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Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamista ja samalla kumottaisiin
voimassa oleva saman niminen laki. Kotoutumista edistavia palveluita jarjestettaisiin osana uutta
kunnan kotoutumisohjelmaa seka muina kotoutumista edistavina yleisen palvelujarjestelman mukaisina
palveluina. Kunnan kotoutumisohjelma olisi maahanmuuttajien alkuvaiheen kotoutumispalveluiden
kokonaisuus, jonka vahimmaissisallosta saddettaisiin lailla. Kotoutumisohjelmaan sisaltyisi vahintaan
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelma, uusi monikielinen
yhteiskuntaorientaatio, koulutusta, muita palvelutarpeeseen perustuvia kotoutumista ja tyollistymista
edistaviad palveluita, ohjausta ja neuvontaa seka jatko-ohjaus ohjelman paattyessa.

Lakiehdotuksella lyhennettaisiin kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaisaikaa ja
tehostettaisiin jatko-ohjausta tyoelamaan tai yleisiin tyollisyys- tai koulutuspalveluihin. Esityksella
lisattaisiin kotoutumissuunnitelmien tavoitteellisuutta ja vahvistettaisiin kotoutumisen edistamisen
tyoelamalahtoisyyttd. Kotoutumisohjelmaan sisdltyvaan kieli- tai kotoutumiskoulutukseen lisattaisiin
kielitaidon paattotestaus ja omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksia muutettaisiin siten, etta
maahanmuuttajan olisi mahdollista suorittaa loppuun kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikana
aloitettu, tyottomyysetuudella tuettava omaehtoinen opintokokonaisuus. Maahanmuuttajien koulutus-
ja tyollistymispolkuja tehostettaisiin vahvistamalla osaamisen tunnistamista ja kotoutumiskoulutuksen
yhteensovittamista muiden tyollisyys- ja koulutuspalveluiden kanssa. Kotoutumista edistettdisiin myos
muilla kuin kotoutumisohjelman palveluilla, osana kunnallisia perus- tai tyollisyyspalveluita, kansallista
koulutusjarjestelmaa, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluita taikka jarjestdjen, yhdistysten tai
yhteisdjen toimintaa.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan saadettavaksi viranomaisten tehtavista ja yhteistyosta kotoutumisen
edistamisessa seka kotoutumisen edistamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla.
Kotoutumisen edistamisen valtavirtaistamista ja yhteensovittamista vahvistettaisiin sovittamalla
kotoutumisen edistamisen suunnittelu ja kehittdminen yhteen muun valtakunnallisen, alueellisen ja
paikallisen suunnittelun kanssa. Erityisesti yhteensovittamista tehtaisiin tyollisyyden, osaamisen
kehittamisen, hyvinvoinnin ja terveyden seka osallisuuden edistamisen suunnittelun kanssa.
Kotoutumisen edistamisen kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot maarittelisivat kukin omaa
hallinnonalaansa varten kotoutumisen edistamisen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana
hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua.

Kunnan vastuuta kotoutumisen edistamisesta lisattaisiin ja kunnalle sdadettaisiin tehtavaksi laatia
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi seka kotoutumissuunnitelmat seka tyottémiksi
tyonhakijoiksi ilmoittautuneille ettd tyévoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille. Kotoutumislakia
koskevalla lakiehdotuksella lisattaisiin erityisesti tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien,
kuten kotona lapsia hoitavien vanhempien, tavoittamista kotoutumista edistaviin palveluihin ja
vahvistettaisiin kotoutumisen edistamisen monialaisuutta. Haavoittuvassa asemassa olevien
henkiloiden, kuten kiintiopakolaisten ja alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden, osalta yhteistyo
kunnan ja hyvinvointialueen valilla olisi keskeista ja heille laadittaisiin edellda mainittu arviointi ja
kotoutumissuunnitelma monialaisesti.
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Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella selkeytettaisiin kansainvalista suojelua saavien kuntaan
ohjaamista ja eri viranomaisten vastuita kiintiopakolaisten vastaanoton alkuvaiheessa. Ilman huoltajaa
maahan tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisesta tulisi osa hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevaa sosiaalihuoltoa. Esitykselld esitetdan muutettavan sosiaalihuoltolakia,
vapaasta sivistystyosta annettua lakia, henkilotietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annettua
lakia seka muita kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen liittyvia lakeja.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan osa valtion kunnille korvaamista erityiskustannuksista
sdilytettdisiin nykyisellaan ja osa korvattaisiin jatkossa hyvinvointialueille. Esityksen mukaan valtio
maksaisi kunnille ja hyvinvointialueille laskennallista korvausta kansainvalista suojelua saavien
vastaanotosta ja kotoutumista edistavien palvelujen jarjestamisesta. Korvausjarjestelman
vksinkertaistamiseksi osa nykyisin erikseen korvattavista kustannuksista, kuten tulkitsemisesta
aiheutuneet kustannukset, sisallytettdisiin osaksi laskennallista korvausta. Lisdksi osa kustannuksista,
esimerkiksi uuden monikielisen yhteiskuntaorientaation seka matalan kynnyksen ohjaus- ja
neuvontapalvelujen jarjestaminen, esitetddn korvattavan kunnille osana peruspalvelujen valtionosuutta.
Valitettavasti valtioneuvoston kdantajat ovat ylityollistettyja, minka vuoksi lausuntokierrokselle ei ole
saatu kdannettya koko esitysta ruotsiksi.

Tausta

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain uudistusta toteutetaan valtioneuvoston selontekoa
kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista koskevan eduskuntakasittelyn perusteella. Esityksella
selkeytettdisiin viranomaisten vastuita ja paivitettaisiin niita vastaamaan rakenteellisia uudistuksia,
mukaan lukien hyvinvointialueiden perustaminen seka eduskunnalle tdman esityksen kanssa
samanaikaisesti annettu hallituksen esitys liittyen tyovoimapalvelu-uudistukseen.

Tavoitteet

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella pyritdadan nopeuttamaan ja tehostamaan maahanmuuttajien
kotoutumista ja tyollistymista parantamalla ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta, nopeuttamalla
palveluihin paasya, tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyista kattavammin maahanmuuton
alkuvaiheessa seka kehittamalla kotoutumisen alkuvaiheen palveluita kokonaisvaltaisesti.

Lain tarkoituksena olisi edistda kotoutumista ja hyvia vaestdsuhteita ja siten vahvistaa
maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Tavoitteena olisi myods edistaa

maahanmuuttajien tyollisyytta, osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta.

Lausunnonantajia pyydetdan esittdmaan luonnoksesta konkreettiset huomionsa oman
toimintansa nakokulmasta.

Lausunto pyydetdan toimittamaan Lausuntopalvelu fi:n kautta viimeistdan 10.6.2022.

Vantaan kaupungin lausunto on paaosin valmisteltu kaupunkistrategian ja johdon toimialalla
tyollisyyspalveluissa.

Kaupunginhallitus 6.6.2022 § 8
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Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa ty6- ja elinkeinoministeridlle liitteena oleva lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytdkirja taman pykalan osalta kokouksessa.

Kasittely:
Kaupunginjohtaja taydensi esitystaan lisdamalla lausuntoon seuraavat lisdykset:

”Vantaan kaupunki pitdd hyvind, ettd lakiesitys nostaa maahanmuuttajanaisten tavoittamisen ja
tyéllistymisen edistidmisen keskeiseksi toimenpiteeksi. Tdssd yhteydessd pitdd varmistaa, ettd erityisesti
perhesyistd maahan muuttaneille naisille on riittdvdsti tarjolla kohdennettua palvelua. Samalla tulee
kuitenkin huomioida, ettd koulutus ja tyéllistyminen ovat parhaita yhteiskuntaan kiinnittymisté ja
kotoutumista edistdvid keinoja. Kohderyhmdlle tarjottava uudenlainen erityispalvelu tulee kuitenkin
huomioida rahoituksessa.

§ 11 perusteluissa (s.16) mainitaan kevyesti kustannuksiltaan merkittévd ja kohderyhmdn
elimdntilanteen kannalta keskeinen ”lastenhoidolla tuettu koulutustarjonta” toteamalla, ettd kunnan
tulisi sitd jdrjestdd. Ndiden palveluiden rahoitukseen tulee I6ytdd kuntia rasittamaton rahoitusratkaisu.”

”Lakiesityksessa ehdotettu hoitovapaalla olevan kotivanhemman kotoutumissuunnitelman velvoittavuus
kummastuttaa. Lapsella ei ole ennen kotikunnan mddrddmisté subjektiivista oikeutta paivahoitoon ja
kotivanhempi kuluttaa entista lyhyempaa kotoutumisaikaa osa-aikaiseen opiskeluun. Muilla
hoitovapaalla olevilla Suomessa asuvilla ei ole osallistumisedellytysta eli tama sotii
yhdenvertaisuusperiaatetta vastaan.”

Paatos:
Hyvaksyttiin taydennetty esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytdkirja taman pykalan osalta kokouksessa.
Liite:

- Vantaan kaupungin lausunto ty6- ja elinkeinoministeritlle lausuntopyynnosta VN/31974/2021:
luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi.

Taytantéonpano: lakiasiat- ja paatosvalmistelu
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:
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lakimies Janne Riipinen, puh: 040 500 2745, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



