=/ Vanda

Svar pa Rorelse Nus fullmdktigegrupps och 22 andra ledamoters motion om
visstidsanstdllda ldrares och skolgangsbitradens 16n under sommaravbrottet och
semestern

VD/7580/00.02.00.03/2022
RV/K-ML/EJ/ALS

Rorelse Nus fullmaktigegrupp och 22 andra ledamoéter lamnade in foljande motion i enlighet med
fullmaktiges arbetsordning:

"De visstidsanstallda ldrare som under hela lasaret utfort arbetet bor framledes fa 16n dven under
sommaravbrottet, dven om tjansteinnehavaren aterintrader i tjanst, och samma praxis bor dven
utstrackas till skolans 6vriga personal sdsom skolgangsbitraden.

Inom smabarnspedagogiken, den grundldggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet jobbar
varje ar vikarier som anstallts vid daghemmen och skolorna for ett helt Iasar, men som inte far nagon l6n
under sommaravbrottet. Fragan om de visstidsanstallda lararnas semestrar har dven diskuterats livligt
over hela landet. Vi hoppas att vi i Vanda kunde finna en 16sning ocksa pa kommunal niva.

De visstidsanstallda lararnas och skolgangsbitradenas oavionade somrar motiveras med att staden en-
dast kan anstalla en vikarie for den tid tjansteinnehavaren ar franvarande. Enligt exempelvis
fackorganisationen OAJ ar denna tolkning av lagen felaktig och kommunen kan om den sa 6nskar utover
till tjansteinnehavaren aven betala |6n till vikarien.

Ett framjande av en god arbetsgivarpraxis ar en stark signal till de anstédllda inom undervisning och
fostran. Detta skulle underlatta rekryteringen av behoriga yrkesmanniskor och vore ocksa pa alla satt
rattvist. Rorelse Nus fullmaktigegrupp foreslar att 16n utbetalas ocksa under sommaravbrottstiden till
visstidsanstallda larare och andra anstallda som arbetar med viktiga uppgifter som stoder skolarbetet,
aven om tjansteinnehavaren skulle aterintrada i tjanst.”

Stadsfullmaktige 20.6.2022 § 30

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade ta upp arendet till behandling och sdanda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Personal och koncernservicen konstaterar i sitt svar féljande:

Rorelse Nus fullméktigegrupp har i sin fullmaktigemotion foreslagit att I6n utbetalas ocksa under
sommaravbrottstiden till visstidsanstallda larare och andra anstallda som arbetar med viktiga uppgifter
som stoder skolarbetet, dven om tjansteinnehavaren skulle aterintrada i tjanst.

| skolorna och laroanstalterna ar det framst lararvikarierna som blir utan 16n under sommaravbrottet. |
visstidsanstallningar hanger anstallningstidens langd i allmdanhet samman med en gallande laglig grund,
exempelvis hur lange den larare som vikarieras ar franvarande. Vikarierna blir alltsa huvudsakligen utan
I6n pa grund av att deras anstallningsforhallande avslutas eftersom den ordinarie tjansteinnehavaren



har en subjektiv ratt att aterintrada i tjanst under sin lagstadgade tjanstledighet vid sommaravbrottets
borjan och har ratt till full 16n for denna tid, aven om hen inte varit i tjanst under lasaret en endaste dag.

Vid anstédllande av vikarier foljer Vanda stad KT Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarnas
standpunkt enligt vilken en kommun inte enligt lagen om tjansteinnehavare i kommuner har ratt att
betala [6n for samma tjanst bade till vikarien och till den som vikarieras.

Under sommaren ordnas ingen undervisning och utdver den juridiska aspekten ar anstallande av
personal enligt behov andamalsenligt dven med tanke pa personalkostnaderna. Kommunerna har en i
domstol sanktionerad ratt (HFD 5980/2018) att anstalla utbildningspersonal pa basis av behov.

Skolans 6vriga personal, till exempel skolgangsbitradena, eller anstallda inom smabarnspedagogiken har
inte ett langre sommaravbrott av motsvarande slag som undervisningspersonalen. Skolornas och
laroanstalternas 6vriga personal (med undantag for undervisningspersonalen) och personalen inom
smabarnspedagogiken skiljer sig fran undervisningspersonalen dven i det hdanseende att de stari
arbetsavtalsforhallande och omfattas av semestersystemet. Inom semestersystemet férlaggs vanligtvis
fyra veckor av de anstélldas semestrar till sommaren.

Stadsstyrelsen 28.11.2022 § 31

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Rorelse Nus fullmaktigegrupp och de 22 andra ledamoter som undertecknat motionen
stadsstyrelsens svar i enlighet med verksamhetsomradets forslag, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att aterremittera drendet for beredning.

Personal- och koncernservicen konstaterar i sitt justerade svar foljande:

Rorelse Nus fullmaktigegrupp har i sin fullméktigemotion VD/7580/00.02.00.03/2022 foreslagit att 16n
utbetalas ocksa under sommaravbrottstiden till visstidsanstallda ldrare och andra anstallda som arbetar
med viktiga uppgifter som stoder skolarbetet och som arbetat hela lasaret.

For larare i grundskolor och gymnasier tillampas arbetstid baserad pa undervisningsskyldighet, vilket &r
ett avvikande system. Arbetstiden granskas inom ramen for hela lasaret 1.8-31.7, men arets arbete
utfors under 38 veckor. Lararnas arbete avbryts for sommarperioden och andra lediga tider da det inte
ordnas undervisning (host-, jul-, sport- och pasklov). Dessa avlonade ledigheter ersatter semestern. For
yrkesutbildningens undervisningspersonal anvands ett system som baserar sig pa arsarbetstid, och dar
undervisningspersonalen har lediga perioder, sammanlagt 84 kalenderdagar per ar, vilket motsvarar en
12 veckors semester. Inom yrkesutbildningen kan dessa lediga perioder, till skillnad fran grundskolan
och gymnasierna, delvis fordelas enligt 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och lararen, och inom
yrkesutbildningen kan undervisning aven anordnas om sommaren, och det uppstar darmed inte ett
langre sommaravbrott som for grundskole- och gymnasieldrarna.



Larare anstalls i ett anstallningsforhallande som géller for viss tid av framst tre olika skal: som vikarier,
for att skota ledigforklarade tjanster (tills tjansten kan besattas ordinarie) eller da en larare inte har den
behorighet som kravs for tjansten. | skolorna och laroanstalterna ar det framst lararvikarierna som blir
utan |6n under sommaravbrottet. | visstidsanstallningar hanger anstallningstidens langd i allmanhet
samman med en gallande laglig grund, exempelvis hur lange den larare som vikarieras ar franvarande.
Vikarierna blir alltsa huvudsakligen utan 16n pa grund av att deras anstallningsforhallande avslutas
eftersom den ordinarie tjansteinnehavaren har en subjektiv ratt att aterintrada i tjanst under sin
lagstadgade tjanstledighet (familjeledigheter och studieledighet) vid sommaravbrottets borjan och har
ratt till full 16n for denna tid.

| fraga om langden pa vikariers anstallningsforhallanden féljer Vanda stad KT Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarnas standpunkt enligt vilken en kommun inte enligt lagen om
tjdnsteinnehavare i kommuner har ratt att samtidigt betala |6n for samma tjanst till tva personer av vilka
ingendera ar tjanstledig.

For andra visstidsanstadllda larares del kan deras anstallningar utstrackas 6ver langre tid an for
vikarierna, vilket garanterar att den visstidsanstallda lararen far 16n ocksa for sommaravbrottet. For
rektorerna som fattar beslut om anstéllningar har man som ett stod i denna fraga tagit fram ett s.k.
pildiagram som bestammer anstallningsforhallandets langd. Utgangspunkten ar att en larare som borjar
arbeta 1.8 far 16n fram till 31.7, medan I6neutbetalningen for dem som borjar senare, men vars arbete
ocksa fortgar pa varterminen, avslutas redan lite tidigare i juli. Helt utan [6n fér sommaren blir inte
andra visstidsanstallda ldrare forutom vikarier, utom i sddana fall da en larare endast anstallts for att
undervisa under hostterminen.

Pildiagram som motsvarar Vandas tabell anvinds ocksd i vdra grannkommuner. Aven i Helsingfors
bestams anstallningsforhallandets langd for visstidsanstallda larare, med undantag for vikarier, dven
enligt den tidpunkt vid vilken anstallningen borjat. Om en larare anstélls senast fran borjan av december
kan anstallningen utstrackas till Iasarets slut (31.7). Larare vars anstallningsforhallande borjar senare
avslutas tidigare i enlighet med det s.k. pildiagrammet.

Esbo har en mycket liknande praxis som i Vanda. Langden pa lararnas anstallningar varierar beroende pa
vid vilken tidpunkt anstéllningsforhallandet borjat. Om en larares anstallning inletts senast under
september manad kan tidsfristen utstrackas till och med 31.7. | annat fall avslutas
anstallningsforhallandet tidigare under sommaren. | regel ar lararen anstélld under sommaren i en vecka
per manad som arbetet varat. | Vanda tillampas samma praxis for vikarierna som i Esbo och Helsingfors.

| Vanda har man for cheferna ocksa utarbetat anvisningar for beviljande av behovsprovade ledigheter
(t.ex. for privata drenden) med avseende pa ledighetens langd for att na en enhetlig praxis i fraga om
beviljande och sa att ledigheterna skulle hallas vid sddana tidpunkter att vikarien ocksa kunde anstallas
for tiden for avbrottet.

| det kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet for undervisningspersonal (UKTA) har man beaktat
att visstidsanstallda i vissa fall inte far [6n for sommaravbrottsperioden. | avtalet ingar en sarskild
bestammelse om den semesterersattning som betalas till visstidsanstéllda larare (i yrkesutbildningen
ersattning enligt systemet med lediga perioder) for att kompensera for det bortfall den saknade I6nen
under sommaravbrottet innebér. | kommunsektorns senaste avtalslosning forbattrades ersattningen
fran vad den tidigare varit. Dessutom far visstidsanstallda larare 16n for kortare ledigheter under
terminerna (host-, jul-, sport- och pasklov) som rakar infalla under deras anstallning, aven om
anstallningsforhallandet skulle ha borjat forst da skolarbetet inleddes i augusti. Man har forsokt trygga



vikariernas semesterlon med en bestammelse enligt vilken en (ordinarie) larare som ar tjanstledig utan
I6n fore ett kortare skollov, och som inte ansokt om ledigt for skolans/laroanstaltens semester, inte har
ratt till I6n under semestern. Pa detta satt vill man fa lararna att ansoka om tjanstledigt dven for
ledigheten, for att darmed kunna anstalla vikarien aven under denna tid. Denna bestammelse galler
visserligen endast oavldnade ledigheter och inte exempelvis avlonade familjeledigheter, och den ror inte
heller sommaravbrottsperioden.

Skolornas och laroanstalternas 6vriga personal, till exempel skolgangsbitradena och elevvardarna, samt
anstallda inom smabarnspedagogiken star i arbetsavtalsforhallande och omfattas av semestersystemet,
och de har inte motsvarande langa avbrott under sommaren som galler for undervisningspersonalen.
For anstallda pa viss tid inom smabarnspedagogiken och skolornas visstidsanstallda (med undantag for
undervisningspersonalen) som anstallts for verksamhetsperioden, samlas det under
anstallningsforhallandet avionad semester som antingen kan tas ut under anstallningen eller som
alternativt betalas i form av semesterersattning efter det att arbetsforhallandet avslutats.

Bade undervisningspersonal i tjansteforhallande och 6vrig personal i arbetsférhallande, liksom dven
anstallda pa viss tid, tjanar dessutom in semesterpenning for alla fulla kvalifikationsmanader.
Semesterpenning betalas till den visstidsanstallda personalen i samband med utbetalningen av
semesterersattning.

Stadsstyrelsen 16.1.2023 § 20

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Rorelse Nus fullmaktigegrupp och de 22 andra ledamoter som undertecknat motionen
stadsstyrelsens svar i enlighet med verksamhetsomradets forslag, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Behandling:

Under behandlingen av drendet dndrade stadsstyrelsen det justerade motionssvaret genom att i slutet
av tredje stycket stryka text enligt féljande:

"Vikarierna blir alltsa huvudsakligen utan 16n pa grund av att deras anstallningsforhallande avslutas

eftersom den ordinarie tjansteinnehavaren har en subjektiv ratt att aterintrdda i tjanst under sin
lagstadgade tjanstledighet vid sommaravbrottets bérjan och har ratt till full 16n for denna tid;-dvenem-
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Beslut:
Stadsstyrelsens andrade forslag godkdndes.

Stadsfullmaktige 30.1.2023 § 17

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kannedom.

Behandling:



Under behandlingen av drendet foreslog ersattaren Marita Knevel understodd av ledamoten Nina
Nummela att drendet aterremitteras for ytterligare beredning.

Ordfoéranden konstaterade att man maste résta om saken och féreslog foljande omrdstningsforfarande:
de som understoder fortsatt behandling av drendet réstar ja, medan de som understéder att darendet
aterremitteras for ytterligare beredning rostar nej.

Vid omrostningen gavs 44 ja-roster, 15 nej-roster medan tva rostade blankt, varvid ordféranden
konstaterade att behandlingen av drendet fortsatter.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Det antecknades att Rorelse Nus fullmaktigegrupp lamnade in foljande uttalande till protokollet:

”Lagen tillater, utan nagra hinder, att staden betalar |6n till visstidsanstallda larare dven for
sommaravbrottet. Det pagar en hard konkurrens om skickliga kompetenta larare och stadens
framtoning i egenskap av arbetsgivare ar av storsta vikt. Med en attraktiv [6nesattning har Vanda en
mojlighet att starka stadens attraktionskraft bland anstallda inom fostrings- och

undervisningssektorn. Barn och unga ar var framtid, det bor vi komma ihag. Ska det sparas ar detta inte
ratt objekt.”

Bilaga:

- Rorelse Nus fullmaktigegrupps och 22 andra ledamoters undertecknade motion om
visstidsanstallda larares och skolgangsbitradens [6n under sommaravbrottet och semestern

- Omrostningsrapport fge 30.1.2023 § 17

Anvisningar for sbkande av andring: 2.1 Besvarsforbud

Narmare information:
Kirsi-Marja Lievonen, personal- och koncerndirektor, fornamn.efternamn(at)vantaa.fi



