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Svar pa Oskari livarinens och Maarit Raja-ahos samt 27 andra ledaméters motion om
skyddsrum i vastra Vanda

VD/3877/00.02.00.03/2022
TeA/TH/PW/RL/MH/KN/EJ/AP

Oskari livarinen och Maarit Raja-aho samt 27 andra ledamoéter lamnade in féljande motion i enlighet
med fullmaktiges arbetsordning:

”Manga invanare i smahus i vastra Vanda har framfort sin oro over bristen pa skyddsrum i omraden som
domineras av smahus (Askis, Tavastby, Tavastberga, Linnais, Hasselbacken och Varistorna).

| detta nu finns det i vastra Vanda ett bergrum i Ratorp, och likasa har flervaningshusen i omradet egna
lagstadgade skyddsrum. Skyddsrummen ar i forsta hand avsedda for de boende i byggnaderna i
omradet. For smahusinvanarna finns det inte ndgon sadan majlighet till skydd utan de boende ska enligt
anvisningarna soka skydd i sina hem. | extrema fall kan visserligen en evakuering av befolkningen bli
aktuell.

Kriget i Ukraina har redan visat att den forodelse krigshandlingarna orsakar ar stallvis total. Befolkningen
maste snabbt foras i sdkerhet till Iampliga utrymmen om sa kréavs (till exempel bombning, radioaktivt
nedfall). Med moderna befolkningsskyddsutrymmen i ndaromradet skulle det ga snabbare att soka skydd
vid en eventuell undantagssituation. Utrymmenas blotta existens skulle ocksa fa invanarna att kdnna
sinnesfrid.

Vi undertecknade foreslar att Vanda stad i samarbete med raddningsvasendet och valfardsomradet sa
snart som majligt utreder mojligheten att bygga ett nytt allmant skyddsrum som uppfyller de nuvarande
sakerhetskriterierna i vastra Vanda, till exempel i Tavastberga eller Hasselbacken.”

Stadsfullmaktige 28.3.2022 § 19

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp drendet till behandling och sdanda det till stadsstyrelsen for
beredning.

Stadsmiljons verksamhetsomrade konstaterar foljande i sitt svar:

Raddningslagen (379/2001) dndrades ar 2011 sa att den nedre gransen som utldser en skyldighet att
inratta skyddsrum i bostadshus hojdes till 1 200 kvadratmeter vaningsyta fran att tidigare ha varit 600
kvadratmeter vaningsyta. Samtidigt avstod man fran att bygga allmanna skyddsrum som hort till
kommunernas byggnadsansvar. Lagandringen har paverkat forekomsten av skyddsrumsplatser sarskilt i
mindre byggnader med en storlek pa 600—1 200 kvadratmeter vaningsyta. Av denna anledning byggs det
for det mesta t.ex. inte skyddsrum i fristdende smahus och sma radhus i Finland eller Vanda. Under
normala forhallanden anvands skyddsrummen i allmanhet som hobbyutrymmen, férrad eller for nagot
annat andamal. Enligt lagen ska skyddsrummet tas i bruk inom 72 timmar om myndigheten sa
bestammer.
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Ett skyddsrum ska byggas for en industri-, produktions-, lager- och samlingsbyggnad om byggnadens
eller byggnadsgruppens vaningsyta ar minst 1500 kvadratmeter. Skyldighet att inratta skyddsrum
foreligger dock inte, om det pa en tomt eller byggplats eller i ett gemensamt skyddsrum redan finns ett
antal skyddsplatser som uppfyller kraven enligt raddningslagen och de férordningar som utfardats med
stod av den.

| raddningslagen bestams sarskilt om undantag fran skyldigheten att inratta skyddsrum och beviljande av
lattnader fran skyldigheten att inrdtta skyddsrum, de tekniska kraven pa skyddsrum samt de krav som
stalls i fraga om skyddsrummens storlek och lage. Om inrattandet av skyddsrum medfor betydligt hogre
byggnadskostnader an normalt i férhallande till byggnadskostnaderna for den aktuella byggnaden eller
om det stoter pa stora tekniska svarigheter att inratta skyddsrummet, kan befrielse fran skyldigheten att
inratta skyddsrum o©vervagas. Beviljandet av befrielse forutsatter att kostnaderna for skyddsrummet
Overskrider 4 % av det totala kostnaderna for byggandet. Med de totala kostnaderna avses de
sammanraknade kostnaderna for den byggnad och det skyddsrum som ska byggas. Beslut i saken fattas
av den myndighet som beviljar bygglov, i Vanda dr denna myndighet stadsmiljdnamnden. En central del
av forfarandet vid lattnader och befrielser ar att hoéra raddningsmyndigheten, vilket ocksa forutsatts i
lagen.

Enligt 75 § 3 mom. i raddningslagen far den myndighet som beviljar bygglov efter att ha hort
raddningsmyndigheten bevilja befrielse fran skyldigheten att inratta skyddsrum pa ett visst omrade, om
det enligt raddningsmyndighetens bedomning finns tillrackligt med skyddsplatser i omradet sedan
tidigare eller om befolkningsskyddet har tryggats pa nagot annat satt. | praktiken galler befrielsen ett
omrade i nagon del av kommunen. Beslutet ska alltid basera sig pa raddningsvasendets bedomning av
att befrielsen fran att inratta skyddsrum inte férsamrar befolkningens skyddsgrad, dvs. i praktiken ska
det enligt raddningsmyndighetens bedomning finnas tillrackligt med skyddsplatser sedan tidigare i
omradet eller ocksa ska befolkningsskyddet ha tryggats pa nagot annat satt.

Utdver byggnads- eller fastighetsspecifika skyddsrum finns det ocksa olika gemensamma skyddsrum
som vanligtvis ar bergrum som reserverats for personer i husbolag eller féretag, ambetsverk och
anstalter. | en del omraden i Vanda har det ocksa byggts bergrum for gemensam anvandning i stallet for
byggnadsspecifika skyddsrum, t.ex. bergrummen i Ratorp och Hakansbdle. De har skyddsrummen ar
avsedda och planerade for de fastigheter som finansierade grundandet av ett gemensamt skyddsrum.

Skyddsrummen i Vanda har kartlagts ar 2022 och det totala antalet i Vanda ar 2 677 skyddsrum med
sammanlagt 276 838 skyddsplatser. Skyddsrummen har i regel byggts i flervaningshus och
affarsfastigheter. | de byggnader som staden dger finns det 137 skyddsrum. | Vanda finns det inget s.k.
allméant skyddsrum avsett for invanare fran andra orter eller personer som i dvrigt vistas i omradet.
Raddningsverket kontrollerar skyddsrummens underhall i samband med brandsynerna.

Smahusinvanarnas skydd

Det finns omraden i Finland och Vanda dar invanarna inte har en anvisad skyddsrumsplats. Det har
betyder dnda inte att befolkningen i dessa omraden inte kan skyddas. Skyddsrummen &r bara ett sitt att
skydda befolkningen. Andra satt ar att evakuera, dvs. flytta befolkningen till ett sdakrare omrade, bygga
tillfalliga skyddsrum och ta i bruk skyddsrumskapaciteten i olika omraden pa ett flexibelt satt. Alla satt
kan ocksa anvandas samtidigt. Man har ocksa forberett sig pa att skydda befolkningen i de omraden dar
det inte har byggts nagra skyddsrum. | separata smahus och sma radhusbolag, dar det i allmanhet inte
finns nagra skyddsrumsplatser, ansvarar de boende sjalva till en borjan for skyddsatgarderna genom att
ta skydd i tillfalliga skyddsrum dvs. i praktiken inomhus i det egna hemmet. Man férbereder sig pa att
raddningsmyndigheten vid behov flyttar invanarna i dessa omraden till sdkrare omraden. Om
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raddningsmyndigheterna ger pabud om att skyddsrummen ska stéllas i ordning, ger man i allmanhet
samtidigt instruktioner om hur man bygger tillfalliga skydd.

Uppdatering av anvisningar och planer for att skydda befolkningen

| beredskapslagen faststalls forutsattningarna for att kunna ordna befolkningsskydd enligt
raddningslagen och de befogenheter som behoévs inom befolkningsskyddet. Befolkningsskyddets
beredskap uppratthalls av myndigheterna och med hjalp av egen beredskap. Det fordndrade
internationella sakerhetslaget har framhavt behoven av att uppdatera och utveckla planerna foér
befolkningsskyddet. Enligt raddningslagen ska raddningsvasendets myndigheter férbereda sig pa att
skota befolkningsskyddsuppgifter som hor till deras verksamhetsomrade. Befolkningsskyddsuppgifter
som statliga och kommunala myndigheter, inrattningar och affarsverk samt andra offentliga samfund
har ansvar for samt beredskap for sddana uppgifter ingar i tjansteadliggandena for deras
tjansteinnehavare och befattningshavare och i arbetsuppgifterna for deras anstallda i
arbetsavtalsférhallande. Vidare ar myndigheter, inrattningar och affarsverk som ar skyldiga att uppratta
beredskap for befolkningsskyddet ocksa skyldiga att under raddningsverkets ledning och i samverkan
gora upp behovliga planer for skotseln av sina uppgifter inom befolkningsskyddet och halla dem
uppdaterade.

Pa statlig niva har man vid inrikesministeriet utrett det nuvarande laget inom befolkningsskyddet i ett
prestationsprojekt for raddningsvasendet och den civila beredskapen. Projektets resultat publicerades i
februari 2022. Dessutom har man under ledning av inrikesministeriet paboérjat en utredning om laget
inom befolkningsskyddet i Finland och arbetet fardigstalls senast i augusti 2023. Utifran utredningarnas
resultat planerar man mer ingdende vilka utvecklingsatgarder som behoévs med beaktande av det
forandrade internationella sakerhetslaget.

| beredskapsanvisningarna for Vanda stadskoncern och i beredskapsplanerna for verksamhetsomradena
och affarsverken beskrivs inledandet av stadens befolkningsskyddsverksamhet. Enligt planerna ska det i
omradet bildas tre befolkningsskyddsomraden med underordnade ledningscentraler som leder
inrattandet av befolkningsskyddsformationer och stéder stadens ledningscentral i sdkerhetssituationer
som innebar allvarliga hot. | beredskapsplanerna beskrivs ocksa verksamhetsomradenas
befolkningsskyddsuppgifter sdsom att inratta forsta hjalpen -enheter och underhalls- och
provianteringsenheter och uppratthalla funktionsférmagan hos dessa.

Valfardsomradesreformen har férandrat stadens roll nar det géller befolkningsskyddslaget.
Valfardsomradets raddningsverk leder utarbetandet av planer i anslutning till réddningsverksamheten
och befolkningsskyddet och samordningen av dessa. Lagen forutsatter att planerna utarbetas i
samarbete med de forpliktade parterna och darfoér borde utarbetandet av planerna samordnas som ett
storre regionalt samarbete. Ansvaret for inkvartering, proviantering och annat underhall vad betréaffar
dem som evakuerats och den tillfalliga inkvarteringen av den evakuerade befolkningen och andra
eventuella bradskande social- och halsovardsatgarder hor till valfardsomradets social- och
hélsovardsmyndigheter. Till stadens ansvar inom befolkningsskydds- och evakueringshelheten hor
framst skyddsrum och andra lokalarrangemang och till lokalerna tillhérande stodtjanster sasom
vattentjanster, el- och varmeforsorjning och avfallshantering samt underhall av utomhusomraden.

Det ar andamalsenligt att uppdatera Vanda stads befolkningsskyddsplaner under ledning av
raddningsverket tillsammans med Vanda och Kervo vélfardsomrade. En uppdatering framjar
utvecklingen av en naturlig kontaktyta inom beredskapen mellan staden och valfardsomradet samt
andra aktorer i en forandringssituation och starker aktorernas 6msesidiga natverk pa lokal niva.
Samtidigt kan man sdkerstalla att samarbetsstrukturerna ar tillrackliga for beredskapen.
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Stadens majligheter att investera i ett allmant skyddsrum i vastra Vanda

Staden later bygga lokaler for behoven inom stadens egna tjanster. Byggprojekten baserar sig pa Vandas
plan for servicenatet pa stadsniva och verksamhetsomradenas forslag angaende lokalbehov och
investeringar. Fastigheter anskaffas och underhalls i enlighet med riktlinjerna for fastighetsledningen. |
anslutning till lokalerna byggs skyddsrum i den omfattning som férutsatts i gallande lagar.
Dimensioneringen utgar fran omfattningen av objektet i frdga och personanatalet. | en del fall kan
skyddsrummen sta till forfogande for flera lokal- eller servicebyggnader i ndarheten, men inte
bostadsbyggnader.

Nybyggnader byggs inom ramen for det investeringsprogram och den budget som fullmaktige
godkdnner varje ar. Allmanna skyddsrum eller anslagsreserveringar for byggande av sadana har inte
ingatt i programmet. Byggandet av allménna skyddsrum ingar inte i planen for servicenatet eller
riktlinjerna for fastighetsledningen som fullmaktige godkande ifjol.

Likabehandling av stadens invanare vid byggande och finansiering av skyddsrum

Vanda har kalkylmassigt tillrackligt med skyddsrumsplatser, 276 838, i relation till invanarantalet, 242
300 (11/2022), men de ar skyddsrumsplatser som reserverats fér personer i husbolag, féretag,
ambetsverk och anstalter. Den nuvarande skyddsrumskapaciteten kan anda genom myndighetsatgarder
tas i bruk flexibelt ocksa i krissituationer. Invanarna i flervaningshus och storre radhusbolag tar i princip
skydd i fastighetens egna skyddsrum eller gemensamma skyddsrum som fastigheten anslutit sig till
(sdsom bergrummen i Ratorp och Hakansbodle). De betalar ocksa for byggandet och underhallet av
skyddsrummet i bostadspriset och bolagsvederlagen eller hyran. | Finland ansvarar byggnadernas agare
och innehavare for kostnaderna. Skyddsrummets agare ar ansvarig for bade skyddsrummets underhall
och renovering. Fastighetens dgare eller innehavare ansvarar ocksa for raddningsplanerna.

Med tanke pa likabehandlingen av invanarna ar det problematiskt ifall staden beslutar att lata bygga ett
s.k. allmant skyddsrum som tjanar behoven hos smahusinvanarna i vastra Vanda. | praktiken finns det
samma behov av befolkningsskydd i alla smahusomraden i Vanda. Storsta delen av Vandaborna betalar
redan nu kostnaderna for skyddsrum det vill sdga huvudsakligen invanarna i flervaningshus och radhus.
Boende i fristaende smahus och mindre radhusbolag har i praktiken befriats fran finansieringen av
skyddsrumsplatser med stdd av gallande lagar. Undantagen utgors av skyddsrum i byggnader som ags av
staden, eftersom de finansieras med skattemedel. Det faktum att staden eventuellt Iater bygga nya
skyddsrumsplatser endast for en viss del av befolkningen (smahusinvanarna i vastra Vanda eller 6verlag
for smahusinvanare) ger upphov till svara och kansliga fragor nar det géller likabehandlingen av
kommuninvanarna, och dessa fragor borde kunna I6sas innan det eventuellt sker fordandringar i
skyddsrummens nuvarande principer for byggande.

Fortsatta atgarder

| det har skedet anser stadsmiljons verksamhetsomrade att det inte &r andamalsenligt att bygga ett
skyddsrum for smahusinvanarnas behov i vastra Vanda. Det skulle inte heller vara ekonomiskt maojligt att
bygga allmanna skyddsrum inom ramen for investeringsramen som fullmaktige godkant. Vanda stads
befolkningsskyddsplaner kommer att uppdateras under ledning av raddningsverket tillsammans med
Vanda-Kervo valfardsomrade i och med att det kommer eventuella nya rekommendationer eller
andringar i lagstiftningen, och det har galler ocksa befolkningsskyddet for smahusinvanare.

Stadsstyrelsen 13.2.2023 § 13
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Forslag framlagt av bitradande stadsdirektoren for stadsmiljons verksamhetsomrade:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Oskari, livarinen, Maarit Raja-Aho och de 27 andra ledamoter som undertecknat
motionen stadsstyrelsens svar i enlighet med verksamhetsomradets forslag, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 27.2.2023 § 11

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kinnedom.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Bilaga:
— Oskari livarinens och Maarit Raja-ahos samt 27 andra ledaméters motion om skyddsrum i vastra
Vanda
Anvisningar for sokande av andring: 2.1 Besvarsforbud

Narmare information:

Tomi Henriksson, fastighetsutvecklingschef, tfn 050 318 0992

Risto Levanto, byggnadstillsynschef, tfn 050 401 1382

Pekka Wallenius, direktor for fastighetscentralen, tfn 040 749 2592
Markus Hammarstrom, sakerhetschef, tfh 040 610 9850
(fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



