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Det allmanna ekonomiska laget

For narvarande ar det svart att forutse den ekonomiska utvecklingen. Rysslands anfallskrig mot Ukraina
och dess sidoeffekter har orsakat osdakerhet redan i 6ver ett ar. Som tydligast marks detta i en vdaxande
inflation och darigenom en hojning av rantorna.

Finansministeriet forutspar att ekonomin i Finland minskar med 0,2 procent ar 2023. Ekonomin paverkas
sarskilt av att inflationen och de stigande rintorna pressar den privata konsumtionen. Ar 2022 6kade
Finlands ekonomi annu med 2,1 procent. Finansministeriet forutspar ocksa att sysselsattningen
forsamras. Arbetsloshetsgraden forutspas oka till 7 procent ar 2023. Ar 2022 var arbetslésheten 6,8
procent.

Totalt sett forutspar finansministeriet inte nagon djup eller sarskilt |ang recession. Ar 2024 férvantas
ekonomin vdxa med rentav 1,3 procent och ar 2025 forvantas en 6kning pa 1,6 procent. Samtidigt borjar
sysselsattningen forbattras igen. Bakom tillvaxtprognosen ligger en eventuell avmattning av inflationen
under de kommande aren. For ar 2023 forutspas en inflation pa 5,5 procent. For ar 2024 ar den
forvantade inflationen 2,5 procent och 1,5 procent fér ar 2025. Ar 2025 férvantas inflationen
underskrida Europeiska centralbankens mal pa 2 procent, vilket ocksa skulle aterspeglas i att rantorna
borjar sjunka.

Europeiska unionens ekonomi forutspas klara sig battre an Finlands. Enligt EU-kommissionens
berdkningar kommer EU:s ekonomi att 6ka med 0,8 procent och euroomradets ekonomi med 0,9
procent ar 2023. USA:s ekonomi har en tillvaxttakt pa 1,1 procent fran och med bérjan av ar 2023.

Europas ekonomi och varldsekonomin befinner sig i en exceptionell situation. Ekonomin ar pa vag in i en
recession samtidigt som inflationen ar hég. Finlands inflation ar nagot langsammare an i euroomradet.
Euroomradets inflation i enlighet med Europeiska centralbankens definition var i mars 2023 6,9 procent
och Finlands motsvarande inflation 6,7 procent. Euroomradets hogsta inflation var i Lettland, 17,2
procent. | USA har inflationen sjunkit till 5 procent.

Prognoserna utgdr fran att ekonomin vaxer langsamt eller gar tillbaka under ar 2023, men att tillvaxten
normaliseras efter det. Detta bygger pa antagandet att inflationen, och ddrmed ocksa rantorna, kommer
att borja sjunka.

| detta skede kan det konstateras att de varsta scenarierna inte forverkligades nar det galler den
energikris som orsakades av Rysslands anfallskrig. Under vintern 2022-2023 rackte energin i princip ftill,
delvis som en foljd av energiinbesparingsatgarderna. | prognoserna ar det svart att fullt ut beakta de
geopolitiska spanningarna och till exempel det ryska anfallskrigets varaktighet. Anledning till oro ger
ocksa de 6kade spanningarna mellan USA och Kina nar det galler Taiwanfragan. En spand geopolitik och
lardomarna fran coronapandemin har lett till att foretagen redan borjat 6vervaga sina
produktionskedjor pa nytt. Detta kan flytta produktionen fran Asien till sdval USA som Europa, men
sjalvfallet skapar det ocksa en risk for handelskrig och andra stérningar.
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En positiv utveckling inom ekonomin skapas daremot av investeringarna fér den grona omstallningen
som planeras i Finland. Om de genomfors kunde de fa fart pa Finlands ekonomi. De strukturella
utmaningarna kvarstar anda som en del av ekonomin i Finland. Dessa ar sarskilt den aldrande
befolkningen och en Iag utveckling i arbetsproduktiviteten.

Ar 2023 var ett historiskt ar i den kommunala ekonomin, eftersom social- och halsovardsreformen
tradde i kraft i borjan av aret och minskade kommunernas uppgifter. Reformen har betydande
konsekvenser bade for kommunernas verksamhet och ekonomi. Reformen paverkar sarskilt
kommunernas driftsekonomi, dar inkomsternas och utgifternas ekonomi férandrades betydligt da
uppgifterna overfordes till valfardsomradena och finansieringen 6verfordes till staten.

Kommunens verksamhetsutgifter berdknas minska med 56 procent ar 2023. Den kommunala ekonomins
utgiftstryck pa lang sikt underlattas i och med social- och halsovardsreformen, da de snabbt vaxande
social- och héalsovardsutgifterna overfors fran kommunernas ansvar. Verksamhetsutgifterna minskas av
att social- och halsovardsuppgifterna och raddningsuppgifterna forsvinner, men ocksa av att
servicebehovet i utbildningen minskar pa grund av minskad nativitet och att regeringsperioden avslutas,
vilket resulterar i att ett antal tidsbegrinsade atgarder upphor. A andra sidan beriknas de insatser som
behovs for att hjalpa manniskor som flyr fran kriget i Ukraina 6ka, bland annat pa grund av det 6kade
behovet av smabarnspedagogik och forberedande utbildning for den grundlaggande utbildningen samt
integrationstjanster.

Basservicens prisindex som beskriver kostnaderna fér den kommunala ekonomin 6kar 5,0 procent ar
2023. Inflationsokningen har beraknats sakta av, men det har gatt langsammare an vantat.
Personalkostnaderna bildar ocksa i fortsdttningen den storsta utgiftsposten i den kommunala ekonomin
och avtalshojningarna med sina engangsposter paskyndar 6kningen av den kommunala ekonomins
arbetskraftskostnader med 4,85 procent ar 2023. Den kommunala sektorns 16neférhéjningar som
avtalats for aren 2023 och 2024 6verskred den sa kallade allmanna linjen sommaren 2022 pa grund av
det avtalade utvecklingsprogrammet for |6nesattningen. Utvecklingsprogrammet som galler
I6nestrukturer och I6nesystem hojer den kommunala sektorns |6ner totalt cirka 5,1 procent under aren
2023-2027.

Den kommunala ekonomins verksamhetsinkomster berdknas minska under det innevarande aret med
cirka 41 procent. Utéver minskningen som orsakades av social- och halsovardsreformen okar
minskningen av verksamhetsinkomsterna pa grund av att regeringsperiodens tidsbegransade atgarder
upphor. | verksamhetsinkomsterna for ar 2022 bokférdes poster av engangskaraktar och bortfallet av
dem beraknas minska forsaljningsinkomsterna jamfort med aret innan.

Ocksa i kommunernas statsandelar och skatteinkomster marks en betydande nedgang till féljd av social-
och hélsovardsreformen. Inom den kommunala ekonomin ser ar 2023 anda ut att bli ett rekordstarkt ar
utifran de ekonomiska nyckeltalen, eftersom social- och halsovardsreformens nedskarande effekt pa
kommunernas skatteinkomster annu inte syns till deras fulla belopp i kommunal- och
samfundsskatteinkomsterna. Kommunerna kommer fa ar 2023 cirka 1,1 miljarder euro mer
skatteinkomster enligt de gamla skattegrunderna an de kommer fa inom den kommunala ekonomin
efter social- och hilsovardsreformen ar 2024. Arsbidraget réacker klart till for att ticka avskrivningarna
och verksamhetens och investeringarnas kassaflode ar cirka 0,6 miljarder euro pa plus.

Ar 2025 kommer det att pa kort sikt ske en annan betydande strukturell reform inom den kommunala
ekonomin da arbets- och naringstjansterna overfors pa kommunernas ansvar. Detta utvidgar
kommunernas uppgifter och 6kar den kommunala ekonomins verksamhetsutgifter med cirka 840
miljoner euro. Staten kompenserade for 6kningen av kommunernas ansvar inom arbets- och
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naringstjansternas uppgifter och finansieringen av arbetsloshetsformaner genom att héja kommunernas
statsandelar. | och med reformen 6kar kommunernas personalantal med cirka fyra tusen arsverken,
vilket sarskilt méarks ar 2025 som en kraftig 6kning av personalkostnader. Upphandlingarna 6kar ocksa
till foljd av reformen. | och med reformen kommer kommunens finansieringsansvar for finansieringen av
arbetsléshetsformaner att utokas, vilket a sin sida aterspeglas ar 2025 i en foréandring av
understodsutgifternas niva. Sysselsattningsutvecklingen har efter reformen en allt stérre inverkan pa
kommunens ekonomi. De nya understédsutgifterna paverkas sarskilt av arbetsloshetens utveckling och
forandringarna i folkpensionsindexet.

Verkningarna av coronapandemin syns fortfarande i Vandas arbetsléshetsgrad. Vandas
arbetsloshetsgrad Iag i mars 2023 pa 10,7 procent och var darmed tredje hogst bland de sex storsta
staderna. | slutet av mars 2023 var cirka 13 700 personer arbetsldsa. Langtidsarbetslosheten har sjunkit,
men den ar fortfarande pa en hog niva. | Vanda har flygtrafiken med sammanhangande funktioner inte
annu aterhamtat sig till samma niva som fére coronapandemin. Pa grund av de sanktioner som orsakas
av kriget i Ukraina kan de finlandska flygbolagen tills vidare inte flyga till Asien via Rysslands luftrum,
vilket forsvagar bland annat Finnairs aterhamtning fran pandemins verkningar.

Budgetramen for ar 2024

Utgangspunkten for Vandas budgetram for ar 2024 ar Stadsstrategin 2022—2025 och Vandas
produktivitets- och tillvaxtprogram 2021-2025. Malet med produktivitets- och tillvaxtprogrammet ar att
forbattra stadens ekonomiska situation sa att driftsekonomin ar i balans ar 2023. Enligt malet borde
arsbidraget i ramen for 2024 vara minst 121 milj. euro och arsbidraget for ar 2025 minst 130 milj. euro.

Vélfardsomradesreformen som kom i kraft i bérjan av ar 2023 6verférde valfardens och socialvardens
samt raddningsvasendets uppgifter och ocksa en del andra uppgifter till valfardsomradenas ansvar och
andrade ddarmed den kommunala ekonomin radikalt. Nasta reform ar pa kommande redan i borjan av ar
2025, da arbetskrafts- och naringsservicen 6verfors till kommunernas ansvar. Bada reformerna skapar
fortfarande osikerhet i den kommunala ekonomin under de kommande &ren. Aven virldssituationen
medfor osdkerhet. Rysslands anfall i Ukraina fortsatter och inflationen och rantorna ligger pa en hog
niva. Andelen byggnationer har varit liten i bérjan av ar 2023. En ny regering haller pa att bildas och den
kommande regeringens programmal ar annu 6ppna. Ramen utgar fran de tillvaxtprognoser som
finansministeriet presenterade i den ekonomiska 6versikten fran varen 2023, liksom de ekonomiska
tillvaxtprognoserna i planen fér den offentliga ekonomin. Vandas befolkningstillvaxt har fortsatt i jamn
takt fran och med boérjan av ar 2023 och befolkningstillvaxten for ar 2024 beraknas éverskrida 4 300
personer dvs. 1,8 procent. Befolkningsprognosen uppdateras under sommaren 2023. Prognoserna
uppdateras i stadsdirektorens budgetoversikt, liksom dven de preciserade verkningarna fran statens
budgetmangling och -forslag.

| driftsekonomiramen for ar 2024 har det 6kade servicebehovet i de lagstadgade tjansterna beaktats for
verksamhetsutgifternas del. Da staden vaxer okar ocksa antalet anstéllda vid staden. Vid inrdttandet av
nya tjanster och befattningar stravar man dock efter 6vervagda och mattfulla 6kningar. | ramen har man
berett sig pa bl.a. 64 nya vakanser inom den grundlaggande utbildningen, 68 vakanser inom
smabarnspedagogiken och 6 vakanser inom utbildningen pa andra stadiet. Inom verksamhetsomradet
for stadskultur och valfard forbereder man sig pa 12 nya vakanser, inom stadsmiljons
verksamhetsomrade pa 3 vakanser och inom sysselsattningsservicen pa 6 vakanser. | mars 2023 naddes
en ny |6neuppgorelse inom den kommunala ekonomin och uppgorelsens allmanna forhojningar har
beaktats i ramen for verksamhetsomradena. | uppgorelsen ingick ocksa flera lokalt anpassade poster,
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vars anslagsreserveringar har koncentrerats till verksamhetsomradet for stadens strategi och ledning i
ramskedet. Forandringen av interna hyresinkomster och hyresutgifter har uppdaterats i ramen.

Enligt ramen 6kar verksamhetskostnaderna med cirka 3,3 procent fran driftsplanen for ar 2023 till ar
2024. Ar 2024 kommer verksamhetskostnaderna att 6ka forutom pa grund av ett 6kat servicebehov och
en hojning av den allmanna prisnivan bl.a. av kommunsektorns |6neuppgorelse, satsningar pa
strategiska mal bl.a. forhindrande av ojamlikhetsutvecklingen, forbattring av las- och raknefardigheter
samt av ungdoms- och invandrararbetet. Anslagen fér underhall av gator 6kas ocksa och man férbereder
sig infor Vandas 50-arsjubileum. | ramen har man férberett sig pa en 6kning av ranteutgifter som orsakas
av att rantenivan stiger. Samkommunen Helsingforsregionens trafiks infrastrukturersattningar samt
kollektivtrafikavgifter har presenterats i ramen som uppskattningar och de preciseras i stadsdirektorens
forslag i budgetskedet. TE2024-reformens inverkan pa stadens inkomster och utgifter har inte beaktats i
ramen an, utan den beaktas i stadsdirektorens budgetforslag pa hosten.

Verksamhetsbidragets jamforbara tillvaxt (exklusive effekterna av [6neuppgorelsen eller
coronaterhamtningsplanen) fran 2023 till 2024 &r 2,2 procent inom verksamhetsomradet for fostran och
larande, 5,2 procent inom verksamhetsomradet for stadskultur och valfard, 5,7 procent inom
stadsmiljons verksamhetsomrade och 1,1 procent inom verksamhetsomradet for stadens strategi och
ledning.

Pa grund av valfardsomradesreformen sianktes kommunalskattesatsen for ar 2023, och darmed ar
kommunalskatten i Vanda 6,36 % ar 2023. Samtidigt frystes kommunalskatten for 2023.
Samfundsskattens andel minskades ocksa med en tredjedel i alla kommuner. Ramens
skatteinkomstprognoser utgar fran de nuvarande skattesatserna i Vanda for ar 2023, de dndringar i
skattegrunderna som foreslagits i det kommunalekonomiska programmet samt Kommunférbundets
skatteprognos. Skatteinkomsterna forutspas minska med omkring 5,6 procent jamfért med prognosen
for 2023, eftersom man annu ar 2023 fatt in skatteinkomster delvis i enlighet med gamla skattesatser for
ar 2022. | statsandelsprognosen har man beaktat stadens befolkning enligt dldersgrupp per 1.1.2023, de
andringar i statsandelarna som foreslagits i det kommunalekonomiska programmet varen 2023 samt
verkningarna av de tidigare gjorda statsandelsbesluten. Inkomsterna fran statsandelar foérutspas 6ka
med omkring 4,1 procent jamfort med prognosen foér 2023. Okningen férklaras bland annat med
statsandelarnas indexférhojning, justeringen av kostnadsférdelningen, kompensationen av forlusten av
skatteinkomster samt uppgiftsandringar. Det rader fortfarande en stor osdkerhet kring statsandelarna,
eftersom utrdakningar som géller valfardsomradesreformen dnnu kontrolleras och utjamningar gors via
statsandelssystemet. Skatteinkomst- och statsandelsprognoserna uppdateras i budgetskedet.

Ramens resultatrakning hamnar pa ett arsbidrag pa 124,3 milj. euro och ett resultat pa 10,5 milj. euro
for rakenskapsperioden.

| ramen uppgar stadens planerade bruttoinvesteringsniva for ar 2024 till 185,4 milj. euro
(investeringsdelen 181,9 milj. euro netto). For nybyggnads- och reparationsbyggnadsinvesteringar har
103 miljoner milj. euro reserverats. Under uppbyggnad ar 2024 ar bland annat 4 nya daghemslokaler,
Elmo simhall och ombyggnader av flera skolor. Investeringarna i offentliga anlaggningstillgangar uppgar
till 42,0 milj. euro, inklusive bl.a. investeringar i gator och parker. Investeringarna i fast egendom ar pa
en hogre niva an normalt och ar 24 milj. euro. Av detta belopp hanfor sig 14 miljoner euro till ett
markanvandningsavtal som ar i avtalsskedet, och enligt vilket den mark som staden mottagit bokfors
som en teknisk investeringsutgift. Beslutet om byggandet av Vandasparan har inte beaktats i ramen.
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| det lage som radde vid bokslutet fér ar 2022 var stadens langfristiga lanestock omkring 777 milj. euro. |
fiol borjade rantenivan oka exceptionellt kraftigt. | ramen har réntekostnaderna for ar 2024 férutspatts
ligga pa 21 milj. euro, med en moderat hojning i rantenivan for aren darefter. Byggandet av
Vandasparan kommer att 6ka investeringsutgifterna och stadens lanestock sa att de dverskrider den
ovan namnda nivan.

Stadsstyrelsen 5.6.2023 § 16

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att
a) godkdnna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten for ar 2024 i
enlighet med bilagan,
b) instruera verksamhetsomradena att géra upp en investeringsplan for tioarsperioden 2024-2033 i
vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar,
c) lagga fram ramen for utarbetandet av budgeten for ar 2024 till stadsfullméaktige for kinnedom.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 19.6.2023 § 23

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att for kinnedom anteckna ramen fér utarbetandet av budgeten for ar 2024.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilaga:
— Ramtabeller 2024

Anvisningar for sokande av andring: 2.1 Besvarsforbud
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Paivi Kandolin, budgetchef, tfn 040 626 7613, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



