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Svar pa Eve Ramos och 29 andra ledaméters motion om att ordna skolskjuts av hdlsoskal
fran bada vardnadshavarnas adresser

VD/11570/00.02.00.03/2022
KK/PN/KP/JT/AP

Eve Ramo och 29 andra ledamoéter lamnade in féljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Helsingfors forvaltningsdomstol har 25.8.2022 gett ett avgdrande dar det konstateras att det ur ett
jamstalldhetsperspektiv for ett barn som far skolskjuts av halsoskal ska beviljas skolskjuts fran bada
vardnadshavarnas hemadresser vid vaxelvist boende.

Lagen om grundlaggande utbildning 32§ foreskriver foljande om skolskjuts:

En elev i grundlaggande utbildning som har langre an fem kilometer till skolan har ratt till fri transport.
En elev i forskoleundervisning som har langre an fem kilometer fran hemmet till férskoleundervisningen
eller fran den i lagen om smabarnspedagogik avsedda smabarnspedagogiken till forskoleundervisningen,
har i motsvarande man ratt till fri transport fran hemmet direkt till forskoleundervisningen eller fran
smabarnspedagogiken till forskoleundervisningen och fran forskoleundervisningen till hemmet eller
smabarnspedagogiken. En elev i grundlaggande utbildning, pabyggnadsundervisning eller
forskoleundervisning har ratt till fri transport ocksa nar den vdag som avses ovan med beaktande av hans
eller hennes alder eller andra omstandigheter ar alltfér svar, anstrangande eller farlig. Ett alternativ till
fri transport ar ett tillrackligt understod for transport eller ledsagande.

Diskrimineringsombudsmannen skriver féljande om saken: “Helsingfors forvaltningsdomstol har gett
beslut i ett drende som handlade om ratten for ett barn med funktionsnedsattning att erhalla skolskjuts
fran bada sina vardnadshavare. Barnets vardnadshavare ar skilda och barnet bodde vaxelvis hos sina
vardnadshavare. Staden grundade sitt nekande beslut pa etablerad praxis och den allmanna anvisningen
enligt vilken kostnadsfri skolskjuts i enlighet med lagen om grundlaggande utbildning erbjuds endast
fran den adress som utgor grunden for anvisande av elevens narskola. Diskrimineringsombudsmannen
ansag i sitt utldtande att kostnadsfria skolskjutsar bor anordnas for barn med funktionsnedsattning som
bor vaxelvis hos sina vardnadshavare fran bada vardnadshavare som en rimlig anpassning i enlighet med
diskrimineringslagen. Helsingfors forvaltningsdomstol konstaterade att barnet borde ha beviljats
skolskjuts i enlighet med lagen om grundlaggande utbildning som en rimlig anpassning som avses i
diskrimineringslagen ocksa fran den andra av barnets vardnadshavare. Enligt
diskrimineringsombudsmannens kdnnedom ar detta domstolens forsta avgérande dar man anser att
skolskjuts bor beviljas for barn med funktionsnedséattning som bor véxelvis hos sina vardnadshavare fran
bada vardnadshavare. ”
(https://syrjinta.fi/-/koulukuljetustarvetta-tulee-arvioida-myos-yhdenvertaisuuslain-nakokulmasta)

Vanda stadsfullmaktige har behandlat darendet senast 9.4.2018 nar ett svar gavs till ledamoten
Vahvelainens motion. | samband med behandlingen lamnade De grdonas grupp ett protokollsuttalande
som understoddes av nastan hela fullmaktige: "Vanda borde utreda mojligheten att erbjuda barnet
taxiskjuts ocksa fran distansféraldern nar barnet bor varannan vecka hos denne, om taxiskjuts har
beviljats av hdlsoskadl med utlatande av ldkare eller psykolog och om ocksa den andra féraldern bor i
Vanda. Barn med sarskilda behov ar sarskilt utsatta och deras rétt till bada fordldrarna borde starkas. For
ett barn med séarskilda behov kan all fysisk aktivitet och rorelse vara mycket svart och darfoér har de
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beviljats taxiskjuts. Det nuvarande systemet begrdansar mojligheten for ett barn med sarskilda behov att
ta sig till skolan fran den ena foralderns hem, dven om skolvagen ar kort.”

Senast nu finns det orsak att undersoka detta perspektiv pa nytt.

Jag foreslar att Vanda stad utreder mojligheterna att bevilja skolskjuts av halsoskal fran bada
vardnadshavarnas hem vid vaxelvist boende, om resans langd ar rimlig.”

Stadsfullmaktige 10.10.2022 § 14

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Verksamhetsomradet for fostran och ldrande konstaterar foljande som sitt svar:

| lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt (361/1983) ingar bestammelser om bl.a. vaxelvist
boende. | det forberedande lagarbetet avses med vaxelvist boende ett arrangemang dar barnet bor
minst 40 % av kalenderaret hos vardera foraldern (RP 88/2018). | ett avtal om vardnad om barn mellan
vardnadshavarna kan man komma 6verens om att barnet bor vaxelvis hos vardera foraldern eller en
domstol kan ge ett beslut i drendet. | bada fallen ska det faststallas vilken adress som anges som barnets
officiella boendeadress. Formaner och tjanster bestams enligt barnets officiella boendeadress.

| nuldget kan barnet ha bara en hemadress i befolkningsregistret. Pa grund av detta framgar det inte
alltid hur vardnaden och boendet de facto har ordnats. Tills vidare finns det inte nagon tillganglig
komplett statistik 6ver barns boendearrangemang och vaxelvisa boende. Institutet for hdlsa och valfard
for statistik 6ver barns vardnads-, boende- och umgangesrattsavtal som kommunernas socialvasende
faststallt, men storsta delen ar inofficiella arrangemang som féraldrarna sinsemellan kommit 6verens
om.

Skolskjuts och véxelvist boende

| 32 §ilagen om grundldaggande utbildning foreskrivs om ratt till fri transport. Enligt Vanda stads
forvaltningsstadga beslutar namnden for fostran och larande om grunderna for skolskjutsar och
skolreseunderstdd for grund- och forskoleelever. | grunderna faststalls att fri transport ordnas fran
elevens adress som antecknats i befolkningsdatasystemet, utifran vilken en narskola anvisats eleven. Att
beakta vaxelvist boende som det foreslas i fullmaktigemotionen nar det galler skolskjutsar forutsatter
att de grunder som godkants av namnden andras, eftersom elever da ocksa kan skjutsas fran nagon
annan adress dn den hemadress som antecknats i befolkningsdatasystemet.

Verksamhetsomradet for fostran och larande samlar inte in uppgifter om elevernas
boendearrangemang, vaxelvist boende eller vardnadsavtal, och darfor ar det svart att gora en precis
beddmning av antalet elever eller kostnaderna for transport som ordnas varannan vecka.

Skolskjuts kan av halsoskal ordnas med kollektiva trafikmedel eller som taxiskjuts. Skolskjutsen kan
ordnas som taxiskjuts om elevens hélsotillstand kraver det.
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For narvarande ar antalet elever inom undervisningen for elever med funktionsnedsattning och elever
med sarskilda behov samt elever som skjutsas av halsoskal, vilka omfattas av taxiskjutsar omkring 460.
Av dessa 460 barn bor féraldrarna till cirka 120 barn pa olika adresser enligt elevregistret for den
grundlaggande utbildningen. Av dessa fall bor éver 2/3 av barnens foraldrar pa olika adresser i Vanda
och en tredjedel av foradldrarna sa att den andra foraldern bor i Vanda och den andra i nagon annan
kommun.

Enligt uppgifter fran Institutet for halsa och valfard har en tredjedel av skilsmassofamiljerna avtalat om
vaxelvist boende under ar 2022. Om man inte gor nagon skillnad i om bada foraldrarna bor i Vanda eller
inte visar den nationella statistiken att familjerna har valt en |16sning med vaxelvist boende i cirka 40 fall
av tidigare namnda 120 fall. Om man igen granskar endast de familjer dar bada féraldrarna bor i Vanda
har cirka 30 familjer valt en 16sning med vaxelvist boende.

Reella uppgifter om Vanda grundskolelevers vaxelvisa boende samlas inte in.

Ordnande av transport

| fullmaktigemotionen foreslas att skolskjuts av halsoskal beviljas fran bada vardnadshavarnas hem vid
vaxelvist boende, om resans langd ar rimlig. | Helsingfors férvaltningsdomstols beslut som namns i
fullmaktigemotionen ar avstandet mellan tva hem en kilometer.

Taxiskjutsar kors som samtransporter genom att kombinera flera elevers skolresor. Det &r svart att
entydigt faststalla en rimligt lang resa som till exempel inte paverkar taxitransportens rutt. Enligt
serviceproducenternas bedémning kan till och med en resa pa en kilometer paverka rutten om
vardnadshavarnas behov vad géller tidtabellerna fér hamtning och lamning avviker mycket fran
varandra. Det &r svart att gora en entydig bedomning, eftersom resans langd inte &r den enda faktorn
som inverkar.

Om transporterna for dem som bor vaxelvis hos fordldrarna inte kan kombineras med samtransporterna
(skolskjutsarnas tidtabeller har planerats i stort sett pa samma satt enligt fasta hamtnings- och
[amningstider), ar alternativet ensamtransport varannan vecka. Det uppstar lite stérre kostnader for
ensamtransporter an for samtransporter, eftersom priset for ensamtransporter ar kilometerbaserat och
beror pa resans langd. Samtransporternas pris ar oavhangigt av resans langd och faststalls per riktning.

Om antalet ensamskjutsar 6kar krdvs det ocksa tillaggsresurser i den bilkapacitet som ar i anvandning av
serviceproducenten. For tillfdllet ar det brist pa bilar som beaktar tillgdanglighet.

Helsingfors forvaltningsdomstol konstaterade i beslutet som det refereras till i motionen att man i fallet i
fraga borde ha beviljat skolskjuts for eleven som en anpassning i enlighet med diskrimineringslagen. |
beslutet har utover avstandet pa en kilometer mellan vardnadshavarnas hem ocksa elevens sjukdom
och dess inverkan pa hens rorlighet tagits i beaktande. Helsingfors stad har ansokt om besvarstillstand i
beslutet hos hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen har inte an fattat beslut om
besvdrstillstandet.

Social- och hélsovardsministeriets utredning om vaxelvist boende

Social- och hélsovardsministeriet har utarbetat en atgardsplan (Social- och halsovardsministeriets
rapporter och promemorior 2021:34) for revidering av lagstiftningen och rutinerna for situationer for
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barn som bor vaxelvist. | planen ingar atgardsforslag angaende tjanster, bl.a. vad galler
forskoleundervisningen och grundldaggande utbildningen. Om skolskjutsar konstateras att en utredning
gors om att utvidga kommunernas skyldighet att ordna skolskjuts inom férskoleundervisningen och
grundldaggande utbildningen till att omfatta vaxelvist boende. | utredningen bedéms effekterna som
orsakas for ordnandet av tjansten i praktiken, om skyldigheten att ordna skolskjuts utvidgas, samt den
offentliga ekonomis kostnadseffekter och konsekvenserna fér barnen.

Foéljande bedoms ocksa i utredningen: faktorer i anslutning till transportférmanen vid vaxelvist boende
sasom andamalsenligheten for forskoleundervisningens och grundlaggande utbildningens transporter
over kommungranserna, transportkostnadernas rimlighet och hur narskolsprincipen fullféljs vid vaxelvist
boende. Skyldigheten att ordna kommunal skolskjutsforman i en situation dar en elev med
funktionsnedsattning bor vaxelvis hos foraldrarna utreds ocksa. En fortsatt beredning genomférs som ett
samarbete mellan undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet och Finlands Kommunférbund.

Riksdagen har 1.3.2023 godkant en ny lag om funktionshinderservice enligt social- och
halsovardsutskottets betdnkande. Det finns inte dn ndgon information om nar lagen trader i kraft. Den
nya lagen om funktionshinderservice paverkar eventuellt mojligheten att fa transport t.ex. till
skolelevernas dagverksamhet fran bada vardnadshavarnas adresser. Valfardsomradet ansvarar for den
verksamhet som omfattas av lagen om funktionshinderservice, sasom beslut om transport, ordnande av
transport och transportkostnader.

Slutsatser

Verksamhetsomradet for fostran och larande konstaterar att skolskjutsarna har ordnats i Vanda stad pa
det satt som forutsatts i lagen, dvs. fran den hemadress som antecknats i befolkningsregistret.

Verksamhetsomradet ser det som dndamalsenligt att folja upp hur utredningar och
forfattningsberedningar framskrider och invanta dandringar i rattspraxisen innan transportférmanen
utvidgas genom att bevilja skolskjuts av hdlsoskal fran bada foraldrarnas hem vid véxelvist boende.
Lagstiftningen styr ansvaret for hur tjansten ordnas och hur kostnaderna for ordnandet av tjansten
riktas till aktérer inom den offentliga sektorn.

Stadsstyrelsen 17.4.2023 § 32

Forslag av bitradande stadsdirektéren for verksamhetsomradet for fostran och lirande:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Eve Ramo och 29 andra ledamoéter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i
enlighet med forslaget, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Behandling:

Under behandlingen av drendet kompletterade stadsstyrelsen den forsta meningen i motionssvarets
sista stycke enligt foljande (kompletteringen med kursiv text):

"Verksamhetsomradet ser det som andamalsenligt att félja upp hur utredningar och
forfattningsberedningar framskrider och invédnta dndringar i rattspraxisen innan transportférmanen
utvidgas genom att bevilja skolskjuts av halsoskal fran bada foraldrarnas hem vid véxelvist boende.”
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Beslut:
Stadsstyrelsens kompletterade férslag godkandes.

Verksamhetsomradet for fostran och larande kompletterar sitt svar enligt foljande:

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat ett avgérande (28.4.2023 HFD: 2023:38) géllande
Helsingfors stads besvar 6ver Helsingfors forvaltningsdomstols avgérande om beviljande av skolskjuts i
ett drende som galler vaxelvist boende (4.7.2022 nr H3946/2022).

Enligt HFD:s avgorande ska eleven beviljas skolskjuts som denna ansokt om dven fran den andra
vardnadshavarens hem som en sadan rimlig anpassning som avses i 15 § i diskrimineringslagen.
Motiveringen till avgérandet var elevens halsotillstand samt att resan fran den andra féraldern till skolan
inte ar vasentligt langre eller av ndgon annan orsak kostnadsmassigt hégre an fran den hemadress som
antecknats i befolkningsregistret, och att de merkostnader som orsakas av ordnandet av transporten
inte kan anses vara orimliga for staden.

| sitt avgérande konstaterar HFD ocksa att om man vill andra det nuvarande rattslaget ska detta goras
genom lagstiftning och att da eleven bor hos den ena foraldern har staden inte nagon skyldighet att
ocksa fran det hemmet direkt enligt 32 § i lagen om grundldggande utbildning ordna avgiftsfri skolskjuts
som erfordras for barnet.

| Vanda har skolskjuts i princip beviljats som en forman enligt 32 § i lagen om grundldggande utbildning
fran en adress som registrerats i befolkningsregistret till en narskola som anvisats pa basis av den. Nar
det géller att besluta om en transportforman goér man i fortsattningen fran fall till fall en bedémning av
behovet av rimliga anpassningar i den mening som avses i 15 § i diskrimineringslagen i fraga om
ansokningar om skolskjuts dar det ar fraga om véaxelvist boende.

Stadsstyrelsen 19.6.2023 § 39

Forslag av bitradande stadsdirektoren for verksamhetsomradet for fostran och larande:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) ge Eve Ramoé och 29 andra ledamdéter som undertecknat motionen
stadsstyrelsens svar i enlighet med forslaget, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 21.8.2023 § 35

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kainnedom.

Beslut:
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Forslaget godkandes.

Bilaga: Eve Ramos och 29 andra ledamoters undertecknade motion om att ordna skolskjuts av
halsoskal fran bada vardnadshavarnas adresser

Anvisningar for sokande av andring: 2.1 Besvarsforbud

Narmare information: Katri Kalske, bitrddande stadsdirektor, fornamn.efternamn(at)vantaa.fi



