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Beviljande av proprieborgen med borgenslimit till VTK Kiinteistot Oy
VD/5869/02.03.07/2023
PT/PvN/SV/MT/AP

VTK Kiinteist6t Oy (nedan VTK) ags i sin helhet av staden och ar VTK-koncernens moderbolag. Efter det
arrangemang som genomfors vid arsskiftet 2023—-2024 ar bolagets uppgift enligt de dgarpolitiska
riktlinjerna att lata bygga och dga stadens skollokaler for andra stadiet och idrottshallar (exkl. simhallar)
samt 6vriga objekt som stadens projektledningsgrupp stallt under bolagets ansvar, samt att skota
byggherre- och dgaruppgifter i anslutning till de fastigheter som bolaget dger. Efter arrangemanget som
inbegriper dverforing av affarsverksamheten kommer VTK Kiinteistot Oy att bli ett s.k. in house-bolag
dvs. Vanda stads intresseenhet. Bolaget tillhandahaller lokaler for stadens basservicebehov i enlighet
med sitt verksamhetsfalt och verkar inte pa en konkurrensutsatt marknad. Koncernsektionen gav
20.3.2023 (5 §) stadens forhandssamtycke till arrangemanget i enlighet med koncerndirektivet och 8
kap. 4 § 2 mom. 8 punkten i forvaltningsstadgan.

VTK Kiinteistot Oy (in house) genomfor nya investeringsprojekt for staden under de ndrmaste aren.
Stadsstyrelsen beslutade 6.9.2021 (23 §) godkdnna en kombinerad behovsutredning och projektplan for
Varias verksamhetsstalle i Veckal och objektets riktpris 78,2 milj. euro (moms 0 %, kostnadskategori
nedan KK 105). Stadsrumsnamnden beslutade 16.11.2022 (5 §) godkdnna projektplanen for Aviapolis
lukio och objektets riktpris 36,5 milj. euro (moms 0 %, KK 119). Stadsrumsnamnden beslutade ocksa
6.9.2023, 6 § godkdnna projektplanen for idrottshallen i norddstra Vanda och riktpriset 9,79 milj. euro
(moms 0 %, KK 114,5). Staden har linjerat upp i ekonomiplanen att alla ovan namnda projekt genomfors
i VTK Kiinteistot Oy:s balansrakning. Projekten finansieras med langsiktig lanefinansiering och objekten
hyrs ut till staden genom langsiktiga kapitalhyresavtal enligt de foravtal som ingatts.

Finansieringsdirektdren konstaterar att behovet av lanefinansiering for investeringsobjekten ovan ar
totalt max. 150 milj. euro. | maximibeloppet fér borgenslimiten beaktas den osdkerhet i kostnadsnivan
som orsakas av marknaden och varldslaget. Lanefinansiering till hyfsat pris och rimliga villkor férutsatter
en proprieborgen pa 100 % av staden.

Statligt stod

Enligt artikel 107 (1) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) som galler statligt stod ar
det frdga om ett forbjudet statligt stod om samtliga foljande kriterier uppfylls samtidigt:

1) stodet har beviljats med hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar;

2) stodet ar selektivt dvs. det gynnar vissa foretag eller viss produktion;

3) stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen; och

4) stodet har handelspaverkan dvs. paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Nar det galler VTK Kiinteistot Oy ar det fraga om beviljande av borgen till stadens intresseenhet som
producerar lokaltjanster endast for staden och dess lagstadgade basservice och konkurrerar inte pa
marknaden.

Kommissionen har gett ett tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd (2016/C 262/01) som avses i
artikel 107, 1 punkten i FEUF, enligt vilket reglerna om statligt stod galler endast om stédmottagaren ar



= Vanda

ett “foretag”. Europeiska unionens domstol har konsekvent definierat féretag som enheter som agnar
sig at ekonomisk verksamhet och ansett att ekonomisk verksamhet ar all verksamhet som bestar i att
erbjuda varor och tjanster pa en marknad.

For att vara oférenligt med den interna marknaden borde det ekonomiska stodet snedvrida eller hota
att snedvrida konkurrensen. Ett stdd anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen om det finns
en risk for att det forbattrar mottagarens konkurrensposition i forhallande till andra foretag med vilka
det konkurrerar. Stodet riskerar att snedvrida konkurrensen d@aven om det inte hjdlper det mottagande
foretaget att expandera och vinna nya marknadsandelar. Det racker att stodet gér det mojligt for det
mottagande foretaget att behalla en starkare konkurrensposition dn det skulle ha haft om stédet inte
hade getts.

Eftersom VTK Kiinteisto Oy:s verksamhet efter dverforingen av affarsverksamheten ar en del av
genomforandet av stadens verksamhet och bolaget inte erbjuder varor och tjanster pa en marknad, ar
VTK Kiinteisto Oy:s verksamhet inte sddan ekonomisk verksamhet som avses i kommissionens
tillkannagivande, och bolaget ar saledes inte ett sddant foretag som avses i artikel 107 i FEUF.

Vidare kan borgen utgora statligt stod enligt artikel 107 endast i den utstrdackning den ”paverkar handeln
mellan medlemsstaterna”. Unionens domstolar har sarskilt slagit fast att om ett statligt stod forstarker
ett foretags stallning i forhallande till andra konkurrerande féretag i handeln inom unionen, ska denna
handel anses paverkas av detta stdd. Det kan konstateras att kriteriet inte uppfylls i fraga om den
borgen som beviljas VTK Kiinteistot Oy, eftersom bolagets hela verksamhet riktar sig endast till Vanda
stad.

Borgen till VTK Kiinteistdt Oy kan darfor inte utgora forbjudet statligt stod i enlighet med artikel 107(1) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, eftersom kriterierna som galler statligt stod inte
uppfylls enligt beskrivningen ovan. Det ar darfér inte nddvandigt att utreda om arrangemanget ar
marknadsanpassat.

Kommunallagen 129 §

Enligt 129 § i kommunallagen far Ian, borgen eller annan sdakerhet som beviljats av kommunen inte
dventyra kommunens formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter och kommunen far inte bevilja
Ian, borgen eller annan sdkerhet om de ar forenade med en betydande ekonomisk risk. Fortsattningsvis
ska kommunens intressen tillgodoses med tillrackliga motsdkerheter.

Den borgenslimit som foreslas att ska beviljas, riskerar inte Vanda stads formaga att ansvara for de
uppgifter som foéreskrivs for den i lagen. | borgen ingar inte heller nagon sadan betydande ekonomisk
risk som avses i kommunallagen, eftersom den hyra som staden betalar garanterar bolagets
betalningsformaga att skota sina [an. Stadens férdelar tryggas genom de villkor som presenteras nedan.

Som motsdkerhet fér de proprieborgen som beviljas VTK Kiinteistot Oy krdver staden inteckningar i
fastighet/anlaggning for de fastigheter som VTK Kiinteistot Oy ager eller besitter med stod av hyresavtal
enligt den bifogade forteckningen. Inteckningarna ska ha hogsta foretrade efter eventuella
markarrendeavtal och andra inteckningar som stéllts som sakerhet till staden.

Av bolaget forutsatts ett avtal om pantsattningsférbud (negative pledge.) Borgenslimitens belopp
begransas till max. 150 milj. euro och giltigheten till 25 ar. Som motsakerhet forutsatter man av VTK
Kiinteistot Oy fullvardeforsakringar med avbrottsforsakring under hela borgensansvarstiden for den
fastighetsegendom som ska Gverlatas.
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De sekretessbelagda handlingarna som galler drendet kan ses av stadsstyrelseledamoéterna pa de
fortroendevaldas extranatsidor.

Stadsstyrelsen 18.9.2023 § 11

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a)

b)

f)

Behandling:

VTK Kiinteistot Oy beviljas en borgenslimit pa hogst 150 milj. euro, varav enskilda
proprieborgen pa 100 % beviljas som sdkerhet for finansieringen av de projekt som
specificerats i redogorelsedelen. Giltighetstiden for enskilda borgen begransas till att galla
i 25 ar,

besluta att staden kraver som motsakerhet for de proprieborgen som beviljas VTK
Kiinteistot Oy inteckningar i fastighet/anlaggning for de fastigheter som VTK Kiinteistot Oy
ager eller besitter med stod av hyresavtal enligt den bifogade forteckningen.
Inteckningarna ska ha hogsta foretrade efter eventuella markarrendeavtal och andra
inteckningar som stallts som sdkerhet till staden. Sakerheter fér enskilda borgen faststalls i
samband med den borgensforbindelse som ska undertecknas.

staden forbehaller sig ratten att senare uppbara en arlig borgensprovision for borgen enligt
punkt a), vilken berdknas utifran det kapital som aterstar av lanet som borgensansvaret
omfattar

besluta att ett avtal om pantsattningsforbud (negative pledge) forutsatts av VTK Kiinteistot
Oy,

besluta att det forutsatts att VTK Kiinteistot Oy ska forsakra och ha giltiga
fullvardeforsakringar med avbrottsforsdkring for den pantsatta egendomen under hela
borgensansvarstiden, och

konstatera att forutsattningen for verkstallandet av borgensbeslutet ar att VTK Kiinteistot
Oy:s foretagsarrangemang genomfors enligt forhandssamtycket som koncernssektionen
gett 20.3.2023,5 §.

Det antecknades att ekonomi- och strategidirektor Matti Ruusula avlagsnade sig fran sammantradet pa
grund av samfundsjav for den tid darendet behandlades och beslutet fattades.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 9.10.2023 § 6

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

Behandling:

bevilja VTK Kiinteistot Oy en borgenslimit pa hégst 150 milj. euro, varav enskilda
proprieborgen pa 100 % beviljas som sdkerhet for finansieringen av de projekt som
specificerats i redogorelsedelen. Giltighetstiden for enskilda borgen begransas till att galla
i 25 ar,

staden kraver som motsakerhet fér de proprieborgen som beviljas VTK Kiinteistot Oy
inteckningar i fastighet/anlaggning for de fastigheter som VTK Kiinteistét Oy ager eller
besitter med stdd av hyresavtal enligt den bifogade forteckningen. Inteckningarna ska ha
hogsta foretrade efter eventuella markarrendeavtal och andra inteckningar som stallts som
sakerhet till staden. Sakerheter for enskilda borgen faststalls i samband med den
borgensforbindelse som ska undertecknas.

staden forbehaller sig ratten att senare uppbara en arlig borgensprovision for borgen enligt
punkt a), vilken berdknas utifran det kapital som aterstar av lanet som borgensansvaret
omfattar

ett avtal om pantsattningsforbud (negative pledge) forutsatts av VTK Kiinteistot Oy,

det forutsatts att VTK Kiinteistot Oy ska forsakra och ha giltiga fullvardeférsakringar med
avbrottsforsakring for den pantsatta egendomen under hela borgensansvartiden, och

konstatera att forutsattningen for verkstallandet av borgensbeslutet ar att VTK Kiinteistot
Oy:s foretagsarrangemang genomfors enligt forhandssamtycket som koncernssektionen
gett 20.3.2023,5 8.

Det antecknades att ekonomi- och strategidirektér Matti Ruusula avlagsnade sig fran sammantradet pa
grund av jav for den tid darendet behandlades och beslutet fattades.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:

- Motsdkerheter VTK Kiinteistot Oy (sekretessbelagda med stod av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet 24 § 1 mom. 17 punkten)

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvadrsanvisning

Narmare information:
Pirjo van Nues, finansieringsdirektor,
(fornamn.efternamn(at)vantaa.fi)



