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Plan for ordnande av arbetskraftsservice och Vandas beslut om att ordna
arbetskraftsservice sjalvstandigt

VvD/5817/00.01.01.01/2023

PT/STV/EV/JR/MT/AP

Enligt 8 kap. 1 § i forvaltningsstadgan svarar stadsstyrelsen for sysselsattningen, livskraften och
ekonomin enligt den strategi som godkants av stadsfullméaktige. Stadsstyrelsen beslutar ocksa bland
annat om anvandningen av stadens yttranderatt, givandet av framstallningar och utlatanden till
utomstaende samt avtal som ror hela staden. Enligt 4 kap. 14 § 1 mom. i kommunallagen (410/2015)
utovar fullmaktige kommunens beslutanderatt vilket betyder att beslutanderatten hor till fullmaktige
om inte nagot annat féreskrivs eller om inte fullmaktige har delegerat beslutanderatten till kommunens
ovriga myndigheter med stéd av 91 § i kommunallagen eller en speciallag. Fullmaktiges beslutanderatt
har ansetts omfatta bland annat kommunens stéllningstagande i viktiga drenden som galler kommunen.
De drenden som ar foremal for detta beslutsforslag kan anses hora till fullmaktiges beslutanderatt,
eftersom det handlar om viktiga darenden som galler Vanda stad, och dar fullmaktige inte uttryckligen
har delegerat sin beslutanderatt till andra organ.

Detta beslutsforslag inklusive motiveringarna galler fullgérandet av kommunens upplysningsskyldigheter
som foreskrivs i 15 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023, nedan lagen om ordnande).
Enligt 2 mom. i lagen ska en kommun som har beslutat att ordna arbetskraftsservice sjalvstandigt ge in
beslut om detta till arbets- och naringsministeriet inom tva veckor fran det att beslutet fattas. | samband
med detta ska enligt 4 mom. ocksa en plan fér hur arbetskraftsservicen kommer att ordnas ges in, vars
innehallsmassiga kriterier faststalls i samma moment. Enligt 3 § 1 mom. i lagen om inférande av lagen
om ordnande av arbetskraftsservice och vissa lagar som har samband med den (383/2023, nedan lagen
om inférande) ska kommunen lamna tidigare namnda handlingar till arbets- och naringsministeriet
senast 31 oktober 2023 for att fullgora upplysningsskyldigheten. Om upplysningar inte lamnas inom den
tidsfrist som avses i 1 mom., ska arbets- och naringsministeriet inleda det forfarande for bildande av
sysselsattningsomrade som avses i 16 § i lagen om ordnande. De lokaler avsedda fér ordnande av
arbetskraftsservice 6vergar i arbetskraftsmyndigheternas besittning den 1 januari 2025 med stéd av 8 § i
lagen om inférande, om inte kommunen meddelar fore den 31 oktober 2023 i samband med tidigare
namnda upplysningar att den inte vill ta emot lokalerna. Statens utvecklings- och férvaltningscenter
(UF-center) overfor lokalernas hyresavtal till arbetskraftsmyndigheterna. Vanda stad har for avsikt att ta
emot lokalerna.

Reformen av arbets- och naringstjansterna 2024 syftar till att na positiva sysselsattningseffekter genom
att overfora organiseringsansvaret for arbetskraftstjansterna till kommunerna som kanner till
kommuninvanarnas behov och kan utnyttja de mojligheter som det kommunala ekosystemet
(partnerskap osv.) inom sysselsattningen erbjuder. | reformen utokas kommunernas ansvar for
finansieringen av arbetsloshetsformaner till att galla forutom arbetsmarknadsstodet ocksa
grunddagpenningen och grunddelen av den inkomstrelaterade dagpenningen. Finansieringsansvaret
uppgar inledningsvis till 10 procent, efter att den arbetssékande har fatt arbetsléshetsforman for 100
dagar, och 6kar stegyvis ju langre arbetslosheten varar. Kommunens andel ar som hogst 50 procent efter
att den arbetssokande har fatt arbetsloshetsforman for 700 dagar. Kommunens finansieringsansvar
avbryts inte heller nar det géller arbetsloshetsforman som betalas ut fér perioden for
sysselsattningsframjande tjanster. Med ett skarpt ansvar styr lagstiftaren kommunerna mot en effektiv
skotsel av sysselsattningen.
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Lagarna som ar av storst betydelse for reformen ar lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023, lagen om ordnande), lagen om sektorsévergripande framjande av sysselsattningen
(381/2023) samt lagen om inférande av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och vissa lagar som
har samband med den (383/2023, lagen om inférande). Pa grund av reformen har andringar foreskrivits
i Over 40 andra lagar. Enligt 5 § i lagen om inférande 6verfors organiseringsansvaret for
arbetskraftstjansterna och dartill hdérande uppgifter till de i lagen om ordnande avsedda
kommunbaserade arbetskraftsmyndigheterna den 1 januari 2025. Reformen av arbets- och
naringstjansterna 2024 har ocksa en stark koppling till reformen av integrationslagen (s.k. KOTO24-
reformen). Lagen om framjande av integration (681/2023) trader i kraft samtidigt i borjan av ar 2025.

Forberedelserna infor reformen av arbets- och naringstjansterna 2024 har borjat i Vanda stad med
stadsdirektorens beslut om grundande av en beredningsarbetsgrupp 25.1.2022
VD/344/00.01.01.01/2022. Till beredningsarbetsgruppens uppgifter hor bl.a. beredning av 6verféringen
av arbets- och naringstjanster pa stadsniva, beredning av genomforandet av Kervo-samarbetet och
genomforande av samarbetet i huvudstadsregionen inom den framtida modellen. Till
beredningsarbetsgruppen har ursprungligen, utéver de olika aktérerna i Vanda stad, ocksa hort
representanter for Kervo stad, och flera underarbetsgrupper med egna ansvarsomraden har ocksa
inrattats i anslutning till gruppen.

| underarbetsgruppen for organiseringsansvar som bestatt av representanter fran bada staderna har
man berett ett intentionsavtal for att inratta Vanda-Kervo sysselsattningsomrade. Vanda stadsstyrelse
har 19.12.2022, 17 § vid godkdnnandet av avtalet forutsatt att ocksa Kervo stad godkanner avtalet fore
31.1.2023, eller sa ordnar Vanda arbets- och naringstjansterna sjalvstandigt. Kervo stad har anda
beslutat i februari 2023 att ansoka om sadant undantag som avses i 4 § i lagen om inforande for att fa
ordna arbetskraftstjanster sjalvstandigt. | underarbetsgruppen for organiseringsansvar har man darfor
berett ett fornyat intentionsavtal om samarbetet mellan Vanda och Kervo stad som
organiseringsansvariga arbetskraftsmyndigheter. Detta baserar sig pa utgangspunkten att statsradet
faststaller Kervos ratt att ordna arbetskraftsservice, aven om arbetskraftens mangd inte uppfyller den
mangd pa 20 000 personer som forutsatts i 12 § i lagen om ordnande nar det géller att sjalv ordna
arbetskraftsservice. Intentionsavtalet uttrycker parternas gemensamma vilja till inbordes samarbete och
ett partnerskap som sjalvstandiga organiseringsansvariga arbetskraftsmyndigheter. Bada staderna har
godkéant det fornyade intentionsavtalet i februari 2023 (Vanda stadsstyrelse 27.2.2023 13 §). Kervo har
efter det har fokuserat pa det egna sjalvstandiga beredningsarbetet infér reformen av arbets- och
naringstjansterna 2024.

Enligt 12 § 1 mom. i lagen om ordnande kan kommuner vars arbetskraft uppgar till minst 20 000
personer sjalva ordna den arbetskraftsservice som omfattas av kommunens organiseringsansvar.
Eftersom arbetskraften i Vanda uppgar till 128 300 personer, uppfylls det lagstadgade kriteriet for att
sjalvstandigt ordna arbetskraftsservice helt tydligt. Syftet med Vanda stads plan fér ordnandet ar att
visa att staden har forutsattningarna att klara av att sjalvstandigt ordna den offentliga
arbetskraftsservicen som oéverférs fran staten.

Planen for ordnandet hanfor sig lagstiftningstekniskt sett till fullgérandet av de upplysningsskyldigheter
som anges i 15 § i lagen om ordnande inom den tidsfrist som lagstiftaren faststéllt. Darefter kommer de
sakinnehall som namns i planen for ordnandet att preciseras ytterligare i takt med att beredningen av
reformen av arbets- och naringstjansterna 2024 framskrider.

| bilagan Anvisningar om inlémning och behandling av sysselsdttningsomrddenas anmdlningar och
Anvisningar till kommunerna om planen fér ordnande av arbetskraftsservice som ingar i arbets- och
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naringsministeriets anvisning VN/17693/2023 som riktats till kommunerna 7.6.2023, konstateras att den
efterstravade tidsplanen ar att ANM ger information om de fardiga sysselsattningsomradena
27.11.2023. Med ett fardigt sysselsdattningsomrade avses en situation dar sysselsdttningsomradets
kriterier uppfylls och det inte finns oklarheter i angransande omraden. Kervo stads beslut om att ansoka
om sadant undantag som avses i 4 § i lagen om inforande for att ordna arbetskraftstjanster sjalvstandigt,
kommer salunda att paverka Vanda stads situation.

Enligt 16 § 1 mom. i lagen om ordnande (s.k. stupstocksbestdmmelsen) ska statsradet, om deni 12 §
avsedda arbetskraften i en kommun understiger 20 000 personer och statsradet inte har beviljat ett
sadant tillstand som avses i 4 § i lagen om inférande, och kommunen blir utanfor ett
sysselsattningsomrade, besluta att ett sysselsattningsomrade bildas eller att kommunen ingar i ett
sysselsattningsomrade samt bestimma kostnadsférdelningen, forvaltningsmodellen, de principer enligt
vilka tjansterna och uppgifterna ska organiseras och annat som ar nodvandigt for att organisera
samarbetet och som kommunerna inte har avtalat om. Innan statsradet fattar beslutet ska det hora de
berorda kommunerna och det berérda sysselsattningsomradet. Statsradets beslut om villkoren for
samarbetet ar i kraft tills de berérda kommunerna avtalar nagot annat.

| den tidigare namnda anvisningen 7.6.2023 konstateras att malet ar ocksa att kommunerna ska horas
om utkasten till beslutsfoérslag 27.11.2023-2.2.2024 (stupstock och undantagstillstand). Stadsradet har
for avsikt att fatta beslut om sysselsattningsomradena 29.2.2024.

Kommunernas upplysningar om organiseringsansvaret ska lamnas in senast 31.10.2023 enligt
anvisningen 7.6.2023. Handlingarna ska ha godkants av kommunens behoriga organ, men handlingarna
forutsatts med tanke pa tidsplanen inte ha vunnit laga kraft vid tidpunkten for inlamnandet.

Stadsstyrelsen 18.9.2023 § 16

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullméaktige att

a) Vanda stad ordnar arbetskraftsservice sjalvstandigt och
b) det bifogade utkastet till Vanda stads plan for ordnande av arbetskraftsservice godkanns
Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 9.10.2023 § 10

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) Vanda stad ordnar arbetskraftsservice sjalvstandigt och att

b) godkanna det bifogade utkastet till Vanda stads plan for ordnande av arbetskraftsservice

Beslut:
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Forslaget godkandes.
Det antecknades att stadsfullmaktige lamnade in féljande gemensamma protokollsuttalande i drendet:

"Enligt 8 kap. 1 § i forvaltningsstadgan svarar stadsstyrelsen i sista hand for sysselsattningen, livskraften
och ekonomin enligt den strategi som godkants av stadsfullmaktige. Vidare enligt 8 kap. 4 § i
forvaltningsstadgan styr stadsstyrelsens koncernsektion beredningen av naringsprogrammet, lagger
fram ett forslag for stadsstyrelsen (och vidare till stadsfullmaktige for beslut), foljer upp genomférandet
av naringsprogrammet och styr och foljer upp hur sysselsattningen skots.

Sysselsattning-, narings- och integrationsservicens framtida uppgifter ar sa omfattande och viktiga att de
ska omfattas av politisk styrning. Huvudansvaret for styrningen och uppféljningen ligger hos
koncernsektionen. Utifran erfarenheter och iakttagelser bedomer man styrningens uppdateringsbehov
under nasta fullmaktigeperiod.”

Bilagor:
- Vanda stads plan for ordnande_UTKAST

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvadrsanvisning

Narmare information:

Susanna Taipale-Vuorinen, direktor for sysselsattnings- och integrationsservicen, tfn 0400 444 883
Eija Vaatdinen, sysselsattningschef, tfn 040 481 0685

Janne Riipinen, jurist, tfn 040 500 2745 fornamn.efternamn@vantaa.fi



