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Helsingin seudun ympadristopalvelut -kuntayhtyman (HSY) yhtymakokous 17.11.2023

VD/3060/00.01.05.03/2023

PT/K-ML/RK-K/JN

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) yhtymakokouksessa 17.11.2023 késitellaan
toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026, Vantaan ratikan hankesuunnitelma seka selvityksen
antaminen yhtymakokoukselle tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta.

Jasenkunnat Helsinki, Espoo Vantaa ja Kauniainen;

Yhtymakokous HSY:n perussopimuksen mukaan jokaisella jasenkunnalla on
yhtymakokouksessa yksi edustaja, joka kayttdaa jasenkunnan danivaltaa.
Jasenkuntien 3animaara jakaantuu seuraavasti Helsinki 50 %, Espoo 27 %,
Vantaa 22 % ja Kauniainen 1 %;

Hallitus Hallituksessa enintdan 14 jasenta ja henkilokohtaista varajasents,
toimikausi 4 vuotta. Yhtymakokous valitsee jasenet ja varajasenet, jotka
edustavat jasenkuntia virallisen asukasluvun suhteessa kuitenkin siten, etta
kuntaryhmaa, jonka muodostavat muut jasenkunnat kuin Helsinki, Espoo ja
Vantaa, edustaa vahintdan yksi varsinainen jasen. Samaa kuntaa edustavilla
jasenilld ei kuitenkaan voi olla enempaa kuin puolet danivallasta (7 jasenta
ja 7 varajasenta) ja jokaista jasenkuntaa tulee edustaa vahintdan yksi jasen
tai varajasen. Hallituksen puheenjohtajaksi valitaan jasen, joka edustaa
suurinta jasenkuntaa. Hallituksen kokoonpano tarkistetaan uuden
jasenkunnan hyvaksymisen johdosta seuraavan toimikauden alusta lukien;

Hallitus 2021-2025 Kolme Vantaan nimeamaa jasenta ja heidan varajasenensa;

Hallituksen asian- Vantaalta kaupungininsin6ori, varajasenenaan ymparistdjohtaja;
tuntijajasen 2021-2025

Tarkastuslautakunta Tarkastuslautakunnassa puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdan 5

jasenta seka jokaisella henkilokohtainen varajasen siten, etta jokaisesta
jasenkunnasta on vahintaan yksi jasen tai varajasen lautakunnassa.
Tarkastuslautakunta Kaksi Vantaan nimeamaa jasenta ja yksi varajasen;
2021-2025
Tilintarkastaja 2022 KPMG Julkistarkastus Oy

Talousarvio ja -suunnitelma

Tuhatta euroa (x 1000) TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot, joista 446 331 466 913 489 885
Kuntaosuudet 4 689 4643 4 587

Toimintamenot -212 694 -215163 -218 566
Toimintakate 235 589 253 741 273 351
Rahoitustulot ja -menot -84 691 -90 951 -89 942
Investoinnit 208 680 194 025 188 385
Tilikauden tulos 753 9562 27 952

Tilikauden yli-/alijaama 818 9627 28 017
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Kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman tuottavuustavoitteena on ollut keskimaardinen 1,5 %:n
vuotuinen tuottavuuden paraneminen. Yleisena kustannustason muutoksena on kaytetty 2 %:a ellei
tarkempaa ennustetta ole ollut kaytettavissa. Myods Suunnitelmavuosille 2024 ja 2025 on vastaavasti
kaytetty 2 %:a ellei tarkempaa arviota ole kdytettavissa. Suunnitelman tavoitteiden pohjana on strategia
2030, josta yhtymakokous paatti marraskuussa 2022.

HSY:n toimintatuotot vuonna 2024 ovat 446,3 miljoonaa euroa, 26,1 miljoonaa euroa enemman vuoden
2023 ennusteeseen verrattuna. Myyntituottojen budjetoinnissa on otettu huomioon toimintavolyymien
muutokset sekd hinnanmuutokset. Tavoitteellisen kustannusten hillinnan liséksi asiakasmaksuja on
kuitenkin korotettava, jotta edetdadn strategisessa tavoitteessa lisdvelanoton vahentamiseksi ja talouden
tasapainottamiseksi.

HSY:n toimintamenot ovat vuonna 2024 212,7 miljoonaa euroa, 7,0 miljoonaa euroa enemman kuin
vuoden 2023 ennusteessa. Toimintamenojen budjetoinnissa on otettu huomioon toiminnan muutokset
ja merkittavimmat tiedossa olevat kustannusmuutokset. Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena
syntyva toimintakate talousarviovuonna 2024 on 235,6 miljoonaa euroa (52,8 %), kun sen vuonna 2023
ennustetaan olevan 216,6 miljoonaa euroa (51,6 %). Ero johtuu suurelta osin myyntituottojen
arvioidusta kasvusta vuonna 2024.

Nettorahoituskulut vuonna 2024 ovat 84,7 miljoonaa euroa. Korkokuluista 58,8 miljoonaa euroa on
jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja. Rahoitustuottoihin on budjetoitu 300 000 euron
osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:lta vuosille 2024-2026.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen tulorahoituksen, joka juoksevien
menojen jalkeen jaa kadytettavaksi investointeihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2024 vuosikate on
150,9 miljoonaa euroa, kun investointimenot ja lainojen lyhennykset ovat yhteensa 325,9 miljoonaa
euroa. Suunnitelmakaudelta joudutaankin turvautumaan merkittavaan ulkopuoliseen lainarahoitukseen
(yhteensa noin 489 miljoonaa euroa).

Tilikauden tulos vuonna 2024 on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien vastaavien (kdyttbomaisuus)
poistojen jdlkeen 0,8 miljoonaa euroa ylijaamadinen, vuonna 2025 9,6 miljoonaa euroa ylijagdmainen ja
vuonna 2026 27,8 miljoonaa euroa ylijaamainen.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti HSY perii jasenkunniltaan maksuosuudet muista kuin
vesihuollon ja jatehuollon tehtdvista. Kuntaosuuksilla katetaan se osuus seutu- ja ymparistotiedon
tehtavien hoidosta aiheutuvista kustannuksista, jota ei voida kattaa tulosalueen muilla myyntituotoilla
tai ulkopuolisella hankerahoituksella. Maksuosuudet jaetaan jasenkuntien virallisen asukasluvun
suhteessa siten, ettd yhden kunnan maksuosuus ei voi olla yli 50 % ja on vahintdan 1 %. Seutu- ja
ympadristotiedon tulosalueen aiempien vuosien ylijaamaisista tuloksista kertynyt kumulatiivinen ylijadma
hyvitetdaan laatimalla tulosalueen budjetti alijadmaiseksi siten, ettei kuntaosuuksia laskuteta
taysmaaraisina. Vuoden 2023 tulosennusteen mukainen kumulatiivinen ylijadma 0,62 miljoonaa euroa
on kohdistettu taysimaaraisesti suunnitelmakaudelle etupainotteisesti kuntaosuuksia vahentavaksi.
Talousarvion mukaan jasenkunnilta perittavat kuntaosuudet vuonna 2024 ovat yhteensa 4,7 miljoonaa
euroa. Vantaan kaupungin osuus on 1,018 miljoonaa euroa, joka on 38 000 euroa enemman kuin
vuonna 2023.

Investoinnit
Vuonna 2024 investoinnit ovat yhteensa 208,7 miljoonaa euroa, josta 184,0 miljoonaa euroa on
vesihuollon ja 21,9 miljoonaa euroa jatehuollon investointeja.
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Rahoitus
Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,1 miljardia euroa, jonka lisdksi kuntayhtymalla on
ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua pitkaaikaista lainaa vuoden 2023 lopussa ennusteen mukaan
noin 718 milj., mikali vuoden 2023 tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat vuosiennusteen mukaisesti.
Tulorahoitus ei riita kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja lainojen lyhennyksia, minka vuoksi
suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 489
milj. euroa riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetaan suunnitelmakaudella yhteensa
noin 377 miljoonalla, josta 96 milj. euroa on jasenkuntalainojen lyhennyksia.
Yhtymakokoukselle esitetdadn, etta talousarvion sitoviksi madrarahoiksi hyvaksytdan

- toimintamenojen osalta 124 385 000 euroa (vesihuolto) ja 87 108 000 euroa (jatehuolto)

- Investointimenoksi 184 000 000 euroa (vesihuolto) ja 21 875 000 euroa (jatehuolto)

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien asettamat omistajaohjaustavoitteet

Paakaupunkiseudun kaupungit Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen ovat valmistelleet vuosittain
suurille kuntayhtymille HSL:lle ja HSY:lle yhteiset omistajaohjaustavoitteet. Vuoden 2024-2027
tavoitteiden valmistelun ldhtékohtana on se, ettéd tavoitteet pysyvat koko tavoitekauden samoina, mutta
tavoitteisiin liittyvia mittareita voidaan tdsmentada vuosittain. Talla tavoitellaan parempaa jatkuvuutta ja
ennakoitavuutta kuntayhtyman nakokulmasta. HSY:lle asetetut tavoitteet ja niita koskevat mittarit on

esitetty alla olevassa taulukossa.

1. Tuottavuuden nousu
vuosittain vahintaan 1,5 %

2.
Ymparistovastuullisuuden
lisddminen

3. Vesi- ja jatehuollon
toimivuuden parantaminen

Mittarit:

1. Tuottavuusohjelman
toimeenpano,
toiminnan selkea
suuntaaminen
perustehtavaan ja
investointiohjelman
mitoitus seka muut
tarvittavat toimenpiteet
talouden
tasapainottamiseksi ja
velkaantumisen
hillitsemiseksi seka taksojen
malftillisiksi korotuksiksi
2. Toimintamenot
euroa/asukas

Mittarit:

1. kotitalousjatteen
kierratysaste vuosittain,
tavoitetaso 2024:
vahintaan 52 % (vuoden
2025 tavoitetaso 54 %)

2.
Kasvihuonekaasupaastojen
maara HSY:n

omassa toiminnassa ja
ulkoisissa palveluissa,
tavoitetaso 2024: enintaan
92 000 t CO2-ekv

3.

Hiilineutraalisuussuunnitelm

an
toteuttaminen

hiilineutraalisuustavoitteese

en
2030 padsemiseksi

Mittarit:

1. Asiakasryhma- ja
toimintokohtainen
asiakastyytyvaisyys
vuosittain

2. laskuttamattoman veden
osuus verkostoon
pumpatusta vesimaarasta,
tavoitetaso 2024:

enintaan 19 %

Tavoitteiden lisdaksi omistajalinjauksena HSY:Ild on, ettd kuntayhtyman vuosien 2023 ja 2024 osalta
valmisteluissa otetaan huomioon peruspadomalle maksettava 1 %:n korvaus ja vuodesta 2025 alkaen

1,5 % korvaus.
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HSY:n tulisi huomioida PKS-omistajaohjaustavoitteet strategiassaan ja toiminta- ja
taloussuunnitelmassaan.

Tuottavuutta koskevan omistajaohjaustavoitteen mukaan HSY:n tulisi kehittda tuottavuuttaan 1,5 %:lla.
Mittarina tavoitteessa on tuottavuusohjelman toimeenpano, toiminnan selked suuntaaminen
perustehtdvaan ja investointiohjelman mitoitus sekd muut tarvittavat toimenpiteet talouden
tasapainottamiseksi ja velkaantumisen hillitsemiseksi seka taksojen maltillisiksi korotuksiksi.

Talous- ja toimintasuunnitelmassa vesihuollon kdayttémaksuihin esitetdaan talousarviovuodelle
kokonaiskorotusta 8 % ja suunnitelmavuosille vastaavasti 5 %, jossa inflaatio-olettama on 2 %.
Vesihuollon maksujen painotuksia on strategiatavoitteiden mukaisesti tarkistettu vastaamaan paremmin
aiheuttamisperiaatetta ja muutos tehdaan vaiheittain. Perusmaksuihin esitetaan talousarviovuodelle
kokonaiskorotusta 13 %. Suunnitelmavuosille vastaavat korotukset ovat 9 %. Maksujen reaalikorotusten
nousuun suurimpana syyna on kohonneet rahoituskulut, vakuutusmaksut, ja kemikaalit.

Kiinteistdjen jatemaksuja korotetaan 3,5 prosentilla. Ammaéssuon ja Sortti-asemien hinnat sailyvit
pddasiassa ennallaan, mutta Sortti-asemille tehdaan uutena toissijaisen vastuun (TSV) hinnasto.
Hinnoissa on alustavasti laskettu 3,5 prosentin korotus vuosittain taloussuunnitelmakaudelle, mika lisaa
toimintatuottoja kaikkien vuosien osalta. Jatehuollon toimintatuottojen arvioidaan kasvavan jonkin
verran TTS-kaudella. Vuonna 2024 tulokertymaa lisaa osittain biojatteen erilliskerayksen laajentuminen
1-4:n huoneiston kiinteistoille.

Konsernijaosto antoi 28.8.2023 (§6) lausunnon HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelmaluonnoksesta.
Luonnoksen mukaan suunnitellut vesihuollon hinnankorotukset suunnitelmavuosille 2024—2026 olivat
inflaatio 2 % ja reaalikorotus 4 %. Vesihuollon taksojen osalta yhtymakokouksen hyvaksyttavaksi
esitettavan toiminta- ja taloussuunnitelman korotukset ovat siis 2024 vuoden osalta luonnoksen
korotuksia korkeammat. Hinnankorotuksia voidaan pitdaa edelleen maltillisina vallitsevassa
markkinaymparistossa ja ndin ollen omistajapoliittisten linjausten mukaisia. HSY:n olisi kuitenkin syyta
jatkossa valmistella toiminta- ja taloussuunnitelmaluonnos siten, etta jo luonnosvaiheessa arvioidaan
mahdollisimman tarkasti tulevat hinnankorotustarpeet ja jasenkunnilla on tosiasiallinen mahdollisuus
lausua niista.

Ympadristovastuullisuuden lisddamista koskevan omistajaohjaustavoitteen mittarin mukaan HSY:n tulisi
suunnitella hiilineutraalisuussuunnitelmansa siten, etta se tulee padasemaan
hiilineutraalisuustavoitteeseen 2030. HSY tavoittelee toiminta- ja taloussuunnitelmansa mukaan -67 %:n
kokonaispaastdjen vahennysta v. 2016 tasosta eli paastdjen taso vuonna 2030 on tavoitteen mukaan 64
000 t CO2-ekv/a. Tavoite ei vastaa PKS-omistajaohjaustavoitetta.

Vantaan ratikan hankesuunnitelma

Vantaan ratikan varrelle odotetaan 60 000 uutta asukasta ja 30 000 uutta tyopaikkaa vuoteen 2050
mennessa. Vantaan ja Helsingin kaupunginvaltuustot ovat hyvidksyneet hankkeen toteutumisen, mutta
hankkeen toteutuminen on ehdollinen valtion osallistumiselle hankkeeseen osana tulevaa MAL-
sopimusta. Vesihuollon kustannus on 57 miljoonaa euroa, josta HSY vastaa. Hanke aiheuttaa merkittavia
ja mittavia vesihuollon johtosiirtoja ja lisdksi samalla toteutetaan muita HSY:n verkostojen kannalta
tarpeellisia vesihuollon saneeraus- ja investointitoitd urakoiden alueilla. Lisdksi tyon aikana tullaan
rakentamaan vesihuollon tilapaisjarjestelyja vesihuoltopalvelujen turvaamiseksi. Kaupunkien
hankkeiden tarpeesta lahtevien johtosiirtojen kustannukset jaetaan HSY:n ja jasenkuntien valisen kt-
sopimuksen alustavan esityksen mukaisesti johtojen ian mukaan hankkeen ja HSY:n kesken, jolloin HSY:n
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osuus on 10 ensimmaisen kayttovuoden jalkeen 2,5 % / johdon kayttévuosi. Yhtymakokoukselle
esitetdaan, etta se hyvaksyy Vantaan ratikan hankkeen hankesuunnitelman siten, etta hankkeen
kustannukset vuoden 2022 hintatasossa ovat enintdan 57 milj. euroa (alv 0 %, sisdltden aiemmin sovitut
toteutusvaiheen valmistelevat ja liittyvat tyot).

Selvitys tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen HSY:n vuoden 2022 toiminnasta ja taloudesta
HSY:n tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan kiinnittanyt huomiota seuraaviin seikkoihin
HSY:n toiminnassa:

- Kuntayhtyman velkaantuminen ja vesiputkiston korjausvelan jatkuva kasvaminen;

- Huolehtiminen kriittisissa tehtdvissa tydskentelevan henkildston luotettavuudesta myos jatkossa;

- Digitaaliset palvelukanavat, kuten sahkoéisen asiointikanavan, ovat tarkeita asiakaspalvelun
parantamiseksi. Niiden kayttoonottoa ja kayttoa pitaa lisata ja tehostaa;

- Toimintavarmuus ja vesihuoltoverkoston korjausvelka, kuntayhtymalta vaaditaan parempaa
investointien, velan ja maksujen tasapainoa sekda omaisuudenhallinnan kehittamista;

- Suositus pohtia lisatoimenpiteita digitaalisien palvelukanavien kayttéonotossa ja
asiakaspalvelussa reklamaatioihin vastaamisen ripeydessd, jotta sujuvat palvelut -tavoite
saavutettaisiin;

- Vakaa talous -tavoitteen osalta suurin osa mittareista ei saavuttanut tavoitetta ja erityisesti
huomiota kiinnitettava siihen, etta HSY noudattaisi vesihuoltolain saadoksia vesi- ja
hulavesimaksujen maarittelyssg;

- Suositus laatia konserniohje, maaritella omistajapolitiikka ja asettaa tavoitteet ja niille mittarit,
joiden toteumaa raportoitaisiin sadnnollisesti;

- Sahkoisten jatepalvelutilausten vahaisyys ja suositus ryhtya nykyista vaikuttavampiin
toimenpiteisiin sahkdisten tilausten osuuden kasvattamiseksi.

HSY on esittanyt yhtymakokoukselle selvityksen, jossa se kertoo, miten se aikoo vastata
arviointikertomuksen huomioihin ja suosituksiin. Selvityksessa HSY kertoo muun muassa velkaantumisen
hillitsemisestad. HSY:n strategiassa vuoteen 2030 on yhtena painopisteena talouden kestavyys, jonka
tavoitteena on lopettaa lisdvelkaantuminen ja rahoittaa investoinnit ja kustannukset vesi- ja
jatemaksuilla. Esimerkiksi vesihuollon investointistrategian mukainen tavoitetila 2030 on tuottaa
padkaupunkiseudun kehitysta vastaavat vesihuoltopalvelut, yllapitaa asiakkaiden palvelutaso, vahentaa
vesistokuormitusta seka sovittaa investoinnit ja tulorahoitus kestavasti yhteen. Investointeja
kohdennetaan toimintavarmuuden parantamiseen ja korjausvelan hallintaan.

Konsernijaosto 23.10.2023 §4

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) valtuuttaa konsernilakimies Samuli Vartiainen tai toinen konserniohjaus ja -valvonta
yksikon lakimies, edustamaan Vantaan kaupunkia Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyman yhtymakokouksessa 17.11.2023;

b) antaa menettelyohjeeksi kannattaa hallituksen esityksia yhtymakokoukselle; ja

c) ettei muilta osin ole tarpeen antaa yhtymakokoukseen menettelyohjeita.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja muutti esitystadn seuraavasti:
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Helsingin kaupunki on esittanyt, etta se vahentaa kuntaosuuttaan seutu- ja ymparistotiedon yksikdiden
ja ilmastoinfon toiminnassa. Helsinki on lausunut vuosien 2024-2026 toiminta- ja
taloussuunnitelmassaan nain:
Asetettujen ilmastotavoitteiden saavuttamiseen kohdistettujen resurssien tehostamisen vuoksi
kaupunki esittaa, ettd kuntarahoitusta siirretdan Helsingin omaan ilmastotyéhén yhteensa 200
000 euroa vuoden 2023 rahoitukseen verrattuna. Kuntaosuuden vahentaminen toteutetaan
vaiheittain niin, ettd vuoden 2023 rahoitustasosta leikataan 140 000 euroa vuodelle 2024 ja
edelleen 60 000 euroa vuodelle 2025.

HSY:n hallitus on esittdanyt, ettd leikkausta ei tehtaisi, eika ylla oleva leikkaus sisaltynyt toimitusjohtajan
esitykseen. HSY:n omistajakunnat ovat kdyneet neuvotteluja yhteisen linjauksen aikaansaamiseksi,
jolloin
e esitetdisiin yhtymakokoukselle, ettd pidetdan ylimaardinen yhtymakokous joulukuussa 2023
liittyen seutu- ja ymparistétiedon osuuteen

e ylimaaraiselle yhtymakokoukselle valmisteltaisiin paakaupunkiseudun kuntien ja HSY:n yhteisesti
valmistelema esitys seutu- ja ymparistotiedon kehittamiseksi siten, ettd se huomioi kaupunkien
erilaiset ndkemykset liittyen HSY:n talous- ja toimintasuunnitelmaan 2024-2026.

Kaupunginjohtajan muutettu esitys:

Paatetaan

a) valtuuttaa konsernilakimies Samuli Vartiainen tai toinen konserniohjaus ja -valvonta
yksikodn lakimies, edustamaan Vantaan kaupunkia Helsingin seudun ymparistépalvelut -
kuntayhtyman yhtymakokouksessa 17.11.2023;

b) antaa yhtymakokousedustajalle menettelyohjeeksi toimia siten, etta taloussuunnitelma
2024-2026 seka talousarvio hyvaksytdaan muilta osin, mutta palautetaan valmisteltavaksi
seutu- ja ympadristétiedon maararahojen ja rahoituksen osalta siten, etta niista paattava
ylimaardinen yhtymakokous pidetaan joulukuussa 2023;

c) antaa yhtymakokousedustajalle menettelyohjeeksi kannattaa muilta osin hallituksen
esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Taytantéonpano: Konserniohjaus ja -valvonta
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus kaupunginhallitukselle
Lisatiedot:

Konserniohjauksen paallikko Riikka Kiljander-Kiiskinen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



