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Svar pa Juha Jards och 16 andra ledamoters motion om utveckling och
utvecklingsresurser vid stadens konkurrensutsattningar

VD/1430/00.02.00.03/2023
PT/TE/JH/HW/PW/IR/IT/AP

Juha Jard och 16 andra ledamoter lamnade in féljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"En hogklassig konkurrensutsattning pa olika nivaer ar en grundlaggande forutsattning for att de
skattemedel som kommuninvanarna och foretagen betalar ska kunna anvandas pa ett korrekt,
ansvarsfullt och transparent satt da man soker basta maojliga satt att genomfoéra investeringar. Om
konkurrensutsattningen skots pa ett daligt satt finns det en risk for misstro. Staden kan foérlora pengar
vid daliga konkurrensutsattningar, forlora oersattliga naturvarden eller i varsta fall: kommuninvanarnas
initiativ eller beslutsfattarnas motioner drar ut pa tiden eller férhindras helt och hallet.

De senaste aren har flera projekt och problem i anslutning till dessa kommit fram och till och med fatt
publicitet. Konkurrensutsattningen har inte genomforts alls, eller pa ett daligt satt, delvis pa grund av att
endast en eller tva sékande svarat pa den. Av dessa har den ena sékanden sedan dragit sig ur den
pagaende processen. | projekten har det ocksa deltagit aktorer, vars bakgrund vackt befogade
misstankar. Det finns ocksa olika indikationer pa att stadens resurser for konkurrensutsattning inte ar i
skick.

Stadsingenjoren i Vantaan Sanomat 14.2.2023:

"Vantaan terassikilpailutusta on arvosteltu epdammattimaiseksi, muun muassa kilpailutusaikaa on
pidetty lilan lyhyena. Miksi kaupunki ei hoida kilpailutusta huolellisesti? — Juuri tdndan (maanantaina)
kysyin kaupungilta, [6ytyisikd henkilé hoitamaan kilpailutuksia paatoimisesti ja pitkajanteisesti. Sellaista
ei 16ydy, sellaiseen ei ole henkiléresursseja. Siksi mina hoidan terassikilpailutusta muiden toideni ohessa,
Westlin vastaa.”

(Fritt 6versatt till svenska:

"Vandas terrasskonkurrensutsattning har kritiserats och ansetts vara oprofessionellt genomférd, bland
annat har tiden for konkurrensutsattningen ansetts vara for kort. Varfor skoter staden inte
konkurrensutsattningen pa ett ordentligt satt? — Just i dag (pa mandag) fragade jag staden om det finns
nagon person som kan skota konkurrensutsattningarna pa heltid och pa lang sikt. Det finns inte nagon
sadan person, det finns inga personalresurser. Darfor skoter jag terrasskonkurrensutsattningen vid sidan
av mina andra arbetsuppgifter, svarar Westlin”).

Tikkurilan suurterassia pyorittanyt yhtio jatti veroja maksamatta —"Oli tdysin kannattamaton" |
Paikalliset | Vantaan Sanomat

Terrasskonkurrensutsattningen och omstandigheterna relaterade till den ar bara ett exempel i den stora
helheten. Vi tror pa att satsningar for att atgarda detta betalar igen sig mangfalt bade ekonomiskt och
nar det galler kvaliteten.

Darfor foreslar vi att:
- Tjanstemannen framstaller for fullmaktige utvecklingsatgarder och tidsplaner med vilka stadens
konkurrensutsattning och dartill hérande fragor kan ordnas pa ett hogklassigt satt i alla avseenden.
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- | samarbete med verksamhetsomradena och fullmaktige kartlagger man de personalresurser som
behdvs for konkurrensutsattningen och sakerstaller nédvandiga ekonomiska poster.
- Dessutom ska resurserna for stadens interna revision tas med i utvecklingsprocessen."

Stadsfullmaktige 27.2.2023 § 15

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade ta upp drendet till behandling och sdanda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Foljande svar pa motionen har beretts vid serviceenheten fér upphandlingar inom stadsmiljons
verksamhetsomrade.

Serviceenheten for upphandlingar konstaterar foljande som sitt svar:

Offentliga upphandlingar ar anvandning av offentliga medel dar malet ar att géra hogkvalitativa,
innovativa och hallbara upphandlingar.

| upphandlingslagen forutsatts ocksa att de upphandlande enheterna ska strdva efter att ordna sin
upphandling sa att den kan genomforas pa ett sa ekonomiskt, hégkvalitativt och systematiskt satt som
mojligt genom att utnyttja befintliga konkurrensforhallanden och med beaktande av miljdaspekter och
sociala aspekter.

Vanda stads upphandlingsvasen har ordnats sa att serviceenheten for upphandlingar ansvarar for
utvecklingen av stadens upphandlingsvasen, att de centraliserade upphandlingarna ar ansvarsfulla och
for styrning och foreskrifter som géller stadens upphandlingar, materialanskaffningar som overskrider
det nationella troskelvardet och serviceupphandlingar i enlighet med en forteckning som faststallts av
stadsdirektoren samt utvecklingen av stadskoncernens konkurrensutsattningsprocesser och till
upphandlingarna hoérande avtalshantering. Serviceenheten fér upphandlingar bistar ocksa
verksamhetsomradena genom att konkurrensutsatta upphandlingar som de ansvarar for.

Det har innebar att stérsta delen av de upphandlingar som 6verskrider det nationella tréskelvardet och
ocksa en del av de sa kallade mindre upphandlingarna konkurrensutséatts av serviceomradet for
upphandlingar. Ett undantag ar de byggnadsentreprenader och byggkoncessioner som utfors inom
stadsmiljons verksamhetsomrade och en del av serviceupphandlingarna. Bakom denna uppdelning finns
en tanke om att konkurrensutsattningen av byggnadsentreprenader kraver mycket stor fackkunskap och
att ett battre slutresultat kan nas om bade fackkunskapen och upphandlingskunskapen ligger i samma
hénder. En motsvarande uppdelning tillampas ocksa i andra kommuner dar upphandlingsvasendet har
centraliserats.

Vid serviceenheten for upphandlingar skots verksamheten pa ett professionellt satt och personalens
kompetens uppratthalls och utvecklas kontinuerligt. Personalresurserna i férhallande till arbetsméngden
ar ocksa tillrackliga for narvarande. Ett behov av tillaggsresurser uppstar i borjan av ar 2025 i och med
att ansvaret for att ordna arbetskrafts- och foretagsservice dvergar fran staten till kommunen.
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Stadsmiljons verksamhetsomrade tar i sitt svar stallning till resurs- och anslagsbehoven vid
upphandlingar for egen del.

Det ar allmént erként att en god konkurrens ocksa medfor inbesparingar. Det &r inte sa enkelt att
konkret berakna och faststélla regler. Vi forsoker standigt utveckla var verksamhet for att vi battre ska
kunna folja upp konkurrensutsattningen, inkdpen och ocksa identifiera eventuella inbesparingspotential.
Vi meddelar pa férhand om kommande konkurrensutsattningar genom att publicera en
konkurrensutsattningskalender pa Vandas webbsidor under Upphandlingar. Vi kan framja konkurrensen
genom att 6ka marknadsdialogen och utveckla var leverantérshantering. | marknadsdialogerna fors det
samtal med potentiella anbudsgivare om upphandlingsobjektet i fraga och eventuella alternativ till
[6sningar som erbjuds pa marknaden. Vi kommer att fasta allt mer vikt vid beredningen av
konkurrensutsattningarna och kvaliteten pa anbudsforfragningarna (anbudsinfordringar). Det basta
sattet att na dessa mal ar att samarbeta med aktérer pa marknaden och potentiella anbudsgivare.
Konkurrensen kommer inte att tillta om man 6kar den administrativa bérdan genom att skarpa
upphandlingslagstiftningen.

Stadsmiljons verksamhetsomrade konstaterar foljande i sitt svar:

Upphandlingar som gors av Vanda stad styrs av saval lagen om offentlig upphandling och koncession
(upphandlingslagen) som Vanda stads allmanna upphandlingsanvisningar som stadsstyrelsen godkant.
Stadsmiljons verksamhetsomrade tar sjalv hand om konkurrensutsattningen av de
byggnadsentreprenader och byggkoncessioner som det ansvarar fér samt upphandlingarna av utvalda
tjanster. Stadsmiljons verksamhetsomrade konkurrensutsatter 6vriga upphandlingar i samarbete med
serviceenheten for upphandlingar. Detta arrangemang beror pa att i synnerhet konkurrensutsattningen
av byggnadsentreprenader kraver mycket stor fackkunskap utover upphandlingskunskaper.

Stadsmiljons verksamhetsomrade genomfor konkurrensutsattningarna pa ett professionellt satt och
genom att folja bestammelser och anvisningar som galler offentliga upphandlingar. En
konkurrensutsattning som genomforts pa ett hogklassigt satt garanterar anda inte alltid att man far in
flera anbud i konkurrensutsattningen. Byggentreprenader och upphandlingar av tjanster som galler
kommunalteknik omfattas ofta av krav pa yrkeskompetens eller yrkeserfarenhet som begransar antalet
potentiella anbudssdkande och anbudsgivare. Dessutom kan framfor allt byggnadsentreprenaderna vara
av ett sa stort varde att sma eller medelstora foretag inte har ekonomiska férutsattningar att genomfora
dem. Bland annat av tidigare namnda orsaker kan antalet anbud som tagits emot vid
konkurrensutsattningarna vara litet, aven om konkurrensutsattningen annars skulle ha genomforts pa
ett hogklassigt satt.

Den upphandlande enhetens mdjligheter att utesluta en anbudssékande eller anbudsgivare ur
anbudsférfarandet foreskrivs i upphandlingslagen. Grunderna for uteslutning har delats in i obligatoriska
och av provning beroende grunder for uteslutning. Den upphandlande enheten kan inte utesluta en
anbudssodkande eller anbudsgivare ur anbudsférfarandet utan en sadan grund som anges i lagen.
Stadsmiljons verksamhetsomrade kan med andra ord inte utesluta anbudsgivare ur sina genomférda
konkurrensutsattningar enbart av den grund att anbudsgivarnas bakgrund vacker misstankar, utan
uteslutningen ska ha en grund som faststallts i lagen. Om det finns grunder for att utesluta en
anbudsgivare eller anbudssdkande ska dessa enligt lagen annu ges mdjlighet att vidta avhjdlpande
atgarder innan de utesluts.

Utover de grunder for uteslutning som anges i lagen kan den upphandlande enheten stélla krav pa
anbudssokandenas och anbudsgivarnas lamplighet, som villkor for konkurrensutsattningen. Kraven kan
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bland annat galla anbudssékandens eller anbudsgivarens ekonomiska och finansiella situation samt
tekniska och yrkesmassiga kompetens. | en stor del av de konkurrensutsattningar som stadsmiljons
verksamhetsomrade genomfor har det stallts krav pa anbudssokandenas och anbudsgivarnas lamplighet
for att sakerstalla att anbudssékandena och anbudsgivarna har beredskap att framgangsrikt genomfora
den entreprenad som upphandlingen géller eller att producera den tjanst som upphandlingen géller.
Vanligtvis galler kraven pa lamplighet anbudssokandens eller anbudsgivarens eller deras anstalldas
yrkeskompetens och erfarenhet samt anbudssékandens och anbudsgivarens minimiomsattning.

Sarskilt inom serviceenheten for lokalledning orsakar personalomsattningen och obesatta vakanser
utmaningar for hur projekten framskrider. Aven om de stérsta personalresursbehoven giller
projektplaneringen aterspeglas de ocksa i konkurrensutsattningarna av byggnadsentreprenader. Pa
grund av 6ppna vakanser och personalomsattningen ar belastningen pa den befintliga personalen storre
an normalt, vilket i enskilda fall kan synas i kvaliteten pa konkurrensutsattningarna. Den primara
atgarden bor darfor vara att besatta de vakanser som finns inom serviceenheten for lokalledning och att
forbattra formagan att halla kvar personalen for att kunna forbattra kvaliteten pa
konkurrensutsattningen av byggentreprenader. | slutet av ar 2022 fanns det fem 6ppna vakanser inom
serviceenheten for lokalledning.

Stadsmiljons verksamhetsomrade ordnar utbildning som géller upphandlingar och
konkurrensutsattningar for sin personal, bade sjalvstandigt och i samarbete med serviceenheten for
upphandlingar. Trots omfattande utbildningar kan det uppsta situationer dar den upphandlingskunskap
som finns inom stadsmiljons verksamhetsomrade inte racker till for att |16sa situationerna, utan i stéllet
finns denna kunskap inom serviceenheten fér upphandlingar. Enligt stadsmiljons verksamhetsomrade
bor det sdkerstallas att serviceenheten for upphandlingar har tillrackliga personalresurser for att
serviceenheten for upphandlingar i alla situationer ska kunna stodja den 6vriga stadskoncernen i
upphandlingsfragor.

Man har kommit 6verens om att utdka den egna upphandlingsexpertisen inom stadsmiljons
verksamhetsomrade med en expert inom upphandlingsomradet. Finansieringen fér vakansen fas in i
budgeten for 2024.

Stadsstyrelsen 4.9.2023 § 25

Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Juha Jara och de 16 andra ledamoter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i
enlighet med forslaget av serviceenheten for upphandlingar och stadsmiljons
verksamhetsomrade, och att

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Beslut:
Stadsstyrelsen beslutade att bordlagga drendet till féljande sammantrade.

Stadsstyrelsen 18.9.2023 § 29

Stadsdirektorens forslag:
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Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Juha Jara och de 16 andra ledamoter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i
enlighet med forslaget av serviceenheten for upphandlingar och stadsmiljons
verksamhetsomrade, och att

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Beslut:
Stadsstyrelsen beslutade att bordldgga drendet till féljande sammantrade.

Stadsstyrelsen 9.10.2023 § 22

Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Juha Jara och de 16 andra ledamoter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i
enlighet med forslaget av serviceenheten for upphandlingar och stadsmiljons
verksamhetsomrade, och att

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 13.11.2023 § 12

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Bilaga:

- Juha Jards och 16 andra ledamoters undertecknade motion om utveckling och
utvecklingsresurser vid stadens konkurrensutsattningar

Anvisningar for sokande av andring: 2.1 Besvarsforbud

Narmare information: Tiina Ekholm, upphandlingsdirektor, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



