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Suomi-Rata Oy:n osakassopimuksen muuttaminen ja osakkeenomistajien paatos omien
osakkeiden hankkimisesta

VD/7478/08.00.00.00/2023
PT/K-ML/RK-K/SV
Tausta

Vantaan kaupunginvaltuusto on 24.2.2020 (7 §) paattanyt, ettd Vantaan kaupunki Iahtee osakkaaksi
Suomi-rata Oy -hankeyhtioon. Kaupunginhallitus on 23.3.2020 (7 §) paattanyt merkita Suomi-Rata Oy:n
osakkeita ja hyvaksynyt yhtion osakassopimuksen. Osakassopimuksessa Vantaa sitoutui rahoittamaan
omistusosuuttaan (7,19 %:ia) vastaavan osuuden ratahankkeen suunnittelukustannuksista 154,72 Me
(Vantaan rahoitussitoumus 11,13 Me + osakkeiden merkintdhintana maksettu 0,157 Me).
Osakassopimuksessa Vantaa sitoutui ainoastaan Suomi-radan suunnitteluun. Radan rakentamisesta ja
rakentamiskustannusten kattamisesta olisi sovittu erikseen.

Suomi-rata Oy:n omistus jakautui yhtiota perustettaessa Suomen valtion lisdksi kahdenkymmenen
kunnan ja kaupungin, seka Finavia Oyj:n kesken. Yhtion suurimmat omistajat olivat:

1) Valtio 51 %,

2) Finavia Oyj 10,34 %,

3) Helsingin kaupunki 14,39 %,

4) Tampere 7,19 %,

5) Vantaa 7,19 %.

Vantaan kaupunki on sijoittanut 23.11.2023 mennessa Suomi-Rata Oy:66n yhteensa 501 508,36 euroa.
Osakkeiden merkintdhintana 157 466,86 e ja maksettuina rahoitussitoumuksina (svop-sijoituksia)

344 041,50 euroa.

Suomi-Rata Oy:n muuttaminen Lentorata Oy:ksi

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (Vahva ja valittdva Suomi Paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelma 20.6.2023, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58) uuden hallituksen tahtotilaksi
esitetdan, ettd hallitus edistda nk. lentoratahanketta ja Suomi-rata Oy:n tekema suunnittelutyo
keskeytetdaan muilta osin. Liikenne- ja viestintdministerio on kaynnistanyt syksylla 2023 talouspoliittisen
ministerivaliokunnan puoltaman toimintatavan mukaisesti neuvottelut Suomi-rata Oy:n omistajien
kesken yhtion toiminnan tarkoituksen muuttamiseksi vastaamaan uuden hallituksen tahtotilaa.
Neuvotteluiden aikana selvitettiin omistajien tahtotila jatkaa yhtiossa.

Lentorata Oy:ksi muutettavan yhtion uutena tarkoituksena olisi Pasilan ja Keravan vilisen Lentoradan
suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti. Yhtio voi taman lisdksi tehda tai teettda selvityksia
Rakentamisvaiheen paatoksenteon kannalta oleellisista seikoista kuten maaperaan liittyvista riskeista ja
kustannuksista, rahoituksesta, operointimalleista seka radan yhteiskuntataloudellista hyddyista ja
mahdollisista haitoista. Yhtion nyt sovittavaan tehtavaan ei kuuluisi lentoradan rakentaminen eika
rakentamissuunnittelu.

Vantaa nakee lentoratahankkeen merkittavana kansallisena hankkeena ja erittdin tarkedna osana
seudullisen raideverkon tulevaisuutta. Uusi lentorata vahvistaisi Vantaan suurimman tyopaikka-alueen
Aviapoliksen elinvoiman ja maankayton kehitysta, mika taas heijastuisi laajemmin koko Vantaalle.
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Lentorata parantaisi erityisesti Aviapolis-alueen saavutettavuutta ja toisi merkittavan
tyovoimapotentiaalin myos pohjoisen suunnasta. Kaukojunaliikenteen painopisteen siirtyminen
lentoasemalle ei merkittavasti heikentaisi Tikkurilan tilannetta, koska lentoradan myota paaradan
Iahijunaliikenteen maaraa voitaisiin nostaa. Kaikissa Suomi-rataa ja lentorataa koskevissa selvityksissa
on suurimmaksi hyotyjaksi nostettu Vantaa.

Padradan raidekapasiteetti Kerava-Helsinki-valilld ei tule riittdmaan tulevaisuudessa eika uusia
lisdraiteita voida mitenkaan toteuttaa nykyiseen ratakaytavaan ilman merkittavia ja pysyvia haittoja
Vantaan kaupunkirakenteelle. Lisaraide edellyttdisi useiden olevien rakennusten purkamista mm.
Tikkurilan asemanseudulla. Lentorata mahdollistaa nykyisen ratakapasiteetin puitteissa
[ahijunaliikenteen merkittavan kehittamisen Helsingista Jarvenpdahan, Riihimaelle ja Lahteen, mika
vastaavasti tukee ja edesauttaa Tikkurilan suuralueen kehittymista jatkossakin.

Lentoratayhtion omistajapohjan muutos ja rahoittaminen jatkossa

Neuvottelujen aikana Helsinkid, Vantaata ja Lahtea lukuun ottamatta yhtion osakkaina olevat kunnat
ilmoittivat olevansa halukkaita luopumaan yhtion omistajuudesta. Myos Finavia Oyj ilmoitti, etta silla ei
ole taloudellisia mahdollisuuksia jatkaa yhtiossa. Neuvottelutulos oli, etta Suomi-Rata Oy ostaa yhtion
jattavien osakkaiden osakkeet ja mitdtoi ne. Yhtion jattavat omistajat edustavat paatoksentekohetkelld
25,2 %:a yhtion koko osakekannasta. Yhtio kayttaa osakkeiden hankintaan kassavaroistaan yhteensa
252 300 euroa. Periaatteena osakkeesta maksettavan kauppahinnan maarittamisessa oli osakkeen osuus
yhtion kassavaroista (pl. avustuksina ja tukina saadut varat, joiden myontamisehtoihin sisaltyy
kayttorajoituksia). Yhtion osakkeista maksama kauppahinta on alle 15 %:ia osakkaan yhtioon tekemista
sijoituksista (merkintdhinta + svop-sijoitukset).

Yhtioon jadvat osakkaat kavivat erilliset neuvottelut Lentorata Oy:ksi muutettavan yhtion tulevista
omistusosuuksista ja osakassopimuksesta.

Neuvottelutulos omistusosuuksista ja maksuosuuksista on seuraava:

Omistusosuus/ osuus

rahoitussitoumusten

kokonaismaarasta (%,

kahden desimaalin
Lentorata Oy tarkkuudella) Rahoitussitoumuksen maara
Suomen valtio, 70,00 17 500 000,00
Helsingin kaupunki 18,17 4541 639,91
Vantaan kaupunki 9,08 2270830,16
Lahden kaupunki 2,75 687 529,93
Yhteensa 100,00 25 000 000

Neuvottelutulos tarkoittaa sita, ettd yhtion suorittaman poisjaavien kuntien ja Finavian osakkeiden
ostamisen jalkeen tulee valtion omistusosuutta kasvattaa 1,78 %:lla. Tama toteutetaan suunnatulla
maksuttomalla osakeannilla, jossa Suomen valtiolle luovutetaan 68 531 osaketta. Yhtion haltuun jaavat
osakkeet mitatoidaan.
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Neuvotellussa osakassopimuksessa Vantaan kaupunki sitoutuu rahoittamaan yhtiéta enintaan

2 270 830,16 eurolla. Tassa rahoitussitoumuksen enimmaismaarassa ei huomioida kaupungin yhtioén
aiemmin tekemia sijoituksia. Vantaa ei sitoudu muuhun yhtion rahoittamiseen. Mikali suunnittelun
aikana kay ilmi, ettd suunnitteluhankkeen kokonaisrahoitustarve ylittda osakkaiden tekemat
rahoitussitoumukset ja hankkeeseen mahdollisesti saatavat tuet ja avustukset, osakkaat sitoutuvat
neuvottelemaan rahoitusvajeen ratkaisemiseksi.

Osakassopimuksen mukaan osakkaat maksavat rahoitussitoumuksensa yhtiélle suunnittelun edistyessa
osissa yhtion hallituksen maardamassa aikataulussa maksamattomien rahoitussitoumuksiensa
mukaisessa suhteessa. Rahoitussitoumuksen erat suoritetaan yhtiélle oman pddoman ehtoisina
sijoituksina ensisijaisesti yhtion sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon tehtavilla suorilla
sijoituksilla ja toissijaisesti muulla tavalla kuten osakeannilla. Yhtion osakassopimuksen allekirjoittamisen
jalkeen laatiman rahoitussuunnitelman mukaiset sijoitukset tuodaan erikseen kaupunginhallituksen
paatettavaksi.

Alustavan arvion mukaan yhtion tarvitsema rahoitus jakautuisi vuositasolla seuraavasti:
Toimintavuosi 2024 2025 2026 2027 2028

Kustannusarvio/sitoumus
(miljoonaa euroa) 3,950 milj. € 4,710 milj. € | 5,405 milj. € | 8,435 milj.€ | 2,50 milj. €

Yhtion hallinto

Yhtion hallitukseen kuuluu jatkossa enintdan 7 jasenta. Osakassopimuksen mukaan Suomen valtiolla on
oikeus nimeta 4 jasenta ja muilla osakkailla kullakin yksi jasen. Suomen valtio nimeaa hallituksen
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Koska valtion omistusosuus kasvaa yhtiossa yli 2/3, on osakassopimuksessa maarays siita, etta
olennaisesti yhtion toimintaan vaikuttavien muutosten tekeminen edellyttda 3/4 maaraenemmist6a
yhtiokokouksessa. Téllaisia asioita ovat:

- Yhtion siirtyminen rakentamisvaiheeseen tai yhtion toiminnan muu laajentaminen,

- yhtion omaisuuden luovuttaminen muuten kuin tavanomaiseen liiketoimintaan liittyen

(pl. osakassopimuksessa maaritetyt tilanteet)

- yhtion toiminnan lopettaminen,

- yhtidjarjestyksen muuttaminen,

- omistusjarjestelyt kuten suunnattu osakeanti, sulautuminen ja jakautuminen

Mahdolliset uudet osakkaat

Yhtion osakkaaksi voi myéhemmin tulla uusia osakkaita. Yhtion jarjestamasta osakeannista tai
osakkeiden luovuttamisesta paatetaan yhtiokokouksessa 3/4 maaraenemmistolla. Osakkaaksi tuleminen
olisi ehdollinen sille, ettad osakas tulisi osakassopimuksen osapuoleksi ja allekirjoittaisi
liittymissopimuksen, jossa maarataan uuden osakkaan rahoitussitoumuksen euromaara.

Suomen valtion tulee osakassopimuksen mukaan omistaa aina vahintaan 51 %:ia yhtion osakkeista ja
niiden tuottamista danista.

Rakentamisvaiheeseen siirtyminen
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Osakassopimuksessa ei sovita mahdollisesta rakentamisvaiheesta, vaan rakentamisvaiheeseen
siirtymisesta ja sen edellyttdmasta rahoituksesta sovitaan erikseen. Tilanteessa, jossa
rakentamisvaiheeseen ei paateta siirtya, suunnitteluhankkeen kokonaisrahoitustarve ylittyy eika
ratkaisua rahoitustarpeen kattamiseksi |6ydetd seka tilanteessa, jossa rakentamisvaiheeseen paatetaan
siirtyd, mutta Vantaa paattaa olla rahoittamasta ja osallistumasta rakentamisvaiheeseen, on Vantaa
oikeutettu ja velvollinen luovuttamaan omistamansa yhtion osakkeet yhtidlle 1 eurolla.

Yhtidjarjestys
Osakassopimuksen muuttamisen yhteydessa sovitaan my6s yhtion yhtidjarjestyksen muuttamisesta
vastaamaan yhtion uutta tarkoitusta ja toimialaa sekd muutetaan yhtion hallitusta koskevat maaraykset

vastaamaan uutta osakassopimusta.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mukaan, jollei perussopimuksissa
toisin

maarata, jasenvaltion myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myénnetty tuki, joka
vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu
sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Valtiontukisaantoja
sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaaja on "yritys” (Euroopan komission tiedonanto EUVL [2016] C
262/01, kohta 6). Lentorata Oy:n toimialaksi tulee Pasilan ja Keravan vilisen Lentoradan suunnittelu
rakentamisvalmiuteen asti. Yhti6 ei harjoita taloudellista toimintaa eli tarjoa tavaroita tai palveluja
markkinoilla. Nain ollen se ei ole SEUT 107(1):ssa tarkoitettu yritys, eivatka valtiontukisdannot siten tule
sovellettaviksi.

Raideyhteyden suunnitteluvaiheella pyritdan kyseisen raideliikenneinfrastruktuurin
rakentamisvalmiuteen, ja se on tilla perusteella valtiontukiarvioinnin ndkokulmasta katsottavissa osaksi
kokonaisrakentamishanketta. Jo suunnitteluvaiheen rahoittamista voidaan siksi arvioida
infrastruktuurirahoituksen nakoékulmasta. Komissio katsoo, etta vaikutus jasenvaltioiden valiseen
kauppaan tai kilpailun vaaristyminen on yleensa poissuljettua infrastruktuurin rakentamisessa silloin,
kun infrastruktuurilla ei ole tavallisesti suoria kilpailijoita, yksityinen rahoitus on alalla ja kyseisessa
jasenvaltiossa vahaista ja infrastruktuurin tarkoituksena ei ole valikoivasti suosia tiettya yritysta tai
toimialaa vaan se hyddyttaa koko yhteiskuntaa (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta
211).

Jotta tietyn hankkeen kaikki julkinen rahoitus kuuluisi valtiontukisdantdjen soveltamisalan ulkopuolelle,
on varmistettava, etta infrastruktuurien rakentamiseen kohdassa 211 mainituissa tilanteissa myonnettya
rahoitusta ei voida kayttaa muiden taloudellisten toimintojen, kuten infrastruktuurin toiminnan
harjoittamisen, ristiin tukemiseen tai vililliseen tukemiseen (komission tiedonanto EUVL [2016] C
262/01, kohta 212). Lentorata Oy:n ainoa tehtava on kyseisen raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu
rakentamisvalmiuteen saakka, eikd myoénnettavaa rahoitusta kayteta infrastruktuurin toiminnan
harjoittamisen tai muiden taloudellisten toimintojen tukemiseen. Komissio katsoo, ettd mahdollisten
kayttijien saataville tasavertaisin ja syrjimattémin ehdoin asetettavan rautatieinfrastruktuurin
rakentaminen tayttaa yleensa kohdassa 211 mainitut edellytykset ja sen vuoksi sen rahoitus ei
tavallisesti vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan eika vaarista kilpailua (komission tiedonanto EUVL
[2016] C 262/01, kohta 219). Vaikka yhtion toiminta arvioitaisiinkin luonteeltaan taloudelliseksi, on
edelld esitetyin perustein katsottava, etta tuki ei vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan eika vaarista
kilpailua. N&in ollen kyseessa ei joka tapauksessa ole SEUT 107(1) mukainen valtiontuki.
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Toimivalta ja paatoksenteko

Oikeustoimina Suomi-Rata Oy:n muuttaminen Lentorata Oy:ksi edelld kuvatulla tavalla edellyttaa
Vantaalta uuden osakassopimuksen hyvaksymistd, seka omalta osaltaan osakkeenomistajien paatdksen
tekemista omistusjarjestelysta eli siitd, ettd yhtio ostaa yhtiosta poisjaavien osakkaiden osakkeet ja
jarjestaa valtiolle suunnatun maksuttoman osakeannin. Molemmissa asioissa kaupunginhallituksen
konsernijaosto on toimivaltainen hallintosaannon 8 luvun 4 §:n 2 momentin nojalla.

Asia on saatettu sen periaatteellisen merkityksen vuoksi kaupunginhallituksen linjattavaksi
periaatepaatoksend. Periaatepaatosasia on kasiteltdvana kaupunginhallituksessa 11.12.2023.

Konsernijaosto 13.12.2023 § 12

Kaupunginjohtaja vs.:n esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya liitteen mukainen Lentorata Oy:n osakassopimus ja valtuuttaa henkilosto- ja
konsernijohtaja allekirjoittamaan sopimus seka tekemaan siihen teknisia ja
vahamerkityksellisia muutoksia;

b) tehda Vantaan kaupungin osalta liitteena olevan mukainen Suomi-Rata Oy:n
osakkeenomistajien paatos yhtion omien osakkeiden ostamisesta, ja valtuuttaa
konsernilakimies Samuli Vartiainen allekirjoittamaan kirjatun osakkeenomistajien
paatoksen seka liitteena olevan kauppakirjan mukaisen vahvistuksen siitd, etta Vantaan
kaupunki hyvaksyy Suomi-Rata Oy:n ja yhtiosta poisjadvien osakkaiden valisen
osakekaupan;

c) tehda Vantaan kaupungin osalta Suomi-Rata Oy:n osakkeenomistajan pdatos, jolla yhtion
yhtidjarjestys muutetaan liitteena olevan yhtidjarjestyksen mukaiseksi, ja valtuuttaa
konsernilakimies Samuli Vartiainen allekirjoittamaan kirjatun osakkeenomistajien
paatoksen;

d) tehda Vantaan kaupungin osalta Suomi-Rata Oy:n osakkeenomistajan pdatos, jolla yhtion
hallitus valtuutetaan tekemaan maksuton suunnattu osakeanti, jossa yhtio antaa Suomen
valtiolle uusia osakkeita 68 531 kappaletta, ja valtuuttaa konsernilakimies Samuli
Vartiainen allekirjoittamaan kirjatun osakkeenomistajien paatdksen.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja vs. muutti esitystdan seuraavasti:

Esittelytekstin viimeinen lause muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"”Asiaa koskeva periaatepdatos on jatetty kaupunginhallituksessa 11.12.2023 § 20 poydalle.”
Paatoskohta muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Paatetaan ehdollisena sille, etté kaupunginhallitus hyvaksyy periaatepaatoksen Suomi-Rata Oy:n
muuttamisesta Lentorata Oy:ksi.

a) hyvaksya liitteen mukainen Lentorata Oy:n osakassopimus ja valtuuttaa henkilsto- ja
konsernijohtaja allekirjoittamaan sopimus seka tekemaan siihen teknisia ja vahamerkityksellisia
muutoksia;

b) tehda Vantaan kaupungin osalta liitteena olevan mukainen Suomi-Rata Oy:n osakkeenomistajien
paatos yhtion omien osakkeiden ostamisesta, ja valtuuttaa konsernilakimies Samuli Vartiainen
allekirjoittamaan kirjatun osakkeenomistajien paatdksen seka liitteena olevan kauppakirjan
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mukaisen vahvistuksen siitd, ettd Vantaan kaupunki hyvaksyy Suomi-Rata Oy:n ja yhtiosta
poisjadvien osakkaiden valisen osakekaupan;

c) tehda Vantaan kaupungin osalta Suomi-Rata Oy:n osakkeenomistajan paatos, jolla yhtion
yhti6jarjestys muutetaan liitteena olevan yhtidjarjestyksen mukaiseksi, ja valtuuttaa
konsernilakimies Samuli Vartiainen allekirjoittamaan kirjatun osakkeenomistajien paatoksen;

d) tehda Vantaan kaupungin osalta Suomi-Rata Oy:n osakkeenomistajan paatos, jolla yhtion hallitus
valtuutetaan tekemaan maksuton suunnattu osakeanti, jossa yhtié antaa Suomen valtiolle uusia
osakkeita 68 531 kappaletta, ja valtuuttaa konsernilakimies Samuli Vartiainen allekirjoittamaan
kirjatun osakkeenomistajien paatoksen. "

Paatos:
Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Liitteet:
- Osakassopimus
- Omistusosuudet ja rahoitussitoumukset
- Yhtidjarjestys
- Osakkeenomistajien paatos
- Kauppakirja
Taytantoonpano: Konserniohjaus ja -valvonta
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus kaupunginhallitukselle
Lisatiedot:

Konsernilakimies Samuli Vartiainen, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



