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Svar pa ledamoten Sirpa Kauppinens och flera andra ledamoters (29) motion
om att forbattra transparensen i Vanda stadskoncern

VD/6048/00.02.00.03/2013
KN,ML/PvN/KM/LL/AP

Ledamoten Sirpa Kauppinen och 29 andra ledamoéter har lamnat in féljande motion i enlighet med
fullmaktiges arbetsordning:

"En femtedel av den kommunala servicen har bolagiserats. Detta medfor att en del av de fragor som
ar viktiga for kommuninvanarna och som tidigare ordnats offentligt nu glidit bort ur den transparenta
kretsen redan bara pa grund av organisationsandringarna. De bolag som till hundra procent ags av
staden skulle kunna verka offentligt till de delar detta inte ar till men for affarsverksamheten.

Kommunallagen och offentlighetslagen beror inte aktiebolag. Aktiebolagslagen lagger dock inga hinder
i vagen for en 6ppen informationspolitik. Vanda stad definierar i sin koncernstrategi om informationen:

"| dottersamfunden ska man sa langt som mdjligt folja Vanda stads informationsstrategi.” (Vanda stads
koncernstrategi, fge 17.12.2012)

Exempelvis offentliga foredragningslistor, protokoll och revisionsberattelser (i tillampliga delar) minskar
korruption och onddigt sldseri och forbattrar riskhanteringen. Oppenhet och transparens ar
forutsattningarna for en fungerande demokrati.

Vi féreslar att de bolag som ags av staden ska félja den transparens som anges i stadens strategi till de
delar dar detta ar tilldampligt. Aktiebolagslagen lagger inga hinder i vagen for detta.”

Stadsfullmaktige 16.12.2013 § 10

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sanda det till stadsstyrelsen for
beredning.

Koncernservicens verksamhetsomrade konstaterar féljande som sitt svar pa motionen:

Den fértroendevaldas ratt att fa information omfattar inte stadens dottersamfund, eftersom
dessa inte ar kommunala myndigheter enligt kommunallagen 43 §. Dotterbolagen ar sjalvstandiga
juridiska personer och publiciteten pa handlingarna som de innehar faststalls enligt lagstiftningen for
aktiebolag. De fértroendevalda har pa kommunallagen grundad ratt att fa information fran ett
aktiebolag som hor till kommunkoncernen. Fértroendevalda har ingen ratt att fa information om t.ex.
enstaka avtal som ingatts mellan bolaget och en tredje part.

Staden utdvar agarstyrning av koncernbolagen bl.a. genom instruktioner och koncernstrategin som
stadsfullmaktige godkant. Genom dessa forverkligas ocksa fortroendevaldas ratt att fa information om
viktiga fragor som galler stadens bolag.

Enligt instruktionen for Vanda stadsstyrelse och fér stadsdirektorens verksamhetsomrade 5
§ ar allmanna sektionens uppgift, om sektionen inte beslutat annat eller om inget annat stadgats eller
bestamts, att inom sitt uppgiftsomrade i enlighet med den av stadsfullmaktige godkénda strategin
besluta om férverkligandet av stadens agarpolitik samt placerings- och finansieringspolitik och besluta
om stadens agar- och koncernstyrning samt svara for beredningen av intressebevakningen. Allmanna
sektionens uppgift &r ocksa att

8. utse representanter till sddana forrattningar, evenemang och sammantraden, dar stadens intresse
skall bevakas och ge anvisningar om férfarande,

9. ge anvisningar om férfarande i de drenden som det fattas beslut om pa bolags och andra samfunds
bolagsstammor samt i samkommunernas hégsta beslutande organ,

10. framf6ra forslag och ge anvisningar om de operativa och ekonomiska mal som ska stallas upp for
affarsverk, stadskoncernens bolag och évriga samfund,
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11. bereda koncernstrategin, som omfattar agarpolitiken, principerna fér placeringsverksamheten och
koncerndirektiven samt att styra strategin och se till att den fdljs,

12. i enlighet med den av stadsfullmaktige godkanda koncernstrategin ge samfund tillstand gallande
placerings- och finansieringsverksamhet och sakerhetsarrangemang samt stadens férhandssamtycken,
13. i enlighet med den koncernstrategi som stadsfullmaktige godkant ge affarsverk, stadskoncernens
bolag och dvriga samfund férhaliningsregler i fragor som hanfor sig till koncernférvaltningen och dess
organisation.

14. framstalla forslag om hur koncernférvaltningen skall forverkliga och finansiera projekt som ingar i
investeringsprogrammet.

Enligt instruktionen for Vanda stadsstyrelse och for stadsdirektorens verksamhetsomrade 4
§ ankommer det stadsstyrelsen, om den inte sjalv beslutat annorlunda, att besluta om kép, forsaljning,
byte och teckning av aktier och andelar och om att instifta eller upplésa sadana privatrattsliga
samfund dar staden ar agare eller medlem.

Stadens dotterbolag forbinds att i enlighet med allmanna sektionens beslut vid bolagsstammorna fdlja
den koncernstrategi som stadsfullmaktige godkande 17.12.2012. Av bolagens styrelser forutsatts
motsvarande beslut. Dotterbolagen ber allmanna sektionen om férhandssamtycken i enlighet med
koncernstrategin for sina atgarder som ndmns i strategin.

Vanda stads och dottersamfundens riskhantering ordnas genom att man féljer en enhetlig
riskhantering (Vanda stads rante- och riskpolitik Stadsstyrelsen 13.12.2012 § 17 och koncernstrategin
Fge 17.12.2012 § 7, punkt 3). Stadsfullmaktige godkande 16.12.2013 § 4 anvisningarna med namnet
Grunderna foér Vanda stadskoncerns interna kontroll och riskhantering, sa att anvisningarna trader i
kraft 1.1.2014. Anvisningarna faststaller grunderna och verkstallighetssattet for Vanda stadskoncerns
riskhantering och interna kontroll i sdval stadskoncernens egen verksamhet, som sadan verksamhet
staden svarar for via agarforhallanden, styrnings- och 6vervakningsansvar samt andra forpliktelser.
Dottersamfunden rapporterar arligen till allmanna sektionen om bolagens stora risker och
riskhantering som en del av uppféljningen och rapporteringen enligt koncernanvisningarna.

Enligt koncernservicens verksamhetsomrade bor transparensen och éppenheten i dotterbolagens
verksamhet forverkligas i enlighet med koncernstrategin som stadsfullmaktige godkant.
Koncernservicens verksamhetsomrade konstaterar att stadens dottersamfund redan nu foljer stadens
oppenhetsprinciper och kommunikationsstrategi enligt koncernstrategin i sa stor grad som mojligt.
Foredragningslistorna och protokollen fér dotterbolagens styrelser ar bolagets interna handlingar och
ar pa grund av handlingarnas art inte offentliga. Daremot ar bl.a. bolagens bokslut och
revisionsberattelser offentliga handlingar.

Stadsstyrelsen 10.2.2014 § 23

Forslag av bitradande stadsdirektoren for koncernservicen:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge ledamoten Sirpa Kauppinen och flera andra ledamoter som undertecknat motionen
koncernservicens svar i enlighet med stadsstyrelsens férslag, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kdnnedom.

Behandling:

Det antecknades att stadsdirektér Kari Nenonen redogjorde for arendet.

Beslut:

Stadsstyrelsen beslutade enhalligt att bordlagga arendet till stadsstyrelsens nasta sammantrade.

Stadsstyrelsen 3.3.2014 § 7

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge ledamoten Sirpa Kauppinen och flera andra ledamoter som undertecknat motionen
koncernservicens svar i enlighet med stadsstyrelsens férslag, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kdnnedom.

Behandling:

Stadsdirektoren andrade utgdende fran diskussionen sista stycket i motionssvaret enligt féljande:
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"Enligt koncernservicens verksamhetsomrade bér transparensen och dppenheten i
dotterbolagens verksamhet férverkligas i enlighet med koncernstrategin som stadsfullmaktige
godkant. Koncernservicens verksamhetsomrade konstaterar att stadens dottersamfund redan nu féljer
stadens 6ppenhetsprinciper och kommunikationsstrategi enligt koncernstrategin i sa stor grad som
majligt. Bland annat bolagens bokslut och revisionsberattelser ar offentliga handlingar.”

Stadsstyrelseledamoten Sirpa Kauppinen foreslog att sista stycket i svaret andras till:

"Enligt koncernservicens verksamhetsomrade bor transparensen och 6ppenheten i dotterbolagens
verksamhet forverkligas i enlighet med koncernstrategin som stadsfullmaktige godkant.
Koncernservicens verksamhetsomrade konstaterar att stadens dottersamfund féljer stadens
dppenhetsprinciper och kommunikationsstrategi enligt koncernstrategin i sa stor grad som méjligt. | de
hundraprocentigt stadsagda bolagen foljs till tillampliga delar 6ppenhetsprincipen i enlighet med
kommunallagen. Bolagens bokslut och revisionsberattelser ar offentliga handlingar.”
Stadsstyrelseledamot Pirkko Kotila understédde Kauppinens férslag.

Ordforande konstaterade att man maste halla omréstning om saken och féreslog féljande
omrostningsforfarande: de som understdder stadsdirektérens férslag rostar ja, medan de som
understodder stadsstyrelseledamot Kauppinens forslag rostar nej. Omrostningsférslaget godkandes.

| omréstningen Idmnades 15 ja-roster (Bruun, Hurri, Hdmalainen, Jaaskeldinen, Karlsson, Kokko, Letto,
Multala, Makinen, Mantynen, Niemela, Niinistd, Orpana, Ranto, Weckman) och 2 nej-réster (Kauppinen,
Kotila). Ordférande konstaterade att andringsférslaget hade blivit férkastat.

Beslut:

Forslaget godkandes med ovan ndmnda andring som stadsdirektéren gjorde vid sammantradet.

Stadsfullmaktige 7.4.2014 § 9

Stadsstyrelsens beslut
Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kdnnedom.

Behandling:

Ledamoten Sirpa Kauppinen lamnade in féljande remitteringsférslag "En femtedel av den
kommunala servicen har bolagiserats. Med anledning av detta har en del av den kommunala servicen
glidit bort ur den transparenta kretsen. Kommuninvanarna har dnda ratt att veta hur deras pengar
anvands. Aktiebolagslagen hindrar inte bolagen fran att verka enligt 6ppenhetsprincipen. Det ar ett
val. Mitt remitteringsforslag lyder saledes enligt féljande: De hundraprocentigt stadsagda bolagen
borde till tilldmpliga delar félja 6ppenhetsprincipen i enlighet med kommunallagen." Ledamoten Jussi
Saramo understédde remitteringsforslaget.

Ordforanden konstaterade att man maste halla omrostning om saken och féreslog féljande
omrostningsférfarande: De som understoder stadsstyrelsens forslag rostar ja medan de som
understéder ledamoten Sirpa Kauppinens forslag réstar nej. Omrdstningsforslaget godkandes.

Vid omréstningen avgavs 49 ja-roster och 18 nej-réster, varfor remitteringsfoérslaget forkastades.

Beslut:
Stadsstyrelsens férslag godkandes.

Vidare antecknades att De Gronas fullmaktigegrupp lamnade in foljande uttalande till protokollet,
som understoddes av Vansterforbundets fullmaktigegrupp:

"Man ska i de hundraprocentigt stadsagda bolagen till tillampliga delar folja 6ppenhetsprincipen i
enlighet med kommunallagen.”

Bilaga
6 omrostningsprotokoll FGE 7.4.2014 § 9

Anvisningar for sbkande av andring: 4.1 Besvarsférbud
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Ytterligare information: finansieringsdirektor Pirjo van Nues, tfn 09 839 22014,
fornamn.efternamn@vanda.fi



