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Aluehallintovirasto pyytaa Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa Rajakylan
pientaloyhdistys ry:n ja KH:n oikaisuvaatimuksista (ESAVI/315/04.08/2013 ja ESAVI/316/04.08/2013),
jotka koskevat Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen Vantaan Energia Oy:n
ilmanlaadun tarkkailusuunnitelmasta antamaa paatosta.

Lausunto on pyydetty toimittamaan 14.4.2014 mennessa, mutta siihen on saatu jatkoaikaa.

limanlaadun yhteistarkkailusuunnitelma

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on hyvaksynyt 12.11.2013 annetulla paatoksella
No 13 (UUDELY/290/07.00/2013) Vantaan Energia Oy:n esittaman ilmanlaadun
yhteistarkkailusuunnitelman ("Ehdotus padkaupunkiseudun energiantuotantolaitosten paastdjen
ilmanlaatuvaikutusten yhteistarkkailusuunnitelmaksi vuosiksi 2014 -2018”). Suunnitelman piiriin
kuuluu seuraavat Vantaan Energia Oy:n laitokset: Hakunilan lampdkeskus, HK:n [ampoékeskus,
Koivukylan 1ampokeskus, Lentokentan lampokeskus, Ldngmossebergenin jatevoimala, Maarinkunnaan
lampdkeskus, Martinlaakson voimalaitos, Vaasan Oy:n hoyrylampdkeskus ja Variston lampdkeskus.

Vantaan ymparistélautakunta antoi 21.8.2013 lausuntonsa ehdotuksesta paakaupunkiseudun
energiantuotantolaitosten ilmanlaadun tarkkailusuunnitelmaksi vuosiksi 2014-2018. Lausunnossaan
ymparistdlautakunta katsoi, etta paakaupunkiseudun energiantuotantolaitosten paastojen
ilmanlaatuvaikutusten tarkkailua vuosina 2014-2018 voidaan jatkaa esitetyn
yhteistarkkailusuunnitelman mukaisesti osana paakaupunkiseudun ilmanlaadun tarkkailua.

Ymparistolautakunta 16.4.2014 § 11

Ymparistojohtajan esitys:

Paatetaan antaa seuraava lausunto Etela-Suomen Aluehallintovirastolle oikaisuvaatimuksista
(ESAVI/315/04.08/2013 ja ESAVI/316/04.08/2013), jotka koskevat Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistdkeskuksen Vantaan Energia Oy:n ilmanlaadun tarkkailusuunnitelmasta antamaa paatosta.
Ymparistdlautakunta toimii seka ymparisténsuojelu- ettd terveydensuojeluviranomaisena.

Rajakylan pientaloyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksessa on vaadittu seuraavat 11muutosta tai
tdsmennysta:

1. Langmossebergenissa sijaitsevan Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan tarkkailusuunnitelma tulee
eriyttda energiantuotantolaitosten ilmanlaadun yhteistarkkailusuunnitelmasta, koska jatevoimalassa
poltetaan myds ongelmajatteitda muun jatteen seassa. Jatteenpolttolaitosta ei voida rinnastaa esim.
[dmpokeskuksiin.

2. Riippumattoman tutkimuslaitoksen (esim. VTT) tulee laatia yksityiskohtaiset tarkkailusuunnitelmat ja
suorittaa tutkimukset patevilla laitteistoilla jdtevoimalan vaikutusalueella. HSY:n mittausyksikdlla on
puutteellinen analysointikyky, kun pitaisi selvittaa ongelmajatteiden poltosta johtuvia haitta-aineita.
HSY:11a ja Vantaan Energia Oy:lla on pitkdaikainen yhteisty6sopimus ja kaupallinen sopimus jatteen
kerayksesta ja jatteen poltosta, joten HSY on esteellinen toimimaan suunnitelmien laadinnassa ja
ilmanlaadun analysoinnissa. HSY:n tulee vetaytya jatevoimalan ilmanlaadun tarkkailusta ja
jatevoimalan ilmalaadun tarkkailun suorittaja tulee korvata riippumattomalla tutkimuslaitoksella, jotta
mittaustulosten objektiivisuus voidaan taata.

3. Tuhkan kerayksessa ja kuormauksessa ilmaan paasee leijuvia hiukkasia. samoin suodatinlaitteistoon
keraantyneiden leijuvien hiukkasten kuormaus ja toimitus ongelmajatteen vastaanottajalle aiheuttaa
paastdja ilmaan. Taman vuoksi on valttdmatoénta, etta Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan alueelle



= Vantaa

kiinteistdn koillisosaan sijoitetaan kerays- ja analysointiyksikkd maarallisen ja laadullisen analysoinnin
mahdollistamiseksi.

4. Paatoksen liitteena olevassa asiakirjassa mainitaan, etta tutkimustuloksissa esiintyy
epavarmuustekijéita. Analysoinnissa on kaytettava sellaisia tutkimusmenetelmia, etta
epavarmuustekijéitd on mahdollisimman vahan tai ei ollenkaan eli epavarmuustekijat on eliminoitava.
5. Hiukkaset PM10 ja PM2,5 on mitattava jatkuvatoimisesti jatevoimalan vaikutusalueella.

6. Hiukkasten naytteista on mitattava kuukausittain arseeni, kadmium, lyijy, nikkeli, vanadiini,
mangaani, koboltti, kupari, kromi, elohopea ja antimoni jatevoimalan vaikutusalueella atomiabsorptio-
tai viela herkemmalld menetelmalla.

7. Lisaksi polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen pitoisuudet jatevoimalan vaikutusalueella on
mitattava kuukausittain hiukkasten naytteista ja identifiointi on tehtdva esim. massaspektrometrilla.
8. Hirmumyrkyt dioksiinit ja furaanit on mitattava hiukkasnaytteista jatkuvatoimisesti. Lisaksi dioksiinit
ja furaanit on mitattava jatevoimalan vaikutusalueella pienelainten rasvakudoksista kuukausittain.
Tutkimusmenetelmana on kaytettava kaasukromatografimassaspetrometria. Naytteiden ottaminen ja
kasittely on suoritettava erityisen huolella pienten pitoisuuksien vuoksi ja analysointi on suoritettava
VTT:lla.

9. Bioindikaattoriseuranta on tehtava vuosittain jatevoimalan vaikutusalueella, jotta muutokset
voidaan havaita ajoissa.

10. Vertailumittaukset on tehtava asutuksen, teollisuuden ja liikkenteen vaikutusten ulkopuolella eli
puhtaalla alueella jatevoimalan mittausarvoihin verrattaessa.

11. Jatevoimalan vaikutusalueella tulee olla pysyva mittausyksikkd edella esitettyjen haitta-aineiden
selvittamiseksi.

KH:n oikaisuvaatimuksessa on muun muassa vaadittu, etta yhteistarkkailusuunnitelmaan on vahintaan
lisattava jatevoimalan vaikutusalueella viela jatkuvatoimiset raskasmetallien, pienhiukkasten,
dioksiinien ja furaanien seka polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen mittaukset, vuosittainen
bioindikaattoriseuranta seka jatevoimalan alueelle sijoitettava hiukkaskerain.

Ymparistélautakunta vastaa esitettyihin vaatimuksiin seuraavaa:

Ymparistolautakunta toteaa, ettd Vantaan Energia Oy:n jatevoimalassa ei saa polttaa
ymparistélupapaatoksen mukaan vaarallisiksi jatteiksi luokiteltuja jatteita ns. ongelmajatteita.
Jatevoimalaa ei voida rinnastaa tavanomaisiin [damp6a tuottaviin energiantuotantolaitoksiin, silla
Valtioneuvoston asetuksessa jatteen polttamisesta (151/2013) on annettu jatteenpolttolaitokselle
paljon muita energiantuotantolaitoksia tiukemmat paastdraja-arvot ilmaan johdettaville paastoille.

IImanlaadun seuranta perustuu ymparisténsuojelulakiin (86/2000), jonka mukaan kunnan on alueellaan
huolehdittava paikallisten olojen edellyttamasta tarpeellisesta ympariston tilan seurannasta.
Ymparistonsuojelulain muuttamista koskevassa laissa (13/2011) paakaupunkiseudun kunnat Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa velvoitetaan huolehtimaan ilmanlaadun seurannasta yhteisty6ssa. HSY:n
perussopimuksen (17.6.2009) mukaan HSY huolehtii jasenkuntiensa ilmansuojelun seuranta-,
tutkimus-, suunnittelu-, koulutus- ja valistustehtavista. Paakaupunkiseudun energiantuotantolaitokset
ovat osallistuneet HSY:n ilmanlaadun seurantaan laitosten ymparistdluvissa maariteltyjen velvoitteiden
mukaisesti jo vuodesta 1989 alkaen. Paakaupunkiseudun energiantuotantolaitosten paastdjen
vaikutusten tarkkailu toteutetaan integroidusti paakaupunkiseudun yleisen ilmanlaadun seurannan
kanssa.

HSY:n ilmansuojeluyksikdn perustehtdvana on huolehtia tasta lakisdateisesta ilmanlaadun seurannasta
paakaupunkiseudulla ja on pateva tarkkailemaan myds jatevoimalan paastdjen ilmanlaatuvaikutuksia.

Mittauksin selvitetdan paitsi energiantuotannon myads liikenteen, lento- ja satamatoimintojen ja
pienpolton paastdjen vaikutuksia seka asuin- etta tausta-alueiden ilmanlaatuun. Padkaupunkiseudulla
ilmanlaatua seurataan jatkuvatoimisin mittauksin 11 mittausasemalla, joiden tulokset paivittyvat
tunneittain HSY:n verkkosivuille. llImanlaadun mittaukset ovat tarkein ilmanlaadun seurantamenetelma
paakaupunkiseudulla. Mittauksin saatuja tietoja taydennetaan paastokartoituksilla,
bioindikaattoriseurannalla ja arvioimalla epapuhtauspitoisuuksia leviamismallien avulla.
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Lisaksi konsulttiyhtié Péyry Finland Oy on laatinut 24.1.2014 Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan
ymparistélupapaatoksen maarayksen 40 mukaisesti jatevoimalan tarkkailusuunnitelman.
Tarkkailusuunnitelma sisaltaa laitoksen toiminnan kayttétarkkailun, paastétarkkailun
(savukaasupaastot, jatevedet ja kiinteat jatteet), ymparistovaikutusten tarkkailun (ilmanlaatu, melu ja
haju, pohjavesi), tarkkailun laadunvarmistuksen seka tarkkailuun liittyvan raportoinnin kuvauksen.
Ymparistolupapaatdoksen maarayksen 40 mukaan jatevoimalan on osallistuttava ilmanlaadun
yhteistarkkailuun.

Tuhkien kerayksesta, kuormauksesta ja polyamisesta ymparistélautakunta toteaa, etta tuhkat kerataan
jatevoimalassa omiin siiloihinsa, joista tuhkat siirretaan suoraan sailidautoihin. Tuhkien siirrossa ei saa
tapahtua polyamista myoskaan tyoturvallisuussyista.

Mittauksista ja mittalaitteista ymparistélautakunta toteaa, etta niihin liittyy aina epavarmuustekijéita.
IImassa olevien epapuhtauksien naytteenotto ja analysointi tehdaan vertailumenetelmilld, jotka on
annettu Valtioneuvoston asetuksissa (38/2011) ja (164/2007). Mittaukset perustuvat standardoituihin
menetelmiin.

Hengitettavien hiukkasten ja pienhiukkasten referenssimenetelmiksi on maaritetty kerainmenetelmat,
mutta HSY kayttaa pitoisuuksien mittaamiseen jatkuvatoimisia menetelmia. Pienhiukkasia (PM2,5)
mitataan jatkuvatoimisesti vuonna 2015 jatevoimalan vaikutusalueella.

Raskasmetallien pitoisuudet (arseeni, kadmium, lyijy, nikkeli, vanadiini, mangaani, koboltti, kupari,
kromi ja antimoni) maaritetdan hengitettdvien hiukkasten (PM10) naytteista referenssikeraimilld EU-
direktiivien mukaan. Metallit maaritetdaan kuukauden kokoomanaytteista. Naytteiden analysoinnista
vastaa akkreditoitu laboratorio.

Sen sijaan elohopeapitoisuutta seurataan laitoksen tarkkailusuunnitelman mukaan savukaasujen
paastoista kertamittauksilla, kuten myés muita raskasmetalli- seka dioksiini- ja furaanipitoisuuksia.
Jatteenpolton savukaasupaastdille on annettu raja-arvot, joita ei saa ylittaa.

Polysyklisille aromaattisille yhdisteiden mittaamiseen ei ole jatkuvatoimisia menetelmia. Ulkoilman
dioksiineille tai furaaneille ei ole annettu ohjearvoa, koska altistuminen hengitysilman kautta on
vahaista, joten naiden pitoisuuksien mittaamista ulkoilmasta ei pideta tarpeellisena.

Vaatimuksiin vuosittaisesta bioindikaattoriseurannasta ymparistélautakunta toteaa seuraavaa:
IImanlaatua ja sen kehittymista on Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan kunnissa seurattu
bioindikaattorimenetelmin 1980 -luvulta alkaen ja 2000 -luvun alusta seuranta on toteutettu
yhdennetyn seurantaohjelman mukaisesti. IlImanlaadun bioindikaattoriseurannassa kaytetaan ilman
epapuhtauksien vaikutuksien ilmentajana mannylla kasvavia runkojakalia. Seuranta toteutetaan 776
pysyvalla havaintoalalla, joista jokaiselta tutkittiin 10 mannylla epifyyttijakalalajiston esiintyminen,
runsaus ja kunto.

Mantyjen epifyyttijakalat ovat hyvia ilmanlaadun bioindikaattoreita, silla ne reagoivat herkasti ilman
epapuhtauksiin seka ulkomuodollaan ettd lajiston koostumuksen ja runsauden muutoksilla.
Epapuhtauksien vaikutukset ilmenevat kuitenkin indikaattorilajeissa pitkalla aikavalilld muutostrendien
kuvaamiseen.

Saatuja tuloksia verrataan aiempien vuosien seurantojen tuloksiin. Tuloksia tutkitaan tarkastelemalla
muuttujien vaihtelua suhteessa paastolahteisiin, vertailemalla lajistosuhteissa ja jakalien kunnossa
tapahtuneita muutoksia eri vuosina seka vertaamalla jakalalajiston muutoksia paastémaarien
kehitykseen. Lisaksi tarkastellaan jakalien indikoimaa ilmanlaatua tausta-taajama-ala -jaottelun
perusteella.

IImanlaadun bioindikaattoriseurannassa muutokset ilmenevat vasta pitkalla aikavalilla, joten ei ole
perusteltua tehda tutkimusta vuosittain.
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Vaatimuksesta vertailumittauksista puhtaalla alueella ymparistélautakunta toteaa, etta alueellisena
tausta-asemana toimii Luukin mittausasema Espoossa ja sielld saadut tulokset edustavat ilmanlaatua
tausta-alueella etaalla paastdlahteista. Koska asema sijaitsee paakaupunkiseudun
energiantuotantolaitoksiin ja muihin paastdlahteisiin nahden vallitsevien tuulten ylapuolella, sita
kaytetaan taustapitoisuuksien ja kaukokulkeuman vaikutusten arviointiin.

Vaatimuksesta pysyvasta mittausyksikdsta todetaan, etta ilmanlaadun siirrettava asema sijoitetaan
vuodeksi 2015 seuraamaan jatevoimalan vaikutuksia ilmanlaatuun. Saatujen mittaustulosten
perusteella harkitaan mahdollisesta jatkosijoituksesta.

Edelld mainituin perusteluin ymparistélautakunta katsoo, etta esitetyt oikaisuvaatimukset eivat
aiheuta muutoksia tai tdsmennyksia tarkkailusuunnitelmaan ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen antama paatés Vantaan Energia Oy:n energiantuotantolaitosten ilmanlaadun
yhteistarkkailusuunnitelmasta vuosiksi 2014-2018 tulee pitda voimassa.

Paatoés:

Paatettiin antaa ymparistéjohtajan esityksen mukainen lausunto Eteld-Suomen Aluehallintovirastolle
oikaisuvaatimuksista (ESAVI/315/04.08/2013 ja ESAVI/316/04.08/2013), jotka koskevat Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen Vantaan Energia Oy:n ilmanlaadun tarkkailusuunnitelmasta
antamaa paatosta.

Tama pykala tarkastettiin heti.
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