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Vastine Vaasan hallinto-oikeudelle Vantaan Energia Oy:n jatteenpolttolaitoksen
Etelda-Suomen aluehallintoviraston paatoksesta Nro 14/2014/1 tehtyihin
valituksiin / SSK

HA/2711/11.01.01.09/2009
SSK/S)U

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa vastinetta Kimmo Heikkisen ym., Ulf William Thuringen ym.,
seka Vantaan omakotiyhdistyksen keskusjarjesto ry:n jattamiin valituksiin Vaasan hallinto-oikeudelle
koskien Etela-Suomen aluehallintoviraston paatdsta Nro 14/2014/1 Vantaan Energian
jatteenpolttolaitoksen lupamaaradysta 4 (luettelo poltettavaksi sallituista jatteista). Vastine on pyydetty
16.4.2014 mennessa. Vastineen antamiselle on saatu lisdaikaa 24.4.2014 saakka.

KH ja 6 muuta allekirjoittajaa vaativat kumottavaksi Etela-Suomen aluehallintoviraston (jaljempana
ESAVI) 28.1.2014 tekemaa paatosta 14/2014/1 koskien Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan
ymparistdluvan lupamaaraysta 4. Perusteluissa viitataan aiemmin lausuttuun ja todetaan, etta
lupaviranomainen on paatoksessaan jattanyt taysin huomioimatta sen huolen mika Korkeimmalla
hallinto-oikeudella (jaljempana KHO) oli sen suhteen, etta laitoksessa poltettava materiaali on suurelta
osaltaan muuta kuin perusyhdyskuntalajiteltua jatetta. Lisaksi myonnetyn ymparistdéluvan osalta
lausutaan seuraavaa:

1. Korkeimman hallinto-oikeuden paatésta (17.1.2013 taltio 229) ei ole kasitelty Etela-Suomen
aluehallintovirastossa KHO:n edellyttamalla tavalla, koska jateluokittelu on tehty vain hieman
yksildidymmin kuin aiemmin eikd taydennys siten tayta lainsaadanndén vaatimuksia, mm.
jatejakeiden erittely ei ole riittava. Paatoksen liitteessa 1 olevien ongelmajatteiksi katsottavien
jatejakeiden maaraksi tulee rajata 5 % koko laitoksen poltettavasta jatemaarasta, lisaksi
ymparistéluvasta puuttuvat maaraykset ongelmajate-erien erilliskasittelysta.

2. Vesilain mukaiset selvitykset ja vesilain mukainen lupa vesien johtamiseen alueen vesistéihin
on haettava.

3. Sairaalajatteiden, teollisuuden jalostusjatteiden, jatteenkasittelyn jatteiden, sivutuoteasetuksen
1-3 luokan jatteiden ja erikoisjate-erien polttamista ei tule sallia laitoksella. Naiden jatteiden
yhteenlaskettu osuus vastaa noin puolta laitoksen jatemaarasta. Lupaehtoja on minimissaan
tarkastettava nadiden poikkeavien jatteiden osalta ja rajattava yhteenlaskettu osuus 5 %
laitoksen kokonaisjatemaarasta, lisaksi puujatteen osalta on erikseen mainittava, etta se ei saa
sisaltaa ns. painekyllastettya puuta.

4. Poltettavien jatejakeiden erikoisjate-erien yhteenlaskettu maara ei saa ylittaa 15 % laitoksen
jatemaarasta, joka on edelleen huomattava maara ja on perusteltua pohtia, onko rajauksella
kyse KHO:n edellyttamista satunnaisista erista. Jate-erista olisi tullut esittaa tiedot eri
jatejakeiden koostumuksesta ja erityisesti niiden haitta-aineista. Lisaksi vaaditaan, etta
minimissaan kielletdan valituksessa 23 erikseen mainitun jatejakeen poltto, sivutuoteasetuksen
2 luokan jatteiden poltto ja erikoisjate-erien poltto ilman yksilditya erittelya jatteen sisallésta.

5. Ongelmajatteiden kasittelyn hyvaksyminen laitoksella edellyttda, etta asia huomioidaan
lupaehdoissa. Lupaehtoja tulee tarkentaa ainakin seuraavilta osin:

» koko laitosalue on asfaltoitava ja vedet johdettava yleiseen viemariverkkoon,

« tarkemmat maaraykset eri jatejakeiden erottelusta,

» jate-erien sekoittamiskielto ja vaatimukset omista kasittelylinjoista,

« polttolampdtilan nosto ongelmajatteita poltettaessa 1100 °C,

» puuston vauriotilanteen seuranta 5 vuoden valein biologisin tutkimuksin, ilmanlaadun
tutkimuksin selvitettdva vuosittain kasvihuonekaasupaastot, raskasmetallinen
esiintyminen luonnossa ja bioindikaattoritutkimus,

« eldinperaisen jatteen vastaanotto pumppaamalla erilliseen +3...+5 °C pyorivalla
sekoittimella varustettuun sailioén sekd muun lainsaadanndn vaatimuksien huomioiminen
koskien mm. kuljetuserien luokittelua, tunnistemerkintdja, kirjanpitoa, yleisia
hygieniavaatimuksia ja lopputuotteen kasittelya,

» sairaalajatteen vastaanotolle oma erillinen linjasto ja sekoittamiskielto muuhun
jatteeseen,

» hajupaneelin jarjestaminen, johon on oltava edustus Idhinna sijaitsevalta asutukselta,
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* haittaelaimien seuranta- ja tarkkailuohjelman toteuttaminen seka
+ jatkuvatoiminen ymparivuotinen dioksiinin ja furaanin mittaus.

6. Savukaasujen puhdistuksen kuvaus on liian yleistava ja ylimalkainen eika huomioi miten eri
jatejakeet vaikuttavat haitta-aineiden paastotasoihin. Lupahakemus on palautettava talta osin
AVLliiin ja Vantaan Energiaa tarkentamaan lupahakemusta.

7. Yli 50 % polttomahdollisuus erikoisjate-erille tulee huomioida paastéraja-arvojen ja
seurantavelvoitteen sisallyttamisena ymparistdlupaan. Ymparistélupaan on lisattava
I[dhiasutuksen kaivojen tarkkailu, raskasmetallilaskeumien seuranta vahintaan 3 vuoden valein,
pysyvan ilmanlaadun mittausaseman sijoittaminen laskeuma-alueelle ja hajupaneelin
perustaminen.

8. Alumiinin tarkkailuvelvoite tulee lisata, mikali jatkuva tarkkailuvelvoite ei ole perusteltu, tulee
tarkkailu tehda kertaluonteisesti kerran vuodessa kolmena ensimmaisena toimintavuotena.
Alumiinin myrkylliset vaikutukset korostuvat erityisesti happamissa vesissa, joiksi alueen vedet
ovat aiemman murskaustoiminnan seurauksena muuttuneet.

9. Raskasmetalleja sisaltavia jatejakeita saattaa paatya polttoon, mutta maaraa ei ole arvioitu
luotettavasti. Raskasmetallien paastotarkkailuvelvoite varmistaa lupaehtojen tayttymisen, ja
tulee sisallyttaa lupaan. Erityisesti kromin (Cr) osalta tulee selvittaa kuudenarvoisen kromin (Cr
VI) osuus, koska Cr VI:n pitoisuuksissa jo mikrogrammat litrassa ovat ymparistolle vaarallisia.
Kadmiumin osalta tarkkailuvelvoitetta on tarkennettava, koska paastorajat eivat ole
vesipuitedirektiivin mukaisia.

10. Jatteenpolttolaitoksessa ei tule sallia kierratettavien jatteiden polttoa, koska ymparistélupa on
tallgin ristiriidassa jatteiden kierratystavoitteiden kanssa. Biojatteen osalta todetaan, etta
ymparistéluvalla mahdollistetaan kierratystoiminnan pienentaminen.

11. YVA-selostuksessa ei ole arvioitu yli 50 % osuutta ns. erikoisjate-erien polton vaikutuksia, ja
YVA-selostusta on taydennettava talta osin. Mikali vaadittua kokonaismaaran rajausta ei tehda
ymparistélupaan, on laitokselle tehtava uusi YVA-selvitys.

12. Mikali listan 2 mukaisia jatteita saa laitoksella polttaa, tulee lupaehtoa tarkentaa siten, etta
jate-erien taytyy olla Suomesta peraisin.

13. Lupaehtoihin kirjoitettu ilmoitusvelvollisuus erikoisjate-erista ei ole riittava, vaan lisaksi taytyy
asettaa jo aiemmin mainittu 15 % raja kokonaisjatemaarasta.

14. Vaatimus listan 2 jatejakeiden polttamisen kasittelemista erillisena kysymyksena hallinto-
oikeudessa muutoksenhausta huolimatta seka luvan kumoamista.

15. Mikali ongelmajatteiden poltto sallitaan, laitoksen yleisvaarallisuus kasvaa ja sita mydten
ymparistoriskin toteutumisen todennakadisyys, tulee vakuus korottaa 800 000 euroon.

UIf William Thuringin oikeudenomistajien valituksessa vaaditaan paatéksen muuttamista siten, etta
jatevoimalan ymparistéluvan jatteenpolttoa koskevaan lupamaaraykseen nro 4 sisallytetaan riittavat
maaraykset koko polttoainepohjan laadun ja koostumuksen saanndlliselle tarkkailulle ja sen
varmistamiseksi, etta jatejakeet eivat sisalla haitallisia aineita YSL 42 §:ssa saadetyn vastaisesti.
Lisaksi vaaditaan Vantaan Energia Oy:ta korvaamaan muutoksenhausta aiheutuvat
oikeudenkayntikulut HLKL 74 &:n nojalla tadysimaaraisesti laillisine korkoineen vastaselitysvaiheessa
esitettavan laskun mukaisesti.

Perusteluissa kaydaan lapi asian taustaa ja todetaan, etta mm. KHO asiaa kasitellessaan palautti
hakemuksen uudelleen kasiteltavaksi sen takia, etta jopa puolet jatemaarasta on sellaista, jonka
joukossa voi olla ongelmajatteita. Lupahakemuksen tdydentamisesta todetaan, ettd valituksen tekija
kiinnitti jo muistutuksessaan huomiota siihen, etta jatteenpolttoainepohjaa on laajennettu YVA-
selostuksessa esitetysta. Taman takia on oleellista, etta alkuperaisesta poikkeavaa polttoainekonseptia
ja samalla mahdollisesti lisdantyvia tai haitallisemmaksi koettuja paastdja ei hyvaksyta, vaikka paastoét
jaisivat jatteenpolttolaitokselle hyvaksyttyjen raja-arvojen alapuolelle. Lupamaarayksessa 4 tulee
hyvaksya vain syntypaikkalajiteltu yhdyskuntajate ja siihen rinnastettava syntypaikkalajiteltu sekajate,
eika ongelmajatteiden polttoa tule sallia. Valittaja katsoo, etta paatdksessa ei riittdvan perustellusti
esiteta, miten toiminnanharjoittaja varmistaa, etteivat poltettavaksi hyvaksytyt jakeet sisalla
vaarallisia aineita eika selvityksia jatteen laadun ja maaran osalta voida edelleenkaan pitaa riittavina.
Lisaksi kiinnitetdan huomiota siihen, etta tarkkailu koskee jate-eria eika koko polttoainepohjan laadun
ja koostumuksen tarkkailua. Teknisen kehityksen myo6ta jatteiksi muuntuvien materiaalien ja tuotteiden
koostumuksen muutoksia ei mydskaan ole huomioitu. Polttoainepohjan uudelleen analysointi on
vaadittava tehtavaksi viimeistaan lupamaaraysten tarkastamisen yhteydessa.
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Oikeudenkayntikulujen korvaamisen perusteluna on paatoéksen virheellisyys.

Vantaan omakotiyhdistysten keskusjarjestd ry:n valituksessa vaaditaan paatdksen
taytantéonpanokieltoa YSL 101 a §&:n perusteella ja valituksenalaisen paatoksen kumoamista seka
lupamaarayksen 4 muuttamista ja lupamaarayksien 4 A, 4B, 4 C, 4 D, 4 E ja 4 F lisaamista.

Lupamaarays 4 tulee muuttaa muotoon: ”Jatevoimalassa saa polttaa vain syntypaikkalajiteltua
yhdyskuntajatettd yhteensa enintaan 340 000 t/a. Jatevoimalassa ei saa polttaa erilliskerattyja
vaarallisia jatteita (ongelmajatteitd) eika materiaalikierratykseen tai uusiokayttoon kerattyja jatteita.
Painekyllastetyn puun polttaminen sellaisenaan, murskattuna tai sekoitettuna muihin jatteisiin on
kielletty. Paatoksen 14/2014/1 liitteessa 1 olevien jatteiden poltto on kielletty.”

Perusteluissa todetaan, etta ymparistonsuojelulain ja jatelain vaatimuksia ei ole noudatettu.
Hyodynnettavaksi aiotun jatteen laadun ja maaran selvitys on puutteellinen ja etta jate-erat ovat
erilliskerattyja jatteita jotka sisaltavat ongelmajatteita. KHO:n paatosta (17.1.2013 taltio 229) ei ole
taydennetty riittavalla tavalla, mm. jatteen fysikaalisia, kemiallisia tai toksisia ominaisuuksia ei ole
kasitelty ollenkaan.

Lisattavassa maarayksessa 4 A vaaditaan polttolampdtilan nostamista 1100 °C vahintaan kahden
sekunnin ajaksi. Perusteluna lampédtilan nostovaatimukselle on poltettavan jatteen koostumuksen ja
ominaisuuksien muuttuminen oleellisesti alkuperaisesta suunnitelmasta. Lisaksi perusteluissa
vaaditaan otettavaksi lakisdateinen ja vapaaehtoinen ymparistévahinkovakuutus, 100 milj.

Lisattavassa maarayksessa 4B vaaditaan dioksiininen ja furaanien paastojen seuraamista
jatkuvatoimisella naytteenottojarjestelmalld ja analysointilaitteistolla kaikilta polttolinjoilta.
Perustelussa todetaan, etta jatteenpolttolaitosta muutetaan ongelmajatteiden polttolaitokseksi ja
jatkuva seuranta on valttamatonta pihoilla leikkivien lasten terveyden turvaamiseksi.

Lisattavassa maarayksessa 4 C vaaditaan jatevoimalan paastéjen vaikutuksia ymparistoon
tarkkailtavaksi bioindikaattoriseurannalla ja jatevoimalan vaikutusalueelle sijoitetulla ilmanlaadun
mittausasemalla. Bioindikaattoriseuranta tulee tehda myds pienelaimista. Lisaksi on luotava
hajuhaittojen seurantajarjestelma. Perusteluissa todetaan, etta toiminnasta aiheutuu ilmaan
pienhiukkasia, raskasmetalleja ja orgaanisia klooriyhdisteitd, joilla on tiedeyhteison mukaan
vaikutuksia ihmisten terveyteen, erityisesti vaarassa ovat pihalla leikkivat lapset. Lisaksi todetaan, etta
3,5 km:n sateella asuu noin 50 000 henkea ja vaikutusalueella yli 100 000 ihmista. Hajujen osalta
todetaan, etta jatejakeiden vastaanotto ja varastointi voi aiheuttaa hajuhaittaa.

Lisattavassa maarayksessa 4 D vaaditaan reaaliaikaista raportointi jatevoimalan internetsivuillla
lupamaaraysten 28, 29, 30, 31, 32, 35, 37 ja 40 osalta. Perusteluina ymparisténsuojelulaki 5 § ja
ymparistonsuojeluasetus 9 §.

Lisattavassa maarayksessa 4 E vaaditaan erikoisjate-erista ilmoittamista ELY-keskukselle viimeistaan 2
viikkoa ennen polttoa ja samojen tietojen julkistamista jatevoimalan internetsivuilla. Julkistettavien
tietojen tulee sisaltaa mm. jatteen fysikaaliset ominaisuudet ja kemiallinen koostumus ja kauppanimi
seka toksiset ominaisuudet jatejae kohtaisesti. Perusteluina ymparisténsuojelulaki 5 §,
ymparisténsuojeluasetus 9 § ja asetus jatteen polttamisesta 151/2013.

Lisattavassa maarayksessa 4 F vaaditaan vapaaehtoisen ymparistévahinkovakuutuksen ottamista, joka
kasittaa seuraavat vahingot
e peruuttamattomat ymparistohaittojen vaikutukset

» lyhytaikaisten ymparistéhaittojen vaikutukset

» pitkdaikaiset suorat vaikutukset

+ pitkaaikaiset valilliset vaikutukset

+ onnettomuuden vaikutukset ympariston asukkaisiin.

Vakuutusmaaran tulee olla vahintaan 10 milj. euroa ja se on tarkistettava vuosittain rakennusindeksin
muutoksen mukaisesti. Perusteluissa todetaan, etta jatejakeiden koostumus ja ominaisuudet ovat
muuttuneet oleellisesti suunnitellusta, jolloin riskit ymparistdhaitoista asukkaille ja luonnolle kasvavat
dramaattisesti. Jatevoimala ei sovellu Vantaan Energian kaavailemaan polttoon.
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Taytantédnpanokieltovaatimuksen perusteluissa todetaan, etta kyse ei ole toiminnan jatkamisesta
vaan uudesta toiminnasta, johon ei ole lainvoimaista ymparistdlupaa. Kyseessa on oleellinen muutos
laitoksen toiminnassa seka jatejakeiden koostumuksessa ja ominaisuuksissa, jotka vaikuttavat
polttolampoétilaan ja paastdjen laatuun. Asiaa ei ole myoéskaan kasitelty KHO:n edellyttamalla tavalla.

Valituksen liitteena on Jari Natusen lausunto koskien ilman epapuhtauksien taustaa ja pitoisuuksien
seurantaa, jatteiden hyotykayttdéa, sammalten seurantaa ja laskeuman pohjavesivaikutuksia. Lisaksi
lausunnossa huomioidaan kemikaalien kaytto ja varastointi, beryllium, kromi VI, asbesti ja reagenssien
epapuhtaudet.

Ymparistolautakunta 16.4.2014 § 12

ymparistojohtajan esitys:

Ymparistdlautakunta, joka toimii kunnan ymparisto- ja terveydensuojeluviranomaisena, paattaa antaa
seuraavan vastineen Etela-Suomen aluehallintoviraston paatéksesta 28.1.2014 nro 14/2014/1 tehtyihin
valituksiin (ESAVI/28/04.08/2013):

Aluksi ymparistélautakunta toteaa, etta suurin osa esitetyista valituksista ei liity valituksenalaisena
olevaan paatdkseen, vaan jatevoimalalle aiemmin mydnnettyyn jo lainvoimaiseen ymparistélupaan
(UUS -2009-Y-207-111, 30.12.2009 No YS 1696). Laitoksen tekniseen toteutukseen, kayttoon,
tarkkailuun ja paastoihin kuuluvat vaatimukset seka vesilain mukaiset asiat ja YVA-arviointi eivat kuulu
valituksenalaiseen paatdkseen, joten ne tulee jattaa tutkimatta.

KH:n ja 6 muun allekirjoittajan valituksesta ymparistdlautakunta toteaa, etta vaarallisten jatteiden
(ongelmajatteiden) poltto ei ole valituksenalaisen lupapaatoksen mukaan sallittua
jatteenpolttolaitoksella. Luettelossa poltettavaksi sallituissa jatteissa, valituksenalaisen paatoksen
liitteessa 1, on mukana vain sellaisia jatteitd, jotka soveltuvat kasiteltavaksi polttamalla ko.
laitoksessa. Lisaksi paatdoksen mukaan laitoksella ei saa polttaa erilliskerattya materiaalikierratykseen
ja uusiokayttdéon kerattyja jatteita.

Nain ollen ei voida katsoa, etta valituksessa mainitut syntypaikalla lajitellut jate-erat sisaltavat polttoon
kelpaamatonta jatetta. Vaarallisten jatteiden maaralle ei ole siten tarvetta asettaa 5 % raja-arvoa eika
erikseen mainituille jate-erille esitettyja 5 %:n tai 15 %:n raja-arvoa. Kotitalouksista kerattavan jatteen
joukossa voi olla vaarallista jatetta, eika kaytanndssa ole mahdollista kotitalouskohtaisesti estaa
tallaisen jatteen paatymista sekajatteen joukkoon. Vain jatteiden tuottajien valistuneisuus ja
vastuullisuus vahentaa vaarallisen jatteen joutumisen sekajatteen joukkoon. Painekyllastetty puu on
vaarallista jatettad, jonka poltto on laitoksella kielletty. Paatoksessa ei ole tarpeen erikseen yksildida
yksittaisia vaarallisia jatteita.

Nailta osin KH:n ja 6 muun allekirjoittajan valitus tulee hylata.

UIf William Thuringin oikeudenomistajien valitukseen ymparistélautakunta toteaa, etta
valituksenalainen paatds ei kasittele laitoksen jatteiden laadun ja koostumuksen tarkkailua, vaan
asiasta on maaratty lainvoimaisessa ymparistéluvassa ja tarkkailu on esitetty tarkemmin
tarkkailusuunnitelmassa. Valitus tulee jattaa tutkimatta. Vaatimus oikeudenkayntikulujen
korvaamisesta tulee hylata, koska paatos ei ole virheellinen. Ymparistdlautakunta yhtyy valittajan
huoleen jatteiden koostumuksen muutokseen tekniikan kehittyessa ja muutoksen vaikutukseen
paastoihin. Ymparistdlautakunta toteaa, ettd polttoainepohjan arviointi tulee toteuttaa uudemman
kerran viimeistaan luvan tarkastamisen yhteydessa.

Vantaan omakotiyhdistyksen keskusjarjestd ry:n vaatimus maarayksen 4 muuttamisesta tulee hylata.
Esitetyn maarayksen mukaan laitoksella ei saa polttaa jatteitd ollenkaan, koska liitteessa 1 on mm.
mainittu asumisessa syntyvat jatteet, joita laitoksella on paaasiassa tarkoitus polttaa. Painekyllastetyn
puun mainitseminen erikseen yksittaisena vaarallisena jatteena on tarpeetonta, koska vaarallisten
jatteiden poltto on kokonaisuudessaan kielletty. Lisattavaksi esitetyt maaraykset 4 A - 4 E kasittelevat
laitoksen toimintaa, paastdjen tarkkailua ja raportointia, jotka eivat kuulu valituksenalaiseen
paatokseen. Valitus tulee nailtd osin jattaa tutkimatta.

Paatos:
Paatettiin antaa ymparistdjohtajan esityksen mukainen vastine Etela-Suomen aluehallintoviraston
paatoksesta 28.1.2014 nro 14/2014/1 tehtyihin valituksiin (ESAVI/28/04.08/2013).
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Tama pykala tarkastettiin heti.

Taytantédnpano: ote ymparistoluvat.etela[at]avi.fi tai Etela-Suomen aluehallintovirasto, PL
100, 00521 Helsinki

Muutoksenhakuohje: Muutoksenhakuohje 10.2

Lisatiedot:

Saara Juopperi, puh. 09 8392 4193, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



