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Den finlandska ekonomin berdknas hdsten 2014 vanda mot en sakta uppgang med exporten i taten.
D& bruttonationalprodukten ar 2013 sjonk med 1,4 procent uppskattade finansministeriet den
ekonomiska tillvaxten till 0,5 procent ar 2014. Under de kommande aren berdknas
bruttonationalprodukten vaxa med omkring 1,5 procent. Konsumentpriserna beraknas stiga med cirka
1,5 procent ar 2014 och véntas under de kommande aren 6ka i snabb takt till ndstan tva procent.
Fortjanstnivan vaxer ar 2014 med 1,3 procent och 6kar en aning under de kommande aren.
Prisokningen i kombination med en stramare beskattning gor att realinkomstutvecklingen rentav ar pa
minus under ar 2014 och 2015. Enligt finansministeriets uppskattning vaxer I6nesumman med 1,3
procent ar 2014 och 1,8 procent ar 2015. Arbetsléshetsgraden vander fran 8,4 procents niva ar 2014
(Statistikcentralen) mot en Iatt nedgang under de kommande aren.

Da finansieringen av yrkeshdgskolorna éverfors till staten minskar kommunernas och
samkommunernas statsandelar med 455 miljoner euro fran och med ar 2015. Nedskarningarna i
statsandelarna uppgar ar 2015 till cirka 1,3 miljarder euro. Kommunernas statsandelar uppgar
sammanlagt till 9,6 miljarder euro ar 2015, vilket ar 840 miljoner euro mindre an ar 2014. En del av
finansieringsansvaret for arbetsmarknadsstod for langtidsarbetslosa som fatt arbetsmarknadsstod i
mer an 300 dagar 6verfors pa kommunerna fran bérjan av ar 2015. Sammantaget bedomer
finansministeriet att de statliga atgarderna stramar at kommunernas ekonomi med omkring 200
miljoner euro ar 2015.

| basserviceprogrammet for ar 2015-2018 berdknas kommunernas verksamhetsutgifter 6ka med 2,4
procent under de ndrmaste aren. De statliga atgarderna berdknas 6ka kommunernas utgifter ndgot
under ar 2015 och darefter sdnka utgifterna bland annat pa grund av effekten av de strukturpolitiska
atgarderna. Andringarna i aldersstruktur och folkmangd berdknas medféra en 6kning av
basservicebehovet med omkring en procent arligen. Kommunernas skatteinkomst beraknas 6ka med
omkring 2 procent ar 2014 och under ramperioden beréknas dkningen i snitt ligga pa 2,8 procent
arligen. Da utgifterna 6kar i snabbare takt an inkomsterna kommer kommunernas ekonomi att uppvisa
ett underskott. P& grund av ett hégt investeringsbehov och en likasa hog investeringsniva 6kar
kommunernas skulder kraftigt under de narmaste aren. Kommunernas lanestock uppgar till ndstan 20
miljarder euro vid slutet av ar 2015. Under de narmaste aren kommer ékningen att vara dver tva
miljarder euro arligen.

Ramen for driftsekonomin och investeringarna for ar 2015 utgar fran fullmaktigeperiodens strategi,
dess bindande mal samt en verksamhetsutgiftsékning och investeringsniva i enlighet med
Overenskommelserna i balanserings- och skuldprogrammet for ekonomin. Ramens
skatteinkomstprognos for kommunalskatten utgar fran skattesatsen for 2014. | statsandelsprognosen
har man beaktat stadens befolkning per aldersgrupp per 1.1.2014, statens rambeslut samt
basserviceprogrammets riktlinjer. Statsandelsreformen, atgarderna i det strukturpolitiska programmet
samt sote-reformens lagberedning pagar fortfarande, effekterna av de beslut som fattats beaktas i
stadsdirektorens forslag. Den svaga ekonomiska tillvaxten, sysselsattningslaget samt lagandringarna
som annu ar under beredning skapar osakerhet kring hur stadens inkomstbas kommer att utvecklas.
Stadens skatteinkomst 6kade ar 2013 pa grund av exceptionella poster med 6,8 procent jamfort med
féregaende ar. Pa basis av kommunernas skatteinkomstprognos, de kommunvisa prognosramarna och
prognosen for skatteinkomstutfallet (utgaende fran utfallet under bérjan av aret) inflyter under ar 2014
skatteinkomster for 926 milj. euro, med en arstillvaxt pa 1,2 procent jamfort med aret innan.

Ar 2015 beraknas staden fa skatteinkomster om totalt 952 milj. euro, varav kommunalskatterna
beraknas 0ka med 2,4 procent, samfundsskatterna med 3,0 procent och fastighetsskatterna med 7,0
procent. Okningen i fastighetsskatteinkomster beror pa statens beslut att hoja
fastighetsskattesatsernas undre och évre granser, vilket i Vanda utfallit med omkring 2,1 miljoner euro.
| ramprognosen ingar ocksa att i likhet med de flesta kommuner inom regionen hoja
fastighetsskattesatsen ar 2015 fér obyggda byggnadsplatser till den dvre gransen 3,00 procent.

Ar 2014 fick staden statsandelar for 138,5 miljoner euro i enlighet med ministeriernas beslut
(finansministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet). Statsandelarna berdknas uppga till 135
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miljoner euro ar 2015. Ramprognosen for ar 2015 har gjorts pa basis av statens rambeslut och
basserviceprogrammets riktlinjer, med beaktande av befolkningsutvecklingen i Vanda. Justeringen av
kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna som utfors ar 2016 torde resultera i en
betydande 6kning av stadens statsandel.

Om statsandelsreformen férverkligas i enlighet med det forslag regeringen gett till riksdagen skulle
reformen inbringa ett tillskott p& 20,6 miljoner euro i statsandelar fér Vanda gradvis under tva ars tid.
Ar 2015 skulle 6kningen vara 50 euro per invanare, och ar 2016 likasa 50 euro per invanare.
Nedskarningarna i statsandelar som staten genomfér minskar dock statsandelen som delas till
kommunerna, och enligt en preliminar kalkyl minskar Vandas statsandelar med -2,5 procent jamfort
med utfallsprognosen for ar 2014. Vid ramberedningen har det inte anvants nagra nationella
kommunvisa statsandelsprognoser for statsandelar utgaende fran det nya statsandelssystem som
foreslagits for ar 2015.

Darmed skulle skattefinansieringen for 2015 uppga till ssammanlagt 1 087 milj. euro, vilket betyder en
okning pa dryga 2,1 procent i férhallande till det uppskattade utfallet fér 2014. Det antas att
skattefinansieringen 6kar aren 2016-2018 med ca 3,8 procent arligen. Uppskattningen av
skatteinkomster och statsandelar preciseras fore stadsdirektérens budget- och ekonomiplaneférslag.

Rantekostnaderna 6kar under ekonomiplanperioden i och med att Ianestocken vaxer och pa grund av
okningen i 1dnens marginal. Rantekostnaderna berdknas dnnu 2015 halla sig pa en niva av 20 milj.
euro till f6ljd av den ldga réantenivan. Prognoserna for ranteintakterna under ekonomiplaneperioden
ligger i ramen p& samma niva som tidigare, daremot berdknas 6vriga finansieringsintakter, i vilka
dividendavkastningen ingar, minska under dren 2015-2016 pa grund av Vanda Energis investering i ett
avfallskraftverk.

| ramen utgar verksamhetsinkomsterna fran den uppfattning verksamhetsomradena har av
inkomstutvecklingen under kommande ar. Verksamhetsutgifternas ramforberedelser utgar fran en arlig
tillvéxt pa 1,5 procent i enlighet med balanserings- och skuldprogrammet fér ekonomin. Ar 2015 ékar
verksamhetsutgifterna med 2,5 procent pad grund av en 6kning av den specialiserade sjukvarden och
utkomststddet samt andringar som berdr gruppstorlek inom bildningsvasendet vilka tacks med
statsandelsfinansiering, verksamhetsintakterna dkar med 4,4 procent och verksamhetsbidraget med
1,9 procent i férhallande till utfallsprognosen for ar 2014. Pa stadsniva ingar i ramen en reserv for
kollektivtrafikens kommunandel efter det att Ringbanan bdérjar trafikeras samt den effekt som
Samkommunen Helsingforsregionens trafiks (HRT) ersattningssystem for infrastruktur har pa inkomster
och utgifter. Kollektivtrafikens inkomster och utgifter justeras infér budgetférslaget efter det att
effekterna av trafikeringen pa Ringbanan och HRT:s ersattningssystem for infrastrukturen preciserats.

| ett 1dge dar 6kningen i skatteintakter ar mattlig och statsandelarna fortsattningsvis skars ned kravs
det en 13g utgiftsdkning under hela ekonomiplaneperioden for att forbattra formagan till
inkomstfinansiering och fa skuldsattningsutvecklingen under kontroll. Utvecklingen i driftsbidraget aren
2016-2018 utgar fran en kalkylerad niva om 1,5 procent.

Antalet avskrivningar 6kar méarkbart i staden ar 2015 da Ringbanan star klar. Avskrivningarna for
Ringbanan samt beslutet fran &r 2013 om att forkorta avskrivningstiderna héjer vid
ekonomiplaneperiodens slut stadens avskrivningsniva och nettoinvesteringarna till samma niva, men
forsvagar samtidigt stadens kalkylerade resultat for rakenskapsperioden. Avskrivningarna under
ekonomiplanperioden preciseras i samband med att investeringsprogrammet gérs upp.

Investeringsnivan (utan Ringbanan och Ring lll) har i balanserings- och skuldprogrammet fér ekonomin
faststallts till maximalt 90 milj. euro, vilket innebar en genomgripande omprioritering av investeringar.
| ramen foér ar 2015 uppgar den totala investeringsnivan till cirka 123 miljoner euro. Ramens
investeringskostnader, utan Ringbanan eller investeringskostnaderna for det andra skedet av Ring llI
och den statliga andelen av finansieringen, uppgar till 98,5 miljoner euro. Ramen inbegriper en
reservering for markanskaffning i enlighet med det markpolitiska programmet samt reservering fér
datasystemet Apotti. Av investeringarna ar 2015 (utan Ringbanan och Ring lll) tacks, enligt prognosen i
det Idge d& ramen sammanstalls, 39 procent genom inkomstfinansiering medan endast 31 procent av
totalinvesteringarna tacks. Om ramprognoserna forverkligas blir staden tvungen att 6ka sin lanestock
med omkring 84 milj. euro ar 2015.



2 Vanda

| slutet av ekonomiplaneperioden da den andra fasen i finansieringen av Ringbanan och Ring llI
avslutats efterstravar staden en situation dar man kan finansiera stadens investeringar med
inkomstfinansiering medan 6kningen av stadens lanestock avstannar.

Forslag till bindande mal fér ar 2015

Strategin for fullmaktigeperioden férverkligas varje ar via de bindande malen pa fullmaktigenivd samt
verksamhetsomradenas mal och styrkort. De bindande malen ar operativa och ekonomiska mal som
ska godkannas i stadsfullmaktige och som framjar férverkligandet av de strategiska malsattningarna
for fullmaktigeperioden.

Bilagorna har sammanstallts pa basis av responsen vid fullmaktigeseminariet och bestar av utkast till
bindande mal fér 2015 utgaende fran prioriteringsomradena och malen i strategin for
fullmaktigeperioden. De bindande malen godkanns slutgiltigt i stadsfullmaktige i samband med
budgetbehandlingen i november 2014.

Stadsstyrelsen 9.6.2014 § 10

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) godkanna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten for
2015 i enlighet med bilagorna,

b) presentera ramen for utarbetandet av budgeten fér 2015 till stadsfullmaktige foér
kdnnedom,

c) instruera verksamhetsomradena att géra upp en investeringsplan for tioarsperioden 2015
- 2024 i vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar,

d) godkanna de bifogade forslagen till bindande mal fér &r 2015 sa att de ar riktgivande i
arbetet med att g6ra upp budgetforslag inom verksamhetsomradena och

e) presentera forslagen till mal for stadsfullmaktige till kannedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 5

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) for kdnnedom anteckna ramen fér sammanstalining av budgeten for ar 2015 och

b) for kdnnedom anteckna de riktgivande forslagen till bindande mal fér ar 2015 som ingar
som bilaga.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Vidare antecknades att fullmaktigegrupperna gemensamt lamnade féljande uttalande till
protokollet:

"Samtidigt som fullmaktige antecknar for kannedom férslagen till riktgivande bindande mal for ar 2015
konstateras att man i det fortsatta arbetet b6r fasta vikt vid att innehallet i de bindande malen och
matarna motsvarar varandra sa val som majligt.”

Bilagor:

- Ramtabeller

- Utkast till bindande mal fér &r 2015
Besvarsanvisning: 4.1. Besvarsforbud

Narmare information:
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