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Utlatande oéver halvtidsrapporten fran den arbetsgrupp som bereder lagen om
metropolforvaltningen

VD/3450/00.04
KN/TL/PH/NW

Finansministeriet har skickat ut en 16.4.2014 daterad begéran om utlatande om halvtidsrapporten
fran den arbetsgrupp som bereder lagen om metropolférvaltningen. Begaran om utldtande medféljer
som bilaga.

| sitt strukturpolitiska program (29.8.2013) faststallde regeringen att metropolomradets
konkurrenskraft ska sakerstallas, segregration férhindras och planeringen och férverkligandet av
markanvandningen, boendet och trafiken effektiviseras genom kommunsammanslagningar i omradet
och genom att det sammansatts en metropolforvaltning till stod for det. Hogsta beslutsfattandeorgan i
metropolférvaltningen ska vara ett fullmaktige som utses genom val.

| enlighet med riktlinjerna i regeringens strukturpolitiska program tillsatte finansministeriet den 4
oktober 2013 en arbetsgrupp med uppgift att bereda lagstiftningen kring metropolférvaltningen.
Arbetsgruppen har bl.a. i uppgift att ta fram ett férslag till férvaltningsmodell for metropolférvaltningen
samt férslag om ordnandet av finansieringen och beslutsfattandet och om metropolférvaltningens
regionala avgransning. Arbetsgruppen bereder ocksa bl.a. forslag om vilka uppgifter
metropolférvaltningen ska skota. Arbetsgruppen ska dverlamna sin slutrapport i form av en
regeringsproposition senast den 15 september 2014. Enligt arbetsgruppens uppdragsbeskrivning ska
den ocksa avge en halvtidsrapport senast den 31 mars 2014.

Arbetsgruppens halvtidsrapport offentliggjordes den 1 april 2014. Halvtidsrapporten medféljer som
bilaga. Halvtidsrapporten innehaller de mojligheter som arbetsgruppen kartlagt och arbetsgruppens
preliminara forslag om hur metropolférvaltningen kunde bildas. Arbetsgruppen har i sin halvtidsrapport
gjort bedémningen att metropolférvaltningen juridiskt kan genomforas antingen som sjalvstyrelse pa
ett storre férvaltningsomrade an kommuner i enlighet med 121 § 4 mom. i grundlagen eller i form av
en obligatorisk samkommun som har ett fullmaktige som utses genom val. Valet av juridisk modell for
genomférandet paverkas bl.a. av hur omfattande och betydelsefulla uppgifter metropolférvaltningen
tilldelas, hur omfattande finansiering som behévs och vilka rattsverkningar uppgifterna har pa
kommunerna, samkommunerna och andra intressegrupper i omradet.

| halvtidsrapporten presenteras tva alternativa modeller fér hur metropolférvaltningen kunde
genomforas.

1. En modell med begransad mangd uppagifter
— Metropolférvaltningen foreslas skdta atminstone de uppgifter som behdovs for att nad de uppstallda

malen. Uppgifterna ar mestadels strategiska, endast delvis operativa.

- Som forvaltningsmodell kunde tillampas en obligatorisk samkommun med ett fullmaktige som utses
genom val.

- Finansieringsmodellen skulle utgdras av de betalningsandelar som anvisas kommunerna.

- Omradet behdver inte avgransas alldeles snavt, i halvtidsrapporten foreslas att 16 kommuner skulle
inga i metropolférvaltningen.

— Val genomfors forslagsvis sa att metropolomradet utgér en enda valkrets, men om man vill betona
den regionala representationen ar ocksa andra modeller mojliga.

2. Den omfattande modellen

— Metropolférvaltningen foreslas i mer omfattande utstrackning skéta uppgifter som hor till dess
verksamhetsomrade. Uppgiftshelheten skulle bli s& omfattande, mangsidig och funktionellt enhetlig
som mojligt. Malet &r ocksa att olika uppgiftsomraden skulle stédja varandra sa effektivt som mdjligt.
Uppgifterna vore bade strategiska och operativa.

- En andamalsenlig forvaltningsmodell ar sjalvstyrelse pa ett storre férvaltningsomrade &n kommuner i
enlighet med 121 § 4 mom. i grundlagen.

- Sjalvstandig finansieringsmodell. Arbetsgruppen foreslar att det ska bestammas att
metropolférvaltningen ska ha beskattningsratt (inkomstskatt).
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- Omradet skulle vara striktare avgransat, i halvtidsrapporten har det féreslagits att 10 kommuner ska
inga i metropolférvaltningen (det s.k. kdrnomradet).

— Metropolomradet utgér en enda valkrets.

Finansministeriet ber att de som ska ge utlatanden, remissinstanserna, féretar en utvardering av
forslagen i halvtidsrapporten och sarskilt ger svar pa féljande fragor:

1. Halvtidsrapportens forslag om tva alternativa satt att genomféra metropolférvaltningen

1 a. kan de féreslagna modellerna (alltsd modellen med en begrédnsad mangd uppgifter och den
omfattande modellen) svara pa de sarskilda utmaningarna inom metropolomradet ocksa pa langre sikt,
och pa ett satt som ser till kommunernas och omradets basta ur helhetsperspektiv?

1 b. Vilken av de alternativa modellerna som remissinstansen anser vara mer andamalsenlig nar det
galler att genomféra metropolférvaltningen

1 c. om ingendera av de modeller som arbetsgruppen féreslar bedéms vara andamalsenlig ombes
remissinstansen lagga fram ett alternativ till hur den metropolférvaltning som i enlighet med
regeringens riktlinjer ska bildas kunde genomféras

2. Férslag som galler bada modellerna samt en narmare bedémning av modellerna
2 a. De uppgifter metropolférvaltningen féreslas ta hand om

2 b. De foreslagna alternativen till hur forvaltningen och beslutsfattandet inom metropolférvaltningen
ska ordnas (s.k. obligatorisk samkommun, sjalvstyrelsesystem samt verksamhetsorgan eller annan
organisering av forvaltningen)

2 c. De foreslagna alternativen till hur val ska ordnas och invanarnas majligheter till delaktighet
sakerstallas

2 d. De foéreslagna alternativen till omradesavgransning
2 e. De féreslagna alternativen till hur finansieringen ska ordnas
2 f. De foreslagna modellernas kommunspecifika och regionala verkningar

3. Andra fragor och synpunkter som remissinstanserna vill lyfta fram.

Utldtandena har ombetts bli inlamnade senast 4.7.2014 kl. 16.00.

Utldtandet har beretts i samarbete med sakkunniga fran de olika verksamhetsomradena.
Stadsstyrelsen 9.6.2014 § 12

Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att Vanda stads utldtande om halvtidsrapporten
fran arbetsgruppen som bereder lagen om metropolférvaltningen ges till finansministeriet i enlighet
med bilagan.

Behandling:

Stadsstyrelsens ordférande Tapani Makinen konstaterade att Samlingspartiets stadsstyrelsegrupp
motsatter sig metropolférvaltning och féreslog att formuleringen av Vandas utlatande andras till att
lyda enligt foljande: "Vanda motsatter sig en metropolférvaltning i och med att laget nu har andrats i
frdga om social-och halsovardsreformen. Det ar inte ratt att beslut om metropolférvaltningen och
social-och halsovardslésningen fattas pa olika tider. Som ett alternativ till metropolférvaltningen ombes
en utredning av hur MBT-fragorna kan utvecklas via Nylands forbund. Detta alternativ kan ocksa
innefatta en utredning av processen med att sammanstalla en metropolplan." Stadsstyrelsedamot
Markku Weckman understodde Makinens forslag.

Ordférande konstaterade att man maste halla omréstning om saken och féreslog foljande
omrostningsférfarande: de som understdoder stadsdirektérens férslag rostar ja, medan de som
understoder forslaget som framlagts av stadsstyrelsens ordférande Tapani Makinen, rostar nej.
Omrostningsforslaget godkandes.

| omréstningen gavs 13 ja-roster (Bruun, Holopainen, Hurri, Jadskeldinen, Karlsson, Kauppinen, Kokko,
Letto, Mantynen, Niemeld, Niinistd, Naatsaari, Ranto) och 4 nej-roster (Multala, Makinen, Orpana,
Weckman). Ordférande konstaterade att andringsforslaget hade blivit férkastat.

Beslut:

Stadsdirektérens forslag godkandes.

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 6
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Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar att i enlighet med bilagan till finansministeriet Idmna Vanda stads utlatande
om halvtidsrapporten fran den arbetsgrupp som bereder lagen om metropolférvaltningen.
Behandling:

Ledamoten Lauri Kaira foreslog att Vandas utldtande andras till att lyda enligt féljande:

"Vanda motsatter sig en metropolférvaltning i detta andrade lage vad galler social-och
halsovardsreformen. Det ar inte ratt att beslut om metropolférvaltningen och social-och
halsovardslésningen fattas pa olika tider. Som ett alternativ till metropolférvaltningen ombedes en
utredning av hur MBT-frdgorna kan utvecklas via Nylands férbund. Detta alternativ kan ocksa innefatta
en utredning av processen med att sammanstalla en metropolplan.”

Ledamoterna Tapani Makinen, Sari Multala och Seija Puha understédde Kairas forslag.

Ordféranden konstaterade att man maste halla omréstning om saken och féreslog foljande
omrostningsférfarande: de som understdoder stadsstyrelsens forslag rostar ja, medan de som
understoder ledamot Kairas forslag rostar nej. Omrostningsfoérslaget godkandes.

| omrostningen gavs 47 ja-roster, 16 nej-roster och 3 ledamoter var inte narvarande vid omréstningen,
varvid ledamoten Kairas forslag forkastades.

Ledamoten Irja Ansalehto-Salmi foreslog féljande éandring i Vandas utldtande punkt 1 c:

""Vanda stad anser att modellen med en begransad mangd uppgifter ar en &ndamalsenlig
utgdngspunkt fér organiseringen av metropolférvaltningen. | arbetsgruppens uppdrag ingick inte ndgot
alternativ till metropolférvaltning i storlek med landskapet Nyland. Vanda stad anser att detta ar ett
realistiskt alternativ som bor utredas pa basis av en metropolférvaltning som utgar fran Nylands
férbund och som med avseende pa skotseln av metropolférvaltningens uppgifter har detta som
utgangspunkt.

Ledamoten Johannes Hirvaskoski understddde Ansalehto-Salmis forslag.

Ordforanden konstaterade att man maste halla omrdstning om saken och féreslog féljande
omrostningsférfarande: de som understdder stadsstyrelsens forslag rostar ja, medan de som
understoder ledamot Ansalehto-Salmis forslag rostar nej. Omrdéstningsforslaget godkandes.

Vid omréstningen gavs 44 ja-roster, 3 nej-roster, 16 ledamoter rostade blankt och 3 ledaméter var inte
pa plats vid omrostningen. Ordférande konstaterade att Ansalehto-Salmis forslag forkastades.

Beslut:

Stadsstyrelsens férslag godkandes.

Vidare antecknades att den sannfinlandska fullmaktigegruppen lamnade féljande uttalande till
protokollet:

"Den sannfinlandska fullmaktigegruppen forutsatter att det goérs en objektiv utredning av bagge de
foreslagna metropolférvaltningsmodellerna, och att man i utredningen presenterar
metropolférvaltningens for- och nackdelar bade uttryckt i euro och funktionellt. | utredningen ska man
aven presentera de negativa och positiva féljderna om Vanda skulle stalla sig utanfor
metropolférvaltningen. Det finns klart vdgande motiveringar fér en dylik utredning redan pa basis av
statens beslut gallande social- och halsovardsreformen vars féljder annu inte ar klara. Utredningen ska
goras innan Vanda stadsfullmaktige fattar det slutliga beslutet i fragan."

Vidare antecknades att samlingspartiets fullmaktigegrupp lamnade féljande uttalande till
protokollet:

"Var fullmaktigegrupp férutsatter att det gors en objektiv utredning av de féreslagna
metropolférvaltningsmodellerna i vilken metropolférvaltningens ekonomiska och funktionella for- och
nackdelar presenteras. Utdver drift- och investeringsekonomin bor dven dess effekt pa
balansrakningen utredas med avseende pd kommunernas tillgdngar och skuldsattning.

| utredningen bér man aven redogora for de negativa och positiva foljderna av att man i stallet for
metropolférvaltningen valjer lattare samarbetsalternativ, till exempel via Nylands férbund.

Det finns vdgande motiveringar for en dylik utredning redan pa basis av statens beslut gallande social-
och héalsovardsreformen vars féljder annu inte ar klara.
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Utredningen boér goéras innan forberedelserna for en eventuell metropollag inleds.”

Bilagor:

- Vanda stads utldtande om halvtidsrapporten fran den arbetsgrupp som bereder lagen om
metropolférvaltningen

- Begéaran om utlatande 6ver halvtidsrapporten fran den arbetsgrupp som bereder lagen
om metropolférvaltningen

- Halvtidsrapport fran den arbetsgrupp som bereder lagen om metropolférvaltningen
1.4.2014

- Omrdéstningsprotokoll, Kairas forslag, fge 16.6.2014 § 6

- Omroéstningsprotokoll, Ansalehto-Salmis forslag, fge 16.6.2014 § 6

Besvarsanvisning: 4.1. Besvarsforbud

Narmare information:
Stadsdirektor Kari Nenonen, tfn 83922101, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Utvecklingschef Tarja Lumijarvi tfn 83922705, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



