LAUSUNTO 1/
V :
% antaa Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain seka vapaasta sivistystyosta
annetun lain 4 §:n muuttamisesta

5.11.2014

Opetus- ja kulttuuriministerio
PL 29

00023 VALTIONEUVOSTO
kirjaamo@minedu.fi,
verkko@minedu.fi

Viite OKM096:00/2014

Opetus- ja kulttuuriministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain,
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain seka vapaasta sivistystydsta
annetun lain 4 §:n muuttamisesta. Lausunnot pyydetaan toimittamaan ministeriéén
17.11.2014 mennessa.

Vantaan kaupungin lausunto

Hallitusohjelman mukaan, kuten lakiesityksessa todetaan, toisen asteen ammatillisen
koulutuksen ja yleissivistavan koulutuksen rahoitusta ja rakennetta uudistetaan
vuoteen 2017 mennessa. Jarjestamisverkkoa kokoamalla ja rahoitusjarjestelman
muutoksella on tarkoitus tehostaa toisen asteen koulutusta ja siten saada
toteutettua toisen asteen koulutukselle asetetut suuret saastétavoitteet.
Samanaikaisesti ollaan uudistamassa lukioiden opetussuunnitelmaa, samoin yo-
kirjoitusten sahkéistaminen ja ammatillisen tutkinnon uudistus ovat meneilldan.
Nama kaikki uudistukset kytkeytyvat kiinteasti jarjestamisverkon ja
rahoitusjarjestelmien uudistamiseen. Naiden kaikkien kokonaisvaikutusten
arviointi on tassa vaiheessa vaikeaa.

Vantaan kaupungin yllapitama toisen asteen oppilaitosverkko vastaa jo nyt niita
tavoitteita, joita lakiesityksessa on toisen asteen jarjestajaverkolle asetettu. Vantaan
kaupunki yhdisti vuonna 1999 ammatilliset oppilaitoksensa yhdeksi monialaiseksi
oppilaitokseksi. Jarjestamisluvan mukainen opiskelijamaara on 2900 lisattyna
aikuiskoulutuksella ja oppisopimuskoulutuksella. Lukioverkkoa on Vantaalla kehitetty
2000-luvulla siten, etta yhdeksasta suomenkielisesta paivalukiosta on muodostettu
viisi paivalukiota, joista kahdessa on yli 1000 opiskelijaa. Yhteensa opiskelijoita
naissa lukioissa on 3660. Lisaksi Vantaalla toimii ruotsinkielinen lukio, suomenkieliset
aikuislukio ja etalukion linja.

Oppilaitosverkkoa tehostamalla Vantaan kaupunki ei pysty saamaan aikaan toisen
asteen koulutukseen kohdistettuja saastdja, jos halutaan, etta toisen asteen
koulutukselle laeissa esitetyt muut tavoitteet saavutetaan. Koulutustakuu on
Vantaalla ollut strategisena tavoitteena 2000-luvun alusta alkaen. Sen
toteuttamisessa on onnistuttu hyvin. Lukiokoulutuksessa Vantaa on yksi harvoista
koulutuksen jarjestajista, joka on pystynyt jarjestamaan lukiokoulutuksensa
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yksikkéhinnalla johtuen erityisesti tehokkaasta lukioverkosta. Koulutuksen laatu on
kuitenkin pystytty pitamaan hyvana.

Laki lukiolain muuttamisesta

Lakiehdotuksen tavoitteena on koulutusverkon kokoaminen ja siten
oppilaitosyksikkojen vahentaminen. Tavoite voi johtaa siihen, etta jos pienia lukioita
lopetetaan esim. Uudellamaalla, se luo paineita padakaupunkiseudulla
lukiokoulutuksen aloituspaikkoihin. Vaarana on, etta kunnan omat peruskoulun
paattavat eivat paase lukiokoulutukseen. Peruskoulun paattavien ikaluokat ovat
Vantaalla nyt alimmillaan vuoteen 2017 asti, minka jalkeen niiden koko alkaa kasvaa.
Jarjestamislupia myonnettaessa tulee siis arvioida vaikutuksia alueen muihin
koulutuksen jarjestajiin, jos jarjestamislupia ja siten lukioita haviaa
paakaupunkiseudun ymparistékunnista.

Jarjestamisluvan myodntamisessa otettaisiin lakiehdotuksen mukaan huomioon
toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Lukiokoulutukseen tulee kehittaa
toimivat laatu-/arviointikriteerit, joita voitaisiin hyédyntaa toiminnan arvioinnissa.

Lakiehdotuksen mukaan jarjestamisluvassa maarattaisiin edelleen erityisesta
koulutustehtavasta. Tarkeaa on, etta erityistehtavan hakeminen ja paatoésten
perustelut tulevat nykyista lapinakyvammaksi. Erityista koulutustehtavaa hoitavien
lukioiden jarjestamislupien sailymisesta ja mahdollisesti uusista luvista tulisi tehda
yksikéittain valtakunnallinen arviointi. Erityisen koulutustehtavan saaneiden,
arvioinnin perusteella tehtavaa aktiivisesti hoitavien lukioiden asema ja
toimintaedellytykset tulisi turvata niin tuntijaon kuin taloudellisten resurssienkin
avulla. Huolestuttavaa on, etta vuonna 2016 erityisen koulutustehtavan rahoitus
puolitetaan, mika vahentaa kokonaisrahoitusta n. 6 miljoonaa euroa, josta
valtionosuutta on 1,5 M€.

Ruotsinkielinen lukiokoulutus

Lakiesityksen mukaan tavoitteena on mm., etta kaikilla nuorilla on mahdollisuus
I[dhialueellaan laadukkaaseen koulutukseen ja ettd jarjestaja- ja yllapitdjaverkon
rakenteellisessa kehittamisessa otetaan huomioon myds valtakunnalliset
koulutustarpeet ja turvataan monipuolinen koulutustarjonta myos ruotsiksi.

Jarjestamisluvassa tultaisiin maaraamaan opetuskieli, joka on joko suomi tai ruotsi.
Koulutustarvetta arvioitaessa lakiehdotuksen mukaan on keskeista, etta koulutus
palvelee laajaa aluetta ja silla on riittava vaesto- ja opiskelijapohja. Ruotsinkielinen
lukio on Vantaalla ainoa ruotsinkielinen toisen asteen oppilaitos. Vantaalaisten lisaksi
lukioon hakeudutaan mm. Hyvinkaalta, Riihimaelta, Nurmijarvelta, Tuusulasta ja
Keravalta, joissa ei ole ruotsinkielista lukiota. Lukio tarjoaa siten koulutusta yhta
kuntaa laajemmalle alueelle, kuten jarjestamisverkolle asetetuissa tavoitteisiin on
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kirjattu. Ruotsinkielisten lukioiden jarjestamisverkon opiskelijapohjaa arvioitaessa
tulee huomioida, etta vaestopohja jaa vahaiseksi johtuen ruotsinkielisten maarasta ja
ettd ruotsinkielisissa oppilaitoksissa opiskelee my6s muita kuin ruotsinkielisia.

Vahvoille koulutuksen jarjestajille, kuten isoille kaupungeille, tulee myéntaa oma
jarjestdmislupa kummallekin opetuskielelle tai yhteinen jarjestamislupa, joka sisaltaa
oikeuden jarjestaa koulutusta kummallakin kielelld. Luvan haltija paattaisi, miten
jarjestaa hallinnon, kuitenkin niin, etta ruotsinkielinen ja suomenkielinen olisivat
selkedasti omia toimintoja.

Muu huomio liittyen opiskelijaksi hakeutumiseen: OpMA opiskelijaksi
ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa

2 §:n 2 mom: Jos samalla koulutuksen jarjestdjalla on useita oppilaitoksia,
sovelletaan 1 momentissa mainittuja perusteita erikseen kunkin oppilaitoksen osalta.
Mikali opiskelija ei tule valituksi haluamaansa lukioon, koulutuksen jarjestéja voi
tarjota hanelle aloituspaikkaa muusta lukiostaan tai jonkin toisen koulutuksen
jarjestajan lukiosta, jos koulutuksen jarjestajat ovat asiasta sopineet.

« Tama kohta on ristiriitainen sen kanssa, etta saman asetuksen 2 §:nja 3 §&:n
mukaan opiskelijat otetaan koulutukseen perusopetuksen paattoétodistuksen
arvosanojen perusteella seka mahdollisten paasy- ja soveltuvuuskokeiden
tulosten perusteella paremmuusjarjestyksessa.

+ Esityksemme on, ettéd 2 momentin jalkimmainen virke tulisi asetuksesta
poistaa.

Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta
Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Lakiehdotusten mukaan ammatilliselle peruskoulutukselle ja ammatilliselle
aikuiskoulutukselle myénnettaisiin jatkossakin kaksi lupaa. Lisaksi
oppisopimuskoulutuksen jarjestaminen arvioitaisiin erikseen. Monialaiselle
oppilaitokselle, joka jarjestaa kattavasti ammatillisen koulutuksen eri muotoja, yksi
jarjestamislupa tukisi lakiesityksen tavoitteiden mukaisesti kohdentamaan
joustavasti koulutustarjontaa koulutustarpeen mukaisesti. Jos jarjestamislupia tullaan
myoéntamaan erikseen ammatilliseen peruskoulutukseen ja ammatilliseen
aikuiskoulutukseen, tulee jarjestamislupien olla sellaisia, etta ne mahdollistavat
joustavan koulutuksen jarjestamisen koulutusmuodosta riippumatta.

Oppisopimuskoulutus sisaltyy lakiin aikuiskoulutuksesta. Oppisopimusta on viime
vuosina kehitetty myds nuorille ja peruskoulun paattaville sopivaksi koulutukseksi.
Lainsaadannon ja jarjestamislupien tulee jatkossakin edistaa oppisopimuskoulutusta
monimuotoisena, myds nuorten ammatillisen koulutuksen jarjestamismuotona.

Kaiken kaikkiaan jarjestamislupien tulee mahdollistaa riittava paatdsvalta
koulutuksen jarjestajilla jarjestaa koulutusta alueen tarpeista kasin. Kunnat
rahoittavat toisen asteen koulutuksesta 58,11 %. Jos huomioidaan
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ammattikorkeakoulujen valtionosuusuudistuksen kautta tuleva kuntarahoituksen
lisaosuus, on kunnan osuus rahoituksesta noin 70 %. Tiukka valtiovallan ohjaus ei
johda parhaaseen lopputuloksen tavoitteiden toteutumisen kannalta.

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 4 §:n muuttaminen
Vantaan kaupungilla ei ole huomauttamista lain muuttamiseen.
Lausunnon keskeinen sisalto

+ Toisen asteen ammatillisen koulutuksen ja yleissivistavan koulutuksen
rahoitusjarjestelman ja rakenteen uudistamisen rinnalla ollaan uudistamassa
lukioiden opetussuunnitelmaa ja yo-kirjoituksia seka ammatillisen
koulutuksen tutkintojarjestelmaa. Naiden kaikkien kokonaisvaikutusten
arviointi on tadssa vaiheessa vaikeaa.

« Vantaan kaupungin yllapitama toisen asteen oppilaitosverkko vastaa jo nyt
niitd tavoitteita, joita lakiesityksessa on toisen asteen jarjestajaverkolle
asetettu. Nain ollen oppilaitosverkkoa tehostamalla Vantaan kaupunki ei pysty
saamaan aikaan toisen asteen koulutukseen kohdistettuja saastoja, jos
halutaan, etta toisen asteen koulutukselle laeissa esitetyt muut tavoitteet
saavutetaan.

+ Lukiokoulutuksen jarjestamislupia mydnnettaessa tulee arvioida vaikutuksia
alueen muihin koulutuksen jarjestajiin. Jos jarjestamislupia ja siten lukioita on
haviamassa paakaupunkiseudun ymparistdkunnista, se luo paineita
paakaupunkiseudun opiskelijapaikkoihin.

* Lukiokoulutukseen tulee kehittaa toimivat laatu-/arviointikriteerit, joita
voitaisiin hydédyntaa toiminnan arvioinnissa.

« Tarkeaa on, etta lukiokoulutuksen erityistehtdvan hakeminen ja paatdsten
perustelut tulevat nykyista lapinakyvammaksi. Erityista koulutustehtavaa
hoitavien lukioiden jarjestamislupien sailymisesta ja mahdollisesti uusista
luvista tulisi tehda yksikoittain valtakunnallinen arviointi.

* Ruotsinkielisten lukioiden jarjestamisverkon opiskelijapohjaa arvioitaessa
tulee huomioida, etta vaestdpohja jaa vahaiseksi johtuen ruotsinkielisten
maarasta ja etta ruotsinkielisissa oppilaitoksissa opiskelee myds muita kuin
ruotsinkielisia.

* Vahvoille koulutuksen jarjestdjille, kuten isoille kaupungeille, tulee myoéntaa
oma jarjestamislupa kummallekin opetuskielelle tai yhteinen jarjestamislupa,
joka sisaltaa oikeuden jarjestaa koulutusta kummallakin kielella.

* Jos jarjestamislupia tullaan mydntamaan erikseen ammatilliseen
peruskoulutukseen ja ammatilliseen aikuiskoulutukseen, tulee
jarjestamislupien olla sellaisia, etta ne mahdollistavat joustavan koulutuksen
jarjestamisen koulutusmuodosta riippumatta.

+ Lainsaadannoén ja jarjestamislupien tulee jatkossakin edistaa
oppisopimuskoulutusta monimuotoisena, myds nuorten ammatillisen
koulutuksen jarjestamismuotona.

. Asematie 6 A .
Vant ki ki Puhel 8391
tan_ aan _au‘pun i 01300 Vantaa uhelin 09 839
Sivistystoimi L . )
etunimi.sukunimi@vantaa.fi

www.vantaa.fi

4/


mailto:etunimi.sukunimi@vantaa.fi

LAUSUNTO 5/
V :
antaa Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
lukiolain, ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain seka vapaasta sivistystyosta
annetun lain 4 §:n muuttamisesta

5.11.2014

+ Kaiken kaikkiaan jarjestamislupien tulee mahdollistaa riittava paatoésvalta
koulutuksen jarjestadjilld jarjestaa koulutusta alueen tarpeista kasin. Kunnat
rahoittavat toisen asteen koulutuksesta 58,11 %. Jos huomioidaan
ammattikorkeakoulujen valtionosuusuudistuksen kautta tuleva
kuntarahoituksen lisdosuus, on kunnan osuus rahoituksesta noin 70 %. Tiukka
valtiovallan ohjaus ei johda parhaaseen lopputuloksen tavoitteiden
toteutumisen kannalta.
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