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Forord

Vi fick i uppdrag att utreda kommunstrukturen inom Helsingfors metropolomrédde med
hédnsyn till omradets 6vergripande intresse. Det dr viktigt for hela Finland att omrédets
vitalitet och konkurrenskraft sikras. Helsingfors metropolomrade konkurrerar inte med
de 6vriga stadsregionerna i Finland utan med andra metropolomraden, sarskilt i kring-
liggande lander. Som tidsmissig fokus har vi valt 4r 2030. Da det ar fraga om regionala
utvecklingstrender kunde ar 2030 lika gédrna vara i 6vermorgon.

Region- och samhillsstrukturutvecklingen paverkas forutom av ekonomin dven i bety-
dande man av teknologiska, sociala och miljorelaterade fordndringar. Urbaniseringen fort-
sitter virlden dver. Aven finlindarna flyttar in till stadscentra. Arbetsplatser uppstar sarskilt
i universitetsstider och deras omgivning. Stadskulturen paverkar boendepreferenser i takt
med att den vinner mark. Klimatférandringen framhéaver behovet att utveckla stadsregio-
nernas samhallsstruktur och trafiksystem ur ett 6vergripande perspektiv.

Det granskningsomrade som gavs oss, nio kommuner i Helsingforsregionen, omfattar
savil omradets kdrna som kommuner i kransomradet. Vi har under arbetets gdng konsta-
terat att vi inom ramen fér uppdraget bor fokusera framfor allt pA sammanhéllandet och
forstirkandet av kirnomradet. Dessutom har vi utvirderat laget i de kringliggande kom-
munerna i syfte att férstarka dven kransomradet genom att dess resurser samlas.

Det forefaller oss synnerligen problematiskt att utvecklingsstrategierna for de tre stora
staderna i huvudstadsregionen aldrig har utarbetats som en organisk helhet, med siktet
installt pa allas intresse genom det gemensamma intresset. Inte heller kranskommunerna
identifierar sig i tillracklig mén som delar av metropolomradet.

Vi har precicerat malsittningarna f6r Helsingfors framtida metropol ar 2030 enligt
foljande:

1.  Tryggandet av servicen i ett lage med allt knappare offentliga resurser

2. Ensocialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar metropol

3. En verksamhetsomgivning som sdkerstiller internationell konkurrenskraft

4.  Ett metropolomrdde med en balanserad och vilfungerande samhillsstruktur

Var utredning ar indelad i tre delar. Den férsta delen innehaller en omfattande genom-
gang av nuldget och utvecklingsutsikterna fér de nio kommunerna i utredningsomradet.
Den andra delen innehaller motiveringarna till vara riktlinjer. Dér projiceras de ovan
ndmnda strategiska malsattningarna mot kommunstrukturen med hjalp av tolv kriterier i
frageform. I den tredje delen skisserar vi en bild av den nya kommunen, metropolstaden. P&
strateginiva férenar metropolstaden kdrnomradetiregionen ,samtidigt som staden struk-
tureras till hemstdder som anpassas till invdnarnas livsmilj6er. Service- och beslutsfattan-
destrukturen pa tvé plan, ekonomin, férvaltningen, personalen, medborgarnas deltagnings-
och inflytandemojligheter samt de sprékliga rattigheterna utgor de visentliga aspekterna
i granskningen. I slutledningarna gillande aspekterna beskrivs for- och nackdelarna i en
férandring av kommunstrukturen. Var framstéllning till ett sammanslagningsavtal som



galler Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda baserar sig pa de aspekter, som pre-
senterats i tredje delen av utredningen.

Vi har varit tvungna att utféra utredningsarbetet utan kinnedom om det slutliga inne-
héllet i lagen om ordnandet av social- och hélsovarden, och samtidigt med beredningen av
lagpaketet som giller metropolforvaltningen.

Det verkar i skrivande stund att antalet produktionsomraden for social- och halso-
vardstjanster skulle forbli mindre én ett tjugotal i form av samkommuner, eller i vissa fall
aven enligt ansvarskommunprincipen. Metropolstaden uppfyller enligt var uppfattning alla
kriterier som faststillts f6r produktionsorganisationer. Metropolférvaltningen har beretts
under forutsdttning att det inte sker betydande férandringar i kommunstrukturen. Som
premiss kan antas, att grundandet av en metropolstad minskar behovet av en sarskild met-
ropolforvaltning. De flesta problem , som metropolforvaltningen avser 16sa kan 16sas inom
den nya kommunen, samt genom avtalssamarbete med grannkommunerna.

Den metropolstad vi skisserat avviker i flera hidnseenden frin alla andra kommuner
i Finland. Vi anser dérfor att det finns orsak att, i anslutning till grundandet av den nya
kommunen, dverviaga instiftandet av en specifik lag som definierar metropolstadens sér-
skilda ansvar for det nationella utvecklandet samt produceringen av social- och hélso-
vardstjansterna.

Bakgrundsuppgifterna till rapportens tredje del som giller ekonomin har produceras av
FCG, som dven utarbetat parametrarna for verksamhetsomgivningen och personalen i den
forsta delen av rapporten. ICT-férandringsstodrapporten for metropolstaden har publice-
rats som en skild bilaga. Sakkunniga utnimnda av Helsingfors, Grankulla och Vanda har
deltagit i utarbetandet av rapporten, och med Gofore som konsult.

Vi har haft som mal att arbeta interaktivt med kommunerna i omrédet. Under utred-
ningens gang har det ordnats sammanlagt 48 kommuntillstédllningar och 43 olika arbets-
gruppsmoten, utover vilka man dessutom haft informella moten med olika intressegrup-
pergrupper. Samarbetet med kommunerna har skett inom uppfdljningsgruppen, perso-
nalarbetsgruppen, genom kommundirektérsmotena, nitverket for tjansteinnehavare, eko-
nomigruppen och gruppen for IT-férdndringsstod. Esbo och Sibbo har deltagit fullt ut
endast i de tvd férstndmnda gruppernas arbete. Vid dryftandet av framtiden har vi dess-
utom haft stdd av en frdn kommunerna fristaende visionsgrupp bestdende av toppexper-
ter inom olika branscher.

Kommunikation med medborgarna har foérverkligats bl.a. pa projektets webbplats
www.metropoliselvitys.fi. i samarbete med kommunikationsbyran AC-Sanafor.

Vitackar alla som deltagit i projektet i dess olika skeden och som deltagit i disussionen
och bidragit till resultatet.

Vivill sarskilt tacka var projektexpert, FM Maria Merisalo, vars hjélp vid beharskningen
av den 6vergripande tidtabellen och insamlingen av dataunderlaget f6r utredningen varit
ovérderlig, liksom dven finansministeriets kommun- och regionférvaltningsavdelning for
ménghanda praktiskt stdd under projektets gang.

Helsingfors, den 5 december 2014

Mikko Pukkinen Cay Sevén Matti Vatilo
Av finansministeriet tillsatta kommunindelningsutredare


www.metropoliselvitys.fi
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DELI: UTGf\NGSPl.!NKTER FOR UTREDNINGEN SAMT NULAGET OCH
TRENDEN FOR METROPOLOMRADETS 9 KOMMUNER

1 Utgangspunkter for den sarskilda
kommunindelningsutredningen for
metropolomradets 9 kommuner

1.1 Tillsattning av den sarskilda kommunindelningsutredningen

111 Uppyift

Med stéd av 15 § i kommunstrukturlagen tillsatte finansministeriet 9.12.2013 en sér-
skild kommunindelningsutredning for stiderna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo och
Vanda samt kommunerna Kyrkslitt, Sibbo, Tusby och Vichtis. Utredningsarbetet inled-
des 16.12.2013 och avslutas senast 30.11.2014. Samtidigt tillsatte ministeriet viceharads-
hovding Mikko Pukkinen, politices doktor Cay Sevéon och arkitekt Matti Vatilo som utre-
dare. Vidare har filosofie magister Maria Merisalo fungerat som projektsakkunnig for
utredningen.

Utredningen har genomforts enligt 16 § i kommunstrukturlagen. I utredningen har
man tagit fram ett underlag for att kunna bedoma forutsittningarna fér sammanslagning
av de ovannimnda kommunerna eller vissa av dem till en eller flera kommuner. Utred-
ningen har beaktat féorhandsutredningens forslag till utredningsomraden. Dessutom har
alternativ med anslutning av kommundelar utretts.

Utredningen har i enlighet med 4 e § 3 mom. i kommunstrukturlagen bedomt férhal-
landet mellan sammanslagning och behovet av en metropolférvaltning sarskilt utifrdn en
enhetlig samhillsstruktur, kollektivtrafiken och den sociala bostadsproduktionen.

Utredarna har pa grundval av utredningen ansett att det &r nodvandigt att &ndra kom-
munindelningen och lagt fram ett f6rslag om dndring i kommunindelningen for fullmaktige
i de kommuner som berdrs av dndringen. Utredarna har till sitt forslag fogat ett ssamman-
slagningsavtal som avses i 8 § i kommunstrukturlagen. Vid behov kan utredarna lagga fram
forslag om kommunal folkomrostning till ministeriet enligt 16 § i kommunstrukturlagen.



11.2  Bakgrund

Enligt 4 e § 1 mom. i kommunstrukturlagen ska kommunerna Helsingfors, Esbo, Vanda,
Grankulla, Kyrkslatt, Hyvinge, Borgnis, Tusby, Kervo, Traskdnda, Nurmijarvi, Méantsala,
Sibbo och Vichtis med avvikelse fran vad som foreskrivs i 4 d § utreda en sammanslag-
ning pa omraden som har ett betydande behov av en enhetligare samhallsstruktur pa
grund av en gemensam central titort och dess tillvaxttryck och som bildar en funktionell
helhet samt 4r motiverade med avseende pa omradets helhet.

Finansministeriet genomférde 3.7.2012-28.2.2013 en férhandsutredning om kom-
munstrukturen och metropolomradet som géllde de ovanndmnda kommunernas omrade
(las meri 1.3.1).

I regeringens strukturpolitiska program 29.8.2013 anges att ‘metropolomradets konkur-
renskraft sikerstalls, segregration forhindras och markanvandningen, trafikplaneringen
och forverkligandet av denna effektiviseras genom kommunsammanslagningar i omradet
och genom sammansittande av en metropolfoérvaltning till stod for det. Enligt program-
met uppmuntras kommunerna att ga vidare med de utredningar om kommunsamman-
slagningar som de sjilva har inlett.

Finansministeriet tillsatte 4.10.2013 en arbetsgrupp for beredning av lagstiftning om
metropolforvaltningen. Arbetsgruppens mal ar att bereda lagstiftningsatgarder som behovs
for att inrdtta en metropolforvaltning pa omradet utifran riktlinjerna i det strukturpoli-
tiska programmet, utvecklingen av omrédets kommunstruktur och férhandsutredningen
om metropolomréadet. Finansministeriet ansag att en tillfredsstallande kommunstruktur-
16sning utifran metropolomradets helhetsintresse inte skulle komma till stdnd utan en sér-
skild kommunindelningsutredning for de ovannamnda kommunerna.

Staderna Hyvinge, Kervo och Tréskdnda samt kommunerna Nurmijarvi, Mantsala,
Borgnis, Tusby och Sibbo har inlett en kommunindelningsutredning. Dessutom ar kom-
munerna Sibbo och Borgnds med i en kommunindelningsutredning fér kommunerna
Askola, Lapptrisk, Morskom samt stdderna Lovisa och Borga. Esbo, Grankulla, Kyrkslatt
och Vichtis har ocksa inlett en egen kommunindelningsutredning.

Med beaktande av utredningskriterierna enligt 4 e § i kommunstrukturlagen, férhands-
utredningens forslag om utredningsalternativ och de kommunindelningsutredningar som
kommunerna sjilva inlett ansag finansministeriet det vara motiverat att genomféra en kom-
munindelningsutredning framforallt med avseende pé stiderna Helsingfors och Vanda,
som inte &r med i kommunernas frivilliga utredningar.

1.2 Utredningstid och organisering

Utredningsarbetet borjade i mitten av december 2013. Utredningen inleddes i januari
2014 genom moéten med ledande fortroendevalda och kommundirektéren i respektive
kommun. Under varen 2014 beskrevs de 9 kommunernas omvirld och nuldge och det
skapades en vision om den framtida kommunstrukturen pa metropolomradet. I utred-
ningsarbetet utnyttjades tidigare utredningar och kommunernas parallella utredningar.



Utredarna offentliggjorde sitt preliminéra forslag 3.6.2014 om att bilda en metropol-
stad av stdderna Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda samt kommunen Sibbo. I syfte
att starka foretagszonen Aviapolis foreslogs att en del av Tusby kommun som gransar till
Helsingfors-Vanda flygplats fogas till metropolstaden. Efter offentliggérandet fortsatte
utredningsarbetet i enlighet med kommunstrukturlagen och fokus flyttades till bered-
ningen av sammanslagningsavtalet. Forslaget och ett ssmmanslagningsavtal som avses i
8 § kommunstrukturlagen 6verlamnades till fullmiktige i de ber6rda kommunerna - Esbo,
Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda den 5 december.

Utredningsorganisationen har bestatt av utredarna samt fullmaktigeférsamlingarna,
uppfoljningsgruppen, arbetsgruppen med kommundirektorerna, niatverket av tjansteinne-
havare, kommuninvénare, personalen och visionsgruppen.

Fullmdktigeforsamlingarnas roll ar att som beslutsfattare behandla forslaget. Utre-
darna presenterade utredningens aktuella lige for fullméaktige i mars—april och i septem-
ber-oktober.

Uppféljningsgruppen bestod av fullméktiges ordforande, stads-/kommunstyrelsens ord-
férande och stads-/kommundirektéren fran varje kommun, och {or att sdkerstilla represen-
tativt deltagande vid behov ytterligare foretradare med centrala fértroendeuppdrag enligt
kommunens prévning, samt personalforetriadare. Gruppen fungerade som ett forum for
dialogen mellan kommunerna och utredarna om utredningens innehall och utrednings-
processens forlopp. Dess uppgift var dven att formedla fullmiktigeforsamlingarnas och
de fortroendevaldas forvantningar pa utredningen och deras synpunkter pa utredningens
teman och slutsatser. Dessutom var uppgiften att bistd utredarna med lokal sakkunskap
och kartlaggning av det kommunalpolitiska laget. Uppfoljningsgruppen sammantriadde
tre ganger under viren och tva under hosten.

Kommundirektorsarbetsgruppen utndmndes efter offentliggorandet av det preliminéra
forslaget. Dess uppgift var att under utredarnas ledning medverka i utarbetandet av utkas-
tet till sammanslagningsavtal.

Tjdnsteinnehavarndtverket bestod av kommunernas tjinsteinnehavare. Kommunerna
utndmnde en sakkunnig/kontaktperson for féljande omraden: kommunal ekonomi; mark-
anvindning; boende, trafik, milj6; bildning, social- och hédlsovard; personal; demokrati och
konkurrenskraft. Natverkets syfte var att hjilpa utredarna med lokalkinnedom pa ovan-
nimnda omraden och bidra till att utredarna far behovlig information. Det har ocksé moj-
liggjort en adekvat dialog mellan utredarna och kommunorganisationerna vid beredningen
av utredningen. Vidare har under hosten ocksa en ekonomiarbetsgrupp och en arbetsgrupp
for ICT-forandringstod.

Under utredningens gang sakerstilldes kommuninvanarnas mojligheter att f4 informa-
tion och delta. P4 utredningens webbplats kunde kommuninvénarna f6lja med hur utred-
ningen framskrider (www.metropoliselvitys.fi, www.metropolutredningen.fi). Informa-
tions- och diskussionsmoéten ordnades for invanarna i alla kommuner, tvé i Helsingfors,
Esbo och Vanda. Information om utredningen och métena med invanarna har getts i soci-
ala medier och till lokala massmedier. I maj—juni gjordes en elektronisk enkit om inva-
narnas synpunkter pa kommungrinsernas betydelse f6r deras vardag. Det kom in 274 svar
(se enkatresultaten pé utredningens webbplats).


www.metropoliselvitys.fi
www.metropolutredningen.fi

Personalens delaktighet sakerstilldes genom att utredarna under varen besokte sam-
arbetsorganet i varje utredningskommun for att beritta om och diskutera utredningspro-
cessen och dess framskridande. Personalfragor som beror utredningen bereddes i en per-
sonalarbetsgrupp med foretrddare for huvudavtalsparten och arbetsgivarsidan fran varje
kommun. Efter offentliggorandet av det prelimindra forslaget tillsattes en 6msesidig per-
sonalarbetsgrupp for de berérda kommunerna. Personalen har haft en egen foretridare i
uppfoljningsgruppen. Denne valdes bland personalarbetsgruppens personalforetradare.

Visionsgruppen bestod av specialister inom olika omréden som var fristdende frdn kom-
munerna. Den fungerade som ett informellt diskussionsforum till stod for utredarna genom
att resonera om metropolomradets framtid bl.a. med avseende pa konkurrenskraft, social
sammanhallning, miljons tillstand och kulturen. Visionsgruppen hade tva ssmmantraden
under varen och ett under hosten.

1.3 Den sarskilda kommunindelningsutredningens samband med
andra utredningar

131  Forhandsutredningen om metropolomradet

Forhandsutredningen om metropolomradet blev klar 28.2.2013 och hade som mal att
beskriva de visentligaste forandringstrycken pa omradet samt alternativ f6r reforme-
ring av strukturen. Férhandsutredningens omstruktureringsalternativ utgick fran de
metropolkriterier som faststilldes i utredningsuppdraget: internationell konkurrens-
kraft, markanvindning och planldggning, pendling, besokstrafik och mobilitet, boende
och bostadsmarknad, flyttningsrérelser och metropolomradet samt social sammanhall-
ning och segregation. Ytterligare bedomningskriterier som lyftes fram var aspekter kring
primdrkommunen, dess service, ekonomi, férvaltning och invanarnas delaktighet. For-
handsutredningen utarbetade ett forslag till kommande utredningsomraden samt alter-
nativa modeller for en metropolforvaltning.

Den tog fram tvd huvudalternativ till en helhetslosning for metropolomrédet: metro-
polforvaltning och starka primirkommuner (rekommendation) samt storkommuner och
avtalsbaserat samarbete (bilder 1 och 2). Modellerna sammanlinkande kommunstruktu-
ren och metropolférvaltningen: ju starkare kommunstruktur, desto mindre behov av en
stark metropolférvaltning.



Bild 1. Forhandsutredningens rekommenderade modell for kommunstrukturen pa
metropolomradet.
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Bild 2. Forhandsutredningens andra huvudalternativ till modell for kommunstrukturen.
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I sina utlatanden ansdg kommunerna att de foreslagna utredningsomradena och met-
ropolforvaltningsmodellerna inte var &ndamélsenliga. Merparten (12 av 14 kommuner)
var inte beredda att fortsitta beredningen utifran de foreslagna modellerna. Kommu-
nerna foreslog bade alternativa utredningsomraden och metropolférvaltningsmodeller
(VM079:00/2012).

I utlatandena betonades att sammanslagningar och sammanslagningsutredningar pa
omrédet bor ske pa frivillig basis. Fér manga kommuner var fortsatt sjdlvstindighet for-
stahandsalternativet. Den sédrskilda kommunindelningsutredningens 9 kommuner fram-
forde foljande i sina utlatanden:

Esbo ansag att man kan genomféra en kommunindelningsutredning med féljande
kommuner: 1. Esbo, Grankulla, Kyrkslatt, Vichtis, 2. Esbo, Kyrkslétt, Grankulla, 3. Esbo,
Grankulla.

Helsingfors understédde i forsta hand en sammanslagningsutredning f6r huvudstads-
regionens kommuner. I Helsingfors var man dven beredda att delta i andra utredningar
samtidigt. Om en utredning med Esbo, Vichtis och Kyrkslatt blir av, anser sig Helsing-
fors kunna delta i den och att da dven Grankulla, Vanda och Sibbo 4r naturliga deltagare.

Grankulla ansag att man kan delta i en sammanslagningsutredning med Esbo och Kyrk-
slatt och konstaterade att detta dven diskuterats med Vichtis.

I Kyrkslatt ar man beredda att utreda en sammanslagning med Esbo och Grankulla,
eventuellt kompletterat med Vichtis.

I Vanda dr man beredda att genomféra kommunindelningsutredning utifrdn modell 2,
dvs. sammanslagning av Vanda, Kervo och sédra delen av Tusby. Dartill &r man beredda att
utreda en mojlig sammanslagning med mellannyldndska kommuner och att utreda anslut-
ning av kommundelar med Nurmijarvi och Tusby.

I Vichtis ar man beredda att utreda en sammanslagning med Esbo, Grankulla och Kyrk-
slatt. Vichtis nimnde sdrskilt att man inte dr beredda att utreda en sammanslagning med
kommuner utanfér metropolomréadets 14 kommuner, vilket i praktiken avser Lojo, Hog-
fors och 6vriga Vistnyland.

Kervo, Hyvinge, Tusby, Nurmijarvi, Méantséld, Borgnds, Sibbo och Trédskdnda var
beredda att inleda en sammanslagningsutredning med hogst dessa atta kommuner.

Sibbo deltar dven i den 6stnyldndska kommunindelningsutredningen.

1.3.2  Kommunernas egna kommunstrukturutredningar

Esbo — Kyrkslétt — Grankulla - Vichtis

Esbo, Grankulla, Kyrkslatt och Vichtis inledde en utredning i september 2013. Det pri-
mira malet ar att utreda hur kommunernas samarbetsmojligheter kan utvecklas for att
framja invanarnas vélférd, trygga en bra livsmilj6 och hallbar utveckling samt 6ka regio-
nens konkurrens- och livskraft.

Utredningen sker utifrin kommunernas gemensamma beredning. Den beskriver nuld-
get och utreder en utveckling och férdjupning av kommunernas samarbetsmojligheter
samt for- och nackdelar med en eventuell sammanslagning. Kommunernas bedémning



och beslut avseende en eventuell beredning av ett sammanslagningsforslag och -avtal sker
utifran utredningen.

I anknytning till utredningen godkandes en rapport om kommunernas omvérld och
utveckling ijanuari 2014. Utredningsarbetet framskrider nir lagen om ordnande av social-
och hilsovard tratt i kraft.

Atta mellannylindska kommuners utredning

Sammanslagningsutredningen for Hyvinge, Traskdnda, Méntséld, Nurmijarvi, Borgnas,
Sibbo och Tusby inleddes i juni 2013. Malet for utredningen ar en framstéllning om sam-
manslagning av kommunerna och ett tillhrande sammanslagningsavtal.

En halvtidsrapport blev fardig i december 2013. Den inkluderar en nuldgesanalys av
servicen, ett forslag till ny vision for staden och sakkunnigutredningar om ekonomin och
servicenatet.

Utredningen fortsatte varen 2014 med urval av atgirder for férnyelse av servicenitet i den
nya staden och en modell f6r beslutsfattande och ndrdemokrati. Utredningens slutrapport
blev klar i september 2014. Utredningen har tre konvergenskriterier som kommunerna ska
godkdnna for att visa sin vilja att fortsitta sammanslagningsprocessen. Konvergenskriterier:

1.  Begrdnsa 6kningen av kommunens (och kommunkoncernens) nettoupplaning
Resultat — sikerstilla att finansieringen racker (forandrat arsbidrag/avskrivningar)

3. Begrinsa utgiftsékningen: skillnaden mellan kommunalskatten och fastighetsskat-
tebasen och statsandels- och verksamhetsbidragsférandringen

Utredningens slutrapport behandlades i kommunernas fullmiktige i oktober 2014, var-
efter de kommuner som godkédnner konvergenskriterierna fortsatter beredningen av sam-
manslagningsavtalet. Nurmijérvi beslutade att avsta fran utredningen. Beslut om eventuell
kommunsammanslagning fattas senast sommaren 2015.

Sju 6stnyldndska kommuners utredning

Kommunerna Askola, Lapptrisk, Lovisa, Morskom, Borgnis, Borgé och Sibbo beslutade
dr 2013 att gora en sammanslagningsutredning fér Ostra Nyland som en del av statens
kommunreform. Malet for utredningen &r en framstillning om sammanslagning av kom-
munerna och stiderna samt ett tillhérande sammanslagningsavtal.

Utredningens halvtidsrapport blev fardig 18.3.2014. Den bedomde nuldget for servicen
och funktionerna, ekonomin och servicenitet samt framtidsbilden, om kommunerna forblir
fristaende eller slas samman. Halvtidsrapporten behandlades mellan de sju parterna under
mars-april 2014. Kommunerna limnade utldtanden om halvtidsrapporten och svarade pa
fragor som stélldes i samband med den. Askola, Lapptrisk, Lovisa, Morskom, Borgé och
Sibbo beslutade att fortsitta utredningen. Borgnis avstod och fortsitter endast i den mel-
lannyldndska sammanslagningsutredningen.



I maj inleddes det andra skedet av utredningen med sex kommuner och konsulten FCG.
Under hosten 2014 utarbetar FCG en slutrapport och ett utkast till sammanslagningsav-
tal, som kommunerna tar stidllning till i januari 2015. Om kommunerna bestimmer sig
fér sammanslagning, férs sammanslagningsférhandlingar under varen 2015. En eventuell
kommunsammanslagning sker 1.1.2017.

1.3.3  Beredning av lagstiftning om metropolférvaltningen

Finansministeriet tillsatte 4.10.2013 en arbetsgrupp for beredning av lagstiftning om met-
ropolfdrvaltningen. Uppgiften baserar sig pa regeringen Katainens riktlinjer for kom-
munreformen. Enligt regeringsprogrammet framhavs betydelsen av kommun- och ser-
vicestrukturlosningar, sarskilt inom metropolomradet, och behovet av en sdrskild lag om
metropolomradet ska utredas. Enligt regeringens riktlinjer 5.6.2012 beh6vs det dndringar
i kommunstrukturen och nagon typ av metropolférvaltning pa omradet.

Arbetsgruppens arbete foregicks av en férhandsutredning 3.7.2012-28.2.2013 (se 1.3.1).
Endast tva av omradets kommuner (Helsingfors och Vanda) sade sig vara beredda att fort-
satta beredningen utifran forhandsutredningen, och manga kommuner framférde att det
behovs ytterligare utredningar av bl.a. alternativa finansieringssatt, uppgiftsoverforingar
inklusive deras konsekvenser liksom behorighets- och arbetsférdelningsfragor.

I regeringens strukturpolitiska program 29.8.2013 anges att en metropolférvaltning
tillsdtts, vars beslutande organ ar ett fullméktige som utses genom val. Metropolforvalt-
ningen ska skota konkurrenskraften for omradet, narings- och innovationspolitiken, mark-
anvandningen, boendet och trafiken samt avgor regionala fragor om segregation, arbets-
kraft och invandring. Metropolfullmaktige godkédnner metropolplanen och dess verkstal-
lighetsdel som styr kommunernas beslutsfattande i drenden som giller markanvindning,
boende och trafik.

Beredningen av lagstiftning om metropolforvaltningen borjade i snabb takt parallellt
med sammanslagningsutredningarna. Det exakta innehallet och omfattningen av met-
ropolforvaltningens uppgifter ar i enlighet med forhandsutredningen kopplade till hur
omfattande och betydande kommunsammanslagningarna pa omradet blir. Enligt reger-
ingens riktlinjer fattas beslut om kommunsammanslagningarna och om helheten for den
gemensamma forvaltningen fére ingédngen av 2015 och den nya strukturen trider i kraft
senast vid ingangen av 2017.

Metropollagarbetsgruppens halvtidsrapport publicerades 1.4.2014. I rapporten foreslds
tva alternativa modeller: 1) patvingad samkommun eller 2) sjélvstyrelsemodell (tabell 1).
I bada modellerna finns ett fullmaktige som utses i allmanna val, en metropolplan och ett
metropolavtal med staten.



Tabell 1. De tva modellerna i metropollagarbetsgruppens halvtidsrapport.

Begransade uppgifter Breda uppgifter
(patvingad samkommun) (sjalvstyrelse 121 § 4 mom. grundlagen)
Beslutsfattande Fullmaktige utsesi allmanna val: ett valdistrikt/al- = Fullmaktige utses i allmanna val: et valdistrikt
ternativ som betonar lokal representation
Finansiering Kommunernas betalningsandelar: uppskattning 25 = Beskattningsratt: uppskattning 3-3,5 %
€/inv/ar eller cirka 5 % av kommunernas metropolskatta
skatteintakter
Avgrénsning Totalt 16 kommuner Totalt 10 kommuner
Uppgifter: Strategiska Strategiska och operativa
> Markanvandning Stark metropolplan (metropolavtal) Stark metropolplan (metropolavtal)
> Boende Uppforande av ARA-hyresbostéder Uppforande och dgande av ARA-hyreshostader
> Trafik HRT:s uppgifter HRT:s uppgifter och metro, jokerin, vaghallning
> Miljo HRM:s strategiska uppgifter HRM helt
> Konkurrenskraft In konkurrenskraft (metropolavtal) In konkurrenskraft (metropolavtal)
> Segregation Bostadsldshet (metropolavtal) Bostadsldshet (metropolavtal) och utbildning pa

andra stadiet (?), sjuk- och halsovard (?),
problemungdomar

Samarbete med staten: Med bindande an intentionsavtalet, parter: Med bindande an intentionsavtalet, parter:
metropolavtal staten - metropolkommunerna staten - metropolen

Vid budgetmanglingen i augusti angav regeringen principerna for bildandet av en metro-
polforvaltning. Metropollagarbetsgruppen fortsitter beredningen utifran dem. Enligt rikt-
linjerna omfattar metropolférvaltningen 14 kommuner i Helsingforsregionen, men dock s
att &ven Lojo och Borga kan vilja att ingéd i den. Metropolforvaltningen far uppgifter som
framst géller markanvandning, boende och trafik, t.ex. utarbetande av en metropolplan.
Metropolférvaltningen dr en samkommun med ett fullméktige som utses i allmédnna val.
Malet ér att regeringen lamnar en proposition till riksdagen senast 4.12.2014. Det dr emel-
lertid uppenbart att beredningen fortsétter in pa &r 2015.

134  Ovriga centrala lagprojekt

Centrala element i kommunreformen dr kommunstrukturlagen, lagen om ordnande av
social- och hélsovarden, reformeringen av kommunernas statsandels- och finansierings-
system, oversynen av kommunallagen, utvirderingen av kommunernas uppgifter och
metropolomradets forvaltningslosningar.

Finansministeriet tillsatte 3.7.2012 en parlamentarisk arbetsgrupp for dversyn av kom-
munallagen. Den lamnade sin rapport inklusive utkast till lag 8.5.2014. Utkastet beaktar
de fordndringsbehov som f6ljer av bl.a. kommunalférvaltningens strukturer och kommu-
nernas forandrade omvarld. Enligt beredningen 4r kommunallagen fortfarande en allméin
lag om kommunernas forvaltning, beslutsférfaranden och ekonomi. Ett syfte dr att minska
behovet av speciallagstiftning.

Enligt utkastet till lag bor kommunens verksamhet och service styras som en samordnad
helhet oberoende av hur de ordnas eller produceras. Syftet med den nya kommunallagen
ar att starka den 6vergripande styrningen och fortydliga makt- och ansvarsforhallandena.



Forslagen om kommunernas ekonomi inkluderar bl.a. att ackumulerade underskott
i balansrdkningen ska tdckas inom fyra ar efter ingangen av aret efter det ar da bokslu-
tet faststalldes utan mojlighet att skjuta upp tickningen av underskottet till en senare tid-
punkt. Ndr lagen trader i kraft garanterar ikrafttrddandebestimmelserna att kommuner
med underskott far sex ar pa sig att tiacka det. Skyldigheten att tdcka underskott och kris-
kommunforfarandet utvidgas till samkommunerna. Det foreslds ocksa att kommunalla-
gen ska begridnsa kommunernas mojligheter att bevilja riskbarande borgen till foretag som
konkurrerar p4 marknaden.

Utkastet betonar kommuninvanarnas och anvindarnas ritt att delta i och paverka kom-
munens verksamhet. Kommunerna motiveras att erbjuda fler mangsidiga, effektiva och
anvandarorienterade sitt for deltagande. Dessa kan t.ex. besta av inkluderande budgete-
ring, olika diskussionsméten och medborgarrad.

Avsikten ar att forslaget till ny kommunallag lamnas till riksdagen under november,
varvid lagen kan tridda i kraft under varsessionen 2015.

Reformeringen av statsandelssystemet trdder i kraft vid ingdngen av 2015. Enligt minis-
terarbetsgruppen for forvaltning och regionutveckling tillimpas minst fem ars vergangs-
tid pa reformen, vilket syftar till att utjamna forandringen. De fOrsta aren blir den kom-
munspecifika forandringen hogst 50 euro per invanare.

Systemet fortydligas och forstarks for att kunna trygga ordnandet av basservice ver-
allt i Finland. Statsandelarna baseras dven i fortsattningen mest pa befolkningens alders-
struktur och sjukfrekvens. Kriterierna har uppdaterats utifran den senaste statistiken och
fokus har flyttats fran kostnadsutjamning till inkomstutjamning.

Malet f6r reformen har varit att forenkla systemet genom en betydande minskning av
antalet berdkningskriterier och eliminering av 6verlappningar i kriterierna. Det nya stats-
andelssystemet dr i huvudsak sammanslagningsneutralt for kommunerna. Statsandelarna
f6r kommunal basservice dr cirka atta miljarder euro och utgér i snitt 22 procent av kom-
munernas driftsinkomster.

Regeringspartierna och oppositionen traffade 23.3.2014 en uppgorelse om reformering
av social- och hilsovdrdsservicen. Syftet 4r att samla organiseringsansvaret for servicen hos
fem social- och hédlsovardsomriden jamfort med de manga kommunala organisationer som
finns i dag. Reformens utgingspunkt dr att integrera social- och halsovarden pa bas- och
specialistniva. Social- och hélsovardsomradena bygger pa dagens specialansvarsomraden.
De har ssmkommunen som férvaltningsmodell och finansieringen baseras pa kommunens
invénarantal, dldersstruktur och sjukfrekvens (viktad per capita). For att sékerstilla regio-
nal jamlikhet och ekonomisk effektivitet starks den nationella styrningen.

Omradena producerar inte tjanster utan ansvaret for produktion av social- och hélso-
vardstjdnsterna har de samkommuner och ansvars kommuner mom produktionsomradet,
som definieras i social- och hilsovardsomradets organiseringsbeslut. For produktionsansvar
kravs funktionella och ekonomiska forutsattningar att svara for alla tjanster inom socialvard,
primérvard och specialiserad sjukvard.

Lagforslagets remisstid 16pte ut 14.10.2014. Beredningen siktar pa att lagen ska kunna
behandlas av riksdagen sa att den kan trdda i kraft forsta halvéret 2015. Avsikten dr att de
nya social- och halsovirdsomradena inleder verksamheten 1.1.2017.



2 De 9 kommunernas omvarld

2.1  Metropolomradets internationella konkurrenskraft

211 Varmetropol i den internationella konkurrensen

Den offentliga makten kan inte identifiera eller vilja framtidens vinnare utan har till upp-
gift att skapa forhallanden som foder konkurrenskraftig och tillvixtdriven foretagsverk-
samhet. Likasa kan offentliga beslut stodja produktivitetsutvecklingen och bidra till 6kat
arbetskraftsutbud. Investeringarna styrs till omrdden dar foretagsverksamheten kan na
lonsam tillvixt (t.ex. Europeiska Komissionen 2013).

Finlands konkurrenskraft framgar av hur Helsingfors metropolomréde klarar sig i kon-
kurrensen med andra metropoler, framst Tallinn, S:t Petersburg, Stockholm och Berlin.
Alla tillvixtbranscher omfattas av global konkurrens redan hemma i Finland. Finlands
hemmamarknad ar Europa och Finland férankrar sig pa den globala marknaden i huvud-
sak genom metropolen.

I forsta skedet bygger metropolomradets attraktionskraft pa Helsingfors kandhet och
attraktivitet, tillgang till produktionsfaktorer och fungerande féretagsklimat och infrastruk-
tur. Etableringen kan ske som en investering i vilken som helst kommun pa metropolom-
radet eller ndgon annanstans i Finland. Langsiktig uppbyggnad av attraktivitetsfaktorerna
kraver att resurserna hos alla kommuner pa metropolomréadet samlas.

Finlands konkurrensstrategi kan delvis bygga pa landets transportgeografiska lage.
Nérheten till S:t Petersburgsmarknaden och laget vid den kortaste flygforbindelsen mellan
Europa och Fjarran Ostern ger hela metropolomradet en betydande fordel i den internatio-
nella konkurrensen. Ett framgangsrikt innovationsklimat skapas i dialog med universiteten,
staderna och néringslivets aktorer. Metropolen kan vara en attraktiv miljo ifall omrédet
satsar tillrackligt pa den digitala, fysiska och administrativa infrastrukturen.

Enligt arbets- och naringsministeriet (ANM) avser konkurrenskraften hos ett omréde
alla de egenskaper som gor det till en attraktiv och utvecklande milj6 f6r ekonomisk fore-
tagsamhet och arbetskraft. Enligt ANM 6kar man konkurrenskraften framférallt genom
en stark kunskapsbas, goda forutsittningar for foretagsamhet och natverk, fungerande
innovations-, finansierings- och stodsystem samt arbetsmarknadens och infrastrukturens
funktion och trivseln i boendet och livsmiljon. Enligt nobelpristagaren Paul Krugman rea-
liseras konkurrenskraften som 6kad produktivitet och ddrigenom som 6kad valfard (pro-



duktivitet > konkurrenskraft > vilfird). Konkurrenskraften ar ett verktyg for att uppna
andra samhalleliga mal (Hautaméki 2010, Pajarinen & Rouvinen 2014).

IMD (Institute for Management Development) och World Economic Forum (WEF) dr
de ledande auktoriteterna i virlden nér det giller att mata konkurrenskraft. Pajarinen och
Rouvinen (2014) definiera att IMD miter nuldget och kortfristig konkurrenskraft i fraga
om kostnader. Huvudfragan dr hur lander och foretag som helhet utnyttjar sin formaga att
skapa vilstand eller vinster. Indexet bygger pa foretagsstrategiskt tinkande och dess vik-
tigaste inspirator ar Michael Porter (1990, 1991). Pajarinen och Rouvinen (2014) kritiserar
IMD bl.a. for att indexet blandar konkurrenskraftens delfaktorer och utfall. World Econo-
mic Forum miter (WEF) langsiktig strukturell konkurrenskraft och fokuserar pa landets
potential. WEF:s konkurrenskraftsindikatorer:

institutioner

infrastruktur

makroekonomi

folkhalsa

grundlaggande utbildning
hogskoleutbildning

varu- och arbetsmarknadens effektivitet
finansmarknadens utveckling
teknologiska férutsattningar
marknadens storlek
affarsverksamhetens utvecklingsgrad
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teknisk innovationsniva.

Pajarinen och Rouvinen (2014) konstaterar att en bra placering i WEF:s eller IMD:s jam-
forelser av konkurrenskraften inte forutspar en god ekonomisk utveckling utan snarare en
dalig framtid f6r landet. Daremot kan en férdndring av placeringen signalera att den kom-
mande utvecklingen gar i samma riktning. I borjan av 2000-talet placerade WEF:s métning
Finland pé forsta plats och i den senaste (2014) pa fjarde plats (i de tre foregaende pa tredje
plats). Finlands styrkor dr framforallt ekonomins och samhallsinstitutionernas funktion,
det goda tillstidndet i fraga om hélsa, grundliaggande utbildning och dven hégskoleutbild-
ning samt innovation. Finlands svagheter handlar om marknadens storlek, svag makro-
ekonomisk miljo och ineffektivt fungerande arbetsmarknad. IMD (2014) placerade Fin-
land pa 18:e plats i 2013 ars métning (de tva foregdende aren pa 20:e och 17:e plats). I den
senaste matningen var Finlands nyckelfaktorer palitlig infrastruktur, hog utbildningsniva
och kompetent arbetskraft. De viktigaste franstotande faktorerna var en icke fungerande
arbetsmarknadslagstiftning, bristande kunskaper inom offentlig forvaltning och modest
konkurrenskraft i fraiga om kostnaderna. Michael Porter m.fl. (Delgado, Ketels, Porter &
Stern 2012) konstaterar att landets globala investerbarhet ar bést da dess kostnadsméssiga
och strukturella konkurrenskraft ar pa topp samtidigt. For att landet ska dra till sig inter-
nationella investeringar behover det erbjuda bade konkurrenskraftiga strukturer och en
konkurrenskraftig kostnadsnivé (Pajarinen & Rouvinen 2014).



Metropollagarbetsgruppens halvtidsrapport 1.4.2014 papekar att Helsingforsregionens
konkurrenskraftsutveckling inbegriper riskfaktorer trots att man placerat sig bra i ménga
internationella jamforelser. Dess produktivitet slapar efter i en europeisk jamférelse, vil-
ket delvis kan férklaras med en fragmenterad och ineffektiv samhallsstruktur. Inom EU
ar storstadsregionernas (34 regioner) produktivitet i snitt 1,6 ganger storre 4n landets pro-
duktivitet. I Helsingforsregionen &r talet 1,4. Regionens forméga att dra till sig utlindska
investeringar, foretag och specialister har inte varit sirskilt bra, inte ens under de starka
tillvixtaren. Utmaningen blir inte littare av att tillvixtutsikterna forsvagats kraftigt och
att ICT-branschen 4r i omvandling. I finldndsk skala forefaller Helsingfors centrum stort
och titbebyggt, men jamfort med andra storstdder dr det litet och ineffektivt. I centrum,
omraden med hogst produktivitet, har utbudet av lokaler varit otillrickligt och jobben
har blivit farre i 30 ar. Foretag som utvecklat sin verksamhet har ofta tvingats expandera
till omraden med simre produktivitet, utanfor det priméra centrumomradet (Helsingfors
generalplan 2013).

Enligt den gemensamma strategin for de 14 metropolkommunernas konkurrenskraft
(Elinvoimainen metropoli, Tulevaisuuden tekijat 2025) dr metropolomradet konkurrens-
kraftigt, om det har attraktionskraft, goda forutsattningar for framgéngsrik foretagsverk-
samhet, ett aktivt kulturliv, hallbar ekonomisk tillvixt och rid att uppritthélla vélfards-
tjdnsterna.

2.1.2  Utveckling av konkurrenskraften

Enligt strategin for konkurrenskraft 4r kommunernas uppgift att skapa basta mojliga for-
héllanden for utveckling av konkurrenskraften och dirmed goda forutsattningar for invé-
narnas vélfard och foretagens framgang. Viktiga for metropolomradets konkurrenskraft
ar aven av dess invanare, foretag, staten, hogskolor och forskningsinstitut.

Kommunernas viktigaste instrument foér 6kad konkurrenskraft dr planer och beslut
avseende markanvandning, offentliga upphandlingar, upprétthallande av en fungerande
infrastruktur, marknadsforing av regionen till olika malgrupper samt att mojliggora offent-
lig service som tillgodoser foretagens och invénarnas behov, t.ex. utbildning, hilsovard
och socialtjanster.

P& nagra decennier har metropolomréadet forvandlats fran nationell tillvixtmotor i en
sluten, stark och stadigt vixande ekonomi till ett omrade som konkurrerar om begrinsade
resurser med liknande omraden, utsitts for externa storningar och dr allt mera beroende
av foretag som skapar arbetstillfdllen och skatteinkomster. Samtidigt 6kar metropolom-
radets befolkning och inflyttarna behover erbjudas bostader till skiliga priser och stimu-
lerande arbete.

Den kommunala ekonomins héllbarhetsutmaningar géller d&ven metropolomradet. Trots
att omradets kommuner i genomsnitt har en ekonomi i hyfsat skick ér den 6kande skuld-
sattningen en brannande utmaning fér manga kommuner. Kommunerna behéver storre
skatteinkomster for att ticka de vaxande vilfardsutgifterna och investeringsbehoven, men
samtidigt minskar inkomsterna frdn samfundsskatten, arbetsmarknaden ar osaker och det
dyra boendet férsamrar invanarnas kopkraft.



Kommunernas formaga att fornya sig och minska kostnaderna i serviceproduktionen
utan att sinka servicenivan eller anvindarnas nojdhet spelar darf6r en nyckelroll ndr man
forsoker behalla konkurrenskraften. Kommunerna kan 6ka inkomsterna, men bara indirekt
genom att omradets foretag dr framgangsrika och kan sysselsitta. A andra sidan kan kom-
munerna skdra i utgifterna, men att bara dra in pa den nuvarande servicestrukturen utan
att gora strukturella reformer ar inte pa nagot sitt en vig som framjar konkurrenskraften.

Enligt forhandsutredningen om metropolomradet har bara ndgra av kommunerna i
metropolomradet tillrackliga ekonomiska resurser och tillricklig kompetens for att de
pa ett trovardigt satt ska kunna utveckla sin internationella konkurrenskraft. Manga av
kranskommunerna anser att denna uppgift ankommer pa de storsta stiderna. Enligt met-
ropollagarbetsgruppens halvtidsrapport syns detta bl.a. i intentionsavtalet om konkur-
renskraft &ren 2010-2011 mellan staten och regionens kommuner. Enligt uppfdljningen
av avtalet finns det stora skillnader mellan olika kommuners och kommungruppers enga-
gemang. Mycket av regionens potential f6rblir outnyttjad om varje kommun agerar sepa-
rat och utifran egna mal. Metropolomréadet méste finna ett balanserat samarbete mellan
kommuner, regionens néringsliv, hdgskolor och andra kommuner fér att kunna utnyttja
regionens fulla potential i den internationella konkurrensen. Detta kraver ocksé férand-
ringar i férvaltningsstrukturen.

Antti Hautamaki (2010) anser att ndringspolitik inte 4r ett fristiende politikomréide
utan snarare kan definieras som ett paraply for flera politikomraden: utbildningspolitik,
kulturpolitik, trafikpolitik etc. Det 4r endast deras samlade effekt som kan skapa bittre
mojligheter for naringslivet att férnya sig och vinna framgang. Néringspolitikens delomra-
den hor saledes till kommunernas priméra uppgifter och kan endast skotas avkommunen.
Om néringspolitiken skéts i samverkan mellan kommuner eller i metropolforvaltningen
kan det endast handla om allmanna utvecklingsuppgifter och inte om att bygga en konkur-
renskraftig miljo for den s.k. hirda sektorn. De 14 kommunernas gemensamma strategi for
konkurrenskraft utgdr fran att strategin kompletterar kommunernas egna strategier och
atgardsprogram for konkurrenskraft.

Globalt skapar metropoliseringen en s.k. agglomerationsfordel, som leder till en bety-
dande 6kning av produktiviteten i stadens ekonomiska aktivitet. En huvudkalla till agglo-
merationsfordelen dr stordriftsfordelarna, som innebdr att dven antalet kunder 6kar nér
storstidernas befolkning vixer. D& Okar efterfragan pa produkter och tjanster, och det
behovs allt mera produktion. Dessutom Okar efterfragan pa arbetskraft liksom lonerna,
skatteinkomsterna och kopkraften. Ur foretagens synvinkel forbéttras arbetsmarknadens
funktion betydligt ndr utbudet av arbetskraft, dess kvalitet, yrkeskompetens, specialise-
ring och erfarenhet stirks. Ur arbetstagarnas synvinkel innebdr ett vaxande antal foretag
pé samma omrade mangsidigare mojligheter att finna ett limplig arbete utifran personens
behov, utbildning och erfarenhet (Glaeser 2011, Helsingfors generalplan 2013).

Nir det finns forutsattningar for tillvaxt tillférs foretagen pa manga sitt ett mervérde
samtidigt som konkurrensen héller kostnaderna i schack och kvaliteten hég. Koncentra-
tionen av verksamheter och jobb har en betydande inverkan pa foretagens produktivitet.
Foretagens placering néra varandra i stddernas centrum skapar en interaktion som okar
produktiviteten (Helsingfors generalplan 2013). Da 6kar sannolikheten for t.ex. innovationer



och de sprids littare nar bade stadsomradets storlek och dess sektorer vixer och blir mera
diversifierade. Man kan anta att faktorerna bakom agglomerationsférdelarna fungerar battre
och bittre ju titare jobben och invdnarna finns p4 omradet (Loikkanen & Susiluoto 2011).

Alla storstiader behover 16sa samma tre fragor: 1) Hur skapar man en mycket tt och
tillrackligt stor koncentration av jobb som ger en hog urban produktivitet, 2) Hur skapar
man ett tillrdckligt bostadsutbud, helst ndra omraden med hog produktivitet sa att bostads-
marknadens prisniva forblir skilig, varvid dven arbetskraftens prisnivé forblir skilig och
3) Hur skapar man en sa god tillginglighet for de mest produktiva arbetstillfillena och hela
arbetsmarknadsomradet att bostads- och arbetsmarknaden fungerar vél pa en hog produk-
tivitetsniva (Helsingfors generalplan 2013).

I Helsingfors—Vanda-utredningen 2009-2011 utreddes en eventuell sammanslagning av
kommunerna bl.a. ur naringsverksamhetens perspektiv. Da identifierades mojligheter som
t.ex. storre resurser for utveckling av konkurrenskraften samt forstarkning av FoU-verk-
samheten. Effektivare koordinering av resurserna mojliggér vixande volymer och elimine-
rar dubbelarbete i samband med att niringsverksamhetens funktioner omorganiseras for
att bli mera effektiva samt ger mojlighet att ta i bruk nya verksamhetsmodeller och tjanster.
En ytterligare moéjlighet dr att man kan starka huvudstadsregionens internationella status
och overgé frén inbdrdes konkurrens till att bli en internationell spelare. Kommunsam-
manslagningen ansags mojliggora en bredare resursbas i olika internationella néitverk och
organisationer vid metropolomradets internationella intressebevakning. Aven i turistmark-
nadsforingen ser man att poolning av resurserna forbéttrar potentialen i betydande grad.

SAMMANFATTNING - konkurrenskraft

» Konkurrenskraft » Naringspolitikens delomraden (markanvandning, utbild-
ning, infrastruktur) ar centrala, primara uppgifter for
kommunerna.

» Den offentliga makten kan inte vélja framtidens vinnare
utan har till uppgift att skapa forhdllanden som foder
konkurrenskraftig och tillvaxtdriven féretagsverksamhet.

» Agglomerationsférdelen ar en "urban naturresurs” som
endast storstadsutvecklingen kan skapa. | Helsingfors-
regionen maste den har betydande produktivitetskal-
lan kunna utnyttjas for att 6ka hela regionens och lan-
dets livskraft.




2.2 Metropolomradets sardrag i fraga om samhallsstruktur och
bostadsmarknad

2.21  Sambhallsstrukturens nulage

Helsingforsregionens urbaniseringsgrad framgar av titortsomradenas omfattning och
befolkningstitheten, som visar markanvindningens effektivitet. Ar 2013 var befolknings-
tatheten nagot under 400 invanare per kvadratkilometer. Den varierar dock betydligt i
olika delar av regionen. Mest titbefolkad av kommunerna ar Helsingfors, som har nis-
tan 2 900 invanare per kvadratkilometer. Nédst mest titbefolkad dr Grankulla med knappt
1 600 invanare/km’ Kervo och Triskdnda har cirka 1 100 invanare/km? medan Vanda
och Esbo har klart under tusen invénare per kvadratkilometer. I Helsingforsregionens
ovriga kommuner ligger befolkningstdtheten klart under snittet f6r landskapet Nyland,
174 invanare per kvadratkilometer.

Metropolomradet vixer kraftigt bade internt och genom territoriell expansion. Den
sammanhédngande tétortsstrukturen striacker sig till kranskommunerna utanfér huvud-
stadsregionens fyra stiader (bild 3). Enligt tatortsklassificeringen i Finlands Miljocentrals
uppfoljningssystem for samhallsstrukturen stricker sig den sammanhingande centrala
tatorten fran huvudstadsregionen till Kyrkslatt i vést, till Nurmijarvi, Kervo, Tusby och
Triskdnda i norr och till Sibbo i 6st. Alla dessa kommuner har ett mycket stort 6msesidigt
beroende, dven i fraga om pendlings- och besokstrafik. Med undantag f6r Helsingfors har
néstan hélften av regionens invdnare sin bostad och sitt arbete i olika kommuner (se dven
2.2.3). Kommungranserna har liten betydelse i manniskornas vardag.

Bild 3. Tatorter i Helsingfors stadsregion 2010. Kdlla: SYKE.
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Enligt den stora Urban Zone-studien om samhallsstrukturens zoner har samhillsstruk-
turen en central inverkan pa trafikvolymen och trafikbeteendet (Ristiméki m.fl. 2011, 2013).
Koldioxidutsldppen fran mobilitetsbeteendet f6r centra som ér linkade till gangtrafik och
effektiv kollektivtrafik ar 6ver 30 procent mindre dn for omraden baserade pé privatbilism
och med samma avstand till metropolens centrum. Saledes har samhéllsstrukturen en cen-
tral betydelse for bekdmpning av t.ex. klimatfordndringarna nar det dr fraga om urbani-
seringen pa metropolomradet.

Pé véren 2014 slutfordes en jamforelse mellan utvecklingen i Helsingfors- och Stock-
holmsregionerna som beskriver samhaillsstrukturen och utmaningarna pa metropolom-
radet (Soderstrom, Schulman & Ristimiki 2014; se &ven Helminen m.fl. 2014; Ristimaki
m.fl. 2013): Jamfort med Helsingforsregionen har Stockholmsregionen klart tydligare kun-
nat styra befolkningstillvixten och jobben till stadskdrnan och till sekundéra centra med
effektiv kollektivtrafik.

Befolkningen i Stockholm finns klart ndrmare centrum 4n i Helsingfors (bild 4). Pa
det inre kirnomréadet, mindre 4n 8 km fran centrum, har Stockholm nastan 300 000 fler
invanare dn vad som finns pa motsvarande omrade i Helsingfors. Av Stockholmsregionens
befolkningstillvaxt under 2000-talet har inte mindre &n 40 procent kommit péa det inre
kdrnomradet medan endast 15 procent av Helsingforsregionens tillvixt kommit pa mot-
svarande omrade. I Stockholm har tillvixten i framférallt den perifera zonen varit tongi-
vande i kirnomradets utveckling.

Bild 4. Helsingfors- och Stockholmsregionernas befolkningsfordelning. Kalla: Soderstrom 2014.
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I Stockholm finns jobben tydligare inom fotgingarzonerna i centrum. Hélften av alla
jobb i Stockholms stadsregion finns inom fotgéngarzonen och den perifera zonen av centrum
medan mindre &n 40 procent av jobben i Helsingforsregionen finns i stadskdrnan. I mot-
sats till Stockholm har jobben blivit farre i flera av de storsta sekundéra centrum i huvud-
stadsregionen. Den storsta tillvixten bland arbetsplatskoncentrationerna under 2000-talet
har Kédgeludden och Karamalmen (ICT) i Esbo samt vissa omraden i nirheten av Vanda
flygplats (logistik) och Ring III (parti- och detaljhandel).

Trafikmaissigt har kransomradenas glesbefolkade delar pa ménga hall fortitats och blivit
oar ibilstaden. I uppf6ljningen av samhillsstrukturen (YKR) identifieras dessa som tdtorter
med lag tithet. Invanarnas trafikprestation och mobilitetens koldioxidutslapp ar klart storre
i kransomradenas bilzoner dn pé stadsregionens kdrnomréde eller for boende pa service-
omréadena for sparbunden trafik (Ristiméki m.fl. 2013, 129). Bilismens utveckling visar pa
tydliga skillnader mellan Helsingfors- och Stockholmsregionerna. I Stockholm och i hela
regionen stannade 6kningen av bilismen runt millennieskiftet, och den har rent av minskat
en aning de senaste aren. I Helsingforsregionen har ddremot antalet personbilar i relation
till befolkningen 6kat stadigt sedan 1990-talets djupa recession. I Stockholmsregionen finns
nu cirka 390 personbilar per tusen invanare medan de dr 6ver 470 i Helsingforsregionen.

Flerkirnig och nétverksliknande stadsstruktur ar ett aktuellt tema i stadsplaneringen.
Kort sagt har sekundiara centra vuxit i Stockholm och stagnerat i huvudstadsregionen. Stads-
regionernas storsta sekunddra centra, Bole i Helsingfors, Stockholms traditionellt urbana
Sundbyberg-Solna och IT-koncentrationen Kista har utvecklats till centra med tusentals
jobb som spelar en viktig roll i regionernas flerkdrniga struktur. Av Helsingforsregionens
sekundéra centra har endast Alberga haft en betydande tillvaxt som arbetsplatsomrade
under 2000-talet och i motsats till Stockholm har jobben rent av blivit farre i flera av huvud-
stadsregionens storsta sekundira centra.

Kransomradets tillvixt har varit tongivande framférallt i Helsingforsregionen, dar det
inre (15-30 km) och yttre (30-50 km) kransomradet till och med blivit storre dn i Stock-
holmsregionen i absoluta tal. Utifran analyserna forefaller samhéllsstrukturens fragmen-
tering under 2000-talet ha varit betydligt kraftigare i Helsingforsregionen én i Stockholms-
regionen. Glesbefolkade omraden utgor en klart storre del i Helsingforsregionen (Ristimaki
m.fl. 2013, 129). Hoga bostadspriser pa regionernas karnomraden, brist pa sméhustomter
och o6kad bilism péverkar kransomradenas attraktivitet och framforallt barnfamiljernas
bostadspreferenser.

2.2.2  Kommungransernas betydelse for samhallsstrukturens utveckling pa metropolomradet

Det centrala problemet f6r samhallsstrukturens utveckling p4 metropolomréadet ér frag-
menteringen. Kommunerna férsoker upprétthélla sin ekonomiska bas, och dé tréiffar
kommunen sddana avgoranden i markanvindningspolitiken som ér forstaeliga ur kom-
munens synvinkel men problematiska ur hela regionens synvinkel. Av konkurrensskal har
kommunerna ibland anvisat trafikmissigt bra omraden foér byggnation men som samti-
digt haft for lag effektivitet med tanke pa regionens helhetsintresse. A andra sidan har
man av markagarskil eller beroende pa kommungrinserna ocksa styrt effektiv markan-



vandning pé ett icke andamalsenligt sdtt med tanke pa den langsiktiga utvecklingen av
regionens samhallsstruktur (Arviointi maankaytto- ja rakennuslain toimivuudesta 2014).
Bidragande orsaker till den fragmenterade samhéllsstrukturen 4r att metropolomradet
har brist pa skaligt prissatta bostdder som motsvarar invdnarnas behov och att kommu-
nerna forsoker paverka sin invanarstruktur genom markanviandnings- och bostadspoliti-
ken (Aro & Laiho 2014).

Man har inte funnit effektiva metoder att stoppa fragmenteringen av samhallsstruktu-
ren. Den styrande effekten av t.ex. landskapsplaner har riktat sig mer mot enskilda projekt
eller teman 4n Gvergripande mot principerna for utveckling av regionens samhallsstruk-
tur. Beslutsfattande som tryggat kommunala intressen i landskapsplanerna har ofta lett till
att man inte kunnat prioritera alternativa tillvaxtriktningar eller faststélla turordningar
i genomforandet. Generalplanerna har inte alltid hallit jamna steg ens med kommunens
egen samhallsutveckling. For nagra r sedan andrades markanvindnings- och bygglagen
genom att en gemensam generalplan fér huvudstadsregionen blev forpliktande. Den bor-
jade dock inte utarbetas eftersom lagen inte faststdllde nagon tidsfrist for detta (Arviointi
maankiyttd- ja rakennuslain toimivuudesta 2014).

Kommunerna befinner sig i olika skeden av utarbetandet av 6versiktliga planer, fram-
forallt heltdckande generalplaner, vilket aterspeglas i mojligheterna att styra hela regionens
samhaillsstruktur. Generalplanernas tidshorisont varierar. Helsingfors nuvarande General-
plan 2002 vann laga kraft 2006. En ny generalplan bereds sa att stadsfullméktige kan fatta
beslut om den senast 2016. Dess planeringsar ar 2050. Esbo har tre omfattande generalpla-
ner som vunnit laga kraft: Esbos norra delar I och 1I samt sédra Esbo, vars planeringsar ar
2030. Nyligen har en dversyn av generalplanen for de norra och mellersta delarna inletts.
P& 2030 siktar 4ven Vanda Generalplan 2007, som vann laga kraft 2010. Kervos nuvarande
Generalplan 2020 godkandes 2004 och har tritt i kraft steg 2004-2006. Den kommer att
ersittas av Generalplan 2035, som dr under arbete. Kyrkslitts Generalplan 2020 godkandes
1997. Direfter har kommunen primért fokuserat pa delgeneralplaner 6ver byar och kommu-
nens centralort. Sibbos Generalplan 2025 godkédndes 2008 och vann laga kraft 2025. Tusby
utarbetar just nu Generalplan 2040 for att ersdtta den nuvarande generalplanen, som sak-
nar laga kraft. Vichtis godkande 1986 en generalplan som nu ar foraldrad. Den 6versiktliga
planeringen av markanvandningen ar baserad pa delgeneralplaner.

Den regionala planeringen av markanvandningen har hittills varit begransad till frimst
landskapsplanldggning. Nylands titortsstruktur styrs av 2. etapplandskapsplanen, som
godkéndes varen 2013 och faststdllades av miljoministeriet i oktober 2014. Helsingfors,
Vanda och Sibbo arbetar just nu med en gemensam generalplan fér Ostersundom. Dess-
utom utarbetas de 14 kommunernas inofficiella regionala markanvandningsplan i anknyt-
ning till MBT-avtalet. Den ska ses 6ver aren 2025 och 2050.

2.2.3  Bostadsmarknadens nuldge

I Helsingforsregionen (14 kommuner) finns en fjardedel av Finlands bostader och cirka
700 000 invanare. Enligt HRM:s (2012) bostadsrapport finns en tredjedel av bostdderna
i smahus och tvé tredjedelar i flervaningshus. Over hilften (53 %) av bostiderna 4r dgar-



bostader och drygt en tredjedel hyresbostider. Huvudstadsregionen och framforallt Hel-
singfors ar hyresbostadsdominerade medan kranskommunerna har en stor andel dgar-
bostider. Néstan 60 % av regionens hyresbostader finns i Helsingfors. Nastan hilften av
huvudstadsregionens hyresbostdder &r fritt finansierade. Regionen &r smébostadsdomi-
nerad. Ettor och tvaor utgdr néstan hélften av bostadsbestandet. Den storsta andelen har
dessa i Helsingfors, ndstan 60 %.

Metropolomradet utgor en klart avvikande helhet jamfort med 6vriga landet i fraga om
bostadsmarknaden. Dess hoga prisniva ar en konsekvens av regionens allménna attrak-
tions- och konkurrenskraft i férhallande till andra regioner. Regionens bostadsproduktion
motsvarar inte efterfragan, som okar pa grund av intern befolkningstillvixt och inflytt-
ning. Sarskilt svéar ar situationen i huvudstadsregionen. Ett otillrackligt bostadsutbud har
lett till hoga bostadspriser och pa vissa stillen racker inte ens medelinkomsthushallens
betalningsformaga. Forsta kvartalet 2014 kostade en begagnad bostad i ett flervanings-
hus 4 102 euro per kvadratmeter i Helsingfors, 3 109 euro i Esbo och 2 453 euro i Vanda
(bild 6). IKUUMA-kommunerna kostade den 2 013 euro per kvadratmeter. Centralt beldgna
omraden dr i princip attraktivare bade ndr man tittar pa hela regionen och inom kommu-
nerna. Metropolomradets tillvaxt och bostadsprisernas uppgang framforallt i huvudstads-
regionen har lett till en utveckling dir arbets- och besoksresorna blivit lingre och trafi-
ken okat kraftigt. Det radande ldget pa bostadsmarknaden bromsar befolkningstillvixten,
framdriven av regionens arbetskraftsbehov, och 6kar samhillsstrukturens fragmentering.

Bild 5. Helsingforsregionens befolkning, bostadshushall och bostadsproduktion, forandring
1930-2013. Kalla: Utkast till bostadsstrategi for Helsingforsregionen 2025.
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Bild 6. Bostadsproduktion/1 000 invanare. Kdlla: Nyland-databanken, Statistikcentralen.
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Tillrackligt antal hyresbostidder och skilig hyresniva spelar en nyckelroll nér det géller
att intregrera inflyttare och ungdomar pé bostadsmarknaden. Kommunernas situation pa
hyresbostadsmarknaden varierar ganska mycket i regionen. Produktionen av hyresbostiader
har varit otillracklig under lang tid i férhallande till efterfragan, vilket syns som dyrt boende
i fritt finansierade hyresbostdder. P4 metropolomradet ar 2012 var snitthyran per kvadrat-
meter ca 11 €/m*/ménad f6r ARA-bostdder och 11-17 €/m?*/manad for fritt finansierade
hyresbostdder beroende pé bostadens lage och standard. Nya hyreskontrakt for fritt finan-
sierade bostdder pa de mest attraktiva omradena har en hyresniva pa runt 20 €/m?/manad.
I slutet av maj hade hyreshusbolagen i Esbo, Helsingfors och Vanda cirka 38 600 aktiva
bostadsansokningar i sina register. 61 procent av ansokningarna var mycket bradskande.

MBT-intentionsavtalet (2012-2015) och det foregaende intentionsavtalet om bostads-
och tomtutbudet (2008-2011) hade som centralt mal att 6ka bostadsproduktionen, fram-
forallt skiligt prissatt hyresbostadsproduktion. Malnivan har ansetts ligga pa 12 000-
13 000 bostdder, varav en femtedel s.k. ARA-hyresbostidder. Framf6rallt i huvudstadsregio-
nen har man i viss man fatt upp produktionen, men det dr 4nda svért att uppna balans pa
bostadsmarknaden utan nya atgarder, t.ex. en regionalt stark aktor. Detta beror delvis pa
att de kommunala aktorernas kapacitet inte racker for att fylla igen underskottet som upp-



statt ndr de storsta allmannyttiga byggherrarna minskat den nuvarande formen av stats-
understodd hyresbostadsproduktion i betydande grad.

Bild 7. Bostadsproduktion/1 000 invanare. Kdlla: Nyland-databanken, Statistikcentralen.
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2.24  Utveckling av markanvandning, boende och trafik pa metropolomradet

Metropolomradets kommuner har identifierat behovet av regional styrning av samhalls-
strukturen. Frivilligt samarbete har bedrivits mellan regionens 14 kommuner inom ramen
for MBT-delegationen. Exempelvis godkidnde man 2010 gemensamma strategiska riktlin-
jer for markanvindning, boende och trafik. Ar 2011 utfordes ett konsultuppdrag som blev
ett inldgg i debatten om framtidsbilden for samhéllsstrukturen pa metropolomradet och
regionutvecklingen ("Rajaton metropoli)”. Den forsta heltickande trafikplanen, Helsing-
forsregionens trafiksystemplan HJL 2011 godkédndes varen 2011.

Intentionsavtalet om markanvindning, boende och trafik 2012- 2015 undertecknades
av Helsingforsregionens kommuner, samkommunen Helsingforsregionens trafik och staten
ijuni 2012. Avtalet innehéller mal fér bostadsproduktionen och planliggningen samt prin-
ciper for utveckling av trafiksystemet och mal for en mer sammanhéllen samhallsstruk-
tur. Den forutsétter att man utarbetar en gemensam markanvindningsplan, som samord-



nar region- och samhillsstrukturen samt utvecklingsriktningarna f6r markanvindning,
boende och trafik pa metropolomradet. I enlighet med regeringsprogrammet for statsmi-
nister Stubbs regering har staten och Helsingforsregionens kommuner nyligen ingatt ett
avtal om stod for stora infrastrukturprojekt och fraimjande av boende. Det striacker sig till
ar 2019. Enligt avtalet 6kar kommunernas planldggning av bostider med en fjardedel jim-
fort med intentionsavtalets malniva.

I maj godkinde Helsingforsregionens samarbetsmote foljande MBT-planeringskriterier,
som bl.a. styr beredningen av markanvandningsplanen.

Centrala utgdngspunkter:
- Markanvindningen ska i férsta hand komplettera den befintliga stadsstrukturen.

- Bostdderna i regionen placeras sa att det bidrar till battre tillganglighet f6r servicen
och arbetsplatserna, framforallt genom hallbara transportsitt.

Sarskilt bra omraden:
- Battre forutsdttningar for utveckling av kollektivtrafiken och servicen.
Knutpunkternas kollektivtrafik, service- och bostadsproduktionsnivé okar dnda-
malsenligt.

- Regionalt betydande och arbetsplatsintensiva omraden planeras sa att de har regio-
nalt bra tillgdnglighet med hallbara transportsatt.

- I markanvindningen stdds centrumens utveckling genom placering.
Mobilitetsmiljon planeras s att den ar behaglig for fotgangare och cyklister.

Preciserande planeringskriterier:
- Markanvandningen planeras sa att den inte forsaimrar regionalt viktiga naturvér-
den.

- Regiondelarnas sdrprégel, milj6forutsattningarna, platsens atmosfar och historia
beaktas som en del av den forandrade stadsstrukturen.

- Markanviandningen bidrar till utvecklingen av en socialt mer héllbar stadsstruktur.

Den regionala markanvindningsplanen (MASU) bygger pé cirka 1 % befolkningstill-
vaxt/kommun/ar och produktion av cirka 12 500 bostdder per ér i hela regionen. Ungefar
70 % av bostdderna ska byggas i regionala utvecklingszoner som faststillts i samband med
MASU. I 6vrigt sker produktionen frimst i lokala utvecklingszoner. Nésta ars MASU ar
dock inte en plan med rattsverkan utan genomférandet beror pa de enskilda kommuner-
nas planbeslut.

Vid sidan av den regionala markanvandningsplanen har man berett ett utkast till
bostadsstrategi for Helsingforsregionen 2025. Den uppstiller mal for regionens 14 kom-
muner bl.a. i fraga om hur ménga och var bostdder byggs, bostadsproduktionens struktur,
kompletterande bostadsproduktion och utveckling av gamla omraden. Strategin tar dven
stallning till utveckling av landsbygdsomraden, stodsystem f6r boendet och olika befolk-
ningsgruppers bostadsbehov. Strategins mal skapar en bas for de tva foljande perioderna
av intentionsavtalen mellan staten och regionen. Merparten av regionens bostéder bor pla-



ceras i regionens priméra utvecklingszoner, som faststills i samband med markanvand-
ningsplanen. Bostadsstrategin blir fardig forsta halvaret 2015.

SAMMANFATTNING - samhallsstruktur och bostadsmarknad

« Samhallsstruktur » Regionen vaxer kraftigt bade internt och genom territo-
riell expansion. Den sammanhangande tatortsstrukturen
stracker sig 6ver hela utredningsomradet.

» Det centrala problemet dr samhallsstrukturens fragmen-
tering och man har inte funnit effektiva metoder for att
stoppa den.

- Bostadsmarknaden » Regionens bostadsmarknad fungerar daligt och det finns
brist pa skéligt prissatta bostader framférallt i huvud-
stadsregionen.

» Forfarandet med intentionsavtal har i viss man skapat
battre forutsattningar for bostadsproduktionen som
helhet, men graden av framgang varierar mellan kom-
munerna.

2.3 Metropolomradets demografiska sardrag

2.3.1  Befolkningsutveckling och -struktur

Pi utredningsomradet bor totalt 1,2 miljoner manniskor (tabell 2). Ar 2013 hade Helsing-
fors cirka 613 000 invanare, Esbo cirka 260 000 invanare och Vanda cirka 208 000 inva-
nare. Tusby och Kyrkslitt har vardera cirka 38 000 invanare, Kervo 35 000, Vichtis cirka
29 000, Sibbo 19 000 och Grankulla cirka 9 000.

Befolkningen pa metropolomradet (9 kommuner) har under 2001- 2013 6kat med cirka
149 000 personer (tabell 2). Under 2000-talet har den storsta befolkningstillvaxten skett i
Helsingfors (cirka 53 000), men tillvixten har ocksé varit betydande i Esbo (44 000) och
Vanda (28 000). Pa hela metropolomradet (14 kommuner) 6kade befolkningen med cirka
10 promille per &r 2000-2013 (tabell 3). Av utredningskommunerna fanns den snabbaste
arliga befolkningstillvaxten i Kyrkslatt, cirka 18 promille under den aktuella perioden.
Den arliga befolkningstillvaxten i Esbo var knappt 15 promille, i Sibbo, Tusby och Vichtis
cirka 14 promille, i Vanda cirka 11 promille, i Kervo 10 promille och i Helsingfors 7,2 pro-
mille. Befolkningstillvixten i Grankulla har varit avsevirt langsammare, 4 promille per ar.
Genom flyttningsoverskott mellan kommunerna har befolkningen 6kat framférallt i Kyrk-
slatt, Sibbo, Tusby och Vichtis (lds mer om flyttningsrérelser i 2.3.5). Genom invandring
har befolkningen dkat framforallt i Helsingfors, Esbo och Vanda.



Tabell 2. Befolkningsutveckling i absoluta tal 2001-2013.

Esbo
Helsingfors
Grankulla
Kervo
Kyrkslatt
Sibbo
Tusby
Vanda
Vichtis

2001

216 836
559718
8543
30482
30274
17760
32915
179 856
24214

2002

221597
559716
8582
30709
30937
18177
33377
181890
24732

2003

224231
559330
8622
31170
31695
18397
33952
184039
24954

2004

227 472
559 046
8465
31361
32772
18444
34513
185429
25561

2005

231704
560905
8457
31544
33581
18719
34890
187 281
25935

2006

235019
564521
8469
32305
34389
19060
35434
18971
26427

2007

238047
568 531
851
33181
3514
19470
35968
192522
27040

2008

241565
574 564
8545
33546
35981
19 886
36386
195419
27628

2009

244330
583350
8617
33833
36509
18036
36766
197 636
27 869

2010

247970
588 549
8689
34282
36942
18253
37214
200055
2831

2011 = 2012

252439 256 824
595384 603968
8807 8910
34549 34491
37192 37567
18526 18739
37667 37936
203001 205312
28581 28674

2013

260753
612664
9101
34913
37899
18914
38125
208098
28929

Hela omradet 11100598 1109717 1116390 1123063 1133016 1145335 1158411 1173520 1186 946 1200 265 1216 146 1232421 1249396

Kalla: Statistikcentralen.

Tabell 3. Utredningsomradets relativa befolkningsutveckling 2000-2013 (promille per tusen
invanare i medeltal och ar). Kalla: Aro och Laiho 2014 (Statistikcentralen, demografi).

Kommun

Esbo
Helsingfors
Grankulla
Kervo
Kyrkslatt
Sibbo
Tusby
Vanda
Vichtis

Naturlig befolknings-
tillvéxt, promille

9,2
2,3
13
53
89
4,3
6,3
78
6,1

Nettoinflyttning
mellan kommuner,

promille

2,3
1,0
1,0
29
6,7
93
6,4

0
6,8

Nettoinvandring,
promille

3,5
3,9
1,7
2,0
21
0,6
11
34
14

Totalt, promille

14,9
72
4,0

10,0

17,7

14,3

13,7

13

14,2

De senaste 30 aren har metropolomradets relativa befolkningsutveckling varit avsevirt

snabbare 4n utvecklingen i hela landet (bild 8). Befolkningen pa omradet bedéms fortsétta
att vixa kraftigare dn i hela landet fram till &r 2040. Den kraftigaste relativa befolkningsut-
vecklingen bedoms komma i Esbo, Kyrkslatt och Vichtis medan den dr svagast i Helsingfors,
Grankulla och Kervo. Ar 2040 bedoms utredningsomradet ha éver 1,5 miljoner invanare.



Bild 8. Relativ befolkningsutveckling och -prognos 1980-2040. Bild producerad av FCG Konsultointi Oy.
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Befolkningsprognoserna visar att andelen 75-aringar 6kar snabbare pa metropolomra-
det an genomsnittet for hela landet (bild 8). Den relativa 6kningen &r sérskilt betydande i
Kyrkslatt, Vanda, Esbo och Kervo. THL (2013) har bedomt att andelen personer 6ver 75 &r
fordubblas i Helsingfors narregion (Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kervo och Kyrk-
slatt) fram till &r 2030, d& de utgor cirka 11 procent av befolkningen (144 000). Med nuva-
rande serviceniva okar hilso- och dldrevardskostnaderna med 1,2 miljarder euro mellan
2010 och 2030 enligt THL. Betydelsen av 6kningen bland personer 6ver 75 ar framhéavs nar
man jaimf{or med befolkningstillvixten bland personer i arbetsfor dlder: Fram till ar 2040
okar andelen personer i arbetsfor dlder mer 4n 1,6 ganger jamfort med 1980 ars niva, men
samtidigt 6kar andelen personer Gver 75 ar nastan 6 gdnger och t.ex. i Kyrkslédtt néstan
16 ganger (jfr med att andelen personer i arbetsfor alder fordubblas under samma tid).



Bild 9. Relativ befolkningsutveckling och -prognos for personer dver 75 ar 1980-2040. Bild

producerad av FCG Konsultointi Oy.

75+ aringar 1980=100, kommunindelning 2013
1600 Kyrkslatt
Vanda
1500 Esho
1400 ot Kervo
1300 e -'
F v
1200 o
ro
1100 rd
Grankulla
1000 ;,-" 7z Tushy
900 - Vichtis
800
700
600 : Mggopolomrédet
_d-_-.'-=-'"".'- Sibbo
500 == ~— Helalandet
400 Helsingfors
300
200 ;
100 - = =
SITSRIAIIKIRNESIESSSTI22INIRRI_IRRS
o I I O O N O I N N )
e e e ANANANANANANANANANANANANANANANANANANANAN AN

Kalla: Statistikcentralen

Vid sidan av aldrandet 4r den snabba 6kningen av antalet och andelen f6r personer med
frimmande modersmal en viktig demografisk trend (tabell 3). I huvudstadsregionen utgor
invandrarna cirka 11 % av befolkningen, vilket dr over tre ganger mer én i kranskommu-
nerna, dar invandrarna utgor cirka 3,4 % av befolkningen. Vid ingéngen av 2012 bodde
116 716 invandrare i huvudstadsregionen medan motsvarande siffra i kranskommunerna
var 10 487 (Lonnqvist och Laakso 2012). Enligt prognoserna férdubblas andelen personer
med frimmande modersmal i Helsingforsregionen (14 kommuner) mellan 2013 och 2030
och utgor ca 18 % av befolkningen, dvs. (Helsingfors ... 2013). Av dem &r d& &ver 200 000
i arbetsfor élder. Fram till ar 2030 6kar befolkningen i Helsingforsregionen framférallt
genom att antalet personer med frimmande modersmal vixer (bild 8). Utan invandring
skulle befolkningen i Helsingforsregionen bérja minska inom den ndrmaste framtiden.



Tabell 4. Andel personer med frimmande modersmal 1985-2012 och prognos 2013-2030.
(Kalla: Helsingfors ... 2013).

Andel personer med fraimmande sprak som modersmal 1.1. %

Hela Helsingfor Esbo Vanda Grankulla Regionen Krans-
regionen tot. omradet
1985 0,7 0,8 0,9 0,5 1,2 0,8 03
1990 1,0 13 11 0,8 12 1,2 0,5
1995 2,7 37 24 23 2,0 32 1,2
2000 4,0 54 3,8 39 3,0 4,7 1,6
2005 54 7,0 56 58 3,4 6,4 19
2010 81 10,2 8,7 9,1 3,8 9,6 28
2012 93 1,5 10,3 10,8 43 1,0 34
2013 9,9 12,1 1,0 11,6 4,5 1n7 37
2015 11 13,4 12,4 13,2 47 13,1 42
2020 13,7 16,3 15,5 16,8 52 16,1 52
2025 15,9 18,8 18,1 20,1 54 18,8 6,1
2030 18,1 21,2 20,5 233 56 213 7,0

Bild 10. Prognos fram till ar 2030 6ver kningen av antalet personer med fraimmande modersmal
och infodda i Helsingforsregionen (14 kommuner). Killa: Helsingfors ... 2013).
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Demografisk forsorjningskvot beskriver demografin: kvoten anger hur manga perso-
ner under 17 ar och 6ver 64 ar (forsorjda) det finns per person i arbetsfor alder (bild 11).
Helsingfors har den légsta forsorjningskvoten pa metropolomrédet: fram till ar 2020 ligger
den kvar under 0,5. Detta betyder att det for varje person i arbetsfor dlder finns mindre 4n
0,5 personer som dr under 17 &r eller 6ver 64 ar. I Grankulla, Vichtis, Sibbo och Kyrkslatt
bedoms den demografiska forsorjningskvoten bli hogre an i hela landet fram till ar 2040.
Forsorjningskvoten utjimnas av att personer med frimmande modersmél har en yngre
aldersstruktur dn infodda. Prognosen for ar 2030 ar att forsérjningskvoten blir 0,58 for-
sorjda per person i arbetsfor alder. For infédda dr forsorjningskvoten 0,65 (bild 12, Helsing-
fors ... 2013). Vid sidan av den demografiska férsorjningskvoten ar det viktigt att granska
den ekonomiska forsorjningskvoten, som utover aldersstrukturen beaktar andelen arbets-
16sa i relation till de sysselsatta (se 3.1.3).

Bild 11. Demografisk forsdrjningskvot 1980-2040. Bild producerad av FCG Konsultointi Oy.
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Bild 12. Demografisk forsorjningskvot pa metropolomradet (14 kommuner) for hela
befolkningen och infédda. (Kalla: Helsingfors ... 2013).
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SAMMANFATTNING - demografiska sdrdrag

« Aldrandet

Enligt bedémningar féordubblas andelen personer dver
75 ar i Helsingfors narregion (Helsingfors, Esbo, Vanda,
Grankulla, Kervo och Kyrkslatt) fram till ar 2030, da de
utgor cirka 11 procent av befolkningen (144 000).

« Antalet personer med
frammande modersmal 6kar

For en fortsatt positiv befolkningstillvaxt pa metropol-
omradet ar det nédvandigt att antalet personer med
frammande modersmal 6kar.

Enligt prognoserna fordubblas andelen personer med
fraimmande modersmal i Helsingforsregionen (14 kom-
muner) mellan 2013 och 2030 och utgor cirka 18 % av
hela befolkningen, dvs. 300 000.

« Demografisk forsorjningskvot

Den demografiska forsérjningskvoten férsamras nar
andelen aldre 6kar. En 6kad andel personer med fram-
mande modersmal utjdmnar den demografiska forsorj-
ningskvoten eftersom yngre dldersgrupper évervager
bland invandrare




2.3.2  Sysselsattning, arbetsloshet och ekonomisk forsorjningskvot och barkraft

Ar 2011 hade utredningskommunerna cirka 600 000 sysselsatta (tabell 5). Ndstan halften
(cirka 300 000) av omrédets sysselsatta fanns i Helsingfors. Esbo hade cirka 125 000 och
Vanda cirka 100 000. P4 metropolomradet 6kade andelen sysselsatta mer 4n i landet totalt
aren 2000-2011, men dnda mindre 4n i t.ex. Uleaborgs- och Tammerforsregionen. Under
referensperioden 2000-2011 6kade andelen sysselsatta i Kyrkslatt, Vichtis, Tusby och Esbo
mer dn genomsnittet pd metropolomradet. Under samma period minskade andelen sys-
selsatta i Grankulla (bild 13).

Bild 13. Andelen sysselsatta pa metropolomradet, forandring 2000-2011. Bild producerad av F(G
Konsultointi Oy.
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Tabell 5. Andelen sysselsatta pa metropolomradet 2000-2011.
Tabellen producerad av FCG Konsultointi Oy.

Sysselsatta
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Metropolomradet = 554296 559690 558069 554820 557991 560232 572851 591075 601257 585868 592254 602038

Esbo 110630 112525 113372 113387 114997 16718 119167 122955 124703 121396 123033 125460
Helsingfors 278792 280725 277967 273680 274072 274127 279757 288522 294982 288559 290835 295312
Grankulla 3900 3897 3813 3766 3704 3630 3662 3 3768 3686 3686 3755
Kervo 15946 16035 16050 16215 16304 16201 16726 17296 17337 16635 16882 17011
Kyrkslatt 15082 15454 15562 15857 16399 16540 17145 177177 18115 17700 17862 | 18073
Sibbo 8455 8575 8718 8885 8868 8940 9149 9482 8769 8587 8703 8883
Tusby 16090 16522 16542 16699 16874 16964 17405 18040 18307 17768 18136 18475
Vanda 93568 94005 93914 94186 94239 94544 96889 99875 101539 98370 99594 101348
Vichtis 11833 11952 12131 12145 12534 12568 12951 13477 13737 13167 13523 13721

I oktober 2013 hade utredningsomradets kommuner en arbetsloshetsgrad pa 9 pro-
cent i genomsnitt (se bild 14 och tabell 6). Den hogsta arbetsloshetsgraden hade Vanda
(9,8 procent) och Helsingfors (9,6 procent). Under referensperioden 2006-2013 utvecklades
arbetsloshetsgraden likartat i kommunerna, sa att den &r 2013 var storre i alla kommuner
jamfort med 2006 ars niva. Den storsta relativa 6kningen under perioden hade Grankulla,
Kervo och Esbo. Enligt Nylands NTM-central (2014) har arbetslosheten i Nyland bérjat
oOka kraftigt. I januari 2014 hade arbetslosheten i Nyland okat med 21 % jam{ort med fore-
gaende dr, vilket 4r mer 4n nagon annanstans i landet. Arbetslosheten har framforallt 6kat
inom serviceyrken samt social- och hilsovérden trots att Nyland samtidigt hade flest nya
arbetstillfallen for yrkeskunniga inom hilso- och sjukvard. Detta forklaras delvis av match-
ningsproblem: trots att det fortfarande finns arbetstillfallen i huvudstadsregionen brom-
sas inflyttningen fran 6vriga Nyland till Helsingforsregionen av de dyra bostadspriserna
(NTM-centralen/HS 8.3.2014).



Bild 14. Arbetsloshetsgraden pa metropolomradet 2006-2013. Bild producerad av FCG Konsultointi Oy.
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Tabell 6. Arbetsloshetsgraden pa metropolomradet 2006-2013. Tabellen producerad av FCG
Konsultointi Oy.

Arbetsloshetsgrad, oktober

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
%
Metropolomradet 6,7 5,4 51 7,6 6,9 6,5 7.2 9,0
Esbo 53 43 4,2 6,3 56 51 6,0 79
Helsingfors 77 6,1 5,6 8,0 74 71 78 9,6
Grankulla 34 29 2,7 4,4 38 3,2 4,2 6,0
Kervo 4,7 39 38 6,9 6,3 59 6,0 83
Kyrkslatt 55 45 4,7 6,8 6,0 51 59 74
Sibbo 4,2 35 29 52 48 4,0 4,2 54
Tusby 39 3,0 2,8 54 49 4,7 49 6,3
Vanda 6,9 6,1 57 8,8 8,1 7,6 83 9,8
Vichtis 52 41 3,7 74 6,4 59 6,4 8,0

Lahde: Tyonvalitystilasto (TEM)
Vuoden 2013 kuntajako.

Antalet arbetslosa hogskoleutbildade har 6kat i alla utredningskommuner under de
senaste dren (bild 15 och tabell 7). Den relativt sett storsta 6kningen av andelen arbetslosa
hogskoleutbildade i centralstdderna 2012-2014 hade Esbo (ca 85 %, férdndring 2012-2014,
jfr Helsingfors ca 61 % och Vanda ca 57 %) och i kranskommunerna Kyrkslatt och Tusby
(87 % i bada 2012-2014).



Bild 15. Andel arbetslosa hogskoleutbildade (Iagre hdgskoleniva, hogre hagskoleniva och
doktorandniva) pa utredningsomradet 2006-2014 (februari). Kalla: Nylands NTM-central.
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Tabell 7. Andel arbetslasa hogskoleutbildade (ldgre hdgskoleniva, hogre hagskoleniva och

doktorandniva) pa utredningsomradet 2006-2014.

Esho
Helsingfors
Grankulla
Kervo
Kyrkslatt
Sibbo
Tusby
Vanda
Vichtis

2006

1379
4183
47
94
123
63
64
700
62

Kalla: Nylands NTM-central.

2007

1258
3686
51
80
124
50

61
660
60

2008

1059
3177
40
73
112
43

52
661
56

2009

1306
3908
49

92
151
55

59
776
59

2010

1795
5145
59
138
172
67
13
1015
108

2011

1612
4760
59
95
179
46
96
1053
86

2012 2013
1570 222
4846 6320
60 87
125 162
150 227
49 69
86 129
1000 1287
92 109

2014

2912
7787
98
212
281
87
161
1567
151

Ekonomisk forsorjningskvot beskriver hur manga personer utanfér arbetskraften och

arbetslosa det finns per sysselsatt (bild 16). Ju storre kvoten ér, desto fler personer utanfor
arbetskraften och arbetslosa finns det per sysselsatt. Metropolomradets hogsta ekonomiska

forsorjningskvot har Grankulla, ar 2012 var den 1,36. Samma ar hade Esbo, Helsingfors och

Vanda en kvot runt 1,0. Kvoten var nagot hogre - runt 1,1 - i Tusby, Vichtis, Kervo, Kyrk-
slatt och Sibbo. Under 2006-2012 forandrades kvoten fran <1 till >1 i Esbo, Vanda, Kervo,
Kyrkslitt, Tusby och Helsingfors. Efter 2008 har ingen av metropolomradets kommuner

haft en ekonomisk férsorjningskvot under 1.



Bild 16. Ekonomisk forsorjningskvot pa metropolomradet 20062012 ([personer utanfor
arbetskraften + arbetslosa]/sysselsatta). Kalla: Statistikcentralen 2014.

Ekonomisk forsorjningskvot

14
1,35
13 == =+ Metropolomr.
1,25 - Esho
—«— Helsingfors
1,2 —— Grankulla
——Kervo
115 —s— Kyrsslatt
1,1 Sibbo
Tushy
1,05 Vanda
== Vichtis
1
0,95
0,9

2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012

McKinsey (2010) har lanserat en kvot f6r "barkraft”, som beskriver den 6vriga befolk-
ningen i proportion till alla som arbetar inom privat finansierade sektorer. Ju storre kvoten
ar, desto fler sysselsatta utanfor den privata sektorn finns det per sysselsatt inom den privata
sektorn. Enligt McKinsey (2010) ar barkraften pd en hallbar nivé nér kvoten ligger runt 1,9-
2,0. De senaste aren (2006-2011) har barkraften varit under 2 i Esbo, Helsingfors och Vanda
(bild 17). Kervo och Tusby hade 2011 en barkraft nigot 6ver 2 och i 6vriga kommuner pé
metropolomrédet var den cirka 2,2 och i andra kommuner minst cirka 2,8. Detta betyder att
storre stader har en mer héllbar barkraft jamfort med kranskommunerna. En férandring av
kommunstrukturen skulle ge kranskommunerna mojlighet att forbattra sin béarkraft.

Bild 17. Barkraft pa metropolomradet 2006-2011 (barkraft = personer utanfor arbetskraften
+ arbetsldsa + anstallda i offentlig sektor [kommun + stat] / sysselsatta i privat sektor
(inkl. foretagare). Obs! Kvoten dr inte helt jgmforbar med den som kalkylerats av McKinsey. Klla:
Statistikcentralen.
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SAMMANFATTNING - Sysselsattning, arbetsloshet och ekonomisk
forsorjningskvot och barkraft

« Sysselsattning och arbetsloshet Arbetsloshetsgraden har 6kat i alla metropolkommuner
sedan 2011. Den har borjat stiga kraftigt i sddana bran-
scher i Nyland dar huvudstadsregionen har flest arbets-
tillfallen. Detta torde forklaras av matchningsproblem,

t.ex. dyrt boende, vilket bromsar inflyttning till jobb

« Ekonomisk forsorjningskvot och De senaste aren har antalet sysselsatta minskat i rela-
barkraft tion till personer utanfor arbetskraften och arbetsldsa i
alla metropolkommuner. De stora stdderna, Helsingfors,
Esbo och Vanda har en mer hallbar barkraft jamfoért med
kranskommunerna. Fér hela metropolomradet ar bar-
kraften fortfarande pa en hallbar niva.

2.3.3  Pendling, besokstrafik och rorlighet

Pendling

Med pendling avses resor mellan bostad och arbetsplats nar de finns i olika kommuner.
Fenomenet har samband med arbetsplatsernas lige och lidges férandringar samt skillnader
i bostadskostnader mellan centralstdderna och kranskommunerna.

P4 metropolomradet ar det endast helsingforsarna som till klart storsta del arbetar i
den egna hemstaden (77,6 %) (tabell 8, bild 18 och 19). I Esbo arbetar nagot 6ver halften
(50,2 %) i sin egen stad och en stor andel i Helsingfors (37,1 %). Aven i Vanda arbetar man
i den egna staden (44,8 %) och dartill frimst i Helsingfors (39,8 %). I Grankulla och Sibbo
arbetar en storre andel i Helsingfors 4n i hemkommunen. Férutom den egna kommunen
(40,1 %) bestar Vichtis pendlingsregion av Esbo (17,7 %) och Helsingfors (19,6 %). I Tusby
arbetar man i den egna kommunen (29,7 %) och dartill framst i Helsingfors (27,8 %) och
Vanda (17.8). Forutom den egna staden (32,4 %) bestir Kervos pendlingsregion av Helsing-
fors (30,9 %) och Vanda (17 %).

Nér man tittar pa de tre centralstdderna som en helhet visar det sig att det finns en
betydande procentuell inpendling fran kranskommunerna: I Kyrkslitt pendlar 59,8 % av
de sysselsatta till de tre centralstdderna, i Vichtis 44,4 %, Tusby 50,5 %, Sibbo 52 %, Kervo
52,4 % och Grankulla 72,6 % (se dven Aro och Laiho 2014).



Tabell 8. Pendling pa metropolomradet. Tabell producerad av FCG Konsultointi Oy

Pendingskommun

Bostads- Esbo Helsing- Gran- Kervo Kyrkslatt Sibbo Tusby Vanda Vichtis
kommun fors kulla

Esbo 62945 46 565 766 265 1558 81 355 8386 336
Helsingfors 25199 229296 299 1M 828 532 1352 24843 352
Grankulla 1003 1490 765 * 44 * * 232 *
Kervo 759 5261 * 5504 20 145 989 2894 20
Kyrkslatt 4904 4922 99 31 6068 * 40 1002 143
Sibbo 361 3003 * 319 10 2808 189 1254 *
Tusby 912 5137 * 940 31 76 5482 3285 26
Vanda 7957 40290 72 1265 262 277 1561 45375 136
Vichtis 2430 2690 38 40 244 * 70 979 5497

Kalla: Statistikcentralen

Bild 18. Andel utpendlare fran kommunen. Killa: Statistikcentralen. Bild producerad av F(G
Konsultointi Oy.

Grankulla Tushy Sibbo Kervo Kyrkslatt
76,6% J 67,6% 66,4 %
Vichtis Vanda Esbo Helsingfors

0
59,9% b 49,8%

Nir man tittar pd absoluta pendlingstal visar det sig att pendlingen mellan Esbo, Hel-
singfors och Vanda ér ganska betydande: frdn Esbo till Helsingfors pendlar cirka 46 500
och frédn Vanda till Helsingfors cirka 40 000 (tabell 9). Fran Esbo till Vanda pendlar cirka
8400 och fran Vanda till Esbo knappt 8 000. Trots att en relativt liten andel av de sysselsatta
pendlar fran Helsingfors till Esbo och Vanda innebar det i absoluta tal anda en utpendling
av cirka 25 000 sysselsatta fran Helsingfors till de bada stidderna.
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Tabell 9. Absoluta pendlingstal (*=under 10 personer).

Pendingskommun

Bostads- Esbo Helsing- Gran- Kervo Kyrkslatt =~ Sibbo Tusby Vanda Vichtis
kommun fors kulla

Esbo 62945 46 565 766 265 1558 81 355 8386 336
Helsingfors 25199 229296 299 11 828 532 1352 24843 352
Grankulla 1003 1490 765 * 44 * * 232 *
Kervo 759 5261 * 5504 20 145 989 2894 20
Kyrkslatt 4904 4922 99 31 6068 * 40 1002 143
Sibbo 361 3003 * 319 10 2808 189 1254 *
Tusby 912 5137 * 940 3 76 5482 3285 26
Vanda 7957 40290 72 1265 262 277 1561 45375 136
Vichtis 2430 2690 38 40 244 * 70 979 5497

Kélla: Statistikcentralen.

Bild 19. Pendling dver 10 % pa metropolomradet. Killa: Statistikcentralen.

QI MML, 2012




Besokstrafik

Vid sidan av arbetsresorna bildar besokstrafiken funktionella helheter runt vilka inva-
narnas vardagsliv kretsar oberoende av kommungrinserna pa metropolomréadet. Genom
besokstrafiken far man en bild av storleken pé det omrade inom vilket manniskor anlitar
privata eller offentliga tjanster. Till skillnad fran pendling beskriver besokstrafiken ocksé
annan 4n de sysselsattas rorlighet pa metropolomradet (FM 2012a, b).

Strafica (2012a, b) har modellerat rorlighetens orientering. I berdkningarna kombi-
neras pendling, arbetsplatser inom utbildningssektorn, dagvard, inképsresor och annan
besokstrafik (tabell 10). Enligt dessa variabler 4r Vanda starkt orienterat mot Helsingfors
medan Esbo, Grankulla, Kyrkslatt, Vichtis (och Sjundea) dessutom ar starkt orienterade
mot Esbo. Kervo, Tusby, (Traskdnda och Borgnis) har férutom inbdrdes interaktion en
stark orientering mot huvudstadsregionen.

Tabell 10. Mobilitetens orientering (pendling, arbetsplatser inom utbildningssektorn, dagvard,
inkdpsresor och annan besokstrafik totalt).

Besékskommun

Bostads- Esbo Helsing- Gran- Kervo | Kyrkslatt = Sibbo Tusby Vanda Vichtis
kommun fors kulla

Espoo 52% 37% 1% 0% 1% 0% 0% 8% 0%
Helsinki 7% 81% 0% 1% 0% 0% 0% 10 % 0%
Kauniainen 44 % 35% 13 % 0% 1% 0% 0% 6% 0%
Kerava 2% 28% 0% 29% 0% 2% 6% 23% 0%
Kirkkonummi 38% 21% 1% 0% 29% 0% 0% 5% 3%
Sipoo 1% 29% 0% 12% 0% 16 % 4% 22% 0%
Tuusula 2% 19% 0% 10 % 0% 1% 20% 22% 0%
Vantaa 6% 2% 0% 3% 0% 1% 2% 44% 0%
Vihti 21% 14% 1% 0% 3% 0% 1% 7% 3%

Kalla: Strafica (2012).

Enligt SYKE (2012) hor Vichtis, Kyrkslatt, Esbo och Grankulla till samma besokstrafik-
omrade inom specialvaruhandel. Vanda och Tusby hor till samma besokstrafikomrade lik-
som Helsingfors och Sibbo. I Esbo, Vanda och Helsingfors sker minst 50 % av besokstrafiken
till specialvaruhandeln inom den egna kommunen. I Vichtis sker under 50 % av besokstra-
fiken inom kommunen, vilket éndé &r mer dn andelen f6r nagon annan enskild kommun.
Inom restaurang och kultur hor hela utredningsomrédet till ett gemensamt besokstra-
fikomrade. Pa omréadet 4r det endast i Helsingfors som 6ver 50 % av besokstrafiken inom
restaurang och kultur sker i den egna kommunen.

Rorlighet

Enligt Ristimaki m.fl. (2013) finns det stora skillnader mellan olika omrédden och zoner
pa metropolomréadet nir det giller anvandning av kollektivtrafik och personbil. De mest
gynnsamma omradena for gang- och cykeltrafik ar framforallt den sparbundna trafikens



kransomréide och andra sjilvstandiga stadsregioner vid banstrackningar samt andra sjalv-
stindiga staders inre kirnomraden. Pa metropolomradet spelar kollektivtrafiken en stark
roll pa hela inre och yttre kirnomréadet och pé den spirbundna trafikens kransomrade,
dar kollektivtrafikens andel av transportsitten Gverstiger 10 procent i alla zoner. Pa dvriga
omraden ligger man klart under 10 procent. P4 den sparbundna trafikens kransomrade
ar antalet transportkilometer (30-35 km/dygn) i samma storleksklass som pa inre krans-
omréadet, men jarnvigens stora andel av kilometerantalet minskar klart kilometerantalet
for personbilstransporter. De lingsta personbilstransporterna férekommer pé det yttre
kransomradet, i smastddernas bilzoner och perifera landsbygdsomraden.

De kortaste arbetsresorna i huvudstadsregionen forekommer i fotgangarzonen och dess
granszon. Personer som bor i huvudstadsregionen har en genomsnittlig arbetsresa pa cirka
11 km. De som bor i bilzonen utanfor en tatort har en genomsnittlig arbetsresa som ar cirka
20 % langre dn for bosatta i fotgangarzonen. De som bor pa den intensiva sparbundna trafi-
kens kransomréade har en genomsnittlig arbetsresa pa cirka 21 km. Arbetsresorna ér lingre
pa kransomréadena, dér sjélvforsorjningsgraden i fraga om arbetstillfillen dr ganska liten
och pendling till huvudstadsregionen vanligt férekommande (KM 2011).

SAMMANFATTNING - pendling, besokstrafik och resvanor

« Pendling » Huvudstadsregionens kommuner utgdr en intensiv
pendlingsregion. Pendlingen &r betydande i absoluta
tal: Till Helsingfors pendlar cirka 40 000 fran Vanda och
cirka 46 000 fran Esbo. Fran Helsingfors till de bada sta-
derna pendlar cirka 25 000 personer. Fran Esbo till Vanda
pendlar cirka 8 400 och fran Vanda till Esbo knappt 8 000.

» Besokstrafik » Nar arbetsresor och besokstrafik kombineras framgar
det att Vanda ar starkt orienterat mot Helsingfors. Esbo,
Grankulla, Kyrkslatt och Vichtis dr starkt orienterade mot
Helsingfors och dessutom mot Esbo. Forutom inbordes
interaktion ar Kervo och Tusby starkt orienterade mot
huvudstadsregionen.

» Nar det galler specialvaruhandeln hor Vichtis, Kyrkslatt,
Esbo och Grankulla till samma besokstrafikomrade lik-
som Vanda och Tusby samt Helsingfors och Sibbo. Inom
restaurang och kultur hor hela utredningsomradet till
samma besokstrafikomrade.

« Resvanor » Det finns stora skillnader mellan olika omraden och
zoner pa metropolomradet i anvandningen av kollek-
tivtrafik och personbil.




2.3.4  Flyttningsrorelser

Flyttningsrorelserna och deras regionekonomiska effekter har de senaste aren studerats
relativt mycket pa metropolomradet. De senaste arens fordndringar i metropolomréadets
flyttningsrorelser avviker delvis fran trenden under det forsta decenniet pa 2000-talet.

Mellan 2000-2012 ackumulerade Esbo ett flyttoverskott inom landet pa nédstan 8 000
personer, for Helsingfors var siffran nastan 5 000 och for Vanda cirka 580. Kyrkslatt och
Tusby hade 3 200 i flyttoverskott, Vichtis och Sibbo cirka 2 400 och Grankulla 40 (bild 20).
Under 2000-2013 hade alla kranskommuner flyttoverskott mot alla centralstiader (exkl
Grankulla, som hade flyttunderskott mot alla centralstdder). Kranskommunernas storsta
overskott var mot Vanda och det nist storsta mot Helsingfors. Av metropolomradets cen-
tralstdder hade Esbo flyttoverskott mot Helsingfors, Vanda och Grankulla. Helsingfors
hade endast flyttoverskott mot Grankulla, och Vanda hade 6verskott mot Helsingfors och
Grankulla (Aro & Laiho 2014). De senaste aren har invandringens betydelse for befolk-
ningstillvixten varit relativt sett hogst i Vanda och betydande dven i Esbo, Helsingfors och
Kervo. Naturliga demografiska fordndringar har storst betydelse i Esbo, Kyrkslatt, Vichtis
och Vanda (se mer om invandring och befolkningstillvaxt 2.3.1).

Bild 20. Kumulativ nettoinflyttning inom landet. Bild producerad av FCG Konsultointi Oy.
Kalla: Statistikcentralen.
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Genom att titta pa flyttningsrorelserna mellan 2012 och 2013 kan man tolka de senaste
férandringarna i nettoinflyttningen. Enligt Laakso (2014) har det inte skett férandringar
i Helsingfors tillvaxttakt 2012-2013, i Esbo minskade tillvixten nagot och i Vanda och pa
kransomradet befastes tillvixten. Skillnaden mellan stdderna och landsbygdskommunerna
okade. Staderna vixte snabbare dn landsbygdskommunerna, dir den lingsammare till-
vaxten speglade den svaga efterfragan pa smahusboende. I relativa tal 6kade befolkningen
snabbast i Grankulla, 2,1 %. Den relativa tillvixten var ocksé snabb (1,2-1,5 %) i Esbo, Hel-
singfors, Vanda och Kervo.

Laakso (2013) konstaterar att Helsingforsregionens centralstad Helsingfors, mellanzonen
(Esbo, Grankulla och Vanda) samt den yttre zonen (kranskommunerna) spelar olika roller.
Till Helsingfors flyttar unga 18-24-ariga vuxna fran de andra zonerna i regionen, &vriga
landet och utlandet. De unga inflyttarna har ofta lag inkomstniva i flyttskedet. Néar de blir
aldre och kommer vidare i livscykeln hojs utbildningsnivan, sysselsattning blir vanligare
och inkomstnivén 6kar. Fér manga innebdr detta skede att man bildar familj och flyttar
till stadsomradets yttre zoner, dér det finns storre och formanligare bostéder. Detta har
lett till ett flyttunderskott f6r Helsingfors, framférallt bland 25-44-aringar och sméabarn.
Flyttunderskottet bland denna typ av invanare var sdrskilt stort i borjan av férra decenniet.
Man ska dock beakta att fenomenet avtog i styrka under decenniets sista &r och de senaste
aren har Helsingfors haft ett ganska litet flyttunderskott bland barnfamiljer (Laakso 2013).

Aro och Laiho (2014) bedémer flyttningsrorelsernas samband med den kommunala eko-
nomin genom in- och utflyttarnas inkomststruktur, medelinkomst och samlade inkom-
ster 2000-2011. De samlade inkomsterna beskriver den totala inkomsten for varje in- och
utflyttare under kalenderéret. Statistikcentralens statistik om in- och utflyttarnas bakgrund
kommer med tre ars fordrojning, sa uppgifter for t.ex. 2012 ér tillgingliga forst i borjan av
2015. Ndr man tittar pa genomsnittliga inkomstskillnader och de samlade inkomsterna ska
man darfor tanka pa att siffrorna inte beaktar de senaste fordndringarna i flyttningsrorelsen.

Enligt Aros och Laihos (2014) berdkningssatt uppgick de samlade inkomsterna i flyttnings-
rorelsen for de nio kommunerna till 644,9 miljoner euro 2000-2011 (bild 21). For centralsta-
dernas in- och utflyttare var de samlade inkomsterna 132,4 miljoner euro och f6r kranskom-
munernas 512,5 miljoner euro. Helsingfors var den enda kommunen pa metropolomréadet
dérin- och utflyttarnas samlade inkomst var negativ, -294,6 miljoner euro. Referensperiodens
samlade inkomst uppgick till 326,4 miljoner euro i Esbo och till 100,6 miljoner euro i Vanda.
In- och utflyttarnas samlade inkomst fordelad per invénare var hogst i Kyrkslatt, Sibbo och
Vichtis. Lagst var den i Helsingfors och dérefter i Vanda, Grankulla och Kervo.

Seppo Laakso (2013) konstaterar att flyttningsrorelsens aldersselektivitet medfort att
inflyttarna i Helsingfors under lang tid haft en lagre snittinkomst dn utflyttarna. Skillnaden
har just berott pa skillnaderna i in- och utflyttarnas aldersstruktur. Ddremot dr inkomstni-
vaskillnaderna smé mellan ut- och inflyttare i samma dlder. Trots att den samlade nettoin-
komsten for in- och utflyttarna i Helsingfors varit kraftigt negativ under det senaste decen-
niet har helsingforsarnas inkomstnivé i férhallande till hela regionen befunnit sig pa en rétt
stabil niva under det senaste decenniet. Av resultaten fran Laaksos utredning kan man dra
slutsatsen att den typ av dldersselektivitet som forekommit i flyttningsrorelsen de senaste
aren inte dventyrar Helsingfors inkomstbas i férhallande till hela Helsingforsregionen.



Bild 21. Kalkyl dver samlade inkomster for in- och utflyttare i metropolomradets kommuner
(miljoner euro) aren 2000-2011. Kalla: Aro & Laiho (2014).
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SAMMANFATTNING - flyttningsrorelser
« Flyttningsrorelser » De nio kommunernas samlade inkomstflode i flyttnings-

rorelsen 2000-2011 uppgick till 644,9 miljoner euro.

o For centralstadernas in- och utflyttare var de sam-
lade inkomsterna 132,4 miljoner euro och for krans-
kommunernas 512,5 miljoner euro.

o Helsingfors dr den enda kommunen pa metropol-
omradet dar den samlade inkomsten for in- och
utflyttare var negativ, -294,6 miljoner euro. Fér Esbo
var inkomsterna 326,4 miljoner euro och for Vanda
100,6 miljoner euro.

» De senaste aren har det skett ett trendbrott i flyttnings-
rorelsen dar Helsingfors underskott bland barnfamiljer
blivit ganska litet mot dvriga kommuner i regionen.

2.3.5  Segregation

Segregation ar en foreteelse som studerats mycket i virlden. Den senaste publikationen
som behandlar segregationsutvecklingen pa metropolomréadet 4r “Erilaistuva paakaupun-
kiseutu” (Vilkama m.fl. 2014) fran Helsingfors Faktacentral 2014. Dessutom har t.ex. Ber-
nelius 2013, Lonnqvist och Laakso 2012, Dhalmann 2011 och Vilkama 2011 studerat rela-
terade fenomen pa metropolomradet. Amnet har éven behandlats i forhandsutredningen
om metropolomradet (Asikainen m.fl. 2013) och i HRM:s bostadsrapport (HRM 2013).
Aven Kainulainen (2013) har undersokt segregationen pa metropolomradet utifran fore-
byggande och behovliga atgarder.



Segregationsbegreppet har ett ndra samband med regional differentiering, som oftast
avser att stadernas bostadsomraden ér differentierade enligt invanarnas inkomst- och for-
mogenhetsniva, utbildning och ofta dven aldersstruktur och etnisk bakgrund. Det handlar
alltsd om att samma typ av méanniskor koncentreras till vissa bostadsomraden och separe-
ras fran andra typer av manniskor (HRM 2013). Segregation forekommer nér vissa grup-
per ar under- eller verrepresenterade pa ett visst omrade. Begreppet kan delas in socialt,
demografiskt och etniskt. Olika former av segregation forekommer ofta parallellt och kan
inte sdrskiljas helt (Dhalmann 2011).

Vilkama m.fl. (2014) konstaterar att skillnaderna i bostadsomradenas struktur ar ganska
tydliga pa metropolomrédet och att foreteelserna ar likartade f6r samma typ av omréde.
Snittinkomsten i statlig inkomstbeskattning for personer som fyllt 15 ar ar t.ex. tre gdnger
hogre pa ett hoginkomstomrade (hogsta decilen) jamf{ort med ett laginkomstomrade (ldgsta
decilen) (bild 22). Ndr man tittar pd andelen infédda med hogre hogskoleexamen ér skill-
naden mellan omradet med hogst (hogsta decilen) och ldgst (ligsta decilen) utbildnings-
niva ungefér sexfaldig och fér grundexamen mer an fyrfaldig. Aven i arbetsloshetsgrad och
andelen personer med frimmande modersmaél finns det stora skillnader mellan omréden
med hog (hogsta decilen) och lag andel (ldgsta decilen): i arbetsloshetsgrad 4r de femfal-
diga och i andel personer med frimmande modersmal i genomsnitt niofaldiga (bild 23).
Skillnaden i andelen barn med frimmande modersmél dr 26-faldig. Aven Lonngqvist och
Laakso (2012) konstaterar attinvandrarna i huvudstadsregionen inte dr jamnt férdelade 6ver
alla bostadsomradena. Som hogst utgor invandrarna néstan 29 procent av befolkningen.
Alla huvudstadsregionens kommuner har minst ett omrade dér invandrarna utgér 6ver
25 procent Antalet omraden med en andel 6ver 20 procent dr 2012 var nio i Helsingfors och
fyra i Esbo och Vanda. Omraden dér invandrarna utgér under fem procent dr med nagra
fa undantag smahusomraden.

Vilkama m.fl. (2014) har granskat ett tiodrsintervall (2002-2012) och sett tecken pa att
statusen for vissa omraden i huvudstadsregionen forsdmrats relativt sett och att en liten
grupp omrdden hamnat pa efterkilken. Antalet omraden som klarar sig saimst (svagaste
decilen) 6kade mellan 2002-2012 i de undersokta dimensionerna (arbetsloshetsgrad bland
25-64-aringar, andel infédda 25-64-4ringar med endast grundexamen, snittinkomst i stat-
lig inkomstbeskattning per invanare som fyllt 15 ar och andel personer med frimmande
modersmal). Arsskiftet 2001/2002 fanns det fem omriden i huvudstadsregionen dr alla
fyra variabler lag i den svagaste decilen (fyra i Helsingfors och ett i Vanda). Tio &r senare
hade antalet okat till tio (Helsingfors sex och Vanda fyra).

Vilkama m.fl. (2014) konstaterar att skillnaderna mellan kommunerna ér relativt tydliga
i huvudstadsregionen: Esbo profilerar sig som mer vélbestillt an Helsingfors och Vanda.
Esbos bostadsomraden har allmént sett en medel- och hoginkomstprofil med karaktar av
hog utbildningsniva och ldg arbetsloshet. I Vanda har omradena en medelinkomstprofil
dar utbildningsnivan dock ar lagre én i Helsingfors och Esbo. I Helsingfors framtrader
ytterligheterna tydligare dn i Esbo och Vanda. Nér det giller andelen personer med fram-
mande modersmal ar skillnaderna mellan kommunerna mindre 4n i 6vriga variabler. Trots



att stiderna Helsingfors, Esbo och Vanda pa landsnivé och delvis pé regional niva klarar
sig genomsnittligt bittre dn andra stider enligt mdnga indikatorer 4r samtidigt de interna
skillnaderna mellan kommunens bostadsomréden ibland 6verraskande stora och inbegri-
per ofta flera differentieringsaspekter p4 samma géng.

Bild 22. Huvudstadsregionens omradestyper enligt snittinkomst i statlig inkomstbeskattning
31.12.2011. Kalla: Vilkama m.fl. 2014.
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Medelinkomst berdknad per invénare som fyllt 15 ar (Data: Helsingforsregionens omradesserier).



Bild 23. Huvudstadsregionens omradestyper enligt andel personer med frimmande modersmal
1.1.2012. Kalla: Vilkama m.fl. 2014.
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(Data: Helsingforsregionens omradesserier).

Differentieringsorsaker och [6sningsmodeller

Enligt Vilkama m.fl. (2014) férklaras omradenas relativt permanenta differentiering i hog
grad av skillnader i bostadsbestandet och bostadsomrédenas ldge. Dértill kan 68 % av den
regionala variationen i bostadsomradens socioekonomiska och etniska struktur forklaras
med andelen ARA-hyresbostdder och flervdningshus, avstandet till centrum och lokalise-
ringskommunen. Bostadsbestandets struktur forklarar cirka hélften (51 %) av den regio-
nala variationen. Omraden som tydligast forbittrat sig i differentieringsaspekterna ér typ-
iskt sddana dér det under referensperioden skett forandringar till foljd av stort bostads-
byggande. Mojligheterna som bostadsbestandet ger har en stark koppling till inkomstni-
van. Regionens problem ér att bostadsproduktionen inte héllit jimna steg med suget fran
arbetsmarknaden, vilket genomgaende hojt bostadskostnaderna och minskat andra kon-
sumtionsmojligheter. Skillnaderna i omradenas bostadspriser dr ett tecken pa deras dif-
ferentiering.

Invandrarnas svagare stdllning pa arbetsmarknaden jamfért med den infédda befolk-
ningen paverkar deras bostadskarriir. Beroendet av stidernas hyresbostadsutbud och praxi-
sen som reglerar fordelningen av hyresbostidder avspeglas sdrskilt i vissa invandrargruppers



regionala placering och flyttningsrorelser. I Helsingforsregionen bor 48 procent av inva-
narna med frimmande sprak som modersmal i stadens hyresbostader medan motsvarande
siffra f6r den infédda befolkningen &r cirka 13 procent. I dgarbostadsdominerade Norge
har invandrarna en likadan bostadskarridr som den infédda befolkningen: 75 procent av
infédda och 63 procent av invandrare bor i dgarbostdder. I Helsingforsregionen bedoms
koncentrationen av invandrare till hyresbostadsdominerade omraden bli starkare i enlighet
med den nuvarande trenden, om korrigerande atgarder inte vidtas (Asikainen m.fl. 2013,
cit. Virtanen 2005; Virtanen 2007; Andersson et al. 2010; Vilkama 2011).

Enligt Kainulainen (2013) dr det centrala i forebyggandet av segregation att undvika
nya stora koncentrationer av social bostadsproduktion och balansera sadana som redan
uppkommit. Att forebygga regional segregation &r en del av bostadspolitiken, men segre-
gationsproblemet kan inte 16sas enbart genom bostadspolitik. Det behévs forvaltningséver-
gripande insatser som omfattar allt frin markanvandnings- och planlidggningslosningar,
bostadsproduktion och boendeval till tjanster som skriddarsys och fokuseras omradesvis
(Asikainen m.fl. 2013). Det vésentliga 4r att ta itu med inkomst- och arbetsmarknadsfra-
gorna, dvs. rikta hjélpen till dem som hamnat utanfér arbetsmarknaden eller lever i perma-
nent fattigdom (Vaattovaara & Kortteinen 2012). Det centrala ar att olika forvaltningsnivéer
och -sektorer stiller sig bakom malet att bryta differentieringstrenden. For att forebygga
utslagning och utanforskap pa metropolomréadet behovs betydande strukturella reformer i
samarbete mellan kommunerna, staten och organisationerna, atgarder som kréver snabba
reaktioner och forstarkning av civilsamhallet (HRM 2013).

SAMMANFATTNING - segregation

« Segregation » Huvudstadsregionen har ganska stora skillnader i omra-
denas invanarstruktur. Aven skillnaderna mellan regio-
nens kommuner ar relativt tydliga: Esbo profilerar sig
som mer valbestallt an Helsingfors och Vanda.

» Vid granskning av ett tiodrsintervall (2002-2012) har man
sett tecken pa att statusen for vissa omraden i huvud-
stadsregionen forsamrats relativt sett och att en liten
grupp omraden hamnat pa efterkalken. Antalet omraden
som klarar sig samst (svagaste decilen) har 6kat under
aren 2002-2012.

» Dartill kan 68 % av den regionala variationen i bostads-
omradens socioekonomiska och etniska struktur forkla-
ras med andelen ARA-hyresbostader och flervanings-
hus, avstandet till centrum och lokaliseringskommunen.
Bostadsbestandets struktur forklarar cirka halften (51 %)
av den regionala variationen.

» Det centrala i férebyggandet av segregation ar att und-
vika nya stora koncentrationer av social bostadsproduk-
tion och balansera sddana som redan uppkommit.
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3 Forvaltning och ekonomi

3.1  Besluts- och forvaltningsorganisation

Esbo stadsfullmiktige har 75 ledamoter (tabell 11). Staden har 11 namnder och 3 direk-
tioner. Stadens leds av en stadsdirektor och fyra sektorsdirektorer. Forvaltningsorganisa-
tionen bestar av koncernforvaltningen och fyra sektorer: social- och hilsovard, bildning,
teknik och miljé och affarsverk. Koncernen omfattar 55 sammanslutningar: 26 dotterfo-
retag, 19 intresseforetag och 10 samkommuner.

Helsingfors stadsfullmaktige har 85 ledamdéter. Staden har 17 ndamnder och 13 direk-
tioner. Stadsdirektoren leder stadens forvaltning, ekonomi och annan verksambhet, fyra
bitradande stadsdirektorer har varsitt verksamhetsomrade: byggnads- och miljévisendet,
stadsplanerings- och fastighetsvisendet, social- och hilsovérdsvisendet och bildningsvi-
sendet. Det finns totalt 33 dmbetsverk. Koncernen omfattar 131 sammanslutningar, bl.a.
86 dotterforetag, 39 intresseforetag och 6 samkommuner.

Grankulla stadsfullmaktige har 35 ledamaoter. Staden har 10 nimnder. Stadens leds aven
stadsdirektor. Stadens funktioner ar fordelade pa fyra sektorer: allmén forvaltning (stads-
kansliet och dritseln), social- och hilsovard, samhaillsteknik och bildning (finsksprakiga
skolvisendet, svensksprakiga skolviasendet, kultur- och fritidstjanster). Koncernen omfat-
tar 19 sammanslutningar, varav 10 ar dotterforetag och 9 samkommuner.

Kervo stadsfullmiktige har 51 ledaméter. Det finns 6 ndmnder och 2 direktioner. Sta-
dens leds av en stadsdirektor. Staden har fyra ambetsverk: centralférvaltningen, barnom-
sorgs- och utbildningsverket, fritidsverket och social- och hilsovérdsverket. Koncernen
omfattar 21 sammanslutningar: 17 dotterforetag, 8 intresseforetag och tva samkommuner.

Kyrksldtt har ett kommunfullmiktige med 51 ledaméter. Kommunen har 11 ndmn-
der och 1 direktion. Kommunen leds av en kommundirektér. Kommunens funktioner ar
toérdelade pa fyra sektorer: koncernférvaltning, vard och omsorg, bildning och samhalls-
teknik. Koncernen omfattar 17 sammanslutningar: 4 dotterforetag, 9 intresseforetag och
5 samkommuner.

Sibbo har ett kommunfullméktige med 43 ledaméter. Staden har 6 naimnder. Kommu-
nen leds av en kommundirektér. Kommunens funktioner ar férdelade pa fem centraler/
avdelningar: utvecklings- och planlaggningscentralen, ekonomi- och férvaltningscentra-
len, social- och hélsovérdsavdelningen, bildningsavdelningen och avdelningen for teknik
och miljé. Koncernen omfattar 18 sammanslutningar: 2 dotterforetag, 8 intresseforetag
och 8 samkommuner.



Tusby har ett kommunfullmaktige med 51 ledamoéter. Kommunen har 10 nimnder och
1 direktion. Kommunen leds av en kommundirekt6ér. Kommunens funktioner ar fordelade
pa fyra sektorer: allmin ledning och koncerntjanster, dagvéard och bildning, social- och
hilsovard och tekniska sektorn. Koncernen omfattar 27 sammanslutningar: 14 dotterfo-
retag, 5 intresseforetag, 7 samkommuner och 1 samriskforetag.

Vanda stadsfullmiaktige har 67 ledaméter. Det finns 8 namnder och 3 direktioner. Sta-
dens leds av en stadsdirektor och fem bitrddande stadsdirektorer. Organisationen ar inde-
lad i fem verksamhetsomréaden: stadsdirektorens verksamhetsomrade samt koncern- och
invanarservice, markanvandning, milj6é och byggnad, bildning och social- och hilsovérd.
Vanda stad har en koncernstruktur med 72 sammanslutningar: 49 dotterforetag, 14 intres-
seforetag och 9 ssmkommuner.

Vichtis har ett kommunfullméktige med 43 ledamoéter. Kommunen har 8 ndmnder
och 1 direktion. Kommunen leds av en kommundirektor. Kommunens funktioner ar for-
delade i fyra delar: koncernférvaltning, forvaltningscentralen, bildningscentralen, tek-
niska och miljocentralen. Koncernen omfattar 13 sammanslutningar: 7 dotterforetag och
6 samkommuner.



Tabell 11. Sammanfattning av utredningskommunernas organisationsbheskrivningar.
Kalla: kommunernas webbplatser.

Esbo

Helsingfors

Grankulla

Kervo

Kyrkslatt

Sibbo

Tusby

Vanda

Vichtis

Antal
fullmak-

tigeleda-

moter

75

85

35

51

51

43

51

67

3]

Antal
namnder/
direktioner

14 (11+3)

30 (17+13)

10(10+0)

8(6+2)

12(11+1)

6 (6+0)

11(10+1)

11(843)

9(8+1)

Tjansteinnehavarorganisationen

SD, 4 sektorsdirektdrer, ledningsgrupp
« Teknik- och miljdsektorn

« Social- och hélsovérdssektorn

+ Bildningssektorn

« Affarsverkssektorn

SD, 4 bitradande stadsdirektorer, led-
ningsgrupp

- Byggnads- och miljovasendet

« Stadsplanerings- och fastighetsvasendet
« Social- och hdlsovardsvasendet

+ Bildningsvasendet

SD, ledningsgrupp

+ Allmén férvaltning

« Social- och hélsovardsvasendet
« Samhallsteknik

+ Bildningsvésendet

SD, ledningsgrupp

« Centralfdrvaltning

« Barnomsorgs- och utbildningsverket
« Fritidsverket

« Social- och halsovardsverket

KD, ledningsgrupp

« Koncernforvaltningen
« Vard och omsorg

« Bildningsvésendet

« Samhallsteknik

KD, ledningsgrupp

« Utvecklings- och planldggningscentralen
« Ekonomi- och forvaltningscentralen

- Social- och hélsovardsavdelningen

+ Bildningsavdelningen

- Avdelningen for teknik och miljo

KD, ledningsgrupp

« Allmén ledning och koncerntjanster
+ Barnomsorg och bildning

« Social- och halsovardssektorn

« Tekniska sektorn

SD, 5 bitradande stadsdirektorer, led-

ningsgrupp

« Stadsdirektorens verksamhetsomrade

« Verksamhetsomradet for koncern- och
invanarservice

« Verksamhetsomradet for markanvénd-
ning, miljd och byggnad

« Bildningsvasendets verksamhetsomra-
det

« Verksamhetsomradet for social- och hél-
sovard

KD, ledningsgrupp

« Koncernforvaltningen

« Forvaltningscentralen

« Bildningscentralen

« Tekniska och miljocentralen

Antal verk Antal samman-
slutningar i kon-
cernen (dotter-
foretag + intres-
seforetag + sam-

kommuner)

4 sektorer forde- 55inkl. stiftelser

lade pa resultaten- = (26 +19+10)

heteroch 8

affarsverk

33 verk 131 (86+39-+6),

Sektorerna arfor- 19 (10+0+9)

delade pa resultat-

omraden

43dmbetsverkoch 21 (17+8+2)

2 affarsverk

4 sektorer forde- 17 (4+9+5)

lade pa resulta-

tomraden och

1 affarsverk

5centraler/avdel- 18 (2+8+8)

ningar fordelade

pa resultatenheter

4 sektorer forde- 27 (14+5+7)+

lade pa resultaten- = 1yhteisyhteisd

heter och

1 affarsverk

5 sektorer forde- 72 (49 +14+9)

lade pa resultat-

enheter

samt 3 affarsverk

4 sektorer forde- 13 (7+0+6)

lade pa resultaten-

heter och

1 affarsverk



3.2 Ekonomiska nyckeltal

Verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidraget visar hur mycket av driftsekonomins utgifter som maste tackas skat-
tefinansierat (skatteinkomster och statsandelar). Verksamhetsbidraget anger skillnaden
mellan driftsutgifterna och inkomsterna, som i den kommunala ekonomin alltid visar
minus i resultatrdkningen eftersom verksamhetsbidraget redovisas fore skatteinkom-
sterna och statsandelarna i resultatrdkningen. Verksamhetsbidraget har férsimrats mel-
lan 2002 och 2013 i alla utredningskommuner (bild 24). Ar 2013 var verksamhetsbidraget i
Esbo och Vanda ca -4 700 euro per invénare och i Helsingfors ca -4 500 euro per invénare.
Av utredningskommunerna hade Grankulla det svagaste verksamhetsbidraget, nistan
-5 900 euro per invanare och Kervo det bista, ca -4 200 euro per invéanare.

Bild 24. Verksamhetsbhidragets utveckling i utredningskommunerna 2002-2013. Kalla: Finlands

Kommunfarbund.
Verksamhetsbidrag (absolutvérde)
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
—+— Esbo 3247 | 3282 | 3388 | 3516 | 3599 | 3884 | 4261 | 4288 | 4351 | 4512 | 4658 | 4776
—@— Helsingfors 3232|3010 | 2943 | 3237 | 3246 | 3444 | 3684 3930 | 4135 | 4189 4446 | 4525
—d— Grankulla 4103 | 4175 | 4163 | 4724 | 4538 | 5038 | 5396 | 5556 | 5269 | 5416 5818 | 5872
—=— Kervo | 2678 | 2751 | 2962 | 3093 | 3077 | 3264 | 3479 | 3623 | 3714 | 3960 | 4211 | 4188
—4— Kyrkslitt 2988 | 3132 | 3267 | 3320 | 3509 | 3759 | 4161 | 4240 | 4175 | 4314 | 4701 | 4904
~a— Sibbo 13034 | 3221 | 3234 | 3375 3464 | 3700 | 4065 4192 | 4391 | 4637 4786 | 4967
i Tushy | 2696 | 2910 | 3169 | 3155 | 3313 | 3432 | 3753 | 4000 | 3942 | 4183 | 4373 | 4596
Vanda 13128 | 3318 | 3352 | 3490 | 3624 | 3773 | 4020 4153 | 4372 | 4487 4666 | 4693
Vichtis | 2815 | 2907 | 3065 | 3243 | 3255 | 3369 | 3824 3894 | 4059 | 4148 4372 | 4578




Arsbidrag

Arsbidraget visar hur mycket inkomstfinansiering det finns kvar for investeringar, amor-
teringar och placeringar nir de I6pande utgifterna har betalats. Ar 2013 hade Helsing-
fors det hogsta arsbidraget (772 €/inv) och Kyrkslatt det ldgsta (184 €/inv) (bild 25). Hel-
singfors har haft det hogsta arsbidraget (€/inv) av utredningskommunerna de flesta aren
under 2001-2012. De senaste aren (2010-2012) har det héllit sig mellan 659 och 965 euro
per invanare. I Esbo har drsbidraget de senaste aren hallit sig mellan 557 och 738 euro per
invanare. Under 2000-talet blev arsbidraget negativt i Grankulla ar 2002 och 2004, men
annars har staden varit bland de starkaste utredningskommunerna i friga om arsbidra-
get. Vandas arsbidrag blev negativt ar 2003, varefter det har varierat mellan ca 280 och
521 euro per invénare.

Bild 25. Arsbidragets utveckling i utredningskommunerna 2002-2013. Bild producerad av F(G
Konsultointi Oy.
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Inkomstskattesats

Av utredningskommunerna har inkomstskattesatsen under hela 2000-talet varit lagst i
Grankulla, de senaste aren 16,5 % (bild 26). Den hogsta inkomstskattesatsen har Vichtis,
dér den okade till 20 procent 4r 2014. Av huvudstadsregionens kommuner har Vanda den
hogsta inkomstskattesatsen (19 % sedan 2010) och Esbo den ldgsta, dar den i borjan av
2014 okade till 18 % (2010-2013 var inkomstskattesatsen 17,75 %).

Bild 26. Inkomstskattesatsens utveckling 2001-2014 i utredningskommunerna. Kalla: Finlands
Kommunfdrbund och kommunerna.
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Lanebestand

Med ldnebestand avses rantebdrande frimmande kapital. Lanebestandet berdknas genom
att minska fraimmande kapital med erhallna forskott, leverantorsskulder, upplupna kost-
nader och 6vriga skulder. Siffrorna inkluderar affarsverkens lan, men inte de kommunala
bolagens ldn. Darfor paverkas kommunens lanebestind av hur kommunens uppgifter ar
organiserade, vilket innebér att kommunernas linebestdnd inte alltid ar helt jimforbara.

Under referensperioden 2002-2013 6kade Vandas lanebestdnd stadigt, sé att det ar 2013
var ca 4 800 euro per invanare (bild 27). Helsingfors lanebestand har 6kat sedan ar 2002,
da det lag under 1 000 euro/inv, till ca 2 400 euro per invanare ar 2013. Av utrednings-
kommunerna har Grankulla haft det minsta lanebestandet under hela 2000-talet med inga
eller mycket sma lanebelopp. I Esbo har lanebestdndet héllit sig pa en relativt lag niva hela
2000-talet, mindre an 900 euro per invanare. Ar 2013 hade Esbos linebestand okat till ca
1 300 euro per invénare. Aven Tusby har haft ett litet 1anebestind under hela 2000-talet.



Bild 27. Lanebestandets utveckling i utredningskommunerna 2001-2013. Bild producerad av F(G
Konsultointi Oy.
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I Vanda har koncernens lanebestdnd (euro per invanare) varit det hogsta bland utred-
ningskommunerna under hela 2000-talet (bild 28). Ar 2013 uppgick koncernens lanebestand
till 9 000 euro per invanare. Samma ar var koncernens lanebestand cirka 7 800 euro per
invanare i Vanda och cirka 7 200 euro per invénare i Esbo. Pa koncernsidan utjamnas skill-
naderna jamfort med moderkommunernas ldnebestdnd, framférallt i huvudstadsregionen.



Bild 28. Koncernens lanebestand i utredningskommunerna 2001-2013. Kalla: Finlands
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Ackumulerat under-/overskott

Det ackumulerade under-/6verskottet berdknas genom att minska arsbidraget med bl.a.
avskrivningar och extraordinira kostnader. Av utredningskommunerna hade ingen ack-
umulerat underskott de senaste dren. Under 2000-talet har ackumulerat underskott i
balansrikningen endast redovisats av Sibbo 2002-2004 och Vichtis 2006 (bild 29). Ar
2013 hade Helsingfors det hogsta overskottet per invanare (4 746 €/inv) av utrednings-
kommunerna. Nastan lika stort 6verskott hade Grankulla (4 325 €/inv). Under 2000-talet
har Esbos overskott hallit sig pd samma niva som i Helsingfors eller 6ver, men ar 2012
sjonk det nirmare Vandas niva. Ar 2013 blev det 1 404 €/inv. Vandas 6verskott ar 2013 var
1812 €/inv och de senaste dren har det hallit sig mellan 1 630 och 1 700 €/inv. Under 2000-
talet har Tusbys Overskott varit pd samma nivd som genomsnittet fér landets kommu-
ner medan Kyrkslitt, Sibbo och Vichtis haft ett 6verskott under genomsnittet. For 6vriga
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Bild 29. Ackumulerat dverskott i utredningskommunerna 2001-2013. Bild producerad av F(G
Konsultointi Oy.

€

5000

Helsingfors
4500

Grankulla
4000
3500

\'/ Metropolomradet

3000

Kervo
2500
2000

Vanda
1500 4 = Esho

Tushy &=~ ""'*--"":ﬁ_e-lg-l_a-n_d-gt-:
1000 el
T —— gybrllgslétt

500 ' icht

Vichtis

0 p—

-500

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Metropolomrddet 2322 |« 2343 2409 2520 2938 1836 2118 2145 3156 3404 2936 3147
Esho 2757 | 3133 2907 | 2913 4678 2178 @ 2350 2551 | 3734 3851 1267 1404
Helsingfors 2975 ' 2772 2963 3271 3441 2286 2760 2766 3922 4359 4510 4746
Grankulla 4624 4111 4285 3769 3865 3665 3935 3584 4142 4382 4528 4325

=——Kervo 400 | 782 990 1012 992 1309 | 1542 1643 2086 2435 2560 2736
= Kyrkslatt 374 739 602 410 393 692 717 536 770 1044 812 635
Sibbo -187  -26 -9 348 365 471 519 709 799 624 669 488

Tushy 565 | 940 1204 1153 1210 1221 1271 1327 1329 1380 1261 1281
=Vanda 1219 1335 1357 1161 1026 728 744 663 | 1700 1634 1639 1811
Vichtis 13 86 304 144 -4 604 524 485 494 565 437 367

== ==Helalandet = 821 982 1047 1020 1093 765 937 986 1314 1398 1224 1286

Soliditet

Soliditeten mater andelen eget kapital och kommunen forméga att tala underskott och
langsiktigt klara nya ataganden (Soliditet = [Eget kapital + Avskrivningsdifferens och fri-
villiga avsittningar] /(Totalt kapital - Erhéllna forskott). Sedan ar 2005 har soliditeten hal-
lit sig omkring 40 -50 procent i Vanda (bild 30), liksom de senaste dren i Kyrksldtt och
Vichtis. Av utredningskommunerna var soliditeten ar 2013 hogst i Grankulla (91 %) och
Esbo (82 %). Helsingfors soliditet var 76 %. For dessa har soliditeten héllit sig pa en rela-
tivt stabil niva under hela 2000-talet.



Bild 30. Utredningskommunernas soliditet 2001-2013. Bild producerad av FCG Konsultointi Oy.
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Relativ skuldsdttning

Med relativ skuldséttning avses forhallandet mellan frimmande kapital (minskat med
erhallna forskott) och driftsinkomsterna. Vandas relativa skuldsattning har 6kat sedan ar
2003 s att den var 79 procent &r 2013 (bild 31). Den ldgsta relativa skuldsdttningen ar 2013
hade Grankulla med 13 %. Helsingfors relativa skuldsittning har under 2000-talet hél-
lit sig mellan 34 % och 44,4 %. Esbo har sedan ar 2003 haft en relativ skuldsittning runt
25 % inom en variationsvidd p4 ett par procentenheter, men ar 2013 6kade den till 33,7 %.



Bild 31. Relativ skuldsattning i utredningskommunerna 2001-2013. Bild producerad av FCG
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Utredningskommunerna och gransvardena for svag ekonomi
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Om de nyckeltal f6r kommunens ekonomi som beskriver finansieringens tillracklighet
eller soliditeten tvé ar efter varandra har underskridit de gransviarden som anges genom
férordning av statsradet (drsbidrag, inkomstskattesats, lanebelopp, ackumulerat under-
skott, soliditet och relativ skuldsdttning), ska enligt 63a § i lagen om statsandel f6r kom-
munal basservice (1704/200) kommunen och staten tillsammans reda ut kommunens
mojligheter att garantera sina invanare den service som lagstiftningen forutsitter samt

vidta atgirder for att trygga forutsattningarna for service.

Nir flera nyckeltal visar pa en svag ekonomi forklarar det framforallt skuldsdttningen.
Observera att det finns vissa jaimforbarhetsproblem nar man granskar skuldsattningen,
t.ex. investeringar genom bolag eller enligt livscykelmodellen, koncernstruktur, allokering

av investeringar och statens medfinansiering vid investeringar.



Bland utredningskommunerna uppfyllde Vanda ar 2013 tre av de sex gransvardeskriteri-
erna for en svag ekonomi (lanebelopp, soliditet, relativ skuldsattning), Kyrkslatt och Vichtis
tva (soliditet och relativ skuldséttning for bada) och Sibbo ett (relativ skuldséttning) (tabell
12). Samma kommuner uppfyllde samma gransvirdeskriterier ar 2012.

Tabell 12. Uppfyllelse av kriskommunkriterierna i utredningskommunerna 2013. Tabell
producerad av FCG Konsultointi Oy.

Arsbidrag, €/invanare
Inkomstskatt-%
Lanebestand, €/invanare
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SAMMANFATTNING - ekonomiska nyckeltal

» Ekonomiska nyckeltal

Under de senaste aren har Vichtis och Kyrkslatt haft det
svagaste arsbidraget (€/inv) av utredningskommunerna
medan Helsingfors och Esbo haft det basta. Den storsta
procentuella 6kningen av drsbidraget mellan dren 2012
och 2013 hade Tusby och Vanda.

Flera nyckeltal som visar pa en svag ekonomi, dvs. kris-
kommunkriterierna, forklarar framforallt skuldsattningen,
dér det dock finns vissa jamforbarhetsproblem (t.ex.
investeringar genom bolag eller enligt livscykelmodel-
len, koncernstruktur, allokering av investeringar, statens
medfinansiering vid investeringar etc.)




4 Service

Killorna i det hir avsnittet dr en enkédt om tjansterna i utredningsomradets nio kommu-
ner, kommunernas budgeter och deras internetsidor. Dessutom har fér Esbo, Grankulla,
Kyrkslatt ochVichtis del gjort bruk av den s.k. EKKV-utredningens material.

4,1 Social- och halsovardssektorn

I Esbo ar social- och hilsovarden, understilld social- och hilsovirdsndmnden, indelad
i tre resultatenheter: familje- och socialtjdnster, halsovdrd och dldreomsorg. Den foljer
delvis livscykelmodellen. Vid utgangen av 2013 hade den egna verksamheten cirka 3 400
anstillda. Social- och hélsovardsbudgeten for 2014 var 739,1 miljoner euro (verksambhets-
bidrag 660,7 milj. €), varav 233,5 miljoner euro budgeterade f6r HNS specialiserade sjuk-
vard. Sektorns ovriga koptjanster utgér 183,3 miljoner euro (36 % av budgeten nir specia-
liserad sjukvérd dragits av). Raknat i euro 4r det storsta enskilda objektet inom koptjans-
ter langvarden av édldre (intensifierat serviceboende). En betydande del av mentalvards-
och missbrukartjansterna, ca 55 %, tillhandahalls genom képtjanster. Framforallt inom
socialtjanster utnyttjas dven samarbete och partnerskap med organisationer.

HNS producerar merparten av den specialiserade sjukvérden, 6verlappande specialiserad
sjukvard har inte byggts upp inom kommunen. Daremot har man satsat pa samarbete inom
specialiserad sjukvard, framforallt med Jorvs sjukhus. Dar finns en av forsta gemensamma
jourerna i Finland. HNS producerar alla jourtjanster som tillhandahalls utanfor tjanste-
tid. Esbos nya sjukhus uppfors bredvid Jorvs sjukhus 2016. I samband med detta bedrivs
flera utvecklingsprojekt kring omsorg och rehabilitering av dldre i samarbete med HNS.

Mattby servicetorg 6ver metrostationen blir fardigt 2015. Torget kommer att ha kom-
munal 6ppenvard och partnerverksambhet (t.ex. FPA, HNS). Servicekonceptet har planerats
utifran klienternas behov och 6ver organisationsgrianserna. Avsikten ér att kunna ge service
aven kvillar och veckoslut. Esbo avstod fran Apotti-systemprojektet, som dr gemensamt
for huvudstadsregionens kommuner och HUCS. Esbo tar just nu fram ett eget utvecklings-
program med maél som ligger mycket ndra Apotti-projektets mal.

Helsingfors social- och hidlsovardsndmnd och det understillda social- och hilsovéards-
verket skoter stadens social- och hilsovéard. Verket skoter hédlsocentralens uppgifter enligt
hélsovardslagen. Social- och hilsovardsvasendet omfattar dven foreskrivna kommunala
uppgifter inom nykterhetsarbetet, integration av invandrare samt ekonomisk och skuld-
radgivning. Dessutom ingér likemedelsforsorjningen for social- och hilsovardsvisendets



inrdttningar och 6vrig likemedelsforsorjning som élagts social- och hilsovardsvisendet.
Verket har 15 625 anstillda pa heltid, varav 80,7 procent fasta anstéllningar. Verkets bud-
get for 2014 4r 2 162,9 miljoner euro (verksamhetsbidrag 1 889,9 miljoner euro) och utgifts-
prognosen for verkets koptjanster 1 012,6 miljoner euro. Utgiftsprognosen for specialiserad
sjukvard (HUCS) dr 519 806 miljoner euro. For social- och hédlsovarden ar verksamhetsbi-
draget 1 281,3 miljoner euro (utgifter 1 466,9 miljoner euro och koptjanster 491,7 miljoner
euro). Verket har sex avdelningar:

Familje- och socialtjinsterna skéter familje-, social- och handikapptjanster Avdelning-
ens enheter: Barnfamiljers valfard och hilsa, barnskydd, tjanster fér unga och vuxensoci-
alarbete, handikapparbete och ldkartjanster. Barnfamiljers valfdard och hélsa innefattar en
poliklinik for specialiserad sjukvard inom foniatri och logopedi for barn;.

Hilsovdrds- och missbrukartjinsterna skoter halsovards-, missbrukar- och jourtjans-

ter. Enheter: hilsostationer och medicinsk poliklinik, jour, psykiatri- och missbrukartjins-
ter samt munhélsovérd. Férutom priméirvérdstjanster produceras specialiserad sjukvérd.
Man producerar ca 80 procent av de tjinster inom specialiserad psykiatrisk vard som hel-
singforsarna behover. Medicinska polikliniker tillhandahaller mottagnings- och konsul-
tationstjanster inom invéartesmedicin enligt hdlsovardslagen. Arbetsférdelningen mellan
Helsingfors stad och HNS specialiserade sjukvard anges i principerna f6r vardhdnvisning.

Sjukhus-, rehabiliterings- och omsorgstjdnsterna svarar for stora delar av social- och hal-

sovarden och servicekedjan for dldre och invédnare som lider av flera sjukdomar och ned-
satt funktionsférmédga. Avdelningen har sju enheter: utredning, bedémning och placering,
sOdra, Ostra, vastra och norra serviceomradet, stadssjukhuset och kompetenscentrumet f6r
rehabilitering. Poliklinikerna vid komptenscentrumet for rehabilitering producerar spe-
cialiserad sjukvard inom fysiatri, geriatri och neurologi.

Verkets 6vriga verksamhetsomréaden ar personal- och utvecklingstjinster, ekonomi- och
stodtjanster samt informationsforvaltnings- och kommunikationstjanster.

Helsingfors social- och hdlsovardsnaimnd har godkint en ny plan for servicenitet. Enligt
den har Helsingfors ar 2030 fem familjecentraler, sex hélso- och vilfardscentraler, 14 diver-
sifierade servicecentraler, tva joursjukhus och 6vriga nértjanster som behovs.

I Grankulla ér social- och hilsovarden, understilld social- och hélsovdrdsnamnden,
indelad i fem resultatomraden: férvaltning, socialtjanster, dldreomsorg, héilsovérd och mun-
hilsovard. Personalantalet dr 150. Basservicen ordnas fraimst i egen regi och kompletteras
vid behov med koptjinster. Social- och hilsovardsbudgeten for 2014 4r 25,9 miljoner euro
(verksamhetsbidrag 22,8 miljoner euro), varav HNS stér f6r 7,05 miljoner euro. Ovriga kop-
tjanster bedoms uppga till ca 5,92 miljoner euro.

Grankulla har kunnat ge alla tillgang till service inom vardgarantins tidsfrister. Social-
arbetare och -handledare svarar for klientarbetet rorande utkomststod, barnskydd, tjanster
f6r handikappade och utvecklingsstorda, barntillsyningsmannen, missbrukar- och mental-
vardsarbetet och invandrare. Fér manga situationer som kraver sarskild kompetens anlitas
dven koptjinster. Aldreomsorgen bestar av forebyggande arbete, stodtjinster for hemma-
boende och egna institutionstjinster.

Grankulla har ett hdlsocentralsjukhus, som dven vardar langtidspatienter. Halsostatio-
nens mottagning svarar for bade bradskande och icke bradskande sjukvard under tjinste-



tid. Grankullas mentalvérds- och rusmedelsarbetar samarbete med andra aktérer i huvud-
stadsregionen. Specialtandvard ordnas genom samarbete i huvudstadsregionen. Framférallt
tva av Grankulla stads strategiska insatsomraden 2014-2016 hor till social- och hélsovér-
dens kdrnverksamhet: 1) Satsa pa den aldrande befolkningens funktionsférmaga genom
att utveckla servicestrukturen sa att den svarar mot seniorers individuella behov; 2) Satsa
pa barns och ungas valfird genom att tjansterna for barn, unga och familjer utvecklas som
en helhet.

Kervos social- och hilsovardsverk, under social- och hilsovardsnamnden, ar indelat i
socialtjinster, hilsovardstjanster och forvaltningstjanster. Halsovardstjansterna bestar av
sex servicehelheter: primérvardens mottagnings-, hédlsoradgivnings- och rehabiliterings-
tjanster samt munhalsovard, hem- och institutionstjénster och specialiserad sjukvard. Bud-
geten for 2014 dr 101,9 miljoner euro (verksamhetsbidrag 89,1 milj. €). Utgiftsprognosen for
specialiserad sjukvérd dr ca 37,1 miljoner euro och personalens arbetsinsats bedoms mot-
svara 330 arsverken (budget 2014).

Kervo koper specialiserad sjukvédrd i huvudsak fran HUCS-omrédets sjukhus inom Hel-
singfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS). Vissa tjanster produceras i HNS Hyvinge
sjukvidrdsomrade. Mottagningstjansterna inkluderar framjande av hélsa och vélfard samt
primirvard. Nattjouren skots i Peijas, Vanda. Lakarjouren pa veckoslut kops av en extern
serviceproducent. Akutvards- och ambulanstransporter skots av Mellersta Nylands radd-
ningsverk. Atgirdsenheten ir gemensam for Kervo och Tusby. En demenspoliklinik finns
inom &ppenvarden. Geriatriska tjanster kops externt. Foretagshilsovardsenheten produ-
cerar tjanster for Kervos smaforetag. Till hdlsoradgivningens karnverksamhet hér médra-
och barnréddgivningsbyraerna, familjeplanerings- och preventivmedelsradgivningen samt
skol- och studerandehélsovarden samt screening.

Ovrig mottagningsverksamhet inom hilsovarden dr omradesvis fordelad pa tre verksam-
hetsstillen. Aldreomsorgen/hem- och institutionsvarden bestar av tre kirnverksamheter:
stod f6r hemmaboende, vard och omsorg samt sjukvard. I nulédget har Kervo 38 vardplat-
ser pa akutvardens baddavdelning. Socialtjanster inkluderar vuxensocialarbete, sysselsatt-
ningstjanster, barnskyddets 6ppenvérd och vard utom hemmet, uppfostrings- och famil-
jeradgivning, barntillsyningsmannen, mentalvards- och missbrukartjanster samt tjanster
f6r handikappade och utvecklingsstorda.

Kyrkslitts verksamhetsomrade f6r omsorg, under omsorgsndmnden, bestar av fem
resultatomraden: forvaltning, socialtjinster, hdlsovard, seniorservice och stod for funktions-
féormégan. Omsorgsutgifterna i budgeten 2014 dr 100,6 miljoner euro (verksamhetsbidrag
90,9 miljoner euro). Driftskostnaderna for koptjanster ar 58 miljoner. Den specialiserade
sjukvérdens verksamhetsbidrag for ar 2014 ar ca 32,5 miljoner euro. Kyrkslatt hor till HNS
HUCS-sjukvardsomrade. Forvaltningstjanster har till uppgift att skapa forutsattningar for
ledning av omsorgsverksamheten.

Resultatomradet Socialtjdnster inkluderar barnskydd, barntillsyningsmannen, hem-
service for barnfamiljer, vuxensocialarbete samt ekonomi- och skuldradgivning. Vux-
ensocialarbetet har de senaste aren satsat pa att stodja ungas livskontroll och aktivering
av langtidsarbetslosa. Resultatomradet Halsovard inkluderar preventiva tjanster, ladkamas
och skdtamas mottagningsverksamhet, jour (alla dagar 8-22), munhilsovérd och speciali-



serad sjukvard. Halsocentraljouren (kvallar och veckoslut) planeras bli flyttad till Jorv ndr
de nya jourlokalerna blir klara dar.

Resultatomradet Stodtjanster f6r funktionsforméagan inkluderar mentalvards- och miss-
brukartjanster, familjerddgivningsbyran, rehabilitering, rehabiliterande arbetsverksamhet
och tjanster for handikappade. Resultatomradet Seniorservice inkluderar stodtjanster for
hemmaboende, dygnetruntvard, hilsocentralsjukhuset, lakemedelscentralen och geriatri-
polikliniken. Seniorservicen har de senaste aren satsat pa rehabiliterande arbete och avveck-
ling av institutionsplatser. I nuldget sker ungefir tva tredjedelar av dygnetruntomsorgen i
egen regi och en tredjedel ér intensifierat serviceboende som upphandlas.

Sibbos social- och hilsovard, under social- och hilsovardsutskottet, har sedan 2011 ord-
nat tjanster som framjar hélsa och vilfard enligt en livscykelorganisation dér tjansterna for
barn, unga och familjer, personer i arbetsfor alder och dldre samlats i gemensamma pro-
cesser. Varje process dr indelad i tre klientprocesser: 1) forebyggande tjinster 2) klienter
med visst hjélp- och stddbehov och 3) behov av regelbunden hjilp t.ex. dygnetruntomsorg.
Arbetsinsatsen i tjansterna har beraknats till 337,9 arsverken i budgeten f6r 2014. Budgeten
bedoms uppga till 57,8 miljoner euro (verksamhetsbidrag 49,8 miljoner euro). Utgifterna for
koptjanster dr 32,5 miljoner euro och for specialiserad sjukvard 19,3 miljoner euro. Sibbo
hor till HNS Borga sjukvardsomréde.

Forebyggande tjanster ordnas i samarbete 6ver forvaltningsgrianser med organisatio-
ner, foretag, forsamlingar och grannkommuner. I livscykelorganisationen ingar kommu-
nens matservice som en central fraimjare av invanarnas hélsa och vilfard. Tillgdngen till
mottagningstjinster dr god inom bade éppenvard och munhalsovard. Den specialiserade
sjukvarden har fa baddavdelningsdagar och poliklinikbesok. I Sibbo finns det ménga som
far transportservice for svart funktionshindrade. Antalet férklaras av de daliga allmédnna
kommunikationerna i vissa delar av kommunen samt studier, arbete och hobbyverksam-
het utanfér kommungransen. Inom vuxensocialarbetet i Sibbo finns det fa mottagare av
t.ex. utkomststod.

Hilsocentraljouren pa kvillar och veckoslut samt Ostra Nylands socialjour har ordnats
gemensamt i Ostra Nyland liksom miljohélsovarden. Sibbos social- och hilsovérd koper
tjanster fran bl.a. grannkommunerna, Mellersta Nyland, Ostra Nyland, organisationer och
foretag. Sibbo dr medlem i HNS, samkommunen Eteva och Kéarkulla samkommun.

I Tusby bestar social- och hilsovarden, under social- och hilsovirdsndmnden, av fem
resultatenheter: socialtjanster, hilsovard, specialiserad sjukvard, hem- och institutionsvard
och utvecklings- och forvaltningstjanster. Social- och hélsovard ordnas i tre kommuncen-
tra vid totalt 12 verksamhetsstillen. Social- och hélsovérdspersonalen utgér 524 érsverken
(budget 2014). Social- och hilsovardsbudgeten ar 104,7 miljoner euro (verksamhetsbidrag
95,7 milj. €). Tjanster kops f6r 63,7 miljoner. Den specialiserade sjukvardens verksamhets-
bidrag uppskattas till 38,3 miljoner euro.

Tusby hor till HNS Hyvinge sjukvardsomrade och till ssamkommunen Eteva, som ordnar
tjanster for handikappade och utvecklingsstorda. Specialiserad sjukvéard kops fran Kiljavan
Sairaala Oy. I egen regi ordnas utkomststod, socialarbete, vissa barnskyddstjanster, rehabili-
terande arbetsverksamhet, missbrukartjanster exkl. institutionsvard, lakarnas- och skotar-
nas mottagningstjdnster och jour, rontgen, likarcentralens tjanster, fysio- och arbetsterapi,



hjalpmedelsutlaning, munhélsovardens tjanster och hjalpmedelsservice, médravards- och
barnrddgivningsbyréaernas tjdnster, skol- och studerandehélsovard, psykosociala tjédnster,
foretagshilsovérd, hemvard, dagsjukhus- och dagverksambhet for dldre, arbets-, dag- och
Oppen arbetsverksamhet f6r utvecklingsstérda, hdlsocentralsjukhusets tjanster samt vissa
omsorgs- och boendetjdnster for dldre.

Social- och hélsovéard ordnas i enheter som delas med andra kommuner, t.ex. barn-
skydd vid Familjevardsenheten Pihlaja (regional specialenhet for Hyvinge, Mellersta och
Vistra Nyland), och i Traskidndas, Kervos och Tusbys gemensamma familjerdttsliga enhet
samt endoskopi och arbets-EKG vid 4tgidrdsenheten i Kervo och ldkarcentralens tjanster i
samarbete med Traskinda kommun.

I Vanda har social- och hilsovarden, understilld social- och hélsovardsnamnden, till
uppgift att skota verksamheten pa resultatomradena hilsovard, familjeservice, dldre- och
handikappomsorg och ekonomi- och férvaltningstjianster. Affarsverket for mun- och tand-
hélsa i Vanda 4r ett kommunalt affdrsverk som lyder under en direktion. Personalantalet
ar cirka 2 600 exkl. affarsverket f6r mun- och tandhilsa och inkl. det cirka 2 900 personer.
Verksamhetsomradets utgiftsanslag fér 2014 ar 611,1 miljoner euro. Den specialiserade
sjukvérdens utgiftsanslag ar 205,0 miljoner euro. Social och hilsovarden ordnar tjansterna
genom en modell f6r flera producenter i samarbete med kommuner, foretag, organisatio-
ner och andra samarbetspartner. Koptjansternas andel ér cirka 64 procent i verksamhets-
omradets driftsplan for 2014.

Vanda koper specialiserad sjukvérd i huvudsak fran Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt (HNS). Social- och hdlsovardens driftsplan 2014 bygger pa en férankring av
strategin och de bindande malen fér fullmaktigeperioden. Social- och hélsovardsndmnden
godkénde dr 2014 verksamhetsomrédets produktivitetsplan och indikatorerna f6r uppfolj-
ning av resultatomradenas produktivitet. De viktigaste atgdrderna och malen &r att 6ka det
direkta klientarbetet och anvénda klientarbetstiden effektivare genom processutveckling,
att 6ka den elektroniska drendehanteringen och att minska kostnaden per klient.

Hilsovarden ordnar och producerar hilsostationernas tjanster, radgivning, skol- och
studerandehilsovard, medicinsk rehabilitering samt mentalvard pa basniva. Resultatom-
radet for halsovardstjanster bestar av mottagningsverksamhetens tre resultatenheter samt
resultatenheterna for forebyggande hélsovard, rehabilitering och mentalvard. Hakansbéle
hélsostation ar utlagd pa entreprenad till Attendo Oy. Inom hélsovarden finns ocksa enhe-
ten for smittsamma sjukdomar och hygien, enheten for endoskopi samt distributionen av
térbrukningsartiklar. Halsostationerna samarbetar med sjukvardsdistriktet och har spe-
cialistlakare inom bl.a. reumatologi och ortopedi. Resultatomradet svarar f6r hialsocentral-
jouren vid Peijas sjukhus, som dr en koptjanst och verkar tillsammans med den specialise-
rade sjukvérden enligt principen om gemensam jour.

Familjeservice ordnas i regel som lagstadgade socialvards- och socialskyddstjanster,
t.ex. barnskydd, missbrukarvérd, utkomststod, bostadsservice f6r vuxna samt breda psy-
kosociala tjanster. Resultatomradet f6r dldre- och handikappomsorg svarar for social- och
hilsovardstjinster for dldre samt tjanster fér handikappade. Oppenvarden for dldre svarar
f6r hemvard, servicehus och forebyggande verksamhet. Sjukhustjinsterna tillhandahéller
undersokningar, vard och rehabilitering for patienter fran specialiserad sjukvard liksom



for patienter som kommer hemifran. Resultatenheten f6r omsorgsboende svarar for dlder-
domshemmens verksamhet och intensifierad boendeservice. Handikappservicen ordnar
tjanster och ekonomiska stodatgirder enligt lagen om stod pé grund av handikapp samt
tjanster enligt lagen angaende omsorger om utvecklingsstorda. Affarsverket f6r mun- och
tandhilsa bestar av resultatenheterna for Véstra, Mellersta och Norra Vanda samt hilso-
framjande och ortodonti.

Vichtis social och hédlsovard ordnas av samkommunen Karviainen. Organiseringssét-
tet bygger pé livscykelmodellen pa sa sétt att Karviainen/Vichtis har 3 servicelinjer som
resultatomréden: barn och unga, personer i arbetsfor alder och édldre samt utéver dem en
koncernforvaltning. Vichtis social- och hélsovardsbudget 2014 (exkl. dagvard) for Kar-
viainen 4r 47,7 milj. euro. For specialiserad sjukvard ar budgeten 2014 ca 29,0 milj. euro,
de pensionsutgiftsgrundade avgifterna for HNS 4r 0,7 milj. euro och fo6r Vichtis omsorg
0,7 milj. euro, totalt 78,1 milj. euro.

En del av Karviainen/Vichtis social- och hédlsovardsservice bestdr av koptjanster
(ca 46 % ibudgeten). Verksamheten styrs av en plan for servicenivan som utarbetas per full-
maktigeperiod. Verksamhetsidén for Karviainens/Vichtis social- och hdlsovard 2013-2016
ar att Karviainen utvecklar sig som samkommun for omsorgen, producerar hogklassig och
effektiv social- och halsovéardsservice for invdnarna i Hogfors och Vichtis invanare i olika
skeden av deras liv. Malet 4r att vara en pélitlig producent av social- och halsovérdsservice
med en sakkunskap och férnyelseférmaga som uppskattas.

Tabell 13. Utredningskommunernas driftsutgifter for social- och halsovard och utgifter for
specialiserad sjukvard, budget 2014.

Social- och halsovards- Utgifter for specialiserad Personalantal
budget, miljoner euro sjukvard (HNS), miljoner
(budget 2014) euro (budget 2014)

Esho 739 234 ca3400
Helsingfors* 2163 520 a 15600
Grankulla 26 7 150
Kervo 102 37 €a330 (av)
Kyrkslatt 101 33 ca460
Sibbo 58 19 a 340 (dv)
Tusby 105 38 a520 (&v)
Vanda 611 205 2900
Vichtis** 78 29

*Helsingfors social- och halsovardsverk i sin helhet.
*Vichtis tillhér samkommunen Karviainen.

Kalla: Kommunernas budgetar 2014.



4.2 Bildningsvasendet

4,21  Bildningsvasendets organisationer i utredningskommunerna

I Esbo verkar bildningsvasendet under kulturnimnden, idrotts- och ungdomsnamn-
den, Svenska rum-namnden och utbildnings- och dagvardsndmnden. Bildningsvisendet
omorganiserades i borjan av 2014 och 4r nu indelat i fem resultatomraden: finsk utbild-
ning, finsk dagvard, Svenska rum (svensk dagvard, grundliggande utbildning, gymna-
siet samt kultur- och ungdomstjdnster), idrotts- och ungdomstjinster och kultur. Enligt
budgeten for 2014 har bildningsvasendet totalt 7 449 anstéllda. Driftsutgifterna ar 683,8
miljoner euro.

Helsingfors barnomsorgsnamnd styr barnomsorgsverkets verksamhet och utbildnings-
ndmnden styr utbildningsverkets verksamhet. Barnomsorgsverket lyder under bitridande
stadsdirektoren for social- och hilsovérdsvasendet. Det svarar for finsk dagvard och f6rsko-
leundervisning och koordinerar stodet f6r bl.a. hemvard och privat vard. Verket har cirka
5 700 anstéllda och driftsutgifterna dr 371 miljoner euro (budget 2014). Till dess organi-
sation hor linjen for svensk dagvard och utbildning, linjen fér grundldggande utbildning,
linjen f6r ungdoms- och vuxenutbildning samt forvaltnings- och utvecklingscentralen. Vid
utbildningsverket arbetar 6 300 personer. Driftsutgifterna dr 657 miljoner euro. Till verk-
samhetsomrédet f6r bitradande stadsdirektoren for bildningsvéasendet hor dessutom dren-
den som giller 10 andra ndmnder/direktioner och 12 &mbetsverk/affarsverk.

I Grankulla ar bildningsvdsendet understallt finska och svenska naimnderna fér under-
visning och smébarnsfostran samt bildnings-, ungdoms- och idrottsndmnderna. Det har
fem resultatomraden: finsksprékiga skolvasendet, svensksprékiga skolvasendet, smébarns-
fostran, kultur- och fritidstjanster samt forvaltning och ekonomi. Bildningsvisendet har
424 anstillda och driftsutgifterna ér cirka 424 miljoner euro (budget 2014).

I Kervo har barnomsorgs- och utbildningsverket (KASVO), under barnomsorgs- och
utbildningsnimnden, ett ansvar for att ordna stadens smabarnsfostran och grundldggande
utbildning samt gymnasieutbildning och liroanstaltssamarbete pa andra stadiet. Barnom-
sorgs- och utbildningstjansterna omfattar 6ver 7 800 barn, elever och studerande. Verket
sysselsitter cirka 850 personer och driftsutgifterna dr 58 miljoner euro. Fritidsverket, under-
stallt fritidsnamnden, svarar fér kommunens idrotts-, ungdoms-, biblioteks- och kultur-
tjanster samt museitjanster och verksamheten vid Kervoinstitutet. Driftsutgifterna dr cirka
8,7 miljoner euro och antalet anstdllda motsvarar cirka 75,5 arsverken.

I Kyrksldtt ar bildningsvdsendet understillt bildningsndmnden, finska och svenska for-
skoleverksamhets- och utbildningsndmnderna, ungdomsnamnden och idrottsndamnden. Det
dar indelat i finska utbildningstjanster, finska forskoletjanster, fritidstjanster, styr-, utveck-
lings- och forvaltningstjianster samt svenska forskole- och utbildningstjanster. Driftsutgif-
terna dr cirka 86,7 miljoner euro och antalet anstéllda cirka 1 100 (budget 2014).



Sibbo har ett bildningsutskott indelat i svenska och finska utbildningssektionerna och
en fritidssektion. Under utskottet verkar bildningsavdelningen, som ér indelad i forsko-
letjanster, utbildningstjinster, idrotts- och ungdomstjanster och kulturtjanster samt for-
valtningstjanster. Enligt budgeten 2014 motsvarar personalen 660 drsverken och driftsut-
gifterna ar 51 miljoner euro.

I Tusby kommun ar sméabarnsfostran och bildningsvisendet understallt dagvéards- och
utbildningsndmnden, kulturnimnden, idrottsndmnden och ungdomsnamnden. Det bestar
av fem resultatomraden: tjanster for uppvixt och larande, kulturtjinster, idrottstjinster,
ungdomstjanster och en utvecklings- och férvaltningsenhet. Enligt budgeten 2014 motsva-
rar personalen inom smabarnsfostran- och bildningsvasendet 1 061 arsverken och drifts-
utgifterna ar 86 miljoner euro.

Vanda stads bildningsvisende verkar under undervisnings- och fritidsnamnderna.
Under undervisningsndmnden verkar en svensk sektion indelad i resultatenheter for sma-
barnsfostran, grundldggande utbildning, svensksprékig service, ungdoms- och vuxenut-
bildning och biblioteks- och informationstjanster. Under fritidsndimnden verkar kultur-,
idrotts- och ungdomstjansterna. Bildningsvasendet har ocksa en resultatenhet for ekonomi-
och férvaltningstjanster. Enligt budgeten (2014) arbetar 5 898 personer i bildningsvéasendet
och utgifterna ar 434 miljoner euro.

Vichtis kommun bildningscentral styrs av4ndmnder: dagvards- och utbildningsndmn-
den, kultur- och medborgarndmnden, idrottsnamnden och ungdomsnamnden. Bildnings-
centralen 4r indelad i tre resultatenheter: smabarnsfostran, utbildning och kultur- och fri-
tidstjanster. I bildningsvéasendet arbetar 886 personer. Enligt budgeten 2014 4r bildnings-
vasendets utgifter cirka 66 miljoner euro (verksamhetsbidrag 63 miljoner euro).

Tabell 14. Bildningsvasendets utgifter och personalantal.

Bildningsvasendets utgifter miljoner Personalantal
euro (budget 2014)
Esbo 684 ca7450
Helsingfors* 657* a6300*
Helsingfors ** 371%* a5700**
Grankulla 35 420
Kervo (KASV0) 58 ca 850
Kyrkslatt 86 a1100
Sibbo 51 €a 660 (av)
Tusby 86 ca 1060 (&v)
Vanda 434 5900
Vichtis 66 ca890

*Helsingfors utbildningsverk.
**Helsingfors barnomsorgsverk

Kalla: Kommunerna.



4,2.2  Smabarnsfostran (dagvard)

De nio utredningskommunernas dagvard omfattar totalt cirka 83 000 barn (tabell 15). I
Esbo omfattar den kommunala dagvarden cirka 11 400 barn (55 %), i Helsingfors 23 000
barn (66 %) och i Vanda cirka 10 500 barn (68 %). Andelen barn i svensksprakig kommu-
nal dagvard ar hogst i Grankulla (28 %) och Sibbo (8 %), lagst i Tusby (1 %) och Vanda
(3 %). Dagvard ordnas genom koptjanster framférallt i Esbo (11 %) och Grankulla
(14 %). Andelen barn som omfattas av stéd for privat vard ar stor i Tusby (17 %) jamfort
med 6vriga utredningskommuner (t.ex. Helsingfors 8 %, Vanda 5 % och Grankulla 5 %).
Hemvardsstédet omfattar cirka 25 % av de barn som omfattas av dagvard i Helsingfors,
Esbo, Vanda och Sibbo.

I Esbo inkluderar finsk smébarnsfostran anslagen f6r kommunala daghem, familjedag-
vard, kopt dagvard, 6ppen smébarnsfostran, lagstadgat stod f6r privat vard och hemvérds-
stod, Esbotillaggen och forskoleundervisningen. Man har férberett sig pd att ordna dag-
vard for 13 945 barn eller cirka 70 procent av barnen i dagvardsélder. Den lokala efterfra-
gan pd dagvard mots genom daghem och familjedaghem, koptjanster och stod for privat
vard. Resultatenheten Svenska rum producerar barnomsorgs-, utbildnings-, kultur- och
ungdomstjinster pa svenska i samarbete med bildningsvisendets 6vriga resultatenheter.
Samarbete med finsk sméabarnsfostran och finska utbildningsvésendet bedrivs pé separat
overenskommet sitt. Svensksprakiga dagvardsplatser ordnas for cirka 1 600 barn. 83 pro-
cent av dagvéardsplatserna dr kommunala och 17 procent privata eller koptjanster. Esbo
har 140 kommunala daghem, 22 svenska och 93 privata.

Helsingfors barnomsorgsverk svarar for finsk dagvard och forskoleundervisning, lek-
parkernas 6ppna verksamhet, lekverksamhetens klubbar, familjehus och koordinering
av stodet for hemvard och privat viard. Barnomsorgsomradenas servicehelheter bestir av
dagvard, familjedagvard, gruppfamiljedagvard och forskoleundervisning vid dagvards-
enheterna inom ett visst geografiskt omréde. Alla barnomsorgsomraden har en likartad
verksamhet. Ar 2013 var antalet kommunala daghem 268 och dir fanns 20 283 barn. I den
svensksprakiga dagvard som utbildningsverket ordnar finns cirka 2 000 barn, varav cirka
1800 i stadens egna daghem. Totalt finns det 43 svensksprakiga daghem. Staden képer ocksa
svensksprakiga daghemstjanster frdn privata anordnare. De budgeterade dagvardsutgifterna
for 2014 &r cirka 25 miljoner, varav 3 miljoner for koptjanster. Staden tillhandahéll utbild-
ning i finska och svenska som en integreringstjanst for fordldrar som vardar barn hemma.

Grankullas barnomsorg har 358 finsksprakiga och 260 svensksprakiga barn i kommu-
nens olika former av dagvard (daghem, koptjanstdaghem, familjedagvard, stod for privat
vard och hemvard). I Grankulla far en stor del av barnen smabarnsfostran i kommunala
daghem (61 %). Grankulla beviljar ett stort antal betalningsforbindelser (4 % av barnen).
Grankulla tillhandahaller skiftesvard och gruppfamiljedagvard och har satsat pa 6ppen
familjeverksamhet. Endast 2 % av barnen som omfattas av dagvard anviander skiftesvard.
Grankulla koper svensksprakig dagvird som en tjanst. Stadens strategi dr att avveckla smé
daghem och flytta verksambhet till storre och mer andamélsenliga byggnader. Nu finns det
atta daghem och enligt planerna 4r de sex stycken fr.o.m. 1.1.2015. Det finns tva svensk-
sprakiga daghem och ett gruppfamiljedaghem.



I Kervo har barnomsorgs- och utbildningsnamnden faststéllt att hela Kervo ar ett antag-
ningsomrade for dagvéard och férskoleundervisning. Dagbarnvarden omfattar stodtjans-
ter for hemvard, lekskola, daghemsvard, familjedaghem, forskoleundervisning och speci-
alpedagogik. Dagvarden omfattar cirka 1 800 barn. Kervo har 18 kommunala daghem och
11 privata. De privata daghemmen har profilerat sig inom bl.a. sprak, idrott och konst.
Familjedagvard ges hemma hos vardaren kommunalt och som koptjénst.

I Kyrkslitt omfattar finsk barndagvard finsksprakiga daghem och familjedaghem, 6ppen
smabarnsfostran, specialdagvard och tjanster som giller stod for vard av barn. De olika
formerna av barnomsorg dr daghem och familjedaghem samt 6ppen smabarnsfostran
inklusive familjeparkverksamhet och klubbverksamhet. Vid utgangen av 2012 fanns det
19 kommunala daghem och 13 privata. Dagvérd ordnas for cirka 3 300 barn. Svensk barn-
dagvard omfattar foljande resultatenheter: daghemsvard, familjedagvérd, specialdagvard
och stod for barndagvard. Den svenskspréakiga dagvirden i kommunen bestar av 3 kom-
munala daghem med filialer, 5 privata daghem, ett privat gruppfamiljedaghem och en pri-
vat familjedagvardare. Svensksprakig dagvard (alla virdformer) ordnas for cirka 600 barn.

I Sibbo har bildningstjinsterna ansvaret for att ordna smabarnsfostran. Tjdnster pro-
duceras av kommunen, men kdps ocksd. Den kommunala dagvarden omfattar ca 60 % av
aldersklassen medan koptjansterna omfattar 5,7 %. I en tvasprakig kommun krévs servi-
cestrukturer for bada sprakgrupperna. Finsksprakig dagvard ordnas f6r cirka 850 barn
och svensksprakig for cirka 320 barn. Svenskspréakiga barn utgor cirka 1/3 av barnen i
daghemsalder.

I Tusby bestar smabarnsfostran av bl.a. 19 kommunala, 2 képtjanst- och 11 privata dag-
vardsenheter samt av 2 gruppfamiljedaghem. I dagvarden utanfér hemmet finns 6ver 2 180
barn och inom stodd smabarnsfostran (specialdagvérd) cirka 270 barn. Varje centrum i
kommunen har en familjecentral (Hyryl4, Riihikallio, Jokela, Kellokoski).

I Vanda ir huvudmannen for barnomsorgstjinsterna i de flesta fall kommunen. Ar
2013 omfattade tjansterna totalt 15 627 barn. Barnomsorgstjansterna dr nartjanster och det
finns ett servicendt med stor tickning och god tillganglighet. I grainsomradena har man
samarbetat kring dagvérden bl.a. genom pilotprojekt for fri antagning av barn 6ver kom-
mungranserna. Det kommunala servicenitet for smabarnsfostran bestar av dagvérdsen-
heterna, som totalt dr 88 stycken. Det finns 84 finsksprakiga verksamhetsenheter och fyra
svensksprékiga. Verksamhetsenheten kan inkludera ett eller flera daghem, gruppfamil-
jedaghem, familjedagvardare, ett 6ppet daghem, en familjepark eller klubbar. Vanda har
totalt 126 kommunala daghem, varav 4 dr svensksprakiga. Den svenskspréakiga dagvarden
ar koncentrerad till 6stra och véstra Vanda. For ndrvarande drivs 11 finska daghem och
3 finska gruppfamiljedaghem med st6d for privat vard.

Ar 2014 har Vichtis 2 887 barn under skolildern enligt prognosen 6ver befolkningstill-
vixten, 1,5 %. Dagvarden omfattar cirka 2 200 barn. Det finns 15 kommunala daghem.
Svensksprakiga daghemmet Aleksandra fungerar som kommunalt daghem. Det finns
5 privata daghem. Man forsoker behalla familjedagvarden i atminstone dagens omfattning
och nya familjedagvardare rekryteras. Férebyggande arbete bedrivs i specialpedagogiken.
Skiftesvard for hela kommunens omréde ges vid daghemmet Pajuniitty. Man stravar efter
att 6ka antalet privata daghem.



Tabell 15. Antal barn i dagvard och antalet daghem.

Dagvard* | kommu- |kommunal |kommu- Inomstéd Inomstéd Kommunala Kommunala Privata

tot. naldag- svenskspra- nenskop-  for privat forhem- = daghem,st. svenskspra- daghem,
vard** kig dag- tjanst vard vard kiga dag- st.
vard** hem, st.
Esbo 20630 | ca11420 1370 €a2200 1950 ca5090 140 22 93
Helsingfors | ca34790  ca23120 1740 390 2670 8620 M 4 103
Grankulla 550 @430 @120 sl @30 90 8(6ar 2 1gfdh
2015)
Kervo 1820 ca1400 - 80 ca350 690 18 - n
Kyrkslatt 3290 - @600 - - 19 3 13
Sibbo ca1450 a 850 a330 @130 120 a340 20 8 2
Tusby 2890 1520 @20 @90 a500 a710 19 0(1grupp) 1l
Vanda 15500  ca10500 a280** a340 730 3930 126 4 "
7 kopt-
janstplatser
Vichtis 2240 - a20%** - - - 15 1 5

* Antal barn i dagvard avser det sammanlagda antalet barn i kommunal dagvard, koptjanstdagvard och inom stodet for privat vérd och hemvard.
** Antal barn i kommunal dagvard avser barn som omfattas av daghemsvérd, familjedagvard och gruppfamiljedagvard.
***Antal barn i dagvardsalder i alla vérdformer totalt. - Ingen uppgift har erhdllits.

Kalla: Kommunerna, uppgifter per 31.12.2013 eller senast mojliga.

4,23  Grundldggande utbildning och andra stadiet

I de nio utredningskommunerna finns cirka 115 000 grundskoleelever, varav cirka 8 pro-
cent svensksprékiga. Néstan hilften av eleverna i Grankulla och cirka 40 % i Sibbo ar
svensksprakiga. Den svenskspréakiga andelen ar lagst i Kervo och Vichtis, cirka 1 %. Ande-
len elever med ndgot annat sprak an finska eller svenska ér 16 % i Helsingfors, 12 % i Esbo
och 15 % i Vanda. Helsingfors har ett betydande antal privatskolor jamfort med dvriga
utredningskommuner samt skolor med staten som huvudman. Pa utredningskommuner-
nas omrade finns cirka 30 200 gymnasieelever, varav cirka halften studerar inom Helsing-
fors stad. Forutom stadens gymnasier har Helsingfors 18 privata gymnasier.

I Esbo har resultatenheten for finsksprakig utbildning som grundldggande uppgift att
ordna och utveckla utbildningen och elevvérden. Tjinster som ordnas dr forskoleunder-
visning i skolor, grundldggande utbildning i drskurserna 1-9, pdbyggnadsundervisning
(10-klass), gymnasieutbildning pa andra stadiet och vuxengymnasiet. Kommunerna sam-
arbetar i ordnandet av tjansterna. I finsk grundldggande utbildning finns 24 540 elever,
varav 16 992 i arskurserna 0-6 och 7 548 i arskurserna 7-10. Ar 2014 6kade antalet elever
i arskurserna 1-6 med 365, varav 70 hade ett frimmande modersmél, och antalet elever i
arskurserna 7-9 med 95. I finsksprakig grundldggande utbildning och gymnasieutbildning
studerar cirka 3 600 elever med frimmande modersmal. Cirka 3 300 elever och studerande
laser finska som andra sprak. Modersmalsundervisning ges pa 33 sprak. For narvarande ges
undervisning i atta livsdskddningsémnen. Antalet nyanlinda invandrare 6kar och i Esbo
har deras antal femfaldigats pa 10 ar. Olika former av forberedande undervisning ordnas
for cirka 500 elever ar 2014. Efter den férberedande undervisningen integreras eleverna i
de allméinna klasserna.



Esbo har 12 finsksprakiga gymnasier och 1 svensksprakigt. Vid Esbos daggymnasier
studerar 4 676 personer och vid vuxengymnasiet 1 925 personer, varav 520 studerar exa-
mensinriktat forutom enskilda kurser. Gymnasiernas elevantal minskar med 50 elever pa
grund av en mindre arskull. Antalet startplatser pd gymnasiet dr 61,5 procent av arskullen
som avslutar sin grundldggande utbildning. Invdnarna i Esbo studerar dven vid gymnasier
iandra kommuner i huvudstadsregionen, framforallt vid gymnasier med specialuppgifter.
I Esbo har Olars gymnasium en riksomfattande specialuppgift i matematiska och naturve-
tenskapliga &mnen och Hagalunds gymnasium i musik. Sodra Hagalunds gymnasium och
svenska Mattlidens gymnasium har internationell IB-utbildning. Dessutom séker man sig
till gymnasier enligt olika typer av prioriteringar. I samarbete med utbildningssamkom-
munen Omnia tillhandahaller de finsksprakiga utbildningstjansterna pabyggnads- eller
annan utbildning for alla som saknar utbildningsplats pa andra stadiet.

Samkommunen Omnia ordnar yrkesutbildning &t sina medlemskommuner (Esbo stad,
Grankulla stad och Kyrkslatts kommun).

I Helsingfors svarar utbildningsverket f6r grundlaggande utbildning, gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning pé andra stadiet (laroanstalts- och laroavtalsform). Stadens sér-
drag i produktionen av utbildningstjénster &r att det finns manga skolor och ldroanstal-
ter med en privat instans eller staten som huvudman. Stadens skolor och laroanstalter har
totalt cirka 58 000 elever och studerande. Stadens grundskolor har cirka 38 000 elever, varav
drygt 3 000 gér i svensksprékig grundskola. Staden ar huvudman for totalt 120 grundsko-
lor, varav 21 svensksprakiga. Dessutom skaffar staden grundldggande utbildning genom
avtal med 14 avtalsskolor, dir cirka 5 000 barn gér i grundskolan. Andelen elever som far
sarskilt stod ar cirka 11 % av eleverna i stadens skolor. Elever som har nagot annat sprak
an finska eller svenska som modersmal utgor cirka 17 % av eleverna. I det totala utbudet
av finskspréakig grundldggande utbildning produceras cirka 80 % av stadens sjdlv, 10 %
av avtalsskolor och 10 % av andra privata eller statliga skolor i Helsingfors. Férberedande
undervisning for invandrare tillhandahélls under ett &rs tid for alla som har svaga kun-
skaper i finska. Didrefter kan elever i arskurserna 7-9 fa stddundervisning. Modersmals-
undervisning ges i 42 sprak tva timmar per vecka, i regel efter skoldagens slut. Religions-
undervisning ges om sex olika religioner.

Gymnasierna med staden som huvudman har cirka 8 500 ordinarie elever, varav knappt
1 300 gar i svenskspréakigt gymnasium. Staden har totalt 16 gymnasier, varav 4 dr svensk-
sprékiga. Sju av stadens gymnasier har en av undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jad riksomfattande specialuppgift och vid tva utférs en specialuppgift enligt stadens egen
prioritering. Dessutom har staden ett finsksprakigt vuxengymnasium. Av eleverna i sta-
dens gymnasier dr cirka 30 % fran en annan ort. Elever som har nagot annat sprak an fin-
ska eller svenska som modersmal utgor cirka 7 % av de studerande och cirka 12 % av alla
studerande far sarskilt stod. I gymnasieutbildningen star staden for cirka 60 % av elevan-
talet och i yrkesutbildningen pa andra stadiet for 50 %.

Helsingfors stad ordnar yrkesutbildning pa andra stadiet f6r unga och vuxna vid yrkes-
institutet Stadin ammattiopisto. Vuxenutbildningen har samlats som en egen helhet pa en
ny laroanstalt, vuxeninstitutet Stadin aikuisopisto. Utbildning i laroanstaltsform omfat-
tar knappt 9 000 studerande (studerandedrsverken) och utbildning i ldroavtalsform knappt



3000. Av eleverna ir cirka en fjardedel fran en annan ort. Elever som har nagot annat sprak
an finska eller svenska som modersmal utgor cirka 12 % av eleverna. Utbildningsverket ord-
nar férberedande utbildning for gymnasieutbildning och grundlaggande yrkesutbildning
riktad till invandrare. I examensinriktad utbildning ordnas undervisning i finska som andra
sprak, undervisning i den studerandes religion och modersmal samt olika stodatgérder for
studerande med invandrarbakgrund.

Grankulla har en finsksprakig grundskola (totalt 700 elever) och en svensksprakig
grundskola (totalt 660 elever). Nettokostnaden per elev Gverstiger genomsnittet for hela
landet. En stor del av detta gar till undervisning och elevvard. Kostnaderna for fastigheter
och transporter dr laga. Resurserna for elevvard dr goda och motsvarar kraven i den nya
elev- och studerandelagen. I den grundlidggande utbildningen kommer 26 % av eleverna
fran en annan ort. Utvecklingen av invandrarelevernas kunskaper i finska stods i regel i
en grupp for den egna arsklassen. Dessutom ges stodundervisning i finska under ledning
av S2-larare. Undervisningen ges i smagrupper, som stddundervisning och vid sidan av
annan undervisning.

Grankulla har ett svensksprakigt gymnasium (276 studerande) och ett finsksprakigt
gymnasium (375 studerande). Vid gymnasierna ér cirka 69 % av de studerande fran en
annan ort.

Grankulla ar deldgare i yrkesinstituten Omnia, Prakticum och Ami-stiftelsen.

I Kervo svarar barnomsorgs- och utbildningsverket f6r ordnandet av grundlaggande
utbildning, gymnasieutbildning och ldroanstaltssamarbete pa andra stadiet. Kervo ordnar
grundldggande utbildning vid 10 skolor, varav en dr svensksprékig. Svensksprékig undervis-
ning i drskurserna 7-9 ordnas som koptjanst i Sibbo eller Vanda. Kervo stads grundskolor
utgor ett samarbetsndtverk. Allmédn undervisning ordnas i arskurserna 1-9 for laropliktiga
elever som bor i Kervo. Svensksprakig allman undervisning ordnas som koptjéanst i drskur-
serna 7-9. Med specialundervisningstjanster avses bade ordnande av specialundervisning
i klassform och 6vergripande specialundervisningstjanster som tillhandahélls av special-
larare vid alla skolor. For elever med utlindsk bakgrund ordnas férberedande utbildning
i klasser med 15 elever som klasstorlek. Dessa elever far dven undervisning i finska som
andra sprak (S2) samt undervisning i elevens modersmal och frimmande religioner vid
sina egna skolor. For studerande med utlandsk bakgrund som &r 6ver 16 &r ordnas grund-
liggande utbildning och gymnasieutbildning f6r vuxna, ddr man ger undervisning i finska
som andra sprék och vid behov undervisning i frimmande religioner. For vuxna ordnas
dessutom undervisning i finska som andra sprak pa eget initiativ.

I Kervo gymnasium och vuxengymnasium finns 170 startplatser fér unga och cirka 100
for vuxna. Totalt finns det cirka 600 gymnasieplatser. Ungefar hélften av arskullen som
avslutar sin grundldggande utbildning viljer gymnasiet som utbildningsplats pa andra sta-
diet. Kervo gymnasium och vuxengymnasium betonar entreprendrskap i sin undervisning.

En av de viktigaste anordnarna av yrkesutbildning pd andra stadiet i Kervo dr Keuda,
Mellersta Nylands samkommun for utbildning.

I Kyrksldtt svarar det finsksprakiga skolvasendet for finsksprakig grundlaggande utbild-
ning, gymnasieutbildning (ungdoms- och vuxengymnasium) medan det svensksprikiga
skolvisendet svarar for svensksprakig grundlidggande utbildning och gymnasieutbildning.



Grundskolan har 5 080 elever, varav cirka 1 080 svensksprakiga. Kyrkslétt har 12 finskspra-
kiga och 6 svensksprakiga grundskolor.

Kyrkslitt har ett finsksprékigt och ett svensksprakigt gymnasium. I gymnasieutbild-
ningen finns det cirka 500 finsksprakiga och 200 svensksprakiga studerande.

I Kyrkslatt ar samkommunen Omnia den mest betydande anordnaren av yrkesutbild-
ning. Omnia anordnar yrkesutbildning pa andra stadiet for unga och vuxna vid totalt
10 verksamhetsstéllen i Kyrkslatt, Esbo och Grankulla.

I Sibbo finns totalt 12 skolor for arskurserna 1-6, 2 skolor for arskurserna 7-9 och
1 enhetsskola. Antalet elever ér totalt 2 417, varav 949 svensksprakiga elever. Inom kravande
specialundervisning tillhandahalls tjainster som &r baserade pa avtal mellan kommuner.
Antalet elever med utlindsk bakgrund véntas 6ka. Forberedande undervisning fér invand-
rare borjade ges i augusti 2014 i en klass. For ndrvarande ges ca 50 elever S2-undervisning.

Sibbo har 2 gymnasier, varav det ena dr svensksprakigt. Det finns 190 finsksprakiga
studerande och 158 svensksprékiga. En av de viktigaste anordnarna av yrkesutbildning pa
andra stadiet inom Sibbo dr Keuda. Mellersta Nylands samkommun fér utbildning Keuda
har 12 verksamhetsstdllen och 7 000 arliga studerande. Sibbo dr medlem i flera samkom-
muner som anordnar svensksprakig yrkesutbildning, bl.a. Itd-Uudenmaan koulutuskun-
tayhtyma (Amisto, Edupoli), Porvoo International College (Point College), Ssamkommunen
for yrkesutbildning i Ostra Nyland (Inveon), Svenska framtidsskolan i Helsingforsregionen
(Prakticum) och Borga Folkakademi (Akan).

I Tusby sker den grundldggande utbildningen vid 15 skolor for arskurserna 1-6, varav
en dr svensksprakig, tre skolor fér arskurserna 7-9, tva enhetsskolor, en sjukhusskola och i
eftermiddagsverksamhet vid 12 skolor. Lasaret 2013-2014 hade den grundlaggande utbild-
ningen ca 5 000 elever. Under innevarande lasar har i genomsnitt 320 elever deltagit i efter-
middagsverksamheten.

Tusby gymnasium har 3 verksamhetsstillen: Hyryla, Jokela, Kellokoski. Laséret 2013
2014 var antalet studerande ca 550. En av de viktigaste anordnarna av yrkesutbildning pa
andra stadiet inom Tusby dr Keuda, Mellersta Nylands samkommun f6r utbildning.

Vandas grundskolor har cirka 20 900 elever. Vanda har en nérskoleprincip, som dven
bidrar till att forebygga segregation. I enlighet med denna princip finns det endast sma
skillnader mellan skolorna och bara 8 % av forstaklassarna véljer nagon annan skola dn
nérskolan. I den grundldggande utbildningens skolnit ingar 51 skolor, varav 46 finskspré-
kiga och 5 svensksprakiga. Fem skolor har separata undervisningsstéllen. Skolfastigheterna
ags iregel av staden eller av stadens bolag. Skolnétet har byggts upp under lang tid och tva
skolor kan ligga ganska néra varandra till f6ljd av grundskolereformen (ldroverk, medbor-
garskolor). Ar 2012 hade skolorna i genomsnitt 430 elever. De mindre skolornas andel har
minskat systematiskt under de senaste aren. I den grundliggande utbildningen finns ett
samarbete ddr man arligen utreder vilka investeringar som gors inom grinsomradet och
mojligheterna till samprojekt.

Undervisningsndtets sirdrag ar den internationella skolan och de engelsksprakiga klas-
serna samt sprakbadsklasserna pa svenska och den tvasprikig undervisningen pa finska
och tyska. Sju skolor ordnar undervisning f6r svart funktionshindrade barn, i 6vrigt ges
specialundervisning i regel vid nirskolan. Vanda har en privatskola som tillimpar steiner-



pedagogik. Det svensksprakiga skolnétet har 4 skolor f6r arskurserna 1-6 och i nulaget har
alla dessa dven forskoleundervisning. Skolan for arskurserna 7-9 finns i samma fastighet
som gymnasiet. I Vanda ordnas undervisning i elevernas modersmél eller underhallssprak
pa 30 sprak tva timmar i veckan. Forberedande undervisning fér invandrares grundlag-
gande utbildning ges enligt nirserviceprincipen i forskolegrupper som bestér av 6-aringar.
Forberedande undervisning for elever i laropliktsaldern ges i grupper for grundliggande
utbildning eller forberedande undervisning. Den forberedande undervisningen dr avsedd
for elever som saknar tillriackliga kunskaper i finska for att kunna studera i en grupp for
grundliggande utbildning.

Ar 2013 fanns det 3 694 gymnasiestuderande. Vanda har 5 daggymnasier och 2 vuxen-
gymnasieenheter. Svensksprakigt gymnasium och svensksprakig grundskola {or arskur-
serna 7-9 finns vid samma skolcentrum. Mojlighet att studera vid ett vuxengymnasium
finns i Helsingfors. 28 % av alla Vandabor i gymnasiealder gick pa andra gymnasier medan
gymnasierna i Vanda hade 27 % studerande fran en annan ort. Férberedande undervisning
for invandrare 6ver laropliktsaldern ges i vid Vuxengymnasiet och forberedande undervis-
ning for gymnasiet ges vid Lumogymnasiet.

Vanda stad ar anordnare av yrkesutbildning: man har en yrkeslaroanstalt, Varia. Av de
studerande vid Varia kommer 8 % fran KUUMA-kommunerna. I Vanda finns ett privat
yrkesliaroverk och hdndelslaroanstalten Mercuria Kauppiaitten kauppaoppilaitos Oy, som
ags av staden till 90 %. Vanda har ingen svensksprakig yrkesldroanstalt, men ar delédgare i
Yrkesinstitutet Practicum, som finns i Helsingfors. Varia anordnar utbildning inom social-
och hidlsovard och teknik f6r personer med invandrarbakgrund. Undervisning i finska som
andra sprak ges till elever vars sprakkunskaper inte 4r pa samma niva som hos en moders-
maélstalare. Sprakmedvetenhet betonas i orienteringen for alla larare.

Vichtis har cirka 3 500 elever i grundskolealdern. Det finns 15 skolor, varav en svensk-
sprakig. Kommunens skolnit undersoks ur olika aspekter: laroplanens krav, kommunens
strukturella utveckling och skolfastigheternas skick. Dessutom granskas investeringspla-
nen for nybyggnation, ombyggnad och kraven for skollokaler, ekonomiska konsekvenser
och systematisk utveckling av gang- och cykelvigar. I kommunen har man gjort en servi-
cendtutredning som inkluderar skolnétet. Vichtis har ett gymnasium med cirka 500 elever.
Vid sidan av gymnasierna sorjer Mellersta Nylands utbildningscentral for undervisningen
pé andra stadiet.



Tabell 16. Antal elever och skolor i grundlaggande utbildning.

Esho
Helsingfors

Grankulla
Kervo
Kyrkslatt
Sibbo
Tusby
Vanda
Vichtis

Totaltantal = Antal svensk-
elever sprakiga
2013-2014 elever
2013-2014
25900 a2640
ca47200 3200
(ca37400%) (ca3190%)
ca1400 670
a3300 35
5100 ca1080
ca2400 a950
5000 -
€a20900 @750
ca3500 @30

*Helsingfors stads skolor
—ingen uppgift har erhallits

Kalla: Kommunerna.

Tabell 17. Antal elever och skolor i grundldaggande utbildning.

Totaltantal = Antal svensk-
elever sprakiga
2013-2014 elever
2013-2014

Esho a 6600 ca550
Helsingfors €a 16050 a1250

(ca8720%)
Grankulla a650 a280
Kervo a660 0
Kyrkslatt @720 210
Sibbo a350 a160
Tusby a550 -
Vanda 4170 a140
Vichtis a520 -

** Helsingfors stads gymnasier och vuxengymnasier.
—ingen uppgift har erhllits

Kalla: Kommunerna.

Antal elever
med annat
national-
sprak
2013-2014

3220

7’640
(ca6060%)
@120

a 280

@50

3150

Antal kom-
munala
gymnasier
(totalt)

o= N

2
1(3 verksam-
hetsstallen)

5 (+2 vuxenut-
bildningsen-
heter)

1

Antal
kommu-
nala skolor
(tot.)

89
120

Antal kom-

munala

svenskspra-
kiga gymna-

sier

Antal svensk-
sprakiga
kommunala
skolor

12
2

Antal privata
gymnasier

Antal pri-
vatskolor

20

Andel gym-

nasiestude-

rande i ars-
kullen

61,5

69,4
(36,1)

50

M3

54

Andel skole-
lever fran
annan ort.,
(%)

1,2

43
(1,3%)

27
19
48
1,2

Andel stude-
rande fran en
annanorti
kommunens
gymnasier,
(%)

10

25,5
(28,5

n
29
30
17,52

26



4,24  Kultur, bibliotek och fritt bildningsarbete

Kulturen har stor betydelse f6r metropolomradets attraktions- och konkurrenskraft samt
invanarnas trivsel och vilfdrd trots att verksamhetsomradet inte utgér nagon stor del av
kommunernas ekonomi. Kommunerna bidrar till kulturutbudet genom att organisera,
skapa mojligheter, understddja och producera. Dirtill spelar staten en framtradande roll
genom de nationella kulturinstitutionerna, framforallt i Helsingfors. Aven privata kultur-
institutioner, gallerior och fria grupper - bland annat inom framstillande konst — har en
stor betydelse for ett méangsidigt konst- och kulturutbud.

Finlandarna tycker att allmédnna bibliotek 4r den viktigaste kulturtjdnsten (Finska Kul-
turfonden 2013) och arets kundbetjanare 2013 (Taloustutkimus). Biblioteksvasendet har
en lang tradition av samarbete 6ver kommungranserna som ger mojlighet till gemensam
anvindning av bibliotekstjdnster. Huvudstadsregionens stadsbibliotek utgor biblioteksnatet
HelMet, ddr man samarbetar om t.ex. bibliotekssystem och konkurrensutsittningar. Aven
andra kommuner pé utredningsomradet bedriver regionalt samarbete.

I utredningskommunerna har kommunala medborgar- och arbetarinstitut och privata
organisatorer av fritt bildningsarbete arligen 6ver hundra tusen deltagare i sin verksam-
het. Ar 2013 utreddes en sammanslagning av huvudstadsregionens samtliga svenskspra-
kiga medborgarinstitut, men man fann ingen gemensam losning. Medborgarinstituten i
huvudstadsregionen samarbetar mycket.

Esbo har omfattande kulturverksamhet organiserad av sévil staden som andra parter.
I Hagalunds centrum finns Esbo kulturcentrum, som ar huvudscenen fér framstéllande
konst och kulturliv i staden. Dar arrangeras bl.a. konserter med stadsorkesterns Tapiola
Sinfonietta, géstforestillningar fran Esbo stadsteater och flera musik- och filmfestivaler och
andra evenemang. Andra kulturcentrum i Esbo ar Sellosalen i Alberga, barnkulturhuset
Lilla Aurora, Karahuset, Kannbrohuset i Esbo centrum och de svensksprakiga bildnings-
tjidnsternas Vinddngen i Hagalund.

Till Esbos utstdllningscenter WeeGee hor fem museer, ddribland EMMA - Moderna
konstmuseet i Esbo och Esbo stadsmuseum KAMU. Esbo har ett sarskilt avtal med Musei-
verket och Mellersta Nylands landskapsmuseum. Enligt avtalet 4r Esbo stadsmuseum muse-
imyndighet for sitt omréde i likhet med landskapsmuseerna. Esbo har &ven flera privata
museer sasom Gallen-Kallelamuseet.

Esbo stadsbibliotek har 16 verksamhetsstillen, varav en del i kdpcenter och ett som
ar sjukhusbibliotek. Dessutom finns tva bokbussar och bibliotekets hemtjanst. Esbos bib-
liotek hoér till huvudstadsregionens HelMet-biblioteksnit tillsammans med Helsingfors,
Grankulla och Vanda.

Esbo koncentrerar vuxenutbildningen till en utbildningscentral, dit aven verksamhe-
ten vid Esbos finsksprakiga arbetarinstitut flyttas. Ar 2013 var antalet kursdeltagare 6ver
53 000. Svensksprakig bildningsverksamhet inkl. arbetarinstitutets svensksprékiga verk-
samhet samt svensksprakiga kulturtjanster har ssmmanforts till en helhet som verkar 6ver
enhetsgranserna.

Helsingfors har som huvudstad en sarstillning nar det géller kulturutbudets omfattning
och méngsidighet samt mangfalden av arrangorer. Kulturen i Helsingforsomradet betjanar
hela regionen och dven hela landet.



Institutioner som betjanar hela landet 4r bl.a. Nationalteatern, Nationalmuseum, Natio-
nalgalleriet (Ateneum, Kiasma och Konstmuseet Sinebrychoft), Radions symfoniorkester
och Finlands Nationalopera, som i betydande grad finansieras av Helsingfors jamte staten.
Medfinansidrer ar ocksa Esbo, Vanda och Grankulla.

Helsingfors kulturcentral ar ett ambetsverk i Helsingfors stad med mangsidigt ansvar
for framjande av kulturen i huvudstaden. Dess verksamhetsidé ar foljande: “Helsingfors
kulturcentral frimjar konst, kultur och kreativitet och utvecklar en kulturellt rik och
méngsidig Helsingforsregion. I Helsingfors ér kulturen allas réttighet.” Ambetsverket har
sju verksamhetsstallen i olika delar av staden dér konst och kultur skapas och visas. Dess-
utom understdder verket kulturaktérer.

Helsingfors stad har manga kulturinstitutioner, sésom Helsingfors Stadsteater, med
Lilla Teatern som svensk scen, Stadsorkestern, Helsingfors stadsmuseum, som bestar av
sex museer, och Helsingfors konstmuseum. Dessutom ér t.ex. Kabelfabriken, Sodervik och
Slakthuset helheter som fortlopande utvecklas.

Helsingfors stadsbibliotek dr Finlands storsta allmédnna bibliotek. Vid stadsbiblioteket
arbetar cirka 500 personer. Stadsbiblioteket har 33 allménna verksamhetsstéillen tva bok-
bussar, tre barnbibliotek och tio anstaltsbibliotek vid social- och hilsovardsinréttningar.
Hemtjiansten Boken kommer riktar sig till helsingforsare som inte sjdlva kan besoka bib-
lioteket pa grund av sjukdom, handikapp eller hog élder.

Helsingfors stads finsksprakiga arbetarinstitut har arligen cirka 70 000 kursdeltagare.
Dess verksamhet ér spridd 6ver staden. Helsingfors stad 4r huvudman for Arbis, som &r
landets storsta svensksprékiga medborgarinstitut.

Grankullas kulturtjanster producerar kulturevenemang i egen regi eller i samarbete med
andra aktorer. Kulturtjansternas verksamhetsstéllen dr Nya Paviljongen, Vallmogard och
Villa Junghans. Grankullas bibliotek 4r med i HelMet-samarbetet. Grankulla har ett tva-
sprakigt medborgarinstitut. Grundlaggande konstundervisning ges vid Grankulla konst-
skola, Grankulla musikinstitut och dansskolan Helsingin tanssiopisto.

Kervo har flera kulturlokaler som tillhér staden. I Kervosalen i centrum arrangeras kon-
serter, teater-, opera- och dansférestallningar, seminarier och lokala féreningars evenemang.
Solbacken 4r en utomhusarena i centrum. Pentinkulmasalen finns vid biblioteket och tea-
terhuset ligger néra jarnvéigsstationen. Som stadens konstlokaler fungerar ocksa Galleria
Alli och Kervo gérd. Kervo har ett konst- och museicenter, Sinkkka, med tva museer: Kervo
museum och Kervo konstmuseum. Kervo bibliotek hor till de mellannyldndska kommu-
nernas gemensamma biblioteksnit Kirkes tillsammans med Tusby, Traskdnda och Mant-
sald. Kervoinsitutet ar stadens lokala medborgarinstitut.

Kyrksldtts kulturkansli informerar om lokalhistoria, lokala kulturféreningars verksam-
het och kulturevenemang som arrangeras i Kyrkslatt. I kommunen finns flera museer, med
bade kommunen och andra parter som huvudman. Biblioteket har tre verksamhetsstallen
och en bokbuss som cirkulerar i kommunen. Kyrkslitt har ett musikinstitut och en konst-
skola. Dessutom verkar ett tvasprakigt medborgarinstitut inom Kyrksldtt och Sjundea.
Verksamheten omfattar cirka 8 000 kursdeltagare vid 40 utbildningsenheter i olika delar
av de tva kommunerna. I Kyrkslatt verkar nistan trettio kulturféreningar. De star bakom
korer, orkestrar m.m. och ordnar konserter, undervisning i dans och ordkonst, konstut-
stallningar och annan kulturverksamhet.



Sibbos kulturverksamhet har som mal att erbjuda ett mangsidigt kulturutbud i sam-
arbete med lokala féreningar, konstnérer och konstintresserade. Borga landskapsmuseum
svarar for museiverksamheten i omradet. Kommunen dr huvudman f6r Borgénejdens
musikinstitut. Kommunen har ett kdpavtal med Borga konstskola och Sibbo understoder
féreningen Keravan tanssi- ja liikkuntayhdistys, som dr huvudman fér dansskolan Keravan
Tanssiopisto. Grundldggande teaterutbildning (Sibbo teater) ges i anslutning till medbor-
garinstitutet, men det dr Kulturtjansterna som svarar for verksamheten. Grundlidggande
konstundervisning anordnas av Sibbo musikskola och Lilla Villan. Biblioteket har tva verk-
sambhetsstillen och en bokbuss. Kommunsamarbete bedrivs bl.a. for kép av material (t.ex.
med Borga, Borgnis, Sibbo och Askola, som ingar i Porsse-biblioteken).

Tusbys kulturtjanster tillhandahaller service genom allménna bibliotek, allmén kultur-
verksamhet och museer. Alla kommuncentrum har ett utbud av kultur- och museitjénster.
Kulturenheten producerar och ordnar olika kulturevenemang och tjanster och ar samar-
betspartner i manga lokala samarbeten med konstnirer och foreningar. I kommunen finns
ett tiotal museer inom olika verksamhetsomrdden. For vissa museer dr Tusby kommun
huvudman, for andra dr huvudménnen olika stiftelser och féreningar. Biblioteket har fyra
verksambhetsstillen och en bokbuss. Det hor till de mellannylandska kommunernas bib-
lioteksnit Kirkes. Barnomsorgs- och bildningssektorn i Tusby erbjuder i tillsammans med
Traskanda stad undervisning vid musikinstitutet Keskisen Uudenmaan musiikkiopisto,
som har ett verksamhetsstille i Tusby. Barnomsorgs- och bildningssektorn har ett brett
samarbete med lokala organisationer och féreningar inom den tredje sektorn.

Vanda kulturtjanster svarar for tillhandahallandet av stadens kulturtjénster och grund-
laggande konstundervisning i olika delar av staden. Kulturproduktionen sorjer for att kul-
tur kan upplevas 6ver hela staden. Kulturen gors tillgdnglig genom arligen aterkommande
evenemang, seniorkulturverksamhet, filmvisningar och understéd. Enheten har verksam-
hetsstillen i Dickursby och Korso. Enheten f6r kulturlokaler, Lansi-Vantaan kulttuuritilat,
forvaltar stadens kulturhus Myrbackahuset och konserthuset Martinus. Kulturhusen erbju-
der mangsidiga erfarenheter och upplevelser for personer i alla aldrar. Barnkulturverksam-
heten tillhandahaller manga former av service 6ver hela staden pa bade finska och svenska.

Vanda stad har tva museer, Vanda stadsmuseum samt Vanda konstmuseum, som finns
i Myrbackahuset i Myrbacka och dven forvaltar Galleria K i Dickursby. Dessutom har flera
andra huvudmén museer i Vanda.

Vanda bibliotek har tio verksamhetsstéllen runt om i staden samt tva bokbussar. Alla
bibliotek har aven material och verksamhet pa svenska. Vid Dickursbyskolan finns det helt
svensksprakiga Sandkullabiblioteket.

Vuxenutbildningen har koncentrerats till institutshuset pd Néackrosvagen i Dickursby.
Dessutom finns det mycket kvillsverksamhet i skolor i olika delar av Vanda. Vuxeninstitu-
tet ger medborgarundervisning i fritt bildningsarbete, grundlaggande utbildning fér unga
invandrare samt sysselsdttningsutbildning for invandrare.

Vanda musikinstitut tillhandahaller grundliggande undervisning i alla instrument,
sang och grunderna i musik pa finska och svenska. Enheten har utbildningsenheter runt om
i staden. Vanda konstskola tillhandahaller grundlidggande konstundervisning vid utbild-
ningsenheter i olika delar av staden.



Vichtis kulturtjanster utvecklar, starker och koordinerar kultur- och medborgarverk-
samheten i samarbete med olika organisationer, liroanstalter och kulturproducenter. Det
finns cirka femtio kulturféreningar inom kommunen. Vichtis bibliotek har tvé verksam-
hetsstéllen och en bokbuss. Grundldggande konstundervisning ordnas av institutet Hiiden
Opisto, dansskolan Luoteis-Uusimaan tanssiopisto Vinha, musikinstitutet Linsi-Uuden-
maan musiikkiopisto, musikféreningen Palajarven musiikkiyhdistys Palmu och konstsko-
lan Vihdin Kuvataidekoulu. Dessutom finns Vichtis teater i kommunen.

4.3 Markanvandning, boende, trafik och miljo

I Esbo skots uppgifterna inom markanvindning, trafik och milj6 framst i tekniksektorns
organisation. Teknik- och miljésektorn har fem ndmnder/direktioner: stadsplanerings-
nimnden, byggnadsnamnden, tekniska naimnden, miljéndmnden och affdrsverksdirektio-
nen. Under stadsstyrelsen verkar ocksé koncernsektionen, nirings- och konkurrenskrafts-
sektionen samt lokal- och bostadssektionen. Tekniksektorn har 1 090 anstéllda. Enligt
budgeten (2014) ar driftsutgifterna 219 387 miljoner euro (verksamhetsbidrag 73 965 mil-
joner euro)

Esbo tillimpar bestillare-utforare-modellen i den interna servicen. Affarsverkssektorn
producerar tjanster at andra sektorer, som ér bestéllare. Tekniksektorns organisation dr en
bestillarorganisation. Fastighetsbyggnad och -dgande liksom serviceproduktion som bygg-
tjdnster, fastighetstjanster och matservice dr organiserad i affarsverk. I tekniksektorns orga-
nisation ingér ockséa koncern- och intressebolag. Under sektorsstaben finns stora utveck-
lingsprojekt, av vilka Storakern och Hagalund &r separata balansenheter.

Ansvaret for planering av markanvindningen och planldggningen har Esbo stadspla-
neringscentral i samarbete med 6vriga sektorscentraler och stabens utvecklingsprojekt.
Stadsplaneringscentralen har 135 anstéllda och 4r indelad i detaljplan-, generalplan-, tra-
fikplanerings- samt service- och utvecklingsenheten. Tomtenheten finns i tekniksektorns
stab och métningstjansterna hos tekniska centralen.

Stadsplaneringscentralens generalplanenhet skoter planering av sadan markanvand-
ning som kdnnetecknas av1anga tidsperspektiv eller stora omradeshelheter. Enheten svarar
for temaspecifik granskning som giller hela Esbo och stoder planlaggningen. Storre delen
av Esbo har en lagakraftvunnen generalplan. Avsikten dr att generalplanen for de norra
delarna, faststélld i tva delar 1997 och 2001, ses 6ver under programperioden 2014-2017.
De senaste aren fokusomraden i detaljplanldggningen forblir aktuella &ven den ndrmaste
tiden och handlar om kompletterande byggnation i verkningsomradet for metron och stads-
banan samt nya smahusdominerade planer i samhallsstrukturens expansionsriktningar.

Stadsplaneringscentralens trafikplaneringsenhet arbetar med trafikplanering som ingar
i planeringen av markanvandningen vid general- och detaljplanliggningen. Nar planlagg-
ningen 4r klar fortsatter trafikplaneringen mera detaljerat med gatuplaneringen. Tekniska
centralen svarar for planeringen av gator och trafikreglering. Planering av kollektivtrafi-
ken, utveckling av regionens trafiksystem (HLJ) och trafikforskning hor till Helsingforsre-
gionens trafik (HRT). Kollektivtrafiksystemet i Esbo kommer att vila starkt pa spirbunden
trafik ett tvdrgaende och internt linjendt i Esbo som kompletterar spartrafiken.



Malen och de primédra omradena i Esbos bostadsproduktion anges i Helsingforsregio-
nens MBT-intentionsavtal. De hyresbostidder som égs av Esbo stad finns hos Esbo Bostidder
Ab, som dven viljer hyresgésterna. Tekniska centralens tjanster for gator och gronomraden
fungerar som agare och bestdllare. I bérjan av 2011 koncentrerades kommunalteknikens
produktionsuppgifter till affarsverket Esbo Stadsteknik. Affdarsverket sysselsétter cirka
320 personer. Forvaltning och kundtjinster bistar Tekniska centralens ledning som expert
och skoter en del av centralens gemensamma forvaltnings- och kundtjénster. Inom servi-
ceomradet Forvaltning skéter enheten Myndighetsuppgifter stadens parkeringsovervak-
ning och uppgifter enligt lagen om flyttning av fordon.

Esbos byggnadstillsynscentral bestar av 50 personer i en organisation av sakkunniga
pa olika omréaden. Serviceomradet Stadsméatning och geoteknik svarar for métning och
kartverk pa stadens omrade, skoter fastighetsbildningsuppgifter pé detaljplanomrade samt
andra myndighetsuppgifter inom stadsmitning. Ungefar hilften av insamlade undersok-
ningsdata om jordmanen och berggrunden bestills fran konsulter.

Affarsverket Lokalcentralen skoter anskaftning och underhéll av stadens lokaler och
byggnader. Det har ca 80 anstdllda. Tjanster inom fastighetsskotsel produceras av afférs-
verket Esbo Fastighetstjdnster. Miljocentralen svarar for stadens milj6- och naturvard och
har ca 20 anstillda.

Ansvaret for vattenforsorjning och avfallshantering finns hos ssmkommunen HRM.

I Helsingfors ar uppgifterna inom markanviandning, trafik och milj6 fordelade pé flera
namnder. De viktigaste dr stadsplaneringsndmnden, fastighetsnamnden, bostadsndmnden,
bostadsproduktionskommittén, HST-direktionen, byggnadsnimnden, ndmnden fér all-
ménna arbeten, ndimnden for tekniska tjanster, miljonamnden och direktionen for afférs-
verket Palmia. Dessa leder sektorsverken, saisom stadsplaneringsverket, fastighetskontoret,
bostadsproduktionsbyran, Helsingfors stads trafikverk, byggnadstillsynsverket, byggnads-
kontoret, miljécentralen, Stara och Palmia. Enligt budgeten (2014) 4r stadsplanerings- och
fastighetsvisendets driftsutgifter 317,5 miljoner euro (verksamhetsbidrag 352,5 miljoner
euro) och byggnads- och miljovasendets utgifter 654,9 miljoner euro (verksamhetsbidrag
303,6 miljoner euro).

Stadsplaneringskontoret svarar for planldggning och trafikplanering i Helsingfors. Per-
sonalantalet 4r ca 280. Kontoret har fyra avdelningar: generalplanerings-, detaljplanerings-,
trafikplanerings- och férvaltningsavdelningarna. Generalplaneringsavdelningen bereder
generalplaner och gor tekniska och ekonomiska utredningar bl.a. f6r att bedéma planer-
nas genomfoérbarhet och kostnader. Trafikplaneringsavdelningen svarar fér planeringen av
Helsingfors trafik for sdvil bil- och kollektivtrafiken som cykel- och gangtrafiken. I Hel-
singfors utarbetas just nu en ny generalplan. Den gillande generalplanen &r frdn 2002 och
foraldrad i manga delar. Stadsplaneringsnamnden godkande 2012 utgdngspunkterna och
arbetsprogrammet for en ny generalplan. Planen torde bli fardig 2016.

Fastighetskontoret svarar genom fastighets- och bostadspolitiska medel for att Hel-
singfors har foérutsattningar for bra och mangsidigt boende, naringsverksamhet och ser-
vice. Personalantalet ar cirka 470. Fastighetskontorets huvudsakliga verksamhetsomrade
ar forvaltning, uthyrning och forséljning av fastigheter och markomréden som staden
ager. Dessutom utvecklar man forvaltningen av de bostadsfastigheter som staden édger



samt forfaringssatten vid reparationer, ombyggnader och annat som giller fastigheterna.
Fastighetskontoret formedlar stadens hyresbostader och skoter vissa lan och understod
inom kommunens verksamhetsomrade i fraga om dgarbostader. Till kontoret hor geotek-
niska sakkunnigtjanster, kart- och fastighetsdatatjanster och fastighetsingenjérens myn-
dighetsuppgifter. Fastighetskontoret har sju avdelningar: bostadsavdelningen, geotekniska
avdelningen, stadsmitningsavdelningen, enheten for fastighetsutveckling, lokalcentralen,
tomtavdelningen och férvaltningsavdelningen.

Byggnadskontoret svarar for Helsingfors gatu- och gronomraden samt planering och
uppforande av stadens lokaler. Personalantalet ar cirka 450. Sjélva bygg- och underhalls-
arbetena bestills frdn stadens produktionsenhet Stara och privata entreprenérer. Bygg-
nadskontoret har fem avdelningar: arkitekturavdelningen, férvaltningsavdelningen, HSB-
Byggherre, gatu- och parkavdelningen samt serviceavdelningen. Byggnadstillsynsverket
ar indelat i allmédnna avdelningen, som svarar for arkiv, statistik och datasystem samt juri-
diska och administrativa drenden, stadsbildsavdelningen, som svarar f6r behandling av
tillstandsansokningar, ger rad och tips till personer med byggplaner samt dvervakar stads-
bildens utveckling, och byggnadstekniska avdelningen, som skoter myndighetstillsynen av
byggarbeten. Personalantalet a4r knappt 120.

Miljocentralen har en livsmedelssakerhetsavdelning, som svarar f6r drenden som giller
livsmedelstillverkning, djurskydd, livsmedelsaffarer och restauranger, en milj6- och halsos-
kyddsavdelning, som svarar for boendehilsa och hilsoskydd, en miljoskyddsavdelning, som
svarar for omradesanvandning, luftskydd och bullerbekdmpning, naturskydd, fororenad
jord, avfall och vattenskydd, och en férvaltningsavdelning. Personalantalet dr cirka 160.

Helsingfors stads trafikverk (HST) har cirka 1 050 anstéllda. HST:s verksamhetsomrade
ar att producera metro-, sparvagns- och sjotrafik. HST édger Helsingfors sparvagns- och
metrobanor samt metrostationer. Verket planerar, bygger och underhaller den infrastruk-
tur som Helsingfors kollektivtrafik behover — banorna och stationerna. HST:s viktigaste
partner 4r samkommunen Helsingforsregionens Trafik (HRT). HRT svarar for kollektiv-
trafiken pé ett omrade som bestdr av huvudstadsregionens kommuner, Kervo och Kyrkslatt
samt for planeringen av trafiksystemet i hela Helsingforsregionen.

Bostadsproduktionskommittén och -byrdn (ATT) 4r en organisation inom Helsing-
fors stad som ska svara for att bostidderna i stadens egen bostadsproduktion byggs enligt
stadens mal. ATT:s kvantitativa produktionsmal har angetts i ett av stadsfullméktige god-
kiant handlingsprogram fér boende och tillhérande markanvéndning, som delvis genom-
for MBT-intentionsavtalet for Helsingforsregionen. Ar 2013 producerades 1 053 bostéder,
cirka en fjardedel av stadens hela bostadsproduktion.

Stara skoter stadens egen byggservice. Personalantalet ar cirka 1 600. Organisationen
ar indelad i stadstekniskt byggande, underhall, byggteknik, miljovard, geotjanster, logistik
och forvaltning. Dessutom svarar Palmia for bl.a. fastighetsskétsel och husteknik.

Beslutsfattandet inom samhaillstekniska sektorn i Grankulla 4r fordelat pa samhalls-
tekniska némnden och byggnadsnimnden samt stadsbildskommittén under den. Resultat-
omridet Markanviandning svarar for alla markanviandningsplaner, markpolitiken, namna-
renden och beslut om dispenser i Grankulla samt foretrader Grankulla i regionala arbets-
grupper for markanvandning tillsammans med samhallsteknikdirektoren. Enligt budgeten
(2014) ar driftsutgifterna cirka 11 miljoner euro (verksamhetsbidrag 1,85 miljoner euro)



I Grankulla finns det inte ndgon gillande generalplan. Diaremot har staden utarbetat
en plan for markanvindningen (MASU) som pa oversiktlig niva uttrycker stadsfullmék-
tiges vilja nér det giller utvecklingen av Grankullas markanvéndning. Ungefir 95 % av
Grankullas yta omfattas av detaljplaner. I Grankulla blir ett tiotal &ndringar av detaljpla-
nen anhéngiga per ar.

Bostadsproduktionsmalen faststélls i MBT-intentionsavtalet och stadens bostadspro-
gram, som dven granskar forutsittningarna och utgangspunkterna for frimjande av bostads-
produktionen. Grankulla stads allménna hyresbostéder finns till storsta del i stadens egna
fastighetsbolag. Kollektivtrafiken spelar en central roll i de trafikpolitiska val genom vilka
markanvindning och trafik samordnas. Kollektivtrafiken planeras och drivs helt och hallet
genom samkommunen HRT, dir Grankulla deltar aktivt i uppféljningen och styrningen.

Nufortiden koordineras det kommunaltekniska planeringsarbetet alltid med HRM,
HRT, trafikverket, NTM-centralen, polisen och Esbo stad. Byggnadstillsynen har ett nara
samarbete med huvudstadsregionens byggnadstillsyner bade i tekniska arbetsgrupper och
pa tillstandssidan. Resultatomradet Markanvédndning inom samhillstekniska sektorn sva-
rar for Grankullas kartor, matningstjanster och fastighetsbildning. Resultatomréadet Bygg-
herreverksamhet och teknisk planering svarar for lokaltjansterna. Resultatomradets fast-
ighetsenhet svarar for fastighetsskotseln. Grankulla stads miljovardsmyndighet ar sam-
hillstekniska namnden.

I Kervo leds uppgifterna inom markanvandning, trafik och milj6 av stadsteknikaftars-
verkets direktion, byggnadsndmnden och stadsutvecklingssektionen. Dessutom finns mark-
anvindningstjdnsterna i stadsdirektorens stab. Enligt budgeten (2014) 4r stadsteknikens
driftsutgifter cirka 30 miljoner euro (verksamhetsbidrag 4,4 miljoner euro), Byggnadsnamn-
dens driftsutgifter och verksamhetsbidrag ar 598 000 euro. Markanvindningstjansternas
driftsutgifter dr cirka 2 miljoner (verksamhetsbidrag 817 000 €).

Affarsverket Kervo Stadsteknik bestér av foljande enheter: nyckeltjinster, stadsmiljo,
trafiksystem, vattenforsorjning, produktionsstod och investeringsenheten. Enheten Nyck-
eltjanster svarar for underhall och reparation av de lokaler som staden édger eller anvinder
samt for stadens maltids- och renhallningstjanster. Enheten Stadsmiljo svarar for plane-
ring, anlaggning och underhall av stadens parker, skogar, dkrar, gatugronomraden, utom-
husidrottsomraden och gatubelysning. Dessutom svarar enheten for avfallshanteringen
i samarbete med externa samarbetspartner. Enheten Trafiksystem svarar f6r planering,
anldggning och underhall av stadens trafikleder och trafikplanering. Den svarar dven for
kollektivtrafiken. Vattenférsorjningsenheten svarar for planering, anldggning och underhall
av stadens vatten- och avloppsnit. Sakerstédllande av vattenforsérjningen och avledningen
av avloppsvatten for behandling sker i samarbete med externa samarbetspartner. Enheten
Produktionsstod svarar for affarsverkets allmianna foérvaltning, ekonomiférvaltning och
kommunikation. Till enheten hor en depé som utfor maskincentrals- och reparationstjans-
ter. Investeringsenheten svarar for planering och byggande av stadens verksamhetslokaler.

Byggnadsnimnden skoéter byggnadstillsynens myndighetsuppgifter i enlighet med
markanvindnings- och bygglagen. Arendena bereds och verkstills av centralforvaltning-
ens byggnadstillsynsbyra.



Stadens bostadstjanster arbetar med de bostadsbehdvandes behov samt urval och till-
syn av boende samt lan i enlighet med det som statliga myndighet faststallt. Planeringen
av bostadsproduktionen sker i en férdandrad omvirld genom att den regionala planeringen
av markanvdndning, boende och trafik 6kat under de senaste aren.

Markanvidndningstjansterna svarar bl.a. for planlaggningen. Kervos generalplan god-
kindes 2004 och har dndrats 2006 for Kerca-omradets del. Generalplanen planeringsar
ar 2020, och byggandet har framskridit sa att en dversyn av planen behovde inledas 2013.
Den nya generalplanens planeringsér ar 2035. Kervo stads trafikfragor hanteras i affdrs-
verket Kervo stadsteknik och i markanvidndningstjiansterna, Enheten markanvindnings-
tjdnster svarar for planeringen av trafiknétet och trafiklésningarna i samband med plan-
laggningen. KUUMA-regionens affarsverk har en trafikplanerare, som svarar for regio-
nens intressebevakning.

Mellersta Nylands miljocentral dr ett gemensamt myndighetsorgan inom miljéhalso-
vard och miljéskydd for kommunerna Traskidnda, Kervo, Méntsild, Nurmijarvi och Tusby.

Beslutsfattandet inom tekniska sektorn och miljosektorn i Kyrksldtt ar fordelat pa sam-
hillstekniska nimnden, byggnads- och miljénimnden, nimnden for serviceproduktion
och direktionen for Eriksgard. Enligt budgeten (2014) ar driftsutgifterna 43 miljoner euro
(verksamhetsbidrag 9,6 miljoner euro)

Inom samhillstekniska sektorn svarar resultatomradet Markanvindning och dess enhet
for tomt- och geoinformationstjanster for genomférandet av markpolitiken. Generalplan-
liggningen skots inom sektorns planldggnings- och trafiksystemtjénster, som ar kommu-
nens representant i regionala markanvandnings- och trafiksystemprojekt. Kyrkslatt dr ocksa
med i trafiksystemplanen for Vastra Nyland. De lagakraftvunna generalplanerna omfattar
hela kommunen. Varen 2014 slutférdes arbetet med en utvecklingsbild 6ver kommunens
markanvandning.

Inom samhillstekniska sektorn utférs trafikplanering i sdvil planldggnings- och tra-
fiksystemtjansterna som de kommunaltekniska tjansterna. Vid projekt som géller delgene-
ralplaner utarbetas behovliga utredningar och 6versikter for organisering av trafiken. Vid
detaljplanldggning utarbetas bl.a. trafikregleringsplaner och allmédnna planer 6ver gator
och parkeringsomraden. Kommunaltekniska tjanster utarbetar bl.a. gatuplaner enligt
detaljplanen. Andringar i vigplaner for landsviigar utarbetas ocksé av de kommunaltek-
niska tjansterna.

Planldggnings- och trafiksystemtjinsterna svarar for detaljplanliggning och tillhérande
utredningar. Tyngdpunkten i detaljplanldggningen finns i zonen med kustbanan och stam-
vig 51. Detta omrade stracker sig frain Kantvik via kommuncentrumet till Tolls och Jorvas
och vidare mot Massby och Esboviken. En betydande del av planlaggningen syftar till att
komplettera samhéllsstrukturen.

De hyresbostdder som dgs av kommunen finns hos Kyrkslatts Hyresbostdder Ab, som
dven viljer hyresgister. Kyrkslatts kollektivtrafikmyndighet &r HRT. Hosten 2014 Gvergar
Kyrkslatt till HRT-bestilld kollektivtrafik med undantag fér trafiken pa Aboleden. Kollek-
tivtrafikturerna konkurrensutsattes forsta halvaret 2014.

Resultatomradet Tekniska produktionstjanster svarar for kommunens gator, gdng- och
cykelvigar, allmédnna omraden samt planering, anliggning och underhall av rekreations-



och gronomraden. Nybyggnation sker till 95 % genom koptjanster och till 5 % i egen regi
(inkluderar tillsynen). Kyrkslatt har ett vattenforsorjningsverk som skéter invanarnas vat-
tenforsorjning samt avledning av avlopps- och regnvatten inom sitt verksamhetsomrade.
Vattenforsorjningsverket har ett avtal om avloppsvatten med HRM. Ungefér hilften av
hushallsvattnet kops frain HRM. Hushallsvattnet i Veikkola kommer fran omréadets grund-
vattentdkt och HRM. Dessutom finns det 7 vattenandelslag i Kyrkslatt. Den kommunala
avfallshanteringen har ordnats genom samkommunen Helsingforsregionens milj6tjans-
ter (HRM).

Kyrkslatts byggnadstillsyn och miljévard utgor ett resultatomrade.for myndighets-
verksamhet. Kyrkslatts tomt- och geoinformationstjanster svarar for kommunens kart-
produktion (bl.a. grundkarta, guidekarta, adresskarta), geodetisk berakning pa omraden
med detaljplan, adressnumrering, terringmitning exkl. byggnadstillsynens myndighets-
mitningar samt underhall och utveckling av geoinformationssystemet. Enheten tekniska
produktionstjanster inom resultatomréadet Serviceproduktion svarar for underhall och byg-
gande av kommunens lokalbestdnd. Pa byggsidan sker 6ver 90 % av investeringarna och
cirka 70 % av reparationerna genom koptjanster. Enheten for tekniska produktionstjanster
inom resultatomradet Serviceproduktion svarar for skétsel och underhall av fastigheterna.
Kommunens miljovardsmyndighet och tillstands- och tillsynsmyndighet enligt marksub-
stanslagen dr byggnads- och miljénamnden.

I Sibbo har kommunstyrelsens markanvandningssektion till uppgift att skota kommu-
nens markpolitik och planering av markanvéndning. Tekniska utskottet svarar for sam-
hillstekniken, bl.a. trafikleder, allmdnna omréaden, vatten-, avlopps- och energiférsérjning,
kommunens fastigheter, bostadsuthyrning, raddningsvisendet och avfallshanteringen.
Utskottet dr vagforvaltningsmyndighet enligt lagen och férordningen om enskilda vagar i
drenden som galler besvar och bildande av viglag. Byggnads- och miljoutskottet behand-
lar drenden som enligt markanvindnings- och bygglagen och annan lagstiftning hor till
kommunens byggnadstillsynsmyndighet.

Utvecklings- och planldggningscentralen svarar fér markanvandnings-, bostads-,
nérings- och trafikfragor som géller kommunen. Centralen har 20 anstéllda. Den dr inde-
lad i fyra enheter enligt nuvarande verksamhet: Forvaltnings- och planeringsenheten, mét-
nings- och fastighetsenheten, generalplanenheten och planldggningsenheten. Utvecklings-
och planliggningscentralens utgifter ar cirka 4,3 miljoner euro per ar. Arligen reserveras
cirka 1 miljoner euro for sakkunnigtjanster.

Avdelningen for teknik och miljo svarar f6r kommunens byggnadstillsyn, miljévard,
gator och gronomraden, vattenforsorjning och lokaler.

I Tusby styrs markanvandning, boende, trafik och milj6é av kommunutvecklingsnamn-
den. Resultatomriddet Kommunutveckling har till uppgift att sorja f6r kommunens mark-
anvandning och overlatelser, planering av markanvindning och utvecklingsprojekt, fore-
tagstjanster och marknadsforing i syfte att sikerstélla kommunens tillvixt och utveckling.
Det dr indelat i markanvindning och karttjanster, geografisk information och planldggning
samt foretagstjanster och utvecklingsprojekt. Enligt budgeten (2014) ar utgifterna 3,7 mil-
joner euro (verksamhetsbidrag 1,7 miljoner euro) och personalantalet 42,7.



Byggnadsndmnden leder byggnadstillsynen. Under tekniska nimnden finns kommu-
naltekniken, kollektivtrafiken, miljotekniska tjanster, lokalcentralen, vattenverket och for-
valtningstjinster. Enligt budgeten (2014) 4r tekniska sektorns driftsutgifter 21,7 miljoner
euro (verksamhetsbidrag 4,4 miljoner euro) Personalantalet dr 139,7.

Nuvarande generalplan 2010 saknar réittsverkan och ar féraldrad i manga delar. Nu ska
en generalplan f6r hela kommunen utarbetas. Den ska bli en strategisk plan med réttsver-
kan enligt markanvindnings- och bygglagen och har 2040 som planeringsér. Beredningen
av planen ér i utkastskedet. Kommunen har ockséd fem anhingiga delgeneralplaner.

Resultatomradet Kommunalteknik producerar kommunaltekniska planer och mit-
ningar och svarar for anliggandet av kommunalteknik. Dess resultatenhet f6r kommunal-
teknisk planering utarbetar planer 6ver gator, parkeringsomraden och vattenforsorjningsnét.
Resultatomradet Milj6tekniska tjanster svarar fér underhallet av trafikleder och gronom-
raden, organiserar avfallshanteringen och svarar for kommunaltekniska materialtjanster
samt maskin- och transporttjanster. Lokalcentralens uppgift dr att producera de lokaltjans-
ter sektorerna behover inklusive anskaffning, uppférande och reparation av lokaler samt
underhall, skotsel och stddning av fastigheter. Tusby kommuns vattenverk ombildades till
ett affarsverk fr.o.m. 1.1.2014. Kollektivtrafiken ser till att bevara férutsattningarna for lokal
kollektivtrafik som bér sina kostnader, och dér trafiken dr olonsam upphandlar man tjans-
ter for &tminstone pendlare och utjimnar skillnader i serviceniva mellan kommundelar.

Tusby kommuns bostadstjanster skoter bostadsrelaterade uppgifter som kommunerna
dlagts. Kommunen har cirka 360 bostdder som man 4ger eller hyr. Kommunens fastighets-
bolag Tuusulan kunnan kiinteistot Oy dger 6ver 780 bostdder. Enheten for bostadstjanster
viljer aven hyresgaster till flera andra dgares arava- eller rantestodsbostider. Kommunen
har 4ven fritt finansierade hyresbostéder.

Mellersta Nylands miljocentral r ett gemensamt myndighetsorgan inom miljéhalso-
vard och miljéskydd for kommunerna Traskidnda, Kervo, Méntsild, Nurmijarvi och Tusby.

I Vanda styrs verksamhetsomradet markanvidndning, byggnad och milj6 av tre ndmn-
der: stadsplaneringsndmnden, som under sig har foretagsservicen, och stadsplaneringen,
tekniska namnden, som under sig har fastighetscentralen och kommunalteknikcentralen,
och miiljondmnden, som under sig har byggnadstillsynen och miljécentralen. Enligt bud-
geten (2014) ér driftsutgifterna for verksamhetsomradet markanvindning, byggnad och
milj6 319,9 miljoner euro (verksamhetsbidrag 8,6 miljoner euro) och personalantalet 683.

Vandas markanvindning styrs av Vandas strategi f6r fullméktigeperioden 2013-2016,
ekonomiska stabilitets- och skuldprogrammet (2012) samt av andra program framforallt
Vandas bostadsprogram (2009-2017) och den arliga bostadsbyggnadsprognosen, Van-
das livskraftsprogram 2013-2016 (2014), Stadens markpolitiska riktlinjer f6r planering av
markanvandning och markkép 2013-2016 (2012) samt Vanda stads miljoprogram (2013-
2016). Planering av markanvandning ingar ocksa i flera andra program och deras bered-
ning (valfardsprogrammen, program for olika invanargrupper, delaktighetsmodeller etc.).

Stadsplaneringen har cirka 70 anstdllda, som gor totalt cirka 62 arsverken. Antalet
torde inte fordndras de kommande aren. I budgeten 2014 4r driftsutgifterna 4 055 074 euro,
driftsinkomsterna 189 000 euro och verksamhetsbidraget 3 886 074 euro. Stadsplaneringen
ar indelad efter uppgifter och omraden i sju enheter, vars chefer utgor ledningsgruppen.



Bostadspolitisk styrning hor till foretagsservicen inom verksamhetsomrédet markan-
vandning, miljé och byggnad. De bostadspolitiska principerna anges i Vandas bostads-
program 2009-2017 ("Boende med livsinnehall i Vanda”). Ett vdsentligt element i Vandas
bostadspolitik dr stadens markpolitiska riktlinjer.

Bostadsenhetens huvuduppgift dr att genomfora stadens bostadspolitik, utveckla boen-
deférhéllandena och skapa forutsattningar for bostadsproduktion i samarbete med externa
parter sasom byggherrar, byggare och investerare samt med 6vriga resultatomraden inom
markanvindning och miljo, framférallt stadsplaneringen, och med stadens verksamhets-
omraden. Till enhetens uppgifter hor ocksa att utarbeta bostadsprogrammet, den érliga
bostadsbyggnadsprognosen, overlatelser av bostadstomter, drenden som géller statens arava-
och rdntestddslan, vissa uppgifter inom tillsyn av hyresboende, ansvar for stadens bostads-
lanefond (reparations-, energi- och hilsoriskunderstod), bostadsforskningsprojekt och olika
utvecklingsuppgifter.

Vanda stad séljer aktivt bostadstomter till byggherrar, byggare och investerare for byg-
gen i bolagsform och till privatpersoner f6r smahusbyggen. Staden séljer arligen 50-100
smahustomter. Manga aktorer inom byggbranschen bygger i Vanda, och med de storsta
halls arliga byggherre6verldggningar for att fraimja ny bostadsproduktion.

Vanda generalplan 2007, som siktar pa ar 2030, vann laga kraft ar 2010.

Trafikplaneringsresurserna uppgar till 22 personer. Konsultuppdragen ar cirka 250 000
euro/ar eller 1 219 euro/tusen invénare/ar. Vanda har systematiskt utvecklat markanvéind-
ningen enligt stadens strategi sa att den bygger dnnu starkare pa hallbara transporter, var-
vid gang, cykel och kollektivtrafik kan bli ett konkurrenskraftigt alternativ till personbi-
len (se aven 2.2.2).

I Vichtis ar beslutsfattandet inom tekniska och miljosektorn fordelat pé planldggnings-
och tekniska ndmnden, miljéndmnden och direktionen fér Vichtis Vatten. Tekniska sek-
torn har 99 anstillda. Enligt budgeten (2014) ar driftsutgifterna 17,5 miljoner euro (verk-
samhetsbidrag 5,8 miljoner euro)

Planldggningsenheten vid Vichtis teknik- och miljocentral svarar fér all planering av
kommunens markanvandning. Planlaggningssektorn har nio anstéllda. Den svarar for gene-
ral- och detaljplanldggning och deltar i regionala markanviandningsgrupper. Vichtis har en
trafikplanerare. Arbetsuppgifterna handlar om béde planlaggning och kommunalteknik.

Vichtis har utarbetat ett markpolitiskt program, som anger principerna fér kommu-
nens markanvéndningsavtal i samband med anskaffning, 6verlatelse och planlaggning av
mark. Vichtis saknar en lagakraftvunnen generalplan for hela kommunen. Vichtis har fyra
lagakraftvunna delgeneralplaner. Anhédngiga delgeneralplaner giller Véstbanans utveck-
lingszon.

For Vichtis kollektivtrafik ér tillsyns- och tillstandsmyndigheten Nylands NTM-central,
med vilken man har fortldpande samarbete i linjenits-, biljett- och trafiktillstandséren-
den. Regionalt samarbete inom kollektivtrafiken bedrivs i huvudsak inom Vistra Nyland.
I fraga om linjendtet har Vichtis mest gemensamt med Hogfors och Lojo eftersom en stor
del av Vichtis bussturer kor via Hogfors eller Lojo. Manga turer som kor via Vichtis betja-
nar dven Veikkola i Kyrkslitt, och passagerare fran Veikkolaomrédet ar en viktig faktor for
vissa turer som betjdnar Vichtis.



Kommunaltekniken svarar och sorjer for gatuhallningens myndighetsuppgifter, investe-
ringsprogram, utveckling, planering, anlaggning, byggande och underhéll avkommunens
gatu-, rekreations- och gréonomréden, gravnings- och placeringstillstdnd for gatu- och park-
omréden, arrendedrenden, upphandling och 6vervakning av entreprenader. Vichtis Vatten
ar ett affarsverk som édgs av Vichtis kommun och svarar fér invdnarnas vattenfoérsérjning
samt avledning av avlopps- och regnvatten pa sitt verksamhetsomrade. Inom Vichtis bygg-
nadstillsyn arbetar 6 personer. Geografisk information och mitning (10 anstéllda, varav
2 pa deltid) svarar fér kommunala uppgifter som giller geografisk information, kartor och
mitning. Lokalservicen svarar for underhall och byggande av kommunens lokalbestédnd.
Dess fastighetsteknikenhet svarar for kommunens fastighetstjanster. Kommunens miljo-
vardsmyndighet och tillstands- och tillsynsmyndighet enligt marksubstanslagen ar mil-
jonamnden.



5 I(T-laget — informationsforvaltnings-
modeller och nyckeltal

Esbo har en decentraliserad ICT-modell. Den 6vergripande arkitekturen styrs centralt,
men verksamhetsomradena har informationsférvaltningar som svarar for ICT-16sning-
arna pé det specifika verksamhetsomradet. Dessa informationsforvaltningsorganisatio-
ner koordineras pa stadsniva genom arbetsgrupper, bl.a. styr- och ledningsgrupperna for
informationsférvaltning. Olika ICT-integratorsroller finns runt om i stadsorganisationen,
men en del av ansvaret for serviceintegrationen ar centraliserat till IT-tjinsterna. Esbos
ICT-personal bestir av 75 personer och ICT-budgeten ar cirka 54,5 miljoner. (ICT-f6r-
andringsstodsutredning for metropolstaden 2014, cit. Kommunindelningsutredningen for
Esbo, Grankulla, Kyrksldtt och Vichtis, Informationsforvaltning 2014; ICT-utredningen
for Esbo, Kyrkslatt, Grankulla och Vichtis, bilagor till Informationsférvaltningsgruppens
slutrapport 2014).

Helsingfors stad har en decentraliserad férvaltningsmodell fér informationsforvalt-
ning. Stadsstyrelsens IT-sektion dvervakar stadens IT-strategi samt informationsforvalt-
nings- och IT-investeringarna. IT-sektionens uppgift ar att ligga fram forslag till princi-
per och riktlinjer for IT och informationsférvaltning samt f6lja upp genomférandet av
dem liksom utarbetandet, verkstillandet och genomforandet av stadens IT-program, att
pé framstdllning av forvaltningarna godkanna IT-projekt f6r IT-projektprogrammet nar
projektets kostnadsbudget dverstiger en miljon euro och att yttra sig om helheten i stadens
IT-projektprogram. Stadsstyrelsens IT-sektion styrs av instruktionen for stadsstyrelsen,
som definierar sektionens behorighet.

Stadskansliets IT- och kommunikationsavdelning star for styrningen av hur informa-
tions- och kommunikationstekniken utnyttjas och utvecklingen av informationsférvalt-
ningens interoperabilitet i stadsforvaltningen samt for centralforvaltningens informations-
teknik. Till IT-enhetens verksamhetsomrade hor att styra utvecklingen av stadens IT-funk-
tion, bereda stadens I'T-program och leda verkstallandet av programmet, styra utvecklingen
av den Overgripande arkitekturen, svara for stadens gemensamma IT-infrastruktur och
utveckla strategiska datasystem och nittjanster.

Foérvaltningarna uppgor preciserande verksamhets- och IT-strategier och/eller planer.
De svarar for sin del av verkstillighetsplanen for stadens IT-strategi och uppféljningen av
genomforandet, verksamhetsmodellen foér den egna informationsforvaltningen, integra-
tionen av forvaltningens IT-infrastruktur i stadens infrastruktur, férvaltningens informa-
tionssiakerhet enligt stadens informationssakerhetspolicy och definieringen av forvaltning-
ens datasystem och tillhorande processer.



Helsingfors ICT-personal bestér av totalt 483 personer och ICT-budgeten ar 2010 var
cirka 97 miljoner euro. (ICT-fordndringsstodsutredning fér metropolstaden 2014).

Grankulla har en centraliserad informationsférvaltning. Den svarar fér administration
och utveckling av grundldggande IT samt stodtjanster. Dessutom tillhandahélls expert-/
konsulttjianster for verksamhetsomradenas ICT-projekt. Grankullas ICT-tjanster omfattar
administration och utveckling av grundldggande I'T samt stodtjanster. Dessutom tillhanda-
hélls expert-/konsulttjanster for verksamhetsomradenas ICT-projekt. Grankullas centrala
informationsforvaltning ar en del av dritselkontoret och verkar under IT-ledningsgruppen,
som bestar av stadsdirektoren, sektorsdirektorerna och IT-chefen. Grankullas ICT-personal
uppgar till 6 personer och ICT-budgeten ér cirka 1,6 miljoner euro (ICT-férandringsstods-
utredning for metropolstaden 2014).

Kervo stads IT-servicecenter TIPAKE 4r ett affdarsverk som levererar grundliggande
IT-tjanster till Traskdnda, Kervo och Méntsala. TIPAKE tillhandahaller grundliggande
IT-infrastrukturlosningar och datasystem inklusive administration av arbetsstationer samt
datacenter-, datakommunikations- och datasikerhetstjanster. Kervos ICT-personal bestar
av 15 personer och ICT-budgeten &r cirka 2,9 miljoner euro. (ICT-f6rdndringsstodsutred-
ning f6r Mellersta Nyland 2014).

Kyrkslitt har en centraliserad ICT-modell, som dock inkluderar omradesspecifika delar.
IT-serviceproduktionen sker i egen regi och med stod av externa IT-leverantdrer i fraga om
centrala datasystem. Kyrkslatt ar med i de mellannylandska kommunernas KUUMA-samar-
bete och en delidgare i IT-bolaget Tiera. Kyrkslitts ICT-personal bestar av 9 personer och ICT-
budgeten dr cirka 4,7 miljoner euro. (Kommunindelningsutredningen fér Esbo, Grankulla,
Kyrkslatt och Vichtis, Informationsforvaltning 2014; ICT-utredningen f6r Esbo, Kyrkslatt,
Grankulla och Vichtis, bilagor till Informationsférvaltningsgruppens slutrapport 2014).

Sibbo har en centraliserad informationsforvaltning. Den godkénner ICT-investeringarna
for samtliga verksamhetsomraden. I Sibbo ser man ICT-funktionen som en del av den stra-
tegiska utvecklingen av verksamheten. ICT-personalen bestér av 8 personer och ICT-budge-
ten dr cirka 2,4 miljoner euro. (ICT-férandringsstédsutredning for Mellersta Nyland 2014).

Tusbys ICT-personal bestar av 7 personer och ICT-budgeten ér cirka 2,6 miljoner euro
(ICT-forandringsstodsutredning for Mellersta Nyland 2014).

Vanda har en centraliserad informationsforvaltning pé stadsnivd med undantag for
administrators- och utvecklingsuppgifter. IT-tjansterna ar centraliserade till IT-service-
centret, som verkar under stadens centralférvaltning. IT-servicecentret hor till centralfor-
valtningen och svarar centralt f6r stadens informationsférvaltningsfunktion och ICT-ser-
viceproduktion. De storsta verksamhetsomradena har utvecklingsresurser fér koordinering
av datasystemen och IT-anvindningen samt tar fram idéer och utvecklar utnyttjandet av
datasystem och informationsteknik. Stadens informationsforvaltning styrs av en styrgrupp
pé stadsniva dar alla verksamhetsomréaden &r representerade. Prioriterade omraden i I'T-
anviandningen hirleds ur stadens strategi, men den arliga verksamhetsplanen ér baserad
pa omradesspecifika utvecklingsprojekt, behov och planer.

Ledningsgruppens viktigaste uppgift ar att styra den centrala ICT-projektportféljen, pri-
oritera projekt och ICT-medel samt férdela medlen adekvat. Styrgruppens ansvar ar utveck-
ling, styrning, koordinering och hantering av informationsférvaltningen, uppfoljning av



ekonomin och effektiviteten i informationsforvaltningen och styrning av verksamhetsomra-
denaiinformationsférvaltningsfragor samt att godkédnna strategin, produktportféljen och
arsbudgeten for informationsforvaltningen samt atgardsprogrammet for IT-servicecentret.

Vandas ICT-personal bestar av 40 personer och ICT-budgeten bedéms uppga till cirka
31 miljoner euro 4r 2015 (ICT-f6érandringsstodsutredning for metropolstaden 2014).

Vichtis har en centraliserad ICT-modell med kommunsamarbete i ndromradet som en
visentlig del. Ledningen av informationsférvaltningen képs som en extern tjanst. Grund-
liggande IT-tjanster kops fran Kuntien Tiera Oy:s lokala tjanster i Vastra Nyland. For cen-
trala datasystem anlitas externa IT-leverantorer. Vichtis &r med i KUUMA-samarbetet.
Vichtis har ingen egen ICT-personal och ICT-budgeten uppgar till ca 2,2 miljoner euro
(Kommunindelningsutredningen f6r Esbo, Grankulla, Kyrkslatt och Vichtis, Informations-
férvaltning 2014; ICT-utredningen for Esbo, Kyrkslatt, Grankulla och Vichtis, bilagor till
Informationsférvaltningsgruppens slutrapport 2014).

Bild 32. Utredningskommunernas ICT-personal och budget. Kallor: Kommunindelnings-utredningen
for Esbo, Grankulla, Kyrkslatt och Vichtis, Informationsforvaltning 2014; ICT-utredningen for Esbo, Kyrkslatt,
Grankulla och Vichtis, bilagor till Informationsforvaltningsgruppens slutrapport 2014). Obs! Siffrorna ar fran
olika ar under 2010-2014, vilket innebdr att de inte &r helt jimforbara.
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6 Kommunernas samverkan

Ekonomiskt mest betydande av de lagstadgade samarbetsomradena f6r omradets kommu-
ner ar specialiserad sjukvérd, regional kollektivtrafik, avfallshantering och yrkeshogskole-
utbildning. Ansvaret for strategisk planering, regional utveckling och planering av mark-
anvindningen for hela landskapet finns hos Nylands férbund. Viktiga samarbetsorgani-
sationer dr ocksd samkommunerna Helsingforsregionens trafik (HRT) och Helsingfors-
regionens miljotjanster (HRM) samt Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS).
Beslutanderidtten i samkommunerna utdvas av samkommunsstimman och i Nylands for-
bund av landskapsfullméktige. Medlemskommunernas rdster och platser fordelas enligt
grundkapitalandelarna eller t.ex. invanarantalet. Kommunerna svarar for finansieringen
genom faststillda betalningsandelar.

o Nylands férbund 4r en samkommun som bestar av Nylands 26 kommuner. Férbundet
svarar bl.a. for utarbetandet avlandskapsplanen for Nyland. Ledaméterna i landskaps-
fullméktige och -styrelsen foretrader i forsta hand sin kommun och férsoker primart
bevaka den egna kommunens intressen i beslutsfattandet.

o Samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster (HRM) producerar miljotjanster
for Helsingforsregionens invénare och foretag. Verksamhetsomradet ér vattenforsorj-
ning, avfallshantering och region- och miljéinformationstjinster.

o Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) bestar av medlemskommunerna
Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kervo, Sibbo och Kyrkslitt. Ssmkommunen sva-
rar for planering och organisering av medlemskommunernas kollektivtrafik, resenérs-
information och utarbetandet av en trafiksystemplan for hela Helsingforsregionen.

o Helsingfors- och Nylands sjukvardsdistrikt HNS 4r en samkommun som bestar
av 24 kommuner. Dess uppgift ar att producera tjinster inom specialiserad sjuk-
vard och vard av utvecklingsstorda. Universitetssjukhuset HUCS inom HNS svarar
ocksa for vard av patienter med séllsynta sjukdomar eller som annars behover kri-
vande vard. Dessa kommer fran befolkningen inom specialansvarsomréadet, som
ar storre dn sjukvardsdistriktet, och i fraga om vissa sjukdomar dven fran hela lan-
det. Utredningskommunerna hor till f6ljande sjukvardsomraden inom HNS: Esbo,
Helsingfors, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt och Vanda dr medlemskommuner i HUCS
sjukvardsomréde. Tusby hor till Hyvinge sjukvidrdsomrade, Vichtis till Lojo sjuk-
vardsomrade och Sibbo till Borga sjukvardsomréde.



Brand- och riddningsvisendet i utredningskommunerna skéts av Helsingfors stads
riaddningsverk, Mellersta Nylands rdddningsverk (Vanda, Tusby och Kervo) och Vistra
Nylands riddningsverk (Vichtis, Esbo, Grankulla och Kyrkslitt).

Yrkeshogskolor

o

EVTEK ar en samkommun dir stiderna Esbo, Grankulla och Vanda samt
Kyrkslatts kommun dr medlemmar.

Laurea ammattikorkeakoulu Oy verkar som en landskapsbaserad och diversi-
fierad yrkeshogskola pa hela metropolomradet. Deldgare ar Esbo stad, Vanda
stad, Mellersta Nylands samkommun for yrkesutbildning, Hyvinge stad,
Kyrkslatts kommun, Vistra Nylands samkommun for yrkesutbildning, Borga
stad, Grankulla stad och Invalidférbundet rf.

Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy &r ett gemensamt bolag for stiderna
Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla samt Kyrksldtts kommun. Bolaget ar
huvudman fér yrkeshogskolan Metropolia.

I regionen verkar ocksé flera samkommuner inom yrkesinriktad utbildning och den

sociala sektorn. Dirtill bedriver kommunerna mycket samarbete kring andra tjanster, t.ex.
Oppna data (Helsinki Region Infoshare), bildning (i huvudstadsregionen har man avta-
lat om ordnande av dagvard och forskoleundervisning samt urvalsgrunder f6r antagning
av elever till forskoleundervisning) och fritt bildningsarbete (t.ex. medborgarinstitut och
museer). I regionen finns dven flera regionala bolag och stiftelser.

Metropolomradets kommuner har mycket samarbete inom olika verksamhetsomréden.

Regionala samarbetsorgan med ledande fortroendevalda har bildats for frivilligt samarbete.

Delegationen for huvudstadsregionen ir ett samarbetsorgan for de hogsta fortroen-
devalda i huvudstadsregionens stidder. Verksamheten dr baserad pé ett samarbetsav-
tal mellan huvudstadsregionens stider 2013-2016 som godkénts av stadsfullmaktige i
Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla. Delegationen godkédnner visionen och stra-
tegin for huvudstadsregionen, behandlar strategiska riktlinjer for utveckling av regio-
nen samt f6ljer upp samarbetet.

Huvudstadsregionens koordineringsgrupp ar ett styrande och koordinerande organ
for de hogsta fortroendevalda i staderna Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla inom
ramen for regionens samarbete (baserad pa samarbetsavtalet mellan huvudstadsregi-
onens stader 2013-2016). Gruppen sorjer for styrning och uppfoljning av samarbetet
utifrdn visionen och strategin samt behandlar strategiskt viktiga samarbetsfragor, t.ex.
boende, markanvindning och trafik, metropolpolitik och Helsingforsregionens sam-
arbete. Den fungerar som en dgarstyrningsgrupp f6r huvudstadsregionens gemensam-
ma, betydande sammanslutningar.

Helsingforsregionens samarbetsmote ar ett samarbetsorgan med ledande fortro-
endevalda fran 14 kommuner i Helsingforsregionen. Samarbetet inkluderar stader-
na i huvudstadsregionen (Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla) och KUUMA-
kommunerna (Tridskdnda, Nurmijirvi, Tusby, Kervo, Mantsild, Borgnds, Hyvinge,



Kyrkslitt, Vichtis och Sibbo. Regionsamarbetets mél ar att trygga regionens internatio-
nella konkurrenskraft. Samarbetsobjekt ar framforallt markanvindning, boende och
trafik samt regional service, och for detta har man tillsatt MBT-delegationen.

Mellannylindska kommuner (Hyvinge, Traskianda, Kervo, Kyrkslitt, Mintsila,
Nurmijéarvi, Borgnds, Sibbo, Tusby och Vichtis, de s.k. KUUMA-kommunerna) ingick
ar 2003 avtal om strategiskt partnerskap. Dess syfte dr att fornya tjansterna och ut-
veckla omradets attraktionskraft. Man har dven inlett samarbete om generalplaner. En
del av kommunerna har organiserat ekonomiférvaltning och milj6tjanster i gemen-
samma servicecenter.
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/  Personal

7.1 Personalantal och yrkesgruppsfordelning

Enligt Kevas statistik har utredningsomradets kommuner cirka 83 000 anstallda. Per-
sonalantalet och férdelningen framgar av tabell 18 och 19. Skillnaderna i hilsovard och
lirare forklaras delvis av att Helsingfors skdter uppgifter inom specialiserad sjukvard och
att staden har ménga privata och statliga skolor.

Tabell 18. Personalantal 2014 (Obs! antalet @r en kalkyl baserad pé antalet forsakrade 31.12.2010.

Halsovardspersonal ingdr endast fran primarkommunerna, ej samkommunerna, dar Vichtis hor till

samkommunen Karviainen).

Esbo | Helsing- Gran- Kervo Kyrk- Sibbo Tusby Vanda @ Vichtis | Metro-
fors kulla slatt polom-
radet

Kontorsarbete 810 2366 44 103 114 68 108 808 51 4475
Forvaltnings- och
stodtjanster 681 3402 36 78 80 50 103 669 31 5139
Matservice 517 1409 37 64 85 45 61 432 67 2704
Stadning och
fastighetsskotsel 580 2007 36 78 108 135 100 660 96 3802
Tekniska och
miljosektorn 1120 5053 57 126 102 Al 122 819 105 7590
Kultur och fritid 459 1263 30 51 50 38 61 287 4 2281
Socialsektorn 994 3449 28 86 113 45 117 908 18 57671
Lakare 316 1001 8 37 52 30 56 265 0 1766
Sjukskotare 968 4256 49 120 177 64 144 762 2 6567
Ovrig halso-
vardspersonal 855 1497 29 107 68 M 160 554 5 3303
Primérskétare och
narvardare 768 4527 38 184 281 13 187 769 0 6927
Hemvardare och
assistenter 558 1214 53 90 170 62 127 399 143 6908
Larare 3260 5957 202 299 602 316 440 2487 254 13823
Dagvards- och
forskoleundervis-
ning tot. 2560 5592 93 315 524 236 408 2117 360 12199
TOTALT 14446 42994 740 1635 2525 1314 2192 11936 117 83250

Kalla: Keva, FCG Konsultointi Oy).



Tabell 19. Personalens relativa yrkesgruppsfordelning (%) 2014 (Obs! Andelen ar en kalkyl baserad pa
antalet forsakrade 31.12.2010. Halsovardspersonal ingar endast fran primarkommunerna, ej samkommunerna,
dar t.ex. Vichtis hor till samkommunen Karviainen).

Esbo  Helsing-  Gran- Kervo Kyrk- Sibbo Tusby Vanda @ Vichtis = Metro-

fors kulla slatt polom-
radet

Kontorsarbete 6 6 6 0 5 5 5 7 4 5
Férvaltnings- och
stodtjénster 5 8 5 5 3 4 5 6 3 6
Matservice 4 3 5 4 3 3 3 4 6 3
Stadning och
fastighetsskotsel 4 5 5 5 4 10 5 6 8 5
Tekniska och
miljosektorn 8 12 8 8 4 5 6 7 9 9
Kultur och fritid 3 3 4 3 2 3 3 2 4 3
Socialsektorn 7 8 4 5 4 3 5 8 2 7
Lakare 2 2 1 2 2 2 3 2 0 2
Sjukskotare 7 10 7 7 7 5 7 6 0 8
Ovrig hilso-
vardspersonal 6 3 4 7 3 3 7 5 0 4
Primérskotare och
narvardare 5 n 5 n n 9 9 6 0 8
Hemvardare och
assistenter 4 3 7 6 7 5 6 3 12 8
Larare 23 14 27 18 24 24 20 21 22 17
Dagvérds- och
forskoleundervis-
ning tot. 18 13 13 19 21 18 19 18 31 15
TOTALT 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Keva, FCG Konsultointi Oy).

7.2 Personalens pensionsavgangar och rekryteringshehov

Kevas prognos 6ver avgangar med alders- och invalid/sjukpension géller aren 2013-2030.
Prognosen dr baserad pé personalen i tjanste- och anstéllningsforhallanden, fasta och pa
viss tid, KomPL- eller StaPL-férsakrade inklusive personal som &r pa tjénst- elle arbetsle-
dighet 31.12.2010. Hér ingar inte lantbruksutbytare och brandmin (ddremot ingér 6vrig
personal inom brand- och raddningsvasendet, t.ex. forvaltnings- och stodtjanster) efter-
som de inte kan sdrskiljas i prognoserna. Deras andel dr dock sa liten att detta saknar
betydelse for helheten.

Rekryteringsbehovet pédverkas dessutom av 6vrig personalomséttning. Behovsprogno-
serna for respektive yrkesgrupp 4r baserade pa prognostiserade férandringar i befolkningen
som anvander tjansten (Statistikcentralen 2012) och den nuvarande anvandningen i olika
aldersgrupper. Behovsprognoserna kan inte beakta eventuell 6ver/underbemanning eller
forandrad anvandning av t.ex. koptjanster. I friga om hélsovarden ingér endast personal
fran primdrkommunerna, inte samkommunerna. Om primérvarden inte finns hos kom-



munen (Vichtis av utredningskommunerna), ar det kalkylerade behovet av t.ex. sjuksko-
tare endast baserat pa antalet dldre, annars har dven 6vriga befolkningsgrupper beaktats
som anvédndare av tjdnsterna.

Mest pensionsavgangar kommer ar 2015, 2 408 personer (bild 33). Aren 2016-2029 pen-
sioneras 6ver 2 000 personer varje ar (férutom ar 2024).

Bild 33. Prognos dver personalens pensionsavgangar. Killa: KEVA, klassificeringar FCG Konsultointi Oy.

Metropolomradet ersonalen ar2 (240

T

120142015 | 20162017 (2018 | 20192020 | 2021 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027 | 2028 2029
[17437 1938/ 1718 1664|1650 1806/ 177,1 168,7 | 1517 141,2| 92,9 1433 1378 121,6 1168 1060
| 18457 18561853 180,6180,1 173,6 | 187,4 1589 1700 132,2| 119,8_ 1503 160,6 1240 1394 127,0|
[ 1105/ 109,1) 998 905 900 81,8 906 773 815 716 629 846 798 862 786 753
| 1744 1746 1421 1614 1542 14811392 1330 1228 107,3 1094 1105 98,1 932 925 85
| 2666 260,8 2618 2452 2500 231,8 2234 2425 2310 2333 1726 222,2 220,6 202,5 2044 2169
| 529 521 470 579 535 638 494 595 484 687 443 57,0 508 499 636 606
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= Forvaltnings- och stodtjanster
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:l' Stadning och fastighetsskotsel
® Tekniska och miljdsektorn

= Kultur och fritid

_® Socialsektorn
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= Sjukskotare

= Ovrig halsovardspersonal

= Primarskotare och narvardare
: = Hemmvardare och assistenter
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11524 160,7 1524 164,5 1631 152,7 161,4 166,6 1794 1506 130111588 1444 1453 166,6 1544
453 390 43,0 488 08 518 597 559 534 500 355 456 542 450 508 542
1439 1297 1390 1487 146,5.170,9 1552 1864 1858 1853 1572 1862 1948 1659 1717 1850
958_1078 881_1050 1006_1001 992_ 916_ 88,1 967 701 923] 798_ 901_ 750, 850_

[1724 18331903 181,8 2034 1914 189,5 1787 1720 169,4 1531 1638 1678 1566 1601 1541
| 1854 20452098 18932015 191,21202,9 2095 202,0 1590/ 1993 1948 1845 1707 152,1 61,9
13334 303,8/287,0 3184/3159 2777 2877 3113 310,0 4007 4138 3275 358,9 3904 410,7 4205

* Dagvards- och forskoleundervisning 308,3 | 303,61 314,6 297,41 288,7 2987 324,7 2892 334,6|306,1 271,8 3281 319,8 311,9 3389 3144

De storsta pensionsavgangarna fram till ar 2025 kommer bland kontorspersonal
(43 % av nuvarande antal) samt personal inom-, stidning- och fastighetsskotsel (44 %), for-
valtnings- och stodtjanster (39 %), kosthallning (39 %), tekniska och miljosektorn (38 %)
samt bland hemvérdare och assistenter (34 %) (bild 34). Sammanlagt gar 34 % av dagens
anstillda i pension fram till &r 2025. Trots att produktiviteten beddms 6ka med 0,5 % per
ar (malet satts formodligen hogre) behovs det cirka 6 831 fler anstéllda fram till &r 2025
jamfort med 2013 ars niva.
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Nir produktiviteten bedéms 6ka 0,5 % per ar uppskattas utredningsomradets kommu-
ner ha ett arligt rekryteringsbehov pa cirka 3 000 personer fram till ar 2023 och darefter
ar behovet cirka 2 500 personer per &r fram till &r 2029 (bild 35). Sammanlagt behovs det
alltsd 44 709 fler anstillda fram till &r 2029. D4 har metropolomradet (de 9 utredningskom-
munerna) ett personalantal pd 90 600 (bild 36), vilket innebér att kommunerna har cirka
8 000 fler anstéllda ar 2029 4n &r 2013.

Bild 35. Kalkylerat rekryteringsbehov till foljd av forandrade behov och pensionsavgangar,
produktivitet + 0,5 %/ar

All personal, om personarbetets produktivitet okar 0,5 %/ar

M Tomr3d )

P Per al 31.12.2010
Pensionsavgangar i dagens personal fram till ar 34 %
Om personarbetets produktivitet +0,5 %/ar, blir behovet &r 2025 89 443 (forandring +6 831)
3500 T
3086 ) - 30573053
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3000 |2408 2927 )29, .2875 2903 1 : 1 1 1
2550[24481251z| 2486,
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0 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 | 2029
|® Pensioneras 2399,912408,312332,12356,0 2355,42314,5 2347,62329,0 2330,8 2271,9.2032,92 2651 2251,9 2153 4 2221,0 21988
|6F6r§ndring ibehov| 403,9| 581,8 753,7 5708 5658 560,8| 5558 7218 7219 716,0 508,6| 3022 2984 2945 2906 286,7
LIRekryteringsbehov 2 803,8 2 990,0 3085,82926,9 2921,22875,3/2 903,43 056,8 3052,6 2987,92541,5 12 567,3/2550,22447,8 2511,6 2485,5



Bild 36. Kalkylerat personalbehov pa utredningsomradet 2013-2029. Klla: FCG Konsultointi Oy.
Kalkylerat personalbehov, produktivitet +0,5 %/ar

Metropolomradet

16000
14000 4 e o
12000 ————— ———i ~ iy
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=
2
£ s
6000 e Bl e S S0
e S o T TR Y.
% -t b —————+
4000'&--+'§-== e
2000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
—— Kontorsarbete 405 4450 4460 4474 4483 4496 4507 4519 4531 4539 ASAT 4555 4560 4564 4568 4571 4574
—s— Forvaltnings- ochstodtjanster 5106 5114 5125 5140 5150 5164 5178 5191 5205 5214 523 5232 5238 523 5247 5251 5254
— Matservice 2600 2690 2696 2707 2712 2722 2732 2743 2753 2757 2761 2766 2765 2760 2754 2749 2743

== Stadning och fastighetsskbtsel 3777 3783 3791 3802 3810 3821 3831 3841 3851 3858 3865 3872 3876 3879 3882 3885 3887
== Tekniska och miljosektorn 7540 7552 7569 7590 7605 7626 7647 7667 7687 7701 7714 7727 7736 7743 7748 7754 7759

=== Kultur och fritid 2266 2270 2275 2281 2286 2292 2298 2304 2310 2314 2318 2322 2325 2327 2328 2330 2332
—= Socialsektorn 5729 5738 5751 5767 5779 5794 5810 5826 5841 5851 5861 5871 5878 5883 5887 5891 5895
=== | dkare 1746 1757 1772 1792 1819 1838 1857 1876 1895 1922 1948 1975 1996 2012 2028 2043 2059

== Sjukstorare 6493 6534 6590 6663 6765 6836 6907 6977 7047 7146 7245 7343 7422 7481 7540 7598 7655

—— Ovrig halsovardspersonal 3266 3287 3315 3351 3403 3439 3474 3509 3544 3594 3644 3694 3733 3763 3792 3821 3850
= Primérskotare och ndrvirdare 6813 6892 7018 7187 7498 7665 7831 799 8160 8465 8768 9069 9300 9463 9624 9785 9944
== Hembdrdare och assistenter 6824 6873 6949 7052 7230 7331 7432 7532 7631 7805 7978 8150 8282 8375 8467 8558 8648

=== Larare 13756 13754 13789 13860 13896 13966 14035 14104 14171 14205 14237 14270 14278 14264 14248 14233 14217
=== Dagvards- och forskoleunderv. tot. 12163 12138 12132 12144 12122 12134 12144 12155 12165 12142 12119 12096 12052 11987 11923 11858 11794
TOTALT 82612 82834 83234 83810 84558 85124 85685 86241 86792 87513 88229 88939 89443 89741 90036 90327 90613

SAMMANFATTNING - personalantal, pensionsavgangar och
rekryteringsbehov

« Personalantal »  Enligt Kevas statistik har utredningsomradets kommuner
cirka 83 000 anstallda.

- Pensionsavgangar och » Sammanlagt gar 34 % av de 9 utredningskommunernas
rekryteringsbehov nuvarande anstéllda i pension fram till ar 2025.

» Nar produktiviteten bedoms 6ka 0,5 % per ar uppskat-
tas utredningsomradets kommuner ha ett totalt rekryte-
ringsbehov pa 44 709 anstallda fram till ar 2029.

»  Ar 2029 uppskattas att de 9 utredningskommunerna har
ett personalantal pa cirka 90 600 eller cirka 8 000 fler
jamfort med ar 2013.




8 Invdnarnas mojligheter till
deltagande och paverkan samt
forverkligande av nardemokrati

8.1  Nordisk jamforelse

Norska och svenska kommuner kan inratta kommundelsforvaltningar med ett betydande
serviceansvar och budgetmakt. Danska och finlandska fullméktige kan tillsitta kommun-
delsndmnder, men ndmnderna har inga betydande ekonomiska resurser.

Oslo har 15 stadsdelar med vardera 27 000-51 000 invédnare. Kommundelarna svarar
for primarvérd, barndagvard, fritidsverksamhet samt 4dldre- och handikappomsorg. 39 %
(13 144) av Oslo stads anstdllda arbetar i stadsdelsorganisationen. Stadsdelsfullmaktige
viljs i ssmband med kommunalvalet. Valdeltagandet i stadsdelsvalet 2011 var 52-70 % eller
ungefar lika hogt som i det vanliga kommunalvalet (Pihlaja & Sandberg 2012).

I Sverige inrattades under 1970- och 1980-talen kommundelsndmnder som en mot-
reaktion till att antalet kommuner hade minskat kraftigt. Sedan slutet av 1980-talet har
manga medelstora stider beslutat att avveckla kommundelsorganisationen som inréttades
efter kommunreformen. A andra sidan inrittade de tre storstdderna Stockholm, Géteborg
och Malmg i borjan av 1990-talet kommundelsorganisationer i hela kommunen. Dér finns
kommundelsndmnderna kvar och star for en betydande del av stadens serviceproduktion. I
Goteborg utgjorde stadsdelsbudgetarna 6ver hilften av stadens totala budget ar 2012. Kom-
mundelsndmndernas uppgifter varierar kommunvis. Karnan utgors av s.k. mjuka nértjans-
ter (Pihlaja & Sandberg 2012).

Stockholms stad ér indelad i 14 stadsdelsférvaltningar, som var och en omfattar flera
stadsdelar. Stadsdelsforvaltningarna leds av en politiskt vald nimnd med uppgifter inom
bl.a. kommunal forskola, dldreomsorg, handikappomsorg, stadsmiljo (t.ex. parkskotsel),
socialpsykiatri, individ- och familjeomsorg, konsumentvagledning samt fritids- och kul-
turverksamhet (www.stockholm.fi). Namnden beslutar hur férvaltningens anslagsmedel
ska anvinds for de lokala behoven.

I Sverige har antalet kommundelsndamnder minskat under 2000-talet. Lokala organ har
inréttats dven i nya kommuner, men de omfattar inte hela kommunen utan oftast bara dess
ytteromraden. Flera foreteelser ligger bakom det minskade intresset for kommundelsfor-
valtningar: en stark samhallspolitisk trend i Sverige har varit att framja privata servicepro-



ducenter och medborgarnas valfrihet. Ndr kommunen 6vergatt till bestédllare—utforare-
modellen har arbetsséttet med lokal serviceproduktion ofta fatt ge vika.

Danmark préglas av en bred och lagstadgad brukardemokrati (t.ex. daghemmens for-
aldrarad eller brukarnas garanterade ratt att paverka hur servicehusen f6r handikappade
drivs). Man har forsokt underlitta for klienterna genom samservicekontor och e-tjanster.
Efter den stora kommunreformen 2007 har danska fullméktige kunnat inrdtta kommundels-
kommittéer och delegera beslutanderitt till dem, framst i &renden som giller fysisk miljo,
dvs. planering av markanvindning och byggande, vagar och trafik samt fritidsverksamhet
och morgon- och eftermiddagsvérd for skolelever. Andé har bara fyra danska kommuner
utnyttjat mojligheten att inrdtta kommundelskommittéer. En av de fyra dr Képenhamn,
dér 12 lokala organ inréttats under senare delen av 2000-talet. Kopenhamns stadsdelar har
inte serviceansvar, men de lokala organen spelar en central roll framférallt i stadsplane-
ringsdialogen. (Pihlaja & Sandberg 2012).

8.2  De nio kommunernas nuldge och utvecklingsplaner

Esbo har framjat invanarnas delaktighet ldngsiktigt. Man har dven utvecklat invédnarde-
mokratin. Invanargruppernas kanaler for paverkan ar bl.a. dldrerad, ungdomsfullmak-
tige, handikapprad, delegationen for kulturell mangfald, jamstalldhetskommittén, skoldi-
rektioner, elevparlament, invanarforum, invanarféreningar och lokalféreningar.

Esboslokala nirdemokratimodell bestar avlokala invanarforum, som startade ar 2009.
Forumens mél har uppstillts av Esbos stadsstyrelse. Esbos invanarforum éar 6ppna for alla
och skiljer sig hér fran Vandas omradeskommittéer. Esbo har ett invdnarforum for vart
och ett av dess sju storomraden. P varje storomrade har forumet en beredningsgrupp som
valts utifran ans6kningar fran omréadets invénare. Invdnarforumens verksamhet koordi-
neras av en arbetsgrupp som bildats av centralorganisationen f6r Esbos tre invanarforen-
ingar. Invdnarforumen ir fristdende fran stadens fértroendemannaorganisation, men dis-
kussionerna rapporteras for att kunna paverka stadens beslutsfattande.

Esbo frimjar en fortlopande dialog med invdnarna via sociala medier och traditio-
nellt brobyggande samt klientenkéter, respons och klientrad. De som anvander nérservi-
cen ska kunna péaverka utvecklingen av den. Det tviradministrativa utvecklingsprogram-
met Inkluderande Esbo har som mal att stddja och utveckla verksamheten i enlighet med
berittelsen om Esbo.

Helsingforsstrategiprogram till &r 2012 angav riktlinjer {6r kommande atgarder som
ska stiarka demokratin och medborgarnas paverkan. Forslagen inkluderade bl.a. pilotpro-
jekt om lokal delaktighet, omradesforum, inkluderande budgetering och utveckling av
inkluderande regionplanering. Ett insatsomréde var 6ppenhet, daribland att offentliggora
tjanstemannabeslut pa natet. Olika atgiarder for att genomfora forslagen ingar i strategi-
programmet 2013-2016. Under 2013 genomfordes ett forsok med lokal delaktighet utifran
strategiprogrammet. Tio pilotprojekt for olika delar av staden valdes ut. En utvérdering av
pilotprojektens resultat har publicerats (Hognabba 2014).



Strategiprogrammets demokratiavsnitt har tva perspektiv, ett 6ppet och ett inklude-
rande Helsingfors:

Oppet Helsingfors: En 6ppen stad priglas av att invdnarna har en plats i gemenskapen
och att beslutsprocesserna dr 6ppna for invanarna. Beredningen blir 6ppnare, och inva-
narna uppmuntras att anvianda elektroniska kanaler for informationssokning, medverkan
och interaktion. Atgirderna ir bl.a. att en gemensam feedbackkanal skapas for invinarna
for att dessa ska kunna ge anvindarkommentarer, att webbtjanster och interaktiva kanaler
utvecklas och atgirder vidtas for att de ska bli tagna i bruk, att det produceras nya elektro-
niska och interaktiva metoder genom vilka invanarna kan vara med och utveckla staden,
att arbetet med att gora den offentliga informationen tillganglig fortsatter genom att syste-
met Ahjo utvecklas och projektet Helsinki Region Infoshare pagar.

Inkluderande Helsingfors: Den representativa demokratin stirks, invanarna far storre
mojligheter till delaktighet och inflytande, och metoderna i fraga forbattras. Staden fortsét-
ter att utveckla den lokala demokratin utifran erfarenheterna fran projekten inom forsoket
med lokalt deltagande. Atgirderna ar bl.a. att permanenta strukturer skapas for vixelverkan
mellan invanare och forvaltningar, att de unga far battre mojligheter till delaktighet och
inflytande, att pilotf6rsok med lokalt deltagande far stdd och att nya verksamhetsmodeller
utvecklas utifran forsoken, att forsok med deltagande budgetering gors bl.a. inom utbild-
ningsvisendet, ungdomsvisendet och biblioteksvisendet, att digital utslagning motverkas
genom elektroniska mojligheter till lirande och delaktighet, att en verksamhetsmodell for
demokratilokaler skapas och att det gors littare att borja anvanda befintliga lokaler for
andamaélet, att radgivande folkomrostningar borjar tillimpas.

Grankulla har infort manga sitt for invanarna att delta och paverka. Kundperspektivet
ar primértiordnandet av stadens tjanster. Kommunens storlek och téta struktur mojliggor
tydliga aktorer for varje typ av service. Dem kan invanarna enkelt identifiera och vinda
sig till, &ven pa annat sitt 4n genom enkéter om t.ex. tjdnsternas kvalitet, tillgdnglighet
och tillracklighet. En verksamhetsmodell for att stodja invanarnas aktivitet och i detta fall
inkludering av barn och ungdomar ar handboken "Delaktiga barn och unga - battre kom-
mun” {or fértroendevalda och tjansteinnehavare.

Kyrkslitt har infort elektroniska geodatabaserade enkéter i planeringen av markanvind-
ningen. I dagvarden och skolan satsar man pa samarbete med vardnadshavarna. Detta adr
inskrivet i forskoleverksamhets- och laroplanerna. Kyrkslatts kommun dr med i KUUMA-
kommunernas nirdemokratiprojekt. Under varen 2014 utredde projektet bl.a. pa vilka satt
kommunernas invanare kan vara delaktiga och péverka tjansterna samt de viktigaste for-
merna av deltagande.

Kervo stad utvecklar ndrdemokratin och invanarnas paverkansmojligheter genom att
framja direkt péverkan via olika moten, forfaranden och elektroniska system for delta-
gande. Byaftnar ger mojlighet att diskutera aktuella fragor och vid infométen berdttar man
om fragor som beror alla, t.ex. kommunstruktur- eller social- och hilsovérdsreformerna.

Kervo stad har en samhérighets- och ungdomsstrategi som 16per till ar 2020. Samho-
righet dr ett av stadens strategiska mal. Stadens utvecklas genom samarbete i natverk, t.ex.
med lokala foreningar och organisationer, kommuner, foretag samt laroanstalter sisom
yrkeshogskolor.



Kervo stad framjar invanarnas paverkansmojligheter genom formella samarbetsorgan
(dldreradet, delegationen for veterandrenden etc.). Staden har utarbetat delaktighetsanvis-
ningar for att hjalpa invénarna att bidra med idéer till beslutsfattandet. Nardemokratin
utvecklas bl.a. genom Mellersta Nylands stadsutredning i samarbete med grannkommu-
nerna. Man har manga féreningar och organisationer. Vissa av dem &r dven verksamma
over kommungrinserna.

Sibbo publicerar alla fértroendeorganens dagordningar inkl. bilagor pa kommunens
webbplats fére ssmmantradena. Fullmiktigesammantradena sands direkt pa nitet och
man kan ocksé ge synpunkter pa de drenden som behandlas. Sammantradena kan ocksa
ses i efterhand. Férutom kommunens webbplats utnyttjas sociala medier i férverkligandet
av nardemokratin. Forum/intresseorganisationer har bildats for olika befolkningsgrup-
per: ungdomsfullmaktige, dldrerddet, handikappradet, skirgardsradet, veterankommit-
tén och invanarforeningar. Representanter for ungdomsfullmaktige deltar vid namnd- och
fullmiktigesammantrdden. Nardemokratin forverkligas ocksd genom ménga féreningar
(t.ex. idrotts- ungdoms- och pensiondrsforeningar). For invanarna ordnas regelbundna
informations- och samrddsméten. Kommunen har anslutit sig till webbplatsen kuntalai-
saloite.fi, ddr sibboborna enkelt kan ta invénarinitiativ.

Tusby har fyra centrumutvecklingskommitéer som utsetts av kommunstyrelsen (Hyryl,
Riihikallio, Jokela och Kellokoski). Deras uppgift ar att fora in lokala perspektiv i kommu-
nens beslutsfattande. Centrumutvecklingskommittéerna har méten med bl.a. varandra,
lokala foreningar, fortroendevalda och skolrektorer i syfte att frimja information och dis-
kussion om gemensamma angelagenheter. Tusby har dven ett ungdomsfullmiktige och en
veterankommitté samt f6ljande av kommunstyrelsen utsedda organ: radet for barn- och
familjedrenden, handikappradet och seniorradet.

Man har utarbetat elektroniska enkéter om bl.a. kommunens generalplanarbete och
planeringen av Regementsparken for att motivera invanarna att paverka planeringen av sin
livsmilj6. I Tusby ordnas invanaraftnar i olika delar av kommunen cirka 4 ganger per ar.
Oppna informationsmoten om t.ex. planliggningsprojekt ordnas fér invdnarna.

I framtiden vill Tusby utnyttja sociala medier for utveckling av nairdemokratin. Inva-
narna kommer pé olika sitt att inkluderas i utarbetandet av den nya kommunstrategin. Full-
méktige har tillsatt en kommitté som bl.a. ska ta fram forslag till nya verksamhetsmodeller
for 6kad interaktion och delaktighet for personalen, tredje sektorn, organisationer, féretag
och invénare i syfte att utveckla och frimja samarbete, frivilligarbete och samplanering.

Vanda satsar pd ett aktivt, strategiskt och konkret grepp i utvecklingen av invanarnas
delaktighet. Arbetet med att fornya dagens nardemokratimodell pagar samtidigt som kom-
munallagen ses 6ver och handlingsprogrammet for 6ppen forvaltning verkstills. Vanda
vill vara en foregangare i utveckling av nairdemokratin och kan tdnka sig djarva losningar
i syfte att frimja invanarnas delaktighet.

Vandas delaktighetsmodell godkindes i augusti 2013 som ett program i strategin for
fullméktigeperioden 2013-2016. Modellens mal ar att utveckla dialogen mellan invanare,
frivilligorganisationer, naringslivet och den offentliga férvaltningen. Verksamhetsomra-
dena har infort inkluderande metoder vid planering av tjansterna, t.ex. servicedesign och
invanarverkstidder. Radgivning och elektronisk drendehantering stoder nardemokratin.



Stadsstyrelsen har godkant ett handlingsprogram som galler barn och unga i Vanda
och det édldrepolitiska VIKSU-programmet. Delaktighet dr ett centralt element i jim-
stalldhets- och likabehandlingsarbetet, mangkultur- och tvasprakighetsprogrammen och
handikappolitiska programmet. Vanda har under lang tid haft ett ungdomsfullmaktige.
Det har en representant med yttrande- och narvaroratt i stadsfullméktige, nimnder och
omradeskommittéer.

Vanda har utvecklat den lokala demokratin sedan borjan av 1990-talet. Fran dr 2001 har
storomréadena haft omradeskommittéer, som nu ér sju stycken, och dirtill finns Svenska
kommittén, med kommunens hela svensksprakiga omrade som referensgrupp. Fullmaktige
utser omradeskommittéerna pé politiska grunder. Deras verksamhetstid ar tva ar. Med-
lemmarna bor pa storomradet och kommer ocksa frén olika delar av det. Omrédeskom-
mittéerna ar en link mellan invanarna och stadens beslutsfattare. De paverkar omrédets
utveckling och beslutar om anvandningen av omradesmedlen. Staden anslar arligen ca
1 €/invanare till varje omradet. Omradeskommittéerna anvinder medlen for att stodja
lokala aktérers evenemang och utvecklingsverksamhet. Ar 2011 utgjorde stodbeloppet 85
% eller 165 000 € av omradeskommittéernas inkomster.

I Vanda finns dven de traditionella, rliga invanarforumen, dir invanarna kan triffa
ledningen for staden. Teman som behandlats har bl.a. varit ekonomiska stabilitets- och
skuldprogrammet, seniorerna, barnfamiljerna och invandrarna. Vanda ar redo att infora
en ny nirdemokratimodell i borjan av ar 2015. Vid beredningen av modellen utnyttjas bl.a.
gjorda utredningar och enkiter samt intervjuer med tjansteinnehavare och fortroendevalda
samt invanarverkstidder. Vanda har en aktiv forenings- och frivilligverksamhet.

Vichtis erbjuder olika former av deltagande genom bl.a. ungdomsfullmaéktige, forald-
raféreningar for skolor och daghem, byarad, dldreradet, delegationen for veteranirenden,
invanaraftnar, invanar- och klientenkéter, elektronisk respons via kommunens webbplats,
publicering av féredragningslistor och protokoll pa webbplatsen, en elektronisk initiativ-
kanal (kuntalaisaloite.fi), invanardelegationer och adresser. Vichtis har mangsidig foren-
ingsverksamhet. Foreningarna ar aktiva som utvecklare av sin by och haller kontakt med
fortroendevalda och kommunen. I KUUMA-kommunernas samarbete kartlaggs hur nér-
demokratin forverkligas och man séker nya modeller for att utveckla den.



SAMMANFATTNING - Invanarnas mojligheter till deltagande och paverkan
samt forverkligande av nardemokrati

« Nordisk jamforelse

»

i Norden har norska och svenska kommuner mgjlighet
att organisera kommunalforvaltningen i kommundels-
forvaltningar som tacker hela kommunen och har bety-
dande serviceansvar och budgetmakt.

Danska och finlandska fullméaktige kan tillsatta kommun-
delsn@dmnder, men ndmnderna har inga betydande eko-
nomiska resurser. Oversynen av kommunallagen vicker
debatt om starkare alternativ for delaktighet och nar-
demokrati.

« Nuldget

Utredningsomradets kommuner har valt skilda strate-
gier for att framja invanarnas mojligheter att delta och
paverka.




9 Sprdkliga rattigheter

9.1 Nationalsprakens nulage

I Finland tryggas nationalsprikens stallning av grundlagen och spraklagen, dér finska och
svenska definieras som nationalspréak. I fraga om sprakliga rattigheter utgér den svensk-
sprakiga befolkningen en egen grupp genom dess grundlagsfista stiallning. I grundla-
gen forpliktar 17 § det allmédnna att tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder. Nar férvaltningen
organiseras ska enligt 122 § i grundlagen en indelning i sinsemellan forenliga omraden
efterstrivas sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla
tjanster pa det egna spréket tillgodoses enligt lika grunder. En av utgédngspunkterna i
spraklagen dr att individens sprakliga rattigheter férverkligas utan att han eller hon sér-
skilt behover begéra det (2 § och 23 § i spraklagen). 50 § i kommunallagen foreskriver om
kommunens foérvaltningsstadga. Enligt den ska forvaltningsstadgan inkludera behovliga
bestammelser om hur invanare som hor till olika sprakgrupper ska fa service pa enahanda
grunder i kommunen.

Sex av utredningsomréadets kommuner ar tvasprakiga: Helsingfors (35 674 svensk-
sprakiga; 5,9 % av befolkningen), Vanda (5 712; 2,8 %), Esbo (20 241; 7,9 %), Grankulla
(32865 36,9 %), Kyrkslatt (6 641; 17,7 %) och Sibbo (6 767; 36,1 %). Det sammanlagda antalet
svensksprakiga dr 78 321. I ensprakiga kommuner bor dessutom cirka 3 000 personer med
svenska som modersmal. Av Nylands befolkning &r 8,6 % svensksprékiga, vilket innebar
knappt 135 00 invénare. Helsingfors har landets storsta svensksprakiga befolkning, Esbo
den nist storsta. Den svensksprékiga befolkningen ar i huvudsak koncentrerad till kusten
pa sa satt att deras andel 6kar nir avstandet till Helsingfors 6kar.

Svensksprakiga har en annan aldersférdelning jamfoért med den finsksprékiga befolk-
ningen i huvudstadsregionen: andelen pensionarer ar betydligt storre i den svensksprakiga
befolkningen. Antalet svensksprakiga barn okar, vilket delvis beror pa att tvasprakiga famil-
jer oftast véljer svenska som barnets sprak (fodelseindex 2,3). Den svensksprakiga grund-
skolan har cirka 10 % fler elever dn antalet registrerade svensksprékiga barn, vilket beror
pé att ménga finsksprékiga véljer en svensksprakig skola for sitt barn (Tammenmaa 2014).



9.2  Service pa svenska i utredningsomradet

De sprakliga réttigheterna inom kommunal service forverkligas svagt i huvudstadsregi-
onen.! Mojligheten att fa service pa svenska beror ofta pa slumpen. Det finns dock stora
skillnader mellan kommunerna och tjinsterna. Man har gjort flera studier om laget for
svensksprakig service och tryggandet av den pad metropolomradet (t.ex. Henricson 2013,
Westman 2011, Mustajoki 2009). Kommunernas strategiska planering for tryggande av de
sprékliga rattigheterna varierar valdigt mycket i huvudstadsregionen.

Enligt sprakbarometern (2012) ar forverkligandet av de sprakliga rattigheterna kopplat
till hur stor del av befolkningen som talar ett minoritetssprak. Enligt barometern uppgav
48 % av de svensksprékiga helsingforsarna att de sillan eller aldrig far service pa svenska i
kommunala tjanster medan motsvarande andel var 4 % i Grankulla och 0 % i Sibbo.

Lite beroende pa hur man avgransar omréadet ar det svensksprakiga befolkningsunderla-
get pd metropolomrédet cirka 80 000, vilket borde rdcka for att trygga servicen pé svenska.
Det behovs starkare koordinering av de svensksprakiga tjansterna i huvudstadsregionen
(Westman 2011). Problemen dr storst inom social- och hilsovarden. I fraga om kommunala
tjanster upplever man att den tekniska sektorn har den sdmsta beredskapen att ge service
pé svenska. De storsta forvintningarna bland lokala sprakliga minoriteter handlar om att
fa fungerande sjuk- och hélsovard pa det egna spraket (Sprakbarometern 2012).

Tabell 20. Hur svensksprakiga i sex kommuner i huvudstadsregionen upplever tillgangen till
service pa svenska (Sprakbarometern 2012). Skalan motsvarar skolans vitsord (4-10).
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Sibbo 8,6 79 8,2 8,1 9,1 78 9.2 9,1 9,2 8,8 8,6 79 78
Helsingfors 71 6,8 6,3 6,7 89 6,5 6,6 77 7,6 7,6 6,7 6,6 6,6
Vanda 6,6 6,7 6,7 6,8 91 6,6 71 78 70 7,6 6,7 6,3 6,6
Esbo 6,8 6,7 6,5 7,0 9,0 6,6 7,0 79 7,6 7,6 6,9 6,8 6,8
Grankulla 8,7 6,7 75 8,1 9,4 8,6 91 9,4 8,8 8,8 8,1 75 6,7
Kyrkslatt 8,7 6,7 75 8,1 94 8,6 9,1 94 8,8 8,8 8,1 75 6,7

Social- och halsovard

Helsingfors har i flera ar forsokt garantera social- och hilsovard pa bada spréken, bl.a.
genom speciallosningar. For socialtjanster pa svenska inrdttades en sdrskild enhet, som
verkade till utgangen av ar 2012. Det finns fortfarande tre hilsostationer dér service pa
svenska garanteras. Sdrskilt problematiska i Helsingfors for ndrvarande d4r omhénderta-

' Utnytjas PM av Tammenmaa 7.3.2014



ganden av svensksprakiga barn, dldrevard och svensksprékig ungdomspsykiatri. Det som
forenar dessa tre tjanster ar att forverkligandet av de sociala rattigheterna 4r starkt kopp-
lat till forverkligandet av de sprékliga rattigheterna. (Sprakbarometern 2012).

Problemen i Helsingfors géller i varierande grad alla tvasprakiga kommuner i huvud-
stadsregionen. Framforallt tjanster riktade till d1dre blir en utmaning eftersom den procen-
tuella andelen &ldre ar storre bland svensksprakiga jamfort med den 6vriga befolkningen.
Andelen pensionirer i den svensksprakiga befolkningen 4r 6ver 20 % och i den finskspra-
kiga bara drygt 13 % (Westman 2011). Andra specialfragor som giller hela huvudstadsre-
gionen ar bl.a. att sikerstélla tillgdngen till radgivningstjinster pa svenska och att siker-
stdlla virdkedjan sé att de sprékliga rittigheterna forverkligas.

Smabarnsfostran, skola, kultur och idrott

Mest beldtna 4r man med den svenskspréakiga smabarnsfostran och skolan (Sprékbarome-
tern 2012). Detta beror pa att dessa tjdnster enligt lag ordnas ensprakigt i en egen orga-
nisation. Det stérsta problemet inom smabarnsfostran och skolan ar rekryteringssvarig-
heterna. Andelen obehérig personal dr mycket storre dn i de finskspréakiga tjansterna.
Samarbetsdelegationen for huvudstadsregionen tillsatte en arbetsgrupp for svenskspra-
kiga tjanster som i sin rapport frdn ar 2007 foreslar att en vikariepool kan bidra till att
l6sa vissa problem. (Samarbetsdelegationen for huvudstadsregionen 2007, Arbetsgrupp
14). Det har foreslagits att huvudstadsregionens svensksprakiga medborgarinstitut ska
slas samman till ett enda. Saken har dock inte framskridit i kommunernas éverlaggningar
(Westman 2011).

Boende, miljd och trafik

Enligt Sprakbarometern (2012) ger huvudstadsregionens svensksprakiga det simsta vits-
ordet till den sprakliga servicen i tekniska drenden. Situationen namns dock sillan som
ett problem. Kollektivtrafiken upplevs ofta som sprakneutral med undantag f6r informa-
tionen. Svensksprakiga maste soka sin service lingre bort dn de finsksprékiga i huvud-
stadsregionen. Det ar glesare mellan de svensksprékiga skolorna och daghemmen. Dess-
utom har social- och hilsovarden fa verksamhetsstéillen dér service pa svenska garanteras.

Myndighetsverktyg

Korrekt planerade datasystem kan losa logistikproblem i samband med tillhandahallande
av service péd klientens sprak. Med logistik avses att klienten identifieras pa basis av sitt
sprak och hianvisas vidare sa att han eller hon far service pa 6nskat sprak. I huvudstads-
regionen driver man just nu Apotti-projektet. Syftet ar att utveckla ett klient- och patient-
system som betjdnar invdnarna och personalen, vilket bl.a. ska méjliggora att den elektro-
niska drendehanteringen och e-tjdnsterna forbattras.



9.3  Flersprakighet

I Finland talas 148 sprak som modersmél. Av personer med ett frimmande sprak som
modersmal bor de flesta i huvudstadsregionen, dir de ar 2013 utgjorde cirka 11,7 % av
befolkningen. I Helsingfors har 78 469 personer (12,1 % av befolkningen) nagot annat
modersmal dn finska, svenska eller samiska. Deras antal 6kade med 4 861 mellan aren
2012 och 2013. Bland dessa ar de storsta sprikgrupperna personer som talar ryska
(16 024 personer), estniska (11 122 personer) och somaliska (7 534 personer). Till dessa tre
sprakgrupper horde 44 procent av de personer i Helsingfors som har ett frimmande sprak
som modersmal (Helsingfors ... 2013; Statsradets rapport ... 2013). I huvudstadsregionens
6vriga kommuner var andelen personer med ett frimmande sprak som modersmal f6l-
jande ar 2013: Esbo 11,0 %, Vanda 11,6 % och Grankulla 4,5 %. I kranskommunerna var
andelen 3,7 % (las mer i 2.3.1).

SAMMANFATTNING - sprakliga rattigheter

« Nationalsprakens nulage » | grundlagen forpliktar 17 § det allménna att tillgodose
landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings
kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder.
Nar forvaltningen organiseras ska enligt 122 § i grundla-
gen en indelning i sinsemellan férenliga omraden efter-
strdvas sa att den finsk- och svensksprakiga befolkning-
ens mojligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket
tillgodoses enligt lika grunder.

» P& utredningsomrddet bor cirka 78 321 svensksprakiga.

« Svensksprakiga tjanster pa » De sprakliga rattigheterna inom kommunal service for-
utredningsomradet verkligas svagt i huvudstadsregionen framforallt inom
social- och hélsovarden.

» Mégjligheten att fa service pa svenska beror ofta pa slum-
pen. Det finns dock skillnader mellan kommunerna och
tjdnsterna nar det galler tillgangen till service pa svenska.

« Flersprakighet » | Finland talas 148 modersmal

» Av personer i Finland med ett frammande sprak som
modersmal bor de flesta i huvudstadsregionens tre stora
stader, Esbo, Helsingfors och Vanda




DEL II: FORSLAG

10 Forslag till kommunstruktur

10.1 Forslagets formuleringsgrunder

Till forslagets formuleringsgrunder valdes tre perspektiv och 12 kriterier utifran vilka
behovet att fordndra kommunstrukturen pa metropolomréadet granskades:

FORSTA PERSPEKTIVET: For att trygga valfirdstjansterna behdver man samla resurserna.

1 kriteriet: Kan man svara pd de demografiska fordndringarna genom dindringar i
kommunstrukturen?

Nir befolkningen blir dldre kan tjansternas tillgdnglighet och kvalitet inte tryggas skat-
tefinansierat, om man inte allokerar resurserna gemensamt pa hela metropolomradet. For
att trygga valfardstjansterna kravs produktivitetstillvixt, som kommer fran att man mins-
kar dubbelarbetet och utnyttjar utveclingspotentialen hos en storre helhet. Metropolom-
radets prognostiserade befolkningstillvaxt kan med tanke pa hallbar utveckling hanteras
bést genom enhetlig planering och beslutsfattande som giller hela omradet. Nér invand-
ringen och antalet personer med frimmande modersmal 6kar forutsatts sirskilda kun-
skaper av de kommunala tjansterna, som tryggas bast genom att man samlar resurserna.

2 kriteriet: Kan Finlands internationella konkurrenskraft pdverkas genom kommunstrukturen pa
metropolomrddet?

Det dr nodvindigt att samla resurserna for att metropolen ska kunna vara en motor f6r
hela Finland och klara sig i konkurrensen med andra metropoler. Ett stark metropolom-
rade forutsitter en effektiv och vélorganiserad forvaltning. For att trygga konkurrens-
kraften behover den offentliga sektorn bygga en sadan fysisk, administrativ och digital
infrastruktur som skapar basta majliga féretagsklimat. Utvecklandet av Finlands interna-
tionella konkurrenskraft kraver stark regional koordinering och utnyttjande av befintlig
utvecklingspotential.



3 kriteriet: Hur kan den internationella konkurrenskraften stirkas genom utveckling av
forhdllandena?

Kommunstrukturen paverkar hur vl den fysiska, administrativa och digitala miljon
fungerar. Nar kommunen motsvarar pendlingsregionen som planerings- och beslutsom-
rade mojliggors en heltickande, langsiktig och resurseffektiv verksamhet. Kommunsam-
manslagningar 6ppnar mojligheter till genomgang och modernisering av hela forvalt-
ningssystemet och -kulturen. Samordning av datasystem, ndt och tjanster samt digitalise-
ring av serviceproduktionen dr centrala forutsattningar fér 6kad konkurrenskraft. Bespa-
ringspotentialen dr betydande.

ANDRA PERSPEKTIVET: Allt utgdr fran metropolomradets helhetsintresse

4 kriteriet: Hur kan en dndring av kommunstrukturen stodja utveckling av omrddet som en
funktionell helhet?

Metropolomradets inkomsttillskott frdn flyttningsrorelsen bor kunna utnyttjas maxi-
malt effektivt for hela omradets bésta sa att kommunernas konkurrens om invanare som
ger ett positivt inkomstflode minskar. Metropolomrédet ér ett intensivt pendlings- och
besokstrafikomrade. Invanarna pa omradet lever 6ver kommungrdnserna i sin vardag.
Omradet bor utvecklas som en funktionell helhet utifran invanarnas naturliga aktivi-
tetsomrade. Nar det géller pendling och besokstrafik ar det framforallt mobilitets- och
boendelosningarna som ar viktiga med tanke pa omrédets helhetsintresse. Utveckling av
omréadet som en helhet kan bast sédkerstéllas genom strukturella 16sningar.

5 kriteriet: Kan dndringar i kommunstrukturen ge bdttre forutsdttningar att stérka den sociala
hdllbarheten och minska segregationen pd omrddet?

Forandring av kommunstrukturen kan starka forutsattningarna for en bostadspolitik och
samhallsutveckling som stirker den sociala hallbarheten. Det centrala ér att skapa gynn-
samma forhallanden for en kvantitativt tillracklig och rimligt prissatt bostadsproduktion.
Interaktionen mellan konkurrens- och livskraftspolitiken och verksamheter som starker
den sociala hallbarheten, t.ex. smabarnsfostran och grundldggande utbildning, social-
och hélsovard och kulturtjinster, ska starkas. Detta lyckas bast, om verksamheterna kan
planeras 6ver hela funktionella omradet. En betydande del av metropolomradets befolk-
ningstillvixt kommer att vara invandringsrelaterad. Gemensamma utmaningar for regi-
onen dr att integrera invandrare, trygga servicen for invdnare med ett frimmande sprak
som modersmal och motverka risken for etnisk differentiering av bostadsomraden.



6 kriteriet: Kan dndringar i kommunstrukturen bidra till en mera sammanhdllen samhdllsstruktur,
minskning av bilberoendet och genomfdrandet av de nationella klimat- och
energimdlen?

Nir stadsregionen har en sammanhallen samhallsstruktur dr den regionalt genomténkt,
planerad ur ett helhetsperspektiv och vilfungerande. Regional bostads- och arbetsmark-
nader samt kommersiella tjanster férutsitter att markanvindningen och transportsys-
temen utvecklas regionorienterat. Detta lyckas bast inom ett gemensamt administra-
tivt omrade. Metropolomrédets flerkidrnighet underldttar invanarnas vardag. Sekundéra
centra har influensomraden som dverskrider kommungranserna. Forstarkning av flerkar-
nigheten oberoende av de nuvarande kommungrianserna bidrar till en funktionsdugli-
gare samhillsstruktur. Forstairkning av kommunstrukturen ger nya majligheter att skapa
utvecklingsmiljoer baserade pa miljoinvesteringar dir man kan prova, testa och utveckla
resurseffektiva energi-, avfallshanterings- och vattenforsorjningslosningar av den senaste
generationen liksom ekologiskt héallbara modeller for transporter.

7 kriteriet: Kan dndringar i kommunstrukturen bidra till att omrddets bostadsmarknad fungerar
bittre och trygga ett tillrickligt utbud av rimligt prissatta bostdider?

Bostadsmarknadens funktionsduglighet kan paverkas med ett tomtutbud som motsvarar
efterfrdgan och erbjuder konkurrenskraftiga lagen, 6kad konkurrens i bostadsproduk-
tionsprocessens olika skeden och starka hyresbostadsdgare. Av dessa har framforallt ett
tillrackligt tomtutbud och dgandet av hyresbostidder kopplingar till kommunstrukturen.
Behovet att utveckla kvaliteten i boendet har identifierats for saval dagens bostadsbestdnd
som nyproduktionen. Detta paverkas av bl.a. demografiska forandringar och 6kande
efterfragan pa individuella bostadslosningar. Nu sker utvecklingsarbetet i huvudsak inom
kommunerna. En férandring av kommunstrukturen skulle effektivera arbetet och gora
det regionalt mer tdckande.

TREDJE PERSPEKTIVET: Kommunsammanslagningar mojliggdr modernisering av hela
forvaltningssystemet och -kulturen

8 kriteriet: Kan man genom fdrdndring av kommunstrukturen trygga tjdnsternas tillginglighet och
utvecklingen av dem ndr servicebehoven okar till foljd av demografiska fordndringar?

Fordndring av kommunstrukturen, integration av social- och halsovardstjansterna och
férandring av organiseringsansvaret 6ppnar mojligheter att som helhet utveckla produk-
tionen av den nérservice som dr kommunernas ansvar. Utveckling av kommunstruktu-
ren skapar méjligheter att samordna de nuvarande servicendten, 6kad produktivitet, fler
valmojligheter for invanarna samt digitalisering av tjanster och integration av datasystem.
Forandring av kommunstrukturen fériandrar inte invdnarnas stallning som anvindare av



de lokala tjansterna, men innebér att man kan samla de administrativa och ekonomiska
resurserna samt resurserna for beslutsfattandet.

9 kriteriet: Hur kan man stdrka invdnarnas lokala identitet och civilsamhdillet samt 6ka invdnarnas
deltagande ndr kommunstrukturen forindras?

Medborgarna vill allt mera vara med och péverka saker som giller dem sjdlva. Den nuva-
rande kommunstrukturen mojliggor inte péverkan enligt ménniskornas naturliga akti-
vitetsomrade. Det ér viktigt att samtidigt stirka sdtten f6r invanarnas delaktighet bade i
nirmiljon och pa hela aktivitetsomradet. Nar kommunstrukturen fordndras ska man viga
ta i bruk alla metoder for utveckling av 6ppenheten, demokratin och delaktigheten. I en
storkommun 4r ndrdemokratin savil lokal-, anvindar- och planeringsdemokrati. Stor-
kommunens lokaldemokrati stdrker den lokala identiteten och manniskornas samhorig-
het. En 6ppen kommun ger rum for deltagande och paverkan. Oppna data skapar nytt
varde och innovationer.

10 kriteriet: Hur kan fardndring av kommunstrukturen anvindas som en mdjlighet att fornya hela
samhdllsstyrningen, forindra beslutsfattandet och fordjupa demokratin?

Nir kommunstrukturen fordndras kan arbetsférdelningen mellan fullméaktige och kom-
munstyrelsen samt tillvigagdngssatten forandras. Mojligheten att inrdtta "kommundels-
fullmiaktige” inom kommunen kan ge flexibilitet i serviceproduktionen. Fullméktige kan
delegera bestamda uppgifter till de sammanslagna kommunernas kommundelsfullmak-
tige”. Fullméktige kan ndr kommunlager fornyas besluta att "kommundelsfullméktige”
viljs direkt i allménna val. Invanargruppernas roster blir horda genom rad och kommun-
delsfullmiktige som kommunfullmaktige tillsitter samt andra organ.

11 kriteriet: Hur kan fordndring av kommunstrukturen utnyttjas som en majlighet att forbdttra
stéllningen och tjdnsterna for personer med svenska eller ett frimmande sprdk som
modersmdl genom integrering och koordinering av tjdnsterna?

Genom férandring av kommunstrukturen kan man stiarka forverkligandet av de sprak-
liga rittigheterna pa metropolomradet. Andelen personer med ett frimmande sprak som
modersmal dr storre 4n andelen svensksprakiga och starkt 6kande. Detta dr en nodvén-
dig utveckling och potentiellt en stor resurs. Nar man samlar tjansterna for personer med
ett frimmande sprdk som modersmal majliggors en heltickande service. Utveckling av
e-tjansterna underlédttar hanteringen av flersprakighet. Integrationen av invandrare och
flyktingar maste vara kraftfull for att framja sysselsattning och forebygga utslagning.
Integrationsarbetet ska stodjas genom en enhetlig bostadspolitik. Kulturverksamhet pa
bostadsomradena som bedrivs pé eget initiativ av personer som talar Finlands national-
sprak och fraimmande sprak ska stddjas i form av lokaler och ekonomiskt stod.



12 kriteriet: Kan sammanslagning av kommuner pd metropolomrddet stirka omrddets formdga
att Idngsiktigt hdlla den kommunala ekonomin i balans och ddrmed frimja omradets
konkurrenskraft och medborgarnas vilférd?

Bedomningen av kommunsammanslagningarnas ekonomiska foljder bor utga fran de
dynamiska effekter som kan adstadkommas nar kommunernas verksamheter omorganise-
ras. Okning av kommunstorleken leder till resultat, om den nya kommunen kan paverka
tjansternas kostnadsstruktur och dra nytta av de mojligheter som den nya strukturen ger.
I stallet for deloptimering, serviceshopping och att sld vakt om sarintressen behover man
beakta metropolomradets helhetsintresse. Kostnaderna fér forvaltning och servicepro-
duktion pa metropolomrédet kan minskas betydligt genom kommunsammanslagningar.

10.2 Forslag

Metropolomradets och hela Finlands framgang forutsitter att man samlar de resurser
som finns hos de tre stora stiderna i metropolens kidrnomréde. Det bésta sittet att stiarka
de viktigaste framgéngsfaktorerna med tanke pd metropolomrédets helhetsintresse ar att
sld samman huvudstadsregionens stider Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda samt
Sibbo till en ny kommun, metropolstaden. Genom detta férhindrar man ocksa en funk-
tionell och social tudelning av huvudstadsregionen. Det bésta sittet att kunna dra full
nytta av tillvixtpotentialen hos det nationellt mycket viktiga Aviapolisomradet ér att foga
sodra delen av Tusby till metropolstaden.

Samling av resurserna i metropolstadens kransomrade som ett resultat av den mellan-
nylandska kommunindelningsutredningen vore mycket viktigt med tanke pé regionens
helhetsintresse. Ifall detta inte lyckas, vore en sammanslagning av Tusby, Kervo och Tri-
skinda i varje fall ett steg framat. Kyrkslatt och Vichtis utgor en del av metropolstadens
expanderande kransomréde. Samling av resurserna behovs dven i Véstra Nyland. Sam-
manslagning av Vichtis och Kyrkslatt som en del av en storre helhet i Véstra Nyland skulle
stodja detta mal.
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Bild 37. Forslaget pa kartan
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DEL II1: PRINCIPER FOR DEN NYA METROPOLSTADEN

11 Metropolstadens struktur

Metropolstaden utvecklas som flerkdrnig i dess interna struktur. Staden har ett primart
centrum med internationell attraktionskraft. Det kompletteras av méngsidiga stadscen-
trum i fraga om service, arbetsplatser och boendemiljo. Serviceomradena, “hemstiaderna”,
omger stadscentrumen enligt invidnarnas dagliga aktivitetsomrade utan iakttagande av
de nuvarande kommungranserna. Stadscentrumen utvecklas utifrdn invanarnas service-
behov samt mobiliteten och aktiviteten i stadsmiljon. Stadens primédra centrum har god
tillganglighet och dartill bildar stadscentrumen ett méngsidigt natverk med smidiga for-
bindelser.

Antalet serviceomraden beror pa vilken storlek som anses andamélsenlig samt de dele-
gerade uppgifternas karaktar och antal. Om stadscentrumen och de omgivande service-
omrédena t.ex. har 50 000-80 000 invanare som befolkningsunderlag, blir det totala anta-
let 15-20 baserat p4 metropolstadens nuvarande folkmangd. Alla bestér av stadsdelar och
mindre omréden, “byar”.

Metropolstadens struktur stoder malen for hallbar utveckling. Fortitning av det pri-
mira centrumet och forstarkning av stadscentrumen som boende-, arbetsplats- och servi-
cekoncentrationer minskar befolkningens behov att forflytta sig 6ver hela metropolomra-
det och forbittrar cykel- och gangtrafikens stallning. Flerkdrnigheten fértydligar kollek-
tivtrafiksystemet och okar dess attraktivitet nar tviarforbindelserna forbattras. En tétare
stadsstruktur forbattrar forutsittningarna att uppna malet i huvudstadsregionens klimat-
strategi 2030 att regionen ska bli koldioxidneutral senast ar 2050.

Flerkarnighet och néitverksaktig struktur ger mojlighet att omorganisera stadens besluts-
fattande och forvaltning samt stdrka nirdemokratin som en del av detta. Metropolstaden
fungerar som en helhet pé strategisk utvecklingsniva. Hir avses t.ex. uppgifter inom kom-
munal ekonomi, kommunstrategi, servicestrategier, utveckling av samhallsstrukturen,
boendet och trafiksystemet samt narings- och innovationspolitiken. Daremot kan man
stadscentrumbaserat verkstilla stadsnivans riktlinjer, organisera narservicen och underhélla
och utveckla nirmiljon samtidigt som serviceomradenas sarpragel och styrkor utnyttjas.

Beredning av metropolstadens interna struktur ingar i verkstallandet av sammanslag-
ningsavtalet och ankommer pa sammanslagningsstyrelsen. I arbetet kan man t.ex. ta hjalp
av forskning baserad pa analyser av geografisk information avseende bildning av sekundéra
centra och invanarnas mobilitetsvanor. Omradesindelningar i de nuvarande kommunernas
planering och statistik ger referenser for bildandet av serviceomradena.

Enligt en studie fran SYKE (Yhdyskuntarakenteen vychykkeet, Soderstom m.fl. 2014)
uppfyller elva sekundira centra i huvudstadsregionen flerkdrnighetskriterierna i fraga om



befolkning, arbetsplatser, kommersiella tjanster och kollektivtrafikens serviceniva. De dr
Esbo centrum, Hertonis, Ostra centrum, Alberga, Malm, Mattby, Myrbacka, Béle, Haga-
lund, Dickursby och Nordsj6. Av dem dr Nordsjo (ca 18 000 invénare) storst och Hagalund
(ca 8 000 invénare) minst niar man avgrinsar sekundéra centra frin den 6vriga stadsstruk-
turen genom att anvdnda fotgangarzoner som kriterium.

Bild 38. Helsingforsregionens sekundara centra och viktigaste arbetsplatskoncentrationer pa
kdarnomradet. Koncentrationernas areal r avgransad till samma storlek som sekundara centra
har (200-250 ha). (Soderstrom m.fl. 2014).
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Enligt Nylands férbunds centrumnitsutredning (Martikainen, Lahtinen & Somerpalo
2012) har 22 sekundéra centra identifierats i huvudstadsregionens stadsstruktur (Alberga,
Backas, Bjorkby, Dickursby, Domsby, Gamlas, Grankulla, Gardsbacka, Hagalund, Herto-
nés, Hidkansbole, Korso, Koéklax, Malm, Munkshojden, Myrbacka, Martensdal, Nordsjo,
Stensvik, Vik, Ostra centrum).

Enligt Esbo stads vision och strategi utvecklas Esbo som en nitverksstad med fem stads-
centrum och lokala centrum. Stadscentrumen ar Tapiola, Mattby-Olars, Esboviken, Alberga
och Esbo centrum. Lokala centrum ér Koklax, Kalajérvi, Finno, Kera och i framtiden Hista.

I visionen fér Helsingfors generalplan 2050, som nu bereds, bestar staden av tio stora
stadsdelshelheter med ett eller flera funktionella centrum. Férutom stadskédrnan ar Bole,
Malm och Ostra centrum regionala centrum. Stadsdelscentrumen utanfér stadskdrnan ar



fiorton: Hertonis, Ostersundom, Nordsjo, Girdsbacka, Gamlas, Munkshgjden, Drumsé,
Vik, Aggelby, Sockenbacka, Kvarnbicken, Degerd, Arabiastranden och Kottby.

Sibbo generalplan 2025 &r baserad pé utveckling av tva utvecklingskorridorer och deras
fyra tatorter, Tallmo-Nickby och S6derkulla-Majvik. Vanda generalplan 2007 har sex funk-
tionella delomraden. Deras centrum &r Dickursby, Myrbacka-Martensdal, ringbanebero-
ende Kivisto, Backas, Korso-Bjorkby samt Hakansbole.
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12 Service

12.1 Principer for ordnande och produktion av tjanster i
metropolstaden

Metropolutredningen uppstiller det strategiska mélet f6r metropolen 2030 att trygga ser-
vicen ndr de offentliga resurserna minskar. I utredningen har man alltsd accepterat vr-
deringen att trygga vilfirdssamhillets tjanster for medborgarna och ansett att metoden
for detta ar att 4stadkomma produktivitetsvinster genom férandring av kommunstruk-
turen.

Den centrala slutsatsen ér att tryggandet av vélfardstjansterna kraver samling av kom-
munernas resurser, vilket foreslas ske genom kommunsammanslagning. Metropolsta-
den uppstar genom att man slar samman kommunerna och delar in den nya kommunen
i 15-20 demokratiskt ledda serviceomraden som svarar for ndrservicen. Grundprincipen
ar att skota stora saker pa ett stort omrade och sma saker ndra ménniskornas vardag. For
ordnandet av servicen handlar det om en strategisk kommunsammanslagning dér inva-
narnas stillning som anvéindare av de lokala tjansterna inte férandras, men ddr man sam-
lar de administrativa, ekonomiska och strategiska fragorna samt resurserna for beslutsfat-
tandet pa metropolstadsniva.

Kommunal ekonomi ér en "bristekonomi”, dir médngden valmotiverade utgifter alltid
dr storre dn resurserna for att tdcka dem. Nédr man tittar pa den langsiktiga trenden visar
det sig att de langvariga ekonomiska obalanser som f6ljer av de demografiska férandring-
arna bara kan korrigeras genom en permanent férandring av strukturerna i den kommu-
nala ekonomin.

Forandringarialdersstrukturen forsvarar definitivt kommunernas méjligheter att ordna
service och finansiera den. I synnerhet den kraftiga 6kningen av den dldre befolkningen
staller stora krav pa ordnandet och finansieringen av social- och hilsovarden. Ungefar half-
ten av det uppskattade trycket pa 6kade offentliga utgifter riktas mot kommunerna. Detta
kraver strukturella reformer som starker den ekonomiska tillvixten och héllbarheten samt
bittre produktivitet, framforallt inom den kommunala sektorn.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos 2012 minskar befolkningen i arbetsfor
alder (15-64-aringar) med 117 000 fram till 2030. Den demografiska forsorjningskvoten
okar, dvs. antalet barn och personer i pensionsalder per hundra personer i arbetsfor alder.
Enligt prognosen passeras gransen 60 forsorjda ar 2017 och 70 f6rsorjda ar 2028.



Produktivitetstillvixten kan baseras pa att man astadkommer ett storre utfall med nuva-
rande insatser eller att det nuvarande utfallet 4stadkoms med mindre insatser Befolkning-
ens aldersstruktur och 6kningen av den férvantade livslingden leder till storre efterfragan
pa service, och i ett skattefinansierat system 6kar ocksé beskattningsbehovet. Det storre
utfall som behovs behover da dstadkommas av ett firre antal personer i arbetsfor élder.
Dirmed befinner vi oss i en situation dér en tillrdcklig produktivitetstillvixt kraver bade
mindre insatser och storre utfall 4n i dag.

Vid sidan av demografisk f6rsorjningskvot mits den offentliga serviceproduktionens
finansiella bas med en kvot for barkraft, som visar antalet personer utanfor arbetskraften,
arbetslosa och anstiéllda i offentlig sektor per sysselsatt i privat sektor. For tillracklig finan-
siering av dagens skattefinansierade véalfairdsmodell behover Finland 150 000-200 000 pri-
vatfinansierade nya jobb &ver en normal arbetskarridr (McKinsey: Tyota, tekijoitd, tuot-
tavuutta, Helsingfors 2010).

Strategin som styr metropolstadens verksamhet inkluderar en servicestrategi med rikt-
linjer om principerna f6r ordnande och produktion av tjansterna och om serviceniten.
Grundprincipen for ordnandet av centraliserade tjanster och nirservice ar att ju oftare
tjansten anvinds, desto ndrmare ska den tillhandahallas. Tjanster som anvinds mycket
sallan kan tillhandahallas vid platser med fungerande kollektivtrafikforbindelser.

En central uppgift for ssmmanslagningsstyrelsen dr att inleda en utvardering av servi-
ceniten och tjansternas produktionssatt 6ver hela staden. Utredningar genomf6rs om inva-
narorienterade serviceprocesser, nirservicemodeller, gransoverskridande samservice 6ver
verksamhetsomradena, sa att man utifran utredningarna kan besluta om sammankoppling
av servicendten for respektive verksamhetsomrade och geografiskt omrade.

Avsikten ar att sikerstdlla det praktiska genomforandet av kundorienteringen genom
okad valfrihet och olika tillimpningar av brukardemokrati. Utvecklingen av ett flerkana-
ligt servicendt och nya servicekoncept mats med kostnadseffektivitet, effekter, kvalitet och
tillganglighet.

12.2 Ordnande av social- och halsovard

Centrala mal for social- och hélsovardsreformen ér att frimja befolkningens hilsa, val-
fard och sociala trygghet, att trygga likvirdiga social- och hélsovérdstjanster i hela landet,
att starka basservicen inom social- och hélsovarden och att astadkomma en kostnadsef-
fektiv och verkningsfull servicestruktur. Reformens centrala metod for detta ar en sé bred
integration av social- och hélsovarden som mojligt och dir servicen pa bas- och special-
nivé bildar en enhetlig servicehelhet.

Reformen innebir att ansvaret for att ordna social- och hélsovardsservicen 6verfors
fran kommunerna till fem social- och hilsovardsomraden. Produktionsansvaret kan fin-
nas hos en samkommun eller alternativt produktionsansvarsomradets ansvarskommun,
om kommunerna enhélligt kommer 6verens om detta. Tematiska producentsamkommu-
ner kan inte bildas.



Enligt utkastet till lagen om ordnande av social- och hdlsovéard bereder vairdomradet
vart fjarde ar ett beslut om ordnandet av tjansterna, dir SHM ska horas i beredningen. I
beslutet faststélls de produktionsansvariga ssmkommunerna och produktionsomréadets
ansvarskommuner samt deras uppgifter, allokering av finansiering och resurser, centrala
principer for kopta tjanster, kvalitets- och serviceniva, gemensam praxis, sakerstillande
av nérservice samt sprakliga rattigheter.

Produktionsansvaret forutsatter tillrackliga resurser och formaga att svara for social-
och hilsovirden som en helhet. Produktionen kan ske i egen regi, som kopt tjanst, med
servicesedel eller i samverkan.

Den nya kommunen, metropolstaden, bildas av fem nuvarande kommuner, som hor till
det sodra virdomradet, dir det kan finnas hogst fyra produktionsansvariga ssmkommuner.

Pé sitt omrade svarar metropolstaden for alla uppgifter som lagstiftningen tilldelat kom-
munerna. Processerna for produktion av social- och hélsovardsservicen utgor basverksam-
het f6r den nya kommunen liksom beslutsfattande och ledning fér hela ansvarsomradet.
Dé undviks eventuella styrbarhetsproblem férknippade med samkommunférvaltning. Den
modell med en anordnare och producent som metropolstaden och det s6dra virdomradet
utgor skulle skapa ett balanserat forhandlingsldge nar beslutet om ordnande bereds och pa
bésta sitt garantera uppfyllelsen av social- och hélsovardsreformens mal.

Bildandet av den nya kommunen ger en starkare bas for att forverkliga de sprakliga rét-
tigheterna for svensksprékiga. Nér social- och hélsovérdsservicen for svensksprakiga sam-
las under en ledning p& den nya kommunens stadsniva och det finns en stark koordinering
i serviceproduktionen och rekryteringen av personal forbattras kvaliteten och tillganglig-
heten i social- och hélsovardsservicen for den svensksprakiga befolkningen.

12.3 Narservice och centraliserade tjanster

En central tanke i metropolstadsforslaget dr att samla de fem kommunernas resurser,
omraden och serviceproduktion till en helhet. Principen om invanarorientering innebar
att brukarperspektivet betonas: hur ofta tjansten anvinds och dess tillganglighet avgor
vilka tjanster som utf6rs pd metropolstadsniva och vilka som utfors pa serviceomrades-
niva.

Sammanslagningsstyrelsen beslutar om utveckling av servicendten och faststillande av
nirservice och centraliserad service pa verksamhetsomrades- och enhetsniva.

Nirservice tillhandahalls pa serviceomradet, som e-tjénster eller i hemmet. Typisk nér-
service dr smabarnsfostran, grundliggande utbildning, narbibliotek, ungdomslokaler och
nérliggande idrottstjanster. Narservice inom produktionsansvaret for social- och hilso-
varden ér bl.a. radgivningsbyraer, narhalsovérd, skolhilsovard och nérservice for seniorer.

Typiska centraliserade tjdnster 4r sidana som anvinds sdllan och kopplas dirfor inte till
serviceomradena. Pa metropolstadsniva kan dessa bl.a. utgoras av stora idrottsanldggningar,
kulturtjénster, utbildning pa andra stadiet, grundldggande konstundervisning och syssel-
sattningstjdnster. Andra saker som berdr hela metropolstaden 4r forebyggande atgarder
mot segregation, hantering av konkurrenskraften och nérings- och innovationspolitiken.



P& metropolstadsnivé skots dven uppgifter som giller markanvandning, boende och
trafik, om de inte 6verfors till en samkommun p& metropolomrédet. Enligt intentionerna i
det aktuella lagpaketet blir metropolplanen, som ersitter landskapsplanen och delvis gene-
ralplanerna, och metropolavtalet de viktigaste instrumenten f6r metropolforvaltningens
MBT-uppgifter. Detta skulle innebdra minskad behorighet f6r kommunbaserad planering
av markanvdndningen. I 6vrigt handlar det frimst om att omorganisera uppgifter som
redan skots pa samkommunsniva (se dven 1.3.3 och 19).

Principskissen (bild 39) for ordnandet av tjansterna delar in narservice och centralise-
rade tjdnster pa basis av tillganglighet och anvandningsfrekvens i tjanster som tillhanda-
halls antingen pa serviceomrédena eller for hela metropolstaden.

12.4 Slutsatser

Tjansternas tillgdnglighet och kvalitet kan tryggas om alla metoder f6r 6kad produktivi-
tet i serviceproduktionen tas i bruk. Det vésentliga ar att samordna nuvarande servicenit,
varvid fungerande l6sningar behalls, utvecklingspotentialen kan utnyttjas fullt ut och nya
kostnadseffektiva tjanster och serviceprocesser tas i bruk.

Genom é4ndring i kommunindelningen kan helhetsintresset goras till utgangspunkt
for planeringen och beslutsfattandet, varvid man kan férdela gemensamma resurser kost-
nadseftektivare, avveckla 6verlappande servicestrukturer och trygga tillgangen till special-
kompetens for kravande service. Forandring avkommunstrukturen skapar méjlighet till
fler valmojligheter f6r invanarna, digitalisering av tjanster och integration av datasystem.

Integration av social- och hilsovarden och férandring av organiseringsansvaret 6ppnar
mojligheter att utveckla den service som kommunerna svarar for ur ett helhetsperspektiv.
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13 Ekonomi

13.1 Kommunernas och kommunkoncernernas ekonomiska
stallning fore sammanslagningen

Kommunernas ekonomiska stéllning i nyckeltal

Nér man tittar pd& kommunernas ekonomi finns skal att beakta deras olika sétt att orga-
nisera verksamheten. Kommunallagens bolagiseringsskyldighet forutsétter att marknads-
missig verksamhet bolagiseras, men kommunerna befinner sig i olika skeden av bola-
giseringsprocessen. Verksamheter inom produktionen av stodtjanster har bolagiserats i
Vanda. Helsingfors stads energiverk bolagiserades &r 2014. Esbo har ddremot avyttrat sitt
innehav i det egna energibolaget.

De fem kommunerna har ett sarskilt lagt statsandelsberoende (bild 40). I hela landet
utgor statsandelarna 6ver en femtedel av kommunernas inkomstbas, men i kirnmetropolens
kommuner var denna andel 2-14 procent ar 2013. Skatteinkomsternas andel varierar mel-
lan 56 procent i Helsingfors och 78 procent i Grankulla. Helsingfors stads inkomststruktur
skiljer sig fran de andra kommunerna genom att stadens 6vriga inkomster utgjorde Gver
en tredjedel av inkomstbasen.



Bild 40. Kommunernas inkomststruktur 2013. Kalla: FCG 2014.
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De beskattningsbara inkomsterna i den kommunala beskattningen pa omradet 6ver-
stiger klart genomsnittet for landet (tabell x). Sedan 2005 har de beskattningsbara inkom-
sterna okat mest i Helsingfors (+13,5 %) och Grankulla (+13,6 %). Esbo (+7,3 %) &r den
enda kommunen pa omradet dar skatteinkomsterna 6kat mindre én i helalandet (+11,5 %).
Anmairkningsvart ar att de beskattningsbara inkomsterna i stort sett inte 6kat sedan 2009.

Tabell 21. Beskattningsbar inkomst i den kommunala beskattningen 2005-2012, 2012 ars

penningvarde.
Beskattningsbara inkomster i kommunalbeskattningen €/inv

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Esho 24390 25416 26314 26486 26475 26196 26273 26178
Helsingfors 20 265 20939 21879 22301 22641 22871 22997 22992
Grankulla 32125 34361 35796 34707 35000 35821 36714 36 487
Sibbo 17998 18519 19672 22395 22823 20249 20119 20299
Vanda 19014 19683 20 560 21014 21236 21189 21265 21226
Rboregionen 15681 16 276 16992 17271 17420 17290 17249 17 300
Tammerforsregionen 15729 16119 16992 17218 17087 16 984 17 204 17243
Uleaborgsregionen 15016 15431 16070 16272 16 385 16 309 16 360 16 413
Lahtisregionen 14130 14491 15239 15510 15481 15 441 15603 15632
Hela landet 15359 15879 16 631 16 904 16979 16 968 17095 17128

Kalld: F(G 2014.



Ar 2013 inbringade inkomstskatten pd metropolstadens omrade 4 042 euro per inva-
nare (bild x). Fastighetsskatten inbringade 305 euro per invanare och andelen av sam-
fundsskatteinkomsten 402 euro per invanare. Inkomstskatten per invanare har héllit sig
over genomsnittet for landets kommuner. Skatteinkomsterna per invanare har varit hogst
i Grankulla och ldgst i Vanda.

Bild 41. Inkomstskatt 2001-2013, €/inv. Kalla: F(G 2014.
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Metropolstadens kommuner hade i huvudsak ett positivt arsbidrag 2002-2013
(bild 42). Deras arsbidrag per invénare har 6verskridit genomsnittet f6r landet sedan 2011
med undantag f6r Sibbo kommun. Prognosen for Sibbos arsbidrag ar att det 6kar betyd-
ligt under ekonomiplaneringsperioden. Bidraget och 6verskottet i bokslutet 2013 forbétt-
rades av en engangspost i redovisningen av skatter, vilket framgar nar man jamfor med
budgeten for 2014.



Bild 42. Kommunernas arsbidrag 2003, €/invanare. Siffrorna for 2014 ar fran budgetarna och for
2015-2017 fran budgetforslagen. Kalla: FCG 2014.
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Alla kommuner har en stark balansrdkning ndr man granskar ackumulerade underskott
(bild 43). Under ekonomiplaneringsperioden bedéms det ackumulerade underskottet per
invanare minska med drygt 200 euro/invanare. I sin budget bedomer Sibbo att det acku-
mulerade overskottet 6kar under planeringsperioden. Esbos 6verskott minskade avsevirt
ar 2012. Detta berodde pa korrigering av ett fel i bokslutet for tidigare rikenskapsperioder.
Av overskottet aterfordes 72,8 miljoner euro till investeringsfonden.



Bild 43. Ackumulerat under-/overskott aren 2003-2017, €/invanare. Siffrorna for 2014 ar fran

budgetarna och for 2015-2017 fran budgetforslagen. Kalla: F(G 2014.
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Sedan 2001 har Vanda stads ldnebestdnd mer in fyrfaldigats (bild 44). Aven Sibbo har
uppfyllt kriskommunkriteriet for lanebestandet dren 2001-2005 samt 2008-2010, men
dérefter har kommunens lanebelopp per invanare sjunkit. Av utredningskommunerna har
Grankulla haft det minsta lanebestdndet under hela 2000-talet med inga eller mycket sma
lanebelopp. I Esbo har lanebestdndet hallit sig pa en relativt 1ag niva, men 6kar nu.



Bild 44. Kommunernas lanebestand 2003-2017, €/invanare. Siffrorna for 2014 ar fran
budgetarna och for 2015-2017 fran budgetforslagen. Kalla: FCG 2014.
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Kommunernas starka befolkningstillvaxt har paverkat deras service- och investeringsbe-
hov samt 6kat utmaningarna for inkomstfinansiering av investeringar. Omrédets starka till-
vaxt forutsitter investeringar, delvis ocksa lanefinansierade. Med den realiserade 6kningen
av lanebestandet blir finansieringen av investeringar och renoveringar en risk for kommu-
nernas ekonomi.

Esbos storinvesteringar under planeringsperioden ar byggandet av Vistmetron, skol-
renoveringsprogrammet, kapacitetsuppbyggnaden for att méta 6kat servicebehov hos den
andel av befolkningen som ar 6ver 65 ar, utvecklingsprogrammen fér T3-omréadet och
Esbo centrum samt genomférandet av Storakern. I Helsingfors handlar det om reparation
och ombyggnad av nuvarande byggnadsbestidnd och kommunalteknik. Dessutom géller
en betydande del av investeringarna byggandet av de nya omradena i Fiskehamnen, Bus-
holmen, Béle och Kronbergsstranden. Ar 2014 investerar Vanda i bl.a. genomférandet av
det markpolitiska programmet, renovering av byggnader och infrastruktur och service-
byggnader for bostadsmissan i Kivisto. Dartill investerar Vanda totalt 82 miljoner euro i
byggandet av Ringbanan och andra etappen av Ring III-upprustningen. Staden finansie-
rar statens del av Ring III-etappen med cirka 40 miljoner euro aren 2013-2016, vilket sta-



ten betalar till Vanda som kopeskilling dren 2016 och 2017. Sibbos betydande investeringar
under planeringsperioden ar nyinvesteringar i Sibbo skolcentrum och Nickby. Grankullas
stora investeringar under planeringsperioden ar renovering och utbyggnad av servicecen-
tret Villa Breda samt projektet Villa Bredas flervaningshus.

Tabell 22. Investeringarnas anskaffningsutgifter (inkluderar ej inkomster fran overlatelse av
egendom) ar 2013 och ekonomiplaneringsperioden 2013-2016, 1 000 euro.

Investeringarnas BS 2013 B2014 EP 2015 EP2016
anskaffningsutgifter

Espoo 179 423 113 068 126 289 105019
Helsinki 634072 698 834 817345 866922
Kauniainen 6111 11400 12815 13470
Sipoo 18067 17140 19430 14285
Vantaa 163 489 172393 117374 130062
Metropolikaupunki 1001162 1012835 1093253 1129758

Kalla: FCG 2014.

Kommunkoncernernas ekonomiska stallning

Kommunkoncernens ekonomiska stédllning har granskats utifrin kommunernas koncern-
bokslut. Metropolstadens koncernsiffror dr konsoliderade kommundata. Transaktioner
mellan kommunerna har inte eliminerats. Kommunkoncernens storlek kan jamforas med
hjélp av koncernens balansomslutning. Bild 45 visar koncernens balansomslutning per
kommun &ren 2011-2013. Hela stapeln representerar den virtuella metropolkoncernens
balansomslutning. Helsingfors stora stadskoncern framtrader klart. Esbo ar ndst storst
och nagot storre dn Vandas stadskoncern. Helsingfors stadskoncern ar dven klart storst i
proportion till folkmangden med 26 097 euro/invénare (bild 46). Aven hir dr Esbo ndgot
storre 4n Vanda. Metropolstadens koncern skulle hamna pa andra plats fére Esbo.
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Bild 45. Koncernens balansomslutning aren 2011-2013, 1 000 euro.

Kalla: FCG 2014.
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Bild 46. Koncernens balansomslutning aren 2011-2013, euro/invanare. Killa: F(G 2014.
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Referensperiodens hogsta lanebestand bland koncernerna hade Vanda ar 2013, 8 960
€/invanare. I Esbo visar koncernens linebestind den storsta 6kningen under 2011-2013,
1 894 euro/invénare. Metropolstadens lanebestand dr 2013 uppgick till 7 765 €/invéanare,
det tredje storsta efter Vanda och Helsingfors. Koncernbalansrikningens 6verskott visar
koncernens formaga att tala forluster. Alla kommuner har en stark koncernbalansrakning
med tanke pa overskotten.

Den relativa skuldsattningen maste ligga under 50 procent for att inte uppfylla kris-
kommunkriteriet. Jimforelsens basta kommunkoncern dr Grankulla med 35 procent
(bild 47). Har hade Vandakoncernen det simsta vardet, 112,3 procent r 2013 Metropolsta-
den skulle bli nést simst i jimférelsen med sina 98,5 procent. Metropolstadens driftsinkoms-
ter (inkomster fran verksamheten, statsandelar, skatteinkomster) skulle nastan helt behéva
ga till aterbetalning av frimmande kapital. Nyckeltalet visar att kommunkoncernerna ar
skuldsatta, med undantag fér Grankulla och metropolkoncernen. En faktor som kan anses
forsamra nyckeltalet ar investeringstrycket fran den kraftiga befolkningstillvaxten.

Bild 47. Koncernens relativa skuldsattning aren 2011-2013, %. Kalla: F(G 2014
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Metropolkoncernens formdgenhetsstallning

Kommunernas koncernbalansridkningar har konsoliderats i Metropolstadens koncernba-
lansrakning 2011-2013. Transaktioner mellan kommunerna har inte eliminerats. Balans-
rakningens struktur visas i de foljande bilderna.

Balansrakningens aktiva fordelar sig enligt foljande:

Bild 48. Metropolstadens aktiva ar 2013. Klla: FCG 2014.

m Bestdende aktiva

m Uppdragsmedel

m Omsattningstillgdngar
® Fordringar

I Finansiella vardepapper

M Kassa och bank

Balansrakningens passiva fordelar sig enligt foljande:

Bild 49. Metropolstadens passiva ar 2013. Kalla: F(G 2014.

m Grundkapital m Fonder

= Ackumulerade dverskott B Minoritetsandelar
B Avskrivningsdifferens och reserver W Avsdttningar

& Uppdragskapital B Frammande kapital

2% 19 49 19



Bestaende aktiva utgor den storsta balansposten bland aktiva med 84 procent. Bland
passiva ar den storsta balansposten Fraimmande kapital med 43 procent. Metropolstaden
har en stark koncernbalansrakning. Av balansrakningens tillgangar har 43 procent finan-
sierats med frimmande kapital. Eget kapital, fonder och 6verskott utgér 49 procent av
balansrakningen. Védrderingarna kan skilja sig mot gangse virden framférallt i fraga om

bestdende aktiva.

13.2  Tryck pa anpassning av kommunernas ekonomi

Ar 2013 hade Esbo, Vanda och Helsingfors ett arsbidrag som tickte avskrivningarna
enligt plan. Ekonomiplanerna prognostiserar en forbattring av nyckeltalet aren 2016 och
2017 med undantag fér Grankulla (bild 50.

Bild 50. Kommunernas arshidrag mot avskrivningar (%) 2013-2017. Siffrorna for 2014 ar fran
budgetarna och for 2015-2017 fran budgetforslagen. Kalla: F(G 2014.
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Tabellen 23 visar kommunernas &rsbidragsmaél f6r ar 2013 och ekonomiplaneringsperi-
oden 2014-2017. Enligt malen tdcker arsbidraget kommunernas avskrivningar enligt plan.
For att uppfylla arsbidragsmalen kravs inkomstokningar och/eller utgiftsminskningar med
totalt 186-211 miljoner euro i de fem kommunerna. Lingst frin malet 4r man ar 2016. Ar
2014 har alla kommuner budgeterat avskrivningar enligt plan som understiger arsbidra-
get. Med beaktande av Esbos ekonomiprognos for 2014 skulle redan detta ar medfora ett
arsbidragsunderskott pd 213 miljoner euro.



Tabell 23. Kommunernas arshidragsmal och differens mot malet, 1 000 euro.

l:\rsbidragsmél BS2013 B2014 B2015 EP2016 EP2017
(100 % av avskriv-

ningar)

Esho 108 677 114291 119518 129941 113 548
Helsingfors 403088 433047 345399 356374 370831
Grankulla 7062 6450 6600 6700 6800
Sibbo 9193 8200 8200 8500 9200
Vanda 72751 80100 88693 99961 101399
Metropolstaden 600771 642088 568 410 601476 601778
Differens mot BS2013 B2014 B2015 EP2016 EP2017
arsbidragsmal

Esho 56095 -32102 - 18387 - 15374 -58288
Helsingfors 69 588 -106316 -194718 -153 487 - 135926
Grankulla -985 - 353 2565 3875 -3220
Sibbo -2305 - 299 -2040 2240 6140
Vanda 35697 -42513 -36512 -20496 -4147
Metropolstaden 158089 - 185583 -249092 -183242 -195441

Kalla: FCG 2014.

Arsbidraget har inte rickt for att ticka investeringarnas anskaffningsutgifter. Ar 2013
oversteg kommunernas investeringsutgifter arsbidraget med 242 miljoner euro (tabell 24).
Enligt budgetuppgifterna kommer metropolstadskommunernas férméga att inkomstfinan-
siera investeringar att sjunka brant frdn och med 2014. Under planeringsperioden forut-
spas differensen 6ka till 441 miljoner euro. Néra att ticka investeringarna inkomstfinan-
sierat 4&r Grankulla och Sibbo, dédr inkomstfinansieringsgraden bedéms oka till ungefir 80
procent (bild 51).

Tabell 24. Differens mellan investeringarnas anskaffningsutgifter och arshidraget ar 2013 och
ekonomiplaneringsperioden 2014-2017, 1 000 euro.

Investeringarnas BS2013 B2014 B2015 EP2016 EP2017
anskaffningsutgif-
ter - arsbidrag

Esbo 14651 77411 123038 149 847 52540
Helsingfors 161397 372103 456 507 403500 371714
Grankulla 34 7303 4621 3510 3187
Sibbo 1179 11239 11957 9745 4025
Vanda 55042 134 806 79159 61508 10193
Metropolstaden 242303 602 862 675 282 628 110 441659

Kalla: FCG 2014.



Bild 51. Kommunernas inkomstfinansiering av investeringar, % 2013-2017. Siffrorna for 2014 ar
fran budgetarna och for 2015-2017 fran budgetforslagen. Kalla: FCG 2014.
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Kommunernas budgetar inkluderar atgarder for att stabilisera ekonomin. Bedém-
ningarna ovan utgdr fran att ekonomiplaneringsperiodens budgetprognoser realiseras.
For t.ex. Esbo blir dock utfallet f6r 2014 simre 4n budgeterat enligt stadens egen bedom-
ning (05/2014).

Enligt trendprognosen i avsnitt 13.3 ticker arsbidraget i Esbo, Helsingfors och Gran-
kulla avskrivningarna enligt plan. Rédknat i skatteprocent har Sibbo och Vanda det storsta
stabiliseringstrycket med 0,6 procentenheter. Antagandet ar att kommunernas ekonomi och
investeringar utvecklas enligt budget fram till 2017, vilket forutsatter ekonomisk anpass-

ning i kommunerna.

13.3 Metropolstadens ekonomiska stallning och anpassningstryck

Metropolstadens ekonomiska stillning och anpassningstryck beskrivs med en trendprog-
nos. Kalkylen ér baserad pa ekonomiplanerna 2017 i budgetarna f6ér 2015, virdanmal-
ningsuppgifterna for 2012 (THL) och Statistikcentralens befolkningsprognoser 2021-2029.
Hir anvands inte kommunernas utan Statistikcentralens befolkningsprognos f6r enhet-
lighetens skull.

Eftersom utgangsnivan dr kommunernas ekonomiplaner 2017 utgér trendprognosen
fran att planernas anpassningsatgirder genomfors. Kalkylen gor foljande antaganden fran
och med 2018:

Kommande servicebehov bedoms utifran vairdanmalningsuppgifter och befolknings-
prognoser med antagandet att behovet per invanare i aldersgruppen blir oférandrat. Saledes
beror t.ex. kalkylerat dagvérdsbehov endast pa hur antalet barn i dagvardsélder utvecklas



och i primérvard och specialiserad sjukvard pa hur antalet i olika aldersgrupper utveck-
las. Servicebehovet i primarvérd har bedomts enligt antal ldkarbesok per dldersgrupp och
i specialiserad sjukvérd enligt vdrdperioden per aldersgrupp. I dldrevard (hemvérd, servi-
ceboende, alderdomshem och baddavdelning) 4r antagandet att funktionsformagan for-
béttras sa mycket att man bdrjar anvinda tjansterna i allt hogre alder, i kalkylen tillimpas
75 ars alder som grians 2013 och 77 ars dlder 2029.

Tjansternas nettokostnader beridknas 6ka realt med 1 procent per ar och enhet fran 2018
(t.ex. per elev eller invanare i aldersgruppen). Detta baseras p& den historiska prisutveck-
lingen inom kommunal service. Ranteutgifterna berdknas 6ka realt med 5 procent per ar,
ovriga finansiella poster och avskrivningar med en procent per ar.

Prognosarens kommunalskatteinkomster beaktar prognostiserad forandring av antalet
personer i arbetsfor dlder och personer 6ver 65 &r (pensionsinkomster) samt att den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten 6kar realt med 1 procent och pensionsinkomsterna med 0,75
procent per pensionstagare. Fran 2018 beridknas statsandelarna 6ka med 1 procent per ar.

Beriakningen dr mekanisk och beaktar t.ex. inte kommunernas skillnader i servicebe-
hov vid utgangslaget eller mojlig minskning av kommunernas uppgifter. Prognosen har
inte bedomt extraordindra poster eller avskrivningsdifferenser, avsattningar och fonder.

Nettoinvesteringarna beriknas oka realt med 1 procent per dr och invanare fran 2018.
Foriandringen av lanebestandet beraknas som differensen mellan drsbidraget och nettoin-
vesteringarna.

Hur kommunernas ekonomi utvecklas r osakert pa flera punkter, kalkylen beaktar t.ex.
inte kommunernas férandrade uppgifter, deras senare anpassningsétgéarder, den allmédnna
ekonomiska utvecklingen eller kommunernas beslut om skatter.

Som metropolstadens skattesats anvinds genomsnittet av kommunernas inkomstskat-
tesatser viktad med folkméngden. Kalkylerna utgér fran gingse priser, varvid prognosen
for 2021 blir mera jamforbar med kommunernas ekonomiplaner f6r 2017. Den forvintade
inflationen fran 2018 4r 2 %/ar.

Tabell 25. Kalkyl dver samlat tryck pa fem kommuner med géngse priser. 2017 ars siffror ar fran
budgeten 2015. Prognosarens kalkyler anger bara trenden och beaktar t.ex. inte malsattningar
som galler produktivitetsokningar efter 2017.

Metropolstaden 2013bs 2017ep 2021p 2025p 2029p
Invanarantal 1109530 1162370 1195801 1235270 1270096
Skattesats 1841 18,47 18,47 18,47 18,47
Skattesatsintakter 243 574 269101 342875 398218 460866
Nettokostnader

Dagvérd och forskoleunder-

visning 713997 940721 1075 646 1210199
Grundldggande utbildning och

gymnasiet 977 820 132541 1520 045 1726344
Aldrevard 865 440 1363598 1843 551 2280646
Primarvérd, dppenvard 504 682 713086 842518 988104

Specialiserad sjukvard 1087142 1579112 1903 690 2262841



Metropolstaden
Ovriga uppgifter
(inkl. understod)
Engangsposter
Verksamhetsbidrag
Inkomster
Kommunalskatt
Fastighetsskatt
Samfundsskatt
Statsandelar
Inkomster totalt

+ Rénteintakter

+ Utdelningar

+ Ovriga finansiella intakter
- Réntekostnader

- Gvriga finansiella kostnader
Finansiella kostnader och
intakter totalt 1000 €
Krsbidrag

Avskrivningar
Extraordindra poster
Rékenskapsperiodens resultat

Foréndring i avsattningar,
avskrivningsdifferens och fonder

Under-/dverskott
Ackumulerat under-/dverskott

Ackumulerat under-/dverskott
€/invanare

Arsbidragsmal, 100 %
av avskrivningar

Differens mot malet
Tryck pa skattesatsen (1)
Skattesats i balans

Nettoinvesteringar
Forandring i lanebestand
Lanebestand
Lanebestand €/invénare

Arsbidragsmal, 100 % av
nettoinvesteringar, 1000 €

Differens mot malet
Tryck pa skattesatsen (2)
Skattesats i balans

Kalla: FCG 2014

2013bs

858 741

-5141579

4485241
338120
445771
483062

5752194

81817
32378
65789
-28 656
-3523

147 805
758420

600771
77816
235465

11385

246 850
3698890

3334

600771
157 649
0

18,41

1001163
481883
2887918
2603

-242743
+1
1941

2017ep

-5809219

4971100
422800
468 800
417 600

6280300

85139
33693
68 460
-41955
-3 666

65871
536 952

626 009
141955
52898

11061

63 959
4320508

3751

626009
-89057
+0,3
18,77

978913
441961
4735606
4074

-441961
+1,6
20,07

2021p

1169870

-7091798

6333925
490 491
552103
456725

7833244

88596
35061
71240
-61427
-3815

129655
871102

761039
0
110063

0

110063
4668 552

3904

761039
110063
0

18,47

1101775
230 674
6080875
5085

-230 674
+0,7
19,17

2025p

1360158

-8545 608

7356277
570 274
641907
597 662

9166 119

92193
36484
74133
-89935
-3970

108906
729417

856 556
0
127139

0

-127 139
4634399

3752

856 556
-127 139
+0,3
18,77

1240058
510 641
7563 505
6123

-510 641
+1,3
19,77

2029p

1574030

-10 042 165

8513579
659 944
742 840
876 147

10792510

95937
37966
743
-131674
-4131

75241
825586

964 061
0
-138 475

0

-138 475
4103172

3231

964061
138475
+0,3
18,77

1395696
570110
9725005
7657

-570110
+1,2
19,67



Metropolstadens arsbidrag fran dess forsta dr riacker inte for att ticka avskrivningar
enligt plan, differensen blir cirka 90 miljoner euro, vilket innebdr ett ekonomiskt tryck pa
metropolstaden motsvarande 0,3 skatteprocentenheter. Metropolstadens nettoinvesteringar
ar storre dn avskrivningarna, och dé okar lanebestandet trots att skattesatsen och avskriv-
ningarna ir i balans. Ar 2013 investerade kommunerna och affirsverken runt en miljard
euro pa omradet, men nivan sjunker i framtiden péa grund av bolagiseringen.

Trots att kalkylen visar ett hojningstryck har metropolstaden en mycket god stillning
jamfort med hela landet. Om man raknar pa samma sitt for hela den kommunala sektorn
ar 2029 blir trycket pa skattesatsen 6ver 5 procentenheter och kommunernas sammanrak-
nade skattesats cirka 25.

Tabell 26. Investeringarnas anskaffningsutgifter (exkl. intakter fran forsaljning av egendom),
1000 €.

BS 2012 BS 2013 B2014 Ka
Esho 178 204 179423 113068 156 898
Helsingfors 644607 634072 698 834 659 171
Grankulla 10324 611 11400 9278
Sibbo 17 340 18067 17140 17516
Vanda 159838 163 489 172393 165 240
Totalt 1010313 1001162 1012835 1008103

Kélla: FCG 2014

Nar staderna gdr samman maéste man harmonisera kommunernas skattesatser, olika
avgifter, taxor, tariffer och ekonomiska stod. Skattesatsen kan inte anges direkt i samman-
slagningsavtalet. Kalkylens skattesats 4r genomsnittet av kommunernas inkomstskattesat-
ser viktad med folkméangden.

Metropolstaden skulle fi ssammanslagningsunderstod pa totalt 8 miljoner euro under tre
ar, vilket dock saknar betydelse for helheten. Vid en sammanslagning far metropolstaden ett
statsandelsbelopp pa ungefar samma nivé som tidigare, uppskattningsvis en miljard euro.

13.4 Servicekostnader med alternativa produktionssatt

Har bedéms metropolstadens kostnadsniva, om den haller Helsingfors, Esbos eller Van-
das kostnadsniva. Kalkylunderlaget 4r kommunernas uppgifter om sin driftsekonomi &r
2013.

Dessutom anvinds 2012 ars index for hélso- och socialvardens behovsstandardiserade
nettoutgifter, som vantas bli ofordndrat ar 2013. Hilso- och socialvardens nettoutgifter per
invanare 2012 (THL 6.10.2014) har omréknats till 2013 ars niva enligt kommunernas upp-
gifter om fordndringarna i social- och hélsovardsvisendets nettokostnader per invanare.
Social- och hilsovérdens nettokostnader inkluderar inte utkomststéd, dagvard, forskoleun-
dervisning och administrativa kostnader. Enheten/foérdelningsprincipen 4r kommunernas
invanarantal, elevantal i grundldggande utbildning och gymnasiet, antalet tatortsinvénare
samt olika aldersgrupper.



Kommunernas kostnadsniva paverkas av vilken serviceniva kommunen valt, tjanster-
nas organiseringssatt samt regionala och demografiska faktorer. De sistnimnda kan kom-
munerna eller metropolstaden bara paverka i liten grad pé kort sikt och fordndringar i
servicenivan och produktionssittet forutsitter beslut som forankras i kommunerna eller
metropolstaden. Utifrdn kalkylen kan det inte direkt antas att man automatiskt tillimpar
en viss kommuns kostnadsnivd pd hela omradet f6r den nya kommunen. Den slutgiltiga
kostnadsnivan paverkas av besluten om servicenitet i metropolstaden.

Det aktuella lagforslaget innebdr att en betydande del av kommunernas driftsekonomi
overfors till virdomradena. Kostnaderna fordelas enligt en avgift baserad pa kommuner-
nas invanarantal viktad enligt aldersklassernas grundpriser och sjukfrekvenskoeflicienten
i berakningen av statsandelar for kommunal basservice. Dessa kostnader kan alltsa inte
paverkats direkt genom en férdndring av kommunstrukturen.

Efter vardreformen 4r grundlaggande utbildning, dagvéard och kollektivtrafik de kost-
nadsmissigt storsta tjianster som metropolstaden ordnar sjalv (bild 52).
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Driftsekonomin har utgifter som inte beror pd kommunstrukturen, dtminstone inte i
nagon betydande grad. Sadana ér bl.a. utkomststod, yrkesutbildning och rdddningsvésen-
det, som visas separat i tabellerna nedan. Kostnadsnivéforandringarna ar kalkylerade utan
dessa oberoende poster.

Tabell 27 visar kalkylens driftsekonomiunderlag, bilaga 4 anger férdelningsprinciperna
for respektive servicegrupp och beraknade enhetskostnader.

Tabell 27. Kommunernas forhandsuppgifter om driftsekonomin,miljoner euro

Nettokostnader, kommunernas férhandsuppgifter, M€

Esbo Helsingfors = Grankulla Sibbo Vanda Totalt
2013 2013 2013 2013 2013 2013

Eventuellt beroende av kommunstrukturen:

Allmén forvaltning 479 135,8 11 4,2 27,8 216,7
Dagvard och forskoleundervisning 204.4 353,4 6,7 14,5 135,0 714,0
Egen grundldaggande utbildning 2573 3875 10,8 20,9 156,5 832,9
Egen gymnasieutbildning 42,0 68,8 58 2,9 23,5 143,0
Medborgarinstitut 6,6 15,8 0,5 0,7 2,5 26,0
Grundldggande konstundervisning 5,0 0,0 0,4 0,6 3,8 9,7
Bibliotek 19,6 36,1 1,0 14 9,5 67,6
Idrott och motion 30,6 82,6 2,2 2,2 14,7 132,2
Ungdomsarbete 83 33,5 0,6 0,6 77 50,6
Museer och utstéllningar n,7 13,3 0,0 0,0 5,2 30,2
Teater-, dans- och cirkusverksamhet 3,5 12,8 0,0 0,0 0,3 16,6
Musikverksamhet 7.2 11,0 0,1 0,0 1,0 193
Ovrig kulturverksamhet 72 31,6 0,5 0,0 31 04
Undervisnings- och bildningsva-

sendets forvaltning 2,1 0,5 0,7 0,9 0,3 45
Samhallsplanering 15,4 58,9 2,2 21 8,4 82,7
Byggnadstillsyn 11 0,3 0,1 0,2 -0,4 -0,9
Trafikleder 61,0 78,6 2,4 23 37,6 181,9
Parker och allménna omraden 18,1 26,8 11 0,4 83 54,7
Miljovard 2,5 10,0 0,1 0,4 14 14,4
Totalt 749,3 1357,0 31,9 54,3 446,0 2638,6

Inte direkt beroende av kommunstrukturen:
Vérdens behovsstandardiserade

utgifter* 573,8 1682,1 23,2 45,5 497,7 28224
Ovrigt som dverfors till vardomradet:

Miljghalsovard 14 21 0,1 0,4 14 53
Ovriga vérdutgifter som overfors** 29,0 108,3 0,7 2,0 13,4 153,3
Utkomststod 48,2 158,5 0,5 1,0 50,4 258,6
Réddningsvasendet 17,5 399 0,9 2,2 10,0 70,5
Yrkesutbildning + yhsk 0,8 m,5 0,0 0,2 32,6 1451
Ovrig driftsekonomi*** 3,5 0,8 3,2 24 3,2 5,1
DRIFTSEKONOMI TOTALT

exkl. affarsverk 1416,5 3460,4 60,5 103,1 1048,2 6088,7

*THL 6.10.2014: Halso- och socialvardsutgifterna per invénare (netto) ar 2012 har omraknats till 2013 ars niva enligt kommunernas uppgifter om forénd-
ringar i social- och hélsovardsvésendets nettokostnader per invanare. De inkluderar inte utkomststod, dagvard, forskoleundervisning och administra-
tiva kostnader.

**Bl.a. social- och hélsovardsvésendets forvaltning, flyktingmottagning, sociala krediter, arbetsmarknadsstod

***Bl.a. lokal- och hyrestjanster, kollektivtrafik, frimjande av ndringsverksamhet

Kalla: FCG 2014.



Tabell 28 visar att kommunernas kostnader berdknas 6ka med cirka 160 miljoner euro,
om Helsingfors sétter kostnadsnivan. Pa Esbonivan 6kar kostnaderna med cirka 130 mil-
joner euro medan de pa Vandanivan sjunker med cirka 515 miljoner euro.

Tabell 28. De fem kommunernas totala driftsekonomiutgifter (netto och forandring ar 2013), om
enhetskostnaderna ar pa samma niva som i Esho, Helsingfors eller Vanda.

Forhands- Esboniva Helsingforsniva Vandaniva
uppgifter
Me Me forand- Me forand- M€ forand-
ring M€ ring M€ ring M€

Eventuellt beroende av kommunstrukturen:

Allman forvaltning 216,7 203,7 -13,0 2459 29,2 148,1 -68,6
Dagvérd och forskoleundervisning 714,0 728,8 14,7 729,0 14,9 648,9 -65,1
Egen grundlaggande utbildning 832,9 8534 20,5 923,0 90,1 665,9 -167,1
Egen gymnasieutbildning 143,0 142,7 -0,3 154,7 1,7 110,9 -32,0
Medborgarinstitut 26,0 28,0 2,0 28,6 2,6 13,1 -12,9
Grundldggande konstundervisning 9,7 211 1,4 0,0 -9,7 20,1 10,3
Bibliotek 67,6 83,3 15,7 65,4 -2,3 50,7 -16,9
Idrott och motion 132,2 130,2 -1,9 149,5 174 78,2 -54,0
Ungdomsarbete 50,6 33,5 -171 62,4 1,8 40,1 -10,5
Museer och utstallningar 30,2 49,8 19,5 241 -6,1 27,9 -2,4
Teater-, dans- och cirkusverksamhet 16,6 14,9 -1,7 23,2 6,6 1,6 -15,0
Musikverksamhet 19,3 30,6 1,3 19,9 0,6 53 -14,0
f)vrig kulturverksamhet 42,4 30,6 -11,8 57,2 14,8 16,5 -25,9
Undervisnings- och bildningsva-

sendets forvaltning 45 8,9 4,4 0,9 3,6 1,6 2,9
Samhallsplanering 82,7 65,6 171 106,7 241 44,8 -379
Byggnadstillsyn -0,9 -4.8 39 0,5 14 -2,0 11
Trafikleder 181,9 259,7 77,7 141,5 -40,4 200,2 18,3
Parker och allmanna omrdden 54,7 772 22,5 48,2 -6,4 43,9 -10,8
Miljévérd 14,4 10,6 -3,7 18,1 3,7 74 -7,0
Beroende totalt 2639 2768 129 2799 160 2123 -515

Inte direkt beroende avkommunstrukturen:
Vardens behovsstandardiserade

utgifter® 2822,4 26445 -177,9 29274 105,0 2713,7 -108,7
Ovrigt som dverfors till vardomradet:

Miljohalsovard 53 59 0,6 38 -1,5 73 2,0
Ovriga vardutgifter som overfors** 153,3 123,2 -30,1 196,1 4,9 71,2 -82,1
Utkomststod 258,6 205,2 -53,5 2871 28,5 268,5 98
Rdddningsvdsendet 70,5 74,5 4,0 723 18 53,3 17,2
Yrkesutbildning + yhsk*** 1451 34 202,0 173,7

Ovrig driftsekonomi**** -5 151 9,9 1,5 6,6 17,2 12,0
Oberoende totalt 3450

*THL 6.10.2014: Halso- och socialvdrdsutgifterna per invénare (netto) ar 2012 har omréknats till 2013 ars niva enligt kommunernas uppgifter om forand-
ngar |dsoaal— och hdlsovardsvasendets nettokostnader per invanare. Inkluderar inte utkomststod, dagvard, forskoleundervisning och administrativa
ostnader.

**Bl.a. social- och halsovardsvasendets forvaltning, flyktingmottagning, sociala krediter, arbetsmarknadsstod
** Kostnadsdifferens ej berdknad eftersom organiseringssatten skiljer sig

*** Bl.a. lokal- och hyrestjanster, kollektivtrafik, frimjande av néringsverksamhet

****B|.a. lokal- och hyrestjanster, kollektivtrafik, frimjande av néringslivsservice

Kalla: F(G 2014



Med samma kostnadsniva som Helsingfors eller Esbo 6kar metropolstadens kostnader
till ssamma storleksklass: pa Helsingforsnivan 6kar kostnaderna till cirka 160 miljoner euro
och pd Esbonivén till cirka 129 miljoner euro. Skillnaden mellan Helsingfors- och Esbonivin
kan inte anses betydande pa grund av osdkerheterna i kalkylen. Daremot ger Vandanivan
en klart lagre kostnadsniva. Om man inkluderar social- och hilsovarden, 6kar kostnads-
differensen, men eftersom dessa kostnader enligt lagutkastet fordelas enligt capitamodellen
péverkar kommunstrukturen inte de berérda kommunernas sammanréknade kostnader.

Kalkylen ar mycket ungefirlig. En betydande del av kostnaderna dr sadana som till stor
del beror pa skillnader i omradenas servicebehov eller férhallanden eller pa den lokala kost-
nadsnivan. Exempel pa dessa dr hyresnivan eller av samhallsstrukturen beroende bygg- och
underhaéllskostnader for trafikleder.

Av kommunstrukturen oberoende faktorer ar exempelvis de omstandigheter som paver-
kar kostnaderna for grundlaggande utbildning: tvisprakighet, andel personer med frim-
mande modersmil, andel elever med sdrskilda behov och sjukhusundervisning (Lehtonen
m.fl. 2008). Kostnaderna péverkas dven av olika budgeteringspraxis, t.ex. i fraga om statis-
tiken (Helsingfors-Vanda-utredningens slutrapport, 2010). I frdga om undervisningstim-
mar per elev i grundlaggande utbildning finns det dock inga betydande skillnader mellan
Esbo, Helsingfors och Vanda (bild 53). Darmed skulle den kalkylerade kostnadsokningen
(90 miljoner euro) pa Helsingforsnivan (tabell 28) inte realiseras som sddan, aven om met-
ropolstaden fér klasstorlekar och timférdelningar pa Helsingforsnivan.

Bild 53. Antal undervisningstimmar per elev i forskoleundervisning, grundlaggande utbildning
och gymnasieutbildning ar 2012. Statistikcentralen. Kélla: FCG 2014.
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13.5 Sammanfattning och slutsatser

Pa grund av 6kande kostnadsniva och stora investeringar pd metropolstadens omrade har
kommunernas skuldsdttning 6kat. De senaste arens skuldséttning i Helsingfors, Esbo och
framforallt Vanda inskrdnker kommunernas ekonomiska utrymme. Detta har 6kat kom-
munernas behov att prioritera investeringar och t.ex. Vanda har utarbetat och genomfér
ett ekonomiskt anpassningsprogram. Aven Esbo har inlett ett stabiliserings- och produk-
tivitetsprogramarbete, Helsingfors ér ett investeringstak i bruk.

Koncernperspektivet starks i utkastet till kommunallag, da d4ven metropolkoncern-
granskningens betydelse 6kar. I den granskningen dr arsbidraget starkt och visar pa kom-
munkoncernernas och metropolstadskoncernens méjligheter till inkomstfinansiering.
Den relativa skuldsittningen ar hog hos alla kommuner utom Grankulla, vilket beror pa
investeringstryck som foljer av befolkningstillvixten och finansiering av investeringar med
fraimmande kapital. Helsingfors och Esbos méanga och stora dottersammanslutningar paver-
kar metropolkoncerngranskningen i betydande grad. Metropolstadens koncernbalansrik-
ning dr stark med dess 6verskott, vilket bidrar till koncernens formaga att tala forluster.
Nir koncernboksluten grankas finns skal att beakta eventuella skillnader i virderingen av
tillgangsposter. Denna utredning anvander i huvudsak nyckeltal som ar oberoende av de
ovannimnda varderingarna.

Det kalkylerade trycket p& anpassning av metropolstadens ekonomi ut6éver anpass-
ningsatgirderna i kommunernas budgetar ér cirka 90 miljoner ar 2017 for att kunna tacka
avskrivningarna. Detta innebér 0,3 procentenheters tryck pa skattesatsen. Enligt progno-
sen blir trycket inte storre dn sa fram till 2029. Investeringarna pa metropolomradet upp-
gar dock till drygt en miljard euro per &r och det faktiska anpassningsbehovet ar storre, om
man inte vill att lanebestandet okar betydligt. Den ekonomiska utvecklingen inbegriper
flera risker som man behéver hantera.

Med samma kostnadsniva som Helsingfors eller Esbo 6kar metropolstadens kostnader
till samma storleksniva enligt kalkylen. Daremot skulle Vandanivan ge en klart ldgre kost-
nadsniva. Metropolstadens faktiska kostnadsnivé beror pa besluten om servicestrukturen
och produktionssitten. A andra sidan paverkas kostnaderna iven av faktorer som beror
pé lokala omsténdigheter och som inte skulle forandras snabbt till f6ljd av sammanslag-
ningen. Helsingfors och Esbos relativt hoga kostnadsnivé i vissa uppgifter kan tyda pa en
anpassningspotential som skulle kunna utnyttjas vid anpassning av metropolstadens eko-
nomi. Sammanslagning av kommunerna skulle ge synergier, vilkas storlek man dock inte
direkt kan bedoma. A andra sidan finns risken att synergierna uteblir, om man inte skapar
effektivare forvaltningsstrukturer och tillvigagangssatt.

I sammanslagningsavtalet kommer man 6verens om sammanslagningsmélen ur ett
ekonomiskt perspektiv och om relaterade atgirder under forberedelserna av sammanslag-
ningen. For metropolstaden ar det visentliga att sidkerstélla ekonomisk balans och kontrol-
lera skuldsattningen. Detta innebér att kommunspecifika anpassningsatgarder forstirks
vid en sammanslagning och att ett anpassningsprogram for metropolstaden uppgérs under
tiden da den nya kommunen férbereds.



Kommunsammanslagningen ger mojlighet att fornya tjansternas produktionssitt och
Oka produktiviteten. Huruvida produktivitetspotentialen realiseras beror pad metropolsta-
dens beslut och verkstallandet av dem. Erfarenheter fran kommunsammanslagningar i
stadsregioner pekar pé att gemensamt beslutsfattande ger betydande foérdelar i planeringen
av samhéllsstrukturen och forbattringen av regionens konkurrenskraft. Likasa leder sam-
ordnad planering av investeringar och optimala servicenit till att dubbelarbete elimine-
ras och till 6kad produktivitet. Framforallt pensionsavgangar kan utnyttjas for att minska
personalkostnaderna inom administrativt arbete och kontorsarbete betydligt snabbare dn
vad man hade gjort som enskilda kommuner.
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14 Forvaltning

14.1 Principer for hur metropolstadens forvaltning organiseras

Metropolstadens och serviceomradenas ansvarsfordelning bestams utifran hur tjansterna
ordnas och anviands. Huvudkriterierna for ordnandet av nérservice och centraliserade
tjanster dr tjansternas tillgdnglighet och hur ofta de anvénds. Serviceomradenas roll i till-
handahéllandet av tjainsterna fokuserar pa omradets servicendt och -utbud medan metro-
polstaden har ett 6vergripande ansvar for hela staden.

Delomrddesorgan enligt nuvarande kommunallag

Serviceomradenas roll i metropolstadens verksamhet kan baseras pa frimjande av kom-
muninvanarnas deltagande och paverkan genom att tillimpa delomradesforvaltning i
enlighet med 27 § i kommunallagen. Delomradesorganet kan utgora en officiell del av
kommunens organisation och till det 6verfér fullmiktige dverféra behorighet genom en
instruktion, t.ex. i tillhandahallandet av narservice.

I enlighet med 18 § i kommunallagen kan fullmiktige besluta om serviceomréadesor-
ganets sammansattning sa, att ledamoterna eller en del av ledamoéterna i organet utses pa
forslag av invanarna i delomradet och att ledaméterna ska vara bosatta inom delomradet
i fraga. Den nuvarande kommunallagen mojliggor inte stadsdelsfullméktige som utses i
allminna val.

Reglering enligt en ny kommunallag

Enligt RP Till kommunallag 36 § i utkastet kan fullméktige tillsitta nimnder eller direk-
tioner for att frimja paverkansmojligheterna for invédnarna i ett delomrade i kommunen.
Fullméktige kan besluta att ledamoéterna eller en del av ledamoéterna i delomréadesorganet
utses pa forslag av invanarna i delomradet i fraga. Enligt utkastet till lag krévs det inte att
ledaméter i ett delomradesorgan dr bosatta pa delomradet i fréaga.

Delomradesorganet har till uppgift att paverka det kommunala beslutsfattandet och
utveckla delomradet i kommunen. Det ska ges tillfalle att ge sitt utldtande vid beredningen
av kommunstrategin samt budgeten och ekonomiplanen samt i frigor dar det avgérande
som triffas pa ett betydande satt kan paverka livsmiljon, arbetet eller 6vriga férhallanden
f6r kommuninvanarna och dem som utnyttjar tjansterna. Delomradesorganets syfte dr att



forbattra paverkansmojligheterna for kommundelens invanare. Bestimmelser om delom-
rddesorganets 6vriga uppgifter och befogenheter finns i forvaltningsstadgan.

Det ar dven i fortsdttningen fullméiktige som prévar ordnandet av en kommundelsfor-
valtning liksom &verféringen av beslutanderitt 6ver serviceuppgifter till delomradesorga-
nen. Fullmiktige bestimmer om delomradesorganen ar namnder eller direktioner. Med
tanke pa organiseringen av metropolstadens forvaltning innebar utkastet ingen vasentlig
forindring av bestimmelserna i den gillande kommunallagen. Serviceomradesorganet
far sin legitimitet av fullméktiges tillsdttningsbeslut och delegering av behorighet genom
foérvaltningsstadgan.

Beredning av direkta borgmastarval och delomradesorgan

RP-utkastet till kommunallag mojliggér inte delomradesorgan som utses i allménna val.
Det pagér dock beredning av lagstiftning om kommundelsforvaltning. Eftersom bade
direkta borgmaistarval och val av delomréadesorgan kréver andring av savil kommunalla-
gen som vallagen sker denna beredning separat.

Avsikten dr att forfattningsandringarna kan trada i kraft 2016, varvid delomradesorgan
skulle kunna viljas forsta gangen vid kommunalvalet 2017.

Valda beslutsfattare

Fullmiktige i de fem kommunerna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda har
totalt 305 ledamoter. Det foreslagna datumet for bildande av metropolstaden ar 1.1.2017.
Kommunalvalet halls i april 2017 och det nya fullméktige borjar verka 1.6.2017.

Om en sammanslagning av kommuner triader i kraft under en kommunal valperiod, ska
kommunerna i ssmmanslagningsavtalet komma 6verens om bildandet av den nya kommu-
nens fullmiktige (8 § 4 mom. kommunstrukturlagen). De kommuner som gér samman kan
isammanslagningsavtalet komma Gverens om att deras fullméaktige ska utgora fullmaktige
i den nya kommunen fér den mandattid som pagar till den kommunala valperiodens slut.
De kommuner som gar samman kan ocksa i sammanslagningsavtalet komma 6verens om
att deras fullmiktige delvis sammanslas till fullmaktige i den nya kommunen fér den man-
dattid som pagar till den kommunala valperiodens slut. Da ska fullmaktige i de kommu-
ner som gar samman besluta hur méanga fullmaktigeplatser varje kommun ska 4 i den nya
kommunens fullmaktige. I den nya kommunens fullmiktige ska dock alltid inga minst en
fjardedel av varje kommuns fullméaktigeledamoter. I fraga om varje kommun bestdms de
fullméktigeledaméter och ersittare som ska ingd i den nya kommunens fullméktige i den
ordningsf6ljd som foljer av de jamforelsetal som tilldelats dem i féregdende kommunalval
(24 § i kommunstrukturlagen).

Eftersom det totala antalet ledamoéter i de fem kommunerna blir for stort, aven for en
kort verksamhetsperiod, foreslar kommunutredarna, att fullmiktige under fem ménader
har 153 leda méter

De kommuner som gar samman kan i sammanslagningsavtalet komma 6verens om att
ett storre antal fullméktigeledamoter 4n vad som anges i 10 § i kommunallagen ska véljas i



den nya kommunen. Avtalet kan till denna del vara i kraft till utgdngen av den forsta hela
kommunala valperioden. Kommunerna ska meddela justitieministeriet antalet fullmékti-
geledamoter (25 § i kommunstrukturlagen). I enlighet med detta foreslds att man vid valet
varen 2017 véljer 110 ledamoter till metropolkommunens fullmiktige. Dérefter vergar
man till lagens maximiantal, 89 ledaméter.

De valda representanterna i kommundelsmamnder/-fullmaktige 6kar antalet verksamma
i uppgifter inom den representativa demokratin. Om alla 15-20 delomradesorgan t.ex. har
19 ledaméter, blir det totalt 285-380 ledamoter.

Slutsatser

Enligt 8 § i kommunstrukturlagen ska kommunerna i avtal om sammanslagningen
komma Gverens om atminstone principerna fér ordnandet av den nya kommunens for-
valtning (punkt 2), hur invdnarnas moéjligheter att paverka och delta samt nardemokra-
tin ska forverkligas i den nya kommunen (punkt 10) samt principerna f6r samordningen
av servicesystemen och ordnandet av nirservicen i de kommuner som gir samman
(punkt 8).

Vid sammanslagning av kommuner kan man saledes ta in bestimmelser om kommun-
delsfullmaktige i sammanslagningsavtalet. Vid kommunindelningsutredningar har man
overvagt alternativa sétt att bilda en kommundelsférvaltning i enlighet med det som nuva-
rande lagstiftning tillater. Om man i sammanslagningsavtalet bestimmer sig for att till-
satta kommundelsfullméktige pd omradet for de upplosta kommunerna eller dela in den
sammanslagna kommunen i nya serviceomraden utan iakttagande av de gamla kommun-
granserna och utse delomradesorgan for dem, kan kommundelsfullméktige t.ex. tillsdttas
baserat pa resultaten i det senaste kommunalvalet.

Metropolstadens funktionssatt dr baserat pa en strategisk sammanslagning av kommu-
nerna dér fordndringen sker pa det dvre planet genom sammanslagning av kommunernas
ekonomi och forvaltning. Ledningen av metropolstaden dr baserad pa representativ demo-
krati med ett fullmaktige som utses i allmédnna val som hogsta beslutande organ. Metro-
polstaden har beskattningsritt och leder hela stadens verksamhet och svarar for ordnandet
och produktionen av tjansterna.

Serviceomradenas roll ér beroende av att fullmaktige delegerar viss behorighet till dem.
Fullmiktige véljer ledamoter till kommundels-/omréadesfullméktige, som fungerar som
serviceomradesorgan. Kommundelsfullmiktiges uppgift dr att tillhandahalla nérservice
pa sitt omrade enligt fullmaktiges riktlinjer och inom ramen for avtalsstyrningen.

Metropolstadens och serviceomradenas folkmangd innebdr i sig att ndrservice behover
tillhandahéllas i sa stor skala att systemet inte kan baseras pa informell interaktion mel-
lan kommunorganisationen och invanarna. Nar kommundelsfullméaktige anvinder den
delegerade behorigheten och eventuella budgetmedel maste de vara kommunens officiella
organ. Detta dr mojligt redan nu inom ramen f6r den nuvarande lagstiftningen. Daremot
ar det problematiskt med tanke pd medborgarnas paverkansmdojligheter och demokratin
att den nuvarande lagstiftningen endast tillater indirekt deltagande i valet avledaméter till
kommundelsfullmaktige.



I metropolstadens sammanslagningsavtal kan man komma 6verens om att ledamoéterna
i kommundelsfullméktige kan viljas vid kommunalvalet 2017 och att ledaméter fram till
dess dr personer som fullméktige utser for denna uppgift pa ett sitt som avtalas separat.

14.2 Organisering av metropolstadens ICT-funktioner

En fungerande och dndamélsenlig informationsforvaltning och ICT-férvaltningsmo-
dell mojliggor utveckling av den nya kommunens ICT-milj6 sd att den pa basta mojliga
satt stoder substansverksamheten och -processerna och deras utveckling samt i alla delar
fungerar pé kostnadseffektivaste sitt.> Metropolstadens forvaltningsmodell for infor-
mationsforvaltning har en malbild som 4r baserad pa en centraliserad—decentraliserad
modell (bild 54).

Foérvaltningsmodellens centrala mal dr att stodja metropolstadens verksamhetsenheter i
utnyttjandet av ICT som en del av sin operativa verksamhet och utveckling. Huvudansvaret
for méluppfyllelsen har de decentraliserade verksamhets-/serviceomradenas informations-
forvaltningar. Respektive verksamhets-/serviceomréde har som mal att spela en informa-
tionsfoérvaltningsroll sa nira den allmanna ledningen och utvecklingen av verksamheten
som mojligt (se rapporten Metropolstadens ICT-fordndringsstod 2014).

2 Inom ramen for FM:s ICT-férandringsstédsprogram definierades huvuddragen i principerna for hur met-
ropolstadens ICT-funktioner organiseras, ICT-malbilden. Utifran de preliminéra principerna utredde man
ocksa 6vergangsskedets krav, framforallt i fraga om kostnader och tid, liksom sammanslagningens férde-
lar och nackdelar for ICT-verksamheten. Rapporten i sin helhet kan lasas har: https://wiki.julkict.fi/julkict/
Kuntauudistus/ict-muutostuki-1/seutujen-loppuraportit och hdr: www.metropoliselvitys.fi/selvitys


https://wiki.julkict.fi/julkict/Kuntauudistus/ict-muutostuki-1/seutujen-loppuraportit 
https://wiki.julkict.fi/julkict/Kuntauudistus/ict-muutostuki-1/seutujen-loppuraportit 
www.metropoliselvitys.fi/selvitys

Bild 54. Metropolstadens informationsfarvaltnings- och ICT-forvaltningsmodell.

Metropolstaden
Ekonomi, forvaltning, ledning

Strategisk informations-
forvaltning

Verksamhets-/serviceomgade
rksamhets-/serviceoméde
Verksamhets-/serviceomgade hets-/serviccomgade
Verksamhets-/selvice- Verksamhets-/selvice-

omradets informations- omradets informations-
forvaltning forvaltning

Branschoberoende ICT-tjanster

Strategisk informationsforvaltning leds av en ICT-direktor som ingér i metropolsta-
dens ledningsgrupp. Den strategiska informationsforvaltningen fungerar i anslutning till
metropolstadens férvaltning och ar ansvarig for utvecklingen pa strategisk niva samt for
informationsférvaltnings- och ICT-férvaltningsmodellen. Den svarar f6r metropolstadens
ICT-principer och utveckling av den 6vergripande arkitekturen, enhetlighet och efterlev-
nad av gemensamma riktlinjer samt ICT-milj6ns riskhantering.

Den forvaltar metropolstadens ICT-projektportfolj och styr projekten inom ramen for
forvaltningsmodellens befogenheter och ansvar och sorjer f6r interoperabiliteten pa metro-
polstadsnivé. Den strategiska informationsférvaltningen svarar f6r metropolstadens stra-
tegi for leverantdrsstyrning och verksamhetsmodellen f6r genomférandet av strategin. Den
styr andra informationsférvaltnings- och ICT-enheter i leverantorssamarbetet och svarar
sjalv for hanteringen av leverantdrspartnerskap pa strategisk niva.

Den strategiska informationsforvaltningen svarar f6r genomférandet av mera omfat-
tande ICT-utvecklingsprojekt som berér flera av metropolstadens verksamhetsomraden
och ir strategiska for hela staden.

Ansvaret for verksamhetsomradenas informationsforvaltning finns hos verksamhets-
omradesspecifika informationsforvaltningsenheter. Primért ingar verksamhetsomradets
informationsforvaltning i omréadets 6vriga organisation och det narmare organiseringssit-
tet foljer omradets organiseringssatt. I informationsférvaltningsdrenden arbetar verksam-
hetsomradets informationsférvaltning under den strategiska informationsférvaltningens
styrning och inom ramen f6r foérvaltningsmodellen.



Verksamhetsomradets informationsforvaltning ar utvecklingspartner till dess led-
ning. Den primadra rollen ar att se till att alla de mojligheter som ICT ger utnyttjas fullt ut i
utvecklingen av verksamheten och att mojliggéra kontrollerade férandringar av verksam-
hetsomradets ICT-milj6. Verksamhetsomradets informationsforvaltning svarar for att de
egna ICT-behoven tillgodoses pa andamalsenligt satt.

Den svarar for ledningen av de omradesspecifika ICT-tjansterna och 4r den basta exper-
ten pd ICT-fragor som giller det egna verksamhetsomradet. Den svarar for utvecklingen
av verksamhetsomradets 6vergripande arkitektur och projektportféljen enligt den strate-
giska informationsforvaltningens styrning och riktlinjer. Dessa uppgifter utfors i samar-
bete med den strategiska informationsférvaltningen och med beaktande av metropolsta-
dens helhetsintresse och behov.

Budgetering av verksamhetsomrédets informationsférvaltning och utveckling av ICT-
tjansterna ar en del av verksamhetsomradets budgetering for driftsutgifter och investeringar.
Avsikten med detta dr att sdkerstélla att utvecklingen av ICT-tjansterna pa basta sétt stoder
verksamhetens utvecklingsbehov. Verksamhetsomradets/serviceomrédets branschobero-
ende ICT-tjanster skaffas alltid frin metropolstadens servicecenter for branschoberoende
ICT-tjanster.

Servicecenter for ICT-tjanster Informationsforvaltningsenheternas roll som stéd for all-
mén ledning och utveckling starks genom att de branschoberoende ICT-tjansterna tillhan-
dahélls centralt vid ett sarskilt servicecenter. Detta frigor informationsférvaltningsenhe-
ternas resurser for sidant utvecklingsarbete pa verksamhetsomrédet ddr man kan dra mest
nytta avinformations- och kommunikationstekniken. Branschoberoende tjanster omfattar
ICT-tjanster utan betydande verksamhetsomradesspecifika drag som kan implementeras
likadant och med samma kompetens pé alla verksamhetsomréden. Tjansterna ar baserade
pé allmént utnyttjade hard- och mjukvarulésningar och tekniker. Dessa inkluderar bl.a.
grundldggande IT, anvindarstod, kapacitetstjanster och datanit.

I hela metropolstaden skaffas de branschoberoende ICT-tjansterna fran servicecentret.
Om servicecentret blir en fristdende organisation (t.ex. genom bolagisering) ska man se till
att anskaffningar kan goras enligt in-house-principen. Servicecentret kan producera tjans-
ter sjilv eller kopa dem pa marknaden.

Med tanke pa ledningen av servicecentret dr det viktigt att kunderna (har avses met-
ropolstadsorganisationer som koper och anvinder branschoberoende ICT-tjanster for att
genom dem producera tjéanster fér invdnare, foretag och metropolstadens Gvriga intressen-
ter) pa behovligt sétt kan styra utveckling av tjansterna. Den strategiska informationsfor-
valtningen dger servicekatalogen for branschoberoende ICT-tjanster.

Overgéngsskedet avser det som sker mellan utgéngslidget och malbilden. Overgangsske-
det borjar vid kommunernas sammanslagningsbeslut och fortsatter efter metropolstaden
bildande tills 6vergangsskedets uppgifter har slutférts. Efter 6vergdngsskedet fungerar met-
ropolstadens informationsférvaltning enligt malbilden. Vissa risker ar forenade med over-
gangsskedet, daribland att informationsforvaltningens betydelse underskattas vid bildandet
av metropolstaden, att inrdttandet av informationsférvaltningen f6rdréjs och att drenden
som giller informationsforvaltning och ICT-tjanster inte leds centraliserat. D4 finns risken
att informationsforvaltningen som helhet inte kan uppfylla sammanslagningens krav och
att ICT-tjansterna blir ett hinder och en bromskloss i stallet for en mojliggorare.



Langsiktiga bedémningar/slutsatser

Med tanke pa ICT-tjansterna ger kommunsammanslagningen en unik mojlighet till for-
nyelse. Ur ICT-perspektivet 4r metropolstadens vision att informationsforvaltningen med-
verkar i genomforandet av en ny typ av servicestruktur ddr ICT-méjligheterna utnyttjas
pa ett helt annat sitt 4n i de nuvarande stiderna. De fordelar som ICT-tjansterna kan ge
har granskats i bildens omfattning nedan.

Bild 55. Metropolstadens vision ur ICT-tjansternas perspektiv Fordelarnas betydelse vaxer mot
bildens ytterkanter. De storsta fordelarna kan fas inom service och processer.
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De inre ringarna ar mojliggorare for de yttre. Fornyelse av ICT-infrastrukturen &r en
forutsattning for att fornya verksamhetsomradenas datasystem. Detta mojliggor i sin tur
en radikal fornyelse av tjanster och processer med hjalp av ICT-tjansterna. ICT hjalper till
att gora de nuvarande verksamhetsmodellerna effektivare och mojliggor inférande av nya,
produktivare modeller. Det centrala dr att stodja verksamhetens transformation frin en
traditionell service- och processmodell till en elektronisk modell dir elektroniska tillva-
gagangssitt ar de priméra och de 6vriga modellerna stoder detta samtidigt som mojlighe-
terna till sjalbetjdning okar. De ICT-tjanster som utvecklas far storre effekt i och med ett
storre befolkningsunderlag. Centraliseringen av utvecklingsresurserna paskyndar utveck-

lingsarbetet.



Kostnaderna for starten av den strategiska informationsférvaltningen och projektby-
rans verksamhet under 6vergéngsskedet bedoms uppga till cirka 11 miljoner euro. Lang-
siktig bedomning av verksamhetsomradesspecifika ICT-tjanster har lett till den centrala
slutsatsen att huvudmalet inte ska vara en minskning av ICT-kostnaderna. I stallet ar det
viktigare att sdkerstilla ett béattre utnyttjande av ICT vid utvecklingen av substanstjanster
och -processer pa bade verksamhetsomrades- och stadsniva. Det viktigaste &r att investe-
ringarna bedoms utifrdn deras kostnader och fordelar.

Kostnadsbesparingar ar en av de centrala fordelarna som branschoberoende ICT-tjanster
ger. Kostnadseffektiva grundliaggande I'T- och andra grundldggande tjanster frigor resurser
for verksamhetsomrédesspecifik ICT-utveckling, vilket kan ge betydande fordelar. Genom
referensobjekt har det bedomts att effektivitetspotentialen fran och med det femte verk-
samhetsdret dr 10-20 %, eller 8,5-17 Mé€/ar (bild 56). Overgidngsskedets (4 r) kostnader
bedoms uppgé till 28 miljoner euro.

Utvecklingen av branschoberoende tjanster mojliggor att verksamhetsomradenas infor-
mationsforvaltningar kan fokusera pa sin huvuduppgift, dvs. utveckling av verksamhets-
omradesspecifika ICT-tjanster som stod for verksamheten. Dessutom producerar service-
centret en samordnad ICT-infrastruktur for metropolstaden, vilket foérbattrar méjlighe-
terna att utveckla interoperabla ICT-tjanster 6ver forvaltnings- och andra organisations-
granser. Centret underlattar utvecklingen och inférandet av gemensamma ICT-16sningar
samt genomforandet av organisationsfordndringar.

Bild 56. Centralisering av branschoberoende ICT-tjanster, uppskattade centraliseringskostnader
och besparingspotential (t€).
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Enligt nuldgesanalysen finns det 2500-3000 separata datasystem pa metropolstadens
omrade. Till stora delar 4r det s& att alla nuvarande kommuner har egna datasystem for res-
pektive behov och dirmed har metropolstaden i princip fem olika datasystem for samma
behov. Bedomningen &r att metropolstaden skulle kunna slopa cirka 2 000 av dessa data-
system.

Konsolidering av datasystemen kan ge kostnadsbesparingar och eliminera 6verlappande
kostnader. Konsolideringen har dock typiskt bl.a. upphandlingsrattsliga begriansningar och
dérfor kan man behova en helt ny l6sning som omfattar hela metropolstaden. I dessa fall
kan man inte dstadkomma kostnadsbesparingar med sjalva konsolideringen. Séaledes ska
konsolideringsprojektens business case alltid bedomas fran fall till fall. Man har bedomt att
investeringskostnaden for en fornyelse av hela metropolstadens datasystemmiljo ar 300-
400 M€. I manga fall skulle uppbyggnaden av en gemensam ICT-milj6 fér metropolstaden
tidigareldgga dessa investeringar eftersom samordning av verksamheten forutsétter sam-
ordning av datasystem genom konsolidering eller 6kad interoperabilitet p4 ndgot annat sitt.

Hir dr det visentligt att forsta att man dnda maste gora dessa investeringar vid nagot
tillfdlle eftersom varje datasystem forr eller senare nar slutet av sin livscykel. Kostnadsbe-
sparingar kan dven fis genom utveckling av nya datasystemlosningar. Enskilda kommu-
ner skulle gora investeringarna och utvecklingsarbetet var for sig, men om man gor detta
tillsammans uppnas kostnadsbesparingar.
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15 Personalen i metropolstaden

15.1 Personalantal, pensionsavgangar och rekryteringshehov

Enligt Kevas statistik var de fem kommunernas personalantal 71 430 vid utgangen av
2010.

Bild 57. Personalen i de fem kommunerna Kalkyl baserad pa antalet forsdakrade 31.12.2010.

Branscher/ Esbo Helsingfors Grankulla Sibbo Vanda Metropol-
yrken staden
Kontorsarbete 810 2366 44 68 808 4096
Forvaltnings- och

stodtjanster 681 3402 36 50 669 4838
Matservice 517 1409 37 45 432 2440
Stadning och fas-

tighetsskotsel 580 2007 36 135 660 3418
Tekniska och miljé-

sektorn 1120 5053 57 n 819 7120
Kultur och fritid 459 1263 30 38 287 2077
Socialsektorn 994 3449 28 45 908 5424
Lakare 316 1001 8 30 265 1620
Sjukskotare 968 4256 49 64 762 6099
Ovrig halsovardsper-

sonal 855 1497 29 4 554 2976
Primarskdtare och

narvardare 768 4527 38 13 769 6215
Hemvérdare och

assistenter 558 1214 53 62 399 2286
Larare 3260 5957 202 316 2487 12222

Dagvards- och
forskoleundervis-
ning tot. 2560 5592 93 236 2117 10598

TOTALT 14446 42994 740 1314 11936 71430
(Kélla: Keva, FCG Konsultointi 0y).



Siffrorna i kommunernas egna dokument ar mindre:

Esbos personalantal enligt personalberittelsen 2013 var 13 970, en 6kning med 183
personer fran foregaende ar.

Helsingfors personalantal vid utgangen av aret enligt personalrapporten 2012 var
40 129, varav fasta 33 394 (83,2 %) och pa viss tid 6 735 (16,8 %). Antalet fast anstill-
da 6kade fran foregaende ar framforallt i social- och hilsovarden.

Enligt Grankullas bokslut 2013 hade staden knappt 700 tjanster. Okningen frdn

2012 var 6.
- Enligt Sibbos bokslut 2013 hade staden vid utgédngen av aret

- 1217 anstéllda, vilket dr 8 fler 4n vid utgangen av 2012. Man hade 944 fast anstéllda

och 257 visstidsanstallda.

- Enligt Vandas personalberittelse ar 2013 var antalet fasta anstédllningsforhallanden

och anstéllda pa viss tid totalt 10 319, ungefar lika manga som ar 2012.

Baserat pa dessa uppgifter hade de fem kommunerna vid utgédngen av 2013 ca 66 800
anstallda (har antas Helsingfors personalantal 6ka med cirka 500 personer 2012-2013).

Skillnaden mot Keva-siffrorna ar cirka 4 630 personer.

Alla fem kommuner har stravat efter att begransa personalékningen pa grund av det

ekonomiska laget och bl.a. rekryteringsproblem pé vissa omraden.

Tabell 29. Kalkylerat rekryteringsbehov till foljd av forandrade behov och pensionsavgangar, produktivitet

+0,5 %/ar.

Pensioneras 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2027 2028 2029

Esho 418,9 3869 3822 3968 3837 385 3892 3723 4007 43,4 354 3679 391 3732 3862 3841
Helsingfors 1241,9 12669 12214 1238 1243,7 12196 1227 1211 1223,4 1184,6 10472 1211,5 11854 1149,2 1173,9 11644
Grankulla 156 188 164 295 273 185 208 13,8 19 157 14 19 207 10 20 228
Sibbo 31,70 309 395 289 334 342 443 328 320 453 257 311 241 26,7 39 408
Vanda 367,61 3517 3463 3373 3253 3162 3294 3472 3261 3201 2751 323,7 3086 3029 328 2989
Metropolstaden 2075,7 2055,2 2005,8 2030,5 2013,4 1973,5 2010,7 1977,1 2001,2 19791 1716 1953,2 1929,8 1862 19471 191
Rekryteringsbehov | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Esho 4981 496,4 505 5045 4905 4909 4941 4905 518 5296 437 4177 4402 4217 434 4313
Helsingfors 1371,5 14891 1527 14554 1458,9 1432,6  1437,8 15051 15149 1473,5 1204,4 1309,4 1281,6 1243,8 1266,8 1255,5
Grankulla 181 236 219 342 320 231 254 191 243 209 175 208 224 M6 216 244
Sibbo 393 411 526 389 433 441 54 455 446 577 347 367 297 322 444 46,2
Vanda 440,2 4451 4532 4291 4163 4065 4819 4502 4283 4214 345 3624 346,7 3405 3651 3354

Metropolstaden 2367,2 2495,3 2559,7 2462,1

Kalla: Keva

2441 2397,2 2493,2 2510,4 2530,1 2503,12038,6 2147 2120,6 2049,8 2131,9 2092,8



Enligt prognosen 6ver pensionsavgangar i de fem kommunerna 4r antalet som pensio-
neras storst ar 2014, totalt 2 075 personer (tabell 30). Dérefter och fram till 2022, undanta-
get 2019 och 2021, pensioneras &ver 2 000 personer per ar. Sedan sjunker antalet till under
2 000. (Kevas prognos baserad pa personalen i tjdnste- och arbetsavtalsforhallanden, fasta
och pé viss tid, KomPL- eller StaPL-forsakrade inklusive personal som ar pa tjanst- eller
arbetsledighet 31.12.2010).

Rekryteringsbehovet péverkas dessutom av 6vrig personalomséttning. Behovsprogno-
serna for respektive yrkesgrupp ar baserade pa prognostiserade forandringar i befolkningen
som anvédnder tjdnsten (Statistikcentralen 2012) och den nuvarande anvindningen i olika
aldersgrupper. Hir antas att kommunernas produktivitet kar 0,5 % per ar. Behovsprog-
noserna kan inte beakta eventuell 6ver/underbemanning eller fordndrad anvindning av
t.ex. koptjanster. I fraga om halsovarden ingar endast personal fran primdrkommunerna,
inte ssmkommunerna.

Kalkylen har inte kunnat beakta den oavslutade vérdreformens inverkan pa rekryte-
ringsbehovet. Kevasiffrorna for de fem kommunernas personalantal med endast primér-
kommunernas personal, inkluderar enligt arbetsuppgifterna 24 602 anstillda inom social-
och hilsovéarden. Enligt vad som nu ar kint 6verfors dessa till samkommunernas personal.

En viss del av kommunernas rekryteringsbehov kan utebli genom att fler tjanster kops
externt.

Det ér inte alltid mojligt att 6ka personarbetets produktivitet, men rekryteringsbeho-
vet kan dven minskas genom att man breddar kompetensen, férldnger arbetskarridrerna,
minskar sjukfrdnvaron, 6kar tjansternas effekt och satsar pa invanarnas valfard.

Aren 2014-2018 och 2020-2023 bverstiger rekryteringsbehovet 2400 personer per ir.
Sedan minskar behovet och dr mellan 2 000 och 2 200 fran 2024.

Slutsatser

For kommunernas personal dr prognosen 6ver pensionsavgdngar 2015-2021 att 14 070
pensioneras bland ca 66 800 i personalen. Darmed far 52 730 uppsagningsskydd pa eko-
nomiska och produktionsmissiga grunder nir kommunstrukturen férindras.

Det samtidiga rekryteringsbehovet beror i visentlig grad pa férindringarna i service-
produktionen, bl.a. vardreformen eller kop av fler tjanster externt. Utan att beakta sddana
forandringar, men med beaktande av 0,5 % produktivitetstillvixt, blir de fem kommuner-
nas rekryteringsbehov 2015-2021 totalt ca 17 360. Kombinerat med prognosen 6ver pen-
sionsavgéngar innebdr detta att de fem kommunerna ar 2021 har ca 70 090 anstdllda. Enligt
vad vi nu kdnner till blir behovet avsevart mindre, bl.a. med beaktande av vardreformen.

Metropolstadens rekryteringsbehov kan vantas bli mindre dn de fem kommunernas upp-
skattade rekryteringsbehov. Efter 6vergangsperioden ger detta méjlighet att fran framforallt
administrativa uppgifter 6verfora tjanster till produktiva uppgifter. Rekryteringsbehovet
péverkas av fordndringar i folkmdngden, men dnnu mer av tjinsternas organiseringssatt.



15.2 Personalen i forandring

For personalens del dr dndringen i kommunindelningen en 6verlatelse av rorelse enligt
29 § i kommunstrukturlagen.

Vid éndring av kommunindelningen som trader i kraft vid ingangen av ar 2017, da per-
sonalen Overgar i anstdllning hos den nya kommunen, har arbetsgivaren inte ratt att siga
upp ett anstdllningsférhallande av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker enligt
7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller 7 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare
(304/2003). Detta forbud giller alla kommuner som dr med i 4ndringen i kommunindel-
ningen och giller i fem ar efter att dndringen trétt i kraft. (28.6.2013/478)

En arbetstagare och tjinsteinnehavare kan dock ségas upp om han eller hon vagrar att
ta emot en ny arbetsuppgift eller tjianst enligt 7 kap. 4 § i arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen
om kommunala tjinsteinnehavare.

Nya l6nesystem enligt kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet utvecklas for den
nya arbetsgivaren och ersitter de gamla lonesystemen. Olika uppgiftsspecifika loner enligt
de gamla lonesystemen samordnas om mojligt sa att [onerna verensstimmer med de nya
l6nesystemen. Malet 4r en jamlik uppgiftsspecifik 16n i uppgifter som ar lika kravande.

Avsikten ar att genomfora loneharmoniseringen fore utgédngen av ar 2021, dvs. inom
tiden for anstillningsskyddet enligt kommunstrukturlagen. Det nya lonesystemet borjar
utvecklas genast ndr besluten om den nya kommunens service och dess organiseringssatt
har fattats.

Allmanna principer for dvergangsskedet

Kommunernas personalpolitik borjar harmoniseras efter sammanslagningsbesluten i full-
miktige.

Arbetet i kommunernas samarbetsorgan och beredningsskedets personalgrupp upphor
nir den nya kommunens samarbetsorgan, sasom avses i samarbetslagen och avtalen inom
den kommunala sektorn, inleder sin verksamhet. Personalforetrddare har narvaro- och ytt-
randeritt i sammanslagningsstyrelsen nar den behandlar drenden som giller personalen.

Overgangsplaner for personalen bereds i sammanslagningsstyrelsen under ar 2016.

For aren 2017-2021 utarbetas en kommunstrategi ddr de personalpolitiska riktlinjerna
utgor en central del.

Sammanslagningsstyrelsen beslutar om principerna for tillsittning av tjanster, anstall-
ningsforhallanden och vikariat som blir lediga, dock sa att personalen i forsta hand rekry-
teras bland personalen i de samgaende kommunerna.



15.3 Slutsatser

For personalen dr fordelarna med bildandet av metropolstaden fem &rs uppsagningsskydd
1.1.2017-31.12.2021 i fraga om uppsagning av produktionsorsaker och ekonomiska orsa-
ker. Sammanslagningsavtalet faststéller principerna for personalens paverkansmojligheter
under férandringsprocessen.

Personalens 6vergang till metropolstaden ér en stor och tung process som forutsétter
utmarkt ledarskap pa alla nivaer. Risken 4r att man inte formar utnyttja de positiva mojlig-
heter som forandringen ger. Harmonisering av lénesystemet s att uppgiftsspecifika loner
ar jamlika i lika krdvande uppgifter ar en kravande ledningsuppgift med tanke pa att de
nuvarande kommunerna har mycket varierande organiseringssitt i serviceproduktionen.
For att lyckas med uppgifterna behovs stark medverkan av personalen under hela processen.
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16 Mojligheter till deltagande och
paverkan samt nardemokrati

16.1 Delaktighet i metropolstaden

En levande demokrati pa 2010-talet bestdr av aktivitet, idéer och deltagande, gemen-
samma fragestillningar och samverkan. En méjliggérande och tilldtande stad ar en inspi-
rerande stad. Metropolstaden majliggor, tolererar, foder och stoder invénarnas idéer och
innovationer.

Metropolstaden fungerar demokratiskt, om bade den fullméaktigeledda representativa
demokratin och medborgarnas nirdemokrati fungerar. Invédnarna ar knutna till sin stad
genom narmiljon, vars utveckling de kan paverka.

Metropolstaden dr en 6ppen stad. Ett 6ppet ndt betjanar demokratin. Det ger fri tillgdng
till alla viktiga offentliga informationsmangder, vilket gynnar alla aktorer: invanarna, fore-
tagen, foreningarna, forvaltningen och invanargrupperna. En god plattform for detta ar ett
oppet datagranssnitt, Helsinki Regional Infoshare (HRI), ddr programutvecklarna genom
utnyttjande av 6ppna data producerar ny information for invdnarna och skapar mervérde
for den regionala ekonomin.

16.2 Invénarnas majligheter till deltagande och paverkan samt
forverkligande av nardemokrati i metropolstaden

Invanarnas identitet kommer fran det lokala omrédet: samhorigheten stiarks genom lokala
rad, deltagande i den fysiska planeringen av narmiljon, anvdndning av invanarlokaler, f6r-
eningsverksamhet och lokala evenemang.

Den nya kommunen mojliggor, anvinder och utvecklar sdvil den representativa demo-
kratin pa stadens omraden som andra, lokala former av deltagande, sésom regionala rddgi-
vande folkomrdstningar, brukarrad, inkluderande planering och budgetering samt mang-
formigt elektroniskt deltagande.

Metropolstaden starker 6verlag anviandarorienterat deltagande i olika skeden nar ser-
vicen planeras och produceras: idéutveckling, planering, testning och utvardering. For att
starka anvindarorienteringen kan fullméktige t.ex. ge brukarna ratt att foresla representan-
ter till direktionen och ett organ som tillsatts for att skota drenden som géller kommundelen.



Nardemokratin 4r béde regional och operativ. For att sdkerstélla invanarnas paverkans-
mojligheter och framja utveckling av den nya kommunens delomraden skapas en verksam-
hetsmodell for utveckling av livskraften och nérservicen. Ansvaret for verksamheten har
invénarnas delomréddesorgan med uppgift att svara for tillhandahéllandet av nédrservice pa
sitt omrade och utveckling av narmiljon.

16.3 Slutsatser

Sammanslagningen dr, som i allmédnhet vid forvaltningsutveckling, en unik méjlighet
att fornya forfaringssitten och gora allt utifran strategiska riktlinjer: bygga en stad dir
en fullmiktigeledd representativ demokrati och méngsidig ndrdemokrati och demokrati
fungerar tillsammans pa ett nytt sitt.

Invdnarnas mojligheter att delta ska vara verkliga, effektiva och enkla f6r invanarna att
ta i bruk. De inkluderar bade regional och operativ nirdemokrati och deltagande; ansikte
mot ansikte, i folkomrostningar och pé nétet samt paverkan pé annat sitt.

Anviandning av dem, med beaktande av metropolomradets flersprakighet, forutsétter
att man i ett flertal d&renden kan delta pa nationalspraken och 4dven pa flera andra sprak
som stadens invénare talar.

Nackdelen - eller risken - dr att invanarna blir oengagerade eller besvikna om den regi-
onala och operativa nirdemokratin inte stirks betydligt jimfort med nuldget.



17 Sprakliga rattigheter i
metropolstaden

Nufortiden ér offentliga tjanster kundorienterade och ménniskor upplever att de dr kon-
sumenter av tjanster och aktiva aktorer. Behovet att utveckla tjansterna tillsammans med
klienterna har darmed okat. I 6versynen av kommunallagen fésts speciell uppmérksamhet
vid forstarkning av ndrdemokratin och utvecklingen av nya former av deltagande. Detta
galler aven utvecklingen av service for olika sprakgrupper.

171 Forverkligande av de svensksprakigas sprakliga rattigheter i
metropolstaden

I metropolstaden bor en tredjedel av landets svensksprakiga befolkning. Detta innebdr
battre mojligheter att samla och koordinera de svensksprakiga tjansterna och se till att de
héller jaimn kvalitet och dr hogklassiga pa hela metropolstadens omrade. Enligt sprakba-
rometern dr anvindare av service pd svenska i huvudstadsregionen framférallt missndjda
med tillgangligheten f6r social- och hélsovardstjanster pd svenska. Nar man vill trygga
servicen pé svenska vore det bra att svensksprakiga sa laingt som majligt kan besluta om
sina tjanster.

Eftersom antalet svensksprakiga och deras relativa andel av befolkningen varierar kraf-
tigt inom metropolomréadet, argumenterar flera utredningar (bl.a. Tammenmaa 2014, Hen-
ricson 2013) for behovet att koordinera svensksprikiga tjanster pd omrédet via en gemen-
sam namnd eller nagot annat organ.

Sarskilda behov har identifierats i social- och hilsovarden. I den parlamentariska bered-
ningen av vardreformen har man f6r svensksprakiga vardomréden, bl.a. det sddra, skissat
pé en bestéllarfunktion for svensksprakig service, t.ex. som en namnd under vardomra-
dets forvaltning. Likaledes ska en ndmnd e.d. for svensksprakig service tillsittas i offent-
liga producentorganisationer.

Det behévs dven koordinering av andra svensksprakiga tjanster i de fall ddr integration
av tjanster inte kommer i fraga.



17.2  Forverkligandet av sprakliga rattigheter for personer med ett
fraimmande modersmal i metropolstaden

Pa metropolstadens omrade finns ca 72 000 personer med svenska som modersmal och ca
128 000 personer med annat modersmal dn finska eller svenska (2013). Ar 2013 var deras
andel av befolkningen f6ljande: Helsingfors 12,1 %, Esbo 11,0 %, Vanda 11,6 %, Grankulla
4,5 % och Sibbo 3 %.

Den nya kommunen bor forbereda sig pa att antalet personer med frimmande moders-
mal fordubblas till ndstan 200 000 fram till 2030.

Snabb integration av befolkningen med frimmande modersmal ar ett villkor f6r met-
ropolomradets framgang. Vasentligt vid integrationen dr intensiva studier i nagot av natio-
nalspraken for alla intresserade kombinerat med genomgang av kulturen och lagstiftning-
ens grunder. Efter integrationsskedet tillhandahalls invdnare med frimmande modersmél
samma tjanster som talare av nationalspraken, dock med hjilp av tolk e.d.

17.3  Slutsatser

Fordelen med tanke péa de svensksprakigas rattigheter ar att det skapas ett starkt befolk-
ningsunderlag for att kunna tillhandahalla god svensksprakig service. Rekrytering av
svensksprikig personal, personalpooler och administrativ sammanslagning av svensk-
sprakig service starker tjansternas tillgdnglighet. Nar en ndmnd e.d. for svensksprakig
service tillsétts i offentliga organisationer for produktion av social- och hélsovardstjénster
tryggas tillhandahallandet av tjansterna battre 4n i dag.

Atttillhandahalla tjanster for invanare med frimmande modersmal underlattas genom
att tjanster integreras och digitaliseras pa hela metropolstadens omréade. Integration av
invandrare och flyktingar stdds med samordnad bostadspolitik.

En mojlig nackdel dr att servicen for svensksprakiga riskerar att férsamras i en storstad,
om det saknas stark planering och verkstillighet. Utan effektiv organisering och verksam-
het kan integrationen av personer med frimmande modersmal misslyckas, vilket leder till
okad utslagning och tillhérande problem.



18 Sammanslagning i forhallande till
samverkan

Bildandet av metropolstaden skulle innebéra betydande forandringar i samverkan mel-
lan kommunerna och minska behovet av minga existerande samarbetsstrukturer. Omse-
sidiga avtal om samverkan mellan de kommuner som gar samman upphér nar samman-
slagningen trider i kraft, om inte ndgot annat avtalas separat pa en viss punkt Samman-
slagningsstyrelsen har till uppgift att férhandla om de avtal och arrangemang som Esbo,
Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda har med andra kommuner och parter.

De nya arrangemangen beror bl.a. Nylands férbund, samkommunerna Helsingforsre-
gionens miljotjanster och Helsingforsregionens trafik, Helsingfors och Nylands sjukvards-
distrikt, raiddningsverk, ssmkommuner som dr huvudmén fér yrkeshogskolor och bolag
samt samkommuner inom yrkesutbildning och socialsektorn. Nuldget for kommunernas
samverkan beskrivs i kapitel 6.

Forandringen av kommunstrukturen forutsatter andringar i ssmkommunernas grund-
avtal samt omstrukturering av kommunala och intressebolag samt i vissa fall lagandringar
och statsradets beslut om dndringar i regionindelningen. Bildandet av metropolstaden
péverkar dven forsamlingsforvaltningen eftersom férsamlingsindelningen f6ljer kom-
munindelningen.
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19 Sammanslagning i forhallande till
behovet av en metropolforvaltning

I princip innebir bildandet av metropolstaden att behovet av en separat metropolforvalt-
ning minskar. Merparten av de problem som man f6érsoker 16sa med en metropolférvalt-
ning kan 16sas inom den nya kommunen och med avtalsbaserat samarbete med grann-
kommunerna. Laget skulle fortydligas ytterligare om Mellersta Nylands stad bildas enligt
forslaget i de mellannylandska kommunernas sammanslagningsutredning.

Det aktuella metropollagprojektet forordar ett geografiskt stort omréde, begransade
uppgifter och samkommunforvaltning (se dven 1.3.3). Aven detta alternativ skapar forplik-
telser for metropolforvaltningens medlemskommuner som paverkar deras beslutsfattande,
foérvaltning och ekonomi. Effekterna beror dock pa hurdan metropolférvaltningens verk-
samhet faktiskt blir och kommunernas verenskommelse om ordnandet och finansieringen
av metropolférvaltningen i samkommunens grundavtal. Aven om metropolforvaltningens
beslut 4r bindande f6r kommunerna beror de faktiska effekterna dven i fortsattningen pa
enskilda kommuners l6sningar och hur de regionalt samordnade och gemensamma prin-
ciperna och besluten pa strategisk niva kommer att genomforas av kommunerna pé lokal
niva. Den valdalésningen minskar ddrmed inte behovet att sl samman kommuner, saisom
dven metropollagarbetsgruppen anger i sin halvtidsrapport.

Enligt riktlinjerna vid budgetmanglingen begransas metropolforvaltningens uppgifter i
huvudsak till markanvandning, boende och miljé. Metropolstaden skulle méjliggora enhet-
lig utveckling av markanvdndningen pa ett omrade som tar emot 4/5 av hela Helsingfors-
regionens befolkningstillviaxt. Dér far en hallbar utveckling av samhallsstrukturen storst
effekt pa grund av den kraftiga tillvixten och dar har man &ven de storsta mojligheterna
att minska bl.a. mobilitetsbehovet. Den nya kommunens skapar battre férutsittningar att
effektivera markanvandningen och stirka en flerkdrnig stadsstruktur pé regionens kirn-
omrade 4n en metropolforvaltning. I boendet dr problemet framforallt bristen pa skaligt
prissatta hyresbostider, saisom beskrivs i 2.2.3. Sammanslagning av kommunerna skulle
mojliggora samling av de resurser som finns hos de nuvarande kommunala bostadsbyg-
garna och ge mangsidigare alternativ for investeringar i bostadsproduktion. I utveckling
av trafiksystemet och trafikinvesteringarna skulle bildandet av metropolstaden underlitta
prioritering av olika utvecklingsbehov och fortydliga samarbetet med HRT och statens
trafikmyndigheter.
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Bilaga 2. Metropolkoncernens balansrakning

Metropolkoncernens balansrakning milj. € 2011 2012 2013
AKTIVA

Bestdende aktiva 19481 20033 20836
Uppdragsmedel 399 445 07
Rorliga aktiva

Omséttningstillgangar 196 188 146
Fordringar 957 1024 950
Finansiella vardepapper 1292 1110 1017
Kassa och bank 694 775 1268
AKTIVA tot. 23018 23575 24634
PASSIVA

Grundkapital 4265 4864 4870
Fonder 3927 4044 4070
Ackumulerade dverskott 3303 2760 2987
Eget kapital tot. 11494 11668 11927
Minoritetsandelar 137 135 142
Avskrivningsdifferens och reserver 996 1044 1066
Avsdttningar 286 27 262
Uppdragskapital 695 725 550
Fraimmande kapital 941 9732 10687

PASSIVA tot. 23018 23575 24634



Bilaga 3. Kalkylerat tryck pa kommunens ekonomi

Tabell 3.1. Kalkylerat tryck med gangse priser for Esho. Kalkylen visar bara trenden och beaktar
t.ex. inte genomforda eller planerade anpassningsatgarder, forandringar i produktivitet eller
mojlig minskning av kommunernas uppgifter.

Esbo 2013bs 2017ep 2021p 2025p 2029p
Invénarantal 260753 276 800 284893 295688 304902
Skattesats 17,75 18,00 18,00 18,00 18,00
Skattesatsintakter 63613 70633 91701 107 156 124 362
Nettokostnader

Dagvard och forskoleundervisning 204354 231837 266 735 304 808 343733
Grundldggande utbildning och

gymnasiet 296928 345926 401493 456 231 515974
Aldrevard 160 885 210960 282327 396 866 501656
Primérvard, 6ppenvard 101303 121102 144722 171778 201896
Specialiserad sjukvard 241471 294041 359491 436 867 522355
Ovriga uppgifter (inkl. understdd) 199168 232027 272748 318612 369775
Engangsposter

Verksamhetsbidrag -1245301 -1313 891 -1727 517 -2085162 2455389
Inkomster 1000 €

Kommunalskatt 1129132 1271400 1650611 1928 804 2238515
Fastighetsskatt 69053 99500 101549 118 625 137 674
Samfundsskatt 108 968 114900 135769 158599 184067
Statsandelar 40485 500 4933 6486 9536
Inkomster totalt 1347638 1486 300 1892 862 2212514 2569791
Finansiella kostnader och intékter

totalt 1000 € 62437 13 966 64606 64659 63520
f\rsbidrag 164774 186 375 229952 192011 177923
Avskrivningar 108 677 137779 137 669 154947 174395
Rékenskapsperiodens resultat 56 097 48 596 92283 37064 3528
Foréndring i avsattningar, avskrivnings-

differens och fonder -606

Under-/6verskott 55491 48629 92283 37064 3528
Ackumulerat under-/verskott 366 060 574300 856124 1114817 1196 000
Ackumulerat under-/dverskott €/invénare 1404 2105 3005 3770 3923
Arsbidragsmal, 100 % av avskriv-

ningar 108 677 137779 137 669 154 947 174395
Differens mot malet 56097 48596 92283 37064 3528
Tryck pé skattesatsen (1) 0 0 0 0 0
Skattesats i balans 17,75 18,00 18,00 18,00 18,00
Nettoinvesteringar 179 423 238948 268 938 302692 340683
Férdndring i lanebestand 146478 52573 38986 110 681 162760
Lanebestand 338665 736767 919 886 1219221 1766103
Lanebestand €/invanare 1299 2662 3229 4123 5792

f\rsbidragsmél, 100 % av nettoinvesteringar, 1000 €

Differens mot malet -14 649 -52573 -38 986 -110 681 -162 760
Tryck pa skattesatsen (2) +0,2 +0,7 +0,4 +1 +1,3
Skattesats i balans 17,95 18,70 18,40 19,00 19,30



Tabell 3.2. Kalkylerat tryck med gangse priser for Helsingfors. Kalkylen visar bara trenden
och beaktar t.ex. inte genomfdrda eller planerade anpassningsatgarder, forandringar i
produktivitet eller mdjlig minskning av kommunernas uppgifter.

Helsingfors

Invénarantal

Skattesats

Skattesatsintakter
Nettokostnader

Dagvard och forskoleundervisning
Grundldggande utbildning och gymnasiet
Aldrevard

Primarvard, 6ppenvard
Specialiserad sjukvard

Ovriga uppgifter (inkl. understod)
Engangsposter
Verksamhetshidrag

Inkomster 1000 €
Kommunalskatt

Fastighetsskatt

Samfundsskatt

Statsandelar

Inkomster totalt

Finansiella kostnader och intakter
totalt 1000 €

Arsbidrag
Avskrivningar
Rakenskapsperiodens resultat

Forandring i avsattningar, avskrivnings-
differens och fonder

Under-/overskott
Ackumulerat under-/dverskott

Ackumulerat under-/dverskott €/
invanare

Arsbidragsmal, 100 % av avskrivningar
Differens mot mélet

Tryck pa skattesatsen (1)

Skattesats i balans

Nettoinvesteringar

Forandring i ldnebestand

Lanebesténd

Lanebestand €/invanare

l'\rsbidragsmél, 100 % av nettoinvesteringar, 1000 €

Differens mot mélet
Tryck pa skattesatsen (2)
Skattesats i balans

2013bs

612664
18,50
132005

353358
456790
549195
307175
612951
418 842

-2772299

2442087
195275
268 546
275737

3181645

62888
472234
403088
147 063

197
159034
2907 440

4746
403088
69 146

0

18,50
634072
289914
1498566
2446

-161838
+1,2
19,70

2017ep

636874
18,50
145189

399009
527 286
651408
359 462
726 006
484325

-3 267 832

2686000
231000
283000
244000

3444000

58237
234 405
370831

-136 426

14441
3254390

5158
370831
-136 426
+0,9
19,40
606619
372214
2822822
4432

-372214
+2,6
21,10

2021p

651869
18,50
182940

463 466
620 648
808 570
423350
870309
563 184

-3749 527

3384392
279 657
330986
278 964

4273999

51840
576312
510620
65692

65692
3414655

5238
510620
65692

0

18,50
682755
106 443
3780137
5799

-106 443
+0,6
19,10

2025p

670781
18,50
211429

529712
716 980
1067756
496229
1041892
652258

-4504 827

3911439
323888
383335
363 636

4982298

40030
517500
574707
-57 207

-57207
3431625

5116
574707
-57207

+0,3

18,80
768 447
250 947

4494917

6701

-250 947
+1,2
19,70

2029p

688100
18,50
244169

595051
815242
1304653
578174
1232880
753077

-5279077

4517122
373951
442 587
531844

5865504

21283
607709
646838
-39128

-39128
3238954

4707
646 838
-39128

+0,2

18,70
864894
257184

5511179

8009

-257 184
+1,1
19,60



Tabell 3.3 Tryckkalkyl med gangse priser for Grankulla. Kalkylen visar bara trenden och beaktar
t.ex. inte genomforda eller planerade anpassningsatgarder, forandringar i produktivitet eller
mojlig minskning av kommunernas uppgifter.

Grankulla 2013bs 2017ep 2021p 2025p 2029p
Invanarantal 9101 9518 10024 10506 10929
Skattesats 16,50 16,50 16,50 16,50 16,50
Skattesatsintakter 3168 3576 4563 5389 6298
Nettokostnader

Dagvard och forskoleundervisning 6760 7805 9287 10768 12194
Grundldggande utbildning och gym-

nasiet 19274 20817 23328 26263 29458
Aldrevard 10164 12545 16210 20933 25108
Primarvard, oppenvérd 4545 5416 6538 7822 9257
Specialiserad sjukvard 7843 9513 11817 14454 17352
Ovriga uppgifter (inkl. understod) 3351 3940 4671 5510 6451
Engangsposter

Verksamhetsbidrag -53 444 -58300 71849 -85749 -99 820
Inkomster 1000 €

Kommunalskatt 52278 59000 75285 88912 103912
Fastighetsskatt 2790 3800 4136 4879 5713
Samfundsskatt 906 800 1138 1343 1572
Statsandelar 3112 -2100 37N 492 730
Inkomster totalt 59086 61500 80930 95626 111927
Finansiella kostnader och intékter to-

talt 1000 € 435 380 47 490 510
Krsbidrag 6077 3580 9551 10367 12617
Avskrivningar 7062 6800 8946 10069 11332
Rékenskapsperiodens resultat -985 3220 606 298 1284
Foréndring i avsattningar, avskrivnings-

differens och fonder 0

Under-/dverskott -985 3219 606 298 1284
Ackumulerat under-/Gverskott 39362 30954 25727 27535 30700
Ackumulerat under-/dverskott €/in-

vanare 4325 3252 2567 2621 2809
Arshidragsmal, 100 % av avskrivningar 7062 6800 8946 10069 11332
Differens mot malet -985 3220 606 298 1284
Tryck pa skattesatsen (1) +0,3 +0,9 0 0 0
Skattesats i balans 16,80 17,40 16,50 16,50 16,50
Nettoinvesteringar 611 6767 7616 8572 9648
Férandring i lanebestand 0 3187 -1935 1795 -2969
Lanebestand 1000 7374 9878 2418 7109
Lanebestand €/invénare 110 775 985 230 -650
Arsbidragsmél, 100 % av nettoinvesteringar, 1000 €

Differens mot malet -34 3187 1935 1795 2969
Tryck pé skattesatsen (2) 0 +0,9 0 0 0

Skattesats i balans 16,50 17,40 16,50 16,50 16,50



Tabell 3.4. Tryckkalkyl med gangse priser for Sibbo. Kalkylen visar bara trenden och beaktar
t.ex. inte genomforda eller planerade anpassningsatgarder, forandringar i produktivitet eller
mdjlig minskning av kommunernas uppgifter.

Sibbo 2013bs 2017ep 2021p 2025p 2029p
Invanarantal 18914 20950 21284 22329 23226
Skattesats 19,25 19,25 19,25 19,25 19,25
Skattesatsintakter 3912 4244 5728 6751 7872
Nettokostnader

Dagvard och forskoleundervisning 14517 17315 20646 24039 27255
Grundldggande utbildning och gymnasiet 24 887 29016 33860 39133 45311
Aldrevard 15161 19374 24295 32717 40348
Primarvard, 6ppenvard 7262 8817 10587 12642 14936
Specialiserad sjukvard 19233 23902 29362 36067 43537
Ovriga uppgifter (inkl. understod) 9040 10672 12671 14962 17516
Engangsposter

Verksamhetshidrag -93 949 -91200 -131422 -159 559 188903
Inkomster 1000 €

Kommunalskatt 75308 81700 110 267 129947 151533
Fastighetsskatt 6449 8500 9768 11534 13503
Samfundsskatt 3105 3100 3908 4614 5402
Statsandelar 16 669 14200 1731 23006 34119
Inkomster totalt 101531 107 500 141254 169 101 204 556
Finansiella kostnader och intakter

totalt 1000 € -694 -960 -1758 -2691 -4062
f\rsbidrag 63888 15340 8074 6851 11591
Avskrivningar 9193 9200 11645 13107 14752
Rakenskapsperiodens resultat 2305 6140 3571 -6 256 -3161
Forandring i avsattningar, avskrivnings-

differens och fonder 388

Under-/verskott -1917 8098 3571 -6 256 3161
Ackumulerat under-/verskott 9227 21589 30642 10987 -7 846
Ackumulerat under-/verskott €/in-

vanare 488 1070 1440 492 -338
Arsbidragsmal, 100 % av avskrivningar 9193 9200 11645 13107 14752
Differens mot mélet -2305 6140 3571 -6 256 3161
Tryck pa skattesatsen (1) +0,6 0 +0,6 +0,9 +0,4
Skattesats i balans 19,85 19,25 19,85 20,15 19,65
Nettoinvesteringar 18067 19365 21795 24531 27610
Forandring i ldnebestand 1756 4025 13722 17680 16018
Lanebestand 52810 64372 99 865 162 668 230065
Lanebestand €/invanare 2792 3073 4692 7285 9905

l'\rsbidragsmél, 100 % av nettoinvesteringar, 1000 €

Differens mot mélet -11179 -4025 -13722 -17 680 -16018
Tryck pé skattesatsen (2) +2,9 +0,9 +2,4 +2,6 +2
Skattesats i balans 22,15 20,15 21,65 21,85 21,25



Tabell 3.5. Tryckkalkyl med gangse priser for Vanda. Kalkylen visar bara trenden och beaktar
t.ex. inte genomforda eller planerade anpassningsatgarder, forandringar i produktivitet eller
mojlig minskning av kommunernas uppgifter.

Vanda 2013bs 2017ep 2021p 2025p 2029p
Invanarantal 208098 218228 227731 235966 242939
Skattesats 19,00 19,00 19,00 19,00 19,00
Skattesatsintakter 41391 45947 58746 68452 79291
Nettokostnader

Dagvard och forskoleundervisning 135008 155 255 180321 206 057 231689
Grundldggande utbildning och gymnasiet 179941 210621 245329 280 466 319112
Aldrevard 130035 172955 229 843 321131 403159
Primérvard, 6ppenvard 84397 101935 122256 145 442 171169
Specialiserad sjukvard 205 644 251780 307 599 373301 444947
Ovriga uppgifter (inkl. understéd) 227353 271341 318 475 371409 430377
Engangsposter

Verksamhetsbidrag -976 586 -1077 996 -1403 823 -1697 805 -2000453
Inkomster 1000 €

Kommunalskatt 786 436 873000 1116167 1300588 1506534
Fastighetsskatt 64553 80000 95085 110 889 128 494
Samfundsskatt 64 246 67000 79925 93210 108 008
Statsandelar 147 059 161000 154921 203 346 298 490
Inkomster totalt 1062 294 1181000 1446 098 1708032 2041526
Finansiella kostnader och intékter

totalt 1000 € 22739 -5983 14496 6418 -6010
f\rsbidrag 108 447 97021 56771 16 644 35062
Avskrivningar 72751 101399 92159 103726 116 744
Rékenskapsperiodens resultat 35595 -4378 -35387 -87 081 -81682
Foréndring i avsattningar, avskrivnings-

differens och fonder -368

Under-/gverskott 35227 -3990 -35387 -87081 -81682
Ackumulerat under-/verskott 376 801 439275 360520 115583 221942
Ackumulerat under-/gverskott €/in-

vanare 181 2012 1583 490 -914
Rrsbidragsmal, 100 % av avskrivningar 72751 101399 92159 103726 116 744
Differens mot malet 35696 -4378 -35387 -87081 -81682
Tryck pé skattesatsen (1) 0 +0,1 +0,6 +1,3 +1
Skattesats i balans 19,00 19,10 19,60 20,30 20,00
Nettoinvesteringar 163 489 107 214 120670 135815 152 862
Forandring i lanebestand 43735 10193 63899 119171 117799
Lanebestand 996 877 1104733 1252917 1619057 2092997
Lanebestdnd €/invénare 4790 5062 5502 6861 8615

f\rsbidragsmél, 100 % av nettoinvesteringar, 1000 €

Differens mot malet -55042 -10193 -63 899 -119171 -117799
Tryck pa skattesatsen (2) +1,3 +0,2 +1,1 +1,7 +1,5
Skattesats i balans 20,30 19,20 20,10 20,70 20,50



Bilaga 4. Kostnadsnivdjamforelser med olika staders kostnadsniva

Tabell 4.1. Kommunernas forhandsuppgifter, euro/enhet

Eventuellt beroende av
kommunstrukturen:

Allman forvaltning

Dagvard och forskoleundervisning
Egen grundlaggande utbildning
Egen gymnasieutbildning
Medborgarinstitut
Grundldggande konstundervisning
Bibliotek

Idrott och motion

Ungdomsarbete

Museer och utstélIningar

Teater-, dans- och cirkusverksamhet
Musikverksamhet

Ovrig kulturverksamhet

Undervisnings- och bildningsvasen-
dets forvaltning

Samhllsplanering
Byggnadstillsyn

Trafikleder

Parker och allménna omraden
Miljovard

Totalt

Inte direkt beroende av
kommunstrukturen:

Vardens behovsstandardiserade
utgifter®

Ovrigt som dverfors till vardomradet:

Miljohalsovard

Ovriga vardutgifter som Gverfors**
Utkomststod

Raddningsvdsendet
Yrkesutbildning + yhsk

Ovrig driftsekonomi***

DRIFTSEKONOMI TOTALT
exkl. affarsverk

Enhet/
fordelning

€/inv.
€/0-6ar
€/elev
€/elev
€/inv.
€/inv.
€/inv.
€/inv.
€/0-29ar
€/inv.
€/inv.
€/inv.
€/inv.

€/inv.
€/inv.
€/inv.
€/tatortsinv
€/tatortsinv
€/inv.

€/inv.

€/inv.
€/inv.
€/inv.
€/inv.
€/inv.
€/inv.

€/inv.

Nettokostnader per enhet, kommunernas forhandsuppgifter, €

Esbo
2013

184
8132
9863
7139

25

75
17
82
45

28
28

59

235
70

2201

Helsingfors

2013

222
8134
10668
7740
26

59
135
154

22

21

52

96

128
44

2746

177
259

65
182

5648

Grankulla

2013

116
10496
7916
8891

77
-238

267

2
15

2552

72

56

99

354

6648

Sibbo
2013

222
8286
8624
8820

36
31
71
14

o o o o

48
m

150

27
19

2405

20

107

55

116

-127

5453

Vanda
2013

2392

64
242
48
157

5037



Tabell 4.2. Metropolstadens kostnader pa Esho stads kostnadsniva

Eventuellt beroende av
kommunstrukturen:

Allmén forvaltning

Dagvard och forskoleundervisning
Egen grundldggande utbildning
Egen gymnasieutbildning
Medborgarinstitut
Grundldggande konstundervisning
Bibliotek

Idrott och motion

Ungdomsarbete

Museer och utstéllningar

Teater-, dans- och cirkusverksamhet
Musikverksamhet

Ovrig kulturverksamhet

Undervisnings- och bildningsvésen-
dets forvaltning

Samhéllsplanering
Byggnadstillsyn

Trafikleder

Parker och allmdnna omraden
Miljovard

Totalt

Esbo
2013

479
204,4
2573

42,0

6,6
50
19,6
30,6
83
n7
35
72
72

2]
154
1,1
61,0
18,1
2,5
749,3

Helsingfors

2013

12,5
3533
358,3
63,4
15,4
1,7
46,0
7,9
17,9
27,5
8,2
16,9
16,9

49
36,2
-2,6
1441
4,38
59
1351,3

Nettokostnader Esboniva, M€

Grankulla Sibbo
2013 2013
17 35
52 14,2
13,4 239
4,6 23
0,2 0,5
0,2 0,4
0,7 14
11 2,2
0,3 0,5
0,4 0,8
0,1 03
0,3 0,5
0,3 0,5
0,1 0,2
05 11
0,0 -0,1
21 3,6
0,6 11
0,1 0,2
31,9 57,2

Vanda
2013

38,2
151,6
200,5

30,2

52
4,0
15,6
24,4
6,4
93
28
57
57

1,7
12,3
-0,9
48,8
14,5

2,0

578,3

Totalt
2013

203,7
728,8
853,4
142,7
28,0
211
83,3
130,2
335
49,8
14,9
30,6
30,6

89
65,6
-4,8

259,7
77,2
10,6

2767,9



Tabell 4.3. Metropolstadens kostnader pa Helsingfors stads kostnadsniva

Nettokostnader Helsingforsniva, M€

Esbo Helsingfors = Grandulla Sibbo Vanda Totalt

2013 2013 2013 2013 2013 2013
Eventuellt beroende av
kommunstrukturen:
Allmén forvaltning 57,8 135,8 2,0 42 46,1 2459
Dagvérd och forskoleundervisning 204,5 353,4 5,2 14,3 151,7 729,0
Egen grundldggande utbildning 278,3 3875 14,5 25,9 216,9 923,0
Egen gymnasieutbildning 45,6 68,8 50 2,5 32,8 154,7
Medborgarinstitut 6,7 15,8 0,2 0,5 54 28,6
Grundldggande konstundervisning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bibliotek 15,4 36,1 0,5 11 12,3 65,4
Idrott och motion 35,1 82,6 1,2 2,5 28,0 149,5
Ungdomsarbete 15,5 33,5 0,5 1,0 1,9 62,4
Museer och utstallningar 5,7 13,3 0,2 0,4 45 241
Teater-, dans- och cirkusverksamhet 54 12,8 0,2 0,4 43 23,2
Musikverksamhet 4,7 11,0 0,2 0,3 3,7 19,9
f)vrig kulturverksamhet 13,4 31,6 0,5 1,0 10,7 57,2
Undervisnings- och bildningsvasen-
dets forvaltning 0,2 0,5 0,0 0,0 0,2 0,9
Samhllsplanering 25,1 58,9 0,9 1,8 20,0 106,7
Byggnadstillsyn 0,1 03 0,0 0,0 0,1 0,5
Trafikleder 333 78,6 1,2 2,0 26,6 141,5
Parker och allmanna omraden 13 26,8 0,4 0,7 9,1 48,2
Miljovérd 4,2 10,0 0,1 0,3 34 18,1

Totalt 762,3 1357,0 32,9 58,9 587,7 2798,9



Tabell 4.4. Metropolstadens kostnader pa Vanda stads kostnadsniva

Eventuellt beroende av
kommunstrukturen:

Allmén forvaltning

Dagvard och forskoleundervisning
Egen grundldggande utbildning
Egen gymnasieutbildning
Medborgarinstitut
Grundldggande konstundervisning
Bibliotek

Idrott och motion

Ungdomsarbete

Museer och utstallningar

Teater-, dans- och cirkusverksamhet
Musikverksamhet

Ovrig kulturverksamhet

Undervisnings- och bildningsvdsen-
dets forvaltning

Samhéllsplanering
Byggnadstillsyn

Trafikleder

Parker och allménna omraden
Miljgvard

Totalt

Esbo
2013

34,8
182,0
200,7

32,7

31
4,7

19

18,4

10,0

6,5
0,4
13
39

0,4
10,5
-0,5
471
10,3

1,7

579,9

Helsingfors

2013

81,8
314,6
279,5

49,3

72

11

28,0

43,2

21,5

15,4

0,9
29
91

0,9
24,7
-11
ma
24,4
41
1028,6

Grankulla
2013

1,2
4,7
10,5
3,6
0,1
0,2
0,4
0,6
03
0,2
0,0
0,0
0,1

0,0
0,4
0,0
17
0,4
0,1
24,5

Nettokostnader Vandaniva, M€

Sibbo
2013

2,5
12,7
18,7

18

0,2

0,3

0,9

13

0,6

0,5

0,0

0,1

0,3

0,0
08
0,0
28
0,6
01
44,2

Vanda
2013

278
135,0
156,5

23,5

2,5
3,8
9,5
14,7
7,7
52
0,3
1,0
31

0,3
84
-0,4
37,6
83
14
446,0

Totalt
2013

148,1
648,9
665,9
110,9
13,1
201
50,7
78,2
40,1
27,9
1,6
53
16,5

16
448
2,0
200,2
839
74
2123,2



204






FINANSMINISTERIET
PB 28, 00023 STATSRADET
Telefon 0295 16001
www.finansministeriet.fi

ISBN 978-952-251-628-2 (pdf)

Skérskild kommunindelningsutredning fér metropolomrédets nio kommuner




	Skärskild kommunindelningsutredning för metropolområdets nio kommuner
	Förord
	Innehåll
	DEL I: UTGÅNGSPUNKTER FÖR UTREDNINGEN SAMT NULÄGET OCH TRENDEN FÖR METROPOLOMRÅDETS 9 KOMMUNER
	1	Utgångspunkter för den särskilda kommunindelningsutredningen för metropolområdets 9 kommuner
	1.1	Tillsättning av den särskilda kommunindelningsutredningen
	1.1.1	Uppgift
	1.1.2	Bakgrund

	1.2	Utredningstid och organisering
	1.3	Den särskilda kommunindelningsutredningens samband med andra utredningar
	1.3.1	Förhandsutredningen om metropolområdet
	1.3.2	 Kommunernas egna kommunstrukturutredningar
	1.3.3	Beredning av lagstiftning om metropolförvaltningen
	1.3.4	Övriga centrala lagprojekt


	2	De 9 kommunernas omvärld
	2.1	Metropolområdets internationella konkurrenskraft
	2.1.1	Vår metropol i den internationella konkurrensen
	2.1.2	Utveckling av konkurrenskraften

	2.2	Metropolområdets särdrag i fråga om samhällsstruktur och bostadsmarknad
	2.2.1	Samhällsstrukturens nuläge
	2.2.2	Kommungränsernas betydelse för samhällsstrukturens utveckling på metropolområdet
	2.2.3	Bostadsmarknadens nuläge
	2.2.4	Utveckling av markanvändning, boende och trafik på metropolområdet

	2.3	Metropolområdets demografiska särdrag
	2.3.1	Befolkningsutveckling och -struktur
	2.3.2	Sysselsättning, arbetslöshet och ekonomisk försörjningskvot och bärkraft
	2.3.3	Pendling, besökstrafik och rörlighet
	2.3.4	Flyttningsrörelser
	2.3.5	Segregation 


	3	Förvaltning och ekonomi 
	3.1	Besluts- och förvaltningsorganisation
	3.2	Ekonomiska nyckeltal 

	4	Service 
	4.1	Social- och hälsovårdssektorn
	4.2	Bildningsväsendet
	4.2.1	Bildningsväsendets organisationer i utredningskommunerna 
	4.2.2	Småbarnsfostran (dagvård)
	4.2.3	Grundläggande utbildning och andra stadiet
	4.2.4	Kultur, bibliotek och fritt bildningsarbete

	4.3	Markanvändning, boende, trafik och miljö

	5	ICT-läget – informationsförvaltnings-modeller och nyckeltal
	6	Kommunernas samverkan
	7	Personal 
	7.1	Personalantal och yrkesgruppsfördelning
	7.2	Personalens pensionsavgångar och rekryteringsbehov

	8	Invånarnas möjligheter till deltagande och påverkan samt förverkligande av närdemokrati
	8.1	Nordisk jämförelse 
	8.2	De nio kommunernas nuläge och utvecklingsplaner 

	9	Språkliga rättigheter 
	9.1	Nationalspråkens nuläge
	9.2	Service på svenska i utredningsområdet
	9.3	Flerspråkighet 
	DEL II: FÖRSLAG

	10	Förslag till kommunstruktur 
	10.1	Förslagets formuleringsgrunder
	10.2	Förslag 

	DEL III: PRINCIPER FÖR DEN NYA METROPOLSTADEN 
	11	Metropolstadens struktur 
	12	Service
	12.1	Principer för ordnande och produktion av tjänster i metropolstaden
	12.2	Ordnande av social- och hälsovård
	12.3	Närservice och centraliserade tjänster 
	12.4	Slutsatser 

	13	Ekonomi 
	13.1	Kommunernas och kommunkoncernernas ekonomiska ställning före sammanslagningen
	13.2	Tryck på anpassning av kommunernas ekonomi 
	13.3	Metropolstadens ekonomiska ställning och anpassningstryck 
	13.4	Servicekostnader med alternativa produktionssätt
	13.5	Sammanfattning och slutsatser 

	14	Förvaltning 
	14.1	Principer för hur metropolstadens förvaltning organiseras
	14.2	Organisering av metropolstadens ICT-funktioner

	15	Personalen i metropolstaden
	15.1	Personalantal, pensionsavgångar och rekryteringsbehov
	15.2	Personalen i förändring
	15.3	Slutsatser

	16	Möjligheter till deltagande och påverkan samt närdemokrati
	16.1	Delaktighet i metropolstaden
	16.2	Invånarnas möjligheter till deltagande och påverkan samt förverkligande av närdemokrati i metropolstaden
	16.3	Slutsatser

	17	Språkliga rättigheter i metropolstaden
	17.1	Förverkligande av de svenskspråkigas språkliga rättigheter i metropolstaden
	17.2	Förverkligandet av språkliga rättigheter för personer med ett främmande modersmål i metropolstaden
	17.3	Slutsatser

	18	Sammanslagning i förhållande till samverkan
	19	Sammanslagning i förhållande till behovet av en metropolförvaltning
	Källförteckning:
	Bilagor till kapitel 13. Källa: FCG 2014. 
	Bilaga 1. Kommunernas skatteinkomster 2001–2013
	Bilaga 2. Metropolkoncernens balansräkning
	Bilaga 3. Kalkylerat tryck på kommunens ekonomi
	Bilaga 4. Kostnadsnivåjämförelser med olika städers kostnadsnivå

	Källförteckning:
	Bilagor till kapitel 13. 
	Bilaga 1. Kommunernas skatteinkomster 2001–2013
	Bilaga 2. Metropolkoncernens balansräkning
	Bilaga 3. Kalkylerat tryck på kommunens ekonomi
	Bilaga 4. Kostnadsnivåjämförelser med olika städers kostnadsnivå


