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Stadsfullmaktiges sammantrade

Tid 26.1.2015 kl. 18.00-23.30

Plats Stadshuset, Dickursby

Deltagare
Ledaméter Narvarande Ledaméter Narvarande
Lindtman Antti, ordférande - Lehmuskallio Paula -
Heinimaki Heikki, | vice ordférande Leppanen Janne X
Kostilainen Anniina, Il vice X Letto Pirkko -
ordférande
Faysal Abdi X Malmi Juha X
Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo X Multala Sari 18.35-23.20
Ansalehto-Salmi Irja X Makinen Tapani X
Aura Anssi X Moélsa Jukka 18.00-23.00
Auvinen Timo X Nieminen Johannes 18.00-20.10
Bruun Susanna 18.00-23.00 Niemi-Saari Mari 18.00-23.00
Eerola Antero X Niikko Mika 18.00-23.20
Eklund Tarja X Niinisto Jaakko 18.00-18.35, 20.45-

23.25
Hako Jukka X Norrena Vaula X
Hirvaskoski Johannes X Norres Lasse 18.00-21.30
Huhta Jaana X Orlando Carita X
Hurri Maija X Orpana Anitta X
Harmala Goran X Porthén Jari X
Juurikkala Timo X Puha Seija X
Jaaskeldinen Jouko X Paivinen Tiina-Maaria X
Jaaskelainen Pietari 18.00-21.05 Rannikko Ulla 18.00-23.00
Kaira Lauri X Rokkanen Sakari X
Karén Timo X Rosback Heidi X
Karlsson Patrik X Sainio Jari 18.00-23.00
Kassila Eva-Christina X Sajaniemi Ulla 18.00-23.15
Kaukola Ulla 18.00-21.30 Saramo Jussi -
Kauppinen Sirpa Sillanpaa Minttu X
Kiljunen Kimmo X Simonen Juha X
Koivuniemi Petri X Sodhi Ranbir -
Kortesalmi Marilla X Tenhunen Juha X
Kyyro Marja X Tyystjarvi Kati X
Kahara Sirkka-Liisa X Vahtera Pauli X
Karki Niilo X Wallenius Arja 18.00-23.00
Laakso Paivi 18.00-21.30 Weckman Markku X
Laakso Sari X Virta Raija X
Astrand Riikka 18.00-23.20

Ersattare Ersattare
Aittakallio Matti X Karkkainen Hannu 21.05-23.25
Jaaskeldinen Jari X Peura Sirpa 18.30-23.00
Herranen Jouni 18.35-23.25
Loukkanen Eva-Maria X
Mantynen Taisto X
Stadsstyrelsens ledamoter Narvarande
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Kokko Hannu X
Kotila Pirkko X

Mantynen Taisto
Niemela Arja
Naatsaari Sinikka

Ungdomsfullmaktiges
representant
Kia Koskelin X

Ovriga deltagare

Nenonen Kari, stadsdirektor

Lipponen Martti, bitradande stadsdirektor
Lehto-Haggroth Elina, bitrddande stadsdirektor
Nikulainen Juha-Veikko, bitradande stadsdirektor
Salminen Jukka T, bitradande stadsdirektér
Nygren Heidi, tf. bitradande stadsdirektor
Ormio Hanna, forvaltningsdirektor

Marjamaa Patrik, ekonomidirektér

Rainio Paivi, informationschef

Kolju Niina, jurist

Lievonen Kirsi-Marja

Isotalus Birgit, kanslisekreterare

Laura Lyly, protokollférare

Sammantradets laglighet och beslutsforhet

Konstaterades

Underskrifter

Ordférande Heikki Heinimaki

Protokollférare Laura Lyly

Justering av protokollet

Ersattare for ungdomsfullmaktiges
representant

Narvarande

X XX X X X X X X X X X X

Tid och plats 2.2.2015 kl. 16.00, Stadshuset, Stationsvagen 7, 01300 Vanda

Mika Niikko

Carita Orlando

Protokollsjusteringen omfattar § 1-23, (§ 24-30 justeras vid

stadsfullmaktiges féljande sammantrade)
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Paragraferna 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21
justerades och godkandes omedelbart vid sammantradet.

Protokollet halls framlagt

Tid och plats 4.2.2015 kl. 8.15-16.00, Registraturen, Stationsvagen 7, 01300 Vanda
(Dickursby)
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18
§1 Sammantradets laglighet och beslutforhet

Kungorelsen om stadsfullmaktiges sammantréde har publicerats pad stadens anslagstavla, pa
samservicestallena och pa stadens webbsidor 16.1.2015 och varje fullmaktigeledamot har tillsants en
personlig sammantradeskallelse per e-post.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 3

Forslag:

a) stadsfullmaktige konstaterar vilka ledamoéter som ar narvarande och
b) konstaterar att ssammantradet ar lagligt och beslutsfort.
Behandling:

Ordféranden konstaterade att ledamaoterna Pirkko Letto, Ranbir Sodhi, Jussi Saramo och Paula
Lehmuskallio begart befrielse fran att narvara vid detta sammantrade pa grund av arbets-,
reseférhinder eller av personliga skal. Ordféranden konstaterade att férhindren var lagliga.

Ledamoter vid detta sammantrade i stallet for de med forhinder var i samma ordning ersattarna Taisto
Mantynen, Matti Aittakallio, Jari Jaaskelainen, Eva-Maria Loikkanen.

Ordforanden konstaterade att sammanlagt 65 ledamoéter var narvarande.

Beslut:
Ordféranden konstaterade att sammantradet var lagligt sammankallat, lagligt och beslutfért.

Ordféranden konstaterade féljande andringar i stadsfullmaktiges sammansattning under
sammantradet:

- ersattaren Sirpa Peura intog Paula Lehmuskallios plats kl. 18.30 under behandlingen av § 20, varefter
66 ledamodter var narvarande.

- under behandlingen av § 20, kl. 18.35 intog ledamot Sari Multala sin plats medan ledamot Jaakko
Ninistd avlagsnade sig pa grund av jav och ersattaren Jouni Herranen anléande i hans stalle, varefter 67
ledamoéter var narvarande.

— under behandlingen av § 20, kl. 20.10 avldgsnade sig fullmaktigeledamot Johannes Nieminen pa
grund av arbetsférhinder och ersattaren Jouni Herranen anlande i hans stalle. Efter detta fanns
fortfarande 66 ledamdter pa plats.

- under behandlingen av § 20, kl. 20.15 avlagsnade sig fullmaktigeledamot Ulla Sajaniemi av
personliga skal och ersattaren Tuire Fjader anlande i hennes stalle.

- kl. 20.45 under behandlingen av § 21 intog ledamoten Jaakko Niinistd sin plats medan ledamoten Jari
Porthén avldgsnade sig fran sammantradet av personliga skal, varefter ssammanlagt 66 ledaméter var
narvarande.

—under behandlingen av § 21, kl. 21.05 avlagsnade sig ledamoten Pietari Jaaskelainen av personliga
skal och ersattaren Hannu Karkkainen anlande i hans stalle, varefter ssammanlagt 66 ledamaoter var
narvarande.

- kl. 21.30 under behandlingen av § 21 avlagsnade sig ledamdterna Ulla Kaukola, Paivi Laakso och
Lasse Norres fran sammantradet av personliga skal, varefter sammanlagt 63 ledaméter var
narvarande.

- under behandlingen av § 23 kl. 23.00 avlagsnade sig ledamoéterna Arja Wallenius,Mari Niemi-Saari,
Susanna Bruun, Sirpa Peura, Ulla Rannikko, Jari Sainio och Jukka Mélsa fran sammantradet av
personliga skal, varefter sasammanlagt 55 ledamaéter var narvarande.

- kl. 23.20 under behandlingen av § 24 avlagsnade sig ledamodterna Mika Niikko, Sari Multala och Raija
Virta fran sammantradet av personliga skal, varefter sammanlagt 52 ledaméter var narvarande.
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28
28 Justering av protokollet

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 2

Forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) valja tva protokolljusterare till att forratta justeringen av protokollet i stadshuset
mandagen den 2 februari kl. 17.00 och

b) ldgga fram det salunda justerade protokollet i registraturen (Stationsvagen 7) onsdagen
den 4 februari kl. 8.15-16.00.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) valja Mika Niikko och Carita Orlando till att forratta justeringen av protokollet i stadshuset
mandagen den 2 februari kl. 17.00 och

b) lagga fram det salunda justerade protokollet i registraturen (Stationsvéagen 7) onsdagen

den 4 februari kl. 8.15-16.00.
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3§ Val av stadsfullmaktiges ordféorande samt férsta och andra vice ordférande for
ar 2015

VD/11134/00.00.01.00/2014
ML/)B/KW

Enligt 12 § i kommunallagen valjer fullmaktige bland sina ledaméter en ordférande och ett behdévligt
antal vice ordférande for fullmaktiges mandattid, om inte fullmaktige har fattat beslut om en kortare
mandattid. Ordférande och vice ordférandena utses vid samma valférrattning.

Enligt 1 § i stadsfullmaktiges arbetsordning valjer stadsfullmaktige inom sig vid forsta
sammantradet varje ar ordférande samt forsta och andra vice ordférande.

Stadsstyrelsen 12.1.2015§ 6

Tf. stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen foreslar att stadsfullméaktige forrattar val av stadsfullmaktiges ordférande samt forsta
och andra vice ordférande for ar 2015.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 3

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att forratta val av stadsfullmaktiges ordférande samt forsta och andra vice
ordférande for ar 2015.

Protokollet justeras och godkanns fér denna paragrafs del genast vid sammantradet.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade enhalligt utse Antti Lindtman till stadsfullmaktigeordférande, Heikki
Heinimaki till férsta vice ordférande och Anniina Kostilainen till andra vice ordférande.
Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del genast vid sammantradet.

Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning
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48 Beviljande av avsked at Riikka Astrand fran uppdraget som ledamot i
undervisningsnamnden och forrattande av kompletteringsval for aterstoden av
mandattiden 2013-2016

155/00.00.01.00/2013
ML/PH/KW

Riikka Astrand har med ett brev som anldnde 3.1.2015 begért avsked fran uppdraget som ledamot i
undervisningsnamnden.

Stadsfullmaktige utsag vid sitt sammantrade 28.1.2013 § 11 foljande personer till ledamaéter i
undervisningsnamnden for mandattiden 2013-2016:

Ledaméter Personliga ersattare

Paula Lehmuskallio (ordférande) Birgitta Herranen

Jari Sainio (vice ordférande) Seppo Turkka

Seppo Airaksinen Reijo Liimatainen

Kirsi Suvensalmi Hannele Halonen

Ranbir Sodhi Kaarlo Kahara

Anette Karlsson Helvi Salminen

Jarkko Koivuniemi Jari Ahokas

Marilla Kortesalmi Rebekka Nylund

Janne Leppanen Timo NyyssOnen

Carita Haga Runa Martikainen

Niilo Karki Markku Naumanen (fge 7.4.2014 § 3)
Ulla Sajaniemi Pirjo Vilenius (fge 3.3.2014 § 5)
Jori Nummelin Reino Holappa

Vaula Norrena Sari Laakso

Riikka Astrand Inkeri Ruokonen

Jari Jaaskeldinen Arja Saunamaki

Soili Haverinen Carolina Tuhkanen

Enligt jamstalldhetslagen ska kvinnor och man vara representerade i kommunala organ till minst 40
% vardera.

Stadsstyrelsen 12.1.2015 § 21

Tf. stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) Riikka Astrand beviljas avsked frén uppdraget som ledamot i undervisningsnamnden, och

b) det férrattas kompletteringsval av ledamot till undervisningsnamnden for aterstoden av
mandattiden 2013-2016.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 4

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja Riikka Astrand avsked fran uppdraget som ledamot i undervisningsnamnden, och

b) forratta kompletteringsval av ledamot till undervisningsnamnden for aterstoden av
mandattiden 2013-2016.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Behandling:

Det antecknades att ledamot Riikka Astrand avlagsnade sig pa grund av jav fran
sammantradesrummet under den

tid detta arende behandlades och beslut fattades.
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Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) bevilja Riikka Astrand avsked fran uppdraget som ledamot i undervisningsnamnden, och
b) valja Eve Ramo till ledamot till undervisningsnamnden for aterstoden av mandattiden

2013-2016.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Anvisningar for sbkande av andring: 1. besvarsanvisning
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5§ Beviljande av avsked at Sirpa Pajunen fran uppdraget som ledamot i social- och
halso-vardsnamnden och férrattande av kompletteringsval

158/00.00.01.00/2013
ML/LL/KW

Sirpa Pajunen har med ett brev daterat 2.1.2015 begart avsked fran uppdraget som ledamot i social-
och héalsovardsnamnden av personliga skal.

Stadsfullmaktige valde 28.1.2013 § 14 f6ljande personer till social- och halsovardsnamnden for
mandattiden 2013-2016:

Ledaméter: Personliga ersattare:

Mari Niemi-Saari (ordférande) Irja Nieminen

Sakari Rokkanen (vice ordforande) Helen Josefsson

Christina Kassila Terhi Pokkinen

Eero Salo Miikku Nieminen

Tarja Pesonen Raija Heikkonen (fge 22.9.2014 § 4)
Juha Kahara Matti Laine

Sanna Karhunen Jenni Chen

Harun Osmani Jussi Lempidinen

Sirpa Peura Raimo Huvila

Stefan Astrand Pia Mikkonen

Tuire Fjader Sari Kuula

Teijo Kakko Mika Niikko

Juha Malmi Timo Oksanen

Sirpa Pajunen Minttu Raty

Joel Linnainmaki Juhani Joutsenlahti

Antero Eerola Sara Pekonen (fge 3.3.2014 § 8)
Martti Kiviranta Markus Ylimaa

Enligt 4 § i instruktionen fér social- och halsovardsnamnden har namnden har en sektion, till
vilken ndmnden bland sina ledamaéter valjer minst fem ledaméter och lika manga personliga ersattare.
Arendet har nar det géller valet av ledamot till sektionen éverlamnats fér beslut i social- och
halsovardsnamnden.

Enligt jamstalldhetslagen ska kvinnor och man vara representerade i kommunala organ till minst 40 %
vardera.

Stadsstyrelsen 12.1.2015 § 22

Tf. stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullméaktige att

a) Sirpa Pajunen beviljas avsked fran uppdraget som ledamot i social- och
halsovardsnamnden och att det sdlunda konstateras att hon inte langre kan verka i
uppdraget som ledamot i social- och hdlsovardsnamndens sektion och

C) det férrattas kompletteringsval av ledamot i social- och halsovardsnamnden for
aterstoden av mandattiden 2013-2016.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 5

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja Sirpa Pajunen avsked fran uppdraget som ledamot i social- och
halsovardsnamnden och att sdlunda konstatera att hon inte langre kan verka i uppdraget
som ledamot i social- och hdlsovardsnamndens sektion och

) forratta kompletteringsval av ledamot i social- och halsovardsnamnden for aterstoden av
mandattiden 2013-2016.
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Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att
a) bevilja Sirpa Pajunen avsked fran uppdraget som ledamot i social- och

halsovardsnamnden och att sdlunda konstatera att hon inte langre kan verka i uppdraget
som ledamot i social- och halsovardsnamndens sektion och

C) vélja Heidi Rosback till ledamot i social- och halsovardsnamnden for aterstoden av
mandattiden 2013-2016.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Anvisningar for sbkande av andring: 1. besvarsanvisning
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6§ Beviljande av avsked at Heidi Rosbéck fran uppdraget som ledamot i
undervisningsnamndens svensksprakiga sektion och forrattande av
kompletteringsval

156/00.00.01.00/2013
ML/LL/KW

Heidi Rosback har med ett brev daterat 7.1.2015 begart avsked fran uppdraget som ledamot i
undervisningsnadmndens svensksprakiga sektion av personliga skal.

Stadsfullmaktige utsag 28.1.2013 § 12 foljande personer till undervisningsnamndens svensksprakiga
sektion for mandattiden 2013-2016:

ledamoter personliga ersattare

Carita Haga (ordférande) Marianne Sievildinen

Monica Friberg-Valimaki Madeleine Cedercreutz-Pesonen
(vice ordférande)

Hans Markelin Stig Kumlin

Michael Ek Per-Olof Sundqvist

Carl-Georg Traskman Ros-Britt Kangas

Heidi Rosback Klaus Kojo (fge 12.5.2014 § 4)

Enligt § 3 i instruktionen for undervisningsnamnden ska sektionens ledamaéter och ersattare valjas
bland personer som tillhér den svenska sprakgruppen.

Enligt jamstalldhetslagen ska kvinnor och man vara representerade i kommunala organ till minst 40 %
vardera.

Stadsstyrelsen 12.1.2015 § 19

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullméaktige att

a) Heidi Rosbéack beviljas avsked fran uppdraget som ledamot i undervisningsnamndens
svensksprakiga sektion och att
b) det férrattas kompletteringsval av ledamot i undervisningsnéamndens svensksprakiga

sektion foér aterstoden av mandattiden 2013-2016.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 6

Stadsstyrelsens férslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja Heidi Rosback avsked fran uppdraget som ledamot i undervisningsnamndens
svensksprakiga sektion och att
b) forratta kompletteringsval av ledamot i undervisningsnamndens svensksprakiga sektion

for aterstoden av mandattiden 2013-2016.
Protokollet justeras och godkanns fér denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Behandling:

Det antecknades att ledamot Heidi Rosback pa grund av jav avlagsnade sig fran
sammantradesrummet for den tid detta arende behandlades och beslut fattades.
Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) bevilja Heidi Rosback avsked fran uppdraget som ledamot i undervisningsnamndens
svensksprakiga sektion och
b) valja Niina Kojo till ledamot i undervisningsnamndens svensksprakiga sektion for

aterstoden av mandattiden 2013-2016.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.
Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning
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§% Beviljande av avsked at Jari Kuokkanen fran uppdraget som ledamot i
stadsplaneringsnamnden samt férrattande av kompletteringsval

159/00.00.01.00/2013
ML/LL/KW

Jasi Kuokkanen har med ett brev daterat 7.1.2015 begart avsked fran uppdraget som ledamot i
stadplaneringsnamnden av personliga skal.

Stadsfullmaktige beslutade 28.1.2013 § 15 valja féljande personer till stadsplaneringsnamnden for
mandattiden 2013-2016:

Ledaméter: Personliga ersattare:
Sirkka-Liisa Kahara (ordférande) Merja Orava

Timo Karén (vice ordférande) Markku Kuula

Tiina-Maaria Paivinen Taru Paakkonen

Risto Tamminen Miika Huttunen

Matti Aittakallio Osmo Kahkdnen

Tarja Eklund Pirjo Vaananen

Vesa Pajula Reijo Paarni

Seija Puha Riikka Homan

Marianne Sipila Anneli Karhunen

Goéran Harmala Marit Juslin

Jari Ahtiainen (fge 15.12.2014 § 3) Christian Leikkainen (fge 7.10.2013 § 6)
Marja Kyyro Leena Lauren

Johannes Nieminen Olli Korkalainen

Minna Kuusela Mervi Peltola

Mikko Makela Kimmo Jaaskelainen

Leena Romppainen Pertti Oksman

Jasi Kuokkanen Maija Vanhanen

Enligt jamstalldhetslagen ska kvinnor och man vara representerade i kommunala organ till minst 40 %
vardera.

Stadsstyrelsen 12.1.2015 § 20

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) Jasi Kuokkanen beviljas avsked fran uppdraget som ledamot i stadsplaneringsnamnden,
och
b) det forrattas kompletteringsval av ledamot till stadsplaneringsnamnden for aterstoden av

mandattiden 2013-2016.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 7

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja Jasi Kuokkanen avsked fran uppdraget som ledamot i stadsplaneringsnamnden,
och
b) forratta kompletteringsval av ledamot till stadsplaneringsnamnden for aterstoden av

mandattiden 2013-2016.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja Jasi Kuokkanen avsked fran uppdraget som ledamot i stadsplaneringsnamnden,
och
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b) valja Maija Vanhanen till ledamot till stadsplaneringsnamnden Marja-Liisa Kari till hennes
ersattare for aterstoden av mandattiden 2013-2016.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning



Poytakirja 8 Sivu 14
Van a Stadsfullmaktige

26.01.2015

8§ Beviljande av avsked at Lauri Kaira fran uppdragen som ordférande och
ledamot i miljonamnden och férrattande av kompletteringsval fér aterstoden av
mandattiden 2013-2016

161/00.00.01.00/2013
ML/JB/KW

Lauri Kaira har med ett brev daterat 29.12.2014 begart avsked fran uppdragen som ordférande och
ledamot i miljonamnden pa grund av sina dvriga fortroendeuppdrag.

Stadsfullmaktige utsag 28.1.2013 § 17 f6ljande personer till miljonamnden for mandattiden 2013~
2016:

Ledaméoéter: Personliga ersattare:
Lauri Kaira, ordférande Jan Edelmann

Jukka Mélsa, vice ordférande Mikko Merela

Riitta Salasto Maria Kasvinen

Suve Paasukene Soile Sillanmaki

Jukka Halonen Vaino Pokki

Birgitta Herranen Hannele Puusa-Ruohonen

Markku Kuula Pekka Kaukonen

Ann-Mari Patshiejew Tuija Simi

Marja Parkkima Ulla Lansiharju

Sami Haukka Hannu Karkkainen

Hanna Valtanen Pirjo Tuohimaa (fge 25.8.2014 § 5)
Juhis Ranta Jarkko Pietikainen

Sara Pekonen Arto Backstrom

Pekka Silventoinen Jorma Pentikainen

Enligt 3 § i instruktionen for Vanda stads miljonamnd har namnden har en bygglovssektion, till
vilken ndmnden bland sina ledaméter valjer minst fem ledamaéter och lika ménga personliga ersattare.
Arendet har nar det géller valet av ledamot till bygglovssektionen éverldamnats for beslut i
miljonamnden.

Enligt jamstalldhetslagen ska kvinnor och man vara representerade i kommunala organ till minst 40
% vardera.

Stadsstyrelsen 12.1.2015 § 18

Tf. stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) Lauri Kaira beviljas avsked fran uppdragen som ordférande och ledamot i miljonamnden
och att det salunda konstateras att han inte langre kan verka i uppdragen som vice
ordférande och ledamot i bygglovssektionen,

b) det forrattas kompletteringsval av ledamot till miljpnamnden f6r aterstoden av
mandattiden 2013-2016, och

c) det utses en ordférande till miljonamnden for aterstoden av mandattiden 2013-2016.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015§ 8

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja Lauri Kaira avsked fran uppdragen som ordférande och ledamot i miljondmnden
och salunda konstatera att han inte langre kan verka i uppdragen som vice ordférande
och ledamot i bygglovssektionen,

b) forratta kompletteringsval av ledamot till miljpnamnden fér dterstoden av mandattiden
2013-2016, och
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c) utse en ordférande till miljoné@mnden for aterstoden av mandattiden 2013-2016.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.
Behandling:

Det antecknades att ledamot Lauri Kaira pa grund av jav avlagsnade sig fran sammantradesrummet
for den tid detta arende behandlades och beslut fattades.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) bevilja Lauri Kaira avsked fran uppdragen som ordférande fér och ledamot i
miljonamnden och salunda konstatera att han inte langre kan verka i uppdragen som vice
ordférande och ledamot i bygglovssektionen,

b) valja Markku Weckman till ledamot i miljonamnden for aterstoden av mandattiden 2013-
2016, och

c) utse Markku Weckman till ordférande fér miljonamnden for aterstoden av mandattiden
2013-2016.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning
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98§ Beviljande av avsked at Paula Lehmuskallio fran uppdragen som ordférande och
ledamot i undervisningsnamnden och forrattande av kompletteringsval for
aterstoden av mandattiden 2013-2016

155/00.00.01.00/2013
ML/JB/KW

Paula Lehmuskallio har med ett brev daterat 29.12.2014 begart avsked fran uppdragen som
ordférande och ledamot i undervisningsnamnden pa grund av sina 6vriga fértroendeuppdrag.

Stadsfullmaktige utsag vid sitt sammantrade 28.1.2013 § 11 foljande personer till ledaméter i
undervisningsnamnden for mandattiden 2013-2016:

Ledamoéter Personliga ersattare

Paula Lehmuskallio (ordférande) Birgitta Herranen

Jari Sainio (vice ordférande) Seppo Turkka

Seppo Airaksinen Reijo Liimatainen

Kirsi Suvensalmi Hannele Halonen

Ranbir Sodhi Kaarlo Kahara

Anette Karlsson Helvi Salminen

Jarkko Koivuniemi Jari Ahokas

Marilla Kortesalmi Rebekka Nylund

Janne Leppanen Timo Nyyssdnen

Carita Haga Runa Martikainen

Niilo Karki Markku Naumanen (fge 7.4.2014 § 3)
Ulla Sajaniemi Pirjo Vilenius (fge 3.3.2014 § 5)
Jori Nummelin Reino Holappa

Vaula Norrena Sari Laakso

Riikka Astrand Inkeri Ruokonen

Jari Jaaskelainen Arja Saunamaki

Soili Haverinen Carolina Tuhkanen

Enligt jamstalldhetslagen ska kvinnor och man vara representerade i kommunala organ till minst 40
% vardera.

Stadsstyrelsen 12.1.2015§ 17

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullméaktige att

a) Paula Lehmuskallio beviljas avsked frén uppdragen som ordférande och ledamot i
undervisningsnamnden,

b) det férrattas kompletteringsval av ledamot till undervisningsnamnden for dterstoden av
mandattiden 2013-2016, och att

C) det utses en ordférande till undervisningsnamnden foér aterstoden av mandattiden 2013-
2016.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 9

Stadsstyrelsens férslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja Paula Lehmuskallio avsked fran uppdragen som ordférande och ledamot i
undervisningsnamnden,

b) forratta kompletteringsval av ledamot till undervisningsnamnden for aterstoden av
mandattiden 2013-2016, och

C) utse en ordférande till undervisningsnamnden for aterstoden av mandattiden 2013-2016.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.
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Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) bevilja Paula Lehmuskallio avsked fran uppdragen som ordférande for och ledamot i
undervisningsnamnden,

b) valja Sari Multala till ledamot i undervisningsnamnden for aterstoden av mandattiden
2013-2016, och

c) utse Janne Leppanen till ordférande foér undervisningsnamnden for aterstoden av

mandattiden 2013-2016.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning
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10§ Val av fullmaktigeutskott fér ar 2015

VD/11135/00.00.01.00/2014
ML/JB/KW

Enligt 33 § i arbetsordningen for stadsfullmaktige tillsatter fullmaktige arligen ett permanent
fullmaktigeutskott for att férberedande behandla arenden som anhangiggjorts i fullmaktige samt aven
andra fragor som hor till fullmaktiges arbete.

Ledamoéter i fullmaktigeutskottet ar fullmaktiges ordférande och bagge vice ordférande samt ett av
fullmaktige vid ifrdgavarande tidpunkt faststallt antal av fullmaktige utsedda ledaméter och personliga
ersattare for dessa.

Som ordférande for fullmaktigeutskottet fungerar fullmaktiges ordférande och vid férhinder for denne
fullmaktiges | vice ordférande och vid forhinder ocksa for denna fullmaktiges Il vice ordférande.

| fullmaktigeutskottets sammantraden deltar stadsstyrelsens ordférande och bagge viceordférande
som sakkunniga.

Det fullmaktigeutskott, som namns i denna bestammelse, avser inte ett i 22 § i kommunallagen
stadgat utskott.

Stadsstyrelsen 12.1.2015§ 7

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullméaktige att

a) antalet ledaméter i fullmaktigeutskottet och personliga ersattare féor dem faststalls for ar
2015, och att

b) val av fullmaktigeutskott forrattas for ar 2015.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 10

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) faststalla antalet ledaméter i fullmaktigeutskottet och personliga ersattare for dem for ar
2015 och
b) forratta val av fullmaktigeutskott fér ar 2015.

Protokollet justeras och godkanns fér denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.
Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade enhalligt att

a) faststalla antalet ledamaéter i fullmaktigeutskottet och personliga ersattare for dem till
atta personer under ar 2015 och
b) utse foljande personer till fullmaktigeutskottet under ar 2015:
ledamoéter personliga ersattare
Sirkka Liisa Kahara Jukka Hako
Lauri Kaira Anitta Orpana
Patrik Karlsson Goéran Harmala
Pietari Jaaskelainen Johannes Nieminen
Timo Juurikkala Heidi Rosback
Jussi Saramo Antero Eerola
Irja Ansalehto-Salmi Johannes Hirvaskoski
Maija Hurri Jouko Jaaskelainen

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.
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Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning
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§ig Val av stadsstyrelse och stadsstyrelsens allmanna sektion fér mandattiden
2015-2016

VD/11136/00.00.01.00/2014
ML/JB/KW/NW

Enligt 19 § i kommunallagen utses ledamdterna i organen for fullmaktiges mandattid, om inte
fullmaktige har fattat beslut om en kortare mandattid eller ndgot annat stadgas nedan.

Enligt 3 § i instruktionen for Vanda stadsstyrelse och for stadsdirektérens
verksamhetsomrade valjer stadsfullmaktige till stadsstyrelsen fér en mandatperiod om tva ar minst
9 ledamoter, lika manga personliga ersattare, en ordférande och tva vice ordférande.

Enligt 35 § i kommunallagen ar den valbar till kommunstyrelsen som ar valbar till fullmaktige, dock
inte

1) den som ar anstalld hos kommunen inom kommunens centralférvaltning och som lyder under
kommunstyrelsen,

2) den som ar anstalld hos kommunen och som ar foredragande i en namnd eller annars svarar for
beredningen av arenden som kommer att behandlas av kommunstyrelsen, eller

3) den som ar ledamot i styrelsen eller i ett darmed jamférbart organ eller i en ledande och ansvarsfull
uppgift eller i en darmed jamforbar stallning i ett affarsdrivande samfund, om det ar fraga om ett
sadant samfund som kan ha vasentlig nytta eller lida vasentlig skada av hur de drenden avgérs som
normalt behandlas i kommunstyrelsen.

Ordféranden i styrelsen eller i ett darmed jamférbart organ for ett samfund som skéter bevakningen av
personalens intressen i kommunen ar inte valbar till kommunstyrelsen. Valbar ar inte heller den som i
egenskap av forhandlare fér samfundet eller i annan motsvarande egenskap ansvarar for
intressebevakningen.

Majoriteten av ledamoterna i kommunstyrelsen ska vara personer som inte ar anstallda av kommunen
eller av samfund och stiftelser dar kommunen har bestdmmanderatt.

Enligt 3 § i instruktionen for Vanda stadsstyrelse och for stadsdirektérens
verksamhetsomrade har stadsstyrelsen en allman sektion. | och med den andring av instruktionen
som tradde i kraft 1.1.2015 valjer stadsfullmaktige fér en mandattid som motsvarar stadsstyrelsens
minst sju av stadsstyrelsens ledamoter eller ersattare till ledamoter i allmanna sektionen, lika manga
personliga ersattare, en ordférande och en vice ordférande.

Allmanna sektionen bistar stadsstyrelsen med att organisera koncernforvaltningen pa det satt som
avses i den av stadsfullmaktige godkanda koncernstrategin samt i andra anvisningar och
bestammelser som stadsfullmaktige och stadsstyrelsen gett, och bereder instiftandet och upplésandet
av samfund dar staden ar agare eller medlem.

Allmanna sektionen sorjer for utvecklingen av stadens planering av funktionell jamstalldhet och
likabehandling, koordineringen av mangkulturfragor, stadens omradesverksamhet, kommuninvanarnas
delaktighet och samservicen, samarbetspartnerskap, stddet till och utvecklingen och koordineringen
av organisations- och frivilligverksamhet samt stadsfestivalen och samarbetet med féretag. Allmanna
sektionen sorjer aven for social- och patientombudets verksamhet, ekonomi- och skuldradgivningen
och de tjanster som Centralen for kontakttolkar i Helsingforsregionen erbjuder.

Stadsstyrelsen 12.1.2015§ 8

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) faststalla antalet ledamaoter i stadsstyrelsen for mandattiden 2015-2016,

b) forratta val av stadsstyrelse for mandattiden 2015-2016,

c) valja ordférande samt I och Il vice ordférande till stadsstyrelsen for mandattiden 2015-
2016,

d) faststalla antalet ledamadter i stadsstyrelsens allmanna sektion féor mandattiden 2015-

2016,
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e) forratta val av allman sektion for mandattiden 2015-2016, och

f) valja en ordférande och en vice ordférande till allmanna sektionen fér mandattiden 2015-
2016.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 11

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) faststalla antalet ledamoter i stadsstyrelsen for mandattiden 2015-2016,

b) forratta val av stadsstyrelse for mandattiden 2015-2016,

c) valja ordférande samt | och Il vice ordférande till stadsstyrelsen fér mandattiden 2015-
2016,

d) faststalla antalet ledamoter i stadsstyrelsens allmanna sektion for mandattiden 2015-
2016,

e) forratta val av allman sektion for mandattiden 2015-2016, och

f) valja en ordférande och en vice ordférande till allmanna sektionen fér mandattiden 2015-
2016.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade enhalligt att
a) faststalla antalet ledamadter i stadsstyrelsen till 17 personer fér mandattiden 2015-2016,
b) utse foljande personer till stadsstyrelsen for mandattiden 2015-2016:
ledaméter personliga ersattare

Pirkko Letto
Susanna Bruun
Taisto Mantynen
Sinikka Naatsaari
Jouko Suvensalmi
Tapani Makinen
Lauri Kaira

Anitta Orpana
Paula Lehmuskallio
Patrik Karlsson
Jaakko Niinisto
Pietari Jaaskelainen
Arja Niemela
Riikka Astrand
Hannu Kokko
Pirkko Kotila

Riitta Ryhanen

Viola Marjanen
Helvi Salminen
Jukka-Pekka Loppukaarre
Anu Hdmalainen
Petteri Oksa

Sakari Rokkanen
Markku Weckman
Seija Puha

Sari Multala

Lars Stormbom
Johannes Nieminen
Ulla Sajaniemi
Teijo Kakko

Sirpa Pajunen

Timo Juurikkala
Matti Holopainen
Jasi Kuokkanen

C) valja Tapani Makinen till ordférande samt Pirkko Letto till | vice ordférande och Jaakko
Niinisto till Il vice ordférande for stadsstyrelsen for mandattiden 2015-2016,

d) faststalla antalet ledamadter i stadsstyrelsens allmanna sektion till 14 personer under
mandattiden 2015-2016,

e) utse foljande personer till stadsstyrelsens allmanna sektion for mandattiden 2015-2016:
ledamoéter personliga ersattare

Pirkko Letto
Susanna Bruun
Jouko Suvensalmi
Petteri Oksa
Tapani Makinen
Anitta Orpana
Paula Lehmuskallio

Viola Marjanen

Sinikka Naatsaari

Taisto Mantynen
Jukka-Pekka Loppukaarre
Patrik Karlsson

Seija Puha

Sari Multala
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Markku Weckman Lauri Kaira
Jaakko Niinistd Johannes Nieminen
Pietari Jaaskelainen Arja Niemela
Riikka Astrand Sirpa Pajunen
Hannu Kokko Timo Juurikkala
Matti Holopainen Pirkko Kotila
Jasi Kuokkanen Riitta Ryhanen

och utse Pirkko Letto till ordférande for allmanna sektionen och Tapani Makinen till vice
ordférande under mandattiden 2015-2016.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning
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12§ Val av omradeskommitté fér Aviapolis fér mandattiden 2015-2016

VD/11138/00.00.01.00/2014
ML/JB/KW

I enlighet med 1 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer ska omradeskommittén framja
invanarnas valstand och en hallbar utveckling i det egna omradet med malet att skapa en trivsam och
trygg livsmiljéo samt mangsidiga samhallen med egen karaktar.

Omradeskommittén fungerar i vaxelverkan med invanare och sammanslutningar samt stravar efter att
framja invanarnas mojligheter att delta i utvecklingen av samhallsstrukturen, befolkningens
levnadsférhallanden och tjansterna i det egna omradet.

Omradeskommittén samarbetar med olika aktérer och projekt for att forverkliga sina mal.
Omradeskommittén och stadens 6vriga organ ska sta i tillrdcklig vaxelverkan med varandra.
Omradeskommittéens arbete styrs och samordnas av stadsstyrelsens allmanna sektion.

Pa omradeskommittén tillampas bestadmmelserna om direktioner i kommunallagen.

| enlighet med 2 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer finns det i staden
omradeskommittéer fér Aviapolis, Bjorkby, Dickursby, Hakansbdle, Kivistd, Korso och Myrbacka.

Omradeskommittéernas omradesgranser faststalls av stadsstyrelsen.

Stadsfullmaktige utser till omradeskommittén fér en mandattid pa tva kalenderar samtidigt minst sju
ledamoéter och lika ménga personliga ersattare.

Ledamoterna och ersattarna ska vara bosatta i ifragavarande omrade sa att en del av dem &r
fullmaktigeledaméter eller ersattare som bor i omradet.

Stadsfullmaktige utser en av omréddeskommitténs ledaméter till ordférande och en till vice ordférande.
Ordféranden ska vara fullmaktigeledamot eller ersattare.

Stadsstyrelsen 12.1.2015§ 9

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) antalet ledamoéter i omradeskommittén for Aviapolis faststalls for mandattiden 2015-
2016,

b) val av omradeskommitté for Aviapolis férrattas for mandattiden 2015-2016, och

c) en ordférande och en vice ordférande fér omradeskommittén for Aviapolis utses for

mandattiden 2015-2016.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 12

Stadsstyrelsens férslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) faststalla antalet ledamoéter i omrddeskommittén for Aviapolis fér mandattiden 2015-
2016,

b) forratta val av omradeskommitté for Aviapolis for mandattiden 2015-2016, och

c) utse en ordférande och en vice ordférande fér omradeskommittén for Aviapolis for

mandattiden 2015-2016.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.
Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade enhalligt att
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a) faststalla antalet ledamoter i omradeskommittén for Aviapolis till 14 personer for
mandattiden 2015-2016,
b) utse foljande personer till omradeskommittén for Aviapolis for mandattiden 2015-2016:
ledamoéter personliga ersattare
Marja Kyyro Kyyrd Heikki
Masud Abdullah Miikku Nieminen
Timo Kalske Jari Kaitosuo
Raija Meyer Johanna Torppala
Sanna Karhunen Erja Hilli
Birgitta Herranen Anja Paarni
Risto Linnankoski Erkki Nikkanen
Reijo Paarni Daniel Pitkanen
Jarkko Laine Ari Mannikko
Katri Kurki Jaana Huhta
Eija Savela Maija Vanska
Ulla Lansiharju Huuhka Pirkko
Juha Nieminen Esko Kokkonen
Terhi Pokkinen Khalili Serveh
c) och utse Marja Kyyrd till ordférande och Masud Abdullah till vice ordférande foér

omradeskommittén for Aviapolis mandattiden 2015-2016
Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning
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13§ Val av omradeskommitté for Hakansboéle for mandattiden 2015-2016

VD/11139/00.00.01.00/2014
ML/JB/KW/NW

I enlighet med 1 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer ska omradeskommittén framja
invanarnas valstand och en hallbar utveckling i det egna omradet med malet att skapa en trivsam och
trygg livsmiljéo samt mangsidiga samhallen med egen karaktar.

Omradeskommittén fungerar i vaxelverkan med invanare och sammanslutningar samt stravar efter att
framja invanarnas mojligheter att delta i utvecklingen av samhallsstrukturen, befolkningens
levnadsférhallanden och tjansterna i det egna omradet.

Omradeskommittén samarbetar med olika aktérer och projekt for att forverkliga sina mal.
Omradeskommittén och stadens 6vriga organ ska sta i tillrdcklig vaxelverkan med varandra.
Omradeskommittéens arbete styrs och samordnas av stadsstyrelsens allmanna sektion.

Pa omradeskommittén tillampas bestadmmelserna om direktioner i kommunallagen.

| enlighet med 2 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer finns det i staden
omradeskommittéer fér Aviapolis, Bjorkby, Dickursby, Hakansbdle, Kivistd, Korso och Myrbacka.

Omradeskommittéernas omradesgranser faststalls av stadsstyrelsen.

Stadsfullmaktige utser till omradeskommittén fér en mandattid pa tva kalenderar samtidigt minst sju
ledamoéter och lika ménga personliga ersattare.

Ledamoterna och ersattarna ska vara bosatta i ifraga varande omrade sa att en del av dem &r
fullmaktigeledaméter eller ersattare som bor i omradet.

Stadsfullmaktige utser en av omréddeskommitténs ledaméter till ordférande och en till vice ordférande.
Ordféranden ska vara fullmaktigeledamot eller ersattare.

Stadsstyrelsen 12.1.2015§ 10

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) antalet ledamoter i omradeskommittén for Hdkansbole faststélls for mandattiden 2015-
2016,

b) val av omradeskommitté fér Hakansbdle forrattas for mandattiden 2015-2016, och

C) en ordférande och en vice ordférande for omradeskommittén for Hdkansbole utses for

mandattiden 2015-2016.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 13

Stadsstyrelsens férslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) faststalla antalet ledamoter i omradeskommittén fér Hakansbdle for mandattiden 2015-
2016,

b) forratta val av omradeskommitté for Hakansbdle for mandattiden 2015-2016, och

C) utse en ordfdérande och en vice ordférande for omradeskommittén for Hakansbole for

mandattiden 2015-2016.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.
Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade enhalligt att
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a) faststalla antalet ledamoter i Hakansboéle omradeskommitté till 14 personer for
mandattiden 2015-2016,
b) utse foljande personer till Hakansbdle omradeskommitté for mandattiden 2015-2016:
ledamoéter personliga ersattare
Taisto Mantynen Jorma Séderholm
Teijo Kakko Antti Ranta
Maria Kasvinen Irja Nieminen
Osmo Peltonen Jari Eklund
Seija Uitto Pirjo Vaananen
Marja Salonius Aila Wallin
Tuija Humberg Siina Kovasiipi
Juha Nyberg Pertti Raisanen
Vesa Pajula Mika Kasonen
Eeva Wetterstrand-Pihola Minna Jarvala
Kari Saloranta Marko Tuokko
Aira Raudasoja Batulo Essak
Tuire Fjader Tomi Salin
Merja Rasanen Niina Osterberg
c) och utse Taisto Mantynen till ordférande och Teijo Kakko till vice ordférande for

Hakansboéle omradeskommitté under mandattiden 2015-2016

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Anvisningar for sdkande av andring: 1. Besvarsanvisning
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14 § Val av omradeskommitté for Kivisto for mandattiden 2015-2016

VD/11140/00.00.01.00/2014
ML/JB/KW

I enlighet med 1 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer ska omradeskommittén framja
invanarnas valstand och en hallbar utveckling i det egna omradet med malet att skapa en trivsam och
trygg livsmiljéo samt mangsidiga samhallen med egen karaktar.

Omradeskommittén fungerar i vaxelverkan med invanare och sammanslutningar samt stravar efter att
framja invanarnas mojligheter att delta i utvecklingen av samhallsstrukturen, befolkningens
levnadsférhallanden och tjansterna i det egna omradet.

Omradeskommittén samarbetar med olika aktérer och projekt for att forverkliga sina mal.
Omradeskommittén och stadens 6vriga organ ska sta i tillrdcklig vaxelverkan med varandra.
Omradeskommittéens arbete styrs och samordnas av stadsstyrelsens allmanna sektion.

Pa omradeskommittén tillampas bestadmmelserna om direktioner i kommunallagen.

| enlighet med 2 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer finns det i staden
omradeskommittéer fér Aviapolis, Bjorkby, Dickursby, Hakansbdle, Kivistd, Korso och Myrbacka.

Omradeskommittéernas omradesgranser faststalls av stadsstyrelsen.

Stadsfullmaktige utser till omradeskommittén fér en mandattid pa tva kalenderar samtidigt minst sju
ledamoéter och lika ménga personliga ersattare.

Ledamoterna och ersattarna ska vara bosatta i ifragavarande omrade sa att en del av dem &r
fullmaktigeledaméter eller ersattare som bor i omradet.

Stadsfullmaktige utser en av omréddeskommitténs ledaméter till ordférande och en till vice ordférande.
Ordféranden ska vara fullmaktigeledamot eller ersattare.

Stadsstyrelsen 12.1.2015§ 11

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) antalet ledamoter i omradeskommittén for Kivisto faststalls for mandattiden 2015-2016,
b) val av omradeskommitté for Kivistd forrattas for mandattiden 2015-2016, och att
c) en ordférande och en vice ordférande for omrddeskommittén for Kivistd utses for

mandattiden 2015-2016.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 14

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) faststalla antalet ledaméter och personliga ersattare for dem i omradeskommittén for
Kivistd for mandattiden 2015-2016,

b) forratta val av omradeskommitté for Kivistd for mandattiden 2015-2016, och att

C) utse en ordférande och en vice ordférande for omradeskommittén for Kivisto for

mandattiden 2015-2016.

Protokollet justeras och godkanns fér denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade enhalligt att

a) faststalla antalet ledamoter och personliga ersattare for dem i omradeskommittén for
Kivisto till 14 personer fér mandattiden 2015-2016,
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b) utse foljande personer till Kivistd omradeskommitté for mandattiden 2015-2016:

ledamoter
Timo Juurikkala
Stefan Astrand
Kaj Backstrom
Anu Hamalainen
Marja Leppanen
Eero Salo

Riikka Homan
llkka Merildinen
Tuija Simi

Suvi Runstén
Jussi Vahakangas
Marja Parkkima
Petteri Eranko
Jouko Heino

personliga ersattare
Jari Forsbom
Kristian Rehnstréom
Eero Romppanen
Norna Riski

Helena Anas

Jouni Nurmela
Susanna Kaiju
Jarkko Leino
Karoliina Juurinen
Mervi Peltola

Pekka Riikonen
Ritva Alatarvas
Timo Parkkima
Marja-Liisa Viljamaa

C) utse Timo Juurikkala till ordférande och Stefan Astrand till vice ordférande fér Kivisto
omradeskommitté fér mandattiden 2015-2016.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Anvisningar for sékande av andring:

1. Besvarsanvisning
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26.01.2015

15§ Val av omradeskommitté for Bjéorkby for mandattiden 2015-2016

VD/11141/00.00.01.00/2014
ML/JB/KW

I enlighet med 1 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer ska omradeskommittén framja
invanarnas valstand och en hallbar utveckling i det egna omradet med malet att skapa en trivsam och
trygg livsmiljéo samt mangsidiga samhallen med egen karaktar.

Omradeskommittén fungerar i vaxelverkan med invanare och sammanslutningar samt stravar efter att
framja invanarnas mojligheter att delta i utvecklingen av samhallsstrukturen, befolkningens
levnadsférhallanden och tjansterna i det egna omradet.

Omradeskommittén samarbetar med olika aktérer och projekt for att forverkliga sina mal.
Omradeskommittén och stadens 6vriga organ ska sta i tillrdcklig vaxelverkan med varandra.
Omradeskommittéens arbete styrs och samordnas av stadsstyrelsens allmanna sektion.

Pa omradeskommittén tillampas bestadmmelserna om direktioner i kommunallagen.

| enlighet med 2 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer finns det i staden
omradeskommittéer fér Aviapolis, Bjorkby, Dickursby, Hakansbdle, Kivistd, Korso och Myrbacka.

Omradeskommittéernas omradesgranser faststalls av stadsstyrelsen.

Stadsfullmaktige utser till omradeskommittén fér en mandattid pa tva kalenderar samtidigt minst sju
ledamoéter och lika ménga personliga ersattare.

Ledamoterna och ersattarna ska vara bosatta i ifragavarande omrade sa att en del av dem &r
fullmaktigeledaméter eller ersattare som bor i omradet.

Stadsfullmaktige utser en av omréddeskommitténs ledaméter till ordférande och en till vice ordférande.
Ordféranden ska vara fullmaktigeledamot eller ersattare.

Stadsstyrelsen 12.1.2015 § 12

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) antalet ledaméter i omradeskommittén for Bjorkby faststalls for mandattiden 2015-2016,
b) val av omradeskommitté for Bjorkby forrattas for mandattiden 2015-2016, och att
c) en ordférande och en vice ordférande for omradeskommittén for Bjorkby utses for

mandattiden 2015-2016.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 15

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) faststalla antalet ledaméter i omréddeskommittén for Bjérkby for mandattiden 2015-2016,
b) forratta val av omradeskommitté for Bjorkby for mandattiden 2015-2016, och att
c) utse en ordférande och en vice ordférande for omradeskommittén for Bjorkby for

mandattiden 2015-2016.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade enhalligt att

a) faststalla antalet ledamoéter Bjorkby omradeskommitté till 14 personer fér mandattiden
2015-2016,

b) valja féljande personer till Bjorkby omradeskommitté for mandattiden 2015-2016:
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ledamoéter personliga ersattare
Seija Puha Aila Fagerlund
Erkki Saarinen Kimmo Jarvinen
Sari Pekola Tuula Silén
Kalevi Peltonen Jouko Suvensalmi
Varpu Peltonen Virpi Makinen
Jari Ahokas Kimmo Nieppo
Mika Rautio Ilkka Hannonen
Ann-Mari Patshijewk Anita Marttinen
Pekka Kantolar Henry Kotta
Taina Kulusjarvi-Touray Maria Salonen
Erkki Kanalanmaki Sirje Kanalanmaki
Eva Pesonen Sami Koskinen
Tuija Helenius Paula Marttinen
Teppo Rautiainen Liisa Tilander
c) utse Seija Puha till ordférande och Erkki Saarinen till vice ordférande for Bjorkby

omradeskommitté fér mandattiden 2015-2016.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Anvisningar for sbkande av andring:

1. Besvarsanvisning
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26.01.2015

16 § Val av omradeskommitté for Korso for mandattiden 2015-2016

VD/11142/00.00.01.00/2014
ML/JB/KW

I enlighet med 1 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer ska omradeskommittén framja
invanarnas valstand och en hallbar utveckling i det egna omradet med malet att skapa en trivsam och
trygg livsmiljéo samt mangsidiga samhallen med egen karaktar.

Omradeskommittén fungerar i vaxelverkan med invanare och sammanslutningar samt stravar efter att
framja invanarnas mojligheter att delta i utvecklingen av samhallsstrukturen, befolkningens
levnadsférhallanden och tjansterna i det egna omradet.

Omradeskommittén samarbetar med olika aktérer och projekt for att forverkliga sina mal.
Omradeskommittén och stadens 6vriga organ ska sta i tillrdcklig vaxelverkan med varandra.
Omradeskommittéens arbete styrs och samordnas av stadsstyrelsens allmanna sektion.

Pa omradeskommittén tillampas bestadmmelserna om direktioner i kommunallagen.

| enlighet med 2 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer finns det i staden
omradeskommittéer fér Aviapolis, Bjorkby, Dickursby, Hakansbdle, Kivistd, Korso och Myrbacka.

Omradeskommittéernas omradesgranser faststalls av stadsstyrelsen.

Stadsfullmaktige utser till omradeskommittén fér en mandattid pa tva kalenderar samtidigt minst sju
ledamoéter och lika ménga personliga ersattare.

Ledamoterna och ersattarna ska vara bosatta i ifragavarande omrade sa att en del av dem &r
fullmaktigeledaméter eller ersattare som bor i omradet.

Stadsfullmaktige utser en av omréddeskommitténs ledaméter till ordférande och en till vice ordférande.
Ordféranden ska vara fullmaktigeledamot eller ersattare.

Stadsstyrelsen 12.1.2015§ 13

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) antalet ledamoter i omradeskommittén for Korso faststalls for mandattiden 2015-2016,
b) val av omradeskommitté for Korso forrattas for mandattiden 2015-2016, och att
c) en ordférande och en vice ordférande fér omrddeskommittén for Korso utses for

mandattiden 2015-2016.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 16

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) faststalla antalet ledamoter i omradeskommittén fér Korso for mandattiden 2015-2016,
b) forratta val av omradeskommitté fér Korso for mandattiden 2015-2016, och att
c) utse en ordfdérande och en vice ordférande féor omradeskommittén for Korso for

mandattiden 2015-2016.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade enhalligt att
a) faststalla antalet ledamoter i Korso omradeskommitté till 14 personer fér mandattiden

2015-2016,
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b) utse foljande personer till Korso omradeskommitté for mandattiden 2015-2016:
ledaméter personliga ersattare
Terhi Stevander Paula Hdmaldinen
Mia Salminvuo Hannele Puusa-Ruohonen
Janne Eronen Jyrki Riikonen
Anneli Koskinen Sanna Huuskonen
Jussi Olin Timo Jelekainen
Matti Piirainen Satu Leppanen
Jan Edelmann Hannu Matikka
Ari Javanainen Juha Liukkonen
Merja-Liisa Vasarainen Terhi Sakara
Vaula Norrena Taina Raitanen
Marko Makela Luis Campos
Markku Naumanen Juha Simonen
Sylvi Keranen Anne Ruusurinne
Ilmari Heinonen Esa Ylikoski
c) utse Terhi Stevander till ordférande och Mia Salminvuo till vice ordférande for Korso

omradeskommitté for mandattiden 2015-2016.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet

Anvisningar for sbkande av andring:

1. Besvarsanvisning
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26.01.2015

17 § Val av omradeskommitté fér Dickursby féor mandattiden 2015-2016

VD/11144/00.00.01.00/2014
ML/JB/KW

I enlighet med 1 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer ska omradeskommittén framja
invanarnas valstand och en hallbar utveckling i det egna omradet med malet att skapa en trivsam och
trygg livsmiljéo samt mangsidiga samhallen med egen karaktar.

Omradeskommittén fungerar i vaxelverkan med invanare och sammanslutningar samt stravar efter att
framja invanarnas mojligheter att delta i utvecklingen av samhallsstrukturen, befolkningens
levnadsférhallanden och tjansterna i det egna omradet.

Omradeskommittén samarbetar med olika aktérer och projekt for att forverkliga sina mal.
Omradeskommittén och stadens 6vriga organ ska sta i tillrdcklig vaxelverkan med varandra.
Omradeskommittéens arbete styrs och samordnas av stadsstyrelsens allmanna sektion.

Pa omradeskommittén tillampas bestadmmelserna om direktioner i kommunallagen.

| enlighet med 2 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer finns det i staden
omradeskommittéer fér Aviapolis, Bjorkby, Dickursby, Hakansbdle, Kivistd, Korso och Myrbacka.

Omradeskommittéernas omradesgranser faststalls av stadsstyrelsen.

Stadsfullmaktige utser till omradeskommittén fér en mandattid pa tva kalenderar samtidigt minst sju
ledamoéter och lika ménga personliga ersattare.

Ledamoterna och ersattarna ska vara bosatta i ifraga varande omrade sa att en del av dem &r
fullmaktigeledaméter eller ersattare som bor i omradet.

Stadsfullmaktige utser en av omréddeskommitténs ledaméter till ordférande och en till vice ordférande.
Ordféranden ska vara fullmaktigeledamot eller ersattare.

Stadsstyrelsen 12.1.2015 § 14

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) antalet ledamoéter i omradeskommittén for Dickursby faststalls for mandattiden 2015-
2016,

b) val av omradeskommitté for Dickursby forrattas for mandattiden 2015-2016, och att

c) en ordférande och en vice ordférande fér omradeskommittén for Dickursby utses for

mandattiden 2015-2016.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 16

Stadsstyrelsens férslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) faststalla antalet ledamoéter i omrddeskommittén for Dickursby féor mandattiden 2015-
2016,

b) forratta val av omradeskommitté for Dickursby fér mandattiden 2015-2016, och att

c) utse en ordférande och en vice ordférande fér omradeskommittén for Dickursby for

mandattiden 2015-2016.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.
Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade enhalligt att
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a) faststalla antalet ledamoter i Dickursby omradeskommitté till 14 personer for
mandattiden 2015-2016,
b) valja féljande personer till Dickursby omradeskommitté for mandattiden 2015-2016:
ledamoter ersattare
Petra Pusa Marianne Traskman

Heikki Sipildinen
Jarno Eskelinen
Laila Kousa
Rebekka Nylund
Hannu Puranen
Sara Anttila
Hannele Lilja
Tewodros Guday

Mika Piitulainen
Eero Dahlman
Sointu Toivonen
Anne Latvasalo
Jarkko Koivuniemi
Jesse Vuorenheimo
Ulla Pyyvaara
Juhani Joutsenlahti

Alpi Ripatti Pertti Hallikainen
Jari Meri Juha Jara
Sari Kuula Ritva Eskelinen
Ville Karinen Tanja Hautakangas
Hilkka Pokki Sirkka Laaksonen
c) utse Petra Pusa till ordférande och Heikki Sipilainen till vice ordférande fér Dickursby

omradeskommitté for mandattiden 2015-2016.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Anvisningar for sbkande av andring:

1. Besvarsanvisning
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18§ Val av omradeskommitté fé6r Myrbacka for mandattiden 2015-2016

VD/11143/00.00.01.00/2014
ML/JB/KW

I enlighet med 1 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer ska omradeskommittén framja
invanarnas valstand och en hallbar utveckling i det egna omradet med malet att skapa en trivsam och
trygg livsmiljéo samt mangsidiga samhallen med egen karaktar.

Omradeskommittén fungerar i vaxelverkan med invanare och sammanslutningar samt stravar efter att
framja invanarnas mojligheter att delta i utvecklingen av samhallsstrukturen, befolkningens
levnadsférhallanden och tjansterna i det egna omradet.

Omradeskommittén samarbetar med olika aktérer och projekt for att forverkliga sina mal.
Omradeskommittén och stadens 6vriga organ ska sta i tillrdcklig vaxelverkan med varandra.
Omradeskommittéens arbete styrs och samordnas av stadsstyrelsens allmanna sektion.

Pa omradeskommittén tillampas bestadmmelserna om direktioner i kommunallagen.

| enlighet med 2 § i instruktionen fér Vanda stads omradeskommittéer finns det i staden
omradeskommittéer fér Aviapolis, Bjorkby, Dickursby, Hakansbdle, Kivistd, Korso och Myrbacka.

Omradeskommittéernas omradesgranser faststalls av stadsstyrelsen.

Stadsfullmaktige utser till omradeskommittén fér en mandattid pa tva kalenderar samtidigt minst sju
ledamoéter och lika ménga personliga ersattare.

Ledamoterna och ersattarna ska vara bosatta i ifragavarande omrade sa att en del av dem &r
fullmaktigeledaméter eller ersattare som bor i omradet.

Stadsfullmaktige utser en av omréddeskommitténs ledaméter till ordférande och en till vice ordférande.
Ordféranden ska vara fullmaktigeledamot eller ersattare.

Stadsstyrelsen 12.1.2015 § 15

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) antalet ledaméter i omradeskommittén for Myrbacka faststalls for mandattiden 2015-
2016,

b) val av omradeskommitté for Myrbacka forrattas for mandattiden 2015-2016, och att

c) en ordférande och en vice ordférande féor omradeskommittén for Myrbacka utses for

mandattiden 2015-2016.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 18

Stadsstyrelsens férslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) faststalla antalet ledamoéter i omrddeskommittén fér Myrbacka féor mandattiden 2015-
2016,

b) forratta val av omradeskommitté for Myrbacka féor mandattiden 2015-2016, och att

c) utse en ordférande och en vice ordférande féor omradeskommittén for Myrbacka for

mandattiden 2015-2016.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.
Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade enhalligt att
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faststalla antalet ledamoter i Myrbacka omradeskommitté till 14 personer for

mandattiden 2015-2016,

utse foljande personer till Myrbacka omradeskommitté for mandattiden 2015-2016:

ledamoter
Paivi Laakso
Anneli Karhunen
Hilkka Kemppinen
Jouko Pihlaja
Saarinen Timo
Tuula Lehtonen
Pekka Kaukonen
Kiki Rasanen
Unto Vesterinen
Rauno Heikkila
Pirjo Tuohimaa
Leena Lauren
Petrus Pesonen
Helena Lehtinen

personliga ersattare
Sirpa Aly

Soile Tahvanainen
Aila Heikkila

Toni Blomster

Jyrki Huovinen
Jari Kyyro

Timo Sovanen
Tuija Tahtikunnas
Markus Karhuvaara
Petteri Niskanen
Sari Laakso

Liisa Miettinen
Tapani Purho
Loviisa ltakannas

utse Paivi Laakso till ordférande och Anneli Karhunen till vice ordférande fér Myrbacka
omradeskommitté for mandattiden 2015-2016.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet

Anvisningar for sbkande av andring:

1. Besvarsanvisning
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19§ Val av Svenska kommittén for mandattiden 2015-2016

VD/11145/00.00.01.00/2014
ML/JB/KW

I enlighet med § 1 i instruktionen for Svenska kommittén i Vanda ska Svenska kommittén framja de
svensksprakiga kommuninvanarnas majligheter till samverkan och valfard samt en hallbar utveckling
med mal att skapa en trivsam och trygg livsmiljé i ett mangsidigt samhalle med en personlig karaktar.
Svenska kommittén vaxelverkar med invanare och sammanslutningar samt strévar efter att framja
invadnarnas mojligheter att vara med och utveckla samhallsstrukturen, befolkningens
levnadsférhallanden och tjansterna i staden.

Svenska kommittén samarbetar med olika aktérer och projekt for att férverkliga sina mal.

Svenska kommittén och stadens 6vriga organ ska sta i tillracklig vaxelverkan med varandra.

Svenska kommitténs arbete styrs och samordnas av stadsstyrelsens allmanna sektion.

Pa svenska kommittén tillampas bestammelserna om direktioner i kommunallagen.

| enlighet med 2 § i instruktionen for Svenska kommittén i Vanda ar Svenska kommittén jamférbar med
omradeskommittéerna. Svenska kommitténs verksamhetsomrade omfattar hela stadens

forvaltningsomrade.

Stadsfullmaktige utser till Svenska kommittén fér en mandattid pa tva kalenderar samtidigt minst 7
ledamoéter och lika ménga personliga ersattare.

Ledamoéterna och ersattarna ska ha Vanda som hemkommun och inneha tillrackliga kunskaper i
svenska for att aktivt kunna delta i diskussionerna vid kommitténs sammantraden. Svenska
kommitténs arbetssprak ar svenska.

Stadsfullmaktige utser en av Svenska kommitténs ledaméter till ordférande och en till vice ordférande.
En del av Svenska kommitténs ledamoter ska vara fullmaktigeledamoter eller ersattare.

Stadsstyrelsen 12.1.2015 § 16

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) antalet ledamoter i Svenska kommittén faststalls for mandattiden 2015-2016,

b) val av Svenska kommittén forrattas for mandattiden 2015-2016, och

C) en ordférande och en vice ordférande for Svenska kommittén utses for mandattiden
2015-2016.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 19

Stadsstyrelsens férslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) faststalla antalet ledamoter i Svenska kommittén for mandattiden 2015-2016,

b) forratta val av Svenska kommittén for mandattiden 2015-2016, och

c) utse en ordférande och en vice ordforande for Svenska kommittén for mandattiden 2015-
2016.

Protokollet justeras och godkanns fér denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade enhalligt att

a) faststalla antalet ledamoter i Svenska kommittén till 14 personer for mandattiden 2015~
2016,
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b) utse féljande personer till Svenska kommittén for mandattiden 2015-2016:
ledaméter personliga ersattare
Solveig Halonen Maria Ingstrom
Hans Markelin Stig Kumlin
Fredrik Wikholm Sven Erik Nylund
Matias Sandstrom Malin Hauk
Mona Lanaeus Goéran Harmala
Max Mannola Klaus Kojo
Aimo Junnila Petteri Erankd
Ulla Sajaniemi Maija Vanhanen
Ros-Britt Kangas Lauri Rantalainen
Madeleine Cedercreutz-Pesonen Monica Friberg-Valimaki
C) utse Solveig Halonen till ordférande och Hans Markelin till vice ordférande fér Svenska

kommittén fér mandattiden 2015-2016.
Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning
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208§ KOPIO:Apulaiskaupunginjohtajan viran tayttaminen
VD/8286/01.01.04.00.00/2014
ML/K-ML/LL/NW

Tjansten som Bitradande stadsdirektor (vakans nr 000464) har varit ledig fér ansékan 16.11-
8.12.2014 (www.vantaa.fi och Helsingin Sanomat).

Behorighetsvillkor for tjansten som bitradande stadsdirektor ar en for tjansten lamplig hogre
hégskoleexamen, sadan erfarenhet av verksamhetsomradet som uppgiften férutsatter, praktisk
erfarenhet av ledarskap, goda muntliga och skriftliga fardigheter i finska samt ndjaktiga muntliga och
skriftliga fardigheter i svenska.

Inom den utsatta tiden sdkte 15 personer tjansten, varav 13 uppfyllde behoérighetsvillkoren.
Forteckningen Over de sékande medféljer foredragningslistan som bilaga och ett sammandrag 6ver de
sokande finns i stadsstyrelsens sammantradeshandlingar.

En kommitté tillsatt av stadsstyrelsen har berett tillsattandet av tjdnsten, processen och tidtabellerna.
Kommittén har intervjuat fyra av de sékande: FOL Tarja Lumijarvi, TkD Jaakko Niinistd, PeM Heidi
Nygren och SVM Timo Saari.

Av de sOkande beslutade kommittén att till personbedémning skicka TkD Jaakko Niinisté och PeM Heidi
Nygren och kalla dem till fullmaktigegruppernas intervjuer 22.1.2015.

Resultaten av personbeddémningarna presenteras for fullmaktigeledamoéterna 22.1.2014 i samband
med fullmaktigeinfo. Dessutom tillstalls ledamoéterna rapporterna for lasning.

Prévotidens langd kan vara sex manader ifall tjansteinnehavaren inte har skétt uppgiften tidigare.
Stadsstyrelsen 12.1.2015 § 28

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) forratta val av bitradande stadsdirektér,

b) som totallon for tjansten faststalla 9 940 euro och konstatera att tjansteinnehavaren
utover I6nen innehar bil- och telefonférman,

c) konstatera att férutsattningen for att tjansteférhallandet inleds ar att den som utnamns
till tjansten inlamnar ett godtagbart intyg fran halsovarden oéver sitt halsotillstand och

d) besluta om en provotid féor den som utnamns till tjansten.

Behandling:

Stadsstyrelsens Il vice ordférande Jaakko Niinistd och tf. bitrddande stadsdirektér Heidi Nygren
avlagsnade sig pa grund av delaktighetsjav fran sammantradesrummet under den tid drendet
behandlades och beslut fattades.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 20

Stadsstyrelsens férslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) forratta val av bitrddande stadsdirektor,

b) som totalldén for tjansten faststalla 9 940 euro och konstatera, att tjansteinnehavaren
utdver I6nen innehar bil- och telefonforman,

c) konstatera att férutsattningen for att tjansteférhallandet inleds ar att den som utnamns
till tjdnsten inldmnar ett godtagbart intyg fran halsovarden dver sitt halsotillstdnd och

d) fatta beslut om en prévotid fér den som utnamns till tjansten.

Protokollet justeras och godkanns fér denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.
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Behandling:

Det antecknades att tf. bitrddande stadsdirektéren for invanarservicen Heidi Nygren och
stadsfullmaktigeledamot Jaakko Niinistd avlagsnade sig fran fullmaktigesalen for den tid detta arende
behandlades och beslut fattades.

Det konstaterades att alla ledamoéter haft mojlighet att bekanta sig med handlingarna fran alla dem
som skt tjansten, liksom ocksa med de personbedémningar som bestallts under
rekryteringsprocessen.

Under debatten [dmnade stadsfullmaktigeledamot Antero Eerola in ett forslag i vanstergruppens namn,
enligt vilket tjansten som bitrddande stadsdirektdr for invanarservicen lamnas obesatt.
Stadsfullmaktigeledamot Irja Ansalehto-Salmi understédde Eerolas forslag.

Ordféranden konstaterade att eftersom ett férslag om att avbryta behandlingen inlamnats maste man
halla omréstning detta och féreslog féljande omrostningsférfarande: de som understdder
stadsstyrelsens forslag rostar ja, medan de som understdder Eerolas férslag om att [amna tjansten helt
obesatt rostar nej. Omrostningsforslaget godkandes.

Vid omroéstningen gavs 52 ja-réster, 13 nej-roster och 1 blank rést.

Ordféranden konstaterade att behandlingen av arendet fortsatter.

Ordféranden konstaterade att valet férrattas med slutna sedlar. | valet avgavs 67 roster, dessa
fordelades pa foljande vis: Jaakko Niinistd 37 roster, Heidi Nygren 24 roster, Timo Saari 2, Tarja
Lumijarvi 1. Dessutom lamnades tre blanka rostsedlar.

Ordféranden konstaterade att Jaakko Niinisté hade fatt majoriteten av de avgivna résterna, vilket
medfor att han valts till tjansten som bitrédande stadsdirektor fér invanarservicen.

stadsfullmaktigeledamot Sirkka-Liisa Kahara féreslog att punkt "d) besluta om provtiden fér den som
utnamns till tjdnsten" i beslutsférslaget lamnas bort. Ordféranden konstaterade att stadsfullmaktige
godkande Kaharas forslag.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) utse Jaakko Niinisto till bitrédande stadsdirektor for invanarservicen,

b) faststalla 9 940 euro som totallon for tjansten och konstatera, att tjansteinnehavaren
utdver I6nen innehar bil- och telefonforman,

C) konstatera att férutsattningen for att tjansteférhallandet inleds ar att den som utndmns
till tjiansten inldmnar ett godtagbart intyg fran halsovarden éver sitt halsotillstand, och

d) konstatera att den som utnamnts inte har nagon provtid.

Protokollet justerades och godkandes genast vid sammantradet for denna paragrafs del.
Bilaga:

- Forteckning 6ver sdékande

- Omrdstninsgprotokoll, fge 26.1.2015 § 20

Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning

Narmare uppgifter:
personaldirektdr Kirsi-Marja Lievonen, tfn 040 570 5593, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



= Vantaa

Luettelo hakijoista / Apulaiskaupunginjohtajan viran tayttaminen
VD/8286/01.01.04.00.00/2014
Vantaan kaupunki
Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan virka
Luettelo virkaa hakeneista (yht. 15):

Eklund Sirpa
Hietala Timo Lauri
Johansson Juhani
Kettunen Sara
Koivuniemi Paivi
Lumijarvi Tarja
Niinistd Jaakko
Nygren Heidi
Perukangas Michael
Romppainen Anu
Rusinova Galina
Saari Timo
Salminen Olli-Pekka
Suutarinen Kari
Veltichtchev Vladimir

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 20 §



Kokousraportti
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015

Aanestyksen tiedot

Kokous: Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015
Agendan nimi: Asia 20
Aanestyksen nimi: KH=JAA VAS.RYHMA=E|

Aanestyksen aihe:

Aanestys alkoi: 26.1.2015 19:27:29
Adnestys paattyi: 26.1.2015 19:28:16

Adnestystulokset

Osalllistujat:
Paikalla 67
Aanet:
Jaa 53 79,1%
Ei 13 19,4%
Tyhja 1 1,5%
DNPV 0 0%
)
Bl Jaa | WEE]
Hl Ei Hl Ei
Tyhja Tyhja
Il DNPV Il DNPV
W,
Sivu 16/ 30

Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015
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Kokousraportti
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015

Yksilolliset aénestystulokset

Jaa

Abdi sd.
Aittakallio sd.
Ala-Kapee-Hakulinen sd.
Aura vihr.
Auvinen ps.
Bruun sd.
Eklund sd.
Hako sd.
Heinimaki kok.
Herranen ps.
Huhta vihr.
Hurri kd.
Harmala sfp.
Juurikkala vihr.
Jaaskeldinen kd.
Jaaskeldinen ps.
Kaira kok.
Karlsson sfp.
Kassila sd.
Kaukola sd.
Kiljunen sd.
Koivuniemi kok.
Kortesalmi kok.
Kostilainen vihr.
Kyyré ps.
Kahara sd.
Karki ps.
Laakso sd.
Laakso vihr.
Leppanen kok.
Loikkanen sd.
Malmi ps.
Multala kok.
Makinen kok.
Mantynen sd.
Molsa sd.
Nieminen ps.
Niemi-Saari sd.

Sivu 19/ 30
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015
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Niikko ps.
Norrena vihr.
Norres kok.
Orlando kok.
Orpana kok.
Peura kok.
Puha kok.
Paivinen sd.
Rokkanen kok.
Rosback vihr.
Sainio sd.
Simonen ps.
Tenhunen kok.
Weckman kok.
Virta kok.
Ei

Ansalehto-Salmi kesk.
Eerola vas.
Hirvaskoski kesk.
Jaaskeldinen vas.
Karén kok.
Kauppinen vihr.
Porthén kok.
Rannikko sd.
Sajaniemi ps.
Sillanpaa vas.
Tyystjarvi vas.
Vahtera ps.
Wallenius kesk.
Tyhja

Astrand vihr.

Sivu 20 /30

Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015
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21% KOPIO:Lausunto hallituksen esityksesta metropolihallintoa koskevaksi
lainsaadannoksi

VD/10736/00.04
KN/TL/KK/TLA/LP/PH/NW

Finansministeriet har skickat en begaran om utlatande daterad 10.12.2014 6ver regeringens
proposition till lagstiftning for metropolférvaltningen samt statsradets darmed forknippade férordning
om metropolforvaltningens statsandelar. Utkastet till regeringsproposition ar annu i detta skede ett
tjdnstemannaférslag. Begaran om utlatande medféljer som bilaga.

| sitt strukturpolitiska program av den 29 augusti 2013 slog regeringen fast att metropolomradets
konkurrenskraft tryggas, segregation forhindras samt att planeringen och férverkligandet av
markanvandningen, boendet och trafiken effektiviseras genom att kommunsammanslagningar framjas
i omradet, samt genom att en metropolférvaltning, vars hégsta beslutsfattande organ utgérs av en
genom val vald fullmaktige, sammanstalls.

Finansministeriet tillsatte den 4 oktober 2013 i enlighet med riktlinjerna i det strukturpolitiska
programmet en arbetsgrupp fér beredningen av lagstiftningen som galler metropolférvaltningen.
Arbetsgruppen skulle bland annat bereda ett forslag till en férvaltningsmodell for
metropolférvaltningen, ordnandet av finansieringen och beslutsfattandet och om
metropolférvaltningens regionala behdrighet, samt bereda ett férslag om de uppgifter som
metropolférvaltningen skulle svara for. Arbetsgruppen skulle i enlighet med sitt uppdrag bereda en
mellanrapport om férslagen fére den 31 mars 2014, och en slutrapport i form av en
regeringsproposition fére den 15 september 2014.

Arbetsgruppens mellanrapport publicerades den 1 april 2014. Mellanrapporten innehéll de mojligheter
som arbetsgruppen kartlagt, liksom aven preliminara férslag till en metropolférvaltning. Kommuner och
andra berdrda parter bads uttala sig om arbetsgruppens rapport fére den 4 juli 2014. En
sammanfattning av utlatandena publicerades den 15 augusti 2014. Vanda stad gav ett utlatande om
mellanrapporten fran arbetsgruppen med uppgift att bereda metropollagstiftningen den 16 juni 2014 §
6.

Regeringen fastslog i samband med budgetmanglingen den 28 augusti 2014, pa basis av utlatandena
om

mellanrapporten, att man inom metropolomradet grundar en metropolférvaltning som speciellt ska
I6sa problem i anslutning till markanvandningen, boendet och trafiken. Metropolférvaltningen startar i
samband med kommunvalen 2017. Metropolférvaltningen skapas utgdende fran MBT-
avtalskommunerna, vilket medfor att metropolférvaltningen omfattar Helsingfors, Esbo, Vanda,
Grankulla, Sibbo, Kervo, Tusby, Traskanda, Kyrkslatt, Vichtis, Nurmijarvi, Mantsala, Hyvinge och
Borgnas. Utbver dessa kan dessutom Borgad och Lojo efter egen 6nskan ansluta sig till
metropolférvaltningen.

Metropolférvaltningens uppgift kommer att besta i att sammanstalla planlaggningen i metropolen och
trygga att den verkstalls samt féljande uppgifter inom offentlig férvaltning: planeringen och skétseln
av kollektivtrafiken (HRT), HRM:s miljdarenden samt de uppgifter som dverfors fran Nylands férbund.
Angaende forverkligandet av en funktionell bostadspolitik och andra av metropolférvaltningens
uppgifter 6verenskoms i samband med den fortsatta beredningen av lagstiftningen. Fér
metropolforvaltningen tryggas en av kommunerna oberoende finansieringslosning utgdende fran de
nuvarande samkommunernas inkomster, statsandelarna samt genom en finansieringslésning som
preciseras i samband med beredningen. Metropolférvaltningen kommer inte att fa nagon egen
beskattningsratt. Metropolférvaltningen kommer att fa ett fullmaktige utsett genom val, i
valférrattningen beaktas regional och partipolitisk representativitet.

Efter att mandatperioden for arbetsgruppen med uppgift att bereda lagstiftningen kring
metropolférvaltningen gick ut 15.9.2014 har utkastet till regeringsproposition beretts i samarbete
mellan ministeriernas tjansteinnehavare. Forslaget till alternativ fér valsystem har bearbetats av
partiernas partisekreterare. Regeringspropositionen har inte annu fatt sin slutliga utformning pa
politisk niva. Utkastet till regeringsproposition ar fortfarande bristfalligt fér konsekvensutvarderingens
del, och den kommer att kompletteras utifran utlatandena.
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1. Utlatandegivaren bes uttala sig om féljande fragor i anslutning till metropolférvaltningslagen
(proposition 1):

1la. Syftet med metropolférvaltningen och malsattningarna

1b. Metropolférvaltningen och dess medlemskommuner (2-3 §)

1c. Metropolférvaltningens verksamhetsomrade och uppgifterna som 6verfors till
Metropolférvaltningen (4 § samt lagférslagen 2-20 som ingar i propositionen)

1d. Metropolfullmaktige (58)

le. Metropolval (7-13 §)

1f. Invanarnas mojligheter till deltagande och inflytande (14-16 §)

1g. Metropolavtalet (17 §)

1h. Faststallandet av kommunernas betalningsandelar och statens finansiering av
metropolforvaltningen (18-19 § samt utkastet till statsradets forordning om statsunderstdden till
metropolférvaltningen)

1i. Inledandet av metropolférvaltningens verksamhet (22 §)

1j. Grundavtalet (23 §)

1k. Forsta metropolvalet (24 §)

11. Metropolfdrvaltningens konstituering (25 §)

1m. Utvidgning av metropolomradet (26 §)

1n. Gallande myndighetstillstand, anhangiga drenden samt gallande avtal och forbindelser (27-29 §)
lo. Personalen (30 §)

1p. Lagens konsekvenser 3 (6)

2. Nar det galler andrandet av markanvandnings- och byggnadslagen (proposition 16) bes
utldtandegivaren sarskilt utvardera:

2a Metropolplanens styrnings- och rattsverkningar som ett led i systemet for planlaggning

2b. Metropolplanens sammansattning av tva delar, en planeringsdel och en verkstallighetsdel, samt
metropolavtalets innehall och relation till metropolplanen

2c. Faststallandet av metropolomradet som ett planeringsbehovsomrade och éverféring av
planeringsbehovsarenden till metropolférvaltningen

3. Arenden som géller andra lagférslag (propositionerna 2-15 och 17-20)

4. Andra fragor och synpunkter som utldtandegivaren vill lyfta fram.
Utldtandena har ombetts bli inlamnade senast den 4 februari 2015 kl. 16.00.
Stadsstyrelsen 26.1.2015 § 21

Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att Vanda stads utldtande om mellanrapporten fran
arbetsgruppen som bereder lagen om metropolférvaltningen ges till finansministeriet i enlighet med
bilagan.

Protokollet justeras och godkanns fér denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.
Behandling:

Stadsstyrelsens ordférande Tapani Makinen foreslog, att det utldtande som presenterats av
stadsdirektoren ersatts med ett utldtande som foreslagits av samlingspartiets stadsstyrelsegrupp,
vilket medfdljer som bilaga till denna paragraf. Stadsstyrelsedamot Sari Multala understédde Makinens
forslag.

Ordfoérande konstaterade att man maste halla omréstning om saken och féreslog féljande
omrostningsférfarande: de som understdoder stadsdirektérens férslag rostar ja, medan de som
understoéder forslaget som framlagts av stadsstyrelsens ordférande Tapani Makinen, réstar nej.
Omrostningsforslaget godkandes.

| omréstningen gavs 13 ja-réster (Bruun, Hurri, Jaaskelainen, Karlsson, Kauppinen, Kokko, Kotila,
Marjanen, Mantynen, Niemela, Niinistd, Naatsaari, Ranto) och 4 nej-réster (Multala, Makinen, Orpana,
Weckman). Ordféranden konstaterade att det utlatande som féreslagits av samlingspartiets
stadsstyrelsegrupp blivit forkastat.
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Stadsstyrelsens Il vice ordforande Jaakko Niinistd foreslog att texten i Vandas utldtande under
punkt 1 e "Vanda stad understoder forslaget.” ersatts med texten "Vanda stad forhaller sig 6ppen dven
till andra lésningsmodeller som avviker fran lagforslaget nar det galler indelningen i valdistrikt infor
metropolval.” Férslaget godkandes enhalligt.

Beslut:

Forslaget godkandes salunda andrat att texten under punkt 1 e "Vanda stad understdder forslaget.”
ersatts med texten ”Vanda stad forhaller sig 6ppen aven till andra losningsmodeller som avviker fran
lagforslaget nar det galler indelningen i valdistrikt infér metropolval.”.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 21

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att till finansministeriet ge Vanda stads utldtande om mellanrapporten fran
arbetsgruppen som bereder lagen om metropolférvaltningen i enlighet med bilagan.

Protokollet justeras och godkanns fér denna paragrafs del omedelbart vid sammantradet.

Behandling:

Stadsfullmaktigeledamot Tapani Makinen féreslog, att det utlatande som framlagts av
stadsstyrelsen ersatts med det utldtande som foreslagits av samlingspartiets stadsstyrelsegrupp, vilket
medfoéljer som bilaga till denna paragraf. Stadsfullmaktigeledamot Lauri Kaira understédde Makinens
forslag.

Ordférande konstaterade att man maste halla omréstning om saken och féreslog féljande
omrostningsférfarande: de som understdoder stadsstyrelsens forslag rostar ja, medan de som
understoder forslaget fran samlingspartiets stadsstyrelsegrupp réstar nej. Omrostningsforslaget
godkandes.

Vid omrostningen gavs 42 ja-roster, 20 nej-roster medan en ledamot rostade blankt. Ordféranden
konstaterade att andringsforslaget forkastats.

Stadsfullmaktigeledamot Irja Ansalehto-Salmi foreslog att féljande andringar féreslagna av
centerns fullmaktigegrupp gors i stadsstyrelsens férslag:

Det sista stycket i kapitel '1a) Syftet med metropolférvaltningen och malsattningarna’ ersatts med
foljande text:

"I Finland &r som bdst pa gang flera olika reformprojekt som ocksa kommer att férorsaka
omstruktureringar i férvaltningen. Social- och hélsovardsreformen framskrider och Nyland utgér ett
enda produktionsansvarsomrade. Statsférvaltningens strukturreform (VIRSU) kan ha aterverkningar pa
bl.a. Nylands férbund. Eftersom det samtidigt finns flera olika reformprojekt pa gang, féreslar Vanda
stad att man skjuter upp genomférandet av lagstiftningen om metropolférvaltningen, tills det ar
sakerstéllt att reformen av social- och hélsovarden som rér ett och samma omrade férverkligas, liksom
de évriga reformerna som beror férvaltningen. Nar man tagit beslut om dessa, méjliggérs en
utvardering av behovet av en metropolférvaltning och hur denna férverkligas."

Det tredje stycket i kapitel '1b) Metropolférvaltningen och dess medlemskommuner’ tas bort och det
fjdrde stycket andras att lyda enligt féljande:

"En metropolférvaltning som till storleken omfattar hela landskapet Nyland och en éverlatelse av
metropolférvaltningens uppgifter till Nylands férbund skulle avlagsna overlappningarna mellan
Nylands férbund och metropolférvaltningen i fraga om uppgifter som rér utvecklingen av omradena
och effektivera den strategiska utvecklingen i metropolomradet."

| kapitel "1c) Metropolférvaltningens verksamhetsomrade och uppgifterna som dverfors till
metropolforvaltningen’. | utkastet till utldtande skulle stycket pa sidan 3 'Vanda stad ar av den asikten
att man i den fortsatta beredningen av lagpropositionen annu bor ta en bedémning av om Nylands
férbunds uppgifter kunde inkluderas i metropolférvaltningen i sin helhet’ dndras till att lyda s& har:
"Vanda stad &r av den asikten att i den fortsatta beredningen av lagpropositionen bér man évervéga
en l6sning, dar Nylands férbund skéter de uppgifter som planerats for metropolférvaltningen, att de
bestammelser och lagar som rér detta éndras att motsvara ovan nadmnda behov och att tillrackligt
med resurser anvisas fér andamalet"
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Ur punkt '4) Andra synpunkter och asikter som utlatandegivaren vill lyfta fram’ foreslas att den sista
satsen avlagsnas. 'Metropolférvaltningen bor forverkligas sa snart som mojligt.’

Stadsfullmaktigeledamot Johannes Hirvaskoski stddde Ansalehto-Salmis andringsforslag.

Ordférande konstaterade att man maste halla omréstning om saken och féreslog féljande
omrostningsférfarande: de som understdoder stadsstyrelsens forslag rostar ja, medan de som
understéder centergruppens forslag rostar nej. Omrostningsforslaget godkandes.

Vid omréstningen gavs 44 ja-roster, 6 nej-roster medan 13 ledamoter rostade blankt. Ordféranden
konstaterade att andringsférslaget forkastats.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutar att till finansministeriet i enlighet med stadsstyrelsens férslag och enligt
bilagan ldmna Vanda stads utldtande om mellanrapporten fran den arbetsgrupp som bereder lagen om
metropolférvaltningen.

Protokollet justerades och godkandes genast vid sammantradet fér denna paragrafs del.

Bilagor:
- Vanda stads utlatande om regeringens proposition till lagstiftning om
metropolférvaltningen,
stadsstyrelsen 26.1.2015
- Utldtandebegaran om regeringens proposition till lagstiftning om metropolférvaltningen
- Utkast till regeringsproposition (10.12.2014) for lagstiftning om metropolférvaltningen
- Utkast (10.12.2014) till statsradets férordning om statsandelar for metropolférvaltningen
- Omroéstningsprotokoll, FGE 26.1.2015 § 21.1
- Omroéstningsprotokoll, FGE 26.1.2015 § 21.2
- Samlingspartiets stadsstyrelsegrupps férslag till Vanda stads utladtande om regeringens
proposition
till lagstiftning om metropolférvaltningen
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Anvisningar for ansékan om andring: 4.1 Besvarsférbud

Ytterligare information:
stadsdirektor Kari Nenonen tfn 09 8392 2101, utvecklingsdirektér Tarja Lumijarvi tfn 09 8392 2705,
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Lisatiedot:

kaupunginjohtaja Kari Nenonen p. 09 8392 2101, kehittamisjohtaja Tarja Lumijarvi p. 09 8392 2705,
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Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksesta
metropolihallintoa koskevaksi lainsaadannoksi

1) Lausunnonantajaa pyydetdaan lausumaan seuraavista
metropolihallintolakiin liittyvista kysymyksista

1la. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

Vantaan kaupunki on tuonut paatéksissaan johdonmukaisesti esille
metropolihallinnon selvittdmisen ja toteuttamisen tarpeen. Vantaan aloitteesta
toteutettiin seudun 14 kunnan yhteinen selvitys Kaksiportaisen seutuhallinnon
eduista ja haitoista (2009 - 2010) yhteisen tahtotilan Idytamiseksi seudun ongelmien
ratkaisemiseksi, kilpailukyvyn lisddmiseksi ja yhteisen paatdéksenteon
mahdollistamiseksi.

Metropolihallinto liittdisi ensimmaisen kerran Suomessa alueella liikenteen ja
maankaytdn suunnittelun yhteen demokraattisesti suorilla vaaleilla valitun
valtuuston paatdksenteon alle. Tarkoituksena on edistaa alueen sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavaa kehitysta ja alueen kansainvalisen
kilpailukyvyn seka elinvoiman vahvistamista.

Esitys kokoaa yhteen paallekkaisia strategisia kehittamistehtavia yhdelle
paatoksentekotasolle. Verkostomaiseen vapaaehtoisuuteen perustuvassa Helsingin
seudun kuntien yhteisty6ssa on seudun yhteisen tahtotilan I16ytaminen ollut vaikeaa.
Yhteistydsta on puuttunut pitkajanteisyys, lapinakyvyys, vaikuttavuus ja ennen
kaikkea yhteinen tahto. Yhteisty6 on pysynyt muuttumattomana
yhteisty6sopimuksen hyvaksymisen jalkeisen ajan vuodesta 2005 lahtien. Valtio on
puuttunut sopimusteitse seudun kehityksen turvaamiseen. Metropolihallinnon
kdynnistyttya nykyisten seudullisten vapaaehtoisten yhteisty6elinten (MAL-
neuvottelukunta, HSYK, HSL:n liikennejarjestelmasuunnittelu) toiminnalle ei ole enaa
tarvetta.

Vantaan kaupungin mielesta metropolihallinnon perustamiselle esitetyt perustelut ja
lain tarkoitus ovat lakiluonnoksessa esitetty erittain kattavasti.

Lain tarkoituksena on koota ja jarjestad metropolialueen maankayttéa, asumista ja
liikkennetta koskevien tehtéavien hoitaminen. Lain tarkoituksena on myoés luoda
edellytyksia metropolialueen kuntarajat ylittavalle kansanvaltaiselle paatdbksenteolle
ja edistaa alueen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistéllisesti kestavaa kehitysta
ja alueen kansainvaélisen kilpailukyvyn seka elinvoiman vahvistamista. (1§)

1b. Metropolihallinto ja sen jasenkunnat (2-3 §)

Vantaan kaupunki pitaa pakkokuntayhtymaa kaytettavissa olevista ja tehtaviin
soveltuvista vaihtoehdoista tarkoituksenmukaisimpana ja toimivimpana muotona
jarjestaa paatoksenteko ja yhteistyon yleiset puitteet.

Lakiluonnos rajaa kuntayhtymaan osallistumisen Helsingin seudun 14 kuntaan mutta
antaa metropolialueeseen liittymismahdollisuuden tietyin ehdoin vain Lohjalle ja
Porvoolle (26 §).

Vantaa on aiemmissakin lausunnoissaan metropolihallinnosta korostanut, etta rajaus
14 kuntaan on kannatettava Iahtokohta, mutta metropolihallintoon liittyminen tulee
olla joustavaa uusille jasenille.
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Vantaan kaupungin mielesta metropolialueeseen liittymisen mahdollisuutta ei tulisi
lailla rajata vain edella mainittuihin 14 (+2) kuntiin. My6s muille kunnille tulee antaa
jatkossa mahdollisuus liittya kuntayhtymaan.

Uudenmaan maakunnan kokoinen metropolihallinto ja Uudenmaan liiton
sulautuminen metropolihallintoon poistaisi Uudenmaan liiton ja metropolihallinnon
paallekkdisyydet aluekehittamistehtavissa ja tehostaisi strategista kehittamista
metropolialueella.

1c. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat tehtavat
(4 § seka esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset 2-20)

Metropolihallinto hoitaa metropolialueella sille erikseen saadettyja tehtavia
maankaytén, asumisen, liikenteen, aluekehittéamisen ja ymparistopalvelujen
toimialoilla.

Metropolihallinnon tehtavdna on myds metropolialueen:

1) asunto- ja maapolitiikan strateginen suunnittelu ja kehittdminen;

2) ilman laadun seuranta, ilmastonmuutoksen strategiatyd seka seututiedon yllapito
ja tuottaminen;

3) muiden sille erikseen séédettyjen tehtavien hoitaminen.

Lisaksi metropolihallinto voi tarjota jésen-kunnilleen vuokra-asuntotuotannon
rakennuttamispalveluja. Metropolihallinnon jésen-kunnat voivat myés sopia, etta
metropolihallinto voi ottaa hoitaakseen metropolialueen jésenkunnilta muitakin kuin
1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tehtavia. (4 §)

Metropolihallinnon keskeinen tehtava olisi metropolikaavan ja metropolisopimuksen
laatiminen.

Yhdessa metropolikaavan toimeenpano-osan kanssa metropolisopimus korvaisi
nykyisen MAL-aiesopimuksen. Metropolikaavassa korostuisi muita kaavamuotoja
voimakkaammin kaavan toteuttamisen ohjaaminen. Metropolikaavalla ja sen
toteutussuunnitelmalla ohjattaisiin maankayton, asumisen ja liikenteen kehitysta
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla.

Vantaan kaupunki pitaa metropolihallinnolle 4 §:ssa esitettyja tehtavia
tarkoituksenmukaisina, joskin metropolihallinnon tavoitteisiin nahden rajallisina.
Koska metropolihallinnon tarkoituksena on edistda alueen sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavaa kehitysta ja alueen kansainvalisen
kilpailukyvyn seka elinvoiman vahvistamista, tulisi metropolihallinnon hoitaa myoés
maahanmuuttoon, segregaation ehkaisemiseen, tyollisyyteen seka alueen
kansainvaliseen kilpailukykyyn liittyvia tehtdvia. Nama tulisi kirjata laissa
metropolihallinnon tehtaviksi.

Metropolihallinto hoitaa lain mukaisesti liikennejarjestelman ja joukkoliikenteen
suunnittelun, joukkoliikenteen lilkkennepalveluiden suunnittelun ja hankinnan,
joukkoliikenteen taksa ja lippujarjestelman seka taksoista paattamisen,
joukkoliikenteen matkalippujen tarkastuksen seka muut sille sdadetyt tehtavat.
Metropolisopimuksessa sovitaan tehtavien rahoituksesta. Kunnille ei synny lain
nojalla velvollisuutta maksaa subventiota joukkoliikennetehtavista, vaan siita
sovitaan metropolisopimuksessa ja metropolihallinnon perussopimuksessa.

Vantaan kaupunki pitaa hyvana, etta laki antaa mahdollisuuden tehtavien
laajentamiseen kuntien yhtapitavin paatéksin ja perussopimusta muuttamalla.
Lakiluonnoksen 4 §:ssa todetaan, ettd metropolihallinnon jasenkunnat voivat myds
sopia, etta metropolihallinto voi ottaa hoitaakseen metropolialueen jasenkunnilta
muitakin tehtavia. Muiksi tehtaviksi on yleisperusteluissa todettu mm. HSL:n
nykyiseen perussopimukseen sisaltyvat joukkoliikennetehtavat kuten
joukkoliikenteen infrastruktuurin kehittaminen ja yllapito, joukkoliikenteen tieto- ja
viestintateknisten jarjestelmien kehittaminen ja yllapito seka joukkoliikenteen
markkinointi ja matkustajainformaatio. My6s joukkoliikenteeseen oleellisesti liittyva
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liityntapysakdinnin strategisen tason suunnittelu on mainittu yleisperusteluissa
tehtavana, josta jasenkunnat sopisivat perussopimuksessa.

Edelliset joukkoliikenteeseen liittyvat erikseen sovittavat mahdolliset muut tehtavat
ovat oleellinen osa metropolihallintoa. Nama olisi hyva kirjata laissa
metropolihallinnon tehtaviin, samoin kuin liityntaliikenteen pysakainnin
jarjestamisen rahoituksesta sopiminen. Metropolihallinnon tulisi olla kaikkia kuntia
kohtaan tasapuolisesti yhteisty6hon velvoittava.

Lakiesityksen mukaan Uudenmaan liitto sailyisi aluekehitysviranomaisena
entisellaan, samoin kuntien jasenyys ei muuttuisi, vain maakuntakaava poistuisi
metropolihallintoalueen osalta ja joukkoliikennesuunnittelu siirtyisivat
metropolihallintoon. Tama esitys ei tuo kaivattua synergiaa ja tehokkuutta seudun
MAL-asioiden strategiseen kehittamiseen eika poista toimijoiden paallekkaisyytta,
vaan jopa lisaa sitd. Uudenmaan liiton aluekehitystehtavat kuten
rakennerahastohallinnointiin liittyvat tehtavat sailyvat liitolla. Naiden tehtavien
siirtyminen metropolihallintoon edistaisi metropolihallinnon tavoitteiden
toteutumista alueen kansainvalisen kilpailukyvyn seka elinvoiman vahvistamiseksi.
Samalla olisi mahdollista metropolikaavan toteuttamissuunnittelussa ottaa
huomioon EU:n ja maakunnan kehittamisrahan mahdollisuudet edistaa
metropolialueen kilpailukykya ja elinkeinotoimintojen suunnittelua.

Uudenmaan liiton ja metropolihallinnon paallekkaisyytta ja hallinnon
byrokraattisuutta syntyy kun maakunnan yhteistyéryhma kasittelee lakiesityksen
yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti metropolisopimuksen. Maakunnan
yhteistydéryhmassa olisi edustettuna metropolihallinto. Uudenmaan
maakuntaohjelman valmistelisi maakuntavaltuustolle metropolialueen osalta
metropolihallinto. Vantaa osallistuisi Uudenmaan liiton toiminnan rahoitukseen ja
paatoksentekoelinten toimintaan edelleen.

Vantaan kaupunki katsoo, etta lakiesityksen jatkovalmistelussa Uudenmaan liiton
tehtavat tulee viela arvioida silta osin, voitaisiinko ne sisallyttad metropolihallintoon
kokonaisuudessaan.

ELY-keskuksen tehtavien tarvetta ja paallekkaisyytta metropolihallintoon tulee viela
lain jatkovalmistelussa arvioida tarkemmin. Seudullisten toimijoiden
paallekkaisyyksien purku ei toteudu taysin ELY-keskuksen maankayton tehtavien
osalta. Lakiluonnoksessa ei esiteta ELY-keskuksen maankayton tehtavien siirtoa
metropolihallinnolle. ELY-keskus ei olisi lakiesityksen mukaan enaa joukkoliikenteen
toimivaltainen viranomainen metropolialueella. Sille jaa kuitenkin lakiesityksen
mukaan merkittavia tehtavia metropolikaavan laatimisen ohjaukseen. ELY-keskuksen
tehtavien suhdetta metropolikaavavalmistelun ohjaukseen ja valvontaan tulisi viela
arvioida. Valtio tulee ohjaamaan metropolihallintoa kuitenkin sopimuksellisesti
merkittavasti jo lakiesityksen muiden neuvottelu- ja ohjausjarjestelmin kautta.

Vantaan kaupunki pitda hyvana, etta seudullisen maankaytén, asumisen ja
lilkenteen tietohuoltoa kootaan yhteen metropolihallintoon. Tama poistaa
paallekkaisyyksia HSY:n ja Uudenmaan liiton valilla seka tehostaa toimintaa.

Vantaan kaupunki pitaa tarkeana, ettd kuntien rakennuttamispalvelut valtion
tukeman tuotannon osalta keskitettaisiin metropolihallinnolle. Lakiesitys antaa tahan
mahdollisuuden kuntien niin sopiessa. On kuitenkin hyva, etta
rakennuttamispalveluiden kayton rahoitus arvioidaan tarkemmin.

Metropolihallinnosta tulisi kaksikielinen viranomainen. Kielellisia oikeuksia koskevat
oikeudet ja velvollisuudet on otettava huomioon metropolihallintoa jarjestettaessa.

1d. Metropolivaltuusto
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Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.
le. Metropolivaalit (7-13 §)

Vantaan kaupunki on avoin myds muille lakiesityksesta poikkeaville ratkaisumalleille
koskien metropolivaalien vaalipiirijakoa.

1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14-16 §)
Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.
1g. Metropolisopimus (17 §)

Sen lisaksi mitd maankaytto- ja rakennus-laissa (132/1999) saadetaan
metropolisopimuksesta, on sopimuksessa sovittava metropolihallinnon tehtévien
hoitamisen rahoittamista koskevista periaatteista metropolihallinnon, sen
jasenkuntien ja valtion kesken. Sopimuksessa on todettava myds valtion
talousarvioon otetusta valtionavustuksesta metropolihallinnon toiminnan
rahoittamiseen. Sopimus on talta osin tehtavé valtioneuvoston toimikaudeksi ja sen
Sisaltda tarkistetaan tarvittaessa vuosittain. (17§)

Metropolisopimus olisi aiesopimuksia voimakkaammin osapuolia sitova.
Metropolisopimus korvaisi nykyisen MAL-aiesopimuksen. Lain yleisperusteluissa
todetaan, ettd sopimuksen sitovuutta voisi korostaa esimerkiksi se, etta valtion
metropolialueelle suunnattavan liikkenne- ja muun infrarahoituksen mydntaminen
riippuisi metropolihallinnon tai kuntien tehtavaksi metropolisopimuksessa sovittujen
toimenpiteiden toteutumisesta.

Vantaan kaupunki pitaa hyvana sita, ettd kunnat sopivat metropolihallinnon
ensimmaisessa perussopimuksessa metropolihallinnon hallinnon jarjestamiseen ja
rahoitukseen liittyvista kysymyksista. Lisaksi perussopimuksen ohella
metropolihallinnon tulisi yhdessa jasenkuntien ja valtion kanssa laatia
metropolisopimus. Perussopimus ja ensimmainen metropolisopimus valmisteltaisiin
ja hyvaksyttaisiin jasenkuntien edustajainkokouksessa. Mikali perussopimuksesta ei
paasta yhteisymmarrykseen asetettuun aikaan mennessa, olisi valtioneuvostolla
toimivalta paattaa perussopimuksessa sovittavista asioista.

Metropolisopimus tehdaan neljaksi vuodeksi. Lain yleisperustelujen mukaan
tydnjako metropolikaavan toimeenpano-osassa annettavien maaraysten ja
metropolisopimuksen valilla voi olla joustava siten, etta kaavaa laadittaessa voidaan
harkita, miltd osin toteuttamista ohjataan toimeenpano-osan maarayksilla ja milta
osin metropolisopimuksella.

Metropolisopimuksessa valtio ja kunnat sopivat rahoitukseen liittyvista
kysymyksista. Jaa nahtavaksi, miten metropolisopimuksessa ja metropolihallinnon
perussopimuksessa saavutetaan yhteisymmarrys esimerkiksi
joukkoliikennepalveluita koskien.

Vantaan kaupunki toivoo, etta lakiesitysta tarkennetaan viela silta osin, miten
erilaisten tehtavien rahoituksen maaraytymisesta sovitaan eri sopimuksissa kuntien
kesken ja yhdessa valtion kanssa.

1h. Kuntien maksu-osuuksien maaraytyminen ja valtion rahoitus

metropolihallinnolle (18-19 § seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
metropolihallinnon valtionavustuksista)
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Lakiluonnoksen vaikutusarviossa todetaan, etta metropolihallinnon perustaminen ei
merkittavasti vaikuta nykyisin HSL:aan kuuluvien kuntien taloudelliseen asemaan,
joskin joukkoliikenteeseen kaytettavat menot ovat muista syista jatkossa
kasvamassa. Vantaan kaupunki toteaa, etta HSL:Ita metropolihallintoon siirtyvien
tehtavien ja nykyisen joukkoliikennetason osalta pks-kuntien rahoitusosuus ei saa
kasvaa.

Lakiluonnos antaa mahdollisuuden siihen, etteivat kaikki kunnat ole kaikissa
subventioissa mukana. Rahoituksen ja periaatteiden selkeytta tarvitaan, jos kunnat
sopivat eritasoisista palveluista tai nykyisen joukkoliikennetason nostamisesta ja
yhtenaiseen lippujarjestelmaan siirtymisesta.

Taloudellisista vaikutuksista esitetyt laskelmat ovat teoreettisia ja perustuvat
nykytilan mukaiseen palvelutasoon. Yleisperustelun vaikutusarvioihin tulee viela
lisatd oma luku kuntien taloudellisista vaikutuksista.

Vantaan kaupunki esittad, etta lakiesitysta selkiytetaan rahoituksen ja siita
sopimisen osalta eri sopimustasoilla. Oleellista on selkiyttda, miten kunnat
osallistuvat hallinnon kustannuksiin, joukkoliikenne ja kaavoitustehtaviin,
joukkoliikenteen subventioihin seka infrastruktuurin kehittamiseen eri
tehtdvakokonaisuuksien osalta. Kuntien kannalta on oleellista tietda uuden
sopimuskaytannén vaikutukset kuntien talousarvioprosessien ja taloudellisten
vaikutusten nakokulmasta.

1i. Metropolihallinnon toiminnan kaynnistaminen (22 §)

Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.

1j. Perussopimus (23 §)

Lakiluonnosta on syyta viela tarkentaa uuden sopimuskaytannon osalta eri tehtavien
ja sopimustasojen valilla.

1k. Ensimmaiset metropolivaalit (24 §)

Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.

1l. Metropolihallinnon jarjestaytyminen (25 §)

Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.

1m. Metropolialueen laajentaminen (§ 26)

Vantaan kaupunki ei kannata metropolialueen rajaamista vain esitettyihin 14 + 2
kuntaan. Myds muille kunnille tulee antaa mahdollisuus liittya jatkossa
kuntayhtymaan. Nyt esitettyjen 14 + 2 lisaksi uusien kuntien mahdollisuus ja

edellytykset liittymiselle tulisi kirjata lakiluonnokseen.

1n. Voimassa olevat viranomaisluvat, vireilla olevat asiat seka voimassa
olevat sopimukset ja sitoumukset (27-29 §)

Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.
lo. Henkilosto (30 §)
Vantaan kaupunki kannattaa esitysta, mutta toteaa, etta HSL:sta siirtyva henkilosto

(noin 400 henkea) tulee muodostamaan suurimman osan metropolihallinnon
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henkildstosta ja tdma antaa hyvan mahdollisuuden tukipalvelujen tehostamiseen ja
keskittamiseen metropolihallinnossa.

Uudenmaan liitolta siirtyy metropolihallinnolle seka kaavoituksen etta
lilkennejarjestelmasuunnitelmien osaaminen. Metropolikaavoituksen osalta
esitetdan voimavarojen kaksinkertaistamista verrattuna Uudenmaan liiton
maakuntakaavan valmisteluun nykyisin tarvittavaan henkiléstémaaraan nahden.
Tarvetta metropolikaavoituksen henkiléstomaaran kaksinkertaistamiseen
Uudenmaan liitolta siirtyvan henkiléston lisaksi on syyta viela arvioida, koska
metropolikaavan valmistelussa hydédynnetaan merkittavasti kuntien
kaavoitusosaamista ja metropolikaava tehdaan tiiviissa yhteistydssa kuntien kanssa.

Lakiin tulisi kirjata, ettd metropolihallinnon palvelukseen kunnista, kuntayhtymista ja
valtiolta taman lain voimaan tullessa siirtyvan henkildstdon osalta kyseessa on
lilkkeen luovutus. Henkildst6a kohdeltaisiin samalla lailla kaikilla toiminnan osa-
alueilla, joista metropolihallinto muodostuisi. Henkildstdn asema olisi
[ahtokohtaisesti samanlainen koko muutosalueella, eika jaisi epavarmuutta siita,
onko kyseessa kaikkien osalta liikkeenluovutus. Tavoitteena on oltava resurssien
tehokas kayttd koko muutosalueella.

1p. Lain vaikutukset

Vantaan kaupunki esittaa lisattavaksi kuntiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten
arviointia. Myés Uudenmaan liiton tehtavien ja taloudellisten vaikutusten arviointi on
syyta viela lisata vaikutusarvioihin.

2) Maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseen liittyen lausunnon antajaa
pyydetaan erityisesti arvioimaan:

Vantaa kaupunki pitda merkittavana ja myonteisena seudun kehityksen kannalta,
etta maankayton, liikennejarjestelman seka lilkenteen suunnittelu on samassa,
toimivaltaisessa organisaatiossa.

2a. Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksia osana kaavajarjestelmaa

Metropolikaava liittyy ja sopeutuu MRL:n kokonaisuuteen noudattaen lain henkea.
Tarkennukset, kuten rakennuskielto ja mahdollisuus korvata yleiskaava
metropolikaavalla, tekevat metropolikaavasta vahvemman kuin nykyinen
maakuntakaava on. Vantaan kaupunki pitda hyvana, etta kaavan suhde kuntien
yhteiseen yleiskaavaan ja muihin kaavoihin on maaritelty ja laki on kaavoituksen eri
muotojen osalta myds mahdollistava. Metropolikaava ei olisi oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eika asemaakaan alueella voimassa muutoin kuin kaavojen muutamista
koskevan oikeusvaikutuksen osalta.

Metropolikaavassa osoitettaisiin metropolialueen merkittavat asumisen, elinkeino-
toimintojen ja muiden toimintojen alueet ja niiden kehittamisen kanssa yhteen
sovitetut liikkenteen ratkaisut.

Seudun strateginen maankayton ja liikkenteen ohjaus tulisi muodostumaan
kaytannodssa kolmesta tydkalusta: kaavan osana olevasta pitkajanteisesta
suunnitelmasta ja toteuttamisohjelmasta seka metropolisopimuksesta. Naiden
suhde toisiinsa ja tyonjako seka suhde kuntien paatdksen- ja talousprosesseihin
tulee vield tarkentaa lakiesityksessa, samoin kuin niiden
asukasvuorovaikutusprosessit seka muutoksenhakuprosessit.

Valtion rooli metropolikaavassa on vahvempi kuin maakuntakaavassa.
Metropolikaavaa ohjaamaan esitetaan lakiluonnoksen perusteluissa yhteista
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toimielinta, jossa metropolihallinnon lisaksi olisivat edustettuina ainakin
ymparistoministerid seka sen hallinnonalat. Toimielimen asettaisi
ymparistéoministerié. Tallaisen toimielimen tarvetta ei ole, vaan se lisaisi
paallekkaisyyttd. Pykalassa MRL 66§ todetaan, etta valtion intressien tulisi siirtya
kaavaan ensisijaisesti neuvottelumenettelyn kautta. Valtio voi myds
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kautta vahvistaa omaa rooliaan.

Vantaan kaupunki pitaa hyvana, etta lain maankayton ja rakennuslaista 46 §:n
mukainen tarve paakaupunkiseudun yhteiseen yleiskaavaan poistuu. oikea paikka!

2b. Metropolikaavan muodostamista kahdesta osasta, suunnitelmaosasta
ja toimeenpano-osasta, seka metropolisopimuksen sisadltoa ja suhdetta
metropolikaavaan

Suunnitelmaosa sisaltaa pitkan aikavalin tavoitetilan ja metropolialueen merkittavat
ratkaisut yhdyskuntarakenteen, liikennejérjestelmén ja muiden toimintojen
kehittédmisesta. Suunnitelmaosa esitetaan kartalla. Toimeenpano-osassa esitetaan
kaavan toteuttamisperiaatteet, Idhivuosien kehittédmiskohteet ja
toteuttamistoimenpiteet seka toteuttamisjarjestys ja toteutuksen ajoitus
metropolikaavan tarkoituksen edellyttamallé tavalla.

Vantaan kaupunki katsoo etta metropolisopimuksen, suunnitelmaosan ja
toimeenpano-osan suhdetta toisiinsa tulee edelleen kirkastaa.

Metropolikaavaa laadittaessa tulisi olla tiedossa, milla kustannusosuudella
lilkkenneinvestointien kustannukset jaetaan osapuolten kesken eri tehtavien osalta.
Kaavan toteuttamissuunnitelmassa sidotaan Idhivuosien toteuttamistoimenpiteet.
Kaavan on tarkoitus ohjata maankayton kehittdmista pidemman ajan kuluessa.

On kuitenkin hyva, ettd metropolikaava mahdollistaa osa-alueittaisen ja
teemoittaisen metropolikaavoituksen. Tama ratkaisumalli ottaa laajan seudun
moninaisen aluerakenteen ja monikeskuksisuuden huomioon.
Toimeenpanosuunnitelman tulisi olla kettera ja kaavoituksen sujuvuutta lisdava
tekija ja samalla kuntien taloudelliset resurssit huomioiva. Valmistelu- ja
sopimusprosessit eivat saa aikaansaada turhia viivastyksia toteutukseen.

Metropolikaava voitaisiin lakiesityksen perustelujen mukaan laatia my6s vaiheittain
tai osa-alueittain samaan tapaan kuin maakuntakaava ja osayleiskaava. Kaava voisi
koskea joko tiettyja asiakokonaisuuksia tai tiettyja metropolialueen osa-alueita. Tama
mahdollistaisi esimerkiksi Aviapolis-alueen kehittamisen yli kuntarajojen. Osa-
alueittainen tai vaiheittainen tapa on nain ison alueen osalta jarkevin tapa laatia
metropolikaava. Metropolikaavan toimeenpano-osan ja sopimuksen valinen tyénjako
tulee lakiesityksen mukaan olla joustava.

2c. Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja
suunnittelutarvearvioiden siirtoa metropolihallinnolle

Suunnittelutarveratkaisut on mahdollista siirtaa metropolihallinnolle. Seudun
kannalta siirto voi edistaa yhtenaisia kaytantéja ja asukkaiden tasapuolista kohtelua.
Suunnittelutarveratkaisuiden maara Vantaalla on melko pieni ja niita annetaan
yleiskaavan ehtojen mukaan.

3) Muihin lakiehdotuksiin liittyvat asiat

Tavoitteena metropolihallinnossa on yksinkertaistaa hallinnon rakenteita seudulla.
Uudenmaan liiton tehtavien osalta tulee tehda viela arvioida mahdollisuus kaikkien
Uudenmaan maakuntahallinnolle kuuluvien tehtavien siirtamisesta

metropolihallintoon seka maakunnan tasoisen metropolihallinnon
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toteutusmahdollisuuksista. Vaikutukset lakiin alueiden kehittamisesta ja
rakennerahastojen hallinnoinnista tulee viela arvioida Uudenmaan
maakuntahallinnon seka ELY-keskuksen osalta.

4) Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Vantaan kaupunki pitda metropolihallintoon siirtymista valttamattomana seudun
kehityksen turvaamiseksi. Metropolihallinto tulee toteuttaa mahdollisimman pian.
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Luonnos 10.12.2014

Hallituksen esitys eduskunnalle metropolihallintoa
koskevaksi lainsaaddannéksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki
metropolihallinnosta, laki metropolialueen
liikennejarjestelmdd ja  joukkoliikennettd
koskevien tehtdvien hoitamisesta ja laki
pddkaupunkiseudun  kuntien  jdtehuoltoa
koskevasta yhteistoiminnasta. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan metropolihallinnon
perustamisen johdosta tehtdvdksi erditd
muutoksia kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastamisesta annettuun lakiin,
vesilakiin, kiinteistonmuodostamislakiin,
metsalakiin, vesihuoltolakiin,
joukkoliikennelakiin, joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annettuun lakiin,
maantielakiin, ratalakiin, ilmailulakiin,
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista
annettuun lakiin, alueiden kehittdmisestd ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annettuun lakiin, maankaytto- ja
rakennuslakiin, ympéristdnsuojelulakiin,
luonnonsuojelulakiin, maa-aineslakiin ja
rakennusperinnén suojelemisesta annettuun
lakiin.

Esityksen tavoitteena on koota ja jérjestda
metropolialueen maankéyttéd, asumista ja
liikennettd koskevien tehtdvien hoitaminen
metropolihallinnolle. Lain tarkoituksena on
my6s luoda edellytyksida metropolialueen

kuntarajat  ylittavdlle  kansanvaltaiselle
padtoksenteolle ja edistdd alueen
sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ympdristollisesti  kestdvdd kehitystd ja

vahvistaa alueen kansainvilistd kilpailukykya
ja elinvoimaa.

Metropolihallinto  olisi metropolialueen
asukkaiden itsehallintoon perustuva
julkisoikeudellinen yhteiso, johon
sovellettaisiin péddosin kuntalain
kuntayhtymdad koskevia saannoksia.
Metropolihallinnon  jésenkuntia  olisivat
Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Sipoo,
Kerava, Tuusula, Jarvenpdd, Kirkkonummi,

Vihti, Nurmijdrvi, Maintsédld, Hyvinkdd ja
Pornainen. Laissa annettaisiin Lohjalle ja
Porvoolle mahdollisuus tietyin edellytyksin
liittyd metropolihallinnon jdsenkunnaksi.
Maantieteellisesti metropolialue muodostuisi
jasenkuntien alueista. Metropolihallinnon
ylintd pédatosvaltaa kdyttdisi metropolialueen
kuntien asukkaiden neljdksi = vuodeksi
kerrallaan ~ metropolivaaleilla ~ valitsema
metropolivaltuusto. Ensimmadiset
metropolivaalit pidettdisiin metropolialueella
lain voimaantuloa seuraavien
kunnallisvaalien yhteydessa.
Metropolihallinto hoitaisi metropolialueella
sille edelld tarkoitetuissa erityislaeissa
sdddettyja tehtdvid maakdyton, asumisen,
liikenteen, aluekehittamisen ja
ympéristdpalvelujen toimialoilla.
Metropolihallinnon tehtdvand olisi tdmén
lisdksi metropolialueen asunto- ja
maapolitiikan strateginen suunnittelu ja
kehittdminen sekd ilman laadun seuranta,
ilmastonmuutoksen strategiaty® ja
seututiedon ylldpito ja tuottaminen. Liséksi
metropolihallinto voisi tarjota
jasenkunnilleen vuokra-asuntotuotannon
rakennuttamispalveluja. =~ Metropolihallinto
voisi hoitaa myos sille erikseen sadddettyja
muita tehtavia. Metropolihallinnon
jasenkunnat  voisivat  perussopimuksessa
sopia, ettd metropolihallinto voisi ottaa
hoitaakseen jdsenkunniltaan muitakin kuin
edelld tarkoitettuja tehtavia.
Metropolihallinto  kattaisi  toiminnastaan
aiheutuvat menot jdsenkuntien
maksuosuuksilla, valtion rahoituksella ja
palveluista perittédvilld asiakasmaksuilla.
Ehdotettu  lainsddddntd on tarkoitettu
tulemaan voimaan viimeistddn vuoden 2017
alussa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
Helsingin  seudulla, johon kuuluvat
pddkaupunkiseudun  kaupungit  Helsinki,

Espoo, Vantaa ja Kauniainen sekd nditd
ympérdivat 10 muuta kuntaa: Kirkkonummi,
Hyvinkdd, Pornainen, Tuusula, Kerava,
Jarvenpdd, Nurmijarvi, Mantsdld, Sipoo ja
Vihti, asuu 26 prosenttia koko maan
vdestostd eli yhteensd noin 1 400 000
asukasta. Tdmd on merkittivd osuus
maamme 16 suurimman kaupunkiseudun
yhteenlasketusta vdestomaddrdstd, joka on
4,65 miljoonaa asukasta.

Viéestd tulee Kkeskittymddn Helsingin
seudulle tulevaisuudessa yhd vahvemmin.
Vuosien 2000-2013 aikana  Helsingin

seudulla véestd kasvoi noin 190 000
asukkaalla ja vuoteen 2040 mennessd seudun
véestdn on ennakoitu kasvavan vield noin
300 000 asukkaalla. My6s maan tydpaikoista
merkittava osuus on keskittynyt
pddkaupunkiin ja sitd ympérdiviin kuntiin.
Helsingin seudulla osuus koko maan
tyopaikoista on 33 prosenttia. Seudun
merkitystd koko Suomen kansantalouden
ndkokulmasta korostaa myds se, ettd sen
osuus koko maan bruttokansantuotteesta on
36 prosenttia. Muun muassa vdestOmddrd,
maakunnan rajat ylittdva tyodssdkdyntialue
sekd kansantaloudellinen merkitys
erottavatkin  Helsingin seudun Suomen
muista kaupunkiseuduista.

Helsingin  metropolialueen  kasitteelld
viitataan tavallisesti Helsingin seudun 14
kunnan muodostamaan  kokonaisuuteen.
Metropolialueena  Helsinki ei  poikkea
maailman muista metropoleista, joille
tunnusomaista on padtoksenteon
hajautuminen, joka vaikeuttaa kuntarajat
ylittdvien ja  koko  metropolialueelle
kasautuvien erityisten ongelmien ratkaisua.
Metropolialueilla ndméd ongelmat ovat usein
muuta maata suurempia ja ongelmien

vaikutukset heijastuvat laajemmalle alueelle
sekd koko maan kansantalouden kehitykseen.
Viestomdadardn kasvaessa metropolialueen
taajama-alueet laajenevat ja keskuskaupungin
ohella my6s kehyskuntien véestd kasvaa
merkittdvasti. Tdmad merkitsee pendeldinnin
kasvua muun muassa kohtuuhintaisten
asuntojen puutteen vuoksi, mikd osaltaan
rajoittaa alueiden kilpailukykyd. Helsingin
metropolialueen védestokasvu ja taajama-
alueiden laajeneminen edellyttdvit alueen
yhdyskuntarakenteen yhtendistd suunnittelua.

Seudun maankdyton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamiseen liittyviin ongelmiin on
pyritty  vaikuttamaan niin  kunta- ja
palvelurakenneuudistuksessa (Paras) kuin
kuntauudistuksessa sekd kuntien
vapaaehtoisella yhteistyolld samoin kuin
valtion ja seudun kuntien vélisilla
maankdytén, asumisen ja  liikenteen
aiesopimuksilla. Helsingin seudulla on eri
vuosikymmenind tehty useita selvityksia

alueen  yhteistyon  tiivistdmisestd  ja
lakisddteistdmisesta.
Kuntauudistusta ohjaavassa

kuntarakennelaissa (1698/2009) Helsingin
metropolialuetta koskee erityinen
selvitysperuste, jonka perusteella alueen 14

kuntaa ovat velvollisia  selvittdmé&dn
kuntaliitosta.

Kuntauudistus  pohjautuu  pddministeri
Kataisen hallituksen  ohjelmaan, jonka
mukaan hallitus toteuttaa koko maan

laajuisen kuntauudistuksen. Sen tavoitteina

on vahvoihin  peruskuntiin  pohjautuva
kuntarakenne. Helsingin seudun
ndkokulmasta keskeisid ovat linjaukset,
joiden mukaan vahvan peruskunnan tulisi
kyeta vastaamaan tuloksellisesta
elinkeinopolitiikasta ja kehittdmistyostd seka
kyetd vastaamaan tehokkaasti
yhdyskuntarakenteiden

hajautumiskehitykseen. Metropolialueella

kunta- ja palvelurakenneratkaisut korostuvat
erityisesti  kansallisen  kilpailukyvyn ja
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kasvupotentiaalin kannalta. Hallitusohjelman
mukaan my0s tarve  metropolialuetta
koskevalle erillislaille selvitetdan.

Hallitus hyviéksyi 29.8.2013
rakennepoliittisen ohjelman talouden
kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen
talouden kestdvyysvajeen umpeen
kuromiseksi. Rakennepoliittisen ohjelman
mukaan metropolialueen kilpailukyky
varmistetaan, estetddn segregaatiota sekd
tehostetaan ~ maankdyton, asumisen ja
liikenteen  suunnittelua  ja  toteutusta
edistdimédlld  alueen  kuntaliitoksia  ja
kokoamalla sen tueksi metropolihallinto.

Kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon
kokonaisuudesta tehdddn paatdkset vuoden
2015 alkuun mennessd ja uusi rakenne tulee
voimaan viimeistddn vuoden 2017 alusta.
Kuntia  kannustetaan  etenemddn  itse
kdynnistdmillddn kuntaliitosselvitysalueilla.
Alueen  kokonaisuuden  varmistamiseksi
valtiovarainministerid asettaa alueelle
erityisen kuntajakoselvittdjan.
Kuntajakoselvitykset toteutetaan
kuntarakennelain edellyttdméssa
aikataulussa.

Lisdksi  perustetaan  metropolihallinto,
jonka péaittiva toimielin on vaaleilla valittu
valtuusto. Metropolihallinto hoitaisi
metropoliselvityshenkildiden suositusten
mukaisesti  alueen  kilpailukyvyn  seka
elinkeino- ja innovaatiopolitiikan,
maankdytén, asumisen ja  liikenteen
toteuttamisen seka segregaatioon,
tyovoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien
seudullisten = kysymysten  ratkaisemisen.
Metropolivaltuusto hyvéksyisi
metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan,
joka  ohjaisi  kuntien  paitdksentekoa
maankdyton, asumisen ja liikenteen asioissa.
Tamdn tulee varmistaa, etti valtion kanssa
yhdesséa pdatetyt kaavoitus- ja
asuntotavoitteet tdyttyvat.

Metropolihallinnolle osoitetut seudulliset
julkishallinnon tehtavat siirrettdisiin
kunnista, kuntayhtymista ja
valtionhallinnosta. Metropolihallintoon
liittyvan lainséddannon valmistelu
kdynnistetddn nopealla aikataululla rinnan
kuntaliitosselvitysten kanssa. Valmistelussa
metropolihallinnon tehtdvien tarkka sisalto ja
laajuus ovat kytkoksissd esiselvityksen

mukaisesti alueella tapahtuvien kuntaliitosten
laajuuteen ja merkittdvyyteen.

2 Nykytila

2.1 Perustuslaki ja kansainvaliset

sopimukset
Perustuslain 121 8:ssd sdddetddn
kunnallisesta ja  muusta alueellisesta
itsehallinnosta. Suomi jakautuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Perustuslain 121
8:n mukaan kuntien itsehallinnon keskeiset
elementit ovat seuraavat:

1. kuntien hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon;

2. kuntien hallinnon yleisistd perusteista
sdddetdan lailla;

3. kunnille annettavista tehtdvistd sdddetdan
lailla; ja lisdksi

4. kunnilla on verotusoikeus.

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnille
voidaan antaa tehtdvid vain lailla. Laissa
sdddettyja tehtdvid on mahdollista tdsmentdd
asetuksella.

Sdddettdessd  kunnille  tehtdvid  on
huolehdittava, ettd kunnilla on tosiasialliset
edellytykset taloudellisesti suoriutua
tehtdvien hoidosta eli riittdvd rahoitus
tehtdvien hoitamiseksi. Valtio ei voi vapautua
jonkin  oikeuden toteuttamisvastuustaan
pelkastddn siirtdamalld lailla tdtd tarkoittavia
tehtdvid kunnille. Perustuslakivaliokunta on
mietinnoissddn usein viitannut tdhdn ns.
rahoitusperiaatteeseen ja katsonut sen olevan
perustuslailla suojattu. Rahoitusperiaatteen
tulee toteutua sekd valtakunnallisella tasolla
ettd yksittdisen kunnan tasolla. Se kytkeytyy
ennen kaikkea kunnan oikeuteen paattad
omasta taloudestaan.

Yksiloiden oikeudesta  osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristdnsa
kehittdmiseen sdddetddn perustuslain 2 §:ssd.
Lisdksi 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen
vallan tehtivdnd on edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen

toimintaan ja vaikuttaa héantd itseddn
koskevaan  pddtoksentekoon. 14  §:ssd
sdddetddn myos vaali- ja

osallistumisoikeuksista. Pykdldn 1 momentin
mukaan jokaisella 18 wvuotta tdyttdneelld
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Suomen kansalaisella on oikeus &dnestda
valtiollisissa vaaleissa ja
kansanddnestyksessd. 3 momentin mukaan 18
vuotta tdyttdneilld Suomen kansalaisilla ja
maassa vakinaisesti asuvilla ulkomaalaisilla
on oikeus ddnestdd kunnallisvaaleissa ja
kunnallisessa ~ kansanddnestyksessd  sen
mukaan kuin lailla sdddetddn. 2 momentin
mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon
oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympaéristonséa kehittdmiseen.

Perustuslain 17 §n 1 momentin mukaan
suomi ja ruotsi ovat kansalliskielid. Pykélan
2 momentin mukaan jokaisen oikeus kayttda
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
asiassaan omaa kieltddn, suomea tai ruotsia,
sekd saada toimituskirjansa tdlld kielelld

turvataan lailla. Kielellisistd oikeuksista
sdddetddn yleislakina voimassa olevassa
kielilaissa (423/2003) sekéd

erityislainsdddannossa.

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa
jarjestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada
palveluja omalla kielellddn samanlaisten
perusteiden mukaan. Tarkoituksena on
ensisijaisesti turvata palvelut niin suomen
kuin ruotsin Kkielelld, mikd ei kuitenkaan
edellyta yksikielisten yksikoiden
muodostamista tdtd tarkoitusta varten.

Kuntia koskevaa lainsdddantda saddettdessa
on otettava huomioon myods FEuroopan
neuvoston hyvaksymaan Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjaan (SopS
65 ja 66/1991) sisdltyvdt velvoitteet.
Peruskirja saatettiin Suomessa voimaan
asetuksella  (1181/1991) vuoden 1991
lokakuun alusta. Peruskirja on periaatteessa
tuomioistuimissa  suoraan  sovellettavaa
oikeutta, mutta sen maddrdykset ovat niin
vdljid, ettd kaytdnnossd niitd kaytetddn
ldhinnd tulkintaan vaikuttavina itsehallintoa
tukevina periaatteina. Suurin  merkitys
peruskirjalla ~on  lakeja  sdddettdessa.
Peruskirjan 3 artiklan mukana paikallinen
itsehallinto on paikallisviranomaisten
oikeutta ja kelpoisuutta sadnnelld ja hoitaa
julkisia asioita omalla vastuullaan. Téatd
oikeutta kéayttdvat valtuustot, tai kokoukset,
joiden jdsenet on valittu salaisessa
ddnestyksessd vapailla vilittomilld vaaleilla,

yhtdldisen  ja  yleisen ddnioikeuden
periaatteen mukaisesti, ja joilla voi olla niille
vastuussa olevia toimeenpanevia elimid.
Témd madrdys ei millddn tavoin vaikuta
kansalaiskokousten tai kansanddnestysten
jarjestimiseen tai muunlaiseen kansalaisten
suoraan osallistumiseen, milloin se on
lainsdddédnnossa sallittu. 4 artiklan mukaan
julkisista tehtdvista tulee yleensa
ensisijaisesti huolehtia kansalaista ldhinnd
olevien viranomaisten. Annettaessa jokin
tehtdvd muulle viranomaiselle on otettava
huomioon tehtdvén laajuus ja luonne seka
tehokkuus- ja taloudellisuusvaatimukset.

2.2 Kuntalaki
2.2.1 Kuntien tehtdvdit ja yhteistoiminta

Kuntalain (365/1995) 2 §:ssd sdddetddn
yleisesti kunnan tehtdvistd ja niiden
hoitamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan
kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa ja sille laissa sdddetyt tehtdvat.
Kunnille ei saa antaa uusia tehtdvid tai
velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtdvia tai
oikeuksia muuten kuin saatamalla siita lailla.
2 momentin mukaan kunta voi sopimuksen
nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin
itsehallintoonsa kuuluvia tehtévia.

Kunnan tehtdvdt jakautuvat 1) kunnan
itsehallintonsa nojalla itselleen ottamiin
tehtdviin (yleinen toimiala), 2) kunnan
lakisadateisiin tehtdviin (erityinen toimiala)
sekdi 3) kunnan sopimuksen nojalla
hoidettavakseen ottamiin
(toimeksiantotehtavit).

Kuntalain 2 §:n 3 momentissa sdddetddn
yleisesti kunnan tehtdvien hoitamisesta.
Kunta voi hoitaa laissa sdddetyt tehtdvdnsa
itse, yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa ja hankkia tehtivien hoidon
edellyttdmid  palveluyja  my6s  muilta
palvelujen tuottajilta.

Kuntalain 76 8:ssd sdddetddn
yhteistoiminnan muodoista. Pykéldn 1
momentin mukaan kunnat voivat sopimuksen
nojalla hoitaa tehtdviddn yhdessd. 2
momentin mukaan kunnat voivat sopia, ettd
tehtdvd annetaan toisen kunnan hoidettavaksi
yhden tai useamman kunnan puolesta taikka
ettd tehtdvdn hoitaa kuntayhtymd. 3
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momentin mukaan kunnat voivat myds sopia,
ettd kunnalle tai sen viranomaiselle laissa
sdddetty tehtdvd, jossa toimivaltaa voidaan
siirtdd viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.
Kuntalain 76 §:n 4 momentin mukaan

kunnan velvollisuudesta kuulua
kuntayhtymddn jollakin  toimialalla ja
madratylld alueella sdddetddn erikseen.
Kuntien lakiin perustuvia

yhteistoimintavelvoitteita on muun muassa
erikoissairaanhoidon, maakuntakaavoituksen

ja  alueiden kehittdmisen, palo- ja
pelastustoimen, sosiaali- ja
perusterveydenhuollon sekd
ympadristoterveydenhuollon tehtdvien

hoidossa. Padkaupunkiseudun kunnille on
laissa saddetty yhteistoimintavelvoite
jatehuollon ja joukkoliikenteen suunnittelun
jarjestamista koskevissa tehtévissd.
Yhteistoimintavelvoitteiden osuus kuntien
menoista on noin 60 prosenttia.

2.2.2 Kuntayhtymd yhteistoiminnan muotona

Kuntayhtymd on merkittdvin kuntien
yhteistoimintamuodoista, vaikka  niiden
maard on vdhentynyt. Vuonna 2013
kuntayhtymia oli yhteensa 155.

Kuntayhtymédmallia kdytetddn yleensa silloin,
kun on kyse wuseita kuntia késittdvastd
yhteistoiminnasta.

Péddosa kuntayhtymistd on vapaaehtoisia.
Tietyilld tehtdvdaalueilla erityislainsdadantd

velvoittaa kunnat keskindiseen
yhteistoimintaan ja kuulumaan
kuntayhtymaén (sairaanhoitopiirit,
erityishuoltopiirien kuntayhtymadt,

maakuntien liitot).

Kuntayhtymd on jdsenkunnista erillinen,
itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkil6.
Perussddnnokset kuntayhtymén
perustamisesta, hallinnon ja péadtdksenteon
jarjestdmisestd, taloudesta ja purkamisesta
sisdltyvat kuntalain 78-86 pykaliin.

Kuntayhtymad perustetaan kuntien véliselld,

jasenkuntien hyvéksymalla
perussopimuksella. Perussopimuksessa
voidaan tarkemmin sopia kuntayhtymén

voimaantulosta ja toiminnan aloittamisesta.
Perussopimuksessa on  muun  muassa
mainittava kuntayhtymdn nimi, kotipaikka,

tehtdvét ja jdsenkunnat. Kuntalain 78 §:n 3
momentin mukaisesti perussopimuksessa on

sovittava ~ my0s  yhtymdn  hallinnon
jarjestamiseen, talouteen, hallintoon,
talouden tarkastukseen sekd yhtymadsta
eroamiseen ja purkamiseen liittyvistad
kysymyksista.

Kuntalain 78 §n mukaan
perussopimuksessa on sovittava edelleen
kuntayhtymédn toimielinten jdsenten tai

yhtymédkokousedustajien  lukumééréstd ja
ddnivallan perusteista. Aé&nivallan perusteet
on siten ldhtokohtaisesti  sovittavissa.
Adnivallan perusteena voidaan kayttdd muun
muassa kunnan asukaslukua tai
peruspaaomaosuutta. Myos ddnivallan
rajoituksista on ldhtokohtaisesti mahdollista
sopia.
Kuntayhtymén perussopimuksen
muuttaminen tapahtuu jasenkuntien
valtuustojen  paatoksillda. Perussopimusta
voidaan myds ns. pakkokuntayhtymissa
muuttaa, jos muutosta kannattaa vahintddn
kaksi kolmasosaa jdsenkunnista ja niiden
asukasluku on véhintddn puolet kaikkien
jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
Ns. pakkokuntayhtymissd jasenkuntaa ei
kuitenkaan voida ilman suostumustaan
velvoittaa osallistumaan uusien
vapaaehtoisten tehtdvien hoitamiseen ja
ndistd aiheutuviin kustannuksiin.
Kuntayhtymdssd péadtosvaltaa kayttavat
jdsenkunnat yhtymékokouksessa tai
perussopimuksessa maddrdtty jdsenkuntien
valitsema toimielin, yleensd
yhtymévaltuusto. Kuntayhtymélld voi olla

my0s muita perussopimuksen mukaisia
toimielimid. Yhtymédkokousedustajan
valitsee jdsenkunnan kunnanhallitus tai

valtuuston pddttdima kunnan muu toimielin.
Vaalikelpoisuudesta kuntayhtymén
toimielimiin sdddetddn kuntalain 82 §:ssa.
Vaalikelpoinen kuntayhtymén toimielimiin
on henkild, joka on kuntalain 33 §:n mukaan
vaalikelpoinen kuntayhtymén jdsenkunnan
luottamustoimeen, pois lukien vélittémasti
kunnallishallintoa koskevia valvontatehtédvia

hoitava wvaltion virkamies ja saman
kuntayhtymaén pysyvidisluonteisessa
palvelussuhteessa oleva henkil6.
Vaalikelpoisuudesta muihin kuin
yhtymdkokouksen tai perussopimuksessa
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madrdtyn jdsenkuntien valitseman
pddtosvaltaa kdyttdvan toimielimen jéseneksi
sdddetddn pykdlan 2 ja 3 momentissa.
Kuntayhtymdn perussopimuksessa voidaan
sopia, ettd kuntayhtymédn muun toimielimen
kuin ~ yhtymédkokouksen  jdsenten  ja
varajdsenten  tulee olla  jdsenkuntien
valtuutettuja.

Kuntayhtymaén jdsenkunnat ovat
rajoittamattomassa vastuussa kuntayhtymén
veloista ja perussopimuksessa on sovittava
kuntien vélisestd vastuunjaosta. Sellaisten
menojen rahoituksesta, joita ei muutoin saada
katetuiksi, vastaavat jdsenkunnat siten kuin
kuntien vastuunjaosta on perussopimuksessa
sovittu.

Jasenkunta voi erota kuntayhtymdsta.
Eroaminen tapahtuu valtuutettujen
toimikauden padttyessa jdsenkunnan
ilmoitettua eroamisesta toimikauden
pddttymistd  edeltdvdn  kalenterivuoden
loppuun mennessd, mikali

perussopimuksessa ei ole muuta sovittu.
Tama ei koske pakkojdsenyyteen perustuvia
kuntayhtymié.

2.2.3 Osallistuminen ja vaikuttaminen

Kuntalaissa on korostettu kuntalaisten
osallistumista ja vaikuttamista kokoamalla
tatd koskevat sdiannokset erilliseen lukuun.
Siind sdddetddn muun muassa &dni- ja
aanestysoikeudesta, osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista,
tiedottamisesta sekd kunnallisesta, neuvoa-
antavasta kansandédnestyksesta ja
aloiteoikeudesta. Se, mitd kuntalain 27-29
§:ssd sdddetddn koskien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia, aloiteoikeutta ja
tiedottamista kunnassa on soveltuvin osin
voimassa myos kuntayhtymissa.

Adnioikeus kunnassa toimitettavissa
kunnallisvaaleissa on kuntalain 26 §:n
mukaan Suomen sekd muun FEuroopan
unionin jasenvaltion, Islannin ja Norjan
kansalaisella, joka viimeistddn vaalipdivdna
tayttdd 18 wvuotta ja jonka kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on

vdestotietojarjestelméssd olevien tietojen
mukaan 51. pdivdnd ennen vaalipdivad
pdivan padttyessa. Adnioikeus

kunnallisvaaleissa on my6s muulla edelld

1

saddetyt edellytykset tayttavalla
ulkomaalaisella, jos hénelléd tuolloin on ollut
kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan.
Adnestysoikeuden perusteet ovat samat kuin
ddnioikeuden perusteet. Kunnan osa-aluetta
koskevassa kansanddnestyksessd
ddnestysoikeus on vain henkilolld, jonka
asuinpaikka on asianomaisella kunnan osa-
alueella (KuntaL 26 §).

Kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista sdddetdan
kuntalain 27 §:ssd. Valtuuston on pidettdva
huolta siitd, ettd kunnan asukkailla ja
palvelujen  kayttdjilla on  edellytykset
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

Kuntalain 28 §n mukaan kunnan
asukkaalla on oikeus tehdd kunnalle aloitteita
sen toimintaa koskevissa asioissa. Jos
valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asiassa

aloitteen tekijoind on vdhintddn kaksi
prosenttia danioikeutetuista kunnan
asukkaista, asia on otettava valtuustossa

kasiteltavaksi viimeistddn kuuden kuukauden
kuluessa asian vireille tulosta.

Kuntalain 30 §:n mukaan valtuusto voi
pddttdd, ettd kunnalle kuuluvasta asiasta
toimitetaan kansanddnestys. Kansanddnestys
on neuvoa-antava, ja se voidaan toimittaa
koko kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta
koskevana. Kaikilla ddnestysoikeutetuilla on
yhtdldinen &dnestysoikeus. Adnestys on
salainen. Kansanédanestysaloitteen voi
kuntalain 31 §:n mukaan tehdd véhintddn
viisi prosenttia ddnioikeutetuista kunnan
asukkaista.  Valtuuston on  viipymattad
pddtettava, toimitetaanko aloitteesta
tarkoitettu  kansandédnestys. Menettelysta
kunnallisessa kansanddnestyksessd sdddetddan
laissa neuvoa-antavissa kunnallisissa
kansanddnestyksissa noudatettavasta
menettelystd (656/1990).

2.3 Vaalit ja vaalilaki

Kuntalain 1 §:n 2 momentissa sdddetddn,
ettd kunnan pddtdsvaltaa kayttdd asukkaiden
valitsema valtuusto. Edelleen kuntalain 9
8:ssd sdddetddn, ettd valtuuston jédsenet ja

varajdsenet  valitaan  kunnallisvaaleissa
vaalivuotta seuraaviksi neljaksi
kalenterivuodeksi ja, ettd kunnallisvaalit
toimitetaan  valittdmina, salaisina  ja
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suhteellisina  yhtdldiseen  &d&nioikeuteen
perustuen. Vaalilain (714/1998) 144 §mn
mukaan kunnallisvaalien vaalipdivd on
lokakuun neljds sunnuntai.

Kuntaa laajemmalla alueella toimitettavista
alueellisista  (paikallisista) vaaleista on
toistaiseksi ~ ollut  vdhdan  kokemuksia.
Kéaytdnnossd ainoat kokemukset on saatu
vuosina 2005-2012 toteutetusta Kainuun
hallintokokeilusta. Kokeilun tarkoituksena
oli hankkia kokemuksia maakunnallisen
itsehallinnon vahvistamisen vaikutuksista
Kainuun kehittdmiseen, kunnallisten
palvelujen  jérjestdmiseen,  kansalaisten
osallistumiseen, kunnallishallintoon, valtion
aluehallinnon toimintaan sekd maakunnan ja
valtion keskushallinnon suhteeseen. Kainuun
hallintokokeilusta annettua lakia (343/2003)
sovellettiin Kainuun maakunnassa Kajaanin
ja Kuhmon kaupunkien sekd Hyrynsalmen,
Paltamon, Puolangan, Ristijarven, Sotkamon
ja Suomussalmen kuntien alueella

(kokeilualue). Kainuun maakunta toimi
kokeilulain 3 §:n mukaan laissa tarkoitetuissa
tehtdvissa maakunnan asukkaiden
itsehallintoon perustuvana

julkisoikeudellisena yhteis6nd. Maakunnan

tehtdvdnd oli muun muassa huolehtia
maakunnan suunnittelusta, alueiden
kehittdmisestd, terveydenhuollosta,

sosiaalihuollosta ja koulutuksesta sekd niiden
rahoituksesta tietyin rajoituksin. Samoihin
aikoihin Kainuun hallintokokeilun kanssa
sdddettiin myds laki seutuvaltuustokokeilusta
(62/2004), joka sisdlsi samantyyppisen
sadntelyn seutuvaltuuston vaaleista kuin
Kainuun hallintokokeilulaki.
Seutuvaltuustokokeilulakia  ei ~ koskaan
kdytdnnossd sovellettu ja se kumottiin
vuonna 2008.

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain 8
§:n mukaan maakunnan pddtdsvaltaa kaytti
maakunnan asukkaiden neljaksi
kalenterivuodeksi ~ kerrallaan  valitsema
maakuntavaltuusto. Maakuntavaltuuston
vaalit toimitettiin samanaikaisesti
kunnallisvaalien kanssa. Vaaleilla wvalittua
valtuustoa perusteltiin merkittavilla tehtavilla
ja niitd koskevan paatoksenteon
kansanvaltaisuuden turvaamisella. Myds
perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
65/2002 — HE 198/2002 vp) korostettiin, ettd

hallintojarjestelmén kansanvaltaisuus
lieventda tehtdvien siirrosta johtuvaa kuntien
asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien  kaventumista
kokeilualueen kunnissa. Vaikka kunnilta
maakunnalle  lakiehdotuksen  perusteella
siirtyvét tehtdvét olivat kuntien ns. pakollisia
tehtdvid, ei sddntelyn ndhty rajoittavan
kuntien yleistd toimialaa tai niiden oikeutta
itsehallintonsa mukaisesti hoitaa
vapaaehtoisesti itselleen ottamiaan tehtavid.
Maakunnalle ei myoskddn siirretty kaikkia
kuntien pakollisia tehtdvia. Valiokunta katsoi,

ettd hallintokokeilua koskeva sidéntely
voidaan kokonaisarvioon perusteella
tillaisessa  kokeiluyhteydessd  toteuttaa

tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Kainuun maakuntavaltuustossa oli alun
perin 39 jdsenta. Kustakin
hallintokokeilualueen = kunnasta  valittiin

maakuntavaltuutettuja kunnan asukasméadran
osoittamassa suhteessa, kuitenkin vahintdan
yksi. Toisaalta maakuntavaalien poliittinen
suhteellisuus maardytyi niin, ettd kokeilualue
oli yhtend vaalipiirind. Kuntien edustavuuden
ja poliittisen suhteellisuuden
yhteensovittaminen osoittautui kédytannossa
hankalaksi, mistd johtuen maakuntavaalien
vaalijarjestelmd muodostui vaikeaselkoiseksi
ja huonosti toimivaksi.

Vuoden 2004 maakuntavaalien kokemusten
perusteella  vaalijdrjestelmdd  muutettiin
vuonna 2006 (laki Kainuun
hallintokokeilusta annetun lain
muuttamisesta 764/2006) siten, ettd
kuntakiintiot poistettiin ja maakunta toimi
yhtend vaalipiirind. Samalla  kuitenkin
valtuuston kokoa kasvatettiin 59:4dn. Téata
lainmuutosta  koskeneessa  lausunnossaan
eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL
22/2006 vp.) totesi muun muassa, ettd
perustuslain kannalta merkityksellisid ovat
ehdotukset kuntakohtaisesta
ehdokasasettelusta  ja kuntakohtaisista
kiintidistd luopumisesta maakuntavaltuuston
vaaleissa. Valtuutettujen lukumaéra
maaraytyy ehdotuksen perusteella
kokeilualueen yhteenlasketun asukasluvun
mukaan ja  kokeilualue muodostaa
maakuntavaaleissa yhden vaalipiirin. Tassa
vaalijarjestelmdssd on mahdollista, ettd
yhdestd tai useammasta kokeilualueen
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kunnasta ei tule ehdokasta valituksi
maakuntavaltuustoon. Té&td mahdollisuutta
jossain ~ madadrin  vdhentdd @ se, ettd
valtuutettujen lukumddrd kasvaa ehdotetun
sadntelyn perusteella 39:std 59:d4an. Riski ei
kuitenkaan kokonaan poistu.
Maakuntahallinnon  etdisyyteen  liittyva
kysymys muodostuu valiokunnan mielestd
aiempaa vakavammaksi tilanteessa, jossa
jostakin kunnasta ei tulisi lainkaan valituksi
valtuutettua maakuntavaltuustoon tai jossa
jonkun kunnan asukkaat voisivat
vaalijérjestelmdn  takia ~saada  muihin
verrattuna  olennaisesti ~ merkittdvimman
aseman. Kainuun maakuntahallinnon voidaan
katsoa vaalijdrjestelmdn ehdotetun
muutoksen seurauksena perustuvan nykyista
selkeammin kokeilualueen kuntien
asukkaiden sijasta maakunnan asukkaiden
itsehallintoon, mikd on perustuslailla
suojatun kunnallisen itsehallinnon kannalta
ongelmallista.

2.4 Kielilaki ja kuntien kielellinen asema

Julkisen vallan on perustuslain mukaisesti
huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisistd ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Viranomaisten tulee
toiminnassaan vaalia maan kielellista
kulttuuriperintdd ja edistdd molempien
kansalliskielten kayttdmistd. Jos olosuhteet
sitd  edellyttavdat, julkisen wvallan on
ryhdyttava erityistoimenpiteisiin
kansalliskieliin liittyvien sivistyksellisten tai
yhteiskunnallisten tarpeiden turvaamiseksi.

Kielellisen jaotuksen perusyksikkd on
kunta. Kunta on joko yksikielinen tai
kaksikielinen. Kuntien kielellinen jaotus
madrittdd myods muiden viranomaisten
kielellisen  jaotuksen: sen  perusteella
madrdytyy  kuntayhtymien,  esimerkiksi
sairaanhoitopiirien kielellinen jaotus. Jos
kuntayhtymdan kuuluu sekd suomen- ettd

ruotsinkielisid =~ kuntia tai vain  yksi
kaksikielinen  kunta, kuntayhtymd on
kaksikielinen.

Kielilain (423/2003) mukaiset kielelliset
oikeudet ja velvollisuudet maardytyvat
pddosin kunnan tai muun viranomaisen
kielellisen jaotuksen perusteella.
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Erityislainsdddannossa sdddetddn kielellisista
oikeuksista erdilld hallinnonaloilla, jotka
osittain poikkeavat kunnan kielellisestd
asemasta. Kaksikielisen viranomaisen on
tarjottava palveluja ja toimittava muutoinkin
pddsdantoisesti molemmilla kielilla.
Hallintoasiassa asian kasittelykieli maaraytyy
asianomaisen kielen perusteella.

Kielilain mukaan jokaisella on oikeus
kayttdd kaksikielisen viranomaisen kanssa
asioidessaan kanssa suomea tai ruotsia.

Viranomaisen tulee toiminnassaan oma-
aloitteisesti huolehtia siitd, ettd
yksityishenkilén kielelliset oikeudet

toteutuvat kaytdnnossd. Viranomaisen tulee
sekd palvelussaan ettd muussa toiminnassaan
osoittaa  kadyttdvansd molempia  kielia.
Kaksikielisen viranomaisen tulee palvella
suomeksi ja ruotsiksi ja yhteydenotoissaan
yksityishenkil6ihin ja  oikeushenkilihin
kayttad ndiden kieltd, suomea tai ruotsia, jos
se on tiedossa tai kohtuudella selvitettavissa,
taikka molempia.

Helsingin seudun 14 kunnasta Espoo,
Helsinki, Kauniainen, Kirkkonummi, Sipoo
ja Vantaa ovat kaksikielisid ja muut
yksikielisid suomenkielisid. Porvoo ja Lohja
ovat kaksikielisia. Koko maan
ruotsinkielisestd véestostd noin 28 prosenttia
(I&hes 81 000 henkilod) asuu Helsingin
seudun alueella. Heiddn osuutensa seudun
kokonaisvdkimédrdstd on noin 6 prosenttia.
Ruotsinkielisten vanhusten ja lasten méiard
metropolialueen  kaksikielisissd  kunnissa
kasvaa ja on suhteellisesti suurempi kuin
mitd ruotsinkielisen véeston suhteellinen
madrd kokonaisuudessaan on.

2.5 Maakuntajaotus, maakuntajakolaki
ja laki alueiden kehittamisesta ja
rakennerahastotoiminnasta

Suomi on jaettu alueiden kehittdmistd ja

alueiden  kdytdn  suunnittelua  varten
maakuntiin. Valtioneuvosto paattaa
maakuntajakolain (1159/1997) nojalla

maakuntien lukumdérdn, alueet ja nimet
asianomaisia maakuntien liittoja ja kuntia

kuultuaan. Kussakin maakunnassa
maakunnan yleisestd kehittdmisestd, kuntien
yhteistyon edistdmisesta, maakunnan

suunnittelusta sekd EU:n rakennerahasto-
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ohjelmaehdotuksen alueellisesta laatimisesta
vastaa maakunnan liitto (laki alueiden
kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista 7/2014).

Maakuntajakolain mukaan maakunnaksi
madratddan alue, johon kuuluvat kunnat
muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti
seka alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Maakunnista  annetun valtioneuvoston
pddtoksen (799/2009) 1 &n 1 kohdan
mukaan Uudenmaan maakuntaan kuuluvat
Askola, Espoo, Hanko, Helsinki, Hyvinkaa,
Inkoo, Jarvenpdd, Karkkila, Kauniainen,
Kerava, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Lohja,
Loviisa, Myrskyld, Mantsdld, Nurmijarvi,
Pornainen, Porvoo, Pukkila, Raasepori,
Sipoo, Siuntio, Tuusula, Vantaa ja Vihti.

Alueiden kehittdmisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun lain (7/2014) 3 §:n mukaan alueella
tarkoitetaan =~ maakuntajakolain  mukaisia
maakunnan alueita tai valtion
aluehallintoviranomaisten toimialueita seka
valtakunnallisessa  toiminnassa  Manner-
Suomen aluetta. Lain 5 §:n mukaan vastuu
alueiden kehittdmisestd on kunnilla ja
valtiolla sen mukaan kuin em. laissa
saddetddan. Alueiden kehittdmiseen liittyvien
tehtavien hoitamisesta kussakin maakunnassa
vastaa maakunnan liitto
aluekehittdamisviranomaisena. Maakunnan
liitto on kuntayhtymd, jossa alueen kuntien
on oltava jdsenind. Pykéldssd tarkoitettu
kuntayhtymd on muun muassa Uudenmaan
liitto - kuntayhtymd, jonka jésenkuntia ovat
edelldi mainitut Uudenmaan maakunnan
kunnat.

Maakunnan suunnitteluun
maankdytté- ja rakennuslain
tarkoitettu = maakuntasuunnitelma, muuta
alueiden  kdyton  suunnittelua  ohjaava
maakuntakaava seka maakunnan
kehittamisen ldhivuosien tavoitteet osoittava
maakuntaohjelma. Maakuntaohjelma siséltda
maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin,
kulttuuriin -~ ja  muihin erityispiirteisiin
perustuvat kehittdmisen tavoitteet, kuvauksen
maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisista

kuuluvat
25 §:ssd

hankkeista ja muista olennaisista
toimenpiteistd, laadittavista
yhteistydsopimuksista tavoitteiden

saavuttamiseksi ja tarvittaessa maédrittelyn

alueen kuntien yhteistyOalueista seka
suunnitelman  ohjelman  rahoittamiseksi.
Maakunnan liitto vastaa erilaisten

aluekehittdmisohjelmien valmistelusta (kuten
EU:n rakennerahasto-ohjelmien alueellisten
ohjelmien laatiminen) sekd voi myodntda
maakunnan kehittdmisrahaa ja FEuroopan
aluekehitysrahaston varoja hankkeisiin.
Maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen
strategisesta  kokonaisuudesta.  Alueiden
kehittamiseen  liittyvdt  tehtdvdt  ovat
monipuolisia ja niitd ovat toteuttamassa useat
eri tahot. Kehittdmisty6td ja suunnitelmia
tehddan yhdessa eri toimijoiden kanssa, joista
keskeisid ovat valtion viranomaiset kuten
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset,
tyomarkkina- ja elinkeinoeldméd edustavat

jarjestdt, maakunnan keskuskaupungit ja
muut kunnat sekd yliopistot ja muut
oppilaitokset. Maakunnallisena
yhteistydelimend toimii maakunnan

yhteistyoryhmd, jonka asettaa maakunnan
liiton hallitus.

Maakunnan liitto  kehittdd alueensa
elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid, vastaa
alueellisen pitkdn ja keskipitkdn aikavélin

koulutustarpeiden ennakoinnin
yhteensovittamisesta ja alueellisten
koulutustarpeiden  valmistelusta osana
koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnittelua  sekd  alueellisten
luonnonvaroja ja ympéristdd koskevien
suunnittelumenettelyjen kdynnistdmisestd

sekd kulttuuria koskevien suunnitelmien ja
kehittdmistoimenpiteiden
yhteensovittamisesta =~ maakunnan  muun
suunnittelun kanssa. Edelleen maakuntien
liitot vastaavat my0s maakunnan
liikennejarjestelmdsuunnitelman
suunnittelumenettelyn kdynnistamisestd,
sithen liittyvdn yhteistyon johtamisesta ja
kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta
muun maakunnan suunnittelun kanssa. Tama
tehtdva ei kuitenkaan koske Helsingin seutua.
Lisdksi liitoilla on erditd ennakointiin sekéa
kuntien ja  muiden toimijoiden ja
kansainvélisen  yhteistyon  edistdmiseen
liittyvid tehtavid.
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2.6 Kuntarakennelaki, vireillad olevat
kuntajakoselvitykset ja alueen
kuntarakenne

Kuntarakennelaissa (1698/2009) sdddetdan
kuntajaon muuttamisen edellytyksistd ja
kuntajaon muuttamisesta koskevasta
paatoksentekomenettelysta.. Kuntajaon
kehittdmisen tavoitteena on lain 2 §mn
mukaan elinvoimainen, alueellisesti ehed ja

yhdyskuntarakenteeltaan toimiva
kuntarakenne.

Kuntarakennelain véliaikaisella
muutoksella sdddetddn myos

kuntauudistuksen toteuttamisesta ja kunnan
velvollisuudesta selvittad kuntien
yhdistymistd. Yhdistymistd tulee selvittda
mikdli kunta tdyttdd laissa mainitut
selvitysperusteet.

Helsingin metropolialueella, joka lain 3 §:n
mukaan kasittdd Helsingin seudun 14 kunnan
muodostaman kokonaisuuden sovelletaan
lain 4 d §n tyopaikkaomavaraisuus-,
tydssdkadynti- ja
yhdyskuntarakenneperusteiden sijasta omaa
selvitysperustettaan. Ndiden kuntien tulee
lain 4 e §:1n mukaan selvittdd yhdistymista
alueilla, joilla on merkittava
yhdyskuntarakenteen eheyttamistarve
yhteisen keskustaajaman ja sen kasvupaineen
vuoksi ja jotka muodostavat toiminnallisen
kokonaisuuden sekid ovat perusteltuja alueen
kokonaisuuden kannalta. Kuntien tulee
kuitenkin osallistua yhdistymisselvityksiin
muiden kuntien kanssa, jos se on tarpeen

toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamiseksi. Yhdistymisselvityksessd,
johon osallistuu jokin Helsingin
metropolialueen  kunnista, on  lisdksi
arvioitava kuntien yhdistymisen suhdetta
metropolihallinnon tarpeeseen  erityisesti
yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen,
joukkoliikenteen ja sosiaalisen

asuntotuotannon ndkékulmasta.
Metropolialueen kuntiin sovelletaan myds
lain 4 ¢ §:n mukaista palveluperustetta ja 4 f
&:n mukaista talousperustetta.
Palveluperusteella tulee kuntien, joissa on
alle 20 000 asukasta, selvittdd kuntien
yhdistymistd alueella, jossa on palveluiden
jarjestdmisen, rahoittamisen ja kehittdmisen
kannalta riittdva vdestépohja ja kyky omaan
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palvelutuotantoon; erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon  palveluiden  kannalta
vahintddn noin 20 000 asukasta seka
perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen
jarjestamisen kannalta alle yksivuotiaiden

ikdluokan koko vdhintddn noin  50.
Talousperusteella kuntien tulee selvittda
yhdistymistd, jos kunnan rahoituksen

riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat
talouden tunnusluvut tayttdvat vahintdan
yhden 4 f:ssd mainituista edellytyksista.
Seudulla on menossa tdlld hetkelld nelja
kuntarakennelain mukaista selvitystd kuntien
yhdistymisesta. Valtiovarainministerién
16.12.2013 asettama erityinen
kuntajakoselvitys koskee Espoon, Helsingin,
Kauniaisten, Vantaan ja Keravan kaupunkeja
sekd Kirkkonummen, Sipoon, Tuusulan ja
Vihdin kuntia ja sen on mdédrd valmistua
30.11.2014 mennessd. Hyvinkddn, Keravan
ja Jarvenpddn, Nurmijarven, Mantsélan,
Pornaisten, Tuusulan ja Sipoon kdynnistdimén
kuntajakoselvityksen on madrd valmistua
syksylla 2014. Sipoo ja Pornainen ovat
lisdksi  mukana  kuntajakoselvityksessa
Loviisan, Porvoon, Askolan, Myrskyldn ja
Lapinjarven kuntien kanssa, joka myos
valmistunee syksyn 2014 aikana. Myo0s
Espoo, Kauniainen, Kirkkonummi ja Vihti
ovat kdynnistdneet rakennelain mukaisesti
kuntajakoselvityksen. Lansi-Uudellamaalla ei

ole talla hetkelld meneillddn
kuntajakoselvityksia.
Helsingin  seudun  kuntarakenne on

heterogeeninen ja kuntien kokoerot alueella
ovat suuret. Asukasluvultaan suurin kunnista
on Helsinki, jossa asui vuoden 2014 alussa
613 000 asukasta ja pienin hieman yli 5 000
asukkaan  Pornainen. = Maapinta-alaltaan
suurin kunta on 580 nelidkilometrin Mantséla

ja pienin 6 neliokilometrin kokoinen

Kauniainen.

2.7 Helsingin seudun yhteistyorakenteet
Helsingin seudun  kunnat  tekevit

yhteistyota monien palvelujen

jarjestamisessa. Yhteistyota tehddén

vaihtelevin kuntakokoonpanoin, paikoin 14
kunnan kesken, paikoin tdtd pienemmalla,
paikoin laajemmalla alueella: esimerkiksi
Uudenmaan liittoon  kuuluvat  kaikki
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Uudenmaan 26 kuntaa ja Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri
-kuntayhtymdan (jdljempdnd HUS) 24
kuntaa. Yhteistydtd tehdddn Helsingin
seudulla 14 kunnan, Kuuma-seudulla 10
kunnan,  Helsingin = seudun liikenne
-kuntayhtymaéssa (jaljempéana HSL) 7 kunnan
ja Helsingin seudun ympéristopalvelut

-kuntayhtymédssa (jdljempand HSY) seka
padkaupunkiseudulla 4 kunnan kesken.
Taloudellisesti ~ merkittavimmét  lakiin
perustuvat  kuntien  yhteistyGalat  ovat
erikoissairaanhoito, seudullinen
joukkoliikenne ja jatehuolto sekd

ammattikorkeakoulutus. Keskeisten  ja
erityisesti ~ maankdytén, asumisen ja
liikenteen yhteisten tehtdvien hoito, niiden
valmistelu ja  pddtoksenteko  tapahtuu
lakisdateisissd kuntayhtymissd tai kunnissa
kuten Uudenmaan liitossa, HSL:ssd seka
HSY:ssd ja lisdksi HUS:issa. Lakisdateisid
tehtavia hoitavia niin kutsuttuja
pakkokuntayhtymid ovat myos pelastuslaissa
(379/2011), erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa (519/1977)
tarkoitetut kuntayhtymat.

Yhteistyota on myos jarjestetty
vapaaehtoiselta  pohjalta  monilla  eri
toimialoilla. Lisdksi kunnat ovat osakkaina
monissa  yhteisesti omistetuissa, muun
muassa seudun kilpailukyvyn kehittdmiseen
ja kansainvidliseen markkinointiin seka
infrastruktuurin ylldpitoon, omistamiseen ja

hankintaan  keskittyvissd  osakeyhtidissa.
Sopimuksiin  pohjautuvaa yhteistyotd on
muun muassa seudullisessa

vedenhankinnassa ja vedenpuhdistuksessa.
Vapaaehtoista yhteisty6td varten on myos
perustettu seudullisia johtavien
luottamushenkildiden yhteistyoelimid. Naihin
kuuluvat muun muassa Helsingin seudun
yhteistyokokous, joka koordinoi kuntien
pdatoksentekoa ja strategista toimintaa.
Siihen kuuluvat kuntien johtavat
luottamushenkil6t. Péddkaupunkiseudun
kaupungeilla on kaupunkien ylimmén
luottamushenkildjohdon yhteisty6elin,
pddkaupunkiseudun neuvottelukunta. Sen
toiminta perustuu em. kaupunkien solmimaan
yhteisty6sopimukseen. Neuvottelukunta
hyvéksyy mm. padkaupunkiseudun

strategian. Keski-Uudenmaan kunnat
(Hyvinkaa, Jarvenpéa, Kerava,
Kirkkonummi, Mantséla, Nurmijarvi,

Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti, ns.
Kuuma-kunnat) ovat tehneet vuonna 2003
sopimuksen strategisesta kumppanuudesta.
Sen tarkoituksena on uudistaa palveluita ja

kehittdd  alueen  vetovoimaa. My0s
yleiskaavayhteistyd ~on  aloitettu. Osa
kunnista  jdrjestdd  taloushallintoa ja
ympdristépalveluja yhteisissa

palvelukeskuksissa. Seké lakisdateisilla ettd
vapaaehtoisen yhteistydn toimielimilli on
useita valmisteluelimid ja valmisteluun
osallistuu laaja joukko luottamushenkil®itd
sekd viranhaltijoita.

Lohja ja Porvoo ovat Uudenmaan liiton ja
HUS:n jasenkuntia. Maakuntaa
suppeammalla alueella Lohja ja Porvoo
tekevdt yhteisty6td naapurikuntiensa kanssa
pddosin sosiaali- ja terveys-, pelastus-,
koulutus- sekd ympaéristépalveluihin liittyen.
HSY wvastaa ilmanlaadun seurannasta
molemmissa kunnissa.

2.8 Maankaytto ja rakentaminen
2.8.1 Maankdyttd- ja rakennuslaki

Maankéytto- ja rakennuslaki (132/1999,
jaljempdand MRL) tuli kokonaisuudessaan
voimaan 1.1.2000.

Maankaytt6- ja rakennuslain tavoitteena on
edellytysten luominen hyville
elinympéristolle sekd ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdville kehitykselle. Tavoitteena on myds
turvata jokaisen osallistumismahdollisuus
asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja

vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen
monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen
kasiteltavina olevista asioista.

Alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet on
tdltd pohjalta madritelty lain 5 §:ssd ja
rakentamisen ohjauksen tavoitteet lain 12
§:ssd.

Péaaministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelman mukaisesti on maankéytto-
ja  rakennuslain  toimivuudesta  tehty
kokonaisarvio, joka valmistui helmikuussa
2014. Arvioinnin  taustalla on lain
voimassaoloaikana monin tavoin muuttunut
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toimintaympéristd ja tarve tarkastella
alueidenkdytén ja rakentamisen ohjauksen
sdddospohjaa sekéd sen perusteella
muotoutuneita kdytdnt6ja nykypdivan ja
ndkopiirissd olevien tulevaisuuden haasteiden
ndkokulmasta. Arvioinnissa todettiin, ettd
laki on ldhtokohdiltaan ja keskeisiltd
sadannoksiltddan edelleen toimiva vastaamaan
alueidenkdyton suunnittelun ja rakentamisen
ohjauksen haasteisiin. Kaikki alueidenkéytén
suunnittelun ja rakentamisen ohjauksen
kannalta tdrkedt asiat eivdt kuitenkaan ole
edistyneet myonteisesti. Tdmd on nostanut
esille saannosten tarkistamis- ja
kehittdmistarpeita, joita toteutetaan
osauudistuksilla. Ndistd ensimméiinen on
hallituksen ~ rakennepoliittisen ~ ohjelman
toimeenpanoon  liittyvd maankdytto- ja
rakennuslain muutosesitys, jota koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla 2014.
Muutosesityksessd  painottuvat  toimivan
kilpailun edistdmisté ja kunnan maapolitiikan
harjoittamista koskevat sddnnokset. Muut
arviointiin perustuvat lain osauudistukset
jaavat toteutettaviksi seuraavalla
hallituskaudella.

2.8.2 Alueidenkdytén ohjausjdrjestelmd

Maankéytto- ja rakennuslain mukaiseen
alueidenkdyton ohjausjarjestelmédédn kuuluvat
valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet,
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.
Jarjestelmd on hierarkkinen siten, ettd
yleispiirteisempi kaava ohjaa
yksityiskohtaisemman kaavan laadintaa ja
muuttamista. Alueidenkdytdén suunnittelulle
on laissa asetettu tavoitteet, joita tdydentavat
kullekin kaavamuodolle sdddetyt omat
sisdltovaatimukset ja  oikeusvaikutukset.
Metropolialueella  maankéyttod  ohjaavat
pddosin sama lainsdddanto ja
suunnittelujarjestelmd  kuin ~ muuallakin
maassa. Ohjausjérjestelméddn sisdltyy erditd
Helsingin  seutua (14  kuntaa) ja
pddkaupunkiseutua (4 kuntaa) koskevia
erityissddnnoksia. Poikkeamisasioiden
ratkaisemisessa Helsingilld, Espoolla ja
Vantaalla on erdiltd osin muita
metropolialueen kuntia laajempi toimivalta
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(laki  kevennettyjen  rakentamis-  ja
kaavamdérdysten kokeilusta 1275/2010).

Valtakunnalliset  alueidenkéyttotavoitteet
(VAT) on otettava huomioon ja niiden
toteuttamista on edistettdvd maakunnan
suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja
valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteet
on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin sen
perusteella, millaista alueidenkaytt6d ja sen
suunnittelua ohjaavia vaikutuksia niilld on.
Yleistavoitteet koskevat maakunta- ja
yleiskaavoitusta. Erityistavoitteet koskevat
kaikkea kaavoitusta, mikali tavoitetta ei ole
erityisesti kohdennettu koskemaan vain
tiettyd kaavatasoa. Tavoitteet tdsmentyvét
padosin jo maakuntakaavassa alueidenkdyton
suunnitteluperiaatteiksi ja aluevarauksiksi ja
valittyvat maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen kautta kuntien
alueidenkdyton suunnitteluun. Kuntatasolla
keskeinen viline tavoitteiden edistdmisessa
on yleiskaava, joka wvilittdd tavoitteet
edelleen asemakaavoitukseen.
Valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin
sisdltyy koko maata koskevien tavoitteiden
ohella Helsingin seudun erityiskysymyksia
koskevia tavoitteita.

Maakuntien suunnittelusta vastaavat
maakunnan liitot. Maakunnan suunnitteluun
kuuluvat maakuntasuunnitelma,
maakuntakaava ja maakuntaohjelma.

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon
valtakunnalliset tavoitteet ja sovitetaan ne

yhteen maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa. Maakuntakaavan
hyvdksyy = maakuntavaltuusto  ja  se

vahvistetaan ympéristdministeriossa.
Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava

huomioon valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet sekd kiinnitettdva
huomiota maakunnan oloista johtuviin
erityisiin tarpeisiin. Kaava on

mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden = maakuntakaavoituksen  kanssa.
Maankéytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaan
maakuntakaavassa esitetddn alueiden kayton
ja  yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta
tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan
vain siltd osin ja silli tarkkuudella kuin
alueiden kayttéa koskevien valtakunnallisten
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tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta
taikka useamman kuin yhden kunnan
alueiden kaytén yhteensovittamiseksi on
tarpeen. Maakuntakaavan sisdltdvaatimukset
on madritelty MRL 28 §:ssd. Maakuntakaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd
ryhdyttdessd muihin toimenpiteisiin alueiden
kdyton jarjestdmiseksi. = Maakuntakaavan
laatimisesta vastaa Uudenmaan maakunnan
alueella Uudenmaan liitto. Uudellamaalla on
voimassa  koko  maakunnan  kattavat
maakuntakaavat sekd vaihemaakuntakaavoja.
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava on
vahvistettu ympadristoministeriossa
30.10.2014.

Metropolialueen kuntien rajat ylittava
kaavoitus tapahtuu télld hetkelld Uudenmaan
maakuntakaavassa, jonka kédytdnnossd laatii
Uudenmaan liitto. Liitto tekee
maakuntakaavan koko Uudenmaan alueella,

mutta padosa tyosta kohdistuu
metropolialueelle. Uudenmaan
maakuntakaavoitus aiheuttaa kustannuksia
tilla hetkelld noin 2 miljoonaa euroa
vuodessa, joka katetaan jdsenkuntien
maksuosuuksilla Uudenmaan liitolle.

Metropolialueen osuuden arvioidaan olevan
tdstd noin 2/3.

Maankéaytto- ja rakennuslain 18 §:n
mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus edistdd ja ohjaa kunnan
alueiden kdyton suunnittelun ja
rakennustoimen jarjestimistd. ELY-keskus
myos valvoo, ettd kaavoituksessa,
rakentamisessa ja muussa alueiden kaytossa

otetaan huomioon mm. valtakunnalliset
alueidenkaytttavoitteet.

Kunnat vastaavat yleis- ja
asemakaavoituksesta sekd rakentamisen
ohjauksesta ja valvonnasta. Asemakaava-
alueen  ulkopuolella  kunnat ohjaavat
maankdyton suunnitelmallista jdrjestdmista
yleiskaavoituksella ja
suunnittelutarveratkaisuilla sekd

rakennusjarjestyksilla.

Poikkeamistoimivalta MRL:n rakentamista
tai muuta  toimenpidettd  koskevista
sdannoksistd on pddsddntdisesti kunnalla.
Ranta-asema- tai osayleiskaavattomilla ranta-
alueilla poikkeamistoimivalta on ELY-
keskuksella silloin, kun kyse on uuden

asuinrakennuksen rakentamisesta. ELY-
keskus myontdd poikkeamisen myos erdissd
muissa tapauksissa (MRL 171 §).
Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai
sen osan yhdyskuntarakenteen ja maanké&yton
yleispiirteinen ohjaaminen sekd toimintojen
yhteensovittaminen. Kunnat voivat laatia

yleiskaavan yhteisty6ssa (yhteinen
yleiskaava). Yleiskaavassa esitetddn
tavoitellun  kehityksen  periaatteet ja
osoitetaan tarpeelliset alueet
yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun

suunnittelun sekd rakentamisen ja muun
maankdyton perustaksi. Yleiskaava voidaan
laatia my®ds maankdytdn ja rakentamisen
ohjaamiseksi madratylla alueella.
Yleiskaavan hyvdksyy kunnanvaltuusto.
Kuntien yhteisen yleiskaavan hyvéksyy
kuntien nimedma yhteinen toimielin ja kaava
vahvistetaan ympdristoministerigssa.
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa. Lisdksi
yleiskaavaa  laadittaessa on  otettava
huomioon muut MRL 39 §:ssd sdddetyt
sisdltovaatimukset. Ne koskevat muun
muassa  yhdyskuntarakennetta, asumisen
tarpeita ja elinympériston laatua. Lain
mukaan huomioon on otettava myos
elinkeinoelamén toimintaedellytykset,
ympaéristohaittojen vahentdminen ja
ympdristdarvot. Yleiskaavoja on laadittu ja
pidetty ylld  vaihtelevasti. =~ Muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta metropolialueen
kunnissa on pddosin voimassa koko kunnan
maankdyttod ohjaavat yleiskaavat. Osa
kaavoista on kuitenkin laadittu jo ennen
maankdytto- ja rakennuslain voimaantuloa,
eivitkd ne valttdmittd ole ajantasaisia.
Maankaytto- ja rakennuslakia muutettiin
2008 siten, ettd padkaupunkiseudun kuntien
tulee laatia yhteinen yleiskaava, mutta siihen
ei ole toistaiseksi ryhdytty. Helsinki, Vantaa
ja Sipoo valmistelevat parhaillaan
Ostersundomin alueelle yhteistd yleiskaavaa.
Asemakaavan tarkoituksena on
maankéayton ja rakentamisen
yksityiskohtainen ohjaus. Siind osoitetaan
alueita eri tarkoituksiin sekd annetaan kaavan
tarkoitus huomioon ottaen tarpeellisia
maddrdyksid rakentamisesta ja  muusta
maankdytostd. Asemakaavan laatiminen on
kunnan tehtdvd. Asemakaava on laadittava ja

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



pidettdvd ajan tasalla siten kuin kunnan
kehitys, erityisesti asuntotuotannon tarve
taikka  maankdyton  ohjaustarve = sitd
edellyttavit. Asemakaavan
sisdltovaatimukset on madritelty MRL 54
§:ssd. Asemakaavan hyvéksyy
kunnanvaltuusto. ~ Pdédtdsvaltaa  voidaan
johtosddnnolla  siirtdd  muiden  kuin
merkittdvien kaavojen osalta
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

Kunnan on huolehdittava (MRL 20 §)
alueidenkayton suunnittelusta sekd
rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta
alueellaan. Kunnalla tulee olla
kaytettdvissddn tehtdviin riittdvat voimavarat
ja asiantuntemus. Yli 6 000 asukkaan
kunnissa tulee olla kaavoittaja, jolla on
kunnan kaavoitustehtdvien hoidon
edellyttdamd  pdtevyys. Kunnalla on
velvollisuus asemakaavojen laatimiseen sitéd
mukaa kuin kunnan kehitys tai maankdyton
ohjaustarve sitd edellyttdd (MRL 51 §). Jos
niin ei tapahdu, ympéristoministeriolla on
oikeus madrata kunta tayttamaan
velvollisuutensa (MRL 177 ).

Kunnilla on kéytettdvissddn lainsdddanndn
tarjoama valikoima maapoliittisia keinoja.
Vapaaehtoisen maanhankinnan lisdksi
kunnilla on vanhastaan ollut mahdollisuus
kdyttdd maanhankintaan laissa kulloinkin
sdddetyin edellytyksin myos etuosto-oikeutta
ja maan lunastamista. Kunnan ja maan-
omistajien vélisid maankéayttésopimuksia
kdytetddn asemakaavoitettaessa muuta kuin
kunnan omistamaa maata. Kunnan
nimedmadlld  kehittdmisalueella ~ voidaan
soveltaa laissa madriteltyjd erityisjdrjestelyja
ja perid maanomistajalta tdmédn kaavasta

saamaan hyo6tyyn suhteutettu
kehittamismaksu. Asemakaavan
toteuttamisen edistimiseksi kunnalla on

mahdollisuus kayttdd rakentamiskehotusta tai
madrata korotettu kiinteistévero
rakentamattomille rakennuspaikoille. Kunnan
maapolitiikkaa tukevien ja maapoliittisten
keinojen kéayttdd linjaavien maapoliittisten
ohjelmien laatiminen on viime vuosina
yleistynyt kunnissa.

Kaavoitettavan raakamaan lunastamisen
edellytyksistd on sdddetty maankdytto- ja
rakennuslain 99 §:ssd. Sen 1 momentin
mukaan ympdéristoministerié voi yleisen
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tarpeen vaatiessa myontdd kunnalle luvan
lunastaa alueen, joka tarvitaan
yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin

jarjestelyihin tai muutoin kunnan
suunnitelmallista kehittdmista varten.
Pykalan 3 momentin mukaan
ympdristoministerio voi lisdksi myontda

kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on
yleiskaavassa  osoitettu  liikennevayldksi,
asuntorakentamiseen tai siihen liittyvdan
yhdyskuntarakentamiseen ja jota tarvitaan
kunnan suunnitelmanmukaiseen
yhdyskuntakehitykseen, seké alueen, joka on
tarkoitettu =~ kunnan tai  kuntayhtymén
laitokselle tai muihin n&iden tarpeisiin.
Asemakaava-alueella kunta saa maankéytto-
ja rakennuslain 96 §:n 1 momentin mukaan
ilman erityistd lupaa lunastaa sellaisen
yleisen alueen sekd sellaisen yleisen
rakennuksen asemakaavan mukaisen tontin,
joka asemakaavassa on tarkoitettu kunnan
laitokselle tai kunnan muihin tarpeisiin.
Helsingin seudun kunnissa on kéaytossd

rakentamattomien rakennuspaikkojen
korotettu kiinteistévero (kiinteistoverolain
muutos 811/2013). Helsingin, Espoon,

Kauniaisten ja Vantaan kaupunkia koskevat
etuosto-oikeuden kayttdd helpottavat erityiset
edellytykset (etuostolaki 608/1977).

Eduskunnan kesdkuussa 2010
hyviksymassa Paras -selonteossa
(VNSS/2009) linjattiin, maankayton,
asumisen ja liikkenteen
aiesopimusmenettelystd  erdilld  suurilla

kaupunkiseuduilla. MAL -aiesopimuksia on
otettu kayttoon Helsingin, Tampereen, Turun
sekd Oulun kaupunkiseuduilla. Niiden
tavoitteena on ollut ohjata suurten
kaupunkiseutujen suunnittelun ja toteutuksen
ajoitusta kestdvélla tavalla, tehostaa tontti- ja
asuntotuotantoa sekd ohjata asumisen ja
liikenteen kannalta tarkoituksenmukaisen
kaavoituksen edistymistd. Lainvoimaiset
kaavat, kaavoituksen lakiin  perustuvat
tavoitteet ja eri kaavatasojen
sisdltovaatimukset ovat olleet sopimisen
reunaehtoja. Voimassa oleva valtion ja
Helsingin seudun kuntien vilinen MAL-
aiesopimus  2012-2015  allekirjoitettiin
20.6.2012.

2.8.3Yhdyskuntarakenne
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Metropolialueen ~ asema  valtakunnan
aluerakenteessa on pddkaupunkiseutuna ja
maan tiheimmin asuttuna seka
vdestomaaraltdan suurimpana ja
voimakkaimmin kasvavana seutuna
keskeinen. Aluerakenne perustuu
padkaupunkiseutuun tukeutuviin ja
keskenddn  vuorovaikutuksessa  oleviin
kaupunki- ja taajamaverkostoihin. Suuret
keskukset ovat verkottuneet sekd keskenddn
ettd ympédrodivien pienempien keskusten ja
maaseudun kanssa.

Metropolialueen ydinalue on
pddkaupunkiseutu, jonne védestd ja tydpaikat
ovat keskittyneet. Péadkaupunkiseutua
ympdardivit useat pienemmadt kaupungit ja
itsendiset asutuskeskittymat sekd
maaseutumaiset  alueet. Kehysalueen
keskukset ovat vahvistuneet asukasmééran
kasvaessa. Kehyskuntien taajamat liittyvét
padkaupunkiseudun muodostamaan
yhtendiseen taajamarakenteeseen raide- ja
tieverkon kautta.

Helsingin  seudun yhdyskuntarakenteen
laajentuminen on ollut pitkd&n sormimaista.

Rakenne on kehittynyt ja kasvanut
Helsingista ja padkaupunkiseudulta
kehyskuntiin  séteittdisesti  suuntautuviin

liikkennevéyliin ja raideyhteyksiin tukeutuen.
Yhdyskuntarakenteen kannalta merkittédvin

on padkaupunkiseudulta pohjoiseen
suuntautuva pddradan varren
helminauhamainen taajamavyodhyke, joka

ulottuu yhtendisend Jarvenpddhdn saakka.
Kyseinen taajamavyohyke on pddosin
asemakaavoitettu. ~ Muita  kehyskuntien
taajamia  pddkaupunkiseudusta  erottavat
pddosin rakentamattomat maaseutualueet,
vihervyohykkeet ja suojelualueet.

Yhdyskuntarakenteeltaan Helsingin seutu
on varsin hajautunut, monimuotoinen ja
monikeskuksinen. Uudenmaan véestdstd noin
88 prosenttia asuu 50 kilometrin sateelld
Helsingin keskustasta. Kymmenen viime

vuoden aikana yhdyskuntarakenne on
tiivistynyt pddkaupunkiseudulla, kun taas
useimmissa kehyskunnissa

yhdyskuntarakenne on hajautunut. Téhdn on
vaikuttanut muun muassa kehyskuntien haja-
asutusalueille sijoittunut rakentaminen, joka
on ollut erityisen voimakasta Pornaisissa,
Vihdissd, Sipoossa ja Kirkkonummella.

Kehysalueen védestd on kasvanut viime
vuosina suhteellisesti  pddkaupunkiseutua
enemman, madrallisesti vdestd on kuitenkin
kasvanut enemman padkaupunkiseudulla.
Lantisen Uudenmaan kunnista Lohja ja
itdisen Uudenmaan kunnista Porvoo liittyvat

pddkaupunkiseutuun  toiminnallisesti  ja
yhdyskuntarakenteellisesti
moottoritietasoisten tieyhteyksien ja
nauhamaisesti teiden varrella sijaitsevien
taajama-alueiden kautta.

2.9 Asuminen ja asuntomarkkinat

Julkisen vallan tehtdvdnd on edistdd
jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamistd (PL 198). Valtio
tukee asumista myontdamaélla tukea asumiseen
suoraan kotitalouksille mm. asumistuen ja
asuntolainojen veroviahennyksen kautta sekéd
tukemalla uusien asuntojen rakentamista.

Kunnat tukevat asuntorakentamista
esimerkiksi  edullisempien tonttien tai
tontinvuokrien muodossa.

Maakuntien liitot ja kunnat ohjaavat
kaavoituksella ~ asuntojen  ja  muiden
toimintojen sijoittumista
yhdyskuntarakenteessa ~ maankdytto-  ja

rakennuslain puitteissa. Kuntien kaavoitus on

ndin keskeisessd asemassa uuden
asuntorakentamisen mahdollistajana.
Helsingin seudulle laaditaan parhaillaan
kuntien yhteistyona uutta seudun
asuntostrategiaa vuosille 2016-2025. Siina
asetetaan tavoitteita muun muassa

asuntorakentamisen madérdlle ja sijainnille,
asuntotuotannon rakenteelle, tdydentdvélle
asuntorakentamiselle ja vanhojen alueiden
kehittdmiselle.

Asuntotuotannon kasvua Helsingin
seudulla on pyritty edistimdan MAL-
aiesopimuksella. Aiesopimuksen mukainen
asuntotuotannon seudullinen kokonaistavoite
on 12 000-13 000 asuntoa vuodessa. Valtio
ja Helsingin seudun kunnat ovat lisdksi

syksylla 2014 saavuttaneet
neuvottelutuloksen asuntotuotannon
edistimistd  ja  suuria  infrahankkeita
koskevasta  sopimuksesta.  Sopimuksella
lisdtddan asuntokaavoitusta 25 prosenttia

vuosina 2015-2019 verrattuna voimassa
olevaan MAL-aiesopimukseen. Asunnot
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tulee kaavoittaa joukkoliikenteen kannalta
hyvin saavutettaville alueille ja erityisesti
nykyisen ja toteutumassa olevan
raideliikenteen varrelle. Valtio puolestaan
osallistuu  Lénsimetron ja Pisararadan
rahoittamiseen  edellyttden, ettd ndma
kaavoitustavoitteet toteutuvat ja ettd kyseiset
hankkeet ovat taloudellisesti kannattavia.
Kaikki kunnat ovat késitelleet ja hyvdksyneet
sopimuksen. Tavoitteena on hyvaksya
sopimus periaatepadtoksend valtioneuvoston
yleisistunnossa. Sopimus tdydentdd voimassa
olevaa MAL- aiesopimusta, joka on
voimassa vuoden 2015 loppuun.

Helsingin seutu muodostaa yhtendisen
asuntomarkkina-alueen, jolla sijaitsee
neljannes kaikista Suomen asunnoista,
yhteensd noin 700 000 asuntoa. HSY:n
asunto-raportin  mukaan (HSY 2012)
asunnoista kolmasosa on pientaloissa ja kaksi
kolmasosaa kerrostaloissa. Yli puolet (53
prosenttia) asunnoista on omistusasuntoja ja
runsas kolmannes vuokra-asuntoja.
Padkaupunkiseutu ja erityisesti Helsinki ovat
vuokra-asuntovaltaisia, kehyskunnissa sen
sijaan omistusasuntojen osuus on suuri.
Seudun kaikista vuokra-asunnoista ldhes 60
prosenttia on Helsingissd. Lédhes puolet
pddkaupunkiseudun vuokra-asunnoista on
vapaarahoitteisia.

Asuntomarkkinat ovat luonteeltaan
seudullisia eikd niiden toiminta noudata
hallinnollisia kuntarajoja.
Asuntomarkkinoiden kannalta sijainniltaan
keskeisimmat kohteet ovat lahtokohtaisesti
houkuttelevimpia. Siten niiden hinta- tai
vuokrataso muodostuu korkeimmaksi seudun
sisdlld. Pddsddntdisesti hintataso laskee sitd
mukaa, mitd kauemmas seudun keskustasta
ja palvelukeskittymista mennaan.
Seudullisessa mielessd asuntomarkkinoiden
hintatason  madadrittelee  seudun yleinen
vetovoimaisuus ja kilpailukyky suhteessa
muihin seutuihin.

Tilastokeskuksen mukaan osakeasuntojen
keskineliohinta vuonna 2013 oli Helsingin
seudulla 3 419 €/m? ja padkaupunkiseudulla
3 654 €/m?, kun koko maassa keskineliohinta
oli 2 084 €/m2. Osakeasuntojen keskihinta oli
pddkaupunkiseudulla 75 prosenttia koko
maan keskiarvoa korkeampi. Neliohinnat
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vaihtelevat seudulla voimakkaasti.
Helsingissd osakeasunnon nelihinta oli
keskimadrin 4 120 €/m?2, Kauniaisissa 3 623
€/m?, Espoossa 3 351 €/m?, Vantaalla 2 722
€/m?, Jarvenpddssa 2 594 €/m?2, Keravalla 2
527 €/m?  Sipoossa 2 497 €/m?
Kirkkonummella 2 454 €/m2, Tuusulassa 2
364 €/m?, Nurmijarvelld 2 315 €/m?
Pornaisissa 2 191 €/m?, Vihdissa 2 061 €/m?
ja Hyvinkaalld 1 866 €/m2. Osakeasuntojen
nelidhinnat olivat Helsingissd keskimaéarin
ldhes 90 prosenttia korkeammat kehyskuntiin
verrattuna.

Vuokra-asuntojen  keskineliovuokra oli
Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2013
padkaupunkiseudulla 13,96 €/m?, Helsingissa
14,56 €/m?, Espoossa ja Kauniaisissa 12,86
€/m?, Vantaalla 12,68 €/m? ja seudun
kehyskunnissa 11,53 €/m?, kun koko maassa
vuokrat olivat noin 11,61 €/m2. Muuhun
maahan  verrattuna  pddkaupunkiseudun
vuokrataso on yli 20 prosenttia korkeampi ja
Helsingin vuokrataso noin 25 prosenttia
korkeampi. = Vapaarahoitteisten  vuokra-
asuntojen osalta ero Helsingin seudun ja
muun maan vuokratason vélilldi on
huomattavasti tata suurempi.
Vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen
neliévuokra oli vuonna 2013
padkaupunkiseudulla 15,99 €/m?, Helsingissa
16,81 €/m?, Espoossa ja Kauniaisissa 14,04
€/m?, Vantaalla 13,73 €/m? ja kehyskunnissa
11,77 €/m2, kun koko maassa
vapaarahoitteisten asuntojen vuokrataso oli
12,43 €/m2,

Asuntojen hinnat ja vuokrat méaaraytyvat

pddsaantoisesti markkinoilla vapaasti.
Ainoastaan valtion tukeman, pé&dasiassa
sosiaalisen vuokra-asuntokannan
asumismenoja sdannelldan
erityislainsdddannossa.

Kohtuuhintaisen asuntotarjonnan
lisddmiseksi valtio myoOntaa tukia
asuntotuotantoon. Tuki kohdentuu

ensisijaisesti sosiaalisin perustein valittaville
asukkaille tarkoitettujen vuokra-asuntojen
tuotantoon.  Valtio  tukee  sosiaalisen
asuntotuotannon rakentamista maksamalla
korkotukea vuokra-asuntolainoille ja
asumisoikeustalolainoille. Korkotuki
kanavoituu omakustannusperusteisten
asumismenojen madrdytymisen kautta
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sosiaalisessa asuntokannassa asuville
asukkaille. Korkotukilainoituksesta ja sen
avulla rakennetun asuntokannan hallinnasta
sdddetdan vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetulla lailla (604/2001).
Korkotukilainoitus on korvannut aiemmin
kaytossa olleen aravalainoituksen.
Aravalainoja myonnettiin samaan
tarkoitukseen aravalain (1189/1993) ja sita

edeltdneiden lakien perusteella.
Korkotukilainoihin liittyy my6s valtion
tdytetakaus. Lisdksi tavallisten
korkotuettujen vuokra-asuntojen
rakentamiseen on myo6nnetty Helsingin

seudulla kdynnistysavustuksia.

Korkotukilainan saajana voi olla kunta,
muu julkisyhteis6 tai yleishyddyllinen
asuntoyhteisd. Lisdksi lainansaajana voi olla
sellainen osakeyhtio tai asunto-osakeyhtid,
jossa jollakin edelld mainituista yhteisistd
vdliton ~ madrdysvalta.  Korkotukilainoja
voidaan hyvéksyd wvaltion talousarviossa
vuosittain vahvistettavan
hyvéksymisvaltuuden rajoissa. Padtokset
lainojen hyvdksymisestd korkotukilainoiksi
tekee Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
ARA.

Vuokra-asuntotuotannon liséksi korkotukea
maksetaan myos asumisoikeustalojen
rakentamiseen, hankintaan ja
perusparantamiseen. Lisdksi valtio tukee
erityisryhmille, kuten vammaisille,
muistisairaille ja huonokuntoisille
vanhuksille, asunnottomille, pdihde- ja
mielenterveyskuntoutujille, opiskelijoille ja
nuorille tarkoitettujen asuntojen
rakentamista, perusparantamista ja hankintaa
investointiavustuksilla, joita my&nnetddn
avustuksista erityisryhmien asunto-olojen
parantamiseksi annetun lain (1281/2004)
nojalla.
2.10 Helsingin seudun kuntien
liikkennetehtavat seka jate- ja
vesihuolto

2.10.1. Laki pdéikaupunkiseudun kuntien
jétehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta

Laki padkaupunkiseudun kuntien
jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta (829/2009) tuli voimaan
vuoden 2010 alussa ja silldi kumottiin
padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnasta
annettu laki (1269/1996).

Lain 2 §:n mukaan pddkaupunkiseudun
kuntien on hoidettava yhteistoiminnassa
jatelaissa tarkoitetut kunnan tehtdvét lukuun
ottamatta tehtdvid, jotka sdddetddn kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen  tehtdviksi.
Tehtdvien hoitamisesta vastaa kuntayhtyma
(HSY).

Lain 3 §n mukaan yhteistoiminnassa
hoidettavia  joukkoliikennetehtdvid  ovat
kuntien aluetta koskeva 1)
liikkennejdrjestelméan  ja  joukkoliikenteen
suunnittelu, 2) joukkoliikenteen
liikkennepalveluiden suunnittelu ja hankinta
sekd 3) joukkoliikenteen taksa- ja
lippujérjestelmasta sekd taksoista
paattdminen. Ndiden tehtdvien hoitamisesta
vastaa kuntayhtyméa (HSL).

Kuntayhtymien jasenkunnat voivat
kuntayhtymén perussopimuksessa sopia, ettd
kuntayhtymd voi ottaa hoitaakseen muitakin
kuin 2 ja 3 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid.
Kuntayhtymien jdsenkuntina voi olla myos
muita kuin padkaupunkiseudun kunnat.

2.10.2 Liikenne

Metropolialueella julkisen sektorin
liikennetehtdvid hoidetaan, kunnat mukaan

lukien, ldhes kahdessakymmenessd eri
organisaatiossa.
Ajoneuvoliikenteen vidyldt ovat joko

asemakaava-alueilla olevia kuntien katuja,
valtion maanteitd tai yksityisteitd. Maantiet

luokitellaan  toiminnallisen = merkityksen
mukaisesti valtateihin, kantateihin,
seututeihin ja yhdysteihin. Kadunpidosta

vastaavat kunnat (MRL 84 §) ja tienpidosta
maantielain  (503/2005) mukaan valtio.
Kiinteistoille kuuluvista kadunpitoon
liittyvistd velvollisuuksista sdddetddan kadun
ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetussa laissa (669/1978).
Kunta voi antaa sille kuuluvan kadunpidon
kokonaan tai osittain muiden tehtdvaksi
(MRL 85 ]). Yksityisteiden
tienpitovelvollisuudesta sdddetdan
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yksityisistd teistd annetussa laissa
(358/1962).

Uudenmaan ELY-keskus vastaa
maantieverkolla tienpidosta, eli
suunnittelusta, rakentamisesta,

kunnossapidosta ja liikenteen hallinnasta
eduskunnan myontdmien ja Liikenneviraston
jakamien  resurssien ja  maédrittdmien
tavoitteiden pohjalta (maantielaki 503/2005).
Valtion hoitamaa maantieverkkoa on
metropolialueella (14 kuntaa) 2100 km, josta
valtakunnallista ja maakuntien vilistd
pitkdmatkaista liikennettd palvelevia
valtateitd 280 km. Kevyen liikenteen véylid
on ELY:n hoidossa 560 km. Hoitoon ja
ylldpitoon kdytetddn vuosittain rahaa 33 milj.
€ ja pieniin investointeihin 6 milj. €.
Eduskunnan erikseen pdéttdmien isojen
investointien rahoitus vaihtelee
huomattavasti vuosittain.

Péadkaupunkiseudun kehdvaylistd Kehd I ja
Kehd II ovat seututeitd, jotka palvelevat
seutukuntien liikennettd ja liittdvdt naitd
valta- ja kantateihin. Kehd III (E 18)
tdydentdd valtatieverkkoa ja  palvelee
maakuntien liikennetta.

Katuverkkoa alueella on noin 4000 km ja
kuntien kevyen liikenteen verkkoa 4800 km.
Kunnat vastaavat padsdantoisesti
liikkenneinvestoinneista asemakaava-alueilla.
Liikennevdylien = toimintamenot kuntien
budjeteissa ovat yhteensd 310 milj. €
vuodessa. Kuntien liikenneinvestoinnit ovat
280 milj. € vuodessa.

Valtion tehtéavana on rataverkon
kehittdminen ja hoito. Kunnat ovat ottaneet
tehtdvidkseen metro- ja raitiotieverkon
kehittdmisen ja hoidon.

2.10.2.1 Joukkoliikenne
Joukkoliikenteen jarjestamistd sddtelevat

joukkoliikennelaki (869/2009) sekd laki
pddkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja

joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta (829/2009).
Joukkoliikennelaissa sdddetddn
joukkoliikenteen toimivaltaisista

viranomaisista. Viranomaisia on Suomessa
yhteensd 35, joista osa on elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskuksia, osa kuntia
tai kuntayhtymia. Joukkoliikenteen
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toimivaltaisen viranomaisen pddasiallisina
tehtdvina on joukkoliikenteen
jarjestdmistavasta pddttdminen alueellaan,
palvelutason madritteleminen seka
joukkoliikenteen suunnitteleminen ja
hankinta ja toimialuettaan koskevista
joukkoliikennelain mukaisista
joukkoliikenteen luvista paattdminen.

Valtio rahoittaa joukkoliikennetta
vuosittain noin 100 miljoonalla eurolla, josta

noin 17 miljoonaa euroa kohdistuu
metropolialueen joukkoliikenteeseen.
Liikenne- ja  viestintdministerid  ostaa

raideliikennettd noin 10 miljoonalla eurolla ja
Uudenmaan ELY-keskus muuta
joukkoliikennettd noin 1,1 miljoonalla
eurolla vuodessa niissd kunnissa, jotka eivét
kuulu HSIL:&&n. Lisdksi Liikennevirasto
maksaa HSL:lle suurten kaupunkien
joukkoliikennetukea noin 6 miljoonaa euroa
vuodessa.

Kunnat  rahoittavat  joukkoliikennettd
harkintansa mukaan. Yhteensd kunnat
kayttavat varoja joukkoliikenteeseen

metropolialueella tdlld hetkelld noin 300
miljoonaa euroa, josta HSL:n ulkopuolisten
kuntien osuus on 5-6 miljoonaa euroa.
Valtion talousarvioon sisdltyvdn
joukkoliikenteen ostoihin ja kehittdmiseen
siséltyvan maérdrahan myontdmisen
perusteista  sdddetddn  joukkoliikenteen
valtionavustuksista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1273/2013).

2.10.2.2 Helsingin seudun liikenne —
kuntayhtymd

HSL-kuntayhtyma toimii
joukkoliikennelain tarkoittamana
joukkoliikenteen toimivaltaisena
viranomaisena alueellaan sekd vastaa

alueellaan niistd tehtdvistd, jotka sille on
sdddetty laissa padkaupunkiseudun kuntien
jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta. HSL:n jdsenid ovat
padkaupunkiseudun kunnat Helsinki, Espoo,
Kauniainen ja Vantaa sekd vapaaehtoisesti
HSL:&én liittyneet Kerava, Kirkkonummi ja
Sipoo. Helsingin seudun kunnista Tuusula,
Jarvenpad, Pornainen, Méntsdld, Nurmijérvi,
Vihti ja Hyvinkdd eivdat kuulu HSL:&an.
Naissd kunnissa lukuun ottamatta Hyvinkdan
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kaupunkia, joukkoliikenteen toimivaltaisena
viranomainen toimii Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskus (jdljempéna
ELY-keskus), jonka alueeseen myos Porvoo
ja Lohja kuuluvat.

HSL:n nykyinen perussopimus tuli
voimaan 1.1.2012. Perussopimuksessa
madratddn  kuntayhtymén toimialasta ja
tehtdvistd. Sen mukaan kuntayhtyméa vastaa
sille laissa saddetyistd tehtdvistd kuten
hankkii bussi-, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja
ldhijunaliikennepalvelut sekd vastaa
Helsingin seudun
liikennejdrjestelmdsuunnitelman laatimisesta
(HLJ) 14 kunnan alueella.
Liikennejarjestelmdsuunnittelu tapahtuu
neljan vuoden sykleissd ja HLJ:n pohjalta on
neuvoteltu  valtion toimijoiden kanssa
toteuttamiseen tdhtddvd aiesopimus. Vuonna
2012 sopimusta laajennettiin ottamalla siihen
mukaan my0s maankdytén ja asumisen
toimenpiteet (MAL-aiesopimus).

Perussopimuksen mukaan kuntayhtymén

tehtdvdnd on muun muassa jdrjestda
toimialueensa  joukkoliikennekokonaisuus,
edistdd sen toimintaedellytyksid, vastaa
toimialueensa markkinoinnista ja
matkustajainformaatiosta, vastaa
matkalippujen  tarkistuksesta,  osallistua
joukkoliikenteen infran  kehittdmis- ja

ylldpitoinvestointien suunnitteluun yhdessa
kuntien ja asianomaisten muiden tahojen
kanssa seka vastata toimialueensa
matkustajainformaatio- ja muista
tietoteknisistd jarjestelmistd sen mukaan kuin
siitd kuntien kanssa tarkemmin sovitaan.
HSL:1ld on myds oikeus joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annetun lain (469/1979)
mukaisen  tarkastusmaksun  perimiseen
kuntayhtymédn sisdisessd joukkoliikenteessa
sekd valtion koko rataverkolla.
Perussopimuksessa sovitaan kuntayhtymén
toiminnan rahoituksesta seké lipputulojen ja
kulujen jakamisesta samoin kuin
joukkoliikenteen lipputulojen ja jarjestamisen
menojen kohdentamisesta. Perussopimuksen
26 §&n mukaan kuntayhtyméd rahoittaa
toimintamenonsa  lipputuloilla,  kuntien
maksamilla tariffituilla, valtion avustuksilla
ja muilla tuloilla. Kunnille kohdistetaan
kuntayhtymédn tehtdvistd aiheutuvat kulut
palvelujen kdyton mukaisesti. Lipputulot

kohdistetaan ~ kunnittain ~ kuntakohtaisen
lipputulokertymén perusteella. Siltd osin kuin
kuntayhtymédn tehtdvdn hoidosta perittavat
maksut ja muut tuotot eivét riitd kattamaan
kuluja, maksavat kunnat kuntayhtymalle
tariffitukea, jolla katetaan kullekin kunnalle
kohdistettujen kulujen ja tuottojen erotus.
HSL:n toimintamenot ovat vuonna 2014
noin 600 miljoonaa euroa, josta noin 80
prosenttia ~ muodostuu  joukkoliikenteen
operointikustannuksista. Toiminta rahoitetaan
pddasiassa lipputuloilla ja kuntaosuuksilla.
Vuonna 2013 HSL:n tulot olivat 586,5
miljoonaa euroa, jotka jakautuivat niin, ettd
lipputuloista saatiin 277,9 miljoonaa euroa,
kuntaosuuksina 291,4 miljoonaa euroa ja
muina tuloina 17,2 miljoonaa euroa.
Kuntaosuudet  jakautuvat  jdsenkunnille
perussopimuksessa sovitulla tavalla
palvelujen kdytdn mukaan. Muihin tuloihin
kuuluu muun muassa Liikenneviraston
HSL:lle maksama joukkoliikennetuki.
Helsingin seudun liikenteen jarjestamassa
joukkoliikenteessd tehdddn wvuosittain noin

345 miljoonaa matkaa. HSL:ss& on
parhaillaan kdynnissa lippu- ja
informaatiojdrjestelman sekd

maksuvyodhykkeiden uudistushanke, jossa on
varauduttu alueen laajenemiseen, jotta
HSL:114 olisi valmius suunnitella ja jarjestaa
joukkoliikennepalvelu 14 kunnan alueella
vuonna 2017.

HSL:n strategisena tavoitteena on nostaa
joukkoliikenteen  osuutta  kulkumuotona
kokonaisuudessaan ~ Helsingin ~ seudulla.
Padkaupunkiseudun kunnissa joukkoliikenne
palvelee hyvin tyomatkaliikennettd.
Helsingin niemelle suuntautuvasta
tydpaikkaliikenteestd 73,6 prosenttia tehddan
joukkoliikenteelld, kévellen tai pyordillen.
Padkaupunkiseudun kehyskunnissa
asukkaiden tyo- ja asiointimatkat tehddan
kuitenkin pddosin henkil6autolla.

2.10.2.3 Muut liikennesektorin toimijat

Kuntien tehtdvind on  yleis- ja
asemakaavoitukseen liittyva
liikennejérjestelmd- ja liikennesuunnittelu,
katujen ja kevyen liikenteen vdiylien
suunnittelu, rakennuttaminen ja kunnossapito
sekd metro- ja raitiotieverkon suunnittelu,
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rakennuttaminen ja kunnossapito seké edellad
mainittuihin tehtéviin liittyva paatoksenteko.
Uudenmaan liitto vastaa alueen
maakuntakaavoitukseen liittyvasta
liikennesuunnittelusta ja kaavavarauksista.
Uudenmaan ELY-keskuksen vastuulla on
suunnittelu ja tienpito Uudenmaan, Kanta-
Héameen ja Péijat-Hameen maakuntien alueen
maantieverkolla (maantielaki 503/2005).
ELY-keskus on my6s toimivaltainen
joukkoliikenneviranomainen  ja vastaa
joukkoliikenteen suunnittelusta ja
hankinnasta alueellaan muualla kuin HSL:n,

Hyvinkddn, Riihimden, Hé&meenlinnan ja
Lahden seuduilla (joukkoliikennelaki
869/2009). Lohja ja Porvoo kuuluvat

Uudenmaan ELY-keskuksen joukkoliikenteen
jarjestamisalueeseen, minka lisdksi ndilld on
omat joukkoliikennekoordinaattorinsa.
Liikennevirasto  ylldpitdd ja  kehittda
liikennejdrjestelmdd  yhteistydssd muiden
toimijoiden kanssa. Liikennevirasto vastaa
valtion tie- ja rataverkosta sekd merkittdvien
tiechankkeiden toteuttamisesta ja ohjaa
Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne- ja
infrastruktuuri-vastuualuetta tienpidossa ja
joukkoliikenteen jdrjestdmisessd. Virasto
vastaa koko Suomen ratojen suunnittelusta,
ylldpidosta  ja  rakentamisesta  sekd
liikenteenohjauksesta.  Helsingin,  Turun,
Tampereen ja Oulun tieliikennekeskukset
toimivat valtakunnallisesti verkottuneina,
mutta seudullisesti yhteistyfssd suurten
kaupunkiseutujen viranomaisten kanssa. Ne
vastaavat liikenneolojen seurannasta,
liikennetiedottamisesta ~ ja tieliikenteen
hdirionhallinnasta  yhteistytssd ~ muiden
viranomaisten kanssa.
Muita liikennesektorin
joukkoliikenteen toimivaltaisten
viranomaisten liséksi Liikenteen
turvallisuusvirasto Trafi, Finavia, Satamat
sekd lukuisat liikennepalveluja tuottavat
operaattorit. Valtakunnallista
liikennepolitiikkaa liikenne- ja
viestintdministerio.

toimijoita ovat

ohjaa

2.10.3 Ympdiristé-, vesi- ja jdtehuolto

Helsingin seudun  ympéristépalvelut
kuntayhtymd HSY hoitaa sille laissa
padkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja
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joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta annettuja ja jatelain
(646/2011) tarkoittamia tehtdvid lukuun

ottamatta tehtdvid, jotka sdddetddn kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen  tehtaviksi.
HSY toimii vesihuoltolaissa (119/2011)
tarkoitettuna vesihuoltolaitoksena toiminta-
alueellaan  (Helsinki, Espoo, Vantaa,
Kauniainen) ja huolehtii muista tehtdvista,
joista jdsenkunnat ovat kuntayhtymén
perussopimuksessa sopineet.

Jatehuollossa HSY vastaa muun muassa
hyoty- ja ongelmajétteiden kerddmisestd,
jarjestdd asuinkiinteistojen jatteenkuljetukset,
hoitaa  jatteenkdsittelyn seka antaa
jatehuoltomadraykset. Kuntayhtyma
huolehtii  julkisoikeudellisen  sopimuksen
perusteella Kirkkonummelle jatelain
mukaisesti kuuluvista jatehuollon tehtdvista.

Vesihuoltotehtdvissddan ~ HSY  toimittaa
oman toiminta-alueensa lisdksi talousvettd
Kirkkonummen ja Sipoon kunnille ja ottaa
vastaan jatevesid Kirkkonummen, Sipoon,
Pornaisten ja Méntséldn kuntien alueilta seké

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun
liikelaitoskuntayhtymén  viemadrilaitokselta
(Kerava, Jarvenpad, Tuusula).
Pddkaupunkiseudun Vesi Oy toimittaa
raakavettd ~HSY:n, Tuusulan seudun,
Kirkkonummen, Sipoon ja Hyvinkéén

puhdistamoille. Vesihuoltolain tarkoittamia
vesihuoltolaitoksia ~on  HSY:n  lisdksi
yhdekséssa muussa metropolialueen
kunnassa, jotka ovat Hyvinkdd, Jarvenpad,
Kerava, Kirkkonummi, Maintsald,
Nurmijérvi, Sipoo, Tuusula ja Vihti. Lisdksi
alueella toimii tukkuvesiyhti6 Tuusulan
seudun vesilaitos kuntayhtymd. Mainittujen
kuntien kesken sekd myo6s ulkopuolisia
kuntia koskevina on toteutettu erilaisia
jarjestelyjd raaka- ja talousveden myynnista
ja jatevesien kasittelysta

HSY  huolehtii ~ ympéristonsuojelulain
(527/2014) mukaisesta ilmanlaadun
seurannasta  lakisdateisesti ~ HSY-kuntien
muodostamalla padkaupunkiseudun seuranta-
alueella sekd sopimusperusteisesti
Uudenmaan seuranta-alueella lukuun
ottamatta Pornaisten, Pukkilan ja Myrskyladn
kuntia. HSY huolehtii pddkaupunkiseudulla
seurannan lisdksi ilmansuojelun tutkimus-,
suunnittelu-, koulutus- ja valistustehtédvista.
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Lisdksi se vastaa jdsenkuntien yhteisestd
strategiatydsta ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi seka
edistdd ja seuraa ilmastotavoitteiden ja
energiatehokkuuden toteuttamista. HSY
tuottaa seudullisesti yhtendisid rekisteri- ja
paikkatietoja Helsingin seudun asumisesta,
tydssdkdynnistd, yritystoiminnasta,
yhdyskuntarakenteesta ja maankaytostd. HSY
osallistuu  tietopalveluihin  kohdistuvaan
yhteistyohon koko Helsingin seudun alueella.
Yhteensd seutu- ja ympaéristotiedon tehtéviin,
joihin  kuuluvat ilmanlaadun seuranta,
ilmastonmuutoksen hillintd ja sopeutumisen
strategiatyd, seudullisen tiedon tuottaminen
ja jalostaminen sekd tietopalvelu, kdytetddn
HSY:ssd vuositasolla noin viisi miljoonaa
euroa.

Porvoo ja Lohja kuuluvat ilmansuojelun
osalta ~ Uudenmaan  seuranta-alueeseen.
Kunnilla on omat vesihuoltolaitoksensa ja
jatehuolto on jdrjestetty alueellisen jdteyhtion
kautta.

211 Tyéssakdynti ja vdestod

2.11.1 Tyolliset ja tydssdkdynti

Helsingin seutu muodostaa
Suomen merkittdvimmaén yhtenéisen
tydssdkdyntialueen. Uudenmaan
maakunnasta kaikki kunnat lukuun ottamatta
Hankoa ja Raaseporia kuuluvat
Tilastokeskuksen = mdéritelmdn  mukaan
Helsingin  tyossdkdyntialueeseen.  Siihen
kuuluvat myos Riithiméki, Loppi ja Hausjérvi
Uudenmaan  maakunnan  ulkopuolisina
kuntina. Kuntien pendeldinti keskuskunta
Helsinkiin on voimakasta, mutta myos
kuntien keskindinen pendeléinti on erityisesti
padkaupunkiseudun ja joidenkin
ympéryskuntien osalta varsin merkittdvaa.
Kirkkonummen, Nurmijarven, Tuusulan,
Keravan ja Sipoon tyéllisistd yli puolet kdy
toissa padkaupunkiseudulla, padosin
Helsingissa. Jarvenpddn ja Vihdin
tyollisistakin selvésti yli 40 prosenttia ja
Mantsdlan  tyollisistda  yli 30  prosenttia
tyoskentelee padkaupunkiseudulla. Lohjan ja
Porvoon osalta vastaavasti noin 25 prosenttia
tyollisistd pendeldi péddkaupunkiseudulle.
Metropoliseudun asukkaat myo6s asioivat

nykyisin

kuntarajoista  riippumatta, mikd ndkyy
selvasti Suomen ymparistokeskuksen
laatimista liikkumisen seurantatutkimuksista
ja ennusteista.

Seudulla asuu 26 prosenttia koko maan
vdestostd ja noin 29 prosenttia koko maan
tyollisistd. ~ Suomen 2,3  miljoonasta
tyopaikasta seudulla sijaitsee 750 000 eli
noin kolmannes ja seutu muodostaa selkedn

yhtendisen  tydssdkdyntialueen.  Seudun
tyopaikat ovat keskittyneet voimakkaasti
Helsingin ~ kantakaupunkiin, liikenteen

pddvdylien solmukohtiin ja raideliikenteen
asemaseutujen tyodssdkdyntikeskittymiin.
Tyossakdyntiliikenne Helsingin seudulla on
pddosin alueen sisdistd, mutta tydssakdynti
alueen ulkopuolelta on lisdantynyt ja
tyossdkdyntialue laajentunut viime
vuosikymmenind voimakkaasti. Noin joka
kymmenes pendeldi alueen ulkopuolelta,
eniten seudun viereisistd kunnista (Porvoo,
Lohja ja Riihimdki) sekd my6s muista
Suomen suurkaupungeista (Tampere, Turku).

Useampi kuin joka viides
pddkaupunkiseudulla tyGskentelevd asuu
nykyisin alueen ulkopuolella ja

pddkaupunkiseudun tydssdkdyntialue ulottuu

yli 150 kilometrin p&ddhdn Helsingin
keskustasta.

2.11.2 Vdestokehitys

Vakiintuneen eurooppalaisen rajauksen

mukaan metropolin ydinalueella asukasluvun
tulisi olla vahintddn noin 500 000, ja koko
metropolialueella yhteensd noin 1 - 1,5
miljoonaa. Suomesta maédritelmédn tayttdad
ainoastaan Helsinki ja Helsingin seutu.
Helsingin  seutu muodostaa selkedsti
Suomen suurimman vdestdkeskittymin ja
eroaa vdestomaddraltddan ja -kasvultaan maan

muista kaupunkiseuduista. Helsingin
seudulla asui vuoden 2014 alussa 1,4
miljoonaa ihmistd, koko Uudellamaalla

yhteensd ldhes 1,6 miljoonaa.

Voimakas vdestonkasvu on pitkddn ollut
Helsingin seudun védestonkehityksen
suuntana. Véestd on kasvanut viimeisen
kolmenkymmenen vuoden aikana noin
puolitoistakertaiseksi (kuvio 1) ja kasvu on
ollut viimeisten vuosikymmenten aikana
selvdsti muuta maata voimakkaampaa. 2000-
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luvulla vdestd on kasvanut noin prosentin
vuosivauhdilla verrattuna muun maan noin
0,4 prosenttiin ja ollut jopa ennustettua
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prosenttia vidhemmadn kuin mitd toteutunut
lisdys oli. My6s alueen muiden kymmenen
kunnan kasvu vastaavalla ajanjaksolla on

merkittdvasti suurempaa. Helsingin seudun ollut noin 30 prosenttia ennustettua
kokonaissuunnitelmassa (1981) arvioitiin  suurempi.
pddkaupunkiseudulla asuvan vuonna 2010
yhteensd 781 000 asukasta eli liki 40
1600 000
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1000 000 /
800000 /
600000
400 000
200000
0 T T T T T T T T T T 1
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Kuvio 1: Helsingin seudun vdestomadran kehitys vuosina 1960 - 2013
Metropolialueen véestdnlisdys on ollut  Helsingissa, Espoossa  ja  Vantaalla

ldhes 190 000 henkiléd vuosien 2000-2013
vilisend aikana. Keskimddrin alueen véesto
kasvoi noin 14 500 henkilolla vuodessa.
Puolet  kasvusta  tuli  luonnollisesta
véaestonlisdyksestd, vajaa kolmannes
siirtolaisuudesta ja viidennes maan sisdisesta
muuttoliikkeestd. Metropolialueen
vaestdnlisdys oli suurimmillaan vuosina
2011-2012, mutta supistui hieman vuonna
2013. Samalla ajanjaksolla luonnollinen
vdestonlisdys laski. Siirtolaisuus oli vuosina
2012-2013  huomattavin  vdestdnkasvun
osatekija metropolialueella, vaikka
siirtolaisuudesta  aiheutunut  muuttovoitto
laski vuonna 2013 edellisen vuoden tasosta.
Helsingin seudun vdestonkasvussa
maahanmuutto on keskeinen osatekija.
Metropolialueella maahanmuuttajien méaédra
on kaksinkertaistunut 2000-luvun aikana.

maahanmuuttajien osuus vdestdstd on yli
kolminkertainen kehyskuntiin  verrattuna.
Vieraskielisid Helsingin seudun asukkaista
on tdlld hetkelld noin 10 prosenttia.
Helsingissd, Vantaalla ja Espoossa heidédn
osuutensa on yli 10 prosenttia. Muissa
kunnissa vieraskielisten osuus on pienempi.
Lohjan ja Porvoon vdestonkehitys on
seurannut viime vuosikymmenind Keski-
Uudenmaan kuntien kehitystd. Lohjan vdestd
on kasvanut vuosien 2000-2013 valisend
aikana ldhes 4 000 henkil6lld ja Porvoon
samalla aikavélilld 1dhes 4 500 henkildlla.
Tilastokeskuksen  ennusteiden = mukaan
kuntien védestd tulee kasvamaan Keski-
Uudenmaan kuntien tavoin myos tulevina
vuosikymmenind  voimakkaasti.  Lohjan
védeston on ennustettu kasvavan vuoteen 2040
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mennessd yli 7 500 asukkaalla ja Porvoon yli
6 000 asukkaalla.

2.11.3 Valikoiva muuttoliike

Kaupunkiseuduilla ja etenkin Helsingin
seudulla  muuttoliike  on  valikoivaa.
Valikoivuus tarkoittaa kuntien tulo- ja
lahtomuuttajien voimakkaita eroavaisuuksia.
Kun ihmisten ja vdestéryhmien tarpeet ovat
erilaiset, muuttavat ihmiset ja vdestéryhmaét
erilaisille alueille. Téllaiset asumis- ja
ympdristdperusteiset lahimuutot ovat
kasvaneet Helsingin seudulla yhtdjaksoisesti
viime vuosikymmenind. Nykyisin nelja
viidestdi muutosta on niin  sanottuja
lahimuuttoja, jotka tapahtuvat joko oman
kunnan tai saman kaupunkiseudun sisélla.

Helsingin seudulla ilmi6 liittyy asumiseen
ja asuntomarkkinoiden ongelmiin ja nidkyy
nuorten, opiskelijoiden ja pienituloisten
hakeutumisena Helsinkiin. Samanaikaisesti
perheelliset ja tyossdkdyvat muuttavat yha
useammin Helsingin ympéryskuntiin.
Valikoivan = muuttoliikkeen  taloudelliset
hyodyt ja haitat eivét jakaudu kuntien viélilla
tasaisesti.

Valtiovarainministerion ~ kevaalld 2014
tilaamassa selvityksessd (Aro Timo & Laiho

Anna: Metropolialueen demografinen
kilpailukykyanalyysi) on arvioitu
muuttoliikkeen aiheuttamia laskennallisia

tulokertymid kunnille vuosina 2000 - 2011.
Muuttajien tulokertymadlld tarkoitetaan tulo-
ja ldhtomuuttajien kaikkien verotettavien
tulojen erotusta. Tulokertyméa kuvaa alueiden

taloudellisen kehityksen muutosta
muuttoliikkeen  perusteella.  Positiivinen
tulokertymd merkitsee, ettd kunta hydtyy
taloudellisesti muuttoliikkeestd ja
negatiivinen kuvaa pdinvastoin menetyksia.
Selvityksen mukaan Helsingin seudun
ongelma ei ole nykyisenkaltaisen
muuttoliikkeen ~ médrdn ja  rakenteen

ndkoékulmasta tulojen, vaan Kkustannusten
epdtasainen jakautuminen kuntien wvalilla.
Metropolialueen laskennallinen tulokertyma
oli yhteensd 930,5 miljoonaa euroa vuosina
2000 - 2011. Seudun 14 kunnasta vain
Helsingissd muuttoliikkeen tulokertyméd oli
negatiivinen.  Muuttoliikkeen  Helsingille
aiheuttama tappio on laskennallisesti 294,6

miljoonaa euroa vuodessa. Seudun muut 13
kuntaa ovat tulokertymdltddn positiivisia.
Suurin tulokertymd oli Espoolla, yli 320
miljoonaa euroa. Asukasta kohden laskettuna

suurin tulokertymd oli Kirkkonummella,
Sipoossa, Maintsdldssd, Pornaisissa  ja
Vihdissd ja pienin Helsingin jélkeen
Vantaalla ja Hyvinkaalla.
2.11.4 Segregaatiokehitys
Uudellamaalla ja erityisesti Helsingin

seudulla vdestdn koulutus- ja tuloerot seké
sosiaalisten ongelmien kirjo ovat muuta
maata suuremmat. Helsingin seudulla myds
alueellinen  eriytyminen on  verrattain
voimakasta. Kuntien véliset sosiaaliset erot
sekd osin kuntien sisdisten asuinalueiden
viliset erot ovat lisddntyneet kantavdestdn
valikoivan  muuttoliikkeen ja  vilkkaan
maahanmuuton  seurauksena.  Helsinkiin
muuttaa ulkomailta, muualta Suomesta ja
ympéryskunnista nuoria aikuisia opiskelun,

tyon, sosiaalisten suhteiden,
pienasuntovaltaisen asuntokannan ja
palveluiden = vuoksi.  Lapsiperheet ja

hyviétuloiset ty6lliset asukkaat muuttavat sen
sijaan yhd useammin suurempiin ja
edullisempiin  asuntoihin ~ ymparyskuntiin
(Laakso 2013: Muuttoliikkeen vaikutuksista
vdestdn tulotasoon Helsingissd ja Helsingin

seudulla).

Eri  alueiden  asukasrakenteissa  on
tutkimusten mukaan (mm. Erilaistuva
padkaupunkiseutu:  sosioekonomiset erot

alueittain  2002-2012; 2014; Kainulainen
Sakari: Segregaatio metropolialueella 2014)
huomattavia eroja ja ne ovat
tarkasteluajanjakson  aikana  kasvaneet.
Seudulle on muodostunut selkeitd matalan
tulotason alueita. Myo6s kuntien véliset erot
nakyvét tutkimuksissa. Sosiaaliselta
rakenteeltaan  eriytyneilldi  asuinalueilla
tyollisyystilanne ja asunnon hallintasuhde
vaihtelevat. Alueille, joille on kasautunut
huono-osaisuutta, ominaisia piirteitd ovat
korkea tyottomyysaste, vuokra-asuminen ja
alhainen tulotaso.

2.11.5 Vdestontiheys
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Helsingin seudun véestontiheys oli vuonna
2013  hieman alle 400 asukasta
nelidkilometrilld. Luku on kaksikymmenta
kertaa korkeampi kuin koko maan keskiarvo.
Véestontiheys vaihtelee seudulla kuitenkin
huomattavasti. Tiheimmin asutettu kunta on
Helsinki, jossa vdestdntiheys on ldhes 2 900
henkea nelidkilometrilla. Seuraavaksi
tiheimmin asutussa Kauniaisissa védestétiheys
on alle 1 600 asukasta, Keravalla ja
Jarvenpadssd noin 1100 asukasta ja Vantaalla
sekd Espoossa jo selvisti alle tuhat asukasta
neliokilometrilld. Muiden Helsingin seudun
kuntien véestontiheys jdd selvésti alle
Uudenmaan maakunnan keskiarvon, joka on
174 asukasta neliokilometrilla.

Yleisen eurooppalaisen késityksen mukaan
kaupunki maééritellddn alueeksi, jossa on yli
50 000 asukasta, ja jonka vdestdntiheys on
vahintddn 500 asukasta neliokilometrilla.
Helsingin seudun kunnista vain Helsinki,
Espoo ja Vantaa tdyttdvdt madritelmdn.
Kerava, Kauniainen ja Jdrvenpda tayttavat
madritelmdn asukastiheyden, mutta eivét
asukasmaddrdn osalta.

2.12  Seudun kansantaloudellinen
merkitys

Helsingin seudun tuottavuudessa

tapahtuvat muutokset vaikuttavat

poikkeuksellisen paljon ja muita

kaupunkiseutuja  merkittdvimmin  koko

Suomen kansantalouteen. Muun muassa
OECD:n arvioinneissa (2003, 2006) on
todettu seudun keskeinen merkitys koko
Suomen  kansantalouden  kasvun  ja
hyvinvoinnin moottorina. OECD:n vuonna
2006  tekemdssd 78  metropolialueen
vertailussa Helsinki oli vékiluvultaan sijalla

74, mutta kansantaloudelliseltaan
merkitykseltdan sijalla 7.
Helsingin seudun bruttokansantuote

asukasta kohden on noin 40 prosenttia
suurempi kuin koko maan keskiarvo.
Suomen 12 suurimman kaupunkiseudun
yhteenlaskettu osuus bruttokansantuotteesta
on noin 2/3 koko maan BKT:std. Tastd
osuudesta Helsingin seutu muodostaa yli
puolet. Seudun osuus koko maan
bruttokansantuotteesta oli vuonna 2013 noin
36 prosenttia, yhteensd 63 miljardia euroa.
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Osuus on kasvanut tasaisesti viimeisten
vuosikymmenten aikana.

Helsingin seutu muodostaa Suomen
ylivoimaisesti suurimman tuotannon ja
yritystoiminnan  keskittymén. = Suomessa
toimivien yritysten toimipaikoista ldhes
neljannes ja  henkilostostd  kolmannes
sijaitsee Helsingin seudulla. Koko maan
liikevaihdosta  seudulla  tuotetaan 44
prosenttia. Suomen tutkimus- ja
kehitystoiminnan menoista yli 40 prosenttia
kohdistuu Helsingin seudulle.

Kotimaan sijaan  Helsingin = seudun
ldhimmét  taloudelliset  vertailukohteet,
kilpailijat ja kumppanit 1dytyvdt muualta
Euroopasta, erityisesti Itdmeren piirista.
Seudun tulevat haasteet liittyvdt ennen
kaikkea seudun kykyyn kilpailla ulkomaisista
investoinneista, yrityksistd ja huippuosaajista
muiden Itdmeren alueen metropolien kanssa.

Metropolialueen ja muiden suurten
kaupunkiseutujen kansantaloudellisen
merkityksen wvuoksi valtio on solminut
20.12.2013  kasvusopimukset  Helsingin,
Tampereen, Turun, Oulun, Lahden,
Jyvéskyldn, Kuopion, Porin, Seindjoen,
Vaasan, Joensuun ja  Lappeenrannan

kaupunkiseutujen kanssa. Kasvusopimusten
tavoitteena on vahvistaa suurten
kaupunkiseutujen kansainvélistd
kilpailukykyd ja roolia alueidensa talouden
vetureina ja palveluiden kehittdjina.

2.13  Helsingin seudun kunta- ja
yhteistyérakenteiden
kehittdmisvaiheita

Helsingin seudulla tapahtuneet
kuntarakenteen = muutokset ovat olleet

vdhdisid vuosien 1946 — 1966 toteutettujen
liitosten jalkeen. Vuonna 1946 toteutettiin
suuri kuntaliitos, jossa Helsinkiin liitettiin
neljd kuntaa. Vuosaari liitettiin osaksi
Helsinkia vuonna 1966. Espoosta
muodostettiin yksi kauppala vuonna 1963.
Tamédn jdlkeen kuntajakoa on muutettu
metropolialueella vain vuonna 2009, jolloin
voimaan astui osaliitos Sipoon, Vantaan ja
Helsingin wvdlilld, ja josta valtioneuvosto

pdatti vastoin Sipoon kunnan tahtoa.
Toteutettujen  liitosten  perusteena  on
yleisimmin pidetty niiden luomia
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edellytyksia parantaa seudun
yhdyskuntarakenteen hallintaa ja
tasapainoista kehitysta, seudun

asuntorakentamista tai liikenneyhteyksia.
Vastaavilla tekijoilld on perusteltu seudun

yhteistyorakenteiden kehittamista eri
vuosikymmenind.  Vuonna 1964 asetettu
kunnallisen yhteistoiminnan

jarjestysmuotokomitea ehdotti 12 kunnan
muodostamaa  yhteistoiminta-aluetta seka
liséksi Helsingin ja sen kolmen ldhikunnan
yhteisten tehtdvien hoitamista jarjestettavaksi
lakisdéteisesti erikseen. Tdmédn pohjalta
Helsinki, Espoo, Kauniainen sekd Helsingin
maalaiskunta  pddttivit  oma-aloitteisesti
yhteistydtoimikunnan perustamisesta. Sen
tehtaviin kuuluivat muun muassa kuntien
yleiskaavojen yhteensovittamista ja
mitoitusta  koskevat ~ kysymykset seka
asuntotuotannon ja tydpaikkojen
sijoittamiseen liittyvét seikat vesihuollon ja
yhteisen  jatehuollon tehtdvien ohella.
Vapaaehtoinen yhteistyd sai lakisdateisen
pohjan, kun laki pédkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnasta (978/1973)
annettiin. YTV aloitti toimintansa vuoden
1974 alussa.

YTV-jarjestelmda ja sitd  koskevaa
lainsdddantoa  kehitettiin - useasti. Vuonna
1985 (253/1985) YTV:n tehtaviksi sdddettiin
muun muassa seudullisen jdtehuollon ja
joukkoliikenteen  hoito. =~ Vuonna 1986
asetettiin seutuhallintokomitea selvittdméaan
YTV-lain toimivuutta. Komitea ehdotti (KM
1987:47) saddettavaksi lakia
pddkaupunkiseudun hallinnosta ja YTV-lain

kumoamista. Suorin  vaalein  valittava
seutuhallinto olisi vastannut
seutukaavoituksesta, asuntopolitiikasta,

jatehuollosta ja ammatillisesta koulutuksesta.
Ehdotukset eivdt johtaneet toimenpiteisiin.
Vuonna 1996  annettiin @ uusi  laki
pddkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnasta
(1269/1996). Vuonna 2010 YTV:n tehtdvét
jaettiin kahdelle erilliselle kuntayhtymiéille,
HSL:lle ja HSY:lle.

2000-luvulla on toteutettu myoOs muita
seudun yhteistyotd koskevia selvitys- ja
kehittdamishankkeita. Vuonna 2003 nimettiin
seudun kehitystd koordinoimaan Helsingin
seudun neuvottelukunta. Samanaikaisesti
kadynnistettiin kehittdamishanke, joka johti

alueen yhteisty6td koskevan lakiluonnoksen
laadintaan vuonna 2005. Lakiesitystd ei
annettu eduskunnalle, kun maankaytto-,
asumis- ja liikennekysymyksissd syntyi
vapaaehtoista ja sopimuspohjaista yhteistyota
Helsingin seudun 14 kunnan kesken. Vuonna

2003 julkaistiin myos OECD:n
metropolikatsaus, jossa madriteltiin
Helsingin seudun kehityshaasteet. Seudun

merkityksen maan kansantaloudelle todettiin
kasvavan tulevina vuosina. Selvityksen
myoOtd seutu sai aseman osana kansainvélistd
metropolialueiden viiteryhmaa.

Hallituskaudella 2007-2011  valmistui
kaikkiaan nelja Helsingin seudun hallinto- ja
yhteistydrakenteiden kehittdmista
kasittelevdad  selvitystd, muun muassa
Helsingin ja Vantaan kaupunkien
yhdistymisen etuja ja haittoja koskeva
selvitys sekd seudun 14 kunnan yhteistyona
tehty selvitys kaksiportaisesta
seutuhallinnosta. Seutuhallintoselvityksen
loppuraportissa ehdotettiin  muun muassa
metropolikaavan kéayttoonottoa sekd
seudullista liikennejérjestelmdsuunnitelmaa
ja asuntotuotanto-ohjelmaa. Metropolikaavan
valmistelu sekd sithen liittyvdt HSL:n,
HSY:n, ELY-keskuksen ja Uudenmaan liiton
tehtavdt annettaisiin uudelle seudulliselle
toimijalle.  Selvitykset eivdt johtaneet
laajamittaisiin toimenpiteisiin.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain (ns. Paras-laki, 169/2007) 7
8:ssd edellytettiin padkaupunkiseutua sekd 16
muuta kaupunkiseutua laatimaan suunnitelma
maankdyton, asumisen ja  liikenteen
yhteensovittamisesta sekd palvelujen
kuntarajat ylittdvdstd kdytostd. Vuonna 2008

julkaistujen ja suunnitelmia koskevien
asiantuntija-arvioiden ~mukaan Helsingin
seudun yhteistyon organisointitapa

muodostaa epdvarmuustekijan suunnitelmien
toteuttamiselle.

Syksylld 2010 valtioneuvosto  antoi
eduskunnalle selonteon metropolipolitiikasta
(VNS 9/2010). Selonteon linjausten mukaan
metropolialueen  kuntarakennetta  tulisi
kehittada vastaamaan elinvoimaista,
alueellisesti ehedd ja
yhdyskuntarakenteeltaan toimivaa
kuntarakennetta. Yhteistydn vahvistamiseksi
tulisi lisdksi maédritelld metropolialueen
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kattavasti hoidettavat tehtdvdt ja luoda
osapuolia sitovat rakenteet. Menettelyn
katsottiin edellyttdvén lainsddddnnodn
kehittdmista.

2.14 Kansainvalinen kehitys

Helsingin metropolialueen kannalta

keskeisimpdnd vertailukohteena ovat muut
Pohjoismaat ja niiden padkaupunkiseudut.
Myos muissa FEuroopan maissa seka
esimerkiksi Kanadassa suurten
kaupunkiseutujen poliittiset, taloudelliset ja

yhdyskuntarakenteeseen liittyvdt haasteet
ovat  samankaltaisia =~ kuin = Helsingin
metropolialueella.

2.14.1 Ruotsi, Tukholma

Ruotsin julkishallinto on kolmetasoinen,
muodostuen  valtion keskushallinnosta,
maakunnista eli maakérdjakunnista
(landsting) sekd kunnista. Valtiolla on lisdksi
oma erillinen maakuntatasolla toimiva
aluehallintonsa eli niin kutsuttu
ladninhallinto  (lansstyrelse). Pddkaupunki
Tukholman  metropolialueen  katsotaan
yleisesti muodostuvan Tukholman
maakunnasta ja sen 26  kunnasta.
Toiminnallisesti Tukholman metropolialue

muodostaa huomattavasti maakuntaa
laajemman  aluekokonaisuuden, ulottuen
Uppsalan maakuntaan.

Julkisen hallinnon tehtdvdt ja vastuu
metropolialueen  kehityksestd  jakautuvat

Tukholman maakérdjakunnan (Stockholms
léns landsting) ja kuntien kesken. Kunnat
vastaavat kaavoituksesta (detaljplan,
oversiktsplan), sosiaali- ja perhepalveluista
sekd  esimerkiksi esi-, perus-  ja
lukiokoulutuksesta. Maakardjakunta vastaa
metropolialueen kokonaisvaltaisesta
kehityksestd, alueen erikoissairaanhoidosta ja
suurimmasta osasta perusterveydenhuollon
palveluista, seudun kaavoituksesta
(regionplanering), aluekehityksesta ja
maankéayton suunnittelusta seka
joukkoliikenteestd. =~ Tukholman  seudun
kehittdmissuunnitelma RUFS 2010 (Regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen)
perustuu kaavoitus- ja rakennuslakiin (Plan-
och  bygglag, 2010: 900), mutta
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suunnitelmalla ei ole oikeusvaikutuksia. Se

toimii kuitenkin ohjeena kuntien
kaavoitukselle ja pohjana seudullisille
ratkaisuille muun muassa liikenteen ja

asumisen yhteensovittamisessa. Valtio voi
tietyin edellytyksin hyldtd suunnitelman tai
vaikuttaa sen sisaltéon.

Rahoitusvastuu metropolihallinnasta
jakautuu maakérdjdkunnan ja kuntien valilla,
Molemmilla on verotusoikeus. Muita

maakérdjakunnan ja kuntien merkittavia
tulovirtoja ovat yleiset ja kohdennetut
valtionosuudet sekd maakédrdjdkunnan osalta
joukkoliikenteen ja terveydenhoidon
asiakasmaksut.

Paitoksenteko Tukholman maakardjilla ja
alueen kunnissa tapahtuu  vélittomilla
vaaleilla valituissa poliittisissa
paatoksentekoelimissa: kunnissa

kunnanvaltuustoissa ja maakérdjdkunnassa
149 jdsenen maakardjavaltuustossa.
Kunnallisvaalit ja maakdardjavaalit
jarjestetdan samanaikaisesti neljan vuoden
vdlein. Maakunnalla ja kunnilla on omat

erilliset  hallintonsa, viranomaisensa ja
luottamushenkildnsa.

Tukholman metropolialueen kehityksen
kannalta nykyinen metropolihallinnan

rakenne ja tyonjako maakardjien ja kuntien
valilli on katsottu onnistuneeksi, mutta
siihen liittyy myds ongelmia. Resursseiltaan
heikommalla maakuntahallinnolla ei ole aina
mahdollisuuksia ohjata riittdvasti kuntien
toimintaa alueen kokonaisedun kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Ongelmia
aiheuttaa myos alueen laajentuminen
useamman maakdrdjakunnan alueelle: OECD
on ehdottanut ~ 2000-luvulla  useasti
Tukholman ja Uppsalan maakérdjdkuntia

yhdistettdvdksi  kilpailukykyisemmén ja
toiminnallisesti  tarkoituksenmukaisemman
kokonaisuuden muodostamiseksi.

Vaihtoehtoisesti OECD on esittdnyt erillisen
kevyemmadn, mutta vaikutusvaltaisemman
metropolihallinnon luomista kaikkien
Tukholma-Malar -alueen viiden
maakérajakunnan kesken. Tukholman
metropolialueella ei ole tdlld hetkelld
kdynnissd maakérdjakuntien yhdistdmiseen,
kuntaliitoksiin tai metropolihallinnon
muodostamiseen tdhtddvid ohjelmia. Alueen
maakérdjakunnat ovat tiivistineet viime
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vuosina yhteistydtadn erityisesti maankaytén
ja liikenteen suunnittelussa seka
aluekehityssuunnitelmien laadinnassa.

2.14.2 Norja, Oslo

Norjan julkishallinto on kolmiportainen,
koostuen vahvasta valtion keskushallinnosta
sekd alue- ja paikallishallinnosta vastaavista
maakunnista (fylkeskommuner) ja kunnista.
Pddkaupunki Oslo on ainoana alue- ja
paikallishallinnon yksikkénd samanaikaisesti
sekd maakunta ettd kunta.

Oslon ympdrille rakentuvan
metropolialueen rajaaminen on vaikeaa. Alue
on yhdyskuntarakenteeltaan hajanainen ja
monikeskuksinen, eikd noudata olemassa
olevia  hallinnollisia rajoja.  Suppeasta
ndkokulmasta Oslon metropolialueen
voidaan katsoa muodostuvan Oslon ja
Akershusin ~ maakunnista.  Laajemmasta
ndkokulmasta sen voi katsoa muodostuvan
viidestd alueesta, joita ovat Oslon kaupunki,
sitd kiertdvat sisempi ja ulompi kehd sekéd
Mossin ja Drammenin alueet.
Madrittelytavasta riippuen
metropolialueeseen kuuluu 46——75 kuntaa.

Norjan julkishallinto on keskusjohtoinen,
mikd heijastuu metropolialueeseen. Oslossa
ei ole selkeitd metropolihallinnan rakenteita.
Keskeisistd tehtdvistd alueella vastaavat
valtio, maakunnat, kunnat, erilaiset kuntien ja
muiden toimijoiden vapaaehtoiset
yhteistoimintaelimet sekéd valtion,
maakuntien ja kuntien omistamat yhtiot.
Kunnat vastaavat alueensa maankéyton
suunnittelusta, perusterveydenhuollosta,
sosiaalipalveluista, vanhustenhuollon
palveluista, perus- ja esiopetuksesta,
ympadristopalveluista ja pédosasta julkisen
infrastruktuurin rakentamiseen ja ylldpitoon
liittyvistd tehtdvistd. Oslon kaupungissa
my0s kunnan osa-alueille on delegoitu
pddtosvaltaa ldhiympériston kehittdmiseen
liittyvissd  asioissa. Metropolialueen
joukkoliikenteestd vastaa Oslon ja
Akershusin maakunnan yhdessd omistama
Ruter As, joka suunnittelee, kilpailuttaa, tilaa,
markkinoi ja koordinoi alueen
joukkoliikennetta.

Selkeimpédnd metropolihallintaan liittyvana
hallintarakenteena Oslon alueella voidaan

pitdd Oslon, Akershusin, Buskerudin ja
Ostfoldin maakuntien sekd ndissd lddneissd

sijaitsevien 75 kunnan hallintojen
vapaaehtoisesti muodostamaa
Samarbeidsalliansen ~ Osloregionia. = Sen
tavoitteena on vahvistaa Oslon alueen
kilpailukykyd ja  kestdvdd  kehitystd.
Samarbeidsalliansen on luonteeltaan
strateginen ja koordinoiva. Sen rahoitus
perustuu  jasenkuntien ja -maakuntien

maksuosuuksiin. Ylintd pédatosvaltaa kayttaa
jasenkuntien pormestareista ja maakuntien
johtajista koostuva valtuusto, joka pdattaa
myos jdsenyhteisdjen vuosittaisten
maksuosuuksien suuruudesta.
Vapaaehtoisuuteen perustusvana elimend
Samarbeidsalliansenin institutionaalinen
asema on heikko. Se ei pysty ohjaamaan
riittdvasti yksittdisten kuntien maankéyttoon,

asumiseen  ja  liikenteeseen  liittyvid
ratkaisuja. OECD katsoi vuonna 2007
julkaisemassaan raportissa Oslon
metropolialueen  kilpailukyvyn  karsivén
pddtoksenteon  hajanaisuudesta.  OECD

ehdotti muun muassa Oslon alueen kunta- ja
maakuntarakenteen uudistamista. Vuoden
2013 valtiopdivévaaleissa valittu uusi hallitus
aloitti vuoden 2014 alussa koko maata
koskevan kuntauudistuksen valmistelun, joka
on esiselvitysvaiheessa. Uudistuksen
vaikutuksia Oslon metropolialueen
hallintorakenteeseen =~ on  vaikea  tdssi
vaiheessa ennakoida.

2.14.3 Tanska, K6dpenhamina

Tanskassa alue- ja paikallishallinto on

kaksitasoinen, muodostuen viidesta
hallintoalueesta seka 98 kunnasta.
Pdakaupunkiseudun hallintoalue, Region
Hovestaden, on yksi Tanskan viidestd

hallintoalueesta ja késittdd 29 kuntaa.
Padkaupunkiseudun hallintoaluetta voidaan

pitdd  Koopenhaminan  metropolialueen
perustana, mutta toiminnallisesta
ndkokulmasta metropolialue ulottuu

laajemmalle. Koopenhamina kuuluu myos
laajempaan, Tanskan ja Ruotsin yhdistdvédan
@resundin metropolialueeseen.

Region Hovestaden vastaa K6épenhaminan
metropolialueen sosiaali- ja
terveyspalveluista, julkisesta liikenteestd ja
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sen suunnittelusta sekd aluekehitykseen
liittyvistd tehtdvistd. Alueen kunnat ovat
vastuussa alueidensa maankadytdn
suunnittelusta, infrastruktuurista, esi- ja
perusopetuksesta, vanhustenhoidosta,
ympaéristohuollosta ja kulttuuripalveluista.
Tyonjako aluehallinnon ja kuntien vélilld on
samanlainen kaikkialla Tanskassa. Region
Hovestaden ei eroa oikeuksiensa tai
velvollisuuksiensa osalta muista neljdsta
hallintoalueesta. ~Sen rahoitus perustuu
valtion myontdmiin yleisiin ja kohdistettuihin
maddrdrahoihin  sekd kuntien maksamiin
kiinteisiin, asukasmddrddn  perustuviin
maksuosuuksiin ja kuntien subventoimiin
asiakasmaksuihin. Hallintoalueilla ei ole
verotusoikeutta, toisin kuin kunnilla.

Tanskan  ympdéristoministerion  alaisen
ympéristoviraston (Naturstyrelsen) laatima
Fingerplan ohjaa kuntien maankdyton
suunnittelua Kodpenhaminan
metropolialueella.  Fingerplan  perustuu
Tanskan kaavoituslakiin (Lov om
planlegning, 2009: 937). Sen avulla pyritdan
ohjaamaan yhdyskuntarakenteen kasvua
ensisijaisesti ~ Kodpenhaminan keskustan
léheisyyteen  (kdmmen) sekd  viidelle
raideliikenteeseen tukeutuvalle
liikennekédytavalle (sormet). Tavoitteena on
myo0s sdilyttdd liikennekdytdvien valiset
viheralueet rakentamattomina ja edistdd
seudullisen viherrakenteen jatkuvuutta.
Paatoksenteko Ko66penhaminan
metropolialueella tapahtuu kaikilla hallinnon
tasoilla  vilittomillda vaaleilla  valituissa
poliittisissa padtoksentekoelimissd. Kunnissa
ylintd pdatosvaltaa kayttavat
kunnanvaltuustot. Padkaupunkiseudun
hallintoalueen ylimpdna pdéttdvdnd elimena
toimi neljan vuoden vilein poliittisilla
vaaleilla valittava 41-jdseninen aluevaltuusto
kuten muillakin hallintoalueilla.

Koéépenhaminan metropolialueella
aluehallinto on heikko suhteessa alueen
suuriin kuntiin. Keskuskaupunki
Kodpenhaminan vaikutusvalta on
heikentynyt ~ vuonna 2007 toteutetun
kuntauudistuksen  jélkeen. Uuden
hallintoalueen padtoksenteossa

Koéopenhaminaa ympérdivien suurten kuntien
ddnivalta on sen sijaan kasvanut. OECD:n
arvion mukaan vuoden 2007 kuntauudistusta
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ei voida pitda Koéépenhaminan
metropolialueen  kannalta  kaikin  osin
onnistuneena, silla metropolialueen
kokonaisvaltainen kehittdminen on liiaksi
yksittdisiin kuntiin hajautuneen

padtoksenteon varassa.

2.14.4 Saksa, Stuttgart

Saksan alue- ja paikallishallinto on
kolmitasoinen, koostuen vahvoista
osavaltioista sekd niiden alla toimivista

piireistd ja kunnista. Osavaltiot vastaavat
Saksassa koulutukseen, tieteeseen, kulttuuriin
ja matkailuun liittyvistd tehtavista,
ympadristovalvonnasta sekd  maankdyton
suunnittelusta. Kunnat vastaavat
pddasiallisesti  kaavoituksesta,  julkisesta
liikkenteestd, energia- ja  vesihuollosta,
ympdristdpalveluista, valtaosasta julkisen
infrastruktuurin rakentamiseen ja ylldpitoon
liittyvistd  tehtdvistd sekd alue- ja
elinkeinokehityksestd.

Stuttgart on Baden-Wiirttembergin
osavaltion péddkaupunkina sekd hallintopiiri
ettd kunta. Stuttgartin metropolialue (Region
Stuttgart) muodostuu Stuttgartin
hallintopiirin lisdksi Esslingenin,
Boblingenin, Rems-Murrin, Ludwigsburgin
ja Goppingenin hallintopiireistd sekd niiden
alueella  sijaitsevista 179  kunnasta.
Metropolialue on maantieteellisesti
suhteellisen pieni ja muodostuu Stuttgartin
talousalueen ydinalueista.

Stuttgartin alueella osavaltion alaisella
metropolihallinnolla on pitkdt perinteet ja

vahva institutionaalinen asema.
Ensimmad&inen aluekehitykseen ja
kilpailukyvyn  parantamiseen  tdhddnnyt

yhteinen metropolihallintoelin perustettiin
1970-luvulla. Nykyinen metropolihallinto-
organisaatio, Verband Region Stuttgart
(VRS), on alueen hallintopiirien ja kuntien
vuonna 1994 muodostama yhteistydelin,
jonka wvastuut ja wvalta on madritelty
osavaltion tasoisella lailla. VRS on ennen
kaikkea strateginen toimija, mutta silld on
my0s selked ja merkittdavd toiminnallinen
luonne. VRS:n péadtokset sitovat alueen
kuntia, minkd lisdksi kunnilla on
mahdollisuus viedd keskindiset ristiriitansa
VRS:n ratkaistavaksi.
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VRS on julkishallinnollinen toimija. Silld
on laaja toimivalta Stuttgartin
metropolialueen kokonaisvaltaisesta
aluekehityksestd, maankdytén ja liikenteen
suunnittelusta, joukkoliikenteen ja
ympaéristopalveluiden toteuttamisesta seka
elinkeinotoiminnan, tyollisyyden ja
matkailun edistdmisestd. VRS vastaa monista

osavaltiolle ja kunnille tavanomaisesti
kuuluvista tehtédvistd. Kunnilla on
kaavoitusoikeus, mikd kaventaa VRS:n

valtaa alueen maankéyton,
liikenteen suunnittelussa.
VRS:n ylintd pédtdsvaltaa kayttdd viiden
vuoden vélein vaaleilla valittava
aluevaltuusto, jossa on vihintddn 80 ja
enintddn 96 aluevaltuutettua. Valtuuston koko
on joustava, jotta sen paikkajako wvastaisi
mahdollisimman hyvin niin  yksittdisten
ddnestysalueiden kuin koko metropolialueen

asumisen ja

aanestystulosta. VRS:n rahoitus perustuu
osavaltion ja valtion allokoimiin
maddrdrahoihin, tulonsiirtoihin alueen
hallintopiireiltd ja kunnilta sekd muun

muassa joukkoliikenteen asiakasmaksuihin.
Verband Region Stuttgartia pidetddn
esimerkkind kompleksisessa ympaéristossa
toteutetusta metropolihallinnosta. Stuttgartin
alueen yhdyskuntarakenne on hajanainen ja
alueen kokonaisvaltainen kehitys on karsinyt
keskuskaupungin ja sitd  ympérdivien
vahvojen ja vauraiden kuntien vélisestd
vastakkainasettelusta. VRS ongelmana on se,
ettd hallinnollinen metropolialue ei vastaa
toiminnallista metropolialuetta, joka usein
laajenee ajan kuluessa. VRS:n on yleisesti
kuitenkin  katsottu  lisdnneen  kuntien
yhteisty6td ja  alueen  kokonaisedun
huomioimista kuntien paatoksenteossa.

2.14.5 Irlanti, Dublin

Irlannissa julkinen hallinto on
korostuneesti ~ valtiojohtoinen. Alue- ja
paikallishallinto on monitasoinen, koostuen
kahdeksasta hallintoalueesta (regional
authorities) sekd 31 paikallishallinnon
yksikostd (local authorities).

Paikallishallintoyksikot jakautuvat kahdelle

tasolle: ylemmaén muodostavat 26
kreivikuntaa (county councils) ja wviisi
suurkaupunkia (city councils), alemman

piirikunnat (municipal districts).
Hallintoalueet vastaavat julkisten palveluiden
koordinoinnista sekd alueellisten
suunnittelustrategioiden ~ valmistelusta ja
toteutuksesta.  Paikallishallinnon  yksikét
vastaavat muun muassa
perusterveydenhuollosta,  aluekehityksestd,
maankdyton suunnittelusta ja kaavoituksesta,
ympdristdhuollosta ~ sekd  koulutukseen
liittyvistd tehtdvistd. Hallintoalueiden ja
paikallishallinnon yksikoiden tarkasti rajattu
verotusoikeus riittdd kattamaan vain pienen
osan toimintamenoista ja niiden rahoitus
perustuu  pddosin  valtion myo6ntdmiin
maddrdrahoihin.

Irlannin ~ alue- ja  paikallishallintoa
uudistaminen alkoi 1990-luvun alussa.
Kahdeksan  hallintoaluetta  perustettiin
vuonna 1991 ja ne aloittivat toimintansa
kolme vuotta mydhemmin. Paikallishallinnon
yksikot saivat vuonna 1999 laillisen aseman
demokraattisesti toimivina elimind. Samalla
paikallishallinnon valtuustot péétettiin valita
viiden vuoden vilein pidettavilld suorilla
vaaleilla.

Pédkaupunki  Dublinin  metropolialue
muodostuu vakiintuneen kasitykseen mukaan
Dublinin hallintoalueesta (Dublin region),
joka pitdd sisdlldan Dublinin kaupungin seka
Eteld-Dublinin, Dun Laoghaire-Rathdownin
ja  Fingalin  kreivikunnat. Dublinin
metropolialueella on Irlannissa erityinen
asema maan ainoana kansainvalisesti
kilpailukykyisena talousalueena.
Metropolialuetta ohjataan erilaisten ja eri
tehtdaviin  keskittyvien toimijaverkostojen,
toimintasuunnitelmien,  strategioiden ja
ohjelmien kautta.

Dublin Regional Authority (DRA) on yksi
Irlannin  kahdeksasta aluehallintoelimesta.
Sen tehtdvand on valmistella ja toteuttaa
seudullinen suunnittelustrategia sekd valvoa
ja koordinoida paikallishallinnon yksikéiden
aluekehityssuunnitelmien  valmistelua ja
toteutusta. Alueellisen suunnittelustrategian

osana  valmistellaan  myds  Dublinin
metropolistrategia, jossa asetetaan yleiset
painopisteet koko metropolialueen

kehitykselle. Strategia on osa kansallista
aluesuunnitelmaa. Dublin Local Authorities
Managers Co-ordination Group (DLA) on
Dublinin alueen paikallishallinnon
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yksikoiden edustajien muodostama
strateginen  toimielin, joka koordinoi
paikallishallinnon aluekehityssuunnitelmien

valmistelua ja alueen infrastruktuurin
kehittamista.
Irlannin  kaavoitusta ja aluekehitystad

ohjaavan lain (Planning and Development
Act, 2000) mukaan seudullisten
aluehallintoelinten (Regional Authority) tulee

laatia seudulliset suunnittelutavoitteet
(Regional Planning Guidelines). Suur-
Dublinin (Greater Dublin Area)

aluehallintoelimet Dublin DRA ja Mid-East
Regional Authority hyvéksyivit vuonna 2010
seudulliset suunnittelutavoitteet Suur-
Dublinin  alueelle  (Regional Planning
Guidelines for the Greater Dublin Area 2010-
2022). Niilla pyritdédn ohjaamaan Suur-
Dublinin kasvua pitkédlld aikavélilla kestdvan
kehityksen periaattein.
Suunnittelutavoitteissa ~ esitetddn = muun
muassa Suur-Dublinin osa-alueiden
vdestOtavoitteet  ja  sovitetaan  yhteen
talouden, infrastruktuurin ja asutuksen
kehitystd seudullisesta ndkdkulmasta.

Kaikkien Dublinin alueen
metropolihallinnan elinten rahoitus perustuu
valtion valittdmasti tai vélillisesti maksamiin
maddrdrahoihin.  Valtio myo6s  sddtelee
metropolihallintaelinten toimintaa laeilla tai
ohjelmilla. Paikallishallinnon elimid lukuun
ottamatta metropolihallintaelinten jasenid ei
valita  vdlittémillda  vaaleilla. = DRA:n
valtuuston jdsenet valitaan paikallishallinnon
yksikoissd. Muun muassa tdmédn vuoksi
metropolihallintaelinten  legitimiteetti on
heikko. OECD arvioi vuonna 2007 Dublinin
metropolihallintaelinten olevan lilan
keskusjohtoisia ja omaavan lilan pienet
resurssit sekd lilan vdhdn itsendistd
toimivaltaa.

Tammikuussa 2014 Irlannissa hyvéaksyttiin
laki alue- ja paikallishallinnon uudistuksesta
(Local Government Reform Act 2014). Sen
johdosta Irlannin paikallishallinnon
yksikdiden mddrd vidheni kesdkuun 2014
alussa 114 yksikosta 31 yksikkéon. Muutos
toteutettiin kreivikuntia ja suurkaupunkeja
yhdistdamalld sekd lakkauttamalla niiden
alaisuudessa toimineet kaupunginhallitukset.
Vuoden 2015 alusta tarkoitus on lakkauttaa
kahdeksan  hallintoaluetta  ja  siirtda
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aluehallintoelimille  kuuluneita  tehtdvid,
muun muassa seudullisten strategioiden
valmistelu, kolmelle uudelle seudulliselle
kokoonpanolle (Regional Assembly).
Uudistuksen tavoitteena on vastata muun
muassa OECD:n  kehittdmisehdotuksiin.
lisdtd alue- ja  paikallishallintoelinten
toimivaltaa ja antaa elimille aiempaa
itsendisempi taloudellinen asema.
Uudistuksen vaikutuksia Dublinin
metropolialueen kehitykseen ei toistaiseksi
voida vield arvioida.

2.14.6 Kanada, Montreal

Kanadassa vastuu ja valta
paikallishallinnon  kehittdmisesta
itsemédrdamisoikeudeltaan vahvoille
provinsseille  ja  territorioille.  Niiden
alaisuudessa paikallishallinnon yksikkdina
toimivat kunnat. Provinssit ja territoriot
vastaavat terveydenhuoltoon ja kansalaisten
hyvinvointiin sekd koulutukseen liittyvistad
tehtdvistd. Kuntien vastuulla ovat julkinen
infrastruktuuri, palo- ja pelastustoimi,
ympdristdhuolto, kulttuuripalvelut,
elinkeinokehitys sekd maankéytén, asumisen
ja liikenteen suunnittelu ja toteutus. Seka
provinsseilla ja territorioilla ettd kunnilla on
verotusoikeus.

Kaupunkialueiden hallinnon
kehittdmiskeinona on Kanadassa kéytetty
perinteisesti ~ kuntaliitoksia  ja  osassa
provinsseja ja territorioita my0s erilaisia
alue- ja  metropolihallinnon  muotoja.
Quebecin  provinssi toteutti Montrealin
metropolialueella 2000-luvun alussa laajan
uudistuksen, joka perustui péddasiallisesti
kuntaliitoksiin. ~ Samanaikaisesti  alueelle
perustettiin  uusi, koko metropolialueen
kattava hallintaelin, Communauté
métropolitaine de Montréal (CMM). Uusiin
suurkuntiin perustettiin myos
kaupunginosavaltuustot.

Montrealin  metropolialue = muodostuu
vakiintuneen késityksen mukaan viisi eri
aluetta  kasittdvastd  kahdesta  kehésta.
Sisemmén kehdn muodostavat Montrealin
saarella olevat kaupungit, Lavalin kaupunki
sekd Longueuilin alue. Ulompi keha
muodostuu sisempédd kehdd pohjoisessa ja
eteldssa ymparoivista kunnista.

alue- ja
kuuluu
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Metropolihallintaelin CMM kattaa koko
metropolialueen ja vastaa monista tehtdvista,
jotka metropolialueen ulkopuolella kuuluvat
kunnille. Sen vastuulla ovat alueen
maankdyton ja liikenteen suunnittelu,
keskeinen infrastruktuuri, talouden
kehittdminen, tuetun ja edullisen asumisen
edistdminen, monet ympdristdhuollon
tehtdvat sekd alueen joukkoliikenteen
suunnittelu ja rahoitus. CMM vastaa myos
Montrealin metropolialueen maankdyttod ja
aluekehitysta ohjaavan suunnitelman
(Metropolitan Land Use and Development
Plan, PMAD) laatimisesta. Suunnitelma
perustuu lakiin maankéytén suunnittelusta ja
kehityksestd (act respecting land use
planning and development). Vuonna 2011
hyvéksytyssd suunnitelmassa on varauduttu
metropolialueella 320 000 asuntokunnan ja
150 000 tydpaikan lisdykseen vuoteen 2031
mennessd.  Suunnitelmalla on  pyritty
edistaimddn metropolialueen kilpailukykya ja
houkuttelevuutta sekd kestdvdan kehityksen
periaatteita. Se ohjaa muun muassa
joukkoliikenteen kehittdmistd sekd asumisen

ja liikenteen yhteensovittamista
metropolialueella.
CMM on luonteeltaan strateginen ja

ohjaava elin, joka koordinoi alueen kuntien
toimintaa. Silld ei ole omaa, péadtoksia
toimeenpanevaa organisaatiota, vaan vastuu
pddtosten toimeenpanosta kuuluu alueen
muille julkishallinnon toimijoille: virastoille,
kunnille ja kuntayhtymille. Ylinta
pddtosvaltaa CMM:ssa kdyttad 28-jdseninen

valtuusto, joka koostuu alueen kuntien
pormestareista seka kuntien ja
kuntayhtymien  valtuutetuista. =~ CMM:n

rahoitus perustuu provinssin
budjettirahoitukseen ja kuntien
maksuosuuksiin, vaikka verotuspohjainen

rahoitusmalli oli erds keskeisistd tavoitteista
metropolihallintoa rakennettaessa.

Montrealin metropolihallintoa ei voida
pitdd kaikin puolin onnistuneena. Vuonna
2006 osa alueen kunnista purki kuntaliitoksia
ja seurauksena alueella perustettiin uusia
kuntayhtymid huolehtimaan tehtédvistd, jotka
kuntaliitosten purkautumisen myoté siirtyivat
jalleen kuntien wvastuulle. Kuntayhtymien
myo6td kuntien taloudellinen liikkumavara
heikkeni. Kaupunginosavaltuustojen seka
alueen reunakuntien yhdessd perustamien,
CMM:n kanssa osittain pddllekkdisia tehtdviad
hoitavien hallintoelinten asema on osin
epaselvd. OECD:n vuonna 2004 tekemén
arvion mukaan CMM:n ongelmana on my®s
demokraattisen ulottuvuuden puuttumista
padtoksenteossa ja tdstd johtuva heikko
legitimiteetti.

2.14.7 Yhteenveto kansainvdlisestd
vertailusta

Metropolihallinnan toteuttamistavat
vaihtelevat eri maiden ja liittovaltioiden
osalta jopa saman maan eri

metropolialueiden valilld. Edelld esitettyjen
metropolihallinnan mallien vélilld on suuria
eroja niin metropolihallintoelinten
institutionaalisessa ja lainsddddnnéllisessa
asemassa kuin keskeisissd tehtdvissd ja
rahoitusmalleissa. Hallintomallien keskeiset
piirteet ja  eroavaisuudet on  koottu
taulukkoon 1.

Taulukko 1: vertailussa esitettyjen metropolialueiden hallintomallien keskeiset piirteet

Metropolialue Eaiiiknetloneelli]n Lakisdateisyys Zlhetr;(;;ttawmmat Hallintomalli | Rahoitusmalli
Tukholma Stockholms | Lainsdddantoo | Terveyspalvelut, | Vaaleilla valittu | Verotusoikeu
léns n perustuva aluekehitystehtdva | poliittinen S
landsting asema ja t, maankdyton ja | padtoksentekoel
tehtavat liikenteen in
suunnittelu sekd
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joukkoliikenteen
toteutus
Kansainvilisen
kilpailukyvyn seka
. kestdvan . .
. Vapaaehtoisee . Kuntien ja Kuntien ja
Samarbeids- kehityksen . .
. o maakuntien maakuntien
Oslo alliansen . edistiminen .
. yhteisty6hon . valitsemat maksuosuude
Osloregion kuntien ja .
perustuva . edustajat t
maakuntien
padtoksentekoa
koordinoimalla
Sosiaali- ja Valtion
Lainsdddantoo |terveyspalvelut, Vaaleilla valittu o
. . . - - rahoitus ja
Ko66penhamin | Region n perustuva aluekehitystehtdva | poliittinen Luntien
a Hovestaden |asema ja t seka padtoksentekoel
o . .. . maksuosuude
tehtavat joukkoliikenteen |in )
toteutus
Alue- ja
. elinkeinokehityste .
Osavaltion . . Y . . Osavaltion
Verband o woae e | DEAVAL, Vaaleilla valittu L
. lainsdadant6o s v rahoitus ja
Region maankdyton ja poliittinen .
Stuttgart n perustuva " s kuntien
Stuttgart . liikenteen paatoksentekoel
asema ja . . . maksuosuude
(VRS) . suunnittelu seka in
tehtavat . . t
joukkoliikenteen
toteutus
. o w o | Aluekehitystehtd - .
Dublin Lainsdadantos | & o V' | Paikallishallinn
i at sekéd alueen . .
. Regional n perustuva 11 on yksikdiden | Valtion
Dublin . . julkisten : .
Authority asema ja alveluiden valitsemat rahoitus
(DRA) tehtavat b R edustajat
koordinointi
Alue- ja
Communau- |Provinssin elinkeinokehityste | Kaupunkien, Provinssin
té métropoli- | lainsdddant6o | htavat, kuntien ja rahoitus ja
Montreal taine de n perustuva maankdyton, kuntayhtymien |kuntien
Montréal asema ja asumisen ja valitsemat maksuosuude
(CMM) tehtavat liikenteen edustajat t

suunnittelu seka
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joukkoliikenteen
toteutus
2,15 Nykytilan arvieinti kytketddn tiiviisti metropolialueen
maankdyton, asumisen ja  liikenteen
2.15.1 Nykyisten yhteistoimintarakenteiden suunnitteluun.
toimivuus Pysyvien ja lakisddteisten seudullisten

Helsingin seudun nykyisen
paatoksentekojdrjestelmén ja
yhteistoimintarakenteiden keskeiseksi

ongelmaksi on monissa viime vuosina
tehdyissé selvityksissa todettu, ettd padtokset
seudullisista ratkaisuista tehddan
kuntakohtaisesti.  Seudun  kokonaisedun
nakokulmasta tama ei ole
tarkoituksenmukaista. Erilaisten

yhteistyojérjestelyjen méara on alueella suuri
ja yhteistybn organisointi ja toteutus
monimuotoista.

Yhteistydelinten vaihtelevat kokoonpanot
ja paatoksenteon hajautuminen useille eri

elimille vaikeuttavat seudun
kokonaisvaltaista kehittdmista. Lisédksi
yhteistydon  piiriin ~ kuuluvista  asioista

pddtetddn yhd enemmaéssd maédrin erikseen
kuntien valtuustoissa. Moniin yksittdisiin
sopimuksiin perustuvan yhteistyén
tuloksellisuus on erillisen ja hitaan
valmistelun vuoksi epdvarmaa.
Maakuntatason  pédidtoksenteko ei  ole
osoittautunut riittdvdn vahvaksi keinoksi
ohjaamaan metropolialueen maankéyttda tai
asumisen ja  liikenteen  suunnittelua.
Uudenmaan liiton lakisdateisend tehtdvéana
on laatia maakuntasuunnitelma, -kaava ja
-ohjelma, joissa metropoliseudulle on osana
maakuntaa tehty strategiset linjaukset.
Metropolialueen kunnat eivét kuitenkaan ole
strategiatydssddn kokeneet niitd omikseen.
Liiton strategiat eivdt ole olleet perusteena
metropoliseudun yhteisten eivatka
kuntakohtaisten strategioiden laadinnassa.
Metropolialueella on selked tarve nykyistad
maakunnallista  suunnittelua  tarkempaan
seudulliseen strategiseen suunnitteluun, joka

yhteistyorakenteiden puutteen on katsottu
heikentdvéan mahdollisuuksia seudun
kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmiseen
kokonaisuutena. Vaikka seudun nykyisilld
yhteistoimintarakenteilla on omat etunsa, kun
pyrkimyksena on laajan ja
toimintaympérist6ltddn vaihtelevan seudun
hallinta, on koko seudun ndkoékulman
huomioiminen ja yhteisten seudullisten
tavoitteiden  saavuttaminen osoittautunut
nykyisten rakenteiden puitteissa usein
vaikeaksi. Nykyisen kaltainen seudullinen
yhteisty0 vie lisdksi paljon
luottamushenkildiden ja valmistelijoiden
resursseja.

Nykyiset yhteistoiminnan rakenteet eivét
ole kaikilta osin ristiriidattomia vahvan

kansanvaltaisuuden ja padtoksenteon
lapindkyvyyden periaatteiden kanssa.
Ylikunnallisen  yhteistydn  lisdédntyessa
kuntien ja kuntalaisten

vaikutusmahdollisuuksien voidaan katsoa
kaventuneen. Kuntayhtymissa paatoksenteko
perustuu vaélilliseen demokratiaan ja niitd
koskevat  soveltuvin  osin  kuntalain
osallistumista ja vaikuttamista ja muun
muassa tiedottamista koskevat sddnnokset.
Metropolialueen verkostomainen yhteistyo
on kuitenkin lisdéntynyt ja jaéd monin osin
sekd vilillisen ettd valittomédn demokratian
ulottumattomiin. Kuntalaisen ndkékulmasta
yhteistydn rakenteiden monimutkaisuus ja
moninaisuus  vdhentdvidt yhteistoiminnan
lapindkyvyytté ja kansanvaltaisuutta.
Lukuisissa ja eri  vuosikymmenind
tehdyissd  selvityksissa =~ on  pdadytty
samankaltaisiin ehdotuksiin koko seutua
koskevan péaatoksenteon kokoamisesta. Myds
OECD:n  vuonna 2003 valmistuneessa
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metropoliselvityksessd tuotiin esiin tarve
kuntarajat ylittaville seudullisille
yhteistyorakenteille ja Helsingin seudun
vapaaehtoisen yhteistyén todettiin voivan
johtaa hallinnolliseen hajautumiseen,
sosioekonomisten erojen kasvuun ja muihin,
yhteiskunnan nédkodkulmasta epétoivottaviin
seurauksiin. Seudulla on nyt ndhtdvissad
OECD:n katsauksen mukaisesti Laénsi-
Euroopan maissa tapahtunut kehitys, joka on
jo osin johtanut sosiaalisen eheyden
heikentymiseen, kuntien véliseen haitalliseen
kilpailuun, seudun sisdiseen epédtasapainoon
suhteessa veropohjaan, julkisten palvelujen
jarjestdmisvastuisiin ja nditd koskevaan
paatoksentekoon.

Laajamittainen yhtendinen ndkemys siitd,
miten yhteistyorakenteita, niitd koskevaa
lainsdddédntodd tai paatoksentekomalleja tulisi
kehittdd, on puuttunut. Kunnissa on pddosin
ndhty, ettd vapaaehtoisella yhteistydlla
voidaan  saavuttaa  riittdvid  tuloksia.
Vapaaehtoisella yhteistyolla ei ole kuitenkaan
kyetty kaikin osin vastaamaan seudun
maankdyttoon, asumiseen ja liikenteeseen
liittyviin erityishaasteisiin.

Helsingin seutu poikkeaa niin
toiminnallisesti kuin vaesto- ja
yhdyskuntarakenteeltaan Suomen muista

kaupunkiseuduista. Vdeston médérastd, alueen
voimakkaasta kasvusta sekd laajasta ja
hajanaisesta yhdyskuntarakenteesta johtuen
seudun maankdyton, asumisen ja liikenteen
ongelmat eroavat niin ikddn maan muiden

kaupunkiseutujen vastaavista ongelmista.
Tyossdkdyntialueen laajuuden ja alueen
kansantaloudellisen = merkityksen  vuoksi
ongelmien vaikutukset eivét rajoitu vain itse
metropolialueeseen, vaan heijastuvat
huomattavasti tidtd laajemmalle alueelle.
Kansantaloudellisesta nakokulmasta

metropolialueen maankédytén, asumisen ja
liikenteen  ongelmien voidaan  katsoa
heikentdvdn koko Suomen tydmarkkinoiden
toimivuutta, taloudellista  kehitystd ja
kansainvilistd kilpailukykya.

2.15.2 Alueiden kdéytdn ohjaus
Asukkaiden  ja  yritysten  kannalta

metropolialue on yhtendinen toiminnallinen
kokonaisuus asumismahdollisuuksien,
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palveluiden saatavuuden ja joukkoliikenteen
sujuvuuden suhteen. Metropolialueen
asukkailla on entistd useammin asuin- ja
tyopaikka eri kunnissa ja myos palveluja
haetaan yli kuntarajojen. Alueella tyo- ja
asiointimatkat ovat pidentyneet ja liikenne
lisédntynyt voimakkaasti, mikd on seurausta

my0s alueen kasvusta sekd asuntojen
hintojen noususta erityisesti
padkaupunkiseudulla. = Metropolialue  on

kasvanut voimakkaasti sekd sisdisesti ettd
laajenemalla alueellisesti.

Maankdytén, asumisen ja liikenteen
ratkaisuilla ~ on  merkittdvd  vaikutus
metropolialueen elinvoimaan ja asukkaiden
hyvinvointiin. Metropolialueen suurimpana
ongelmana voidaan pitdd voimakasta
yhdyskuntarakenteen = hajautumista, jossa
asutus on levinnyt laajalle ja tydpaikat ovat
huomattavassa madrin sijoittuneet
suunniteltujen keskusten ja alakeskusten seka
joukkoliikenteen solmupisteiden
ulkopuolelle.  Viestod ja tyopaikkoja ei
tutkimusten mukaan ole riittavasti pystytty
ohjaamaan yhdyskuntarakenteen kannalta
edullisille alueille (Ristimdki ym. 2013:
Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet Suomessa
- jalankulku-, joukkoliikenne- ja
autovyohykkeiden kehitys wvuosina 1985-
2010 ; Helminen ym. 2014: Helsingin
metropolialueen yhdyskuntarakenne -
alakeskukset ja lilkkuminen ), mika on selked
ero vertailtaessa Helsingin seutua Tukholman
metropolialueeseen. Tukholmassa
vdestonkasvu ja tyopaikat on kyetty
ohjaamaan selkedammin kantakaupunkiin
seka suunniteltuihin, tehokkaaseen
joukkoliikenteeseen tukeutuviin
alakeskuksiin ~ (Soéderstrom ym. 2014:
Pohjoiset suurkaupungit:
Yhdyskuntarakenteen kehitys Helsingin ja
Tukholman metropolialueilla).
Yhdyskuntarakenteen hajautuminen
vaikeuttaa seudun liikenneratkaisujen ja
erityisesti  joukkoliikenteen jdrjestdmistd
kustannustehokkaasti. Haitallisinta ja
ylimédarédisid kustannuksia aiheuttavaa kehitys
on juuri silloin, kun yhdyskuntarakenteen
kannalta sijainniltaan edullisten alueiden
kayttoonotto estyy ja rakenne suuntautuu
epdedulliselle sijainnille.
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Yllédpitdessdan taloutensa perustaa
metropolialueen  kunnat ovat tehneet
maankdytdssd, asumisessa ja liikenteessa

ratkaisuja, jotka ovat yksittdisten kuntien
kannalta  ymmadrrettdvida, mutta  jotka
heikentdavit koko alueen kilpailukykyad ja
elinvoimaa ja vaikuttavat kielteisesti myos
seudun  sosiaalisesti ja  taloudellisesti
kestdvddan rakenteeseen. Seurauksena on
usein yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja
sen kehittymisen sattumanvaraisuus.
Yhdyskuntarakenteen hajautuminen nékyy
erityisesti pddkaupunkiseudun kehyskuntien
asemakaava-alueiden ulkopuolisen alhaisen
tiheyden taajama-alueen ja sitd ympardivan
haja-asutusalueen voimakkaana kasvuna.
Alueen viestomadra kasvoi vuosien 1995—
2010 aikana 27 prosenttia. Tdlla lievealueella
asui vuonna 2010 yhteensd ldhes 48 000
asukasta. Taajamien asemakaava-alueiden ja
hyvien tieyhteyksien laheisyydessa
rakennuspaine on usein huomattava. Tama
on johtanut osin  hallitsemattomaan
kehitykseen,  jonka  vaikutuksia  on
myohemmin vaikea korjata.
Suunnittelematon rakentaminen lievealueilla
on vaikeuttanut tulevaa  kaavoitusta.
Seurauksena viherrakenteet ja yhtendiset

rakentamattomat alueet pirstoutuvat.
Palvelujen jérjestiminen hankaloituu ja
paineet  infrastruktuurin  laajentamiseen

(esim. vesihuolto ja valaistus) kasvavat.

Metropolialueen yhdyskuntarakenteen
ohjauksessa sekd maankdyton, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamisessa

yleispiirteisten kaavojen ohjausvaikutus ei
kokonaisuuden kannalta toimi riittdvan
hyvin. Maakuntakaavoilla ei ole pystytty
riittdvéalld tavalla ohjaamaan metropolialueen
uusien merkittdvien asuin-, tyopaikka- ja
palvelualueiden kéayttéonottoa, ajoitusta ja

toteuttamisjdrjestysta. Maakuntakaavojen
varaukset mahdollistavat useita
vaihtoehtoisia kasvusuuntia eikd naiden

priorisointia ole kyetty tekemdén.
Maakuntakaavoituksesta vastaava
Uudenmaan liitto on kuntayhtym4, jonka ylin
padtosvalta on maakuntavaltuustolla.
Maakuntavaltuuston ja -hallituksen jésenet
edustavat ensisijaisesti omaa kuntaansa ja
paatoksenteossa kuntakohtainen etu menee
usein  koko seudun edun edelle.

Maakuntakaavoituksen osalta tdtd voidaan
pitdd ongelmallisena. Kuntakohtaisten etujen
korostuminen johtaa siihen, ettd kaavat
mahdollistavat seudullisesta ndkékulmasta
keskené&an ristiriitaistenkin
alueidenkayttoratkaisujen toteuttamisen.

Voimassa olevat suunnittelu- ja
padtoksentekojdrjestelmit eivét ole kyenneet
vastaamaan kaupunkiseutujen suunnittelu- ja
kehittdmistarpeisiin. Tdtd on paikattu mm.
maankdytto- ja rakennuslain mukaiseen
kaavajarjestelméaan kuulumattomilla
rakennemalleilla tai kehityskuvilla seka
kehittdmdlld  sopimusmenettelyjd. MAL-
aiesopimusmenettelyn ~ ldht6kohtana  on
yhdistdd  aiemmat  liikennejdrjestelméan
kehittamistd sekd asunto- ja tonttitarjontaa
koskevat aiesopimukset yhdeksi
aiesopimukseksi. Menettelylld on pyritty
Ioytdamddn hallinnonalojen rajat ylittdva
tydkalu, joka kuntakohtaisten intressien
sijaan tukisi alueen kokonaisetua ja siihen
liittyvien kansallisten tavoitteiden
toteuttamista.

MAL-aiesopimus on jossain  madrin
edistanyt yhdyskuntarakenteen ohjauksen
sekd maankdytén, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista ja kohtuuhintaisen
asuntotuotannon edellytyksid. Vapaaehtoinen
suunnitteluyhteisty6 ei kuitenkaan ole estényt
metropolialueen  kokonaisuuden kannalta
haitallista ~ kuntien  vdlistd  kilpailua.
Suunnitelmien ja aiesopimusten suhde
MRL:n mukaiseen maankdyton ohjaukseen

on paikoin johtanut my6s ristiriitaisiin
tilanteisiin. Kuntien vapaaehtoisella
yhteisty6lld  maankdyton, asumisen ja

liikenteen keskeisten hankkeiden priorisointi
on ollut erittdin vaikeaa.
Yhdyskuntarakenteen haitallisen
kehityksen estdminen seka koko
metropolialueen kattavan toimivan keskus- ja
palveluverkon ja néitd yhdistdvdn tehokkaan

joukkoliikennejdrjestelmén luominen
edellyttaa ylikunnallisen
paatoksentekojdrjestelmén kehittdmista
nykyisestd.  Helsingin ja  Tukholman

metropolialueiden vertailu osoittaa, ettd
erityisesti tyopaikka-alueiden sijoittaminen
tukemaan keskus- ja palveluverkkoa on
edellytys toimiville keskuksille. SYKEn
tutkimuksessa (Nilsson ym. 2014: Strategies
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for Sustainable Urban Development and
Urban-Rural Linkages) 30 eurooppalaisen

metropoli- ja  ndiden  kehysalueiden
suunnittelusta metropolialueiden
yhdyskuntarakenteen suunnitteluongelmien
ratkaiseminen koko metropolialueen
késittdvdlla ~ padtoksentekotasolla  lisda
ennakoitavuutta metropolialueen
kehittdimiseen ja edistdd kestdvdn ja
kilpailukykyisen yhdyskuntarakenteen
toteuttamista.

2.15.3 Asuminen

Alueen asuntotuotanto ei ole vastannut
riittdvdssd madrin alueen vdestdénkasvuun ja
asuntojen kasvavaan kysyntddn, joka on

syntynyt  toisaalta  alueen  sisdisestd
vdestdnkasvusta ja toisaalta seudulle muualta
ldhinna tydn peréssd muuttaneista

kotitalouksista. Erityisen vaikea tilanne on
padkaupunkiseudulla.  Pddkaupunkiseudun
asuntojen hintataso verrattuna maan muihin
osiin on omistusasuntojen osalta yli 100
prosenttia ja vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen osalta 50 prosenttia kalliimpi kuin
maan muissa osissa. Muihin
kaupunkiseutuihin verrattuna
omistusasuntojen hintataso on Helsingissa
esimerkiksi noin 70 prosenttia korkeampi
kuin Turussa ja yli 50 prosenttia korkeampi
kuin Tampereella. Vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen osalta Helsingin seudun vuokrataso
on yli 30 prosenttia korkeampi kuin Turussa

ja lahes 25 prosenttia korkeampi kuin
Tampereella.
Helsingin seudun 14 kunnan

asuntotuotantotavoitteena on pitkddn pidetty
12 000-13 000 asunnon vuosittaista
tuotantoa. Vuosien 2000-2012 aikana seudun
tavoitteesta on jddnyt toteutumatta noin
neljénnes. Seudun  kehittdmisen  ja
kilpailukyvyn ylldpitimisen kannalta on
tarkedd, ettd seudun asuntotuotannon taso
nostetaan selvdsti toteutunutta tuotantoa
korkeammaksi. Asumisen hintataso on
Helsingin seudulla selkedsti muuta maata
korkeampi ja se on jo paikoin karannut
useiden kotitalouksien maksukyvyn
ulottumattomiin.

Asuntomarkkinatilanteen on katsottu viime
vuosina yleisesti haittaavan tydmarkkinoiden
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toimintaa ja lisddvan entisestdan
yhdyskuntarakenteen hajautumista sekd myds
hidastavan vdestdnkasvua. Asuntojen
hintataso ja riittdméaton vuokra-

asuntototuotanto ovat seudun kasvun ja
kilpailukyvyn este. Muun muassa heti
kdyttdvalmiin tonttivarannon riittdmattdmyys
vaikeuttaa osaltaan yhdyskuntarakenteen
hallittua kehittdmistd paitsi asumisen myds
sen liikennejdrjestelmédn, palvelujen ja
elinkeinojen osalta.. Kohtuuhintaisten
asumisratkaisujen riittdmattomyys erityisesti
pddkaupunkiseudulla vaikuttaa negatiivisesti
seudun kilpailukykyyn, tydmarkkinoiden
toimintaan ja lisdd asuinalueiden eriytymisen
ja niiden segregoitumisen uhkaa.

Kunnat ja niiden omistamat yhtiot ovat jo

pitkddn  kantaneet péddvastuun  valtion
tukemasta kohtuuhintaisesta
asuntotuotannosta. Kymmenessd  alueen
kunnassa vuokra-asunnot ovat kunnan

omistaman vuokrataloyhtion omistuksessa,
yhdessd  omistus  toteutuu  kiinteisto-
osakeyhtioiden kautta ja kolmessa kunnassa
vuokra-asuntokanta on luovutettu myos
muualla toimivan Kunta-asunnot Oy:n
(KAS) omistukseen. Kunnallisten
toimijoiden tuotantokapasiteetti on kuitenkin
varsin rajallinen, eikd se ole riittdnyt
aiesopimusten mukaisiin tavoitteisiin
sosiaalisen vuokra-asuntotuotannon osalta.
Erityisesti normaalien valtion tukemien
vuokra-asuntojen  tuottaminen on ollut
volyymiltaan riittdmatonta tarpeeseen
ndhden. Muita toimijoita tuetussa vuokra-
asuntotuotannossa Helsingin seudulla ovat
ns. yleishyoddylliset yhteisét, mutta erityisesti
suurimpien  yleishyddyllisten toimijoiden
kiinnostus nykymuotoista valtion tukemaa
vuokra-asuntotuotantoa kohtaan on ollut
viime wvuosina erittdin vahdistd ja jotkin
toimijat ovat pidattyneet uudesta tuetusta
tuotannosta kaytannossd kokonaan.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien
valmisteilla oleva sopimus asuntotuotannon
edistdmisestd ja suurista infrahankkeista
pyrkii lisdédméadn asuntokaavoitusta voimassa
olevaan MAL-aiesopimukseen ja voi
osaltaan edistdd Helsingin seudun kuntien
sitoutumista kaavoituksen vauhdittamiseen ja
tonttitarjonnan merkittdvaan lisddmiseen.
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2.15.4 Liikenne

Metropolialueen erityispiirteistd johtuen
asukkaiden tyossakdynti- ja
asiointiliikkuminen poikkeaa merkittavésti
muista Suomen kaupunkikeskusalueista.
Metropolialue on asukkaiden ndkokulmasta
yhtendistd tyodssdkdynti- ja asiointialuetta.
Alueen liikenteen jdrjestdmistd tulisi myds

nykyistd paremmin suunnitella yhtend
kokonaisuutena.
Metropolialueella julkisen sektorin

liikkennetehtdvid hoitaa lahes kaksikymmenté
organisaatiota. Lukuisa m&drd toimijoita
johtaa tarpeettoman suuriin hallinnollisiin
kustannuksiin.  Lisdksi se  vaikeuttaa
yhtenéisen seudullisen nidkemyksen
loytamista liikenteen jdrjestdmisessd ja
suunnittelussa ja johtaa pdatoksenteossa
kompromisseihin, jotka eivét ole valttamaétta
koko seudun edun mukaisia.  Suuri
toimijoiden madrd vaikeuttaa
liikkennejdrjestelméan kehittdmistd
kokonaisuutena.

Ongelma on myo0s se, ettd maankaytostd
pddttdvat  kunnat  kaavoitusmonopolinsa
turvin, liikenteesta taas joko kunnat, HSL tai
valtio. Tdmad merkitsee maankdyton ja
liikenteen péddtosten eriytymistd. MAL-
aiesopimukset eivit ole olleet riittdva keino
ongelman ratkaisemiseksi.

Raskaaseen raideliikenteeseen ja asemiin
tukeutuvien alueiden rakentaminen on
paikoin tehotonta ja samoin ongelmia on
poikittaisen joukkoliikenteen kehittdmisessa.

Eri liikennemuodot eivat toimi
saumattomasti  yhteen  (vaihtoyhteydet,
liityntdpysédkdinti). Joukkoliikenteen

liityntdpysdkoinnin jarjestdminen on kallista
eikd sen jarjestdmisvastuu ole selkedsti
kenelldkddn olemassa olevista toimijoista.
Mikali kaikki siitd aiheutuvat kustannukset
perittéisiin kayttdjilta, 0sa
liityntdpysdkoinnin ~ kayttdjistd  jatkaisi
matkaansa henkildautolla joukkoliikenteen
sijaan.  Liityntdpysdkodinnin jdrjestdmisen
voidaan katsoa edellyttdvén jérjestelmatason
seudullista suunnittelua.

Liikennejérjestelmén kehittamista
hankaloittaa my0s rahoituksen
riittdmattomyys ja rahoitusvastuiden
selkiintymaéttémyys. Seudun

liikenneratkaisujen ja erityisesti
joukkoliikenteen jarjestamista
kustannustehokkaasti ~ vaikeuttaa =~ myds
yhdyskuntarakenteen hajautuminen.
Arvioitaessa yhdyskuntarakenteen kehitysta
vuoteen 2030 asti on lopputuloksena
kehysalueen yhdyskuntarakenteen
hajautumisen voimistuminen, ydinalueen
padkeskuksen ruuhkautuminen,
elinkustannusten kallistuminen,
kilpailukyvyn lasku seka

hiilidioksidipdéstdjen lisddntyminen, mikali
nykyinen kehitys jatkuu ilman merkittdvia
muutoksia ohjausjarjestelméan ja
poikittaisliikenteen
joukkoliikenneinvestointeihin.

Uusien joukkoliikennekaytdavien
avaaminen sitovaa maankayton
tehostamista heikentdisi
joukkoliikenneinvestointien  kannattavuutta
sekd my0s hajauttaisi yhdyskuntarakennetta.
Seudun liikenteen lisddntyminen,
henkildautoistuminen ja muun muassa
tyomatkojen pidentyminen on haitallista seka

ilman

kansantalouden ndkokulmasta, ettd myds
ymparisto- ja ilmastondkokulmasta.
Palvelutasoltaan kilpailukykyisen
joukkoliikenteen taloudellisen jdrjestdmisen
kannalta on tarkeda huolehtia
kaupunkirakenteen riittdvastd  tiiviydesta.
Esimerkiksi metron ja kaupunkijunien

asemien ympdristoissd (2,5 km) tulisi olla 10
000 asukasta tai tyopaikkaa. Myds kavelyn ja
pyordilyn osuus muodostuu sitd
suuremmaksi, mitd tiiviimpi rakenne on.
Talloin my6s palvelut ovat ldhempéna.
Metropolialueella on liikkumistutkimuksien
perusteella arvioitu, ettd keskeisilld alueilla,
esimerkiksi Keravan keskustassa asuvien
autoliikenteen tarve on 1520 prosenttia siit4,
mitd se on harvaan asutulla
metropolialueella.

2.15.5 Ympdristo-, vesi- ja jdtehuollon
toimivuus

Vesi- ja jatehuollon palveluja koskeva
operatiivinen  yleissuunnittelu  tapahtuu
pddosin kuntatasolla. Strategista seudullista
vesi- ja jatehuollon suunnittelua (alueelliset
viemadrilaitokset, puhdistamot sekd
jatteenkasittelylaitokset ja -alueet) tehdddn
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suunnitteluyhteistyénd maakunnan liiton,
HSY:n ja kuntien kesken.

Useissa seudun organisaatioissa tuotetaan
ympadristén kehitykseen ja
ilmastonmuutokseen liittyen tietoja ja
laaditaan suunnitelmia ilman, ettd ne
konkretisoituvat seudulliseen
kokonaisndkemykseen ja yhteisiin
tavoitteisiin, jolloin niiden vaikuttavuus jaa
vahdiseksi. Esimerkiksi pddkaupunkiseudulla
ja Kuuma-kunnissa on laadittu
ilmastonmuutoksen  hillintdéén  liittyvia
strategioita ja toimenpide-ohjelmia, jotka
ovat jddneet irrallisiksi ilmastonmuutoksen
hillinndn  kannalta keskeisestd seudun
maankdyton, asumisen ja  liikenteen
suunnitteluyhteistyosta.

Paikkatiedon ja avoimen datan palvelujen
mdédrd on koko ajan kasvanut, mutta niitd
hyodynnetddn koko seudun kehityksen
tarkasteluun sattumanvaraisesti ja
kustannusten kannalta tehottomasti.

2.15.6 Viiestonkehitys

Viéestd tulee keskittyméddn seudulle
voimakkaasti tulevaisuudessa.
Tilastokeskuksen vuonna 2011 tekemén

ennusteen mukaan alueella asuu vuonna 2040
noin 1,7 miljoonaa henkiléd eli yli 28

prosenttia ~ koko  maan  ennustetusta
vaestomadrasta. Véestonkasvu voi
entisestadn lisata liikennetta seka

yhdyskuntarakenteen hajautumista. Vuonna
2007 tehdyn ennusteen (Pddkaupunkiseudun
neuvottelukunta: Padkaupunkiseudun véesto-
ja palvelutarveselvitys) mukaan seudun
ydinalue, eli pédkaupunkiseutu kasvaa
vuoteen 2025 mennessd noin 130 000
asukkaalla, joista noin 100 000 on
maahanmuuttajia. Vaikka maahanmuuton
ennustetaan viahenevin, on
maahanmuuttajien osuuden arvioitu olevan
vuonna 2030 noin kaksi prosenttia seudun

asukkaista. Myo6s maahanmuuttajavaeston
keskittyminen seudulle ja
ulkomaalaistaustaisen ~ vdestén =~ maddrdn
ennakoitu kasvu samoin kuin véeston
ikddntyminen merkitsevét yleisesti
kehittdmistarpeita.

Lisdksi seudulla alueiden sosiaalinen ja
etninen eriytyminen on kasvussa erityisesti
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pddkaupunkiseudulla. Sosiaalisen eheyden
kannalta vakavimmiksi uhkatekijéiksi on
tunnistettu huono-osaisuuden kasautuminen

tietyille asuinalueille, lastensuojelutarpeen
kasvu, pitkdaikaistyottomyys,
maahanmuuttajien syrjdytyminen,
asunnottomuus ja ty6ttémyys. Huono-

osaisuuden kasautuminen oli Helsingin
seudulla pitkddn suhteellisen maltillisella
tasolla, mutta 1990-luvulla vahvistunut
kehitys on jddnyt pysyvdksi piirteeksi ja
erityisesti Helsingin sisdiseksi
rakenteelliseksi ominaisuudeksi. (Vaattovaara
Mari 2012: Segregaatio-ongelmaa ei ratkaista
alueellisin ~ toimin.  Tulevaisuusselonteko
2030.) Alueellista eriytymistd lisddvat muun
muassa asuinalueiden erilainen arvostus seka
valikoiva muuttoliike. Ongelmana ei ole
nykyisenkaltaisen muuttoliikkeen mé&éran ja

rakenteen ndkokulmasta tulojen, vaan
kustannusten  epédtasainen  jakautuminen
kuntien vaililld. Selkeimmin tdmd ilmenee
maahanmuuttajien kotouttamiseen,
syrjaytymiseen ja asunnottomuuteen
liittyvien kustannusten epdtasaisena
jakautumisena  kuntien kesken. Tdma

puolestaan osaltaan lisdd kuntien valista
eriytymistd samalla toiminnallisella alueella.
Myos sijainnilla ja
joukkoliikenneyhteyksilld on ollut vaikutusta
vdestorakenteeseen. Ongelmat ovat
kuitenkin moniin kansainvélisiin varoittaviin
esimerkkeihin verrattuna yhd ratkaistavissa.

Etnisen  ja sosiaalisen segregaation
hoitamisessa  keskeistdi on  sosiaalisen
asuntotuotannon vahvistaminen ja
alueellisesti ~ tasapuolinen  sijoittaminen
yhdistettynd  muiden  politiikkalohkojen
toimiin.

2.15.7 Seudun kansainvdlinen kilpailukyky
tulevaisuudessa

OECD:n vuonna 2014 julkaiseman
selvityksen mukaan julkisen hallinnon
hajautumisella on suuri vaikutus myos
metropolialueiden taloudelliseen

menestykseen. Pahimmillaan se voi vieda
metropolialueelta sen tuottavuuden ja
taloudellisen kasvun potentiaalin, jonka
vdestdnkasvu ja toimijoiden keskittyminen
alueelle muutoin tarjoaisi. Helsingin seudun
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toimijoiden mddrd on suuri ja seutu on
hajautunut niin strategisesta kuin
toiminnallisesta ndkdkulmasta.  Seudulta
puuttuu ennen kaikkea sen kokonaisvaltaista
kehitystd ohjaava toimija, jolla olisi riittavét
voimavarat ja osaaminen, myods seudun

kansainvélisen kilpailukyvyn ja
houkuttelevuuden lisdamiseen.
Vaikka monissa kansainvalisissa

kilpailukykyvertailussa Helsingin seutu on
sijoittunut hyvin, on seudun kilpailukyvyn
kehityksessd  uhkatekijoitd. Asumis- ja
elinkustannukset seudulla ovat korkeat ja
seudun logistinen sijainti ja saavutettavuus
globaaleissa verkostoissa on haastava. Sen
tuottavuus jdd eurooppalaisessa vertailussa
jalkeen, mihin osasyy on hajautunut ja
tehoton yhdyskuntarakenne. Kun
keskimddrdinen  tuottavuus EU-alueen
kaupunkiseuduilla (34 kpl) on 1,6-kertainen
maan tuottavuuteen ndhden, Helsingin
seudun osuus on 1,4-kertainen. Seudun kyky
houkutella ulkomaisia investointeja, yrityksia
ja huippuosaajia ei ole ollut kovin hyva edes
aiempien vuosien vahvan kasvun aikana.
Haasteellisuutta lisaa kasvundkymien
voimakas heikentyminen sekd ICT-toimialan
Murros.

Maailmantalouden ja erityisesti Euroopan
talouden kasvun hidastuminen kohdistaa jopa
aikaisempaa korostuneemminkin odotuksia
kaupunkiseutujen ja erityisesti
metropolialueiden asemaan valtioiden kasvun
ja kilpailukyvyn moottoreina. Helsingin
seudun tulevaisuuden haasteet liittyvét ennen
kaikkea sen kykyyn houkutella ulkomaisia

investointeja, yrityksid ja huippuosaajia.
Seudun kansainvélisen vetovoiman
parantamisessa on suurta taloudellista
potentiaalia.

Kasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden
kannalta osaavan ty0voiman saatavuus,
kohtuuhintaiset ~ asunnot ja  toimiva
liikenneinfrastruktuuri ovat keskeisid
tekijoita. MAL-tehtdvien  oikeanlainen

suunnittelu ja kohdentaminen ovat siten
oleellisia seudun kasvun ja sen tuottaman
kansantaloudellisen hyédyn nédkokulmasta.
Seudun kehitys ja kilpailukyky perustuvat
ensisijaisesti yritysten menestykseen, mille
julkinen sektori luo edellytykset
maankéytolld, asuntotuotannon edistdmiselld,

liikkennejdrjestelyilld, osaavan
saannin  varmistamisella  ja
hyvinvointipalveluilla.

tyovoiman
toimivilla

2.16  Toteuttamisvaihtoehdot
Yhdyskuntarakenteen toimivuuteen seka
muun muassa maankdytén, asumisen ja
liikenteen ongelmiin voidaan 1dhtdkohtaisesti
puuttua kuntaliitoksilla, kehittamalla
kaavoitukseen liittyvdd ohjausjarjestelmaa,
yhteistoimintavelvoitteita ~ tai ~ antamalla
tehtavait PL 121 §n 4 momentissa
tarkoitetulle kuntaa suuremman alueen
itsehallintojarjestelmaille.

Mikdli kunnat velvoitetaan hoitamaan
tehtdvid yhteistoiminnassa, on ratkaistava

yhteistoimintajérjestelyn oikeudellinen
muoto,  yhteistoiminnassa  hoidettavien
tehtdvien rahoitusjdrjestelmd, madariteltdva

kuinka laajasti ja mitd tehtdvid kunnat
yhteistoiminnassa hoitaisivat sekd se, miten
yhteistoiminnan paatoksenteko
jarjestettdisiin.

2.16.1 Keinot yhdyskuntarakenteen ja
maankdytdn, asumisen ja liikenteen
ongelmien ratkaisuksi

Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen,
maankdyton, asumisen ja liikenteen ongelmia
on pitkddn pyritty ratkaisemaan kuntien
vapaaehtoisella yhteisty6lld. Vapaaehtoinen
yhteisty®d on ollut hidasta eikd sen kautta ole
aina saavutettu riittdvia tuloksia. Esimerkiksi
MAL-aiesopimukset tai metropolialueen

kuntien maankayton ja liikenteen
suunnittelun  yhteistyd ei ole johtanut
ongelmien kokonaisvaltaiseen ratkaisuun.

Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen eivit

huolimatta maankaytté- ja rakennuslain
velvoitteesta ole laatineet yhteista
yleiskaavaa alueelle.

Helsingin seudulla ei ole tapahtunut

liitoksia viimeisten 50 vuoden aikana lukuun
ottamatta vuonna 2009 toteutettua osaliitosta
Sipoon, Helsingin ja Vantaan kesken, josta
valtioneuvosto péatti vastoin Sipoon kunnan

tahtoa. Mahdollisista tulevista
kuntajakomuutoksista huolimatta
laajemmalla  metropolialueella  tarvitaan
tulevaisuudessakin kuntien valistd
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yhteistyota yhdyskuntarakenteen
tiivistimiseksi sekd maankdyton, asumisen ja
liikenteen kehittdmiseksi. Metropolihallinnon
perustamisella voidaan edistdd koko seudun

kehitysta.

Ympdristoministerion =~ maankdytto-  ja
rakennuslain toimivuuden
kokonaisarvioinnin mukaan
kaupunkiseutujen alueidenkaytdn
suunnittelun ongelmallisuus kiteytyy
valintatilanteisiin, joissa koko seudun
kehittymisen edellyttdmé ratkaisu on koettu
yksittdisen =~ kunnan edun  vastaiseksi.

Poliittisessa péaatoksenteossa on hyvéksytty
kaavoja, jotka eivat ratkaise
yhdyskuntarakenteen ohjauksen ja seudun
kokonaiskehityksen ~ kannalta  oleellisia
kysymyksid.

Johtuen metropolialueen védestdmédrastd,
alueen muodostamasta yhtendisestd
tydssdkdynti- ja asiointialueesta sekd muun

muassa alueen poikkeuksellisen suuresta
kansantaloudellisesta ~ merkityksestd, on
valttaimatontd, ettd seudulla  tehtdvét

maankdyton, asumisen ja liikenteen ratkaisut
perustuvat yksittdisten kuntien edun sijaan
koko metropolialueen kannalta keskeisiin
kehittdmistarpeisiin. Talléin ratkaisut tukevat
koko Suomen tyomarkkinoiden toimivuutta
sekd kansantalouden ja kansainvélisen
kilpailukyvyn kehitysta.

2.16.2 Metropolihallinnon hallintomalli

Metropolihallintoa koskevaa lainsdddantoa
valmistellut  tyoryhma katsoi 1.4.2014
véliraportissaan, ettd vaaleilla wvalittava
metropolihallinto voitaisiin oikeudellisesti
toteuttaa joko nk. pakkokuntayhtyméana tai
perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisena,
kuntaa suuremmalla hallintoalueella
toteutettuna itsehallintojdrjestelméana.

Itsehallintojérjestelméan valintaa
puoltaisivat erityisesti tehtdvien
rahoittamiseen vaadittava itsendinen
padtosvalta ja itsendiset mahdollisuudet

vaikuttaa tehtdvien rahoitukseen tehtdvien
ylikunnallisen luonteen ohella. Mikali
metropolihallinnolle  osoitettavat  tehtédvét
jaavat merkitykseltddn ja rahoitustarpeeltaan
vdhdisiksi, hallintomalliksi sopisi paremmin
kuntayhtyma.
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Pakkokuntayhtymdd on pidettdvd nyt
perustettavan metropolihallinnon tehtdvien
sekd tehtdvien hoitoon tarvittavan
rahoituksen nakodkulmasta
tarkoituksenmukaisempana hallinnon
jarjestaimisen tapana. PL 121 §&n 4
momentissa tarkoitettu itsehallintoyksikko
muodostaisi ~ varsin  raskaan  hallinnon
suhteessa niihin tehtdviin, joita

metropolihallinnolle télld lailla siirrettdisiin.
Tehtavdt ovat luonteeltaan ylikunnallisia,
mutta ns. strategisia eli maankayton,
asumisen ja liikenteen suunnitteluun liittyvia.
Taloudelliselta ja oikeudelliselta
merkitykseltddn tehtdvdt eivdt ole niin
laajoja, ettd niiden hoitaminen
automaattisesti vaatisi
itsehallintojarjestelmén kaltaista itsendisyytta
suhteessa kuntiin.

2.16.3 Metropolihallinnon rahoituksen
jdrjestdminen

Lakia metropolihallinnosta valmisteleva
tydryhmd on viliraportissaan katsonut, ettd
metropolihallinnon rahoitusjarjestelmé voisi
perustua joko metropolihallinnolle
sdddettdvddn verotusoikeuteen tai kunnille
osoitettaviin maksuosuuksiin.

Verotusoikeus tulisi kyseeseen 1dhinnd,
mikdli  metropolihallinnolle  osoitettavat
tehtavét merkitsisivat mittavaa
rahoitustarvetta ja rajoittaisivat merkittavasti
kunnan taloudellista liikkumavaraa ja
oikeutta paattdd itsendisesti taloudestaan.
Verotusoikeuden keskeisid ongelmia olisivat
muun muassa se, ettd tdlloin verotusoikeus
hajaantuisi aiempaa useammalle
veronsaajalle, jarjestelmdstd voisi tulla
monimutkainen ja lisdksi riskind olisi alueen
asukkaiden verorasituksen kasvu.

Rahoituksen perusratkaisu voidaan
rakentaa kunnista saataville maksuille. Malli
on kaytossa kuntayhtymissa ja
pakkokuntayhtymissd, joilla ei voi olla
verotusoikeutta.

Kun nyt perustettavana oleva
metropolihallinto olisi oikeudelliselta

muodoltaan kuntayhtymd, on rahoituksen
jarjestdiminen kuntien maksuihin perustuen
kdytdnnossd ainoa tarkoituksenmukainen ja
mahdollinen  tapa.  Taloudelliselta ja
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oikeudelliselta merkitykseltddn tehtdvét eivét
ole mydskddn ole niin laajoja, ettd niiden
hoitaminen automaattisesti vaatisi
itsehallintojarjestelmédn kaltaista itsendisyytta
tai niin itsendistd rahoituksen jarjestamista
kuin verotusoikeutta.

2.16.4 Metropolivaltuuston valinta ja vaalit

Arvioitaessa vaaleilla wvalitun wvaltuuston

tarvetta, on merkitysta sekd
metropolihallinnon tehtavilla, niiden
rahoitusjarjestelmalla sekd yksittdisen
kunnan mahdollisuuksilla vaikuttaa
metropolihallinnon padtoksentekoon.
Erityisesti ~ metropolihallinnon  tehtdvien
strateginen luonne merkitsee, ettei vaaleilla
valittu valtuusto olisi valttamaton.
Valtiosddntooikeudellisesta ndkokulmasta

vaaleilla wvalittu valtuusto ei mahdollisesti

olisi valttdamdton myoskddn silloin, jos
metropolihallinnolla olisi merkittavid
operatiivisia  tehtdvid. Vaaleilla wvalittu
valtuusto voi kuitenkin olla
tarkoituksenmukainen  erityisesti, = mikali
pyrkimyksena on vahvistaa

paatoksentekojarjestelmédn kansanvaltaisuutta
kuntien yhteistyssa hoitamissa tehtévissa.
Hallituksen linjausten mukaan
metropolihallinnon ylin pééttdvd toimielin
olisi metropolivaltuusto, jonka jdsenet
valittaisiin suorilla ja valittomilld vaaleilla.
Vaalijarjestelmén valinnan kannalta
oleellinen kysymys on, saako kukin
metropolihallintoon kuuluva kunta paikan
metropolivaltuustossa. Télld voidaan katsoa
olevan keskeinen merkitys PL 1218n 1
momentin kunnallisen itsehallinnon
nakokulmasta erityisesti, kun
metropolihallinto olisi pakkokuntayhtyma,
jonka rahoitus perustuisi osin kuntien
maksuosuuksiin. Noudatettava
pddtoksentekojérjestelmd ei myoskddn saisi
antaa yksittdiselle kunnalle yksipuolisen
mddradmisvallan mahdollistavaa asemaa.
Vaalijarjestelmén tulisi olla lisdksi selked ja
mahdollistaa puolueiden vélisen poliittisen
suhteellisuuden oikeudenmukainen
toteutuminen.
Mahdollisia
ovat se,

vaalijdrjestelmédvaihtoehtoja
ettd metropolialue muodostaisi

vaaleissa yhden vaalipiirin tai ettd alue
jaettaisiin useampaan vaalipiiriin.
Metropolihallinnon vaalien jdrjestdmistapaa
arvioineen ja eduskuntapuolueiden
puoluesihteereistd koostuneen tyoryhmén
31.10.2014 ehdotusten mukaan tyoryhmaéssa
kannatusta saivat sekéd yhden vaalipiirin malli
ettd alueen jakaminen kolmeen vaalipiiriin.
Tyodryhmaéssd kumpikaan vaihtoehto ei saanut
yksimielistd kannatusta.

Yhden vaalipiirin jarjestelméa olisi selked,
ddnestdjille tuttu ja toteuttaisi hyvin
poliittisen suhteellisuuden. Se toteuttaisi
metropolivaltuuston ~ kokoonpanossa  nk.
metropoliajattelua eli nimenomaan alueen
kokonaisvaltaisen edun ndkodkulmasta
tapahtuvaa paatoksentekoa.

Metropolialueen jakaminen vaalipiireihin
olisi selked ja toteuttaisi  poliittista
suhteellisuutta kohtalaisesti. Vaalipiirijaosta
muodostuisi kuitenkin varsin keinotekoinen.
Metropolialueen jakaminen useisiin osa-
alueisiin voisi my0s korostaa alueellista
edunvalvontaa ja siksi vaikeuttaa
metropolialueen kokonaisvaltaista
kehittdmistd yhtendisend aluekokonaisuutena.

Sekd yhden vaalipiirin vaihtoehdossa ettd
kolmen vaalipiirin vaihtoehdossa voitaisiin
kuntien edustus metropolivaltuustossa turvata
ottamalla kdyttoon menettely pienten kuntien
takuupaikoista.

Metropolihallintoa valmisteleva ty6ryhma
kartoitti valiraportissaan (1.4.2014) my®ds
muita vaihtoehtoja vaalien jérjestdmiseksi.
Metropolivaltuuston vaali voitaisiin toteuttaa
myos siten, ettd kustakin kunnasta valitaan
kunnan asukasluvun mukainen maééra
valtuutettuja metropolivaltuustoon. Vaalien
tulos voitaisiin tédlloin laskea joko kussakin
kunnassa erikseen tai siten, ettd
metropolialue toimii tulosta laskettaessa
yhtend vaalipiirind. Molemmat jarjestelmét
takaisivat sen, ettd kustakin kunnasta tulisi
valituksi kunnan asukaslukua vastaava osuus
valtuutettuja. Mikali vaalien tulos
laskettaisiin kussakin kunnassa erikseen,
muodostuisi ongelmaksi poliittisen
suhteellisuuden  toteutuminen erityisesti
pienemmissd kunnissa, joista valitaan vdhdn
valtuutettuja. Jarjestelmd suosisi suuria
puolueita. Mikéli vaalien tulos laskettaisiin
siten, ettd metropolialue toimisi
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kuntakohtaisista kiinti6istd huolimatta yhtena

vaalipiirina, toteutuisi poliittinen
suhteellisuus hyvin, mutta itse
vaalijadrjestelmésta muodostuisi

vaikeaselkoinen, kun vaalien lopputulokseen
vaikuttaisivat puolueiden koko
metropolialueella sekd kussakin kunnassa
saama danimadra.

2.16.5 Metropolihallinnon tehtdvdit

tehtdvia  koskevia
tarkasteltiin  lakia

Metropolihallinnon
toteuttamisvaihtoehtoja
metropolihallinnosta valmistelleen
tydryhmédn  vdliraportissa. ~ Vaihtoehtoina
esitettiin vdhimmadistehtdvét-mallia ja laajaa

mallia. Vahimmadistehtdvat-mallissa
metropolihallinto  hoitaisi ~ maankayton,
asumisen ja liikenteen ohjauksen ja

yhteensovittamisen osalta vain niité tehtévia,
jotka sille vidhintddn tulee osoittaa, jotta
metropolihallinnolle asetettavat tavoitteet
saavutetaan. Tehtdvdt olisivat pddosin
strategisia. Laajassa mallissa
metropolihallinto  hoitaisi  laajasti  sen
toimialaan kuuluvia — sekd strategisia ettd
operatiivisia — tehtdvid. Operatiivisia tehtavia
olisivat tien- ja kadunpito, metron ja
mahdollisen Jokeriradan hallinnointi, tuetun
asuntotuotannon omistaminen sekd HSY:ltd
siirtyvdt vesi- ja jdtehuollon operatiiviset
tehtdvdt. Ndin laajat operatiiviset tehtdvat

edellyttaisivat kuitenkin huomattavaa
rahoitusta. Viahimmaistehtavat-mallin
tehtdvien voi keskeisiltdi osin katsoa

parhaiten vastaavan esitettyjd tavoitteita.

Tehtdvien jaddessa padsaantoisesti
suunnittelutehtdviksi, niiden ei voida
oleellisesti katsoa supistavan

yhteistoimintaan velvollisten kuntien yleista
toimialaa. Laaja operatiivisten tehtdvien
siirto kunnilta metropolihallinnolle sen sijaan
myo0s vadhentdisi merkittdvasti kuntien roolia
paikallisen tason palvelujen tuottajina.
Muutos olisi nykytilanteeseen verrattuna
suuri, ja se voisi myds muodostaa ilmeisid
taloudellisia ja toiminnallisia riskeja.

Molemmissa toteuttamismalleissa
metropolihallinnon tarkeimmén
tehtdvdalueen muodostavat maankéyton,
asumisen ja  liikenteen  luonteeltaan
ylikunnalliset tehtavat. Vahva
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metropolikaava sisdltyi tyoryhmén esittdmiin
molempiin vaihtoehtoihin. Se olisi uusi

ohjausvdline maankédytdén, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamiseksi sekd
keskeinen  edellytys  metropolihallinnon
toimivuudelle. Valmistelussa ei katsottu
mahdolliseksi esittdd vaihtoehtoja tille
ratkaisulle. Metropolikaava ohjaisi

metropolialueen maankéytén, asumisen ja
liikenteen tulevaa kehitystd ja kaavan
keskeisten kehittdmisalueiden ja -kohteiden
ohjaamisen sekd toteutumisen varmistamisen

koko metropolialueen kehitys ja etu
huomioon ottaen. Se edistdisi
metropolialueella koko kaavajarjestelméan

toimivuutta ja kaavoituksen sujuvuutta.
Yhdyskuntarakennetta ja asuntotuotantoa

koskevien tavoitteiden toteuttamisen
edistimiseksi on  valmistelussa  ndhty
tarkedksi, ettd metropolihallinto tekisi

strategisen tason maapoliittista suunnittelua
yhteistydssda kuntien kanssa. Valmistelussa
selvitettiin myos raakamaan
lunastusoikeuden antamista
metropolihallinnolle ja ympéristdministerion
lupamenettelysta luopumista kuntien
raakamaan lunastamisessa metropolikaavassa
erikseen osoitetuilla alueilla.
Lunastusmenettelyyn liittyvia muutoksia ei
kuitenkaan  pidetty  tdssd  yhteydessa
tarpeellisina.

Seudullisen = kokonaisndkemyksen  ja
seudun kehittdmisen kannalta on
valmistelussa pidetty tdrkednd, ettd asumisen
strategisen tason suunnittelusta vastaisi
seudun kokonaisetua tarkasteleva taho. Siksi
on katsottu luontevaksi, ettd
metropolihallinto laatisi seudullista
asuntopoliittista ~ strategiaa  yhteistydssa
kuntien kanssa. Tdma voi edistdd erityisesti
metropolikaavassa osoitettujen seudullisesti
keskeisten asuntotuotantoalueiden
toteuttamista suunnitellusti. Koska osassa
seudun kuntia ei ole riittdvdd osaamista
uudisrakentamisen rakennuttamiseksi, on
ndhty perusteltuna, ettd metropolihallinto
voisi tarjota rakennuttamispalveluja kunnille
vuokra-asuntotuotannon rakentamiseen
erityisesti ~ metropolikaavan =~ mukaisilla
keskeisilld asuntotuotantoalueilla. Seudun
kunnallisilla toimijoilla on jo valmiit toimijat
asuntojen  omistamiseen, mikd tarjoaa
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mahdollisuuden kohtuuhintaiseen asumiseen
vuokrientasauksen kautta myds uusien
vuokra-asuntojen osalta. Taméan vuoksi ei ole
nahty tarpeelliseksi laajentaa
metropolihallinnon roolia asuntojen
omistamiseen.

Liikenteen tehtdvien osalta tavoitteena on
pidetty  sitd, ettd metropolihallinnolle
annettavilla tehtdvilld on painava seudullinen
strateginen merkitys. Keskeinen tavoite on
my0s hallinnon rakenteiden kehittdminen
rinnakkaisten toimintojen yhdistdmiselld seka
liikkennejéarjestelmdsuunnittelun ja
maankdyton  suunnittelun  yhdistdminen
samaan yksikkéon. Metropolihallinnolla
tulisi lisdksi olla edellytykset ja keinot
tehtyjen, liikennettd koskevien suunnitelmien
toteuttamiseksi. Edelld mainittu merkitsisi,
ettd Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymén
(HSL) tehtdvistd metropolihallintoon tulisi
siirtya vahintddn
liikennejarjestelmdsuunnittelu.
Joukkoliikenteen  jarjestamisessd ~ koko
metropolialueen mukana oleminen olisi
eduksi. Edelld mainitusta johtuen kaikkien
HSL:n toimintojen siirtymista
metropolihallinnolle on pidettdva
tavoiteltavana,  vaikka  joukkoliikenteen
jarjestaiminen onkin enemméan operatiivista
toimintaa. Sen sijaan tydryhmén
véliraportissaan esiin nostamat kadun- ja
tienpidon tehtdvat sdilyisivdt kunnilla ja
ELY-keskuksella. Tehtdvien siirrolla ei ole
tarpeen kaventaa kuntien yleistd toimialaa
muuta kuin niissd tehtdvissd, jotka on alueen
erityisten ongelmien johdosta valttdmatonta
siirtdd ylikunnalliselle organisaatiolle.

Metropolihallinnolle ei siirtyisi HSY:n
operatiivisia  toimintoja  vesihuoltolaissa
tarkoitettuna  vesihuoltolaitoksena, vaan
metropolihallinto sovittaisi yhteen
metropolialueella kuntien vesihuollon
kehittdmissuunnittelua, jota kunnat alueillaan
tekevdat, sekd  vesihuollon  alueellista
yleissuunnittelua, johon alueen kunnat
osallistuvat. Nama suunnittelutehtavét
liittyvat  ldheisesti my6ds  maankédyton
suunnitteluun. Kaikkien HSY:n tehtdvien
siirtdminen olisi mahdollista, jos
kuntayhtyma liitettdisiin osaksi
metropolihallintoa joko liikelaitoksena tai
muuna kirjanpidollisesti eriytettyna

metropolihallinto-organisaation osana.
Esimerkiksi omaisuuden siirtoon liittyvét
jarjestelyt olisivat tehtdvissd suunnitellussa
aikataulussa, mutta ainoastaan, mikali kaikki
perustettavan metropolihallinnon jasenkunnat
olisivat HSY:n jésenia jo télld hetkelld. Muun
muassa tastd syystd on tarkoituksenmukaista,
ettd vesihuollon operatiivisia tehtdvid ei
siirretd metropolihallinnolle, vaan HSY:n
toiminnot vesihuoltolaitoksena jadvat
metropolihallinnon ulkopuolelle.

Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtdvien
osalta ldhtokohtana on hallituksen
budjettiriihessd 28.8.2014 tehdyn linjauksen
mukaisesti, ettd Uudenmaan liitto sdilyy
aluekehittdmisviranomaisena.
Metropolihallinto hoitaisi kuitenkin erdité
strategisia tehtdvid. Ldhtokohtana on, ettd
metropolihallinnolle siirretddn maakunnan
liitolta aluekehittdmisviranomaisen
toimivaltaa aluettaan koskevissa asioissa,
mutta siten, ettd se sovitetaan olemassa
olevaan aluekehittamis- ja

rakennerahasto—jarjestelméaédn. Lisdksi
lahtokohtana on se, ettei hoidettaisi
paallekkaisia tehtdvia. Toisaalta
metropolihallinnolla olisi toimivaltaa
maddritelld  kehittdmistavoitteita ~ omalla
alueellaan,  kuten  alueen  strategiset

kehittdmistavoitteet sisdltivi oman osion
Uudenmaan maakuntaohjelmaan.

Jos  metropolihallinnolle  siirrettdisiin
aluekehittamistehtavia edelld esitettyd
laajemmin, johtaisi tdmad siihen, ettd
Uudenmaan maakunta olisi jaettava ja
syntyisi uusi metropolimaakunta. Téama
aiheuttaisi aluejakoon liittyvid ongelmia ja
aluekehittamis- ja
rakennerahastojédrjestelmaan syntyisi

kokonaan uusi toimija. Tama merkitsisi myos
liséd hallintoa ja kustannuksia sekd vaatisi
pitkén valmisteluajan.

2.16.6 Metropolihallinnon alueellinen
toimivalta

Koska metropolihallinnossa on kyse
kuntien pakollisesta yhteistoiminnasta, on
metropolihallinnon toimialueesta sdddettdva

laissa. Tatd kautta madrdytyvat seka
metropolihallinnon alueellinen toimivalta,
metropolihallinnon jdsenkunnan
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velvollisuudet sekd jdsenyyteen perustuvat
oikeudet.

Metropolihallintoa koskevaa lainsdddantoa
valmisteleva tyoryhma katsoi
véliraportissaan, ettd aluerajaukseltaan
metropolihallinto voitaisiin toteuttaa sille
osoitetuista  tehtdvistd  riippuen  joko
suppeampana (nk. metropolin ydinalue, 10
kuntaa; Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen,
Kirkkonummi, Kerava, Jarvenpaa,
Nurmijarvi, Tuusula ja Sipoo) tai laajempana
(16 kuntaa; edelld mainitut 10 kuntaa sekéa
Vihti, Méntséld, Hyvinkdd, Lohja, Porvoo ja
Riihimdki). = Mikdli  metropolihallinnon
tehtdvat olisivat laajat ja niiden oikeudellinen
ja taloudellinen merkitys olisi suuri, tulisi

hallinnon rajoittua niihin kuntiin, jotka
hallinnolle asetettujen tehtdvien hoidon
ndkokulmasta on vilttdmédtontd  katsoa
kuuluvaksi ~ metropolihallinnon  piiriin.
Vastaavasti  metropolihallintoon,  jonka

tehtavat olisivat vdhdisemmat, voisi kuulua
useampia kuntia.

Metropolihallintoon kuuluvilta kunnilta
tulisi edellyttdd alueellista ja toiminnallista
yhtendisyyttd. Alueen tulee olla sekd
asukkaiden ettd kuntien ndkokulmasta
toiminnallisesti yhtendistd, seudullista
tyossakaynti-, tyomarkkina- ja
asuntomarkkina-aluetta. Kun toiminnallisesti
yhtendinen alue on metropolihallinnon
piirissd, helpottaa tdméa seudun kehitystd ja
tukee niitd tavoitteita, joita
metropolihallinnolle on asetettu.

Helsingin seudun 14 kuntaa muodostavat
yhden yhdyskuntarakenteellisen ja
toiminnallisen kokonaisuuden, jonka sisélld
tapahtuvat ~ maankdytén, asumisen ja
liikenteen ratkaisut vaikuttavat olennaisesti
koko alueen yhdyskuntarakenteen
toimivuuteen. Helsinki, Espoo, Vantaa,
Kauniainen, Kirkkonummi, Kerava,
Jarvenpad, Nurmijarvi, Tuusula, Sipoo, Vihti,
Mantséld, Hyvinkdd, Pornainen maééritellddan
kuuluviksi metropolialueeseen myos
kuntarakennelaissa. Koska kunnilla on selkeé
toiminnallinen  yhteys, voidaan niiden
kuulumista metropolihallintoon pitda
perusteltuna. Alueen tulevan véestonkasvun
vuoksi tarpeet yhdyskuntarakenteen
hajautumisen ehkaisysséd ulottuvat ydinalueen
kuntia ja osin mahdollisesti jopa 14 kuntaa
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laajemmalle alueelle jo ldhitulevaisuudessa.
Tastd ndkokulmasta on perusteltua, ettd myds
Lohjalla ja Porvoolla on mahdollisuus liittya
metropolihallintoon. Suomen
ymparistokeskuksen taajamamaédrittelyn
mukaan Lohja ja Porvoo kytkeytyvét keskus-
ja ldhitaajamiensa muodossa jo nykyisin
yhdyskuntarakenteeltaan metropolialueeseen.
Molemmissa kunnissa yli 25 prosenttia
tyollisista kdy myos toissd
pddkaupunkiseudulla. ~ Kuntien  véestén
kasvaessa ja tyOpaikkojen sijoittuessa
edelleen  pddkaupunkiseudulle,  voidaan
Lohjan ja Porvoon olettaa kiinnittyvin
tulevaisuudessa toiminnallisesti ja
yhdyskuntarakenteeltaan vield nykyistdkin
voimakkaammin metropolialueeseen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Metropolihallinnon perustamisen ja
lakiehdotuksen keskeiset tavoitteet

Lakiehdotuksen keskeisind tavoitteina on
luoda  nykytilaan  ndhden  paremmat
edellytykset maankdyton, asumisen ja
liikenteen  tehtdvien  suunnittelulle ja
yhteiselle, seudulliselle paatoksenteolle seka
tiivistdid ~ kuntien  vélistd  yhteistyota
metropolialueen 14  kunnan alueella.
Tavoitteena on edistdd yhdyskuntarakenteen
tarkoituksenmukaista  kehittdmistd  seka
seudun  sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ymparistollisesti kestavaa kehitysta.
Tavoitteena on myos edistda
joukkoliikenteen ja liikennejdrjestelmén
toimivuutta, kohtuuhintaista asuntotuotantoa
sekd maankdyton suunnittelua yksittdisia
kuntia laajemmalla, toiminnallisesti
yhtendiselld kaupunkiseudulla. Tavoitteena
on edelleen lisdtd seudullisen paatoksenteon
kansanvaltaisuutta sekd edistda
metropolialueen asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia itseddn  ja

lahiympaéristodan koskevaan
padtoksentekoon.

Tavoitteiden toteuttamiseksi perustettaisiin
metropolihallinto. Oikeudelliselta
muodoltaan  se  olisi  niin  sanottu

pakkokuntayhtymad, jonka ylintd paitdsvaltaa
kayttdisi tavanomaisesta kuntayhtymadsta
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poiketen vaaleilla wvalittava  valtuusto.
Metropolihallinnolle turvattaisiin sen
tehtdvien suorittamiseen tarvittava riittdva
rahoitus ja toimivalta.

Tavoitteiden toteuttamiseksi laissa
mainituilla jasenkunnilla olisi velvollisuus
kuulua metropolihallintoon (kuntayhtyméén)
ja kunnat velvoitettaisiin hoitamaan tdssd
laissa mainittuja tehtdvid yhteistoiminnassa.
Metropolihallinnolle  koottaisiin  tehtdvid
alueen kunnilta, Uudenmaan liitolta sekd
Uudenmaan ELY-keskukselta.

Maankédyton suunnittelun tavoitteena on

metropolialueen yhdyskuntarakenteen,
joukkoliikenteen ja liikennejédrjestelman
toimivuuden ja taloudellisuuden
parantaminen seka riittdvan ja
kohtuuhintaisen asuntotuotannon
varmistaminen. Maankdytén suunnittelun

keskeinen véline olisi metropolikaava.

Seudullisesti  yhtendinen ja aktiivinen
maapolitiikka on keskeinen keino varmistaa
yhdyskuntarakennetta ja asuntotuotantoa
koskevien seudullisten tavoitteiden
toteutuminen. Metropolihallinto hoitaisi tétd
tarkoitusta varten tarpeellista maapoliittista
strategista suunnittelua ja kehittdmista.

Metropolihallinto hoitaisi myos
asuntopoliittista strategista suunnittelua ja
kehittdmistd. Tavoitteena on varmistaa
asuntotuotantoa  koskevien  tavoitteiden
toteuttaminen ja tulevan védestonkasvun
tarvetta vastaava riittdvd asuntotuotanto seka
ohjata asuntotuotantoa seudullisesti
keskeisille alueille. Tavoitteena on myds
parantaa seudun asuntomarkkinoiden
toimivuutta.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén
(HSL) tehtdvien kokoamisella
metropolihallintoon pyritddn varmistamaan
strategisten maankaytto- ja
liikkenneratkaisujen suunnittelu,
yhteensovittaminen ja toimeenpano seka
turvaamaan  taloudellisesti ~ tehokas ja
palvelutasoltaan kilpailukykyinen
joukkoliikenne. Tavoitteena on varmistaa
asukkaiden ty6ssdkdynnin, liikkumisen ja
asioinnin sujuvuus toiminnallisella
tyossdkdyntialueella sekd kokonaisuutena
hyvin toimiva liikennejdrjestelma.

Helsingin seudun  ympdristépalvelut
-kuntayhtymédn (HSY) erdiden tehtdvien

siirtdmiselld metropolihallintoon pyritdan
varmistamaan yhteiset, koko seutua koskevat
tavoitteet ja toiminnan vaikuttavuus seka
tarvittava tietopohja metropolikaavan
laadinnassa ja toteuttamisessa.

3.2 Lakiehdotukset ja lain rakenne

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi laki
metropolihallinnosta. Lain yleisissa
sdaannoksissa madriteltdisiin
metropolihallinnon oikeudellinen muoto, sen
jasenkunnat, toimiala ja tehtdvdt sekd
metropolialueen  pddtdksenteon  kannalta
keskeinen toimielin eli vaaleilla valittava
valtuusto. Metropolivaaleista sekd
metropolialueen asukkaiden
osallistumisoikeuksista olisi laissa omat
lukunsa. Metropolihallinnon perustaminen
edellyttdisi myos erindisid sddnnoksia liittyen
erityisesti ~ metropolihallinnon  toiminnan
rahoittamiseen. Erindisiin saannoksiin
sisdltyisi my0s sddnnos kuntajaon muutosten

huomioon ottamisesta. Voimaantulo- ja
siirtymasdannoksissa olisivat lain
voimaantuloa, perussopimusta ja
metropolisopimusta, ensimmadisia
metropolivaaleja  ja  metropolihallinnon
jarjestaytymista koskevat seka
metropolihallinnon toiminnan
kdynnistdmisen kannalta  valttdmattomét

sadannokset sekd siirtymdsddnnokset koskien
henkilostod, voimassa olevia
viranomaislupia, sopimuksia ja vireilld olevia
asioita.

Lisaksi ehdotetaan kumottavaksi
pddkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja
joukkoliikennettd koskevasta

yhteistoiminnasta annettu laki (829/2009) ja
sdddettdvadksi sen sijaan laki metropolialueen
liikkennejarjestelmaa ja  joukkoliikennettd
koskevien tehtdvien hoitamisesta ja laki
pddkaupunkiseudun  kuntien  jitehuoltoa
koskevasta  yhteistoiminnasta. ~ Ratkaisu
johtuu erityisesti siitd, ettd ne HSL:n
joukkoliikennetehtdvit, joista sdddetddn
kumottavassa laissa, ehdotetaan siirrettdvéiksi
metropolihallinnolle.

Edelld  mainittujen lakien  lisdksi
esityksessd ehdotetaan metropolihallinnon
perustamisen johdosta tehtdvdksi erditd
aineellisia ja teknisid muutoksia kiintedn
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omaisuuden ja  erityisten oikeuksien
lunastamisesta annettuun lakiin, vesilakiin,

kiinteistonmuodostamislakiin, = metsalakiin,
vesihuoltolakiin, joukkoliikennelakiin,
joukkoliikenteen tarkastusmaksusta

annettuun lakiin, maantielakiin, ratalakiin,
ilmailulakiin, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksista ~ annettuun  lakiin,
alueiden kehittdmisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annettuun lakiin, maankaytto- ja
rakennuslakiin, ympdristonsuojelulakiin,
luonnonsuojelulakiin, maa-aineslakiin ja
rakennusperinndén suojelemisesta annettuun
lakiin.

3.3 Lain tarkoitus ja tavoitteet

Metropolihallinnon perustamisen tarve ja
tavoitteet tuotaisiin esiin lain tarkoitusta
koskevassa sddnnoksessd. Lain tarkoituksena
olisi koota ja jadrjestdd metropolialueen
maankdyttdd, asumista ja liikennettd
koskevien tehtdvien hoitaminen. Tata
tarkoitusta varten perustettaisiin
metropolihallinto. Lain tavoitteina olisi
metropolihallinnon perustamisella ja
tehtdvien kokoamisella luoda edellytyksia
metropolialueen kuntien yhteistyon
tiivistamiselle sekd kuntarajat ylittavélle
pddtoksenteolle ja edistdd metropolialueen
sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ympdristollisesti kestdvdd kehitystd, alueen
kansainvilistd kilpailukykyd ja elinvoimaa.
Myos pédatoksenteon kansanvaltaisuus olisi

metropolihallinnon perustamisen ja lain
keskeinen tavoite.
3.4 Metropolihallinto, sen jasenkunnat
ja metropolialue

Metropolihallinto olisi kuntalaissa
tarkoitettu kuntayhtyma, johon
pddsdantoisesti sovellettaisiin, mitd
kuntalaissa  sdddetddn  kuntayhtymaésta.

Kuntalain kuntayhtymésaannoksistd poiketen
metropolihallinto olisi sen alueen asukkaiden
itsehallintoon perustuva julkisoikeudellinen
yhteisd, jonka ylin péattdvd elin valittaisiin
suoralla vaalilla.

Laissa  madriteltyja
jasenkuntia olisivat

metropolihallinnon
Helsingin, Espoon,
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Vantaan, Kauniaisten, Keravan, Jarvenpddn
ja Hyvinkdan kaupungit sekd Sipoon,
Tuusulan, Kirkkonummen, Vihdin,
Nurmijiarven, Mantsdldn ja  Pornaisten
kunnat.  Metropolialueen  jasenkunniksi
voisivat esityksen mukaan laissa sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd liittyd myos Lohjan ja
Porvoon kaupungit samoin oikeuksin ja
velvollisuuksin kuin ne kunnat, joiden
jasenyys muodostuisi suoraan ehdotetun lain
nojalla. N&illd kunnilla olisi mahdollisuus
liittyd  jaseniksi ~ joko  ensimmadisten
metropolivaalien  tai seuraavan
vaalikauden alusta lukien.

Laissa maéariteltdisiin my®ds metropolialue,
joka muodostuisi ehdotuksen mukaan edelld
mainituista 14 jdsenkunnasta ja ndiden lisdksi
Lohjan ja Porvoon kaupungeista, mikéli ne
paattdisivat liittyd metropolihallintoon.

sitd

3.5 Metropolihallinnon toimiala ja
tehtavat

Ehdotuksessa laiksi metropolihallinnosta
sdddettdisiin metropolihallinnon toimialasta
sekd osasta metropolihallinnon tehtédvia.
Lisdksi tehtdvistd ja niitd koskevasta
toimivallasta  sdddettdisiin  tdsmdllisesti
erityislainsaddannossa. Metropolihallinto
olisi monitoimialainen viranomainen, joka
hoitaisi pddasiassa strategisen tason tehtévia.

Metropolihallintoa koskevan
lakiehdotuksen  toimialaa ja  tehtdvia
koskevan saannoksen mukaisesti
metropolihallinnon toimialaan kuuluisivat
maankayttoa, asumista, liikennettd,
aluekehittdmistd  ja  ympdristopalveluja

koskevien tehtdvien hoitaminen. Hallinto
hoitaisi ndilld toimialueilla niitd tehtdvid,
joista sdddettdisiin tarkemmin
erityislainsaddannossa. Ehdotetun
saannoksen mukaisesti metropolihallinnon
tehtdvdnd  olisi  lisdksi  asunto- ja
maapolitiilkan strateginen suunnittelu ja
kehittdminen, ilman laadun seuranta,
ilmastonmuutoksen strategiaty® sekd
seututiedon yllédpito ja tuottaminen ja muiden
sille  erikseen  sdddettyjen  tehtdvien
hoitaminen. Lisdksi metropolihallinnon
jasenkunnat voisivat sopia, ettd
metropolihallinto voi ottaa hoitaakseen
metropolialueen jasenkunnilta muitakin kuin
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edelld mainittuja tehtdvid. Metropolihallinto
voi my0s tarjota vuokra-asuntotuotannon
rakennuttamispalvelujen jasenkunnille.

Esitykseen  sisdltyvien lakiehdotusten
mukaan metropolihallinnon keskeiset
tehtdvét olisivat maankéyttoon, asumiseen,
liikkenteeseen, vesi- ja jdtehuoltoon ja
ympdristdon sekd aluekehittdmiseen liittyen
seuraavat:

3.5.1 Maankdytt6é

Kaavajérjestelmad ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd metropolikaava
korvaisi metropolialueella maakuntakaavan.
Metropolikaava olisi metropolialueen
maankdyton suunnittelun keskeinen véline.
Metropolikaava keskittyisi metropolialueen
kehityksen ja kaavan tavoitteiden kannalta
keskeisten kysymysten ratkaisemiseen ja
siind osoitettaisiin metropolialueen
maankdyton, asumisen ja liikenteen tulevan
kehityksen kokonaiskuva.

Metropolikaava tulisi sovittaa yhteen
metropolialueen ulkopuolisen alueen
maakuntakaavan kanssa. Metropolikaavaan
voisi  tarvittaessa  sisdltyd yleis- tai
osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja
maankdyttoratkaisuja. Talloin
asemakaavoitus voisi perustua suoraan
metropolikaavaan. Metropolikaava  voisi
suunnittelutarpeen mukaan olla myds
yleispiirteisempi, esimerkiksi
maakuntakaavan tapaan. Samassa
kaavassakin voisi olla suunnittelutarpeen
mukaan  esitystavaltaan ja  sisdlloltddn
erilaisia osia. Kunnille jéisi mahdollisuus
laatia yleis- ja osayleiskaavoja ja ne olisivat
joko  metropolikaavaa tarkentavia tai
merkitykseltdédn paikallisia.

Metropolikaava ja sen toteuttamista
koskevat maddraykset olisi ehdotuksen
mukaan otettava huomioon ja
metropolikaavan toteuttamista olisi
edistettdvd  laadittaessa  yleiskaavaa ja
asemakaavaa. Yleiskaavan ollessa ilmeisessa
ristiriidassa metropolikaavan kanssa,
voitaisiin metropolikaavassa madrdtd, ettd
metropolikaava korvaa samaa aluetta
koskevan aikaisemmin hyviaksytyn
yleiskaavan.

Metropolikaavaan kuuluisivat
suunnitelmaosa ja toimeenpano-osa.
Suunnitelmaosa sisaltdisi koko

metropolialueen pitkdn aikavilin tavoitetilan
ja merkittavat ratkaisut yhdyskuntarakenteen,
liikkennejdrjestelmén, joukkoliikenteen ja
muiden toimintojen kehittdmisesta.
Metropolikaavan toimeenpano-osassa
esitettdisiin kaavan toteuttamisperiaatteet,
ldhivuosien kehittdmiskohteet ja
toteuttamistoimenpiteet sekd
toteuttamisjdrjestys ja -ajoitus  kaavan
tarkoituksen edellyttdmalld tavalla.
Metropolikaavan kaavamaddrdykset voisivat
ehdotuksen mukaan koskea esimerkiksi eri
toimintojen mitoitusta, alueen yleis- ja
asemakaavoituksen ajoitusta sekd kaavan
toteuttamista koskevien liikenne- ja muiden
kehittdmishankkeiden ja muiden kaavan
toteuttamistoimenpiteiden
toteuttamisjdrjestystd ja -ajoitusta.
Esityksessa ehdotetaan laadittavaksi
metropolisopimus, joka yhdessa
metropolikaavan toimeenpano-osan kanssa
korvaisi nykyisen MAL-
aiesopimusmenettelyn. Metropolisopimus
olisi keskeinen viline metropolikaavan
toteuttamisessa ja siind sovittaisiin kaavan
toteuttamiseksi tarpeellisista
metropolihallinnon, valtion ja kuntien seka
tarpeellisilta osin myds muiden keskeisten
toteuttajatahojen toimenpiteistd ja niiden
aikatauluista metropolikaavan
toteuttamiseksi. Tyodnjako metropolikaavan
toimeenpano-osassa annettavien méadrdysten
ja metropolisopimuksen vililld voisi olla

joustava.
Metropolialue olisi kokonaisuudessaan
suunnittelutarvealuetta. Metropolihallinto,

joka laatisi metropolikaavan, kasittelisi myos
suunnittelutarveasiat.

Metropolihallinnon  tehtdviin  kuuluisi
ehdotuksen mukaan my6s maapoliittisen
strategian laadinta. Strategian tarkoituksena
olisi edistdd metropolikaavan toteuttamista
erityisesti ~ metropolikaavan  keskeisilld
toteuttamisalueilla.

3.5.2 Asuminen

Metropolihallinnon tehtdviksi ehdotettava
asuntopolitiikan  strateginen  suunnittelu
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liittyisi erityisesti metropolikaavan
toimeenpano-osan ja metropolisopimuksen
valmisteluun. Metropolihallinto  laatisi
asuntopoliittisen strategian, jossa
maddriteltdisiin ~ seudun  asuntopoliittiset
tavoitteet, kuten asuntotuotannon maédrd,
rakenne, hallintamuodot ja sijaintiperiaatteet.
Siind voitaisiin my®s linjata, miten erilaisten
asukasryhmien tarpeet otetaan huomioon
asuntotuotannon ennakoinnissa ja sijainnista
péitettdessd.

Asuntotuotannon painopiste ohjattaisiin
metropolikaavalla erityisesti seudullisesti
keskeisille alueille. Asuntotuotantoa
koskevien tavoitteiden edistdmiseksi
metropolihallinto voi tarjota asuntotuotannon
rakennuttamispalveluja jasenkunnille.

3.5.3 Liikenne

Metropolihallinnolle ehdotetaan
siirrettdvdksi HSL:n hoitamat tehtdvit, joista
nykyisin sdddetddn laissa padkaupunkiseudun
kuntien jdtehuoltoa ja joukkoliikennetta
koskevasta yhteistoiminnasta. Uudenmaan
ELY-keskuksen joukkoliikenteeseen liittyvit
tehtavat siirtyisivat myos
metropolihallinnolle niiden kuntien osalta,
jotka eivdt ole HSL:n jdsenid, mutta joista
lakiehdotuksen mukaan tulisi
metropolihallinnon jdsenkuntia. Nykyisin
HSL:lle  kuuluvat  joukkoliikennelaissa
tarkoitetun  toimivaltaisen = viranomaisen
tehtdvadt hoitaisi esityksen mukaan jatkossa
metropolihallinto, josta tulisi muun muassa
joukkoliikennelain tarkoittama
joukkoliikenteen toimivaltainen
viranomainen alueellaan. Edelld mainitun
johdosta Hyvinkédédn kaupunki ja Uudenmaan
ELY-keskus eivit endd olisi joukkoliikenteen

toimivaltaisia viranomaisia

metropolialueella.
Liikennejérjestelmasuunnittelu

kytkettdisiin kiintedsti

metropolikaavoitukseen. Infrastruktuurin

ylldpito ja kehittdminen tapahtuisi nykyisen
mallin mukaisesti, mutta metropolikaava
ohjaisi toteutusjdrjestystd maankdyton ja
liikkenteen suhteen. Metropolikaavan ja sen
sisdltdimdn liikennejdrjestelmdsuunnitelman
toteutuksesta sovittaisiin jatkossa
toteuttajaosapuolten vililld lakiehdotukseen
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sisdltyvédssd metropolisopimuksessa nykyisen
MAL-aiesopimuksen sijaan.
Metropolihallinto hoitaisi HSL:n tdlla
hetkelld hoitamia lakiséédteisia tehtdvia eli
liikkennejdrjestelma-  ja  joukkoliikenteen
suunnittelua, joukkoliikenteen
liikkennepalveluiden suunnittelua ja hankintaa
sekd paattdisi joukkoliikenteen taksa- ja
lippujérjestelmastd. Lisdksi metropolihallinto
hoitaisi ~ joukkoliikenteen = matkalippujen
tarkastusta sekd muita sille erikseen
sdddettyja liikennejérjestelmaa ja
joukkoliikennetta koskevia tehtévia.
Metropolihallinto voisi ottaa hoitaakseen
jasenkunniltaan my6s muita kuin edelld
mainittuja tehtdvid. Tallaisia tehtdvid voisivat
olla esimerkiksi nykyisin HSL:n
perussopimukseen sisdltyvidt tehtdvdt ja
joukkoliikenteeseen  oleellisesti  liittyvédn
liityntdpysdkodinnin strategisen tason
suunnittelu.  Ndistd  metropolihallinnon
jasenkunnat sopisivat perussopimuksella.
Joukkoliikenteen  tukeminen  kuntien
varoilla liittyy hyvin ldheisesti pdaatoksiin
joukkoliikenteen palvelutasosta ja taksoista.
Esityksen mukaan kunnille ei synny suoraan
lain nojalla velvollisuutta maksaa
subventiota, vaan siitd nimenomaisesti
sovitaan metropolisopimuksessa ja
metropolihallinnon perussopimuksessa.

3.5.3 Vesi- ja jdtehuolto ja ympdristd

Metropolihallinnolle ehdotetaan
siirrettdvdaksi HSY:n nykyisin hoitamista
tehtdvistd seutu- ja ympaéristotiedon tehtavat,
jotka sisdltdvdt ilmanlaadun seurannan,
ilmastonmuutoksen hillinnédn ja
sopeutumisen strategiatyon sekd seudullisen

tiedon  tuottamisen,  jalostamisen ja
tietopalvelun. Metropolihallinto myos
sovittaisi ~ yhteen  kuntien  vesihuollon
kehittdamissuunnittelua ja alueellista
yleissuunnittelua metropolialueella.
Vesihuoltolaissa tarkoitettuina
vesihuoltolaitoksina metropolialueella

toimisivat HSY ja muut vesihuoltolaitokset.
Metropolihallinnolle ei siirtyisi jatehuollon
tehtdvid. Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
Vantaan  kaupunkien olisi jatkossakin
hoidettava  yhteistoiminnassa  jatelaissa
tarkoitetut kunnan tehtdvét lukuun ottamatta
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niitd tehtdvid, jotka sdddetddn kunnan

ympdristdnsuojeluviranomaisen tai
metropolihallinnon tehtaviksi. Naista
tehtdvistd  vastaisi ~ pddkaupunkiseudun

kuntien osalta erillinen kuntayhtyméa (HSY).
3.5.4 Aluekehittdmistehtdvdit

Ehdotuksen mukaan Uudenmaan liitto
sdilyisi aluekehittdmisviranomaisena, mutta
metropolihallinto vastaisi alueellaan erdista
alueiden kehittdmisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun lain  mukaisista  strategisista
tehtdvistdi. = Metropolihallinto  osallistuisi
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten
sekd tarvittavin osin aluehallintovirastojen
strategisten tulosohjausasiakirjojen
laadintaan samoin kuin elinkeino-, liikenne-

ja  ympéristokeskusten  tulossopimuksia
koskeviin neuvotteluihin
aluekehittdamistavoitteiden huomioon

ottamiseksi. Metropolihallinto vastaisi my0s
alueellaan liikennejdrjestelmésuunnitelman
suunnitteluprosessin ~ kdynnistdmisestd ja
sithen liittyvdn yhteistydn johtamisesta.
Metropolihallinnon tulisi toimia yhteistydssa
Uudenmaan liiton kanssa.

Liséksi ehdotetaan, ettd metropolihallinto
olisi edustettuna Uudenmaan maakunnan
yhteistyoryhmaéssa. Yhteistydryhmén uudeksi
tehtdvéksi ehdotetaan metropolisopimuksen
kasittelyd, jotta sopimus on mahdollista ottaa

huomioon muussa maakunnan
kehittdmisessa.
Maakuntakaavan  ja  metropolikaavan

yhteensovittamisesta vastaisivat Uudenmaan
liitto ja metropolihallinto yhteistydssa.

Uudenmaan maakunnassa
maakuntasuunnitelmaan ja  -ohjelmaan
ehdotetaan  otettavaksi ~ metropolialuetta
koskeva erillinen osio. Maakuntaohjelman

metropolialuetta koskevan osan valmistelisi
metropolihallinto.

3.6 Metropolivaltuusto ja
metropolivaalit

3.6.1 Metropolivaltuusto

ettd
paatosvaltaa

ehdotetaan,
ylintd

Esityksessa
metropolihallinnon

kdyttdvdnd toimielimend olisi vaaleilla
valittava  valtuusto.  Metropolivaltuuston
keskeisid tehtdvid olisivat metropolikaavan ja
sen toimeenpano-osan hyvidksyminen. Muilta
osin metropolivaltuuston tehtavat
madrdytyisivdt ~ kuntalain ~ asianomaisten
sadannosten mukaisesti. Metropolivaltuuston
antamalla hallintosddnnéllda  madréttéisiin
tarkemmin metropolihallinnon hallinnon ja
talouden jarjestimisestd, toimielimistd ja
niiden  tehtdvistd sekd péaatoksenteon
jarjestdmisesta.

3.6.2 Metropolivaalit

Esityksessd ehdotetaan, ettd metropolialue
olisi vaaleissa yhtend vaalipiirina.
Alueellinen edustavuus turvattaisiin  ns.
takuupaikalla. Mikali jostain metropolialueen
kunnasta yhtddn ehdokasta ei olisi valituiksi
tulevien nimisarjassa, tulisi kyseisestd
kunnasta tdlléin valituksi kunnassa eniten
ddnid  saaneen  puolueen,  vaaliliiton,
yhteislistan tai yhteislistaan kuulumattoman
valitsijayhdistyksen eniten &&nid saanut
ehdokas, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Metropolivaalit ehdotetaan toimitettavan
vdlittomind, salaisina ja  suhteellisina.
Suhteellinen vaalitapa toteutettaisiin  d
"Hondtin menetelmalld samalla tavalla kuin
kunnallisvaaleissa, eduskuntavaaleissa ja
europarlamenttivaaleissa. Metropolivaltuusto
valittaisiin ~ esityksen =~ mukaan neljdksi
vuodeksi kerrallaan. Valtuuston valitsisivat

metropolialueen kuntien asukkaat
kunnallisvaalien = yhteydessd  pidettavilla
metropolivaaleilla. Metropolivaltuuston
jdsenet eli metropolivaltuutetut olisivat
luottamushenkil6ita.

Metropolivaltuutetuille valittaisiin

varavaltuutettuja samalla tavalla kuin kuntien
valtuutetuille  valitaan  varavaltuutettuja.
Varavaltuutetut valittaisiin kunnittain, jolla
varmistettaisiin  kunkin kunnan edustus
metropolivaltuustossa.

Metropolivaltuuston ~ koko  perustuisi
esityksen mukaan metropolialueen kuntien
yhteenlaskettuun asukasmadraan.
Asukasmddrdn  muutokset  vaikuttaisivat
metropolivaltuuston  kokoon.  Valtuuston
koolle ehdotetaan asetettavan sekd yla- ettd
alaraja. Valtuuston koon alaraja olisi 61
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metropolivaltuutettua, joka tulisi kyseeseen
alueen kuntien yhteenlasketun asukasluvun
ollessa alle 1 000 000 asukasta. Valtuuston
koon ylarajaksi ehdotetaan 101
metropolivaltuutettua, joka tulisi kyseeseen
kuntien yhteenlasketun asukasluvun
noustessa yli 1 600 000 asukkaan.

Esitykseen sisdltyvdt my0s sddnnokset
koskien metropolivaalilautakuntaa,
ehdokasasettelua, metropolivaalien
tuloslaskentaa, tulosten vahvistamista ja
niistd tiedottamista sekd muutoksenhakua
vaaleihin.

Metropolivaltuuston tulisi asettaa
toimikaudekseen = metropolivaalilautakunta.
Sen  asettamisessa ja  tyOskentelyssd

noudatettaisiin  soveltuvin osin vaalilain
kunnan keskusvaalilautakuntaa  koskevia
saannoksia.

Ehdokasasettelua koskevaan sddnnokseen
sisdltyisivat metropolivaalien
ehdokashakemuksia, ehdokaslistoja,
puolueen  ehdokkaiden asettamista ja
valitsijayhdistyksia ~ sekd puolueen ja
valitsijayhdistysten vaaliasiamiehid koskevat
asiat. Kukin puolue ja yhteislista voisi asettaa
ehdokkaita  metropolivaaleissa  enintddn
valittavien metropolivaltuutettujen
puolitoistakertaisen maaran.

Tuloslaskennan osalta ehdotetaan, ettd
kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaisi
vaalien  jdlkeen  kolmantena  pdivéna
ddnimddrat ja ilmoittaisi ne viipymatta
metropolivaalilautakunnalle. Saatuaan
ilmoitukset metropolivaalilautakunta
vahvistaisi viipymadttd kunkin ehdokkaan,
puolueen, vaaliliiton ja yhteislistan saamat
ddnimaarat, annettujen ddnien
kokonaismiddrdn sekd mdaardisi vaalien
tuloksen ja vahvistaisi sen sekd julkaisisi ja
tiedottaisi tuloksesta.

Metropolivaaleissa sovellettaisiin
pddasiallisesti ~ kuntalain  ja  wvaalilain
kunnallisvaaleja koskevia sddnnoksid seka
ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
kunnallisvaaleja koskevia sddnnoksia.

Paatokseen, jolla metropolivaalien tulos on
vahvistettu, saisi hakea muutosta siten kuin
vaalilaissa on muutoksenhausta
kunnallisvaaleissa sdddetty. Taméd merkitsisi,
ettd vaaliviranomaisen lainvastaiset paatokset
tai toimenpiteet, jotka ilmeisesti ovat voineet
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vaikuttaa vaalien tulokseen, voivat johtaa

madrdykseen vaalien uusimisesta, mikali
tulos ei olisi oikaistavissa.

3.6.3 Adinioikeus ja vaalikelpoisuus
Esityksessa ehdotetaan, ettd
metropolivaaleissa ddnioikeus madrdytyisi

samoin perustein kuin kunnallisvaaleissa.
Siten metropolialueen kunnassa
kunnallisvaaleissa  &ddnioikeutettu  henkilod
olisi danioikeutettu myts metropolivaaleissa.
Vaaleissa ehdotetaan kédytettdvdksi samaa
aanioikeusrekisterid kuin kunnallisvaaleissa.
Myo6s vaalikelpoisuuden ja sitd koskevien
rajoitusten osalta esitetddn, ettd henkil6 joka
on vaalikelpoinen metropolialueen kunnassa
kunnallisvaaleissa, olisi vaalikelpoinen myds

metropolivaltuustoon. Saannoksessd
esitetddn vaalikelpoisuutta kuitenkin
rajoitettavan siltd osin, ettd

metropolihallintoa koskevia valvontatehtdvia
valittomédsti hoitava valtion virkamies tai
metropolihallinnon palveluksessa oleva ja
johtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtdvdssd tai vastaavissa
tehtdvissa metropolihallinnon
madrddmisvallassa olevan yhteisén, sddtion
tai metropolihallinnon alaisen kuntayhtymén
palveluksessa oleva henkil6 ei olisi
vaalikelpoinen metropolivaltuustoon.

3.7 Metropolialueen asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet

Lain osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksia
koskeviin sadannoksiin ehdotetaan
sisdllytettdvaksi sddnnokset metropolialueen
asukkaiden aloiteoikeudesta sekd saannokset
neuvoa-antavasta kansandanestyksestd ja sen

toimittamisesta metropolialueella.
Ehdotukset laajentaisivat metropolialueen
kuntien  asukkaiden  osallistumis- ja

vaikuttamismahdollisuuksia metropolialuetta
koskevaan paatoksentekoon.

Aloiteoikeutta  koskevan  sddnndksen
mukaan metropolialueen kunnan asukkaalla
olisi oikeus tehda aloitteita
metropolihallinnon toimintaa koskevissa
asioissa. Mikali metropolihallinnon
toimivaltaan kuuluvassa asiassa aloitteen
tekijoind olisi vdhintddn yksi prosentti
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metropolialueen kuntien asukkaista, asia
tulisi ottaa kasiteltdvéksi viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua vireille tulosta. Sadntely
vastaisi soveltuvin osin sddnnosehdotusta
kuntalaisen aloiteoikeudesta, joka siséltyy
ehdotukseen  uudeksi  kuntalaiksi (HE
268/20145).

Neuvoa-antavaa kansanddnestystd ja sen
toimittamista koskevan sddnndksen mukaan
metropolialueella olisi mahdollista jarjestda
neuvoa-antava kansandanestys
metropolihallinnon toimivaltaan kuuluvasta
asiasta. Aloitteen tdstd voisi tehdd vahintdan
kolme prosenttia metropolialueen kuntien 15
vuotta tdyttdneistd asukkaista. Padatosvalta
kansanddnestyksen  jdrjestdmisestd  seka
ddnestyksen  ajankohdasta, aiheesta ja
danestdjille esitettdvistd vaihtoehdoista olisi

metropolivaltuustolla. Adnioikeutettuja
kansanddnestyksessd olisivat kaikki
metropolihallinnon jasenkuntien
danioikeutetut asukkaat. Saantely wvastaisi
soveltuvin osin sadntelyehdotusta
kunnallisesta neuvoa-antavasta
kansanddnestyksest, joka sisdltyy

ehdotukseen uudeksi kuntalaiksi.

3.8 Erinaiset saannokset

3.8.1 Metropolisopimus

Lakiehdotukseen ehdotetaan
sisdllytettavaksi maankaytto- ja
rakennuslaissa tarkoitettua
metropolisopimusta  tdydentdvd  sddnnos.
Siina edellytettdisiin, ettd

metropolisopimuksessa olisi, maankaytto- ja
rakennuslaissa sdddetyn lisdksi, sovittava
metropolihallinnon tehtdvien hoitamisen
rahoittamista koskevista periaatteista
metropolihallinnon, sen jdsenkuntien ja
valtion  kesken.  Sopimuksessa  myds
todettaisiin valtion talousarvioon otetusta
valtionavustuksesta metropolihallinnon
toiminnan rahoittamiseen. Sopimus tulisi
talta osin tehda valtioneuvoston
toimikaudeksi ja sen sisdltd tarkistettaisiin
vuosittain.  Maankéyttd- ja rakennuslain
mukaan metropolisopimuksella on muun

muassa tarkoitus korvata nykyisin kdytdssa
oleva Helsingin seudun MAL-aiesopimus.

3.8.2 Kuntien maksuosuuksien
mddrdytyminen

Metropolihallinnon tehtdvdt rahoitetaan
osin kuntien maksamilla maksuosuuksilla.
Asiaa koskevan sddnndsehdotuksen mukaan
jasenkuntien maksuosuudet sekd osuudet

metropolihallinnon varoista ja vastuista
jakautuisivat  kuntien  wvdlilla  kuntien
asukasluvun suhteessa, mikali
metropolihallinnon jdsenkunnat eivét

metropolihallinnon perussopimuksessa sovi
maksuosuuksien madraytymisesta toisin.

3.8.3 Valtiolta siirtyvien tehtdvien hoitamisen
korvaaminen

Valtion rahoitus metropolihallinnolle on
tarkoitus  jarjestdd  valtionavustuslaissa
(688/2001) tarkoitetulla yleisavustuksella.
Yleisavustus voidaan valtionavustuslain 5
§&n 2 momentin mukaan mydntdd
valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti
tai tiettyyn o0saan sen toiminnasta.
Valtionavustukseen tarvittavat médrdrahat on
tarkoitus budjetoida valtiovarainministerion

hallinnonalan pddluokkaan.
Valtiovarainministerio toimisi
valtionapuviranomaisena  ja  huolehtisi

avustuksen myontdmisestd ja maksamisesta

metropolihallinnolle  siten  kuin  siitd
valtioneuvoston asetuksella erikseen
sdadettdisiin.

Valtio rahoittaa valtionavustuksin siltd

metropolihallinnolle siirtyvét tehtdvét, joita
ovat elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksen joukkoliikennetehtdvét
metropolialueen osalta. Ndistd on arvioitu
aiheutuvan rahoitustarvetta vuosittain 17,1
miljoonaa euroa

3.8.4 Kuntajaon muutokset ja
metropolihallinto

Mikdli  metropolihallinnon  jdsenkunta
lakkaisi kuntien yhdistymisen seurauksena,
jatkaisi uusi kunta ehdotuksen mukaan
metropolihallinnon jasenkuntana.
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3.9 Metropolihallinnon perustaminen,
ensimmaiset metropolivaalit ja
metropolihallinnon jarjestaytyminen

3.9.1 Perussopimus ja metropolisopimus

Vaikka metropolihallinto perustettaisiin
lailla, edellyttaisi sen toiminnan
kdynnistiminen myos, ettd jdsenkunnat

tekevit kuntalaissa tarkoitetun kuntayhtyman
perussopimuksen.  Perussopimuksessa on
sovittava kuntalain 78 §:ssd tarkoitetuista
asioista. Perussopimuksen ohella
metropolihallinnon tulisi yhdessa
jasenkuntien ja wvaltion kanssa laatia edelld
kuvattu metropolisopimus

Perussopimus ja ensimmadinen
metropolisopimus valmisteltaisiin ja
hyvaksyttdisiin jasenkuntien
edustajainkokouksessa. Edustajainkokous

voitaisiin esityksen mukaan wvalita ennen

ehdotetun lain voimaan tuloa.
Edustajankokouksen kutsuisi koolle
ensimmadisen kerran Etela-Suomen
aluehallintovirasto ja edustajainkokouksen
tulisi  kokoontua ensimmadisen kerran
viimeistdan xxkuussa 201x.

Edustajainkokous toimisi metropolihallinnon
ylintd pdatosvaltaa kdyttdavand toimielimena
siihen saakka, kunnes metropolivaltuusto
olisi valittu ja se olisi aloittanut toimintansa.
Edustajainkokouksen olisi ryhdyttdvéd niihin
toimenpiteisiin, jotka ovat valttdmattomia

metropolihallinnon toiminnan
kaynnistamiseksi.

Edustajainkokouksen osalta sddnnokseen
ehdotetaan otettavaksi jdsenkuntien
edustajien lukumdédrdn ja jasenkunnan
edustajien yhteisen danimadran
madrdytymisen perusteet sekd sddntely
koskien edustajainkokouksen
pddtosvaltaisuutta. Edustajien  lukumaééra

madrdytyisi kuntien asukasluvun mukaisesti
ja ddnimadrad kuntien asukasluvun mukaisesti
siten, ettd kunnan valitsemilla edustajilla on
yhteensd yksi &ini jokaista alkavaa 1000
asukasta kohden. Adniméard voisi kuitenkin
olla enintdén viidennes kaikkien jasenkuntien
valitsemien jdsenten yhteenlasketusta
rajoittamattomasta ddnimaarasta.
Perussopimuksen hyvaksymisestd tulisi
esityksen mukaan paattdd viimeistddn vuoden
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201x xxkuun loppuun mennessd. Mikali
perussopimusta ei ole kyseiseen ajankohtaan
mennessd solmittu ja olisi ilmeistd, ettei
metropolihallintoa muutoin saataisi
perustetuksi, ehdotetaan esityksessd, ettd
valtioneuvostolla olisi toimivalta paattda
perussopimuksessa  sovittavista  asioista.
Valtioneuvoston pdéttdma perussopimus olisi
voimassa kunnes jdsenkunnat siitd toisin
sopivat. Myds metropolisopimuksesta olisi,
siltd osin kuin se koskee edelld mainittuja
rahoitusta  koskevia asioita, péétettdva
esityksen mukaan viimeistddn vuoden 201x
xxkuun loppuun mennessa.

3.9.2 Ensimmdiset metropolivaalit ja
metropolihallinnon jdirjestdytyminen

Ensimmaiset
toimitettavaksi

metropolivaalit ehdotetaan
lain voimaantulosta
seuraavien kuntavaalien yhteydessa.
Ensimmadisen metropolivaalilautakunnan
asettaisi ja kuulutuksen valtuuston valittavien
metropolivaltuutettujen madardstd julkaisisi
Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Hallinnon  jarjestdytymistd  koskevan
saannoksen mukaan tulisi
metropolivaltuuston viipymatta
ensimmdisten  vaalien  jidlkeen  valita
metropolihallitus ja ryhtyd toiminnan

jarjestimisen kannalta tarpeellisiin muihin
toimenpiteisiin. Metropolihallitukseen valitut
ryhtyisivét heti hoitamaan tehtdvaansa.

3.9.3 Muut siirtymdsdédnnékset

Lakiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi
siirtymédsadnnokset koskien voimassaolevia
viranomaislupia, vireilld olevia asioita sekd
voimassa olevia sopimuksia ja sitoumuksia.

Lakiin  ehdotetaan myds otettavaksi
henkilostod koskeva siirtymdsdannos, jonka
mukaisesti  kunnista, kuntayhtymistd ja
valtiolta metropolihallinnon palvelukseen
siirtyvdn henkildston asemasta sdddetddn
kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa,
valtion virkamieslaissa ja tyosopimuslaissa.

4 Esityksen vaikutukset

Tahéan esitysluonnokseen sisdltyvat
vaikutusarvioinnit ~ ovat  alustavia ja
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taydentyvat edelleen myos
lausuntokierrokselta ~ saadun  palautteen
pohjalta.

4.1 Vaikutuksista yleisesti

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
metropolihallinnosta, laki metropolialueen
liikennejarjestelmdd ja  joukkoliikennettd
koskevien tehtdvien hoitamisesta ja laki
pddkaupunkiseudun  kuntien  jdtehuoltoa
koskevasta yhteistoiminnasta. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan metropolihallinnon
perustamisen johdosta tehtdvdksi erditd
muutoksia kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastamisesta annettuun lakiin,
vesilakiin, kiinteistonmuodostamislakiin,
metsalakiin, vesihuoltolakiin,
joukkoliikennelakiin, joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annettuun lakiin,
maantielakiin,  ratalakiin, ilmailulakiin,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
annettuun lakiin, alueiden kehittdmisestd ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annettuun lakiin, maankaytto- ja
rakennuslakiin, ympéristonsuojelulakiin,
luonnonsuojelulakiin, maa-aineslakiin ja
rakennusperinnén suojelemisesta annettuun
lakiin.

Ndméd lait muodostavat kokonaisuuden,
joiden pohjalta perustettaisiin
metropolihallinto. Metropolihallinnon ylin
padttdvd  elin  eli = metropolivaltuusto
valittaisiin suoralla vaalilla.
Metropolihallinnolle  koottaisiin  tehtavia
alueen kunnilta, olemassa olevilta
kuntayhtymiltd sekd wvaltiolta. Esitykselld
olisi siten merkittdvid vaikutuksia erityisesti
kuntien ja erdiden alueen kuntayhtymien
paatoksentekoon, toimintaan, hallintoon ja
talouteen.

Useat metropolihallinnolle siirrettavista
tehtdvistd olisivat uusia lakisddteisia tehtavia
tai velvoitteita metropolihallintoon kuuluville
jasenkunnille. Talld olisi vaikutuksia kuntien
paatoksentekoon, hallintoon ja talouteen sekéa
my0s valtion talouteen.

Vaikutusarviointia vaikeuttaa se, ettd
esityksessd ehdotetunkaltaista toimijaa eli
metropolihallintoa  ollaan  perustamassa
ensimmdistd kertaa. Tamd koskee kaikkia
lain vaikutuksia mukaan lukien muun muassa

taloudelliset vaikutukset, yhteiskunnalliset
vaikutukset, vaikutukset kuntien hallintoon ja

padtoksentekoon sekd demokratiaan ja
asukkaiden osallistumiseen ja
vaikuttamiseen, vaikutuksia ihmisiin,

ympdristoon, yrityksiin sekd tasa-arvoon ja
henkil6stdon. Vaikutukset riippuvat
merkittdvasti muun muassa siitd, millaiseksi
perustettavan metropolihallinnon toiminta
tosiasiallisesti muodostuu ja siitd, milld
tavoin kunnat sopivat metropolihallinnon
ensimmaéisessa perussopimuksessa
metropolihallinnon hallinnon jarjestdmiseen
ja rahoitukseen liittyvistd kysymyksista.
Vaikka metropolivaltuuston paatokset olisivat
kuntia  sitovia, riippuvat tosiasialliset
vaikutukset  jatkossakin  osittain = myos
yksittdisten kuntien ratkaisuista ja siitd, miten
kunnat jatkossa toteuttavat seudullisesti
yhteen sovitettuja ja yhteisid koko seutua
koskevia strategisen tason periaatteita ja
paatoksid paikallisella tasolla.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1 Yleistd esityksen taloudellisista
vaikutuksista

Taloudelliselta merkitykseltdan
metropolihallinnon suurin
tehtdvidkokonaisuus on  joukkoliikenne.

Joukkoliikenteen taloudellisista vaikutuksista
voidaan arvioida vain vaihtoehtoa, jossa
metropolisopimuksessa ja metropolihallinnon

perussopimuksessa saavutetaan
yhteisymmarrys kaikkien kuntien
osallistumisesta yhtendiseen
lippujérjestelmddn. Sen edellytyksend on
kuntien  joukkoliikenteeseen maksama
subventio. Muut vaihtoehdot aiheuttavat

tdhdan vaihtoehtoon verrattuna enemmén
tyotd, erilaisia lippujdrjestelmia ja tata kautta

edelleen lisaa hallinnollista tyota

joukkoliikenteen jdrjestdmiseen.
Joukkoliikenteen kustannukset
Joukkoliikenteen osalta on olemassa

selkeitd kustannuksia nostavia tekijoitd, jotka
vaikuttavat jo ennen metropolihallinnon
aloitusta vuonna 2017. Suurin ndistd on
raideliikenneinvestoinneista  johtuvan ns.
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infrakorvauksen kasvu noin 70 miljoonan
euron vuositasolta noin 130 miljoonaan
euroon. Tdmd aiheuttaa painetta lippujen

hintojen nostoon sekd kuntien
maksuosuuksien kasvattamiseen.
Metropolihallinnon perustaminen ei

joukkoliikenteen osalta merkittdvésti vaikuta
nykyisin HSL:d88n  kuuluvien kuntien
taloudelliseen asemaan. My6s ndiden kuntien
joukkoliikenteeseen kéytettdvdt menot ovat

kuitenkin ~ kasvamassa.  Infrakorvaukset
alentavat niita saavien kuntien
nettokustannuksia, mutta yleisesti
joukkoliikenteen kustannukset
metropolialueella kasvavat.

HSL:n  ulkopuolisten = metropolialueen
kuntien osalta kustannuksia

metropolihallintoon kuulumisesta voidaan
arvioida tarkastelemalla kustannuksia, joita
syntyisi niiden liittdmisestd nykyiseen
HSL:d&n. Tamd aiheuttaisi ulkopuolisille
kunnille yhteensd arviolta 30 miljoonan
euron vuotuisen kustannuksen, mutta samalla
niiltd  jdisivat pois niiden nykyiset
joukkoliikennekustannukset.
Joukkoliikennekustannusten ~ suunta  on
tdmaénkin jdlkeen kasvava, mikéli subvention
taso pysyy ennallaan.

Kun 30 miljoonasta eurosta védhennetdan
HSL:n ulkopuolisten kuntien nykyisin
joukkoliikenteeseen kdyttdmat resurssit, jaa
ndiden liittymisesta aiheutuvaksi
kokonaiskustannusten kasvuksi 24-25
miljoonaa euroa vuodessa. Kustannusten
kohdentumiseen kuntiin vaikuttavat valtion
harkinnanvarainen osallistuminen
joukkoliikenteen yhtendisen
lippujarjestelmén kustannuksiin ja lippujen
hintoihin sekd metropolihallinnon
perussopimus, jossa kuntaosuuksista
maardtdan. Koska kuntakohtaisten osuuksien
madrdytymiseen vaikuttavat useat tekijat, ei

niiti voida tdssd vaiheessa arvioida
luotettavasti.

HSL:n suunnittelu-, paatoksenteko- ja
hallintotoiminnan osuus kuluista on tdlla
hetkelld noin 10 %. Tadmédn johdosta
joukkoliikenteen lakisdateisen uuden

tehtdvdn osuus kasvavista kustannuksista
metropolihallinnossa olisi noin 3 miljoonaa
euroa vuodessa.
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Edellisen liséksi valtion tulee siirtdd
tehtdvien mukana metropolihallinnolle raide-
ja muun liikenteen ostoihin alueella kdytetyt
madrdrahat sekd Helsingin seudulle osoitettu
suurten  kaupunkien joukkoliikennetuki.
Ndistd tulisi yhteensd 20 miljoonan
vuotuinen siirto, mikd merkitsee valtiolle
noin 3 miljoonan euron lisdkustannusta
nykyiseen tasoon.

Taman  lisdksi on  tarkoitus, ettd
metropolisopimuksessa  sovitaan  valtion
rahoituksesta metropolialueen
joukkoliikenteen yhtendiseen
lippujarjestelméén ja taksoihin.
Osallistuminen toteutetaan
valtionavustuksena, josta sdddettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.
Asetusluonnoksessa metropolihallinnon

valtionavustuksista ehdotetaan, ettd tdmén
rahoituksen maksimimaéré olisi 10 prosenttia
kuntien tariffituen kokonaismdaridstd. Talld
hetkelld tariffituen mé&irda on noin 300
miljoonaa euroa vuodessa.

Kaavoituksen kustannukset

Uudenmaan liitosta tulisi siirtaa
metropolihallintoon arviolta kaksi
kolmasosaa  maakuntakaavoitukseen  nyt

kédytettdvistd resursseista. Tamid merkitsee
18-20 henkildd ja 1 375 000 euroa vuodessa.
Metropolikaava olisi lakiehdotusten mukaan
kuitenkin maakuntakaavaa
yksityiskohtaisempi, minka vuoksi
henkilomddrdn ei voida arvioida riittdvén
metropolikaavan valmisteluun. Voimavaroja
tarvittaneen noin kaksinkertainen méard, jotta
metropolikaavoituksesta ei muodostu koko
kaavoituksen pullonkaulaa.

Kaavoituksen  lisdresurssitarve  johtuu
osittain kaavoitustehtdvan jakamisesta ja
erityisesti ~ kaavan  yksityiskohtaisuuden
kasvusta. Koska edelld todettu noin 1,375
miljoonan euron  kustannus  aiheutuu
lakisdateisen velvoitteen muutoksesta, on
valtion osallistuttava velvoitteesta
aiheutuviin kustannuksiin turvaamalla sen
hoitamiseen tarvittava riittdva rahoitus.

HSY:n tehtdvien kustannukset
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HSY:std siirtyvien tehtdvien rahoitus, noin
5 miljoonaa euroa vuodessa, tulee siirtdd
metropolihallinnolle, jolloin se jdd pois
HSY:n rahoituksesta. Muutos ei aiheuta
lisimenoja, mutta menojen jakautuminen
kuntien kesken voi muuttua. Muutos riippuu
perussopimuksesta.

Taloudelliset vaikutukset valtiolle

Valtion olisi osoitettava
metropolihallinnolle  joukkoliikenteen ja
kaavoituksen osalta talla hetkellad

laskettavissa olevia resursseja noin 21,5
miljoonaa euroa vuodessa. Tdmd koostuu
valtiolta siirrettdvista
joukkoliikennetehtévistd, uuden lakisadteisen

joukkoliikennetehtdvéan sekd
kaavoitustehtdvan kustannusten
korvaamisesta.

Téamaén lisdksi tulee valtion
harkinnanvarainen = rahoitus  yhtendiseen

lippujéarjestelméén ja lippujen hintoihin, josta
sovitaan metropolisopimuksessa. Jos alueelle
ei synny yhtendista lippujérjestelmaa eikd sen
riittdvastd rahoituksesta pystytd sopimaan
metropolihallinnon perussopimuksella tai
metropolisopimuksessa, vdhenee
lippujérjestelmén tuen tarve.

Valtion rahoitusta on tarkoitus hallinnoida
niin, ettd valtion avustuslain (688/2001)
nojalla annetaan valtioneuvoston asetus
valtionavusta metropolihallinnolle.
Valtionavustukseen tarvittavat médrdrahat on
tarkoitus budjetoida valtiovarainministerion
hallinnonalan pédluokkaan ja
valtiovarainministerio huolehtii avustukseen
liittyvdstd hallinnosta. Metropolisopimuksen

tekemiseen wvaltion puolelta osallistuvat
ainakin liikenne- ja viestintdministerio,
ympadristéministerio ja

valtiovarainministerio.
Metropolihallinnon kokonaiskustannukset

Kokonaisuutena metropolihallinnon
joukkoliikennekulujen arvioidaan
muodostuvan noin 785 miljoonan euron
tasolle vuonna 2017, mistd lipputulot kattavat
noin puolet ja puolet jakautuu kuntien
maksuihin ja valtion rahoitukseen.

Metropolikaavoituksesta
metropolihallinnolle  aiheutuu noin 2,7
miljoonaan euron kustannukset vuositasolla,
mihin valtio osallistuu noin puolella.
Ympdristotehtdvistda  aiheutuu noin 5
miljoonan euron kustannukset.

Yhteensd metropolihallinnon kustannusten
arvioidaan olevan wvuoden 2017 tasolla
hieman yli 790 miljoonaa euroa. Uusia
kustannuksia tdstd on arviolta hieman yli 30
miljoonaa euroa.

Muita taloudellisia vaikutuksia

Vaaleista aiheutuu kustannuksia
metropolihallinnolle noin 55 000 euroa
vaaleja  kohden. Alueen  kunnille
kaksinkertaisesta ~ laskettavien  lippujen
madrdstd aiheutuisi noin 150 000 euron
kustannus.  Valtiolle  metropolivaaleista
aiheutuisi noin 580 000 euron kustannukset
ensimmaiselld kerralla, padasiassa
vaalitietojarjestelmdan tehtdvien muutosten
johdosta.

Kokonaisuutena metropolivaalit aiheuttavat
ensimmadiselld kerralla 785 000 euron
kustannukset ja mydhemmin 285 000 euron
kustannukset vaalia kohden.

Metropolihallinnon hallintokustannuksille
vertailukohtaa  voidaan hakea  kuntien
yleisistd hallintomenoista, jotka ovat noin
yksi prosentti kuntien kokonaismenoista.
Metropolihallinnon hallintokustannuksia on
kuitenkin vaikea tdssd vaiheessa tarkkaan
arvioida. Ne riippuvat muun muassa
toiminnan  organisoinnista,  toimielinten
madrastda  ja  siit§, mitd  tekijoitd
hallintokustannuksiin  luetaan  kuuluviksi.
Pienempid taloudellisia vaikutuksia voidaan
arvioida tulevan esimerkiksi
metropolivaltuutetuille luottamustoimen
hoitamisesta aiheutuvista palkkioista.

Mahdollisia pidemmdn aikavdlin
taloudellisia vaikutuksia

Metropolihallinnon perustamisella on myos
taloudellisia vaikutuksia pidemmallad
aikavdlilld. Ndiden arviointi on tdssa
vaiheessa mahdollista hyvin alustavasti.
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Pidemmalld aikavililld metropolihallinnon
perustaminen voi esimerkiksi tasata kuntien
valistd  taloudellista  eriytymiskehitysta,
mikéli tavoite sosiaalisen asuntotuotannon
lisdamisestd ja alueellisesti tasapuolisesta
sijoittamisesta saavutetaan.

Metropolikaava voi parantaa edellytyksid

alueen tarkoituksenmukaiseen ja
taloudelliseen yhdyskuntarakenteen
kehittdmiseen. Pidemmadlld  aikavalilla

metropolihallinto voi my6s edesauttaa asuin-,
tyopaikka-, palvelu- ja virkistysalueiden
muodostaman toiminnallisen kokonaisuuden
ja nditd yhdistdvien liikenneverkkojen seka
vesi-, tietoliikenne- ja
energiahuoltoverkkojen toteutusta ja
ylldpitoa aiempaa taloudellisemmin.

Metropolikaavan  vaikutukset ~ kuntien
talouteen muodostuvat ensisijaisesti
kunnallisteknisten verkostojen
rakentamisesta ja kunnossapidosta seka
kunnallisten ~ palvelujen  jarjestamisestd.
Kunnat huolehtivat pddosin liikenneverkon
sekd teknisen huollon verkon ja yleisten
alueiden rakentamis- ja
kunnossapitokustannuksista sekd
kunnallisten  palvelujen rakennusten ja
rakenteiden rakentamis-, kunnossapito- ja
toimintakustannuksista. Kun tata
kokonaisuutta ~on  metropolihallinnossa
mahdollista koordinoida aikaisempaa
paremmin ja suunnitella toteuttamista koko
metropolialueen  mittakaavassa, = voidaan
ehdotuksen arvioida parantavan kuntien
mahdollisuuksia vahentdd niiden
yhdyskuntataloudellisia kustannuksia.

Valtion osalta metropolikaava ja -sopimus
heijastuvat my6s valtion toteutettavaksi
tulevien merkittdvien liikenteen ja muun
infrastruktuurin rakenteiden toteuttamis- ja
kunnossapitokustannusten kautta.
Maankdyton, asumisen ja  liikenteen
suunnittelun ja toteuttamisen ohjelmointi
valtion, metropolihallinnon ja kuntien kesken
mahdollistaa tulevien kustannusten nykyistd
paremman ennakoinnin.

Lisaksi jotkut metropolihallinnolle
siirrettavista tehtévista, kuten
suunnittelutarveratkaisujen toimivallan siirto
kunnilta metropolihallinnolle, véhentavat
jossakin maddrin kuntien osalta tehtdvan
hoitoon tarvittavia resursseja.
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Yleisesti on myds huomioitava, ettd
tutkimusten mukaan nykyinen vapaaehtoinen
yhteistyd useilla kokoonpanoilla synnyttda
huomattavia transaktiokustannuksia, joiden
vastaavasti voidaan arvioida
metropolihallinnon  perustamisen  myota
vidhenevdn  erityisesti, mikdli  kunnat
samanaikaisesti uudelleenorganisoivat ja
purkavat vapaaehtoisen yhteistyon olemassa
olevia paatdksentekorakenteita.

4.2.2 Vaikutukset kuntien tehtdviin
Osa  metropolihallinnolle  siirrettdvista

tehtdvistd olisi jdsenkunnille sdddettdvia
uusia lakisdateisid tehtdvid tai velvoitteita.

Metropolihallinnossa  olisi  kyse my0s
jasenkunnille lailla saddettavasta
velvoitteesta hoitaa erditd tehtavia

yhteistoiminnassa. Ehdotetuilla sddnnoksilla
on siten tosiasiallinen vaikutus jdsenkuntien
toimintatapoihin ja toiminnan jdrjestamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Jasenkuntien olisi
jarjestettdava laissa sdddetyt tehtdvat eivatka
sithen kéytettdvdt voimavarat ja tehtdvan
laajuus  olisi  kaikilta osin  kuntien
padtettdvissa.

Metropolihallinnon kaavoitukseen liittyvét
tehtdavdat  merkitsisivit ~ kaavoitustehtdavén
jakamista ja erityisesti kaavan
yksityiskohtaisuuden kasvua. Téltd osin
tehtdvéssa olisi kyse lakiséddteisen velvoitteen
muutoksesta.

Liikenteen jarjestdminen ja
joukkoliikenteen tehtavét siirtyisivat
ehdotuksen mukaan nykyisten HSL:ddn
kuuluvien kuntien osalta HSL:1ta
metropolihallinnolle. Helsingilld, Espoolla,
Kauniaisilla ja Vantaalla on jo tdlld hetkelld
lakisddteinen velvoite hoitaa nditd tehtdvia
yhteistoiminnassa. Muiden kuin edelld
mainittujen  kuntien  osalta  tehtdvien
siirtdminen metropolihallinnolle merkitsisi,
ettd edelld mainitut tehtdvat kuuluisivat
jatkossa kuntien erityiseen toimialaan ja
tehtdvasta tulisi lakisdateinen.

HSY:std metropolihallinnolle siirtyvissa
tehtdvissd on kyse tehtdvistd, joista kunnat
ovat sopineet kuntayhtymén
perussopimuksella. Tdméd merkitsisi, ettd
tehtdvistd tulisi lakisdateinen tehtdva kaikille
metropolihallintoon kuuluville kunnille.
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Metropolihallinnolle siirtyvista
aluekehitystehtdvistd vastaa tédllda hetkelld

Uudenmaan liitto, eikd siirto merkitse
lakisadteisten tehtdvien tai velvoitteiden
kasvua.

4.3 Vaikutukset kuntien hallintoon ja
toimintaan

4.3.1 Vaikutukset kuntien toimintaan ja
pddtdksentekoon

Esitykselld voidaan arvioida olevan
merkittdvid vélittémid ja pitkdn aikavélin
vaikutuksia kuntien toimintaan ja
paatoksentekoon. Metropolihallinnolle
siirrettdisiin kunnille kuuluvia tehtdvid ja
ndiden tehtdvien hoitamiseen liittyvaa
pddtosvaltaa maankdytdon, asumisen ja
liikenteen jérjestdmisen ja suunnittelun
kysymyksissa seka osittain
aluekehitystehtdvissa ja
ympadristotietopalveluja koskevissa
tehtdvissd. Metropolivaltuuston péadtokset
olisivat myds kuntia sitovia. Erityisesti
kuntien maankayton suunnitteluun
ehdotuksella olisi merkittdavidkin vaikutuksia
johtuen metropolikaavan nykyista
maakuntakaavaa vahvemmasta ohjauksesta
kuntien maankédyton, asumisen ja liikenteen
ratkaisuihin. My®os liikenteen jdrjestdmisen ja
joukkoliikenteen vaikutukset olisivat
merkittdvid erityisesti niiden kuntien osalta,
jotka eivat ole kuuluneet HSL.:&éan.

Tehtédvien siirron voidaan arvioida jossain
maddrin kaventavan kuntien yleistd toimialaa,
joskaan ei merkittavésti. Tehtdvien voidaan
katsoa  olevan  luonteeltaan  selkeésti
ylikunnallisia ja lisdksi ne ovat luonteeltaan
niin sanotusti strategisen tason
suunnittelutehtdavid, jolloin kunnille jaa
edelleen erityisesti maankdyton ja asumisen
sekd ympadristopalvelujen osalta merkittavaa
toimivaltaa padttaa operatiivisista
toiminnoista ja tehtdvistd. Tehtdvien siirrosta
johtuvaa kuntien vaikuttamismahdollisuuden
kaventumista  voidaan  osittain = pyrkia
turvaamaan ottamalla kayttoon
metropolivaltuuston ~ vaaleissa  menettely
pienten kuntien takuupaikoista.
Takuupaikasta huolimatta on kuitenkin
kdytdnnossd todenndkdistd, ettd reuna-

alueiden ja erityisesti pienempien kuntien
edustus metropolivaltuustossa jdisi seudun
kuntien védestomaddrallisistd eroista johtuen

pieneksi.
Lisédksi on otettava huomioon, ettd kuntien
tulee jo tdlld hetkelld hoitaa erditd,

metropolihallinnolle nyt siirrettdvid tehtdvia
yhteistoiminnassa lakiin perustuen. Muun
muassa aluekehitystehtdvista vastaa
Uudenmaan liitto ja liikenteen jarjestimisen
ja joukkoliikenteen tehtdavien osalta laki
pddkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja

joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta  velvoittaa = Helsingin,
Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
yhteistoimintaan. HSL:&dén ovat
vapaaehtoisesti liittyneet Kerava,

Kirkkonummi ja Sipoo. Tehtdvien siirron
voidaan arvioida kaventavan kuntien yleistd
toimialaa jossain mdédrin enemmén niiden
kuntien osalta, jotka eivit ole olleet joko lain
nojalla tai vapaaehtoiseen sopimukseen
perustuen HSL:n jdsenid ja jotka eivit ole
kuuluneet HSY:hyn.

Ehdotetuilla saannoksilla pyritddn
selkeyttdmaan erityisesti koko
metropolialueen maankédytén, asumisen ja
liikenteen tehtdvid koskevaa johtamista seka

padtoksentekoa. Monet nykyiset
yhteistoiminnan  rakenteet ja  muodot
korvattaisiin ~ esityksen mukaan yhdelld
pddtosvaltaisella  metropolihallinnolla  ja
suoralla vaalilla valittavalla
metropolivaltuustolla. Kun eri
kuntayhtymien, kuntien  ja  muiden

toimijoiden sijaan keskeisistd koko seutua
koskevista kysymyksistd vastaisi jatkossa
yksi toimija, voi tdméin arvioida seudun
tasolla tehostavan paatoksentekoa erityisesti
pidemmadlld aikavadlillda. Toisaalta ehdotus
johtaisi erityisesti maankdytén ja asumisen
kysymyksissd péadtosvallan jakautumiseen
kuntien ja metropolihallinnon kesken.
Strategisen tason suunnittelutehtdvien ja
operatiivisen tason tehtdvien koordinoidun
hoidon turvaamiseksi on jatkossakin tdrkeda
huolehtia kuntien ja metropolihallinnon
yhteistyOstd, mutta myos selkedstd tydnjaosta
toimijoiden kesken. Muutoin riskind on
pddllekkdisen hallinnon muodostuminen.
Vastaavasti on tdrkedd huolehtia yhteistydsta
ja erityisesti tyonjaosta jdljelle jddvien
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kuntayhtymien eli Uudenmaan liiton ja
HSY:n sekd metropolihallinnon ja alueen
kuntien valilla.

Edellad todetusta huolimatta
metropolihallinto kuitenkin vahvistaa koko
metropolialueen yhtendistd padtoksentekoa.
Tdmédn voi arvioida tehostavan edelld
kuvattujen tehtdvien hoitoa kokonaisuutena
sekd yhtendistivdn koko metropolialueen
strategista johtamista, kun
metropolihallinnon perustamisen tavoitteena
on saada eri kunnat toimimaan yhdessd
samojen tavoitteiden suuntaisesti.
Metropolihallinnon perustamisen voi
arvioida johtavan sellaisten ratkaisujen ja
padtosten aikaansaamiseen, jotka edistdvat
yksittdisten kuntien edun sijaan koko
metropolialueen kehitysta. Erityisesti
pidemmalléd aikavalilld tdméd voi tukea koko
maan tyomarkkinoiden, kansantalouden ja
kansainvilisen kilpailukyvyn kehittdmista.

Ehdotukset edellyttdnevit kunnissa muun
muassa olemassa olevien ohjeiden ja
periaatteiden  tarkistamista. @On  myos
todenndkoistd, ettd  kunnat  joutuvat
tarkistamaan  sisdisid = raportointi-  ja
seurantakdytdntdjaan.

Ehdotus voi vaikuttaa myo6s joihinkin
sellaisiin, erityisesti Uudenmaan maakunnan
kuntiin, jotka eivat kuuluisi
metropolihallintoon, = mutta joilla on
sopimuksia erdiden tehtdvien hoitamisesta
esimerkiksi HSY:n kanssa. Nama
sopimuksen  siirtyisivit  lain  nojalla
metropolihallinnolle.  Erityisesti, = mikali
Porvoo ja Lohja liittyisivat
metropolihallintoon, voi esitykselld olla
laajemminkin vaikutusta Uudenmaan kuntien
toimintaan.

4.3.2 Vaikutukset kunnalliseen demokratiaan,
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksiin ja
poliittiseen jéirjestelmdidn

Esitykselldi voidaan arvioida olevan
suhteellisen merkittdvid vaikutuksia
kunnalliseen = demokratiaan,  asukkaiden

vaikutusmahdollisuuksiin sekd poliittiseen
toimintakulttuuriin ja -jdrjestelmédén.

Ehdotetun metropolihallinnon
perustamisen voidaan arvioida yleisesti
parantavan alueen asukkaiden
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vaikutusmahdollisuuksia  ldhiympéristonsa
kehittdmiseen liittyvissd maankayton,
asumisen ja liikenteen kysymyksissd seka
seudullisella tasolla. ~Ehdotuksen mukaan
kuntalaiset saisivat mahdollisuuksia vaikuttaa
ylikunnalliseen yhteistyohon keinoilla, joita

nykymuotoisessa  yhteistydssd ei  ole
kdytossa. Asukkailla olisi ddnioikeus
metropolivaltuuston vaalissa sekd

dadnestysoikeus metropolihallinnon toimintaa
koskevissa kansanddnestyksissd, oikeus tehda
aloite kansanddnestyksestd ja oikeus tehda

nk.  metropolialoite  metropolihallinnon
toimintaa koskien.

Tehtdvien siirto kunnilta
metropolihallinnolle voi kdytdnndssa
kaventaa asukkaiden mahdollisuuksia
vaikuttaa paikallisella tasolla ja johtaa

paatoksenteon etddntymiseen kuntalaisista.
Kunnille jdisi ehdotuksen mukaan kuitenkin

merkittavaa pditdsvaltaa erityisesti
maankéayton, asumisen ja
ympaéristopalvelujen operatiivisissa

tehtdvissd eikd ehdotuksella ole vaikutuksia
laajemmin kunnille kuuluvien palveluiden
jarjestimiseen. Kuntien roolina olisi edelleen
tarjota kanavia vaikuttaa niiden wvastuulla
olevien palvelujen jarjestdamiseen liittyviin

kysymyksiin  sekd yleisesti paikallisiin
asioihin.  Siten esitykselld pikemminkin
vahvistettaisiin kuntalaisten

vaikutusmahdollisuuksia alueella, joka jo
tdlld hetkelld muodostaa asukkaiden arjen
ndkokulmasta  yhtendisen toiminnallisen
kokonaisuuden. Pidemmialld aikavalilla tdama
saattaa myo0s voimistaa seudun asukkaiden
yhteenkuuluvuutta. On kuitenkin
mahdollista, ettdi  alueen  asukkaiden
kiinnostus metropolihallintoa ja -valtuustoa

kohtaan on vdahaistd, mikd voi ilmeta
alhaisena ddnestysaktiivisuutena
metropolivaltuuston ~ vaalissa.  Kainuun
hallintokokeilun maakuntavaaleissa

ddnestysaktiivisuus oli hieman kuntavaaleja
alhaisempaa, joskaan suuria eroja ei ollut.
Esitettyd yhden wvaalipiirin mallia voi
ddnestdjan ndkokulmasta pitdd tuttuna ja
helposti hahmotettavana.

Kuntien osalta ehdotetun
metropolihallinnon  perustaminen = myds
merkitsisi, ettd erdistd aiemmin
kunnanvaltuuston toimivaltaan kuuluvista
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asioista padttdisi jatkossa metropolivaltuusto.

Tama kaventaisi kunnanvaltuustojen
toimivaltaa ja merkitsisi tosiasiallisesti niiden
kasittelyyn  tulevien  asioiden = maéédrdn

jonkinasteista vahenemistd. Valtuustoille jaisi
kuitenkin edelleen merkittdvad, operatiivisiin
tehtdviin kuuluvaa péédtdsvaltaa. Tasta
huolimatta on mahdollista, ettd maankayttoa,
asumista ja liikennetta koskevan
paatoksenteon siirtyessa osittain
metropolivaltuustolle halukkuus esimerkiksi
asettua ehdolle kuntavaaleissa tai halu
muutoin osallistua kunnalliseen
pdatoksentekoon vahenee. Toisaalta ehdotus
voi my0s lisata luottamustoimien
houkuttelevuutta yleisemmin. Se voi myos
erityisesti pidemmalld aikavalilla lisata
kuntalaisten =~ kiinnostusta =~ maankayton,
asumisen ja liikenteen kysymyksiin liittyvaan
poliittiseen padtoksentekoon, kun
metropolihallinto ja  -valtuusto tuovat
selkedmmin ndkyviin metropolitason
poliittiset paattdjat ja koko aluetta koskevat
asiat.

Metropolihallinnon perustaminen
aiheuttanee muutoksia myds poliittisten
puolueiden  valtasuhteissa. = Mahdolliset
muutokset riippuvat kuitenkin

metropolivaalien lopputuloksesta sekd muun
muassa ddnestysaktiivisuudesta ja ovat siten
vaikeasti arvioitavissa. Esityksessd ehdotetun

yhden vaalipiirin mallin voi kuitenkin
arvioida toteuttavan hyvin  poliittisen
suhteellisuuden.

Metropolihallinnon voi arvioida muuttavan
my0s poliittista toimintakulttuuria niin koko
seudun kuin kuntien tasolla. Ehdotusten
myo6td metropolialueen erityiskysymyksista
vastaisivat nimenomaisesti titd tarkoitusta
varten  valitut  luottamushenkil6t  eli
metropolivaltuuston  jasenet. Tamd voi
mahdollistaa paremmin
luottamushenkil6iden paneutumisen
metropolialueen ongelmien ratkaisemiseen
sekd keskittymisen koko alueen yhteisten
etujen ajamiseen, todenndkdisesti kuitenkin
vasta pidemmé&n ajan kuluessa. Tatd tukee
my0s yhden vaalipiirin malli, jonka voi
arvioida toteuttavan ns. metropoliajattelua eli
edistdivin koko metropolialueen edun
nakoékulmasta tapahtuvaa paatoksentekoa.

Vaalijérjestelmdvaihtoehtoa voidaan edelld
todetun lisdksi arvioida myds suhteessa
mahdollisiin  kuntajakomuutoksiin. Yhden
vaalipiirin mallin voi katsoa soveltuvan
hyvin myos tilanteeseen, jossa
metropolihallinnon  jdsenkuntien  kesken
pddtettdisiin  kuntajaon muutoksista nyt
meneillddn  olevien  kuntajakoselvitysten
valmistuttua.

Vaaleilla valittu
merkinnee ainakin  jossain madrin
luottamushenkilomédardan kasvua alueella,
mikédli metropolivaltuuston vaaleissa asettuu
ehdolle ja wvalituksi tulee useita sellaisia
luottamushenkil6itd, jotka samanaikaisesti
eivit ole ehdolla ja/tai tule wvalituiksi
kunnallisvaaleissa. Talld, samoin kuin
ehdotetuilla sadnnoksilla koskien
metropolialueen asukkaiden aloiteoikeutta ja
kansanddnestystd, voi arvioida olevan
pddtdksenteon etddntymista hillitseva
vaikutus erityisesti, mikali alueella
samanaikaisesti toteutettaisiin kuntaliitoksia,

metropolivaltuusto

joiden my6td kunnanvaltuutettujen ja
kunnallisten luottamushenkiloiden —méaaira
vahenisi.

Vaikutuksia voidaan asukkaiden

osallistumisen, padtdksenteon ja poliittisen
toimintakulttuurin - ndkokulmasta arvioida
laajemmin vasta pidemmalld aikavalilla.
Vaikutukset riippuvat merkittdvasti = siitd,
millaiseksi  metropolihallinnon  toiminta
tosiasiallisesti muotoutuu sekd muun muassa
siitd, miten lain tarjoamia osallistumis- ja
vaikuttamiskeinoja otetaan kayttoon ja siitd,
millaiseksi metropolihallinnon toimielin- ja
paatoksentekorakenne muodostuu.

4.4 Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Esitykselld on seka valillisid ettd valittomia
vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

4.4.1 Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus (ELY-keskus)

Ehdotetut saannokset erityisesti
metropolikaavaan liittyen mahdollistaisivat
Uudenmaan  ELY-keskuksen  toiminnan

tehostamisen alueidenkéytdn edistdmisessa ja
ohjaamisessa metropolialueella. Keskeisid
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alueidenkdyton linjauksia voitaisiin késitelld
koko alueen maankdytén, asumisen ja
liikenteen kehittdmisen ndkokulmasta
aiempaa merkittdvasti  koordinoidummin
ELY-keskuksen  ja  kuntien  kesken.
Ehdotuksella ei ole merkittdvid vaikutuksia
ELY-keskuksen tydmadradn ja
henkildstotarpeeseen. Kuntien kaavoituksen

ohjaaminen ja valvominen myos
metropolialueella jdisivdat edelleen ELY-
keskuksen  tehtdaviin  ja = ELY-keskus

osallistuisi myds osaltaan metropolikaavan
laatimisen ohjaukseen. ELY-keskus ei olisi
enda joukkoliikenteen toimivaltainen
viranomainen metropolialueella.

4.4.2 Ministeriot

Ehdotetuilla sdd@nnoksilld ei ole merkittavia
vaikutuksia ministerididen toimintaan.

Ympdéristoministeriolta poistuisi
maakuntakaavojen vahvistaminen
metropolikaavan alueella, mutta vastaavasti
ministeriolld ~ olisi ~ merkittdvd  rooli
metropolikaavan laadinnan ohjaamisessa.
Muualla maassa ja myds Uudenmaan liiton
alueella metropolialueen ulkopuolella
ympadristoministerio sdilyy kaavan
vahvistavana viranomaisena.

Valtiovarainministeri6lle
metropolihallinnolle  osoitetavan  valtion
rahoituksen hallinnointitehtdvd. Ministerio
huolehtisi valtionavustuksien budjetoinnista,
myoOntdmisesta ja valvonnasta.
Valtiovarainministeriolle tulisi tdmédn myota
rooli myos metropolisopimusta
neuvoteltaessa. N4itd tehtdvid sen tulisi
hoitaa  yhteisty6ssd ympaéristdministerion
seka liikenne- ja viestintdministerion kanssa.

tulisi

4.4.3 Uudenmaan liitto

Maakuntakaavoitukseen liittyvien tehtédvien
siirtdminen Uudenmaan liitolta
metropolihallinnolle metropolialueen osalta
olisi huomattava muutos ja ehdotetut
saannokset vaikuttavat merkittavasti
Uudenmaan liiton rooliin alueidenkéytén
ohjauksessa. Liitolle jédisi edelleen vastuu
maakuntakaavoituksessa toimialueellaan
metropolialueen  ulkopuolella ja  sen
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yhteensovittaminen metropolikaavaan
yhteistyssd metropolihallinnon kanssa.
Ehdotettujen muutosten johdosta
Uudenmaan liiton henkil6stostd merkittava
osa siirtyisi metropolihallintoon ja liiton rooli
muuttuisi  nykytilaan  ndhden  paljon.
Ehdotukset vaikuttaisivat oleellisesti myds
liiton péaatoksentekoon ja péadtdksenteon
jarjestamiseen. Lisdksi
paatoksentekojarjestelmdn voidaan arvioida
maakuntakaavan osalta vaativan erityisid
jarjestelyja, koska metropolihallinnon
jasenkunnat olisivat edelleen Uudenmaan
liiton jdsenid. Niiden ei kuitenkaan tulisi

osallistua kaavan hyvédksymiseen, silld
maakuntakaavaa ei laadittaisi jatkossa
metropolialueelle metropolikaavan

korvatessa sen.

Aluekehittamistehtivien osalta muutokset
eivit ole niin merkittdvid, silla Uudenmaan
liitto sdilyy aluekehittdmisviranomaisena ja
muun muassa rakennerahastohallinnointiin
liittyvdt tehtdvat sdilyvat liitolla. Erdiden
strategisten  suunnittelutehtdvien  siirron
osalta henkilostovaikutukset ovat vahaisia.

4.5 Vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen,
liikenteeseen, asumiseen ja
ymparistoon

4.5.1 Yhdyskuntarakenne

Metropolihallinnolla  voidaan  arvioida
olevan nykyisid suunnittelukdytantoja
laajempi mahdollisuus parantaa maankdyton
ja liikenteen yhteensovittamista ja siten
vastata yhdyskuntarakenteen tiivistamisen
tarpeeseen. Ehdotetuilla sddnnoksillda voidaan
arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia
alueen yhdyskuntarakenteeseen ja
ympéristoon erityisesti pitkdlla aikavalilla.
Kun koko metropolialueella ndkyvissd olevat
yhdyskuntarakenteen  suunnitteluongelmat
ratkaistaisiin jatkossa ylikunnallisella tasolla,
voidaan tdmén katsoa edistavdn kestdvdn ja
kilpailukykyisen yhdyskuntarakenteen
toteuttamista sekd metropolialueen
kehittdmisen ennakoitavuutta.

Ehdotetut saannokset vaikuttavat
valittdmasti erityisesti maankaytdn, asumisen
ja liikenteen suunnitteluun sekd
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toteutukseen.  Sddnnokset
tehostavat metropolialueen kokonaisedun
mukaista kaavoitusta ja toteutusta
toiminnallisesti ja yhdyskuntarakenteellisesti.
Niiden = voidaan  arvioida  erityisesti
pidemmalld aikavdlilla my6s vdhentdvan

suunnitelmien

kuntien vilisten intressiristiriitojen
aiheuttamia kielteisia vaikutuksia
yhdyskuntarakenteen hallinnassa ja
kehittdmisessd sekd luovan edellytykset
metropolialueen yhdyskuntarakenteen
hajautumiskehityksen  pysdyttamiselle ja
yhdyskuntarakenteen  eheyttdmiselle  ja
tiivistdmiselle. Tamd mahdollistaa olemassa
olevan infrastruktuurin, kuten véyla-,
vesihuolto- ja energiaverkostojen tehokkaan
hyodyntdmisen.

Ehdotetun ~ metropolikaavan ~ voidaan

arvioida vahvistavan kestdvdan keskus- ja
palveluverkon luomisen edellytyksid ja
lisddavan tdydennysrakentamisen
toteutumista. Metropolihallinnolle ehdotettu
maapoliittinen ja asuntopoliittinen strategisen
tason suunnittelu yhteistydssd kuntien kanssa
tukisi seudun yhdyskuntarakenteen
kehittdmiselle ja asuntotuotannolle
asetettujen tavoitteiden toteuttamista. Tama

toisi yhtendisyyttd kuntien maapolitiikan
hoitamiseen ja vahvistaisi edellytyksia
kaavojen tarkoituksenmukaiseen

toteuttamiseen suunnitellussa aikataulussa.
Vaikutukset ovat kuitenkin riippuvaisia
kuntien omista maapoliittisista paatoksista.
Myéonteiset  vaikutukset  voivat  jddda
vahdisemmiksi, mikédli riittdvan yhtendistd
seudullista maapolitiikkaa ei saada aikaan.

Ehdotettu suunnittelutarveasioiden
kasittelyn siirto metropolihallinnolle
yhdenmukaistaisi suunnittelemattoman
rakentamisen sijoittumisen padtoksenteon
menettelyjd ja kéytantojd, kun sama
viranomainen  ratkaisisi  asian  koko
metropolialueella. Ehdotus my6s parantaa
mahdollisuuksia hillitd yhdyskuntarakenteen

hajautumista asemakaava-alueiden
ulkopuolella.

Ehdotuksen yhdyskuntarakenteeseen
kohdistuvien vaikutusten arviointia
vaikeuttaa se, ettd vaikutukset ovat osaltaan
riippuvaisia  kuntien  pditoksistd myds
tilanteessa, jossa metropolikaavalla ja
-sopimuksella ohjataan alueen

yhdyskuntarakenteen ja liikennejdrjestelmén

kehittdmista. Ehdotettujen sadnnosten
laajemmat vaikutukset erityisesti pitkalld
aikavdlilld riippuvat merkittavasti sekd

metropolihallinnon ettd metropolihallinnon
jasenkuntien paatoksista.

4.5.2 Asuminen

Ehdotetuilla sddnnoksilld voidaan arvioida
olevan merkittdvida vaikutuksia seudun
asuntomarkkinatilanteen parantumiseen
erityisesti pitkdlld aikavélillda. Varsinkin
asuntojen uudistuotannon lisddmisen
edellytykset parantuvat, kun metropolikaava
ohjaa seudun maankdyttéd ja strategisen
tason maapoliittinen ja asuntopoliittinen
suunnittelu on ylikunnallisella tasolla. Koska
metropolihallinto voi tarjota
rakennuttamispalveluja  kunnille  vuokra-
asuntotuotantoon erityisesti metropolikaavan
mukaisilla keskeisilld asuntotuotantoalueilla,

myos tuetun tuotannon
toteutumisedellytykset paranevat seudulla.
Ehdotetun  asuntopoliittisen  tehtdvéan

vaikutukset ovat kuitenkin merkittdvassa
madrin riippuvaisia metropolihallinnon ja sen
jasenkuntien paatoksista.

4.5.3 Liikenne

Kohtuuhintaisten asuntojen rakentaminen,
viihtyisdn elinympéristén rakentaminen ja
samanaikaisesti nykyista suuremman
asukasméddrdan joustavien kulkuyhteyksien
varmistaminen on merkittdvdd muun muassa
siksi, ettd tydvoiman saatavuus on
elinkeinoeldmén  kilpailukykyd rajoittava
tekija metropolialueella. Metropolikaavalla ja
metropolisopimuksella  voidaan sitouttaa
alueen toimijat nykyisid suunnittelu- ja
sopimusmenettelyja paremmin sijoittamaan
maankdyttd, asuntotuotanto ja palvelut
hyvien kulkuyhteyksien varteen. Sddnndsten
voidaan arvioida myos tukevan
joukkoliikenteeseen sekd kdvelyyn ja
pyordilyyn tukeutuvan yhdyskuntarakenteen
kehittdmistd metropolialueella. Tiivistyva
maankaytto mahdollistaa hajautuvaa
rakennetta ~ paremmin  joukkoliikenteen
toimivuuden. Ehdotetut sddnnokset edistavat
sitd, ettd  aiempaa suurempi osa
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metropolialueen ty6- ja asiointiliikenteesta
perustuisi edelld mainittuihin  kestdviin
kulkumuotoihin. Yhdyskuntarakenteen
tiivistyminen  vdhentdd myds  teiden
lisdarakentamistarvetta sekd siihen liittyvaa
kunnossapitotarvetta hajautuvaan
yhdyskuntarakenteeseen verrattuna.
Kestdavien  kulkumuotojen  kéyttd ja
henkil6autoliikenteen liikennetarpeen
vahentdaminen védhentdd ruuhkautumisen,
hiukkaspéadstojen ja liikennemelun kasvua.
Pitkélla aikavélilld liikenteen ja maankdyton

yhdistdvalld  suunnittelulla on edelleen
mahdollista vahentda myos
kasvihuonepéadstoja.

4.5.4 Ympdristo

Metropolihallinnon kaavoituksella,
joukkoliikenteen suunnittelulla ja
jarjestamiselld,  vesi- ja  jatehuoltoa

koskevalla péitoksenteolla on keskeinen
vaikutus ympéristoon. Ehdotetut sddnnokset
vdhentdvét suunnittelematonta rakentamista
yhdyskuntarakenteen ulkopuolisilla
lievealueilla ja ehkédisevét lievealueiden maa-
ja metsdtalousalueiden, viherrakenteiden ja

yhtendisten  rakentamattomien  alueiden
pirstoutumista. Mikali paatoksenteon
kokoamisella metropolihallintoon
onnistutaan tavoitteiden mukaisesti

edistdiméddn yhdyskuntarakenteen suotuisaa
kehitystd, silld on pidemmadlld aikavalilla
merkittdvid ja  positiivisia  vaikutuksia
ympdristén laatuun, asukkaiden palveluihin
ja elinkeinoeldman toimivuuteen.

Ehdotetut ~ sddnnokset  mahdollistavat
metropolialueen vdestd- ja
tyopaikkakehityksen  kannalta  tdrkeiden
ennusteiden  laatimisen = koko alueella
nykyisia kuntakohtaisia ennusteita
paremmin, mikd luo nykyistd parempaa
pohjaa koko alueen yhtendiselle
suunnittelulle maankédytén, asumisen ja
liikenteen kysymyksissd. Tdma mahdollistaa
muun muassa taajamatoimintoihin
osoitettujen alueiden ja teknisen huollon
verkostojen suunnittelun ennakoituun
védestokehitykseen pohjautuen.

4.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset
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4.6.1 Sosiaaliset vaikutukset

Metropolialueen asukkaiden
osallistumisoikeuksia koskevat ehdotukset
vahvistavat metropolialueella eri-ikdisten ja
eri vdestoryhmiin kuuluvien kuntalaisten
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa oman
lahiympéristonsd kehittdmiseen maankéyton,
asumisen ja liikenteen kysymyksissd ja
asukkaiden arjen ndkokulmasta yhtendiselld
toiminnallisella alueella.

Esitysten laajemmat vaikutukset riippuvat
merkittdvasti muun muassa siitd, millaiseksi
metropolihallinnon toiminta tosiasiallisesti
muotoutuu ja muun muassa siitd, missa
maddrin lain mahdollistamia vaikuttamisen

tapoja  tullaan  kdyttamadan. Esitetyt
ehdotukset suorista osallistumisen muodoista
metropolihallinnossa voivat vahentda

tehtdvien siirrosta mahdollisesti aiheutuvaa
pddtoksenteon etddntymistd kuntalaisesta.
Mahdollisuus yhtendisen joukkoliikenteen
jarjestamiseen nykyistd suuremmalla alueella
parantaa varsinkin niiden kansalaisten tasa-
arvoa, joilla ei ole mahdollisuuksia kéyttda
henkildautoa péivittdiseen liikkumiseensa.

4.6.2 Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Metropolihallinnon vaikutukset ihmisiin
riippuvat metropolihallinnon toiminnasta ja

siitd, miten seudun yhdyskuntarakenne,
liikennejdrjestelmda  ja  asuntomarkkinat
kehittyvdt.  Pddosin  metropolihallinnon
vaikutukset  ihmisten  elinoloihin  ja
toimintamahdollisuuksiin ~ ndkyvédt vasta
pitkalla aikavalilla.

Metropolihallinnon valittéméat vaikutukset
ihmisiin liittyvdt ennen kaikkea seudun
joukkoliikenteen kehitykseen.
Joukkoliikenteen seudullinen suunnittelu ja
jarjestaiminen edistdvédt alueen asukkaiden
tyossdkdyntid, asiointia ja liikkumista yli
kuntarajojen. Paremmat
liikkumismahdollisuudet ~ tukevat — myds
palvelujen saavutettavuutta sekd kuntalaisten
vapaa-ajan viettoa ja
harrastusmahdollisuuksia.

Mikéli metropolihallinnon perustaminen
johtaa muun muassa yhdyskuntarakenteen
suotuissaan kehitykseen, tukee tdméa edelleen
kuntalaisten arjen sujuvuuden lisdksi my0s
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hyvinvointia ja viihtyvyyttd. Maankdayton,
asumisen ja liikenteen yhteinen suunnittelu ja
toteutus luovat lisdksi aiempaa paremmin

edellytyksid  toimivien ja  viihtyisien
asuinymparistéjen kehittamisen sekd
palvelujen sijoittamisen hyvien
liikkenneyhteyksien varteen.

Asuntotuotannon tavoitteiden
saavuttaminen sekd kohtuuhintaisen ja
kysyntada vastaavan asuntotuotannon

lisddminen laajentavat seudulla jo asuvien ja
seudulle muuttavien toimintamahdollisuuksia
asuntomarkkinoilla sekd tukevat
tyomarkkinoiden  toimintaa.  Sosiaalisen
asuntotuotannon lisddmiselld ja alueellisesti
tasapuolisella sijoittamisella voidaan
vaikuttaa ~myos alueen etniseen ja
sosiaaliseen segregaatioon ja vdhintddn
hidastaa asuinalueiden eriytymiskehitysta
sekd pidemmalld aikavililla myds tasata
kuntien valista taloudellista
eriytymiskehitysta.

Suomen- ja ruotsinkielisten kielellisten
oikeuksien toteutumiseen esitykselld voi olla
vaikutuksia. Metropolihallinto olisi
kaksikielinen viranomainen, jossa
enemmistdkielend olisi suomi.
Metropolihallinnossa sovellettaisiin
kielilaissa  kaksikielisille  viranomaisille
saddettyja velvollisuuksia. Ehdotetun
aluerajauksen myo6td metropolihallintoon
kuuluisi 6-8 kaksikielistd kuntaa. Ottaen
huomioon metropolihallinnon kaksikielisyys,
se, ettd kyseiset kunnat ovat jo tilla hetkelld
HSL:n jasenia samoin kuin
metropolihallinnolle sdddettdvat tehtdvét ja
kielellisen vahemmistén suuruus, kielellisten
oikeuksien turvaamiseen voidaan katsoa
olevan ldhtokohtaisesti hyvét edellytykset.
Kuntayhtymaa muodostettaessa on
kdytdannon tasolla kuitenkin huolehdittava
siitd, ettd kaksikielisten kuntien asukkaiden
mahdollisuudet saada palveluja omalla
didinkielellddn eivdt heikkene sen wvuoksi,
ettd tehtdvia siirretddn kunnilta
kuntayhtymadlle.

Metropolihallinnon perustamisella saattaa
olla vaikutuksia alueen ulkopuolelle jaavien
kuntien  asukkaisiin.  Metropolihallinnon
ulkopuolelle jaisivdat kaikki Uudenmaan
liittoon kuuluvat kaksikieliset kunnat, joissa
enemmistdkieli on ruotsi, tai joissa

suomenkielisten ja ruotsinkielisten osuus
vdestostd on ldhelld toisiaan. Uudenmaan
liitto sekd metropolihallinto ovat kuitenkin
kaksikielisid viranomaisia ja molemmissa
hallinnoissa on mukana useampia
kaksikielisid kuntia.

Joukkoliikenteen suunnittelu ja toteutus
nykyistd kattavammalla alueella saattaa sen
sijaan jossain mairin parantaa ruotsinkielisen
vdestdn arjen sujuvuutta, silld ruotsinkieliset
joutuvat metropolialueella hakemaan
palvelunsa keskiméérin pidemmén matkan
pddstd kuin suomenkieliset. Tamé kuitenkin
edellyttaa, ettd joukkoliikenteen
suunnittelussa otetaan huomioon
ruotsinkielisten koulujen ja pdivdkotien
sijainnit sekd sellaiset palvelupisteet joissa
ruotsinkielisten palveluiden saatavuus on
taattu. Vastaavasti alueellisesti yhtendinen
suunnittelu voi myos edistdd esimerkiksi
vanhusten ja liikuntarajoitteisten nykyisid
parempia ja yhdenvertaisempia liikkumisen
mahdollisuuksia ja palvelujen
saavutettavuutta. Tdmé& puolestaan edellyttaa

toimintarajoitteisten ihmisten ja
erityisryhmien  tarpeiden = huomioimista
joukkoliikenteen suunnittelussa ja
padtoksenteossa.

Esityksilld voi olla vaikutuksia lapsiin ja
nuoriin, joiden arkeen erityisesti julkisen
liikenteen suunnittelulla ja jéarjestamiselld on
suuri merkitys. Suurin osa lasten ja nuorten
itsendisestd liikkumisesta on ldhiliikkumista
ja liikkumistarpeet muodostuvat ldhinna
koulu-, opiskelu- ja harrastusmatkoista seka
ystdvien tapaamisesta. Lasten ja nuorten
liikkuminen ja asiointi (mukaan lukien
koulunkédynti, ja harrastukset) tapahtuvat
metropolialueella kuntarajoista
riippumattomasti, ja pddsadntoisesti kavellen,
pyordillen ja julkisia liikennevilineita
kdyttden. Julkisen liikenteen suunnittelu ja
jarjestaiminen seudullisesti sekd kuntien rajat
ylittdvdt yhtendiset pyordilyreitit saattavat

helpottaa nuorten itsendistd liikkumista,
parantaa nuorten kidyttdmien palvelujen
saavutettavuutta sekd edistdd lasten ja
nuorten yhdenvertaisuutta palvelujen
kayttdjina.

Ehdotukseen siséltyvit esitykset
asukkaiden osallistumis- ja

vaikuttamismahdollisuuksista edistavét eri-
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ikdisten, myds lasten ja  nuorten
osallistumista, mutta toisaalta tehtdvien siirto
ylikunnalliselle toimielimelle voi myds
etddnnyttdd  pddtoksentekoa  yksittdiseen
kuntalaiseen sekd lapsiin ja nuoriin ndhden.
Valtaosassa metropolialueen kuntia toimii
nuorisovaltuusto tai  vastaava nuorten
vaikuttajaryhma. Metropolihallinnon
perustaminen voi myds luoda edellytyksia
nuorten vaikuttajaryhmien yleistymiseen tai
jo olemassa olevien vaikuttajaryhmien
toiminnan ja  vaikutusmahdollisuuksien
suuntaamiseen my6s  metropolihallintoa
koskeviin kysymyksiin. Sama koskee myos
kunnissa toimivia muita vastaavia
vaikuttajaryhmid, kuten esimerkiksi vanhus-
ja vammais- tai esimerkiksi
maahanmuuttajaneuvostoja. Tdmé& voi johtaa
osaltaan eri
vaestoryhmienvaikutusmahdollisuuksien
lisddntymiseen erityisesti pidemmalla
aikavalilla.

Lisdksi esitykselld voidaan arvioida olevan
myonteisid vaikutuksia muun muassa nuorten
tai heikommin toimeentulevien asemaan
myos, mikali metropolihallinnon
perustaminen johtaa tavoitellusti
kohtuuhintaisen asuntotuotannon ja vuokra-
asuntotuotannon  lisddmiseen.  Asuntojen
korkeat hinnat ja wvuokrat heikentévit
erityisesti pienituloisten ja muun muassa
opiskelijoiden  kaltaisten  asukasryhmien
valinnanvapautta ja ostovoimaa sekd asemaa
asuntomarkkinoilla.

4.6.3 Vaikutukset tasa-arvoon ja

yhdenvertaisuuteen

Ehdotuksella voidaan arvioida olevan
metropolialueen jdsenkuntien asukkaiden
tasa-arvon nakokulmasta positiivisia

vélittémiéd vaikutuksia. Kun metropolialueen
kehittdmistd koskevat keskeiset padtokset
tehdddn ja asukkaiden arjen kannalta
oleellisia palveluita, kuten liikennepalvelut,
jarjestetddn jatkossa seudullisesti, voidaan
arvioida seudun eri kuntien asukkaiden
olevan  aiempaa  yhdenvertaisemmassa
asemassa toisiinsa ndhden. Rahoituksen
jarjestimiseen liittyvédt esitykset voivat
kuitenkin merkitd kuntalaisten eriarvoista
asemaa suhteessa palvelujen saatavuuteen ja
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niistd aiheutuvien kustannusten
jakautumiseen koskien erityisesti liikenteen
palveluita. Toisaalta kuntien ja kunnanosien
vdlilla on nykyisinkin eroja julkisten
palvelujen saatavuudessa ja laadussa. Ndin
ollen metropolihallinnon ei voida katsoa
heikentdvéan alueen asukkaiden
yhdenvertaisuutta ainakaan merkittdvéssa
maddrin nykytilanteeseen verrattuna.

Muut tasa-arvovaikutukset
metropolihallintoon kuuluvien kuntien valilla
riippuvat siitd, miten seudun
yhdyskuntarakenne, liikennejdrjestelmd ja
asuntomarkkinat kokonaisuudessaan
kehittyvit. Mikali seudun
yhdyskuntarakenteesta muodostuu
metropolihallinnon  myo6td  aikaisempaa
toimivampi ja seudun liikennejérjestelma
tukee  aikaisempaa paremmin  alueen
asukkaiden tydssdkdyntid, asiointia ja
liikkumista, parantaa  se  palvelujen
saavutettavuutta ja  siten  kuntalaisten
yhdenvertaisuutta. Vastaavasti seudun
asuntotuotannon tavoitteisiin yltdminen lisaa
kuntalaisten yhdenvertaisuutta, kun
kuntalaisten tosiasialliset ~mahdollisuudet
valita asuinympdristonsa paranevat.
Metropolialueen yhdyskuntarakenteen
tiivistyminen ja liikkennejdrjestelmén
kehittyminen hyddyttdisi my6s alueen
ulkopuolelle jadvid kuntia sekd niiden
asukkaita.

Metropolihallinnolla on vaikutuksia my&s
suhteessa sen ulkopuolelle jddviin, erityisesti
Uudenmaan maakuntaan kuuluviin kuntiin.

Metropolikaavan korvatessa
metropolialueella maakuntakaavan ja
metropolialueen  kaavoitusta  koskevan
pddtoksenteon siirtyessd maakuntaliitosta
metropolivaltuustolle, alueen ulkopuolelle
jaavilla kunnilla ei olisi mahdollisuutta
osallistua ja wvaikuttaa maakuntakaavan
kautta oman maakuntansa kokonaisvaltaiseen
kehittdmiseen. Metropolihallinnon

jasenkuntien osalta mahdollisuudet vaikuttaa
eivdt sen sijaan heikkenisi merkittavasti, silld
Uudenmaan liiton jdsenind niilld olisi
edelleen mahdollisuus osallistua
metropolialueen  ohella  myds  koko
maakunnan kehittdmiseen. Metropolialueen
kunnilla olisi pikemminkin = paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa maakunnan ja
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oman alueensa kehitykseen kuin
metropolialueen ulkopuolelle jaavilla
kunnilla. Téstd johtuen voi syntyd tarve
jarjestelld uudelleen Uudenmaan liiton
padtoksentekoa.

Metropolihallinnon ~ voidaan  arvioida
jossain mddrin asettavan metropolialueen ja
muun Uudenmaan asukkaat eriarvoiseen
asemaan toisiinsa ndhden. Maankayttoa,
asumista ja liikkennetta koskevan
pddtoksenteon siirtyessd metropolialueella
vaaleilla  valitulle  valtuustolle  olisi
metropolialueen asukkailla alueen
ulkopuolelle jddvien kuntien asukkaisiin
verrattuna paremmat ja monipuolisemmat
osallistumis- ja  vaikutusmahdollisuudet.
Esimerkiksi kuntien maankédytt6d, asumista
ja liikennettd ohjaavan metropolikaavan
hyvidksyisi metropolialueella kuntalaisten
vaaleilla valitsema metropolivaltuusto, kun
taas muuta Uuttamaata koskevan
maakuntakaavan hyvaksyy
maakuntavaltuusto, jonka jdsenet ovat
kuntien wvadlillisesti valitsemia. Toisaalta
metropolialueella ongelmat maankaytdssa,
asumisessa ja liikenteessd sekd nédiden
yhteensovittamisessa ovat muuta Uuttamaata
sekd muuta maata suuremmat. Ongelmien
ratkaisu  edellyttdd = my6s  yhtendista
padtoksentekoa ja tehtdvien siirtoa kunnilta
ylikunnalliselle tasolle. Tehtdvien siirto
merkitsee riskid pdatoksenteon etddntymista,
mitd  esityksessd  ehdotetusti  pyritddn
vdhentdmadn vaaleilla valitulla valtuustolla
sekd  muilla  ehdotettujen  sd&nnosten
mukaisilla osallistumis- ja
vaikuttamistavoilla. Edelld mainitusta syystd
on pidettdva tarpeellisena, ettd
metropolialueen  kuntalaisille =~ annetaan
keinoja vaikuttaa asioihin sillad tasolla, jossa
asiaan liittyvét ratkaisut ja paatokset jatkossa
tehtdisiin.

Esitykselld ei ldhtokohtaisesti arvioida
olevan vaikutuksia sukupuolten viliseen
tasa-arvoon. Mahdolliset vaikutukset
ilmenevdt vasta pidemmadlld aikavdlilld ja
metropolihallinnon aloitettua toimintansa.

Tavoitteena on maankédytdn, asumisen ja
liikkenteen palvelujen yhtendinen suunnittelu
aiempaa laajemmalla alueella.
Lahtokohtaisesti pyrkimyksend on tétd kautta
eri-ikdisten ja my6és muun muassa eri

sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdminen.
Palvelun kéyttdjan kannalta olennaista on
muun muassa palvelujen saavutettavuus, mita
esitykseen sisidltyvdt ehdotukset erityisesti

joukkoliikenteen osalta pyrkivat
parantamaan.

Yhteiskunnallisten vaikutus- ja
osallistumismahdollisuuksien osalta voidaan
todeta, ettd naiset danestavat
kunnallisvaaleissa miehid aktiivisemmin.
Metropolivaltuuston vaaleissa ddnestdneiden
sukupuolijakauma vastannee pitkalti

kunnallisvaalien jakaumaa. Naisten osuus
kuntien valtuutetuista on yleisesti pitkdan
ollut miehid alhaisempi. Metropolialueen
kunnista tdlld hetkelld vain Espoossa
enemmistd  valtuutetuista on  naisia.
Helsingissd, Hyvinkdilld, Kauniaisissa ja
Kirkkonummella miehid wvalittiin vuoden
2012 kunnallisvaaleissa valtuustoon yksi
enemmédn kuin naisia. Muissa alueen
kunnissa  valtuustot ovat selkedmmin
miesvaltaisia. Metropolivaltuuston paikkojen
jakautumista miesten ja naisten valilla
voidaan tarkastella vasta ensimmdisten
metropolivaalien jalkeen.

Tasa-arvolain sddnnos julkisen hallinnon ja
julkista valtaa kayttdvien toimielinten
kokoonpanosta tulisi sovellettavaksi myos
metropolivaltuuston mahdollisissa
toimielimissd, vaaleilla valittavaa valtuustoa
lukuun ottamatta. Lain mukaan kummallakin
sukupuolella on oltava toimielimissd
vahintddn 40 prosentin edustus.

4.6.4 Aluekehitysvaikutukset

Alueiden kehittdmislain tavoitteena on
luoda edellytyksia alueiden kilpailukyvyn ja
hyvinvoinnin takaavalle, osaamiseen ja
kestdvaan kehitykseen perustuvalle
taloudelliselle kasvulle, elinkeinotoiminnan
kehitykselle ja tyodllisyyden parantamiselle.
Lisdksi tavoitteena on vidhentdd alueiden
kehittyneisyyseroja ja parantaa véestdn
elinoloja sekd edistdd alueiden tasapainoista
kehittamista.

Alueiden  kehitys- ja  erityispiirteet
vaihtelevat eri puolilla Suomea. Esitys
toteuttaa  osaltaan  mainittuja  alueiden
kehittdmisen tavoitteita ottaen  lisdksi
huomioon nimenomaisesti metropolialueen
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erityispiirteet. Metropolihallinnon keskeinen
tavoite on turvata koko seudun kehitys ja
vahentdd  yksittdisten  kuntien  etuihin
perustuvaa padatoksentekoa. Metropolihallinto
luo edellytyksid metropolialueen
kilpailukyvylle ja taloudelliselle kasvulle
luomalla elinkeinoeldmalle parempia
toimintaedellytyksid. Aluetalouksien kasvu ja
suotuisa  kehitys riippuu yhtd kuntaa
laajempien alueiden vahvuuksista ja kuntien

valisesta yhteistyosta.
Metropolialueenkehitys  ja  kilpailukyky
perustuvat ensisijaisesti yritysten

menestykseen, mille julkinen sektori Iuo
edellytykset maankédyt6lld, asuntotuotannon
edistamiselld, liikennejarjestelyilld, osaavan
tyovoiman saannin  varmistamisella ja
toimivilla hyvinvointipalveluilla.
Metropolihallinnolla ei kuitenkaan ole
valittomia vaikutuksia seudulla
harjoitettavaan elinkeinopolitiikkaan.
Metropolialueen kilpailukyky-, elinkeino- ja
innovaatiopolitiikan  tehtdvid  hoidetaan
nykyisin seudun kunnissa, Uudenmaan
liitossa, Uudenmaan ELY-keskuksessa seka
erdissd seudullisissa kehitysyhtioisséd, eika
lakiehdotus tuo tdhan muutoksia.
Metropolihallinnon  vaikutukset  seudun
elinkeinopoliittisiin yhteistyorakenteisiin
riippuvat seudun kuntien omista padtoksista.
Padkaupunkiseudulla toimii Greater Helsinki
Promotion (GHP), jossa Uudenmaan liitto on
mukana. Paddkaupunkiseudun kolme suurta
kaupunkia ovat kehittdmisresursseiltaan
omaa luokkaansa ja myos seudun keskeiset
innovaatiotoimijat (mm. korkeakoulut) ovat
voimakkaasti keskittyneet
pddkaupunkiseudulle. Uudenmaan muut
kehitysyhti6t toimivat Lohjan, Hyvinkdan ja
Porvoon ympdrilld: Lantiselld Uudellamaalla
Novago Yrityskehitys Oy, jonka
omistajakunnat ovat Hanko, Inkoo, Lohja,
Raasepori ja Siuntio. Hyvink&dlld toimii
Teknologiakeskus ~ TechVilla Oy.  Ita-
Uudellamaalla toimii Posintra Oy, jossa
Porvoon lisdksi ovat mukana Askola,
Lapinjarvi, Loviisa ja Myrskyld seka
Uudenmaan liitto. Metropolihallinnolla ei

voida katsoa olevan suoria vaikutuksia
metropolialueen  ulkopuolisten  kuntien
aluekehitykseen, mutta  metropolialueen
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kasvu hyodyttda valillisesti koko Uudenmaan
kattavaa laajaa tydssdkdyntialuetta.

4.6.5 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Esityksilld ei voida arvioida olevan

merkittdvid tietoyhteiskuntavaikutuksia.
Tietoyhteiskuntavaikutukset liittyvét
erityisesti ~ metropolihallintokuntayhtymén

perustamiseen liittyvien tietojdrjestelmien ja
ICT-palvelujen hankintoihin, kuntayhtymén
tietohallintotoiminnan kaynnistdmiseen seka
kaavoitusta tukevien
tietojdrjestelmadratkaisujen integraatiotdihin.

Metropolihallinnon uudet tehtdvit, kuten
maakuntakaava ja rakennuttamispalvelut,
edellyttavat niita tukevien
tietojarjestelméaratkaisujen madrittelya,
kilpailutusta ja hankintaa, joihin tulee
varautua metropolihallinnon
kdynnistdmisvaiheessa. Ndiden tehtdvien
osalta metropolihallinnon kdynnistdmisessa
tulee varautua tietojdrjestelmiin liittyvien
sopimusten siirtoon ja mahdollisten uusien
jarjestelmien hankinnasta aiheutuviin
kustannuksiin sekd muutoksesta aiheutuviin
prosessikustannuksiin.

Tehtédvien edellyttdmat
tietojarjestelméaratkaisut edellyttdvdat myos
niiden integrointia muiden viranomaisten

ylldpitdmiin tietojdrjestelmiin, esimerkiksi
metropolikaavajdrjestelmén integrointi
kaavajdrjestelman muihin osiin.
Joukkoliikenteen jarjestdmiseen tai
ympdristopalvelujen osalta esitykselld ei
arvioida olevan valittomia
tietoyhteiskuntavaikutuksia tehtdvien
siirtyessa jo olemassa olevilta
organisaatioilta perustettavalle
metropolihallinnolle.

Ehdotuksella ei ole merkittavia vaikutuksia
sdhkoisen  asioinnin  kehittdmiseen tai
kansalaisten tietosuojaan tai tietoturvaan.
Esitykset vaikuttavat kuitenkin siihen, ettd
sdhkoisen asioinnin jo olemassa olevat,
esimerkiksi  joukkoliikenteen  sdhkdisen
asioinnin, ratkaisut laajentuvat uusiin kuntiin,
jotka eivdt ole esimerkiksi HSL:n jédsenid
tdlla hetkelld.

Esitykselld ei ole myoskddn merkittavid
suoria vaikutuksia ICT-alan palveluyritysten
toimintaan. Joiltain  osin, hankintojen
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keskittyessd ~ metropolihallintoon, alan
palvelumarkkinat saattavat kuitenkin
keskittya tehtdvien hankintojen my®6ta.

4.6.6 Henkilostovaikutukset

Uudistus tulee merkitsemadn
organisatorisia muutoksia, jotka vaikuttavat
henkil6stén sijoittumiseen ja ne voivat osin
vaikuttaa myds henkildston tehtdviin ja
oikeuksiin. Esimerkiksi henkil6ston
tehtdvissd ja tyon tekopaikassa voi tapahtua
muutoksia. Muutoksen tarkempi laajuus ja

sisdltd  selvidgvdat lopullisesti  pantaessa
uudistusta taytantéon.

Esityksen voidaan arvioida lyhyelld
aikavilillda ja siirtymédkaudella hieman

lisdavan henkilotyovuosien madraa.
Tehtdvien kokoamisella alueen kunnilta,
Uudenmaan liitolta sekd Uudenmaan ELY-
keskukselta metropolihallinnolle on
henkildstovaikutuksia. Henkiloston méaardssa
mitattuna suurimmat muutokset koskevat
HSL:n tehtdvien kokoamista
metropolihallintoon. Tilinpddtoksen mukaan
HSL:lld oli vuonna 2013 yhteensd 405
tyontekijad, joista 339 oli kokoaikaisia ja 66

osa-aikaisia. HSL:n tehtdvien siirtyessa
metropolihallinnolle, siirtyisi HSL:n
henkilsto kokonaisuudessaan

metropolihallinnon henkilstoksi.
Maakuntakaavoitukseen liittyvien tehtdvien

siirtdmisella metropolialueen osalta

Uudenmaan liitolta metropolihallinnolle on

myos henkilostovaikutuksia.
Metropolikaavan laatimisen on arvioitu
vaativan noin 40  henkildtydvuotta.
Uudenmaan  liitosta  saatujen tietojen
perusteella liitosta voisi tehtdvien siirron
myo6ta siirtyd 18-20 henkil6a
metropolihallintoon valmistelemaan

metropolikaavaa. Alueen kunnat ovat sen
sijaan arvioineet, ettd kuntien kaavoituksesta
vastaavaa henkilostéd ei voitaisi siirtda
metropolihallinnolle. Metropolikaavan
suunnittelulla olisi siis todennédkdisesti noin
20 henkilotyovuoden pysyvad henkilostoa
lisdava vaikutus.

HSY on arvioinut, ettd ilmanlaadun
seurantaa, ilmastonmuutoksen strategiatyotd
sekd seututiedon ylldpitoa ja toteuttamista
koskevien tehtdvien siirtdminen

metropolihallinnolle tarkoittaisi noin 41
henkilotydvuoden  siirtymistd ~ HSY:std
metropolihallintoon. = Uudenmaan  ELY-
keskus on puolestaan arvioinut, ettd sille
nykyisin kuuluvien joukkoliikenteen
tehtdvien siirtyminen esitetylld tavalla
metropolihallinnolle  vastaisi noin 1,5
henkilétydvuotta.  ELY-keskuksesta  voisi
siirtyd metropolihallintoon siis 1-2 henkil8a.
Kokonaisuudessaan metropolihallinnon
henkilostomaédrdn voi arvioida olevan noin
500 tyontekijaa.

Metropolihallinnon perustamisessa olisi
kyse liikkeen luovutuksesta. Liikkeen
luovutuksella  tarkoitetaan  kunnan tai
kuntayhtymaén toiminnallisen osan
luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos
luovutettava osa pysyy luovutuksen jdlkeen

samana tai  samankaltaisena.  Télldin
viranhaltijaa tai tyontekijdd ei voi irtisanoa
tydnantajan vaihtumisen perusteella.
Viranhaltijalla tai tyontekijdlla on oikeus
irtisanoutua palvelussuhteesta
irtisanomisaikaa noudattamatta
organisaatiomuutoksen voimaan tulosta.
Tyonantajan  luovutushetkelld ~ voimassa
olevista tyd- ja virkasuhteista johtuvat

oikeudet ja velvollisuudet siirtyvdt uudelle
organisaatiolle. ~ Uusi  organisaatio on
velvollinen noudattamaan luovutushetkelld
voimassa olleen tyo- tai
virkaehtosopimuksen maardyksid.
Tyonantajan ja henkildston  vilisestd
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
(449/2007) mukaan uudistuksen edellyttamét
jarjestelyt on valmisteltava yhteistoiminnassa
kuntien henkil6stén edustajien kanssa.

4.6.7 Vaikutukset yrityksiin ja tydnantajiin

Esitykselld voi olla sekd wilillisia ettd
valittomia vaikutuksia yritysten
ndkokulmasta. Vilittominé vaikutuksina ovat
mahdolliset voimassa olevat sopimukset
joidenkin  palvelujen tuottamisesta tai
hoitamisesta, jotka siirtyisivédt lain voimaan
tultua metropolihallinnolle. Téllaisia ovat
muun muassa joukkoliikenteeseen liittyvét
sopimukset.

Helsingin ~ kaupungin liikelaitoksena
toimiva Helsingin kaupungin liikennelaitos
(HKL) vastaa Helsingin seudun liikenne
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-kuntayhtymédn (HSL) kanssa tekemdnsa
sopimuksen perusteella metro- ja
raitiovaunuliikenteen hoitamisesta.
Pédakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 2
§:n mukaan HSL on antanut HKL:lle
enintddn 15 vuoden ajaksi yksinoikeuden
harjoittaa raitiovaunu- ja metroliikennettd.
HKL ei saa asiakastuloja vaan se saa tuloja

vain HSL:Ita. Ehdotusten mukaan
voimassaolevat sopimukset siirtyisivdt lain
voimaan tultua metropolihallinnolle.
Ehdotuksella ei olisi siten vaikutuksia HSL:n
voimassa olevaan sopimukseen HKL:n
kanssa.

Vastaavasti ne joukkoliikenteen

sopimukset, joita muut kunnat tai nykyiset
toimivaltaiset joukkoliikenteen viranomaiset
ovat tehneet joukkoliikennettd alueellaan
hoitavien yritysten kanssa, siirtyisivét
metropolihallinnolle. Ehdotuksella ei olisi
vaikutuksia voimassa oleviin sopimuksiin
muutoin.

Jatkossa sopimukset tekisi
metropolihallinto. Hankintojen keskittyessa
metropolihallintoon, alan palvelumarkkinat
saattavat tehtdvien hankintojen myété joiltain
osin keskittya.

Pidemmalld aikavililld voidaan arvioida,
ettd hallinnon paillekkéisyyksien
poistamisella ja myds padtdksenteon
keskittdmiselld ja tehostumisella voi olla
positiivisia  vaikutuksia alueen yritysten
ndkokulmasta. Yritysten ja elinkeinoeldmén
toimintaedellytysten ~ kannalta  osaavan
tydvoiman saatavuus on erittdin térked tekija.
Talla hetkelld muun muassa
yritysjdrjestelyjen seurauksena maassa jda
tyottdomdksi osaavaa tydvoimaa ja yhteni
keskeisend esteend heiddn siirtymiseensa
Helsingin seudulle on seudun asumisen
korkea hintataso. Asumisen kalleus haittaa
voimakkaasti tydon tarjontaa, mikd on
keskeinen tekija seudun kilpailukyvyn
kehittdmisen ndkokulmasta.
Metropolialueella osaavan tyovoiman ja
tyollisyyden kannalta merkitystdi on myds
toimivalla liikenneinfrastruktuurilla, joten
MAL-tehtdvien oikeanlainen suunnittelu ja
kohdentaminen ovat tdrkeitd tastdkin
ndkokulmasta. Helsingin seudun
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ympaéristopalvelut (HSY) julkaisi
tammikuussa 2014 yritysraportin, jonka
mukaan  Helsingin  seudun  yritysten

henkilostéstd 75 prosenttia on sijoittunut
alueelle, joiden yhteispinta-ala on noin
prosentti seudun maa-alasta. Yritystoiminta
on keskittynyt voimakkaasti Helsingin
kantakaupunkiin sekd liikenteen pédvaylien

solmukohtiin,  erityisesti  raideliikenteen
asemanseutuihin.

Metropolihallinnon rooli
yhdyskuntarakenteen tiivistdmisessa
vaikuttaa voimakkaasti myds talouden
tuottavuuteen. Suurilla kaupunkiseuduilla
yritykset pddsevdt ensinndkin hydtyméaan
saman alan  yritysten  ldheisyydestd
seuraavista lokalisaatioeduista.  Toiseksi,

suuren kaupunkialueen tarjoama yritysten ja
niitd palvelevien alihankkijoiden kirjo seka
suuri paikallinen kysyntd (urbanisaatioedut)
hyodyttavat  yrityksia. Yritysten  ja
tyontekijoiden kerddntyminen ldhelle toisiaan
lisdd tuottavuutta, koska tyopaikkatiheys
liséa kaupankédynnin tehokkuutta sekd edistda
tiedon ja innovaatioiden levidmistd. On
arvioitu, ettd kaupunkialueen tuottavuus
kasvaa noin 5 prosenttia aina kun sen
tyollisyystiheys kaksinkertaistuu.
Metropolihallinnolla on siis mahdollisuus
vaikuttaa toiminnallaan merkittavasti
yritysten toimintaedellytyksiin, tydvoiman
saatavuuteen sekd kaupunkialueen
tuottavuuteen.  Metropolialueen talouden
suuren koon takia metropolihallinnon
toiminnalla on merkitysta koko
kansantalouden ndkokulmasta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Jyrki ~Kataisen hallituksen 22.6.2011
annetun hallitusohjelman mukaan hallitus
toteuttaa koko maan laajuisen
kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvoihin peruskuntiin perustuva
kuntarakenne. Hallitusohjelmassa todetaan,
ettd kansallisen kilpailukyvyn ja
kasvupotentiaalin ~ kannalta  kunta- ja
palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu
metropolialueella. Metropolialueen

kokonaisvaltaista kehitystd koko maan
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kansantalouden veturina ja kansainvélisesti
kilpailukykyisend  alueena  vahvistetaan
hallitusohjelman mukaan palveluja,
kaavoitusta, liikenne- ja tietoverkkoja seka
elinkeinotoiminnan edellytyksia kehittamalla.
Hallitusohjelmassa todetaan lisdksi, ettd tarve
metropolialuetta  koskevalle erityiselle
lainsdddédnnolle selvitetdan.

Osana kuntauudistusta hallitus kdynnisti
koko maan kattavan selvityksen kullekin
alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja
palvelurakenteesta. Selvityksen  tehnyt
valtiovarainministerioén asettama
kunnallishallinnon =~ rakenne  -tydryhma
(VMO024:00/2011) esitti helmikuussa 2012,
ettd kuntauudistuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi Suomeen muodostettaisiin
noin 70 kuntajakoselvitysaluetta, joilla
kdynnistettdisiin valtion erityiset
kuntajakoselvitykset. Helsingin seudun osalta
tydryhma esitti kuuden erityisen
kuntajakoselvityksen kdynnistamista.
Tyoryhmd ei ottanut toimeksiantonsa
mukaisesti kantaa mahdollisen
metropolihallinnon tai erillislain
kysymyksiin. Lahes kaikki Helsingin seudun
kunnat toivat tydryhmaén esitystd koskevissa
lausunnoissaan  esiin  tarpeen  selvittda
hallitusohjelmassa mainitun metropolialuetta
koskevan erillisen lainsdddénnon eli niin
kutsutun metropoliratkaisun mahdollisuutta.

Lausuntopalautteen pohjalta keséllda 2012

hallitus  paatti  kdynnistdd selvityksen
erilaisista vaihtoehdoista
metropoliratkaisuksi ~ Helsingin ~ seudun

yhteisen suunnittelun ja ohjauksen tueksi

erityisesti ~ maankédytdén-, asumisen- ja
liikkenteen kysymyksissa. Selvitystyd
pddtettiin kdynnistaa esiselvityksella.
Valtiovarainministerié  nimitti  21.8.2012
kuusi selvityshenkil6a tekemddn

esiselvitystd, jonka tavoitteena oli kartoittaa
yhdessd alueen kuntien kanssa erilaiset
vaihtoehdot metropoliratkaisuksi sekd ne
kuntajakoselvitysalueet, joilla kuntien tulisi
kdynnistdd  keskindiset  liitosselvitykset
esiselvityksen jdlkeen. Esiselvitys koski
Helsingin seudun 14 kuntaa, mutta
selvityshenkildilld oli mahdollisuus tehda
ehdotuksia, jotka koskivat myds muita
kuntia. Valtiovarainministerio ja
ympdristoministerio asettivat 3.7.2012 my®os

esiselvityksen etenemista ohjaavan
johtoryhmén.

Esiselvitys valmistui 28.2.2013.
Selvityshenkil6t esittivat kolmea
vaihtoehtoista ~mallia metropolihallinnon
toteuttamiseksi: suurkuntia ja

sopimusyhteistyotd, vahvoja peruskuntia ja
vaaleilla valittua metropolihallintoa tai
vahvaa vaaleilla valittua metropolihallintoa
ja vaihtoehtoisia kuntarakenteita.
Vaihtoehdoista kaksi ensimmaistd olivat
selvityshenkildiden esittdmid
pddvaihtoehtoja,  joista  selvityshenkilot
suosittelivat toteutettavaksi vahvoihin
peruskuntiin ja vaaleilla valittuun
metropolihallintoon perustuvaa vaihtoehtoa.

Esiselvityksen lausuntokierroksen jdlkeen
hallitus linjasi rakennepoliittisessa
ohjelmassaan 29.8.2013, ettd
metropolialueella edistetddn kuntaliitoksia ja
kootaan metropolihallinto, joka hoitaisi
alueen kilpailukyvyn sekd elinkeino- ja
innovaatiopolitilkan, maanké&dytén, asumisen

ja liikenteen toteuttamisen sekd
segregaatioon, ty0voimaan ja
maahanmuuttoon  liittyvien  seudullisten
kysymysten ratkaisemisen.
Metropolihallinnolle siirrettdisiin seudullisia
julkishallinnon tehtavia kunnista,
kuntayhtymistd ja valtionhallinnosta.

Metropolihallinnon pééttdva toimielin olisi
vaaleilla valittu valtuusto, joka muun muassa
hyvdksyisi ~ metropolikaavan ja  sen
toimeenpano-osan.  Tdlld varmistettaisiin,
ettd valtion kanssa yhdessd péatetyt
kaavoitus- ja asuntotavoitteet toteutuvat.
Metropolihallinnon valmistelu
kdynnistettdisiin nopealla aikataululla ja
metropolialueen kuntaliitoksista ja yhteisen

hallinnon kokonaisuudesta tehtaisiin
pddtokset vuoden 2015 alkuun mennessa.
Uudet rakenteet tulisivat voimaan
viimeistdian vuoden 2017 alussa.
Rakennepoliittisen ohjelman

toimeenpanopddtoksessda 29.11.2013 hallitus
tdsmensi valmistelun aikataulua siten, ettd
hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle
keviétistuntokauden 2015 alussa.
Valtiovarainministerio  asetti  4.10.2013
(VM093:00/2013) tydryhmén
valmistelemaan metropolihallintoa koskevaa
lainsdadantda. Tyoryhman tuli tehdd ehdotus
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metropolihallinnon hallintomalliksi,
pddtoksenteon ja rahoituksen jarjestdmiseksi
sekd valmistella ehdotus niistd tehtdvista,

joita metropolihallinto hoitaisi mukaan
lukien  arvio  ruotsinkielistenpalvelujen
turvaamisesta, organisoimisesta ja

kehittdmisestd metropolialueella. Ty6ryhmén
tuli valmistella ehdotuksensa hallituksen
esityksen muotoon 15.9.2014 mennessa.
Tyodryhmaén véliraportti valmistui 1.4.2014.
Viliraportin saatujen lausuntojen jdlkeen
hallitus teki budjettiriihessa  28.8.2014
metropolihallintoa koskevia jatkolinjauksia.
Linjausten mukaan metropolihallinto
perustetaan erityisesti maankaytdn, asumisen
ja liikenteen ongelmien ratkaisemiseksi.
Metropolihallintoon kuuluisivat 14 Helsingin
seudun kuntaa, joiden ohella Porvoo ja Lohja
voisivat halutessaan liittyd
metropolihallintoon. Metropolihallinnolle
tulisi vaaleilla valittava valtuusto, silld ei
olisi verotusoikeutta ja sille turvattaisiin
kunnista riippumaton rahoitusratkaisu.
Metropolihallintoa koskevaa lainsdddantda
valmistelevassa tydryhméssd on ollut edustus
valtiovarainministeriosta,
ympadristoministeriostd,
viestintdministeriosta,
elinkeinoministeriostd,
terveysministeriosta, oikeusministeriosta
sekd opetus- ja kulttuuriministeriosta.
Tyoryhmé asetti 21.10.2013 maankédyton,
asumisen ja liikenteen tehtdvien
valmistelusta vastaavan alatydryhmén
(VM093:03/2013) seka 18.11.2013
rahoituksen  jarjestamisen  vaihtoehtoja
valmistelevan alatydryhmén (VM
093:02/2013). Lainvalmistelun tukena on
toiminut 20.11.2013- 15.9.2014
seurantaryhmd (VMO093:01/2013), jonka
jaseniksi kutsuttiin 14 Helsingin seudun
kunnan/kaupunginjohtajaa.
Valtiovarainministerid on tilannut ty6n
tueksi erillisselvityksid (Paqvalin Rolf: Arvio
metropolihallinnon toteuttamisen
vaikutuksista Uudenmaan liittoon, Helsingin
seudun liikenteen ja Helsingin seudun
ympdristopalvelujen asemaan ja tehtaviin
1.4.2014; Aro Timo & Laiho Anna:

liikenne- ja
tyo- ja
sosiaali- ja

Metropolialueen demografinen
kilpailukykyanalyysi ~ sekd  Kainulainen
Sakari:  Segregaatio = metropolialueella).
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Tyoryhmd on  kuullut tyoénsd aikana
valtiosddntooikeuden asiantuntijoita
emeritusprofessori Mikael Hidénia,

akatemiaprofessori Kaarlo Tuoria, professori
Olli Médenpaatd sekd professori Veli-Pekka

Viljasta. Tyoryhmd on jarjestanyt kaksi
teemaseminaaria (kuulemistilaisuutta)
kunnille ja yhteistyOorganisaatioille,

ensimmadisen helmikuussa 2014 ja toisen
toukokuussa 2014.

Tyéryhmédn  toimikauden — pddttymisen
15.9.2014 jalkeen esitystd on valmisteltu
virkatyond yhteistyOssa
valtiovarainministerion, liikenne- ja
viestintdministerién,  ympdristdministerion,
tyo- ja elinkeinoministerion,
oikeusministeritn, sosiaali- ja
terveysministerion, opetus- ja
kulttuuriministerion ja maa- ja

metsdtalousministerion kanssa.

Lisdksi valtiovarainministerio asetti
26.9.2014 eduskuntapuolueiden
puoluesihteereistd  koostuvan tyoryhman,
jonka tehtdvdnd oli selvittdd valmisteilla
olevan metropolihallinnon vaalien
jarjestdmistapaa. Tyoryhmén 31.10.2014
tekemien ehdotusten mukaan tydryhmaéssa oli
kannatusta metropolivaalin jirjestdimiseen
sekd yhden vaalipiirin mallilla ettd kolmen
vaalipiirin mallilla. Malleista kumpikaan ei
saanut yksimielistd tukea. Tarpeesta taata
kullekin kunnalle takuupaikka ei myoskéén
oltu yksimielisid. Ty6ryhmd teki my0s
ehdotuksensa vaalipiirijaoksi, mikali
metropolihallinnon  vaalit  pdddyttdisiin
toteuttamaan kolmen vaalipiirin mallilla.
Lisdksi tyoryhma katsoi, ettd
metropolivaltuuston ~ koon  tulisi  olla
vahintddn 85 wvaltuutettua, mutta enintdan
kuitenkin 91 valtuutettua.

5.2 Muu metropolialueeseen liittyva
valmistelu

Kataisen hallituksen rakennepoliittisessa
ohjelmassa  (29.8.2013) linjattiin, ettd
metropolihallinnon  kokoamisen  lisdksi
metropolialueella edistetddan kuntaliitoksia.
Metropolialueen kuntia kannustettiin
etenemddn itse kdynnistamilladn
kuntaliitosselvitysalueilla. Lisdksi linjattiin,
ettd valtiovarainministerié asettaisi alueelle
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erityisen kuntajakoselvittdjéan. Alueen kunnat
Helsinkié ja Vantaata lukuun ottamatta olivat

kdynnistdneet 1.7.2013 voimaan tulleen
kuntarakennelain  (1698/2009) mukaisesti
liitosselvityksid. Erityinen  selvitys
(VM144:00/2013)  asetettiin ~~ 9.12.2013

Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan ja
Vantaan kaupunkeja sekd Kirkkonummen,
Sipoon, Tuusulan ja Vihdin kuntia koskien,
koska alueelle ei ollut sen kokonaisedun
nakokulmasta syntymassa riittdvaa
kuntarakenneratkaisua.

Erityinen selvitys valmistui xx.xx.2014.
Selvittdjat ehdottivat ....

Kuntien itse kdynnistdmat liitosselvitykset

valmistuivat xxX.xx.2014. Espoon,
Kauniaisten, Kirkkonummen ja Vihdin
selvityksessd  ehdotettiin...  Hyvink&an,
Jarvenpaan, Keravan, Mantsélén,

Nurmijarven, Pornaisten, Sipoon, Tuusulan
selvityksessa ehdotettiin...

5.3 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Lausuntojen keskeinen sisdlto

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut
lausuntokierroksella xx.xx.2014 -
xX.XX.Xxxxx. Lausunto pyydettiin seuraavilta
tahoilta: xxx. Lausuntoja saatiin yhteensd xx
kappaletta ja lausuntonsa antoivat seuraavat
tahot: xxx. Lausuntojen keskeinen sisalto...

Lausuntojen huomioon ottaminen

Esityksen  valmistelussa  on  otettu
huomioon hallituksen esitysluonnokseen
lausuntokierroksilla tehtyja muutosesityksia.
Muun muassa...

Esitys on kasitelty kuntalain 8 §:ssd
tarkoitetussa kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa.

6 Riippuvuus muista esityksista
Eduskunnalle on 27.11.2014 annettu

hallituksen esitys (HE 268/2014) kuntalaiksi
ja  erdiksi siihen liittyviksi  laeiksi.

Esityksessd ehdotetaan sédddettdvéksi uusi
kuntalaki, joka korvaisi voimassa olevan
kuntalain (365/1995). Uusi kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa,
padtoksentekomenettelyd ja taloutta koskeva
yleislaki. Laissa otettaisiin huomioon kuntien
toimintaympériston ja kuntahallinnon
rakenteiden seka lainsddddannoén
muuttuminen. Lain rakennetta ja késitteitd
uudistettaisiin. Uuden kuntalain on tarkoitus
tulla voimaan vuonna 2015.

Tahén esitykseen sisdltyvissd
lakiehdotuksissa viitataan voimassa olevaan
kuntalakiin tai sen sddnnoksiin seuraavasti:

- laki metropolihallinnosta 2, 5, 7,15, 22 ja
23 § (1. lakiehdotus),

- laki  pdadkaupunkiseudun  kuntien
jatehuoltoa koskevasta yhteistoiminnasta 2 §
(3. lakiehdotus),

- laki joukkoliikenteen tarkastusmaksusta

annetun lain muuttamisesta 2 § (10.
lakiehdotus), seka

- laki maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta 47, 188 ja 191 § (16.
lakiehdotus).

Metropolihallintoa koskevassa
lakiehdotuksessa (1. lakiehdotus) on kaytetty
my6ds  voimassa  olevassa  kuntalaissa

kéaytettyd terminologiaa. Lakiehdotus tulee
myos sisdllollisesti sovittaa yhteen kuntalain
osallistumista ja vaikuttamista koskevan
sddntelyn kanssa koskien metropolialueen
kunnan  asukkaan aloiteoikeutta  seka
metropolihallinnon toimivaltaan kuuluvasta
asiasta jarjestettdvad kansanddnestysta.
Hallitus- ja oppositiopuolueet sopivat
23.3.2014 ja hallitus linjasi rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanopdétdksessd 25.3.2014
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd
koskevan lakiesityksen periaatteista.
Jdrjestdmisvastuu sosiaali- ja
terveyspalveluista siirtyisi viidelle
alueelliselle, hallintomalliltaan
kuntayhtymédnd  toimivalle  jarjestdjdlle,
joiden toiminta kdynnistyisi vuonna 2017.
Kunnat voisivat jatkossakin toimia sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottajina.
Lakiesityksen lausuntokierros paattyi
14.10.2014 ja lakia koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus tuoda eduskunnan
késiteltdvdksi  syysistuntokaudella 2014.
Esitykselld voi olla vield vaikutusta lakiin
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lakiesityksissd ehdotetaan muutoksia, jotka
liittyvdat kuntien tehtdviin ja hallintoon.
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Nédiden muutosten vaikutuksia kuntien
ndkokulmasta on  tarpeen tarkastella
kokonaisuutena.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

I Lakiehdotusten perustelut
1 Laki metropolihallinnosta
1 Luku. Yleiset sddnnokset

1 8. Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi sen yleistd tarkoitusta méérittava
sadnnos. Pykdlan mukaan ehdotetun lain
tarkoituksena olisi koota ja jdrjestda
metropolialueen maankéyttéd, asumista ja
liikennettd (niin sanotut MAL-tehtdvét)
koskevien tehtdvien hoitaminen. Lain
tarkoituksena olisi my0s luoda edellytyksia
metropolialueen kuntarajat ylittavélle
kansanvaltaiselle paatoksenteolle ja edistdd
alueen  sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ympdristollisesti kestavad kehitystd ja alueen
kansainvilisen kilpailukyvyn sekd
elinvoiman vahvistamista.

Metropolihallinnon perustamisella pyritdan
luomaan nykyistd selkedmpi, vaikuttavampi
ja  pysyvampi kunnallisen  yhteistydn
hallinnollinen rakenne, jonka avulla voidaan
tehokkaasti vastata kuntarajat ylittavien
ongelmien ratkaisemiseen.
Metropolihallinnon perustamisella pyritdédn
my0s poistamaan pdéllekkdistd hallintoa,
selkeyttdmddn toimijoiden vélistd tyonjakoa

ja lisddamaan paatoksenteon
kansanvaltaisuutta ja lapindkyvyytta.
Keskeisind  keinoina  ovat erityisesti

metropolikaava, sen toimeenpano-osa ja
metropolisopimus sekd niiden oikeus- ja
ohjausvaikutukset kuntien kaavoitukseen ja
muuhun viranomaistoimintaan seka
seudullisesti ~ yhtendinen ja  aktiivinen
maapolitiikka ja liikennejdrjestelmd- ja

joukkoliikennesuunnittelu. Metropolialueen
kaavoituksen ja kaavajdrjestelmédn
kehittdmisen keskeisid tavoitteita ovat

yhdyskuntarakenteen, asuntomarkkinoiden ja
liikennejarjestelman toimivuuden ja

taloudellisuuden parantaminen, ympariston
kestdvdn kehityksen turvaaminen,
kilpailukyvyn parantaminen sekd
tydmarkkinoiden toimivuuden ja sosiaalisen

eheyden turvaaminen sujuvalla ja
vuorovaikutteisella yhtendiseen
kokonaisuuteen tahtadvalla
viranomaisprosessilla. Padtoksenteon

kansanvaltaisuutta ja 1dpindkyvyyttd pyritddn

lisddmadn ottamalla kayttoon
metropolivaalit, alueen asukkaiden
aloiteoikeus ja neuvoa-antava
kansanddnestys.

2 8  Metropolihallinto. ~ Pykélassa

madriteltdisiin metropolihallinto. Saantelyn
tavoitteena olisi luoda lainsddddnnollinen
perusta metropolialueen kuntien yhteistyon
organisoinnille sekd toiminnan, tehtdvien ja
talouden jarjestamiselle.

Pykéldan mukaan metropolihallinto olisi sen
alueen asukkaiden itsehallintoon perustuva
julkisoikeudellinen yhteiso, johon
sovellettaisiin, mitd kuntalaissa (365/1995)
sdddetddn kuntayhtymaéstd, jollei ehdotetussa
laissa toisin sdddettdisi. Metropolihallintoon
ei kuitenkaan sovellettaisi kuntalain 81 §:n
kuntayhtymén toimielimida ja 82 §m
vaalikelpoisuutta kuntayhtymén toimielimiin
koskevia sddnnoksid. Metropolihallinto olisi
siis  niin  sanottu  pakkokuntayhtyma.
Tavanomaisesta pakkokuntayhtymaistd se
poikkeaisi kuitenkin siten, ettd silld olisi
vélittémilld vaaleilla valittu valtuusto. Se ei
olisi kuitenkaan puhdas perustuslain 121 §:n
4 momentissa tarkoitettu itsehallinnollinen
organisaatio, vaan erddnlainen
sekamuotoinen  alueellisen itsehallinnon
yksikko. Téltd osin sadntelyratkaisu vastaa
aineelliselta sisdlloltdaan Kainuun
hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) 3
§:n sddntelya.

3 §. Metropolihallinnon jdsenkunnat ja
metropolialue. Hallituksen elokuussa 2014
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rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon
yhteydessd tekemien linjausten mukaisesti
metropolihallinnon  jdsenkuntia  olisivat
Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten,
Keravan, Jarvenpddn, ja  Hyvinkdan
kaupungit seka Sipoon, Tuusulan,
Kirkkonummen, Vihdin, Nurmijédrven,
Mantsdldn ja  Pornaisten kunnat. Lisdksi
hallitus linjasi samassa yhteydessd, ettd
Porvoon ja Lohjan kaupungeille tulisi antaa
mahdollisuus liittyd metropolihallintoon.

Metropolihallinnolle ehdotettujen tehtdvien
ndkokulmasta ehdotettu alue muodostaisi
yhtendisen ja yhteen kasvaneen
yhdyskuntarakenteellisen ja toiminnallisen
kokonaisuuden. Ehdotetun metropolialueen
voidaan katsoa olevan my0s yhtendistd,
seudullista tyGssdkdynti-, tyomarkkina- ja
asuntomarkkina-aluetta. Metropolihallinnolle
ehdotettujen tehtdvien hoitaminen téllaisella
alueella helpottaisi ja edistdisi koko seudun
kehitystd sekd tukisi niitd tavoitteita, joita
metropolihallinnolle on asetettu.

Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin niistd
kunnista, jotka olisivat suoraan lain nojalla
metropolihallinnon jdsenkuntia. Naméd niin
sanotut perusjdsenkunnat olisivat samat kuin
edelld tarkoitetussa hallituksen linjauksessa
mainitut kunnat. Kuntajoukko olisi myds
sama kuin kuntarakennelain (1698/2009) 4 e
§:ssd tarkoitetut Helsingin metropolialueen
kunnat. Lakiehdotuksen 26 § sisaltdisi
sddnnoksen, joka antaisi Porvoolle ja
Lohjalle mahdollisuuden vapaaehtoisesti
liittyda  metropolihallinnon  jasenkunnaksi
tietyn lain  tdytdntoonpanoon  sidotun
maddrdajan puitteissa ja pykédldssa sdddettyjen
edellytysten tayttyessa.

Pykédlan 2 momentissa madriteltdisiin
metropolialue. Metropolialue muodostuisi
edelld 1 momentissa  tarkoitetuista
perusjdsenkunnista ja lakiehdotuksen 26 §:n
nojalla  metropolihallintoon liittyneista
kunnista. Alueen maédrittely vaikuttaa muun
muassa metropolivaalien toimittamiseen.
Lakiehdotuksen 20 §:4dn sisdltyy saannos,
jolla hallittaisiin tarvittaessa
metropolialueeseen kuuluvia kuntia koskevat
kuntajaon muutokset.

4 §. Metropolihallinnon toimiala ja
tehtdvdt. Pykala sisdltdisi metropolihallinnon
toimialaa ja tehtavia koskevan

perussddnnoksen.  Metropolihallinto  olisi
monitoimialainen viranomainen, joka hoitaisi
pddasiassa vain strategisen tason tehtédvid.

Ehdotettu  pykdlda olisi  kolmitasoinen.
Ensinnd pykaldssa madriteltdisiin
toimialakohtaisesti ne metropolihallinnon

toimivaltaan kuuluvat tehtdvdkokonaisuudet,
joita koskevista tehtdvistd sdddettdisiin
tarkemmin erityislainsddddnndssd. Toiseksi
pykéldssd madriteltdisiin metropolihallinnolle
tiettyja tehtdvid, joista ei ole tdlld hetkelld
muualla lainsdddannossa sdddetty erikseen tai
jotka erikseen annettaisiin
metropolihallinnolle lailla. Kolmanneksi
pykdldssd madriteltdisiin ne tehtdvét, jotka
metropolihallinto voisi ottaa hoitaakseen.
Pykalan 1 momentin mukaan
metropolihallinto hoitaisi metropolialueella
sille erikseen sdddettyjd tehtdvid maakayton,
asumisen, liikenteen, aluekehittimisen ja
ympdristopalvelujen  toimialoilla.  Néista
tehtdvistd sdddettdisiin  maankdyttd- ja
rakennuslaissa (132/1999),
luonnonsuojelulaissa  (1096/1996), laissa
rakennusperinnén suojelemisesta (498/2010),
laissa kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastamisesta (603/1977), laissa
alueiden kehittdmisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
(7/2014), laissa elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksista (897/2009),
joukkoliikennelakiin ~ (869/2009), laissa
joukkoliikenteen tarkastus-maksusta
(469/1979), maantielaissa (503/2005),
ratalaissa (110/2007), ilmailulaissa
(1194/2009), vesihuoltolaissa (119/2001),
jatelaissa (646/2011) sekd tdlld esitykselld
annettavassa laissa metropolialueen
liikennejarjestelmdd ja  joukkoliikennettd
koskevien tehtdvien hoitamisesta ja laissa
pddkaupunkiseudun  kuntien  jdtehuoltoa
koskevasta yhteistoiminnasta. Tahén
esitykseen sisdltyvdt muun muassa edelld
tarkoitettuja lakeja koskevat
muutosehdotukset. Sddnnoksessa
tarkoitettuja  metropolihallinnon  tehtdvia
olisivat esimerkiksi metropolikaavan ja
metropolisopimuksen laatimista ja
hyvéksymistd koskevat tehtévit,
liikennejdrjestelmdd ja  joukkoliikennettd
koskevat tehtdvat, strategisia
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aluekehittamistehtdavia  seka
jatehuoltoa koskevat tehtévat.

Pykédldan 2 momentin 1 kohdan mukaan
metropolihallinnon tehtdavana olisi
metropolialueen asunto- ja maapolitiikan
strateginen suunnittelu ja kehittdminen.
Jasenkuntien kanssa yhteistydssd tapahtuva
asuntopolitiikan strateginen suunnittelu ja
kehittdminen loisivat edellytyksid seudullisen
asuntotuotannon tavoitteiden toteutumiselle
ja tukisivat maankdyton, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamista ja
metropolikaavoituksen toimeenpanoa.
Strategisessa suunnittelussa painottuisivat
arviot seudullisten asuntomarkkinoiden ja
asuntotarjonnan kehityksest,
asuntorakentamisen maddréllisista ja
laadullisista  tarpeista, asuntorahoituksen
jarjestdmisesta sekd asuntokannan
ylldpitdmisestd.  Strategisen  suunnittelun
avulla voitaisiin  edistdd asuntoalueiden
monipuolista  toteuttamista ja  kehittda
erityisryhmien asumista.

Aktiivinen maapolitiikka on keskeinen
keino varmistaa yhdyskuntarakennetta ja
asuntotuotantoa  koskevien  seudullisten
tavoitteiden toteutuminen. Metropolihallinto
tekisi tdtd tarkoitusta varten tarpeellista
maapoliittista  strategista suunnittelua ja
kehittamistd  yhteistyossd  jasenkuntien
kanssa. Maapoliittisen strategian
tarkoituksena olisi edistdd metropolikaavan
toteuttamista erityisesti kaavan keskeisilld
toteuttamisalueilla. Tavoitteena olisi myos
edistaa seudullisesti yhtendisen maapolitiikan
harjoittamista jasenkunnissa.
Metropolihallinnon laatimalla maapolitiikan
strategialla ei kuitenkaan olisi oikeudellista

vesi-  ja

vaikutusta kuntien toimivaltaan paattaa
maapolitiikastaan.

Pykdldan 2 momentin 2 kohdan mukaan
metropolihallinnon tehtdvand olisi
metropolialueen ilman laadun seuranta,
ilmastomuutoksen strategiaty® seka
seututiedon  ylldpito ja  tuottaminen.

Metropolihallinto huolehtisi jdsenkuntiensa
ilmansuojelun seurannasta, tutkimuksesta ja
suunnittelusta sekd koulutus- ja
viestintdtehtavista. Ilmastomuutoksen
strategiatydhdn siséltyisi sekd
ilmastomuutoksen hillintdd ettd sopeutumista
koskevien  seudullisten  toimenpiteiden
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edistdiminen  yhteistydssd  jdsenkuntien
kanssa. Ty0ssé tulisi painottua
toimenpiteiden  arviointi, = seuranta ja

ilmastoviestintd. Metropolihallinto tuottaisi
ja ylldpitaisi yhteisty0ssd jasenkuntien kanssa
seutu- ja paikkatietoja maankéaytt6d, asumista
ja liikennettd koskevien tehtdvien sekd
ilmastomuutoksen strategiatyon
hoitamiseksi.

Pykidlan 2 momentin 3 kohdan mukaan
metropolihallinnon tehtdvand olisi
metropolialueen muiden sille erikseen
sdddettyjen tehtdvien hoitaminen. Séantelylld
on haluttu turvata metropolihallinnon
tehtdvdkentdn joustava kehittdminen myds 1
ja edelld 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvid
laajempaan suuntaan.

Pykéldn 3 momentin ensimmadisen virkkeen
mukaan metropolihallinto  voisi tarjota
jasenkunnilleen vuokra-asuntotuotannon
rakennuttamispalvelujen.
Rakennuttamispalvelujen tulisi  painottua
metropolikaavassa osoitetuille seudullisesti
keskeisille asuntorakentamisen alueille. Kyse
olisi konsulttityyppisistd palveluista, joita
jdsenkunnat voisivat halutessaan
metropolihallinnolta ostaa. Metropolihallinto
ei rakennuttaisi asuntoja omaan
omistukseensa, vaan omistajana olisi aina
jokin muu taho jdsenkunnan tilauksesta

riippuen. Rakennuttamispalvelut voisivat
koskea sekd wvaltion tukemien ettd
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen

tuotantoa. Kuitenkin niilld alueilla, joilla on
pulaa kohtuuhintaisista asunnoista, tuotannon
tulisi keskittyd wvaltion tukemiin vuokra-
asuntoihin.

Liséksi metropolihallinnon jdsenkunnat
voisivat pykédlan 3 momentin viimeisen
virkkeen mukaan sopia, ettd
metropolihallinto voisi ottaa hoitaakseen
metropolialueen jasenkunnilta muitakin kuin
pykdldn 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
tehtdvid. Tehtdvien jérjestiminen tapahtuisi
kdytdnnossd noudattaen kuntalain 10 luvun
sdannoksia kuntien yhteistoiminnan
muodoista. Téllaisia tehtdvid voisivat olla
esimerkiksi Helsingin seudun liikenne-
kuntayhtymén nykyiseen perussopimukseen
sisdltyvdat  joukkoliikennetehtdvét, kuten
joukkoliikenteen infrastruktuurin
kehittdminen ja ylldpito, joukkoliikenteen
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tieto- ja viestintdteknisten jdrjestelmien
kehittdminen ja yllapito sekd
joukkoliikenteen markkinointi ja

matkustajainformaatio.

5 8. Metropolivaltuusto ja sen valinta.
Metropolivaltuusto valittaisiin joka neljds
vuosi toimitettavilla vaaleilla. Valtuustoon
kuuluisi metropolialueen kuntien
yhteenlasketusta asukasluvusta riippuen 61 —
101 jasentd eli metropolivaltuutettua.
Metropolivaltuutetuille valittaisiin
varavaltuutettuja samalla tavalla kuin kuntien
valtuutetuille  valitaan  varavaltuutettuja,
kuitenkin niin, ettd varavaltuutetut valittaisiin

kunnittain, jolla varmistettaisiin se, ettd
jokaisella kunnalla on aina edustus
metropolivaltuustossa.

Metropolivaltuuston tehtavat

madrdytyisivdt kuntalain 86 §:n 1 momentin
ja 13 &n mukaisesti ja vastaisivat
tavanomaisen kuntayhtymén
yhtymédkokouksen tehtdvia.

2 Luku. Metropolivaalit

7 8. Metropolivaalit. Pykaéléssa
sdddettdisiin metropolivaalien
perusperiaatteista, jotka olisivat samoja kuin
kunnallisvaaleissa. Metropolivaalit
toimitettaisiin kunnallisvaalien yhteydessa.
Metropolialue olisi metropolivaaleissa yhtené
vaalipiirind samalla tavoin kuin yksittdinen
kunta on oma vaalipiirinsa
kunnallisvaaleissa. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd
metropolivaalien ehdokkaat asetetaan koko
metropolialueelle ja ettd metropolivaalien
tulos maédrdytyisi koko metropolialueella
annettujen  ddnten  mukaisesti.  Koska
metropolihallinto toteutettaisiin
kuntayhtymédnd ja kun otetaan huomioon
perustuslain 121 §:n 1 momentissa saddetty
kunnallisen itsehallinnon vaatimus, on
tarpeen  varmistaa se, ettd jokainen
metropolialueeseen  kuuluva kunta saa
asukasluvustaan riippumatta vahintdan yhden
edustajan metropolivaltuustoon. Téasta
ehdotetaan otettavaksi pykalédan
nimenomainen maininta. Teknisesti
metropolivaalit toimitettaisiin
lahtokohtaisesti  samalla  tavalla  kuin
kunnallisvaalit. =~ Henkil6lld, jolla olisi
ddnioikeus sekd kunnallisvaaleissa ettd

metropolivaaleissa, olisi
ennakkoédnestyspaikalla tai  vaalipdivan
aanestyspaikalla kdytdssddn kaksi erivéristd
ddnestyslippua, toinen kunnallisvaaleja ja
toinen metropolivaaleja varten.

8-9 §. Adnioikeus sekd vaalikelpoisuus ja

sen rajoitukset. Adnioikeus ja
vaalikelpoisuus metropolivaaleissa
madrdytyisivit ~ samalla  tavoin  kuin
kunnallisvaaleissa.

10 8. Metropolivaalilautakunta. Pykéldssa
sdddettdisiin uudesta vaaliviranomaisesta,
metropolivaalilautakunnasta, jonka asettaisi
metropolivaltuusto ja josta olisi muutoin
soveltuvin osin voimassa, mitd kunnan
keskusvaalilautakunnasta on saadetty.
Metropolivaalilautakunta huolehtisi
metropoli-vaalien ~ ehdokasasettelusta  ja
metropolivaalien  tuloksen  laskennasta
yhdessd kuntien keskusvaali-lautakuntien
kanssa sekd metropolivaalien tuloksen
madrddmisestd ja vahvistamisesta.

11 8.  Ehdokasasettelu.  Pykéldssa
saddettdisiin metropolivaalien
ehdokashakemusten tekemisesta ja
metropolivaalilautakunnan tehtdvistad
hakemusten késittelyssd ja ehdokasasettelun
vahvistamisessa. Menettelyt olisivat
lahtokohtaisesti samanlaisia kuin
kunnallisvaaleissa. Siten kukin puolue, vaali-
liitto ja yhteislista saisi asettaa ehdokkaita
metropolivaaleissa  enintddn  valittavien
metropolivaltuutettujen  puolitoistakertaisen
madrdn. Ehdokashakemukseen liitetyssa
ehdotuksessa puolueen tai
valitsijayhdistyksen ehdokaslistaksi tulisi
kuitenkin kunnallisvaaleista poiketen mainita
myds  kunkin  ehdokkaan  kotikunta.
Valitsijayhdistyksen perustamiseksi
metropolivaaleihin tarvittaisiin vahintdan 100
metropolialueella &anioikeutettua henkil6a.
Ehdotus olisi linjassa sen kanssa, ettd edus-
kuntavaaleissa  valitsijayhdistyksen  voi
perustaa 100 vaalipiirin alueella
aanioikeutettua henkil6a.

12 §. Vaalien tuloksen Ilaskenta ja
vahvistaminen sekd tuloksesta tiedottaminen.
Pykdlan 1 ja 2 momentissa ehdotettava
menettely metropolivaalien
dantenlaskennassa ja vaalien tuloksen
madadradmisessd olisi soveltuvin osin sama
kuin mitd kiytetddn presidentinvaalin ja
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europarlamenttivaalien  &adntenlaskennassa
(vaalilain 137-138 § ja 178-179 §).
Metropolivaaleissa annetut &dnestysliput
laskettaisiin siten kuntien

keskusvaalilautakunnissa ja ne ilmoittaisivat
laskennan tuloksen
metropolivaalilautakunnalle, joka sitten
yhdistdisi kuntien ilmoittamat d&niméérat ja
niiden perusteella maddrdisi ja vahvistaisi

metropolivaalien tuloksen koko
metropolialueella.

Metropolivaalilautakunta madrdisi
metropolivaalien tuloksen ldhtdkohtaisesti
samalla tavalla kuin kunkin kunnan
keskusvaalilautakunta maadrad

kunnallisvaalien tuloksen. Koska kuitenkin
edelld 7 &n 2 momentissa ehdotetaan
saddettdavaksi, ettd kustakin metropolialueen
kunnasta tulee wvalita metropolivaltuustoon
vahintddn yksi edustaja,
metropolivaalilautakunnan tulisi tarkistaa,
ettd valittujen nimisarjassa on vahintdan yksi
edustaja jokaisesta metropolialueen kunnasta.
Tama tapahtuu toteamalla kunkin valituksi
tulevan ehdokkaan kotikunta. Jos valituiksi
tulevien nimisarjassa on vidhintddn yksi
ehdokas jokaisesta kunnasta,
metropolivaalilautakunta vahvistaisi
metropolivaalien tuloksen sellaisenaan. Jos
kuitenkin joku kunta nédyttdisi jadvan ilman
metropolivaltuutettua,  sovellettaisiin 3
momentissa ehdotettavaa saantelya.
Kyseisestd kunnasta tulisi silloin valituksi
kunnassa metropolivaaleissa eniten ddnia
saaneen nimisarjaan kuuluvan puolueen,
vaaliliiton tai yhteislistan eniten
henkiltkohtaisia ddnid saanut ehdokas, jonka
kotikunta kyseinen kunta on. Jotta tdmé ei

kuitenkaan vaikuttaisi ensinndkain
metropolivaltuuston kokoon eikd toisaalta
myo0skaan ryhmittymien koko
metropolialueella saamien
metropolivaltuutettujen lukuméériin,
metropolivaalilautakunnan tulee samalla

poistaa valituiksi tulevien nimisarjasta yksi
ehdokas. Poistetuksi tulisi aina pienimmén
vertausluvun omaava ehdokas siitd samasta
puolueesta, vaaliliitosta tai yhteislistasta,
jonka ehdokas valitaan kyseisestd kunnasta 3
momentissa tarkoitetulla menettelylla.
Esimerkki: Metropolivaltuustoon valitaan
91 valtuutettua. Vaalien tulosta méardtessddan
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metropolivaalilautakunta toteaa muun
muassa, ettd puolue X saa
metropolivaltuustoon 10 paikkaa (nelja

paikkaa kunnasta A, kolme paikkaa kunnasta
B, kaksi paikkaa kunnasta C ja yhden paikan
kunnasta D). Samalla
metropolivaalilautakunta havaitsee, ettd 91:n
valittavaksi tulevan nimisarjassa ei ole
yhtddn ehdokasta kunnasta E. Lautakunta
toteaa, ettd kunnassa E eniten d4dnid saanut
puolue on puolue X ja sen eniten
henkiltkohtaisia ddnid saanut ehdokas, jonka
kotikunta on E, on ehdokas Xy. Ndin ollen
ehdokas Xy tulee valituksi
metropolivaltuustoon. Jotta
metropolivaltuuston koko ei kasvaisi 91:std
92:een eikd puolueen X saama paikkamé&dra
kymmenesta yhteentoista,
metropolivaalilautakunta poistaa valittaviksi
tulevien nimisarjasta puolueen X sen
ehdokkaan, jonka vertausluku on pienin.
Tassd esimerkissd tuo ehdokas on yksi
puolueen neljastd ehdokkaasta kunnassa A.
Siten puolueen X paikkamaéérd séilyy 10:ssd
ja sen paikat jakaantuvat seuraavasti: kolme
paikkaa kunnasta A, kolme paikkaa kunnasta
B, kaksi paikkaa kunnasta C, yksi paikka
kunnasta D ja yksi paikka kunnasta E.
Valittavien nimisarjasta poistettava ehdokas
ei kuitenkaan voisi olla sellainen ehdokas,
joka olisi kuntansa ainoa
metropolivaltuutettu. Téllaisessa tapauksessa
valittavien nimisarjaa kaytdisiin 1api alhaalta
ylospdin ja siitd poistettaisiin puolueen
toiseksi pienimmén vertausluvun omaava

ehdokas, kolmanneksi pienimmén
vertausluvun omaava ehdokas ja niin
edelleen.

Mikali kunnan ainoaksi
metropolivaltuutetuksi tulisi valituksi
yhteislistaan kuulumattoman

valitsijayhdistyksen ehdokas, héanelle ei voida
madrdtd varavaltuutettua. Mikéli téllainen
valtuutettu menettdisi vaalikauden aikana
vaalikelpoisuutensa, vapautettaisiin
toimestaan tai kuolisi, kunnan edustus
metropolivaltuustossa samalla lakkaisi. Tésta
syystd pykdldan 5 momentissa ehdotetaan
saddettdvaksi, ettd metropolivaalilautakunnan
tulisi tdlldin vahvistaa metropolivaalien tulos
tdltd osin uudelleen. Poistuneen valtuutetun
tilalle tulisi mddratd wuusi valtuutettu
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kyseisestd kunnasta noudattaen soveltuvin
osin 3 momentissa ehdotettavaa menettelya.
Valtuutetuksi ~ maddrattdisiin -~ nimisarjaan
kuuluvan, kunnassa eniten &inid saaneen
puolueen, vaaliliiton tai yhteislistan eniten
ddnid saanut ehdokas. Tdtd menettelya
sovellettaisiin myos niissa hyvin
epatodennékdisissa tilanteissa, joissa kunnan
ainoalle ehdokkaalle oli kylld maératty
varavaltuutettuja vaalien tulosta
vahvistettaessa, mutta sekd valtuutettu itse
ettd hdnen varavaltuutettunsa ovat kaikki

poistuneet. Kunnan metropolivaltuutetuksi
valittaisiin  silloin nimisarjaan kuuluvan,
kunnassa toiseksi eniten &dnid saaneen

puolueen eniten ddnid saanut ehdokas.

13 §. Muutoksenhaku vaaleihin.
P&dtokseen, jolla metropolivaalien tulos on
vahvistettu, saisi hakea muutosta samalla
tavoin kuin kunnallisvaaleissa. My®s vaalien
uusimista ~ koskeva  sddntely  vastaisi
kunnallisvaaleja koskevaa sddntelya.

3 luku. Metropolialueen asukkaiden
osallistumis- ja
vaikuttamisoikeudet

14 §. Aloiteoikeus. Metropolialueen kunnan
asukkaalle ehdotetaan sdddettavaksi
samanlainen oikeus tehda aloitteita
metropolihallinnolle kuin kunnan asukkaalla
on oikeus tehdd aloitteita kunnalle sen
toimintaa koskevissa asioissa.

15 §. Neuvoa-antava kansanddnestys.
Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd
metropolivaltuusto ~ voisi  pdittaa, ettd

metropolihallinnon toimivaltaan kuuluvasta
asiasta toimitetaan neuvoa-antava
kansanddnestys metropolialueella. Aloitteen
kansanddnestyksen  jdrjestdmisestd  voisi
tehdd vahintaéan kolme prosenttia
metropolialueen  kuntien 15  vuotta
tayttdneistd asukkaista. Jos
metropolivaltuusto paattaisi jarjestaa
kansanddnestyksen, se paéttdisi samalla
kansanddnestyksen aiheesta ja ajankohdasta
sekd ddnestdjille esitettdvista vaihtoehdoista
sekd huolehtisi kansanddnestystd kokevasta
tiedottamisesta.

16 8. Neuvoa-antavan kansanddnestyksen
toimittaminen. = Metropolialueen  neuvoa-
antava kansanddnestys toimitettaisiin

lahtokohtaisesti kuten yksittdinen
kunnallinen kansandanestys.
Kansanddnestyksessda kaytettdvdt asiakirjat
kuitenkin laatisi ja niiden jakelusta
aanestysoikeutetuille huolehtisi
metropolivaalilautakunta, tarvittaessa
yhteistoiminnassa kuntien
keskusvaalilautakuntien kanssa.
Kansanddnestyksen tulos laskettaisiin
kussakin  metropolialueen kunnassa ja
ilmoitettaisiin ~ metropolivaalilautakunnalle,
joka vahvistaisi ja julkaisisi
kansanddnestyksen tuloksen

metropolialueella. Muutoin kansanddnestys
toimitettaisiin noudattaen soveltuvin osin,
mitd neuvoa-antavissa kunnallisissa
kansanddnestyksissa noudatettavassa
menettelyssd annetussa laissa (656/1990)
sdddetddn. Adnestysoikeuden edellytykset
olisivat yhtéldiset ddnioikeuden edellytysten
kanssa.

4 Luku. Erindiset sdannokset

17 §. Metropolisopimus. Esityksen mukaan
maankdytt6- ja rakennuslakiin liséttdisiin
metropolikaavaa koskeva uusi 4 a luku, jonka
34 g 8:ssd olisi saannokset
metropolisopimuksesta. Ehdotettu  pykala
tdydentdisi maankdyttd- ja rakennuslain
sddntelyd. Saddnnoksen tarkoituksena on
turvata, ettd valtiolla on  riittdvat
mahdollisuudet vaikuttaa metropolihallinnon
talouteen ja sen kehitykseen siltd osin kuin
metropolihallinnon menoja on tarkoitus
rahoittaa valtion varoista. Lisdksi sddnnoksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd
metropolihallinnon toiminnan ja talouden
suunnittelussa ja padtoksenteossa on riittavat
tiedot sen talouteen merkittavasti
vaikuttavista tekijoistd. Valtion puolelta
sopimusneuvotteluihin osallistuisivat ainakin
valtiovarainministerion, liikenne- ja
viestintdministerién ja ympdristoministerién
edustajat.

Pykidlan mukaan metropolisopimuksessa
olisi, maankaytto- ja rakennuslaissa saadetyn
lisdksi, sovittava metropolihallinnon
tehtdvien hoitamisen rahoittamista koskevista
periaatteista metropolihallinnon, sen
jasenkuntien ja valtion kesken. Sopimuksessa
olisi todettava myos wvaltion talousarvioon
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otetusta valtionavustuksesta
metropolihallinnon toiminnan
rahoittamiseen. Valtion rahoituksesta

metropolihallinnolle s&dddettdisiin ehdotetun
lain 19 §:ssd. Sopimus olisi tdltd osin tehtava
maan hallituksen toimikaudeksi ja sen
sisdltod tarkistettaisiin tarvittaessa vuosittain.
Lakiehdotuksen 23 §:n 2 momenttiin sisaltyy

sopimuksen tekemista koskeva
siirtymdkauden maardaika.

18 8. Kuntien maksuosuuksien
mdfcirdytymisen perusteet. Pykaéléssa

sdddettdisiin metropolihallinnon jasenkuntien
maksuosuuksien jakautumisesta jasenkuntien
kesken sekd vastuista sen veloista ja varoista.
Kuntalain 78 §:n mukaan kuntayhtymén
perussopimuksessa on sovittava muun
muassa jasenkuntien osuudesta
kuntayhtymédn varoihin ja vastuusta sen
veloista sekd muista taloutta koskevista
asioista. Lahtokohtana olisi, ettd jasenkuntien
tulisi sopia asiasta perussopimuksessa. Siltd
varalta,  etteivit  jdsenkunnat  p&ésisi
sopimukseen, pykédldssd sdddettdisiin, ettd

maksuosuudet sekd varat ja vastuut
jakautuisivat jdsenkuntien wvailillda niiden
asukasluvun suhteessa. Asukasluku
madraytyisi pykaldssa tarkemmin
madriteltyna ajankohtana
vdestotietojarjestelmédssd  olevien tietojen

mukaan. Metropolihallinnon toiminnan ja
talouden kannalta erittdin merkittdvéa asia on,
ettd jasenkunnat padsevit perussopimuksessa

yksimielisyyteen metropolialueen
joukkoliikenteen hoitamisesta aiheutuvan
alijddman  kattamisesta  (niin  sanottu

tariffituki) jasenkuntien kesken.

19 §. Valtion rahoitus metropolihallinnolle.
Valtion rahoitus metropolihallinnolle olisi
pykdlain 1 momentin mukaan tarkoitus
jarjestdd  valtionavustuslaissa  (688/2001)
tarkoitetulla yleisavustuksella. Yleisavustus
voidaan valtionavustuslain 5 §:n 2 momentin
mukaan myo6ntdd valtionavustuksen saajan
toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen
toiminnasta. Lain 6 §:n 1 momentin mukaan

valtionavustus ei saa kattaa
valtionavustuksen kohteena olevasta
toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien

kokonaiskustannusten tdyttd maardd, jollei
valtionavustuksen myoOntdmisen tavoitteiden
saavuttamiseksi valttdmattomista ja
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perustelluista syistd muuta johdu. Lain 8 §:n
mukaan tarkempia saannoksia
valtionosuuslain soveltamisalaan kuuluvan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontamisestd, maksamisesta ja kaytostd
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksen valmistelusta vastaisi
valtiovarainministerio. Asetuksen valmistelu
tulisi tehdd yhteistyossd liikenne- ja
viestintdministerion ja ympadristoministerion
kanssa. Valtion avustukset
metropolihallinnolle my®&nnettéisiin valtion
talousarvion puitteissa.

Pykédlan 2 momentissa madriteltdisiin
mihin kustannuksiin valtionavustusta
voitaisiin my®ntdd. Momentin 1 kohdan
mukaan metropolihallinnolle maksettaisiin
valtionavustusta kustannuksiin, jotka
aiheutuisivat yhtendisen lippujérjestelméan
luomisesta ja ylldpitdmisestd sen koko
alueella ja  joukkoliikenteen taksojen
alentamiseen (ns. tariffituki). Momentin 2
kohdan mukaan metropolihallinnolle
maksettaisiin ~ valtionavustusta  kunnille
uusien lakiséédteisten tehtdvien hoitamiseen.

Momentin 3 kohdan mukaan
metropolihallinnolle maksettaisiin
valtionavustusta metropolihallinnolle
valtiolta siirrettyjen tehtdvien hoitamiseen.
Lisdksi momentin 4 kohdan mukaan
metropolihallinnolle maksettaisiin
valtionavustusta metropolikaavan ja

erityisesti siihen liittyvdn toimeenpano-osan
laatimiseen.

Pykéldn 3 momentin mukaan 2 momentin
2, 3 ja 4 kohdissa tarkoitettu valtionavustus
voisi kattaa kaikki toiminnasta aiheutuvat
kustannukset.  Valtionavustuslain 6 §:n
pddsadnnostd poikkeaminen olisi ndissd
tapauksissa perusteltua, koska esitykselld
metropolialueen kunnille asetettaisiin uusia
lakisdateisida tehtdvid tai velvoitteita, joihin
on perustuslain 121 §:&8n  siséltyvdn
rahoitusperiaatteen mukaisesti osoitettava
riittdva rahoitus.

Valtionavustukseen tarvittavat mdérdrahat
on tarkoitus budjetoida
valtiovarainministerion hallinnonalan
pdédluokkaan. Valtiovarainministerié toimisi
valtionapuviranomaisena  ja  huolehtisi
avustuksen myontdmisestd ja maksamisesta
metropolihallinnolle.
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Esityksen valmistelussa tehtyjen alustavien
arvioiden mukaan valtion tulisi osoittaa
uusien lakisda-teisten tehtdvien rahoitukseen
noin 21,5 miljoonaa euroa vuodessa. Avustus
koostuisi joukkoliikenteen hallinnon
lakisdateisen tehtdvén laajennuksesta,
joukkoliikennetehtdvien siirrosta valtiolta
metropolihallinnolle ja  metropolikaavan
maakuntakaavaa suuremmasta
yksityiskohtaisuudesta.

Yhtendistd lippujarjestelméd ja tariffitukea
koskevan valtion rahoituksen suuruus riippuu

joukkoliikenteen yhtendisen
lippujéarjestelmén kattavuudesta,
joukkoliikenteen = kunnille  aiheuttamista
kustannuksista sekd joukkoliikenteen

kehittamisestd alueella.
20 §. Kuntajaon muutosten huomioon

ottaminen. Ehdotetulla saannokselld
varauduttaisiin tilanteeseen, jossa
metropolihallinnossa lakisddteisesti mukana
oleva kunta lakkaisi kuntarakennelaissa
tarkoitetun kuntien yhdistymisen
seurauksena. Tallaisessa tilanteessa uusi
kunta jatkaisi metropolihallinnon
jdsenkuntana.

5 Luku. Voimaantulo ja siirtymdsaannokset

21 §. Voimaantulo. Tarkoituksena on, ettd
ehdotettu laki tulisi voimaan vuoden 201
alusta lukien.

22 8. Metropolihallinnon toiminnan
kdynnistdminen.  Pykdldssd  sdadettdisiin
metropolihallinnon toiminnan

kdynnistdmisestd ennen kuin ensimmdinen
metropolivaltuusto olisi tullut valituksi ja

valtuusto  aloittanut  toimintansa  sekd
kdynnistdmisvaiheen organisoinnista.
Kéynnistdmisvaiheessa  metropolihallinnon
ylinta pdatosvaltaa kayttdisi
metropolihallinnon jdsenkuntien edustajien
edustajainkokous. Edustajainkokous
voitaisiin  valita pykédldin mukaan heti

ehdotetun lain hyvaksymisen jalkeen.
Pykalan 1 momentin mukaan

metropolihallinnon toiminnan kédynnistamista

varten metropolihallinnon jdsenkuntien olisi

valittava jdsenkuntien edustajien
edustajainkokous. Edustajainkokous
voitaisiin  valita ennen ehdotetun lain

voimaan tuloa. Edustajainkokouksen kutsuisi

ensimmadisen kerran koolle Eteld-Suomen
aluehallintovirasto. Aluehallintoviraston
madrddma henkild johtaisi kokousta, kunnes

edustajainkokoukselle olisi valittu
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.
Jasenkuntien edustajainkokous olisi

kutsuttava koolle siten, ettd se kokoontuisi
ensimmdisen kerran viimeistddn xxxkuussa
201X.

Edustajainkokous  toimisi pykdldn 2
momentin mukaan metropolihallinnon ylintd
pddtosvaltaa kdyttdvand toimielimend siihen
saakka, kunnes metropolivaltuusto olisi
valittu ja se olisi aloittanut toimintansa.
Edustajainkokouksen olisi ryhdyttdvd niihin
toimenpiteisiin, jotka olisivat valttdmattomia
metropolihallinnon toiminnan
kdynnistamiseksi. ~ Tallaisia toimenpiteitd
olisivat erityisesti metropolihallinnon
perussopimuksen ja johto- tai
hallintosddnnén valmistelu ja hyvaksyminen
sekd osallistuminen metropolisopimuksen
valmisteluun ja hyvédksymiseen.

Pykdlan 3 momentissa madriteltdisiin
jasenkuntien edustajien lukumééra
edustajainkokouksessa. Kullekin edustajalle
valittaisiin pykdlan 4 momentin mukaan
varajdsen. Tédssd momentissa sdddettdisiin
myos edustajien danimaarastd, sitd
koskevasta rajoituksesta ja ddnim&drdn
kdyttdmisestd. Adnimédrad koskeva rajoitus

perustuu perustuslakivaliokunnan
kannanottoon (PeVL  32/2001), jonka
mukaan noudatettava
pddtoksentekojdrjestelmd ei saa antaa
yksittdiselle kunnalle yksipuolisen
madradmisvallan mahdollistamaa asemaa.
Pykdlan 5  momentissa  sdddettdisiin
edustajainkokouksen padtosvaltaisuuden
edellytyksistd sekd edustajainkokouksen
menettelystd ja muutoksenhausta

edustajainkokouksen péatokseen.

23 §. Perussopimus ja metropolisopimus.
Pykéldssd asetettaisiin mdédrdaika, johon
mennessd metropolihallinnon perussopimus
ja 17 §:ssd tarkoitettu metropolisopimus

tulisi hyvidksyd. Pykédld sisdltdisi myos
valtuutussddannoksen,  jonka  perusteella
valtioneuvosto voisi tietyin edellytyksin

pdattdd perussopimuksesta. Perussopimuksen
sisdllostd sdddetddn kuntalain 78 §:ssd.
Metropolisopimuksesta sdddetddn 17 8§:n
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lisdksi maankédytté- ja rakennuslain 34 g
8:ssd.

Perussopimuksen  hyvdksymisestd olisi
pykdlain 1 momentin mukaan paatettdva
viimeistddn vuoden 201X xxxkuun loppuun
mennessa. Jos metropolihallinnon
perussopimusta ei olisi solmittu edelld
tarkoitettuun ajankohtaan mennessd ja olisi

ilmeistd, ettei metropolihallintoa saataisi
muutoin perustetuksi, valtioneuvosto
pddttdisi  metropolihallinnon  jadsenkuntia

kuultuaan kuntalain 78 §:n 3 momentissa ja
perussopimuksessa sovittavista asioista siltd
osin kuin jdsenkunnat eivdt olisi niistd
edustajainkokouksessa sopineet.
Valtioneuvoston pdittima perussopimus olisi
voimassa siihen asti, kunnes jdsenkunnat
sopisivat siitd toisin.

Metropolihallinnon perustaminen
perustuisi ehdotetun lain sddnnoksiin, eika
valtioneuvostolla olisi talta osin
harkintavaltaa. Valtioneuvosto voisi péadttda
ainoastaan perussopimuksen niistd osista,
joista metropolihallinnon jdsenkunnat eivét
olisi padsseet sopimukseen ja joista sdddetddn
kuntalain 78 §n 3 momentissa.
Valtioneuvoston pddtds olisi hallintopdétos,
josta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen hallintolainkédytttlaissa (586/1996)
sdddetyn mukaisesti. Jos asia jouduttaisiin

viemddn  valtioneuvoston  péddtettivaksi,
tarkoituksena on, ettd asia valtioneuvostolain
(175/2003) 12 8:n nojalla
yhteiskuntapoliittisen tai taloudellisen
merkityksensa vuoksi ratkaistaisiin
valtioneuvoston yleisistunnossa.
Yleisistunnon tulisi  hallinnon yleisten
oikeusperiaatteiden mukaisesti ottaa
tasapuolisesti huomioon metropolihallinnon
jasenkuntien edut perussopimuksessa
sovittavista asioista.

Pykalan 2 momentin mukaan

metropolisopimuksesta on, siltd osin kuin se

koskee 17 §:ssd tarkoitettuja asioita,
padtettdvd  viimeistddn  vuoden 201X
xxxkuun loppuun mennessd.  Sdannds
velvoittaisi  sopimaan vain 17  §:ssd
tarkoitetuista asioista, mutta se ei estdisi
sopimasta my0s niistd asioista, jotka
kuuluvat metropolisopimuksen alaan

maankdytto- ja rakennuslain 34 g §:n
mukaisesti. Sdannokselld on haluttu turvata
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valtion  rahoitusosuuden  varmistuminen
metropolihallinnon kdynnistdmisvaiheessa.

24 8. Ensimmdiset  metropolivaalit.
Tarkoituksena on, ettd ensimmadiset
metropolivaalit toimitettaisiin lain
voimaantulon jalkeen toimitettavien
ensimmadisten kunnallisvaalien yhteydessa.
Koska metropolivaltuustoa ja
metropolihallitusta ei vield vaalien aikaan
ole, on tarpeen siditdd, ettd ensimmadisid
metropolivaaleja ~ varten  Eteld-Suomen
aluehallintovirasto asettaisi
metropolivaalilautakunnan sekd laatisi ja
julkaisisi kuulutuksen metropolivaltuustoon
valittavien valtuutettujen madrasta
viimeistddn kuukauden kuluttua tdmén lain
voimaan tulosta. Pykdldssd ehdotetaan myos
sdddettavaksi, ettd vaalien tuloksen tultua
vahvistetuksi metropolivaalilautakunta
antaisi  luettelon = metropolivaltuutetuiksi
valituista ~ ja  heiddn  varajdsenistddn
viipymattd tiedoksi myds Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle, joka luettelon
perusteella ~ voisi  ryhtyd tarpeellisiin
toimenpiteisiin metropolivaltuuston koolle
kutsumiseksi.

25 §. Metropolihallinnon jdrjestdytyminen.
Pykaildssd sdddettdisiin metropolihallinnon
toiminnan jarjestdmisestd sen jdlkeen kun
ensimmadinen metropolivaltuusto on valittu.

Pykéldn 1 momentin mukaan ensimmadisten
metropolivaalien tuloksen vahvistamisen
jilkeen uuden metropolivaltuuston olisi
viipymattd jarjestdydyttdvd ja valittava
metropolihallitus  ja  muut tarvittavat
toimielimet sekd ryhdyttdvd niihin muihin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
metropolihallinnon toiminnan
jarjestdmiseksi. I4ltdan vanhimman
valtuutetun olisi pykdlin 2 momentin
mukaan  kutsuttava  metropolivaltuutetut
ensimmadiseen kokoukseen ja johdettava siina
puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat on valittu. Keskeisin
metropolivaltuuston tehtdva tdssd yhteydessa
olisi  metropolihallituksen ja  muiden
kuntalain 17 §:ssé tarkoitettujen toimielinten
valinta, jotta metropolihallinnon
operatiivinen toiminta saataisiin
mahdollisimman  pian  tdysim&ardisesti
kayntiin.
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26 §. Metropolialueen laajentaminen.
Pykéla sisdltdisi siirtymédsddnnoksen, joka
antaisi Porvoolle ja Lohjalle mahdollisuuden
vapaaehtoisesti liittyd metropolihallinnon
jasenkunnaksi. Liittyvdd kuntaa tulisivat
ehdotetun sddnnoksen mukaan koskemaan
samat oikeudet ja wvelvollisuudet kuin
metropolihallinnossa lakisdéteisesti mukana
olevia kuntia. Liittyminen toteutettaisiin
kaytdnnossa kuntalain (365/1995) 10 luvussa
tarkoitettua perussopimusmenettelyd
kayttden. Liittymiselle asetettaisiin
sadnnoksessd kaksi edellytystd. Ensimmdinen
edellytys olisi, ettd liittymisen tulisi tapahtua
viimeistddn ehdotetun lain metropolivaaleja
koskevissa sddannoksissd tarkoitetun ja
vuonna 202lalkavan vaalivuoden alusta
lukien. Toinen edellytys olisi, ettd liittyva
kunta olisi tehnyt pddtokset liittymisestd
viimeistddn 12 kuukautta ennen seuraavan
vaalikauden alkua.

27 8. Voimassa olevat viranomaisluvat.
Pykéldn mukaan Helsingin seudun liikenne-
kuntayhtymadlle ja Y:lle ennen ehdotetun lain
voimaan tuloa myonnetyt viranomaisluvat,
jotka koskevat 4 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid,
siirtyisivdt ehdotetun lain voimaan tullessa
metropolihallinnolle.

28 §. Vireilld olevat asiat. Pykéldn mukaan
Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymassé ja
Y:ssd ehdotetun lain voimaan tullessa vireilld
olevat asiat, jotka koskevat 4 §:ssid
tarkoitettuja tehtdvid, siirtyisivdt ehdotetun
lain voimaan tullessa metropolihallinnolle.

29 8. Voimassa olevat sopimukset ja
sitoumukset. Pykdldin mukaan Helsingin
seudun liikenne-kuntayhtymén ja Y:n ennen
ehdotetun lain voimaantuloa tekemét 4 §:ssa
tarkoitettuja tehtdvid koskevat voimassa
olevat sopimukset ja sitoumukset sekd niistad

johtuvat  oikeudet ja  velvollisuudet
siirtyisivdt ehdotetun lain voimaan tullessa
metropolihallinnolle.

30 8. Henkilosto. Pykidlin mukaan

metropolihallinnon palvelukseen kunnista,
kuntayhtymistd ja valtiolta ehdotetun lain
voimaan tullessa siirtyvdn henkil6ston
asemasta sdddetddn kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003),

valtion  virkamieslaissa  (750/1994) ja
tydsopimuslaissa (55/2001). Ensisijaisesti
tdssd yhteydessd tulisivat sovellettaviksi

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 25
8:n, valtion virkamieslain 5 e ja 5 f §:n sekd
tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n sddnnokset
liikkeenluovutuksesta.

2 Laki metropolialueen
liikennejdrjestelmaa ja
joukkoliikennetta koskevien
tehtdvien hoitamisesta

1 §. Lain soveltamisala.
Metropolihallinnosta annetussa laissa
tarkoitettu metropolihallinto toimisi pykéldn
1 momentin mukaan metropolialueella
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1370/2007 ja

joukkoliikennelain  (869/2009) mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena ja hoitaisi
metropolialueen  liikennejdrjestelmdd  ja
joukkoliikennettd koskevat tehtdvét siten
kuin siita tdssa tai muussa laissa sdddetdan.

Pykalan 2 momentin mukaan
metropolihallinnon toimintaan sovellettaisiin,
mitd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetussa laissa (349/2007)
sdddetdan.

2 8. Metropolihallinnon
liikennejdrjestelmd- ja
joukkoliikennetehtdivdt. Tamén lain 3 §:ssd
kumottavaksi ehdotetun péddkaupunkiseudun
kuntien jdtehuoltoa ja joukkoliikennettd
koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain
(829/2009) mukaisia pddkaupunkiseudun
joukkoliikennetehtdvid  hoitaa  Helsingin
seudun liikenne-kuntayhtymd. Namaé tehtavét

ehdotetaan  siirrettdviksi  tdlld  lailla
metropolihallinnolle.

Metropolihallinnon  olisi ~ pykdlan 1
momentin mukaan hoidettava
metropolialueen  liikennejéarjestelman  ja
joukkoliikenteen suunnittelu,
joukkoliikenteen liikennepalveluiden
suunnittelu ja hankinta, joukkoliikenteen

taksa- ja lippujdrjestelmastd sekd taksoista
paattdminen, joukkoliikenteen matkalippujen
tarkastus sekd muut sille  sdddetyt
liikkennejdrjestelmda ja  joukkoliikennettd
koskevat  tehtdvat. Sddntely  vastaa
aineelliselta sisdllsltdan kumottavaksi
ehdotetun  pddkaupunkiseudun  kuntien
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jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain sdéntelya.

Pykélédn 2 momentin mukaan
metropolihallinnon  jdsenkunnat voisivat
sopia, ettd metropolihallinto voi ottaa

hoitaakseen metropolialueen jdsenkunnilta
muitakin kuin 1 momentissa tarkoitettuja
liikennejdrjestelmdd ja  joukkoliikennettd
koskevia  tehtdvia. Sddntely  vastaa
aineelliselta sisdllltdan kumottavaksi
ehdotetun  pddkaupunkiseudun  kuntien
jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain sdéntelya.
Téllaisia tehtdvid voisivat olla esimerkiksi
Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymén
nykyiseen  perussopimukseen  sisdltyvit
joukkoliikennetehtavat, kuten
joukkoliikenteen infrastruktuurin
kehittdminen ja ylldpito, joukkoliikenteen
tieto- ja viestintdteknisten jarjestelmien

kehittdminen ja yllapito sekd
joukkoliikenteen markkinointi ja
matkustajainformaatio. My0s
joukkoliikenteeseen  oleellisesti  liittyvdn
liityntdpysdkoinnin strategisen tason
suunnittelu voisi olla tédllainen tehtdva.
Pykélédn 3 momentin mukaan

metropolihallinnon olisi 1 ja 2 momentissa

tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan oltava
tiiviissd ~ yhteistydssd  metropolihallinnon
jasenkuntien sekd liikenne- ja
viestintdministerién ja Uudenmaan

elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskuksen
kanssa.

Metropolihallinto  voisi ~ pykédlin 4
momentin mukaan toimialueellaan antaa
liikkenteenharjoittajalle enintddn 15 vuoden
ajaksi yksinoikeuden harjoittaa raitiovaunu-

ja  metroliikennettd. ~ Sadntely  vastaa
aineelliselta sisdllltdan kumottavaksi
ehdotetun  pddkaupunkiseudun  kuntien

jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain sdéntelya.

3 §. Wimaantulo. Tarkoituksena on, ettd
ehdotettu laki tulisi voimaan vuoden 201
alusta lukien. Ehdotetulla lailla kumottaisiin
pddkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta annettu laki (829/2009)
silhen myodhemmin tehtyine muutoksineen.
Kumottavaksi ehdotetussa laissa sdddetyista
jatehuoltotehtdvistd ehdotetaan annettavaksi
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uusi laki, joka siséltyy tdhdn esitykseen (3.
lakiehdotus).

4 8. Siirtymdsdcdnndkset.
Pédakaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja
joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain kumoamisen
seurauksena padkaupunkiseudun
joukkoliikennetehtdvid hoitava Helsingin
seudun liikenne-kuntayhtymd purkautuisi
tdmédn lain voimaantullessa ja sen tehtdvit ja
omaisuus sekd niitd koskevat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyisivat
metropolihallinnolle. sdddetddn
kuntayhtymdn  purkautumisen  johdosta
tehtdvasta loppuselvityksesta sekd
omaisuuden, varojen, velkojen ja vastuiden
siirrosta. Tatd sdantelyd tdydentdisivét
metropolihallinnosta annettuun lakiin
sisdltyvdt 27 §n  voimassa olevia
viranomaislupia, 28 §:n vireilldi olevia
asioita, 29 §:n voimassa olevia sopimuksia ja
sitoumuksia ja 30 §:n henkiléstd koskevat
siirtyméasaannokset.

Pykaéléssa

3 Laki padkaupunkiseudun kuntien
jatehuoltoa koskevasta

yhteistoiminnasta
Esitykseen sisdltyvdn  metropolialueen
liikkennejdrjestelmda ja  joukkoliikennettd

koskevien tehtdvien hoitamisesta annetun
lakiehdotuksen (2. lakiehdotus) 3 §:n mukaan
padkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja
joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta annettu laki (829/2009)
ehdotetaan kumottavaksi. Témén johdosta
kyseisessd laissa jdtehuollosta vastaavaa
kuntayhtymaa (Helsingin seudun
ympdristdpalvelut-kuntayhtymd)  koskevat
saannokset ehdotetaan siirrettdvéksi tdhdn
lakiin. Muutosehdotus olisi
lainsdadantotekninen, eikd siitd aiheutuisi
aineellisia muutoksia Helsingin seudun
ympdristdpalvelut-kuntayhtymén

oikeudelliseen = asemaan, tehtdviin tai
jasenkuntiin, lukuunottamatta ilman laadun
seurantaa, ilmastomuutoksen strategiatyotd
sekd seututiedon ylldpitoa ja tuottamista

koskevia  tehtdvid, jotka  ehdotetaan
siirrettaviksi kuntayhtymalta
metropolihallinnolle.
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4 Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastamisesta annetun
lain 8 §:n muuttamisesta

8 §. Pykildssd sdddetddn lunastusluvan
kasittelyn yhteydessa tapahtuvasta
lausuntomenettelystd. Pykédldn 2 momenttiin
tehtdisiin metropolihallinto koskeva lisdys.

5 Laki vesilain 3 luvun 5 §:n
muuttamisesta

5 8. Suhde maankdytén suunnitteluun.
Pykéldssd sdddetddn vesitaloushankkeiden
lupa-asioiden késittelyn yhteydessa
huomioon otettavista = maankdyttdé- ja
rakennuslaissa  tarkoitetuista ~ kaavoista.
Pykalan 1 momenttiin tehtaisiin
metropolikaavaa koskeva lisdys.

6 Laki kiinteistonmuodostamislain 33 §:n
muuttamista

33 §. Pykédlain 1 momenttiin tehtdisiin
metropolikaavaa koskeva lisdys ja pykélan 2
momenttiin liséttdisiin viittaus maankaytto-
ja rakennuslakiin télld esitykselld lisattdvadn

uuteen 137 a §:d8n, jossa saddetddn
rakennusluvan  erityisistd  edellytyksista
metropolialueella.

7 Laki metsalain 2 §:n muuttamisesta

2 8. Soveltamisala. Pykdldssd sdddetddn
lain soveltamisalasta ja sitd koskevista
poikkeuksista. Pykdlin 1 momenttiin
tehtdisiin metropolikaavaa koskeva lisdys,
jonka johdosta lakia ei erdin poikkeuksin
sovellettaisi metropolikaavan alueella.

8 Laki vesihuoltolain 5 §:n muuttamisesta

5 §. Vesihuollon yleinen kehittdminen.
Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka
mukaisesti metropolihallinto sovittaisi yhteen
kuntien vesihuollon kehittamissuunnittelua ja
alueellista yleissuunnittelua
metropolialueella. Sddnnoksen tarkoituksena
on antaa metropolihallinnolle toimivaltaa
alueiden kayttoon liittyvdssd vesihuollon
strategisessa suunnittelussa. Vastuu
vesihuollon jdrjestdmisestd sdilyisi edelleen

kunnilla ja vesihuollosta huolehtisivat
edelleen vesihuoltolaitokset
metropolialueella.

9 Laki joukkoliikennelain muuttamisesta

4 8. Joukkoliikenteen  palvelutason
mddrittely. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi saannos yhteistyosta

metropolihallinnon kanssa. Metropolihallinto
korvaisi metropolihallinnosta annetun lain
mukaisella metropolialueella maakunnan
liiton, joten palvelutason  maédrittelya
valmistellessaan viranomaisten tulisi toimia
tarpeellisilta ~ osin  yhteistydssd =~ myds
metropolihallinnon kanssa.

12 §. Reittilitkenneluvan
viranomaiset. = Pykdldin 2  momenttia
muutettaisiin  siten, ettd siind ei enda
mainittaisi Hyvinkaan kaupunkia
viranomaisena, joka ~myontdd luvan
yksinomaan sen alueella harjoitettavaan
reittiliikenteeseen. ~ Hyvinkddn  kaupunki
kuuluisi metropolihallintoon, joka hoitaisi
jatkossa kaikki joukkoliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen tehtavat
alueellaan.

Pykaldn 3 momentin 1 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd metropolihallinto myontdisi
reittiliikenneluvan yksinomaan sen
toimivalta-alueella harjoitettavaan
reittiliikenteeseen. ~ Voimassaolevan lain
mukaan luvan myo6ntdvd viranomainen on
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
toimivalta-alueellaan. Kuntayhtymé&éan
nykyisin  kuuluvat kunnat kuuluisivat
jatkossa metropolihallintoon, joka hoitaisi
jatkossa kaikki joukkoliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen tehtavat
alueellaan.

13 §. Kutsujoukkoliikenneluvan myéntdveit
viranomaiset. = Pykédldin 2  momenttia
muutettaisiin ~ siten, ettd  yksinomaan
metropolialueella harjoitettavaan
kutsujoukkoliikenteeseen luvan myontdisi
metropolihallinto Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtymén asemesta. Kuntayhtyméaan
nykyisin  kuuluvat kunnat kuuluisivat
jatkossa metropolihallintoon, joka hoitaisi
jatkossa kaikki joukkoliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen tehtavat
alueellaan.

myontdavdt
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14 8. Palvelusopimusasetuksessa
tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ja
niiden yhteistyo sekd pddtds
palvelusopimusasetuksen soveltamisesta.
Pykédldan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
rautatieliikennettd =~ koskevissa asioissa
toimivaltainen viranomainen olisi liikenne- ja
viestintdministerid ja metropolialueellaan
metropolihallinto Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtyman asemesta.

62 8. Liikennelupien ja sopimusten
voimassaoloon liittyvdt siirtymdisddnnokset.
Pykéldn 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd
siitd poistettaisiin viittaus Helsingin seudun
liikenne  -kuntayhtymdn  alueeseen ja
viitattaisiin sen sijaan kuntiin, jotka kuuluvat
ehdotettuun metropolialueeseen.

10 Laki joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annetun lain 1 ja
2 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykéldssa sdddetddn
niistd viranomaisista, joille voidaan myontaa
oikeus tarkastusmaksun perimiseen. Pykéld
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind nyt
mainittu padkaupunkiseudun kuntien
jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 3
§:sséd tarkoitettu Helsingin seudun liikenne-
kuntayhtyma muutettaisiin
metropolihallinnoksi.

2 8. Tarkastusmaksun perimisoikeuden
saaneiden tahojen vdlinen yhteistoiminta.
Pykéld ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind nyt mainittu padkaupunkiseudun
kuntien jdtehuoltoa ja joukkoliikennetta
koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain
(829/2009) 3 §:ssd tarkoitettu Helsingin
seudun liikenne-kuntayhtymd muutettaisiin
metropolihallinnoksi.

11 Laki maantielain muuttamisesta

17 §. Tien suunnittelu ja alueiden kdytoén
suunnittelu. Pykdldssd sdddetddn niistd
maankéytto- ja rakennuslaissa tarkoitetuista
oikeusvaikutteisista kaavoista, jotka on
otettava suunnittelussa huomioon. Pykélan 2
momenttiin liséttdisiin metropolikaava ja 3
momenttiin metropolihallinto.
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18 8. Yleissuunnitelma. Pykalédssa
sdddetddn yleissuunnitelman
laatimisvelvoitteesta ja sitd koskevista
poikkeuksista. Pykaldan tehtdisiin

metropolikaavaa koskeva lisdys.

27 8. Vuorovaikutus. Pykéldssd sdddetdan
muun muassa niistd viranomaisista, joilta
tienpitoviranomaisen on pyydettdva yleis- ja
tiesuunnitelmasta lausunto. Pykdlan 4
momenttiin  tehtdisiin  metropolihallintoa
koskeva lisdys.

99 §. Pddtoksenteko. Pykalassd sdddetdan
tiesuunnitelman hyvdksymistd koskevasta
padtoksentekomenettelysta. Pykaéléaén
tehtdisiin metropolihallintoa koskeva lisdys.

104 8. Pddtosten ilmoittaminen
muistutuksen tehneille ja viranomaisille.
Pykéldssd sdddetddn muun muassa niistd
viranomaisista, joille yleis- ja
tiesuunnitelman hyvédksymispddtoksestd on
ilmoitettava. Pykdldn 2 momenttiin tehtdisiin
metropolihallintoa koskeva lisdys.

105 §.  Muutoksenhaku.
saddetddn muun muassa niista
viranomaisista, joilla on oikeus hakea
valittamalla muutosta sellaiseen yleis- ja
tiesuunnitelman hyvaksymispaatokseen,
jonka vaikutukset ulottuvat viranomaisen
toimialueelle.  Pykdldin 2  momenttiin
tehtéisiin metropolihallintoa koskeva lisdys.

Pykaéléssa

12 Laki ratalain muuttamisesta

8 8. Yleistd rautatien suunnittelusta.
Pykédldssd sdddetddan yhteistyovelvoitteesta
tehtdessd yleis- ja ratasuunnitelmia. Pykéldn
2 momenttiin tehtdisiin metropolihallintoa
koskeva lisdys.

10 8. Rautatiealueen suunnittelu ja
alueiden kdytdn suunnittelu. Pykaldssa
sdddetddn yleis- ja ratasuunnittelun kasittelyn
yhteydessd huomioon otettavista maankaytto-
ja rakennuslaissa tarkoitetuista kaavoista.
Pykdlan 2 ja 4 momentteihin lisattdisiin

metropolikaava  sekd 3 momenttiin
metropolihallinto.

11 8.  Yleissuunnitelma.  Pykéldssa
sdddetddn yleissuunnitelman
laatimisvelvoitteesta ja sitd koskevista
poikkeuksista. Pykaldan tehtdisiin

metropolikaavaa koskeva lisdys.
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22 §. Vuorovaikutus. Pykélédssd sdddetddan
muun muassa niistd viranomaisista, joilta
radanpitdjan on pyydettdvd yleis- ja
ratasuunnitelmasta lausunto. Pykéldn 4
momenttiin  tehtdisiin  metropolihallintoa
koskeva lisdys.

28 8.  Suunnitelmien
Pykaéldssa sdddetddn
hyvaksymista koskevasta
paatoksentekomenettelysta. Pykaldan
tehtaisiin metropolihallintoa koskeva lisdys.

79 8. Rautatien lakkauttaminen muussa

hyvdiksyminen.
ratasuunnitelman

yvhteydessd. Pykéldssda sdddetddn muun
muassa rautatien lakkauttamista tarkoittavan
pddtoksen valmistelun yhteydessa

tapahtuvasta kuulemismenettelystd. Pykéldn
3 momenttiin tehtdisiin metropolihallintoa
koskeva lisdys.

91 8. Pdcdtosten ilmoittaminen
muistutuksen tehneille ja viranomaisille.
Pykédldssd sdddetddn muun muassa niistd
viranomaisista, joille yleis- ja
ratasuunnitelman hyvaksymispéatoksestd on
ilmoitettava. Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin
metropolihallintoa koskeva lisdys.

92 §. Muutoksenhaku. Pykéldssa sdddetdan
muun muassa niistd viranomaisista, joilla on
oikeus hakea valittamalla muutosta sellaiseen

yleis- ja ratasuunnitelman
hyvéksymispddtokseen, jonka vaikutukset
ulottuvat viranomaisen toimialueelle.
Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin

metropolihallintoa koskeva lisdys.
13 Laki ilmailulain 86 §:n muuttamisesta

86 §. Rakentamislupa-asian kdsittelyyn
liittyvd kuulemismenettely. Pykaéléssa
sdddetddn niistd viranomaisista, joille on
varattava tilaisuus tulla kuulluiksi lupa-asian
valmistelun  yhteydessa. Pykélédn 1
momenttiin  tehtdisiin  metropolihallintoa
koskeva lisdys.

14 Laki elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksista annetun lain 7
§:n muuttamisesta

7 §. Strateginen suunnittelu ja ohjaus.
Pykéldssd sdddetddn muun muassa niistd
viranomaisista, joiden kanssa elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskusten strategia-

asiakirja ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
laaditaan. Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin
metropolihallintoa koskeva lisdys.

15 Laki alueiden kehittamisesta ja
rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annetun lain
muuttamisesta

3 8. Middritelmdt. Pykdladn lisattdisiin

metropolialuetta koskeva madritelma.
Metropolialueella tarkoitettaisiin
metropolihallinnosta annetussa laissa

tarkoitettua metropolialuetta.

6 8. Alueiden kehittdmisen suunnittelu.
Pykildan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4
momentti, jonka mukaan Uudenmaan
maakunnassa maakuntasuunnitelmassa ja
maakuntaohjelmassa olisi metropolialuetta
koskevat erilliset osiot. Tamd menettely on

vastaava, mikd Lapin maakunnassa on
kaytossa saamelaisalueella.
Maakuntakaavasta ja  metropolikaavasta

sdddetddan maankaytto- ja rakennuslaissa
(132/1999).
7 8. Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvdit.

Pykéldssd sdddetddn niistd tahoista, joiden

kanssa ty06- ja elinkeinoministerién on
tehtava yhteistyota valmistellessaan
aluekehittdmispaatosta ja kansallisia
rakennerahasto-ohjelmia sekd

maakuntaohjelmia ja muita kyseisen lain
mukaisia kansallisia ohjelmia. Pykéldn 3
momenttiin  tehtdisiin  metropolihallintoa
koskevat lisdaykset.

17 8. Maakunnan liiton tehtdvdt. Pykéldan
lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan
metropolihallinto toimisi yhteisty6ssa
Uudenmaan  liiton  kanssa  pykéldssa
sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa lukuun
ottamatta pykdlan 1 momentin 3 ja 6
kohdassa tarkoitettuja  tehtdvid, jotka
metropolihallinto hoitaisi metropolialueella.

24 8. Maadkunnan  yhteistyéryhmd.
Maakunnan yhteistydryhmén jdsenid
koskevaan pykéldn 4 momentin 1 kohtaan
lisattaisiin Uudenmaan maakunnassa
metropolihallinto.

28 8. Maakunnan  yhteistyéryhmdn
tehtdvdt. Pykdlin 1 momenttiin lisattdisiin
uusi 4 kohta, jonka mukaan maakunnan
yhteistydryhma Kkésittelisi maankaytté- ja
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rakennuslaissa tarkoitetun sopimuksen, jotta

yhteistyoryhmd voisi ottaa sopimuksen
huomioon maakunnan muussa
kehittdmisessa.

29 8. Valtakunnalliset alueiden
kehittdmisen painopisteet. Pykaéléssa
sdddetddn valtioneuvoston
aluekehittdmispdatoksen ohjausvaikutuksista.
Pykélan 2 momenttiin liséttdisiin
metropolihallinto  niiden  viranomaisten
joukkoon, joiden tulee ottaa huomioon
aluekehittamispadtés  ja  edistdd  sen
toteuttamista.

32 8. Maadkuntaohjelma.  Pykéldssa

sdddetddn maakuntaohjelman sisdllostd ja
valmistelusta. Pykdlan 1  momenttiin
tehtdisiin metropolialuetta koskeva lisdys,
jonka mukaan Uudenmaan maakunnassa
maakuntaohjelmaan sisdltyisi
metropolialuetta  koskeva osa. Lisdksi
pykaldn 3 momenttiin tehtdisiin
metropolihallintoa koskeva lisdys, jonka
mukaan Uudenmaan maakunnassa edelld

mainitun metropolialuetta koskeva osan
valmistelisi metropolihallinto.
45 §.  Yhteistydsopimus.  Pykildéan

ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan metropolialueella laadittavasta
metropolisopimuksesta sdddetddn
maankdytto- ja rakennuslaissa (132/1999)
sekad laissa metropolihallinnosta ( / ).

16 Laki maankadytté- ja rakennuslain
muuttamisesta

Metropolialueen maankdyton suunnittelun
keskeinen véline olisi metropolikaava, jonka
metropolihallinto laatisi ja hyvéksyisi.
Metropolikaava keskittyisi metropolialueen
kehityksen ja kaavan tavoitteiden kannalta
keskeisten kysymysten ratkaisemiseen ja
siind osoitettaisiin metropolialueen
maankdyton, asumisen ja liikenteen tulevan
kehityksen kokonaiskuva.

Metropolikaava korvaisi alueellaan
maakuntakaavan ja se tulisi sovittaa yhteen
metropolialueen ulkopuolisen alueen
maakuntakaavan kanssa. Metropolikaavaan
voisi  tarvittaessa  sisédltyd yleis- tai
osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja
yleiskaavan tai osayleiskaavan tapaan
esitettyjd =~ maankayttoratkaisuja.  Talldin

91

metropolikaavoitus ohjaisi asemakaavoitusta
yleiskaavan sijaan. Toisaalta metropolikaava
voi suunnittelutarpeen mukaan olla myds

yleispiirteisempi, esimerkiksi
maakuntakaavan tapaan. Samassa
kaavassakin voisi olla suunnittelutarpeen
mukaan esitystavaltaan ja sisédlloltdédn
erilaisia osia.

Metropolikaavan tarkoituksena olisi
metropolialueen ymparistollisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvdn kehityksen vahvistaminen

edistamalld erityisesti yhdyskuntarakenteen
ja liikennejérjestelmidn  toimivuutta ja
taloudellisuutta, asumistarpeita vastaavan
asuntotuotannon ja elinkeinoeldmén
kehittamisen edellytyksid sekd sosiaalisesti
tasapainoisen elinympériston kehittamista.
Metropolikaavassa esitettdisiin
metropolialueen maankayton,
yhdyskuntarakenteen, liikennejarjestelmén,
asumisen ja maapolitiikan kehittdmisen
periaatteet ja tavoitteet. Kaavassa
osoitettaisiin liséksi metropolialueen
merkittdvdat asumisen, elinkeinotoimintojen
ja ~muiden toimintojen sekd niiden
kehittdmisen  kanssa  yhteen  sovitetut
liikenteen ratkaisut.

Metropolikaavan tehtdvét edellyttavit, ettd
kaava laaditaan tiiviissd vuorovaikutuksessa
asukkaiden ja muiden osallisten kanssa.

Kaavoitusmenettelyd ja  vuorovaikutusta
sddntelevdt pddasiassa maankayttd- ja
rakennuslain 8 luvun sddnnokset, joita

tarpeellisilta osin ehdotetaan tarkistettaviksi.
Metropolikaavan ~ laadinnassa  korostuu
erityisesti yhteistyon tarve
metropolihallinnon, alueen kuntien ja kaavan
kannalta keskeisten wvaltion viranomaisten
kesken. Metropolikaavan merkitys
metropolialueen maankédytén, asumisen ja
liikenteen ratkaisujen yhteensovittamisessa ja
toteuttamisen  ohjaamisessa  korostavat
yhteistydon  tdrkeyttd. = Tdmédn  vuoksi
ehdotetaan, ettd kaavan laadintaa ohjaisi
metropolihallinnon ohella yhteistydryhma,

jossa edelli mainitut tahot olisivat
edustettuina. ~ Yhteistyéryhmédn  asettaisi
ympadristoministerio.

Maankédytto- ja  rakennuslaissa  eri
kaavamuotojen tehtavista, kaavan
laatimisesta ja hyvaksymisestd,
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sisdltovaatimuksista, esitystavasta,
kaavamaardyksistd ja oikeusvaikutuksista
sdddetddn kunkin kaavamuodon osalta

omassa luvussaan. Metropolikaavaa koskevat
vastaavat sddnnokset ehdotetaan otettaviksi
uuteen 4 a lukuun. Téssd luvussa
sdddettdisiin  myds metropolisopimuksesta,
joka olisi metropolikaavan  keskeinen
toteuttamisvaline.

Metropolialueen yhdyskuntarakenteen
hajautumisen estdmiseksi esitetddn, ettd
metropolialue  olisi  kokonaisuudessaan
suunnittelutarvealuetta. Vuosina 2009 - 2013
metropolialueen kunnat myonsivédt yhteensa
2 238 suunnittelutarveratkaisua.
Suunnittelutarveratkaisu voitaisiin
metropolialueella myontdd vain erityisestad
syystd. Lahtokohtana olisi, ettd rakentaminen
perustuisi kaavaan. Suunnittelutarveasioiden
kasittely ehdotetaan siirrettavaksi
metropolihallinnolle. Ndin menettelytavat ja
-kdytannot suunnittelemattoman
rakentamisen sijoittumissa
yhdenmukaistuisivat, sama
viranomainen  ratkaisisi koko
metropolialueella.

4 8. Alueiden kdyton
suunnittelujdrjestelmd. Pykéldan lisattdisiin
uusi 3 momentti, jossa todettaisiin
metropolihallinnosta annetun lain mukaisen
alueen uusi kaavamuoto, metropolikaava.
Metropolikaavassa osoitettaisiin  alueiden
kdyton yleispiirteet metropolihallinnosta
annetun lain mukaisella alueella. Alueeseen
kuuluisi metropolihallinnosta annetun lain
mukaisesti ~ Helsinki, = Espoo, Vantaa,
Kauniainen, Sipoo, Kerava, Tuusula,
Jarvenpad, Kirkkonummi, Vihti, Nurmijarvi,
Mantsdld, Hyvinkdd ja Pornainen. Lisdksi
Lohjalla ja Porvoolla olisi mahdollisuus

kun
asian

laissa  sdddetyin  edellytyksin  liittya

metropolihallinnon jasenkunnaksi.
Metropolikaavan tehtdvdt ja tarkoitus

esitettdisiin yksityiskohtaisemmin

metropolikaavaa koskevassa uudessa 4 a
luvussa.

7 8. Kaavoituskatsaus. Pykéaldan lisattdisiin
metropolihallinnon perustamisesta johtuvat
muutokset.  Kaavoituskatsauksessa  tulisi
metropolialueen kunnissa ottaa esille myds
metropolihallinnossa  vireilldi olevat tai

vireille tulevat asiat, joilla on merkitystd
asianomaisen kunnan kannalta.

Nykyisin pykédldn 1 momenttiin sisdltyy
sadnnos siitd, ettd kaavoituskatsauksen
yhteydessd on kysynnédn sitd edellyttdessa
arvioitava asumiseen varattujen tonttien
riittdvyyttd. S&@dnnds velvoittaa téllaisen
arvioinnin ottamisen kaavoituskatsaukseen
silloin, kun asuntojen kysyntd alueella on
voimakasta. Ladhinnd tdllainen tilanne on
védestoltdan kasvavissa kunnissa, joissa tarve
uudelle asunto-rakentamiselle on voimakasta.
Sadannokselld tavoitellaan sitd, ettd kunnissa

saannollisesti  kiinnitettdisiin ~ huomiota
hyvain maapolititkan hoitamiseen.
Asuntotonttien riittdvyydelld on suora

kytkentd sekd tulevan kaavoituksen ettd
mahdollisesti jo olemassa olevien kaavojen
toteuttamismahdollisuuksien edistdmisen
tarpeeseen. Momenttiin lisdttdisiin velvoite,
jonka mukaan metropolialueella
kaavoituskatsaukseen olisi aina liitettdva
arvio asumiseen  varattujen  tonttien
riittdvyydestd. Metropolialue muodostaisi
Suomessa erityisen asuntomarkkina-alueen ja
paine vdestonkasvulle on koko maan tasolla
suurinta. Tdméan vuoksi olisi perusteltua, ettd
metropolialueen kunnat laativat vuosittaisen

kaavoituskatsauksen  yhteydessd  arvion
asuntotonttien riittavyydesta.
16 §. Suunnittelutarvealue. Pykélddn

ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4 momentti,
jonka mukaan metropolihallinnosta annetun
lain mukainen metropolialue olisi
suunnittelutarvealuetta.

Pyrkimyksend suunnittelutarvesdédntelyssa
on, ettd suunnittelutarvealueen piiriin
kuuluisi ~ sellainen = maankdyttd, joka
suunnittelemattomana aiheuttaisi
taloudellisesti, yhdyskuntarakenteellisesti tai
ymparistollisesti haitallista kehitysta.
Metropolialueelle on  tyypillistd tiivis
vdestorakenne ja rakentaminen.
Metropolialueen suunnittelematon
maankdyttd on omiaan aiheuttamaan téllaista
edelld selostettua haitallista kehitystd. Tastd
syystd metropolialue olisi kokonaisuudessaan
suoraan lain nojalla suunnittelutarvealuetta.
Padsaantoisesti metropolialueen
rakentamisen tulisi perustua asema-kaavaan.

Voimassa olevaan 4 momenttiin, joka
siirtyisi 5 momentiksi, lisattdisiin viittaus
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uuteen 137 a §:d4n. Rakennuslupa voitaisiin
erityisestd syystd myontdd metropolialueen
suunnittelutarvealueella ehdotetun 137 a §:n
nojalla. Rakennusluvan erityiset edellytykset
metropolialueen suunnittelutarvealueella
madrdytyisivat samoin kuten muuallakin
Suomessa ja niistd sdddetddn 137 §:ssé.

17 §. Asianomaisen ministerién tehtdvqit.

Asianomaisella ministeri6lld tarkoitetaan
maankéaytto- ja rakennuslaissa
ympdristoministeriotd, jollei — asetuksella

toisin sdddetd. Selkeyden wvuoksi pykéldn
sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd sana
asianomainen ministerio korvattaisiin sanalla
ympdristd-ministerio. Ympdristoministeriolle
kuuluu maakuntakaavan edistdminen, ohjaus
ja valvonta. Vastaava tehtdva sdddettdisiin
ympéristoministeritlle koskien
metropolikaavoitusta.

19 a §. Metropolihallinnon tehtdvdt. Lakiin
lisdttdisiin uusi pykéld, jossa sdddettdisiin
metropolihallinnon maankayttdon ja
rakentamiseen liittyvasta tehtavésta.
Metropolihallinnon tdmédn lain mukainen
tehtdvd olisi metropolialueen maankaytén

ohjaus. Metropolihallinto laatisi
metropolikaavan ja pitdisi sitd ajan tasalla
sekd olisi sopimusosapuolena
metropolisopimuksessa.  Metropolihallinto
myos ratkaisisi suunnittelutarveasiat.
Metropolialueen aluerajauksesta ja
metropolihallinnon muista tehtdvista

sdddettdisiin laissa metropolihallinnosta.

28 8. Maakuntakaavan sisdltdvaatimukset.
Maakuntakaava on voimassa olevan lain
mukaan mahdollisuuksien mukaan
sovitettava yhteen maakunta-kaava-alueeseen
rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen

kanssa. Pykédld ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siihen lisattaisiin
yhteensovittamisvaatimus  my6s  kaava-
alueeseen  rajoittuvan  metropolikaavan
kanssa.

4 a Luku.Metropolikaava

34 a §. Metropolikaavan tarkoitus.
Pykaélassa ehdotetaan saddettavaksi

metropolikaavan tarkoituksesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, mitd
tarkoitusta varten metropolikaava laaditaan.
Metropoli-kaavan tarkoituksena olisi
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metropolihallinnosta annetun lain mukaisen

metropolialueen ympdristollisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvan kehityksen vahvistaminen

edistamalld erityisesti yhdyskuntarakenteen
ja liikennejérjestelmdn  toimivuutta ja
taloudellisuutta, asumistarpeita vastaavan
asuntotuotannon ja elinkeinoeldmén
kehittdmisen edellytyksid sekd sosiaalisesti
tasapainoisen elinympdriston kehittdmista.
Metropolikaavassa korostuisi
yhdyskuntarakenteen ja maankayton
ohjaamisen lisdksi erityisesti maankdyton,
liikenteen, asumisen ja muiden toimintojen
yhteensovittamisen ndkdkulma.

Pykalan 2 momentin mukaan
metropolikaavassa  esitettdisiin  seudun
maankdyton, yhdyskuntarakenteen,
liikennejarjestelmén, asumisen ja

maapolitilkan kehittdmisen periaatteet ja
tavoitteet. Muihin kaavamuotoihin nédhden
metropolikaavassa korostuisi uutena
painotuksena  seudullisen = maapolitiikan
periaatteiden ja tavoitteiden esittdminen.
Tadmad vahvistaisi metropolikaavan merkitysté
metropolialueen yhtendisten maapoliittisten

linjausten madrittelyssa.
Kehittdmisperiaatteiden  ja  tavoitteiden
pohjalta metropolikaavassa osoitettaisiin
metropolialueen  merkittavat ~ asumisen,

elinkeino-toimintojen ja muiden toimintojen
alueet ja niiden kehittdmisen kanssa yhteen
sovitetut  liikenteen  ratkaisut. = Ndma
muodostaisivat metropolikaavan keskeiset
yhdyskuntarakenteelliset ratkaisut.
Metropolikaavassa korostuisi my0s muita
kaavamuotoja  voimakkaammin  kaavan
toteuttamisen ohjaaminen. Tidtd koskeva
sddnnods kaavan toteuttamisperiaatteiden,
toteuttamistoimenpiteiden ja eri alueiden
toteuttamisjarjestyksen esittamisesta
ehdotetaan otettavaksi pykédldn 3 momenttiin.

Pykdlin 4  momenttiin  ehdotetaan
otettavaksi sddnnds valtakunnallisten ja
metropolialuetta koskevien muiden
tavoitteiden huomioon ottamisesta
metropolikaavaa laadittaessa sekd
metropolikaavan tehtdvéstd eri tavoitteiden
yhteensovittamisessa. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet olisi
metropolikaavaa laadittaessa otettava

huomioon kuten muussakin kaavoituksessa.
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Metropolikaavalla olisi keskeinen asema
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
toteuttamisen turvaamisessa ja tavoitteiden
konkretisoimisessa alueidenkayton
ratkaisuiksi. =~ Metropolikaavan — merkitysta
taltd osin korostaisi se, ettd metropolialueella
ei endd laadittaisi maakuntakaavaa.

34 b 8. Metropolikaavan laatiminen ja
hyviksyminen. Ehdotetun 1 momentin
perusteella metropolikaavan laatimisesta,
kaavan pitdamisestd ajan tasalla ja sen
kehittamisestd huolehtisi metropolihallinto.

Metropolikaavan laatimisen ldhtokohtana

tulisi  olla  metropolialueen  keskeiset
seudulliset tarpeet kattava
kokonaismetropolikaava. Metropolikaava

voitaisiin kuitenkin laatia myos vaiheittain tai
osa-alueittain samaan tapaan kuin
maakuntakaava ja yleiskaava. Téllainen
kaava  voisi  koskea  joko @ tiettyja
asiakokonaisuuksia tai tiettyja
metropolialueen osa-alueita. Télld tavalla
metropolikaavan laatimisvelvollisuus
voitaisiin  joustavasti sovittaa kulloinkin
ajankohtaisiin suunnittelutarpeisiin.
Vaiheittainen tai osa-alueittainen laatiminen
mahdollistaisi myos metropolikaavan
joustavan pitdmisen ajan tasalla. Tarkoitus
on, ettd metropolikaavoitus ja varsinkin
metropolikaavan toimeenpano-osan
laatiminen ja tarkistaminen muodostaisivat
jatkuvan suunnitteluprosessin, jonka
painopistealueet maédrdytyisivat kulloinkin
ajankohtaisten tarpeiden pohjalta. Vaiheittain
tai osa-alueittain laadittavan metropolikaavan
tulisi aina  perustua  metropolialuetta
koskevaan riittdvadn kokonaisndkemykseen.

Metropolikaavan tehtdvét edellyttavit, ettd
kaava laaditaan tiiviissd  yhteistydssa
metropolihallinnon, alueen kuntien, kaavan
kannalta keskeisten valtion viranomaisten ja
muiden kaavan kannalta keskeisten tahojen
kanssa. Erityisesti metropolikaavan asema
metropolialueen maankéytén, asumisen ja
liikenteen ratkaisujen yhteensovittamisessa ja

metropolikaavan  merkitys toteuttamisen
ohjaamisessa esimerkiksi valtion
liikenneinvestointien =~ osalta  korostavat

tdllaisen yhteistyon tdrkeyttd. Tdmdn vuoksi
pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdannos metropolikaavan laadintaa
ohjaamaan asetettavasta yhteisesta

toimielimestd, jossa  metropolihallinnon
lisdksi  olisivat  edustettuina  ainakin
ympdristdministerion  sekd liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalat. Laissa ei
ehdoteta tarkemmin sdddettavaksi tallaisen
toimielimen kokoonpanosta, tehtdvistd tai
toiminnasta, vaan se jdisi osapuolten
keskindisen sopimisen varaan. Toimielimen
asettaisi ympdristdministerio. Toimielimena
voisi esimerkiksi olla asianomaisten tahojen

muitakin yhteistyokysymyksid
metropolialueella késitteleva yhteistyoelin.
Metropolikaavan hyvéksyisi
metropolihallinnon  ylin  p&attdvd  elin,
metropolivaltuusto.

34 ¢ 8. Rakennuskielto metropolikaavaa
laadittaessa. Metropolikaavan laatimiseen
liittyisi esityksen mukaan samankaltainen
rakennuskieltojdrjestelmd kuin yleiskaavan
laatimiseen.

Metropolihallinto voisi maddrdtd alueelle
rakennuskiellon, kun metropolikaavan
laatimisesta tai muuttamisesta on padtetty.
Rakennuskielto olisi voimassa enintddn viisi
vuotta, mutta metropolihallinto  voisi
kaavoituksen  keskenerdisyyden  vuoksi
pidentéa tétd aikaa enintddn viidelld vuodella.
Yleiskaavan laatimista koskevasta 38 §:mn 2
momentin saannoksesta poiketen
voimassaoloaikaa ei tdmén jdlkeen enda
voitaisi jatkaa. Metropolikaavan tehtdvén on
katsottava edellyttdvén, ettd metropolikaava
tai sen muutos voidaan hyvéksya viimeistaan
kymmenen vuoden kuluessa siitd, kun
kaavan laatimisesta tai muuttamisesta on
péaétetty.

Kaavan laatimisen ajaksi madrdtty kielto
olisi ehdotetun 3 momentin mukaan
voimassa myds alueella, jolle on hyviksytty
metropolikaava tai sen muutos, kunnes
hyvéksymispddtos on saanut lain-voiman.

34 d 8. Metropolikaavan
sisdltovaatimukset. Maankaytto- ja
rakennuslain 5 §:ssd sdddetddn kaikkia
kaavamuotoja koskevista alueiden kdyton
suunnittelun tavoitteista. N&md tavoitteet
koskevat my0s metropolikaavoitusta.

Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteita
toteuttavista kaavojen sisdltdvaatimuksista
sdddetddn laissa kunkin kaavamuodon osalta
erikseen. Metropolikaavan
sisdltévaatimuksista ehdotetaan sdddettavéksi
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34 d §:ssd. Sisdltovaatimuksia koskevan
sddannoksen soveltamista ohjaavat osaltaan 5
§:ssd sdddetyt alueiden kdytdn suunnittelun
tavoitteet ja 34 a §:ddn ehdotetut sddnnokset
metropolikaavan tarkoituksesta.
Metropolikaavan sisdltovaatimusten
lahtokohtana olisi, ettd kaavaa laadittaessa on
otettava  huomioon  kaavan tarkoitus
metropolialueen kehityksen ohjaamisessa
sekd metropolialueen oloista  johtuvat
erityiset tarpeet. Tasta ehdotetaan
sdddettdvaksi pykéldn 1 momentissa. Samoin
1  momenttiin  ehdotetaan  otettavaksi
metropolikaavan ~ keskeiset  sisélldlliset
tavoitteet kokoava sddnnos, jonka mukaan
kaavaa laadittaessa on erityisesti katsottava,

ettd merkittdvd rakentaminen sijoitetaan
ensisijaisesti joukkoliikenteelld, erityisesti
raideliikenteelld hyvin saavutettaville
alueille, olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen sekd
keskusverkkoon tukeutuen.

Metropolikaavan keskeiset erityiset
sisdltovaatimukset ehdotetaan otettaviksi

pykéldn 2 momenttiin. Koska metropolikaava
korvaisi metropolialueella maakuntakaavan
ja joissakin tilanteissa myds yleiskaavan, osa
ehdotetuista metropolikaavan
sisdltovaatimuksista vastaisi maakuntakaavan
ja yleiskaavan sisdltovaatimuksia.

Keskeiset sisdltovaatimukset edellyttavit
metropolikaavaa laadittaessa  otettavaksi
erityisesti huomioon ensinndkin maankdyton,
asumisen, liikenteen ja muiden toimintojen
yhteensovittamisen, yhdyskuntarakenteen ja
liikkennejdrjestelmén toimivuuden,
taloudellisuuden ja ekologisen kestdvyyden
sekd olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
ja yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen
vaatimukset. Mybs mahdollisuudet
ilmastonmuutoksen hillintdan ja
ilmastonmuutokseen  varautumiseen  on
otettava huomioon. Niiden huomioon
ottaminen liittyy metropolikaavaa
laadittaessa erityisesti yhdys-kuntarakennetta
ja liikennejarjestelmaa koskeviin
ratkaisuihin.

Metropolikaavassa tulee erityisesti ottaa
huomioon my6s hyvdn elinympériston
toteuttamisen =~ mahdollisuudet,  riittdvén
asuntotuotannon  edellytykset ja muut
asumisen  tarpeet sekd palveluverkon
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kehittdmisen tarpeet  ja palvelujen
saavutettavuus.
Myos yhdyskuntateknisen huollon

jarjestamisen seudullisten periaatteiden ja
ratkaisujen osoittaminen sekd vesi- ja maa-
ainesvarojen kestdvan kayton edellytysten

turvaaminen ovat keskeisid
metropolikaavassa ~ huomioon  otettavia
vaatimuksia.

Seudun elinkeinoeldman

toimintaedellytysten huomioon ottaminen
ehdotetaan maakuntakaavan ja yleiskaavan
sisdltdvaatimusten tapaan erikseen
mainittavaksi huomioon otettavana
ndkokulmana. Luonnollisesti myds useat
muut ehdotetut sisdltdvaatimukset ovat
keskeisia elinkeinoeldmén
toimintaedellytysten kehittdmisen kannalta.

My6s maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinnén vaaliminen seka
virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys
olisi erityisesti otettava huomioon
metropolikaavaa laadittaessa.
Virkistysalueiden riittdvyyden ohella myds
viheralueverkoston jatkuvuus ehdotetaan
erikseen  todettavaksi ~ metropolikaavan
sisdltévaatimuksena. Viheralueverkosto
sisdltdd myos ekologisen ulottuvuuden, milld
on  erityisesti ~ merkitystd  kasvavilla
kaupunkiseuduilla, joissa
luonnonympaéristoén kohdistuu voimakkaita
muutospaineita.

Kaavan toteuttamisen ohjaaminen korostuu
metropolikaavan tehtdavana muita
yleispiirteisia kaava-muotoja
voimakkaammin. Té&dmédn mukaisesti 2
momenttiin ehdotetaan erityisesti huomioon
otettavaksi  sisdltovaatimukseksi =~ myos
kaavan toteuttamistoimenpiteiden
tarkoituksenmukainen ajoittaminen ja
yhteensovittaminen. Tama nakokulma
korostuu my0s jdljempédnd ehdotettavissa

metropolikaavan toimeenpano-osaa,
metropolikaavan madrdyksia ja
metropolisopimusta koskevissa sddnnoksissa.

Pykdlain 3  momenttiin  ehdotetaan

otettavaksi viittaussddnnos valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon
ottamisesta metropolikaavaa laadittaessa.
Sddnnds viittaisi lain 24 §:44n, jossa
sdddetddn valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden huomioon
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ottamisesta alueiden kédytdn suunnittelussa ja

valtion viranomaisten toiminnassa.
Metropolikaava  olisi ~ metropolialueella
keskeinen maankayttda ja

liikkennejdrjestelméan  kehittdmistd koskeva
suunnitelma valtakunnallisten tavoitteiden
toteutumisen kannalta. Momenttiin otettaisiin

myos saannos metropolikaavan
sovittamisesta yhteen metropolialueeseen
rajoittuvan alueen maakuntakaavoituksen
kanssa. Taméa vastaisi 28 §:n sddnndstad eri
alueiden maakuntakaavoituksen
keskindisestd yhteensovittamisesta.

Pykdlan 4  momenttiin  ehdotetaan
otettavaksi maakuntakaavan

sisdltovaatimuksia vastaava sddnnds, jonka
mukaan luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien ja -péétosten seka

maisema-aluetta koskevien
perustamispddtosten tulisi olla ohjeena
kaavaa laadittaessa.

Pykdlain 5  momenttiin  ehdotetaan

otettavaksi sadnnos, jonka mukaan kaavan
toteuttamisen vaikutukset on selvitettdva ja
kaavan sisdltovaatimukset otettava huomioon
silld tavalla kuin laadittavan metropolikaavan
tehtdvd ja tavoitteet edellyttdvat. Koska
metropolikaavoja  laadittaisiin  erilaisissa
tilanteissa ja erilaisia tarpeita varten, eivét
kaikki lakiin ehdotetut sisdltovaatimukset
voisi kaikissa tilanteissa vaikuttaa harkintaan
samalla painoarvolla. Tdma vastaisi lakiin jo
maakuntakaavan ja yleiskaavan osalta
sisdltyvaa periaatetta. Momenttiin ehdotettu
saannos ohjaisi myos kaavaan liittyvien
selvitysten ja kaavan vaikutusten arviointien
kohdentamista kussakin kaavahankkeessa
ratkaistaviin keskeisiin kysymyksiin.
Metropolikaavan keskeinen tehtdvé on ohjata
erityisesti alueen merkittdvien toimintojen
sijoittamista, yhdyskuntarakenteen
kehittdmistd sekd maankdytén, asumisen ja
liikkenteen yhteensovittamista. Tdmén vuoksi
erityisesti nditd koskevien sisdltévaatimusten
huomioon ottaminen ja niihin kohdistuvien
vaikutusten selvittdminen korostuvat
metropolikaavaa laadittaessa.

Pykdldn 6 momenttiin otettaisiin sdannés,
jonka mukaan metropolikaavan
toteuttamistoimenpiteitd ja niiden ajoitusta
madriteltdessd on pidettdvad silmdlld kaavan
toteuttamisesta kunnalle ja muille kaavaa

toteuttaville tahoille aiheutuvia kustannuksia.
Kaavaa laadittaessa olisi tdlldin punnittava
kaavan tavoitteita, sisdltéd ja kaavasta
metropolialueen kehitykselle saatavaa hyotya
my0s suhteessa kaavan toteuttamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Ehdotettu sdannos
saattaa eri tilanteissa vaikuttaa esimerkiksi
siihen, milld tavoin kaavan toteuttamista
ohjataan kaavaan otettavilla maardyksilld ja
miltd osin toteuttamisesta ja eri tahojen

toteutusvastuusta sovitaan
metropolisopimuksessa. Samoin 6
momenttiin ehdotetaan myos otettavaksi
maanomistajan  oikeusaseman huomioon

ottamista koskeva sddnnos, joka vastaisi
lakiin maakuntakaavan ja yleiskaavan osalta
jo sisdltyvaa saannosta.

34 e 8. Metropolikaavan esitystapa.
Metropolikaavaan kuuluisivat
suunnitelmaosa ja toimeenpano-osa. Kaavaan
kuuluisivat muiden kaavamuotojen tapaan
my6s kaavamddrdykset ja  -merkinnit.
Kaavamaardyksistd ehdotetaan sdddettavéksi
erikseen 34 h §:ssa.

Metropolikaavan suunnitelmaosa sisaltdisi
metropolialueen pitkédn aikavélin tavoitteet ja
merkittavat ratkaisut yhdyskuntarakenteen,
liikennejérjestelmin ja muiden toimintojen
kehittdmisestd. Suunnitelmaosa esitettdisiin
kartalla, mutta esimerkiksi pitkén aikavélin
tavoitteita voitaisiin luonnollisesti esittda
myos sanallisesti.

Metropolikaavan toimeenpano-osassa
esitettdisiin kaavan toteuttamisperiaatteet,
lahivuosien kehittdmiskohteet ja

toteuttamistoimenpiteet sekd
toteuttamisjarjestys ja toteutuksen ajoitus
kaavan tarkoituksen edellyttdmalld tavalla.
Toimeenpano-osa voisi olla osittain tai
kokonaan tekstimuotoinen, mutta siihen voisi
tarpeen mukaan siséltyd myos karttaesityksia.
Toimeenpano-osan liséksi kaavan
toteuttamista ohjaisi metropolisopimus, josta
sdddettdisiin 34 g §.ssd.

Metropolikaava voisi olla esitystavaltaan
suunnittelutarpeen ja kaavan sisdllon mukaan
eri alueilla erilainen.

Metropolikaavaan liittyisi muiden
kaavamuotojen tapaan myods kaavaselostus,
jossa esitettdisiin kaavan tavoitteiden, eri
vaihtoehtojen ja niiden wvaikutusten sekd
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
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tarpeelliset tiedot. Kaavaselostuksen
sisdllosta sdddettaisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella, kuten muidenkin
kaavamuotojen osalta on menetelty.

34 f §. Metropolikaavan toimeenpano-osan

voimassaoloaika.  Pykaldssd  sdddettdisiin
metropolikaavan toimeenpano-osan
voimassaoloajasta.

Tarkoitus on, ettd metropolikaavoitus ja
varsinkin metropolikaavan toimeenpano-osan
laatiminen ja tarkistaminen muodostaisivat
jatkuvan suunnitteluprosessin, jonka
painopistealueet maédrdytyisivdat kulloinkin
ajankohtaisten suunnittelutarpeiden pohjalta.
Toimeenpano-osassa painottuisivat
ldhivuosien kehittdmiskohteiden ja
toteuttamistoimenpiteiden,
toteuttamisjarjestyksen ja toteutuksen
ajoituksen  maédrittely. Toimeenpano-osan
tehtdvien ja suunnitteluprosessin jatkuvuuden
kannalta olisi perusteltua, ettd laissa
madriteltdisiin toimeenpano-osan
voimassaoloaika. Toimeenpano-osan
voimassaoloaika olisi enintddn kahdeksan
vuotta. Metropolikaavassa voitaisiin
kuitenkin toimeenpano-osan tai sen tietyn
madrdyksen voimassaoloaika madrata
lyhyemmaksikin.

34 g 8. Metropolisopimus.
ehdotetaan otettavaksi
metropolisopimuksesta, jossa
kaavan toteuttamiseksi tarpeellisista
metropolihallinnon, valtion, kuntien ja
muiden keskeisten toteuttajatahojen
toimenpiteista metropolikaavan
toteuttamiseksi. Metropolisopimuksessa
sovittaisiin my0s kaavan
toteuttamistoimenpiteiden ajoituksesta.
Metropolihallinnosta annetun lain 17 §:da

Pykélédan
sdadannokset
sovittaisiin

sisdltyy metropolisopimuksen sisaltda
taydentava sdannos, jonka mukaan
metropolisopimuksessa olisi, tdssd pykaldssa
sdddetyn liséksi, sovittava
metropolihallinnon  tehtdvien hoitamisen
rahoittamista koskevista periaatteista
metropolihallinnon, sen jdsenkuntien ja
valtion kesken sekd valtion
rahoitusosuudesta. Esityksen mukaan

sopimus olisi tdltd osin tehtdvéd hallituksen
toimikaudeksi ja sen siséltdd tarkistettaisiin
tarvittaessa vuosittain.
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Metropolisopimus olisi keskeinen viline
metropolikaavan toteuttamisessa. Sopimus
tdydentdisi metropolikaavan toimeenpano-
osassa annettavia maarayksid. Taman vuoksi
pykélédn 1 momentissa  ehdotetaan
saddettdvdksi, ettd  metropolisopimusta
laadittaessa  otetaan  huomioon,  mitd
metropoli-kaavan toimeenpano-osassa
madratdan kaavan toteuttamisesta.
Tarkoituksena on, ettd tyonjako
metropolikaavan toimeenpano-osassa
annettavien madrdysten ja
metropolisopimuksen vililld voi olla joustava
siten, ettd kaavaa laadittaessa voidaan
harkita, miltd osin toteuttamista ohjataan
toimeenpano-osan madrdyksilld ja miltd osin
metropolisopimuksella. Kaavan toteuttamista
koskevia toimeenpano-osan maédrdyksid ja
metropolisopimuksen siséltéd harkittaessa on
erityisesti kiinnitettdvd huomiota 34 d §:d4n
ehdotetun 6 momentin sddnnokseen, jonka
mukaan metropolikaavan
toteuttamistoimenpiteitd ja niiden ajoitusta
madriteltdessd on pidettdvd silmédlld kaavan
toteuttamisesta kunnalle ja muille kaavaa
toteuttaville tahoille aiheutuvia kustannuksia.
Toisaalta on Kkiinnitettivd huomiota siihen,
ettd kaavan ohjausvaikutusten ja osallisten

vaikutusmahdollisuuksien = kannalta  olisi
perusteltua, ettd kaavan keskeiset
toteutusperiaatteet ja toimenpiteet

madritellddn riittdvasti jo kaavassa eikd niitd
jatetd pelkdstddan metropolisopimuksessa
sovittaviksi.

Pykdlan 3  momenttiin  ehdotetaan
otettavaksi sddnnds metropolisopimuksen
valmistelua koskevasta tiedottamisesta ja
tilaisuuden varaamisesta osallisille lausua
mielipiteensd valmisteltavasta sopimuksesta.
Valmisteltavan sopimuksen ldht6kohdista,
tavoitteista ja sisdllostd tulisi tiedottaa
osallisten tiedonsaannin kannalta sopivalla
tavalla ja osallisille tulisi valmisteltavan
sopimuksen tarkoituksen ja merkityksen
kannalta sopivalla tavalla varata
mahdollisuus esittdd mielipiteensd asiasta.
Jos metropolisopimusta valmistellaan samaan
aikaan kun kaavan laatiminen on vireilld,
sopimuksen valmistelusta tulisi tiedottaa ja
tilaisuus mielipiteen esittdmiseen jdrjestda
kaavan laatimisen yhteydessd. Taméa koskisi
erityisesti metropolikaavan laadintaa, mutta
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metropolisopimuksen ~ valmistelu  voisi
ajallisesti ja siten my0s tiedottamisen ja
mielipiteiden ilmaisemisen osalta liittya
my6s  yleis-kaavan  tai = asemakaavan
laatimiseen. Osallisten maddrittelyssa
noudatettaisiin soveltuvin osin, mitd 62 §:ssd
sdddetddn kaavoitukseen osallisista.

Metropolisopimus muistuttaisi sisalloltdan
Helsingin seudulla ja erdilld muilla
kaupunkiseuduilla laadittuja MAL-
aiesopimuksia. Tarkoituksena on kuitenkin,
ettd metropolisopimus olisi aiesopimuksia

voimakkaammin osapuolia sitova.
Sopimuksen  sitovuutta voisi  korostaa
esimerkiksi se, ettd valtion metropolialueelle
suunnattavan liikenne- ja muun
infrarahoituksen =~ myontdminen  riippuisi

metropolihallinnon tai kuntien tehtdvéksi
metropolisopimuksessa sovittujen
toimenpiteiden toteutumisesta.
Metropolisopimuksessa voitaisiin sopia myos
muista kuin metropolikaavan toteuttamiseen

vdlittomasti ~ liittyvistd  metropolialueen
kehittdmistoimenpiteista.

34 h §. Metropolikaavamddirdykset.
Metropolikaavassa annettavista

kaavamaardyksistd ehdotetaan sdddettdavaksi
osittain samaan tapaan kuin maakuntakaavan
ja yleiskaavan maardyksistda on sdddetty
ottaen kuitenkin huomioon metropolikaavan

erityispiirteet.

Metropolikaavassa voitaisiin antaa
madrdyksid, jotka kaavan tarkoitus ja
sisdltévaatimukset huomioon ottaen

ohjaisivat yksityiskohtaisempaa suunnittelua,
rakentamista ja kaavan muuta toteutusta.
Metropolikaavan erityispiirteend
maakuntakaavaan ja yleiskaavaan verrattuna
korostuisi voimakkaampi
toteuttamistoimenpiteiden ja niiden
ajoituksen ohjaaminen. Metropolikaavassa
annettavat toteutusta ohjaavat madrdykset
voisivat  koskea esimerkiksi yleis- ja
asemakaavoituksen ajoitusta  ja eri
toimintojen mitoitusta. Maardykset voisivat
myo6s koskea esimerkiksi lilkennehankkeiden
ja muiden rakentamis- ja
kehittdmishankkeiden sekd kaavan muiden

toteuttamistoimenpiteiden periaatteita,
toteuttamisjdrjestystd ja ajoitusta.

Metropolisopimuksella kaavan
toteuttamisen  osapuolet  voivat  sopia

tarkemmin eri toimijoiden toimenpiteistd
kaavan toteuttamiseksi.

Metropolikaavassa voitaisiin antaa myds
haitallisten ympaéristévaikutusten estamista
tai rajoittamista koskevia maddrayksid,
vahittdiskaupan laatua ja kokoa koskevia
madrdyksid ja suojeluméddrdyksid erityisten
ympdristdarvojen suojelemiseksi.

34 i §. Metropolikaavan oikeusvaikutukset
muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan. Metropolikaavan
keskeiset oikeusvaikutukset kohdistuisivat
kuntien kaavoitukseen sekd muuhun kuntien,
metropolihallinnon ja valtion viranomaisten
alueiden kayttéd sekd asunto-olojen ja
liikennejarjestelmin kehittdmistd koskevaan
viranomaistoimintaan. Metropolikaavan
tehtdvén ja tavoitteiden kannalta on tarpeen,

ettd sen ohjausvaikutus kuntien
kaavoitukseen ja muuhun
viranomaistoimintaan madriteltdisiin

tdsmallisemmin kuin maakuntakaavan ja
yleiskaavan ohjausvaikutus.

Pykdlain 1 momentissa  ehdotetaan
sdddettdvaksi, ettd metropolikaava ja sen
toteuttamista  koskevat ~maéadrdykset on
otettava huomioon ja metropolikaavan
toteuttamista on edistettdvd laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa
sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin
alueiden kéytén jarjestdmiseksi. S&annds
koskee maankéyttd- ja rakennuslain mukaista
paatoksentekoa. Muilla toimenpiteilld
alueiden kéyton jarjestdmiseksi tarkoitetaan
esimerkiksi rakennusjdrjestyksen laatimista
ja muuttamista.

Pykédldn 1 momentin ehdotettu sanamuoto
”on otettava huomioon” merkitsee, ettd
metropolikaavan ohjausvaikutus
yksityiskohtaisempaan kaavoitukseen olisi
voimakkaampi kuin mitd maakuntakaavan ja
yleiskaavan  kohdalla laissa  kéaytetyn
sanamuodon, jonka mukaan ndmd kaavat
”ovat ohjeena” laadittaessa ja muutettaessa
yksityiskohtaisempia kaavoja, on katsottu

edellyttavan. Maakunta-kaavaa ja
yleiskaavaa koskevasta vastaavasta
ohjausvaikutuksesta poiketen ehdotetussa

sadannoksessd korostettaisiin erikseen my0s
velvollisuutta metropolikaavan toteuttamisen
edistdmiseen yleis-kaavaa ja asemakaavaa
laadittaessa sekd muissa maankdyttd- ja
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rakennuslain mukaisissa alueiden ké&yton
jarjestdmistd koskevissa toimenpiteissa.
Pykédlan 2  momenttiin  ehdotetaan
otettavaksi sddnnds viranomaisten yleisestd
velvollisuudesta ottaa alueiden kayttoa
koskevia toimenpiteitd suunnitellessaan ja

paéattdessddn niiden toteuttamisesta
metropolikaava ja sen toteuttamista koskevat
madadrdykset huomioon, edistdd kaavan

toteuttamista ja katsoa, ettei toimenpiteilld
vaikeuteta kaavan toteuttamista. S&annos
koskisi kaikkia sellaisia valtion,
metropolihallinnon ja kuntien viranomaisia,
joilla on alueiden kayttdon liittyvid
suunnittelu- tai toteuttamistehtdvid, mukaan
lukien my6s metropolikaavaan liittyvét
asunto-olojen ja liikkennejdrjestelmén
kehittdmistd koskevat tehtdvdt. S&annos
vastaisi periaatteeltaan voimassa olevaan
lakiin  jo  sisdltyvdd  maakuntakaavan
huomioon ottamista koskevaa sdannostd.
Metropolikaavaa koskeva sdannos
edellyttdisi kuitenkin viranomaisilta jossakin
maérin  aktiivisempaa toimintaa kaavan
toteuttamisen edistamiseksi kuin
maakuntakaavaa koskeva vastaava sddnnos.
Ehdotetussa saannoksessd myos
korostettaisiin  erikseen = metropolikaavan
toteuttamista koskevien maardysten
huomioon ottamista ja niiden toteuttamisen
edistdmistd viranomaistoiminnassa. Tama
liittyy metropolikaavan tehtdvdidn ohjata
kaavan toteuttamista maakuntakaavaa
voimakkaammin.

Metropolikaavan periaatteiden,
aluevarausten ja muiden ratkaisujen tulee
siten vdlittyd kuntien kaavoitukseen ja
muuhun viranomaistoimintaan.
Viranomaistoiminnassa tulee muutoinkin
edistdd metropolikaavan toteuttamista. Tama
edellyttdd viranomaisten oman toimivaltansa
ja tehtdviensd puitteissa toimivan aktiivisesti
metropolikaavan tavoitteiden ja ratkaisujen
edistdmiseksi. Se edellyttad my0s
pidattaytymista toimenpiteistd, jotka
saattaisivat ~ vaikeuttaa = metropolikaavan
toteutumista. Lihtokohtana metropolikaavan
ohjausvaikutusten soveltamisessa on
pidettdva metropolikaavan tehtdvaa
erityisesti seudullisten kysymysten
ratkaisemisessa. Metropolikaavassa alueen
kokonaisuuden  ldhtdkohdista  osoitetut
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ratkaisut tulee ottaa huomioon, mutta ne
voivat tdsmentyd kunnan kaavoituksessa.

Metropolikaava ei olisi 3 momenttiin
ehdotetun sddnnoksen mukaan voimassa
oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd
asemakaavan alueella muulta osin kuin 1
momentissa tarkoitetun kaavojen
muuttamista koskevan oikeusvaikutuksen
osalta. Tdmédkin vastaa maankaytto- ja
rakennuslainsdddantoon jo sisdltyvaa
periaatetta eri kaavamuotojen keskindisistd
suhteista.

Maakuntakaavasta poiketen
metropolikaavassa voitaisiin maéaaratd, ettd
metropolikaava korvaa samaan aluetta
koskevan aikaisemmin hyvaksytyn
yleiskaavan. Edellytyksena tallaiselle
madrdykselle olisi, ettd yleiskaava on
ilmeisessd  ristiriidassa  metropolikaavan
kanssa. Téllainen mahdollisuus on katsottava
tarpeelliseksi metropolikaavan
metropolialuetta  koskevien tavoitteiden
toteutumisen turvaamiseksi tilanteessa, jossa

aikaisempi  yleiskaava on  ilmeisessa
ristiriidassa metropolikaavan kanssa.
Maérdys voisi koskea  yleiskaavan

korvaamista osittain tai kokonaankin siitd
riippuen, minkdlaisesta ja kuinka laaja-
alaisesta ristiriidasta on kysymys.

Madrdys siitd, ettd metropolikaava korvaisi
yleiskaavan, merkitsisi melko voimakasta
puuttumista alueen kaavoitustilanteeseen.
Talla mahdollistetaan se, ettd
metropolihallinnon hyvidksymélld kaavalla
korvataan kunnan viranomaisen
hallintopéétokselld hyviksymd ja voimassa
oleva yleiskaava. Mahdollisuutta
metropolikaavan kanssa ilmeisessa
ristiriidassa olevan yleiskaavan
korvaamisesta metropolikaavalla on
pidettavd  metropolikaavan tehtdvdn ja
kaavajdrjestelmén  toimivuuden  kannalta
tarpeellisena. Téllaista ratkaisua
valmisteltaessa on korostettava
kaavoitusprosessin vuorovaikutteisuutta niin,
ettd asianomainen kunta ja kunnan jdsenet
voivat riittdvasti tuoda mielipiteensd esille.
Metropolikaavan  lainmukaisuus  voidaan
myo0s yleiskaavan korvaamista koskevan
madrdyksen osalta saattaa valitusteitse
tuomioistuimen ratkaistavaksi.
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34 j 8. Rakentamisrajoitus.
Metropolikaavaan liittyisi rakentamisrajoitus,
joka muistuttaisi osittain maakuntakaavaan
liittyvdd rakentamisrajoitusta ja osittain
yleiskaavaan liittyvaa rakentamisrajoitusta.

Rakentamisrajoituksen alueellinen
ulottuvuus ehdotetaan madriteltavaksi
samaan tapaan kuin asia on maédéritelty

maakuntakaavaa koskevassa 33  §:ssi.
Rakentamisrajoitus koskisi siten
metropolikaavassa virkistys- tai

suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen

huollon verkostoja tai alueita varten
osoitettuja alueita. Rakentamisrajoituksen
aluetta voitaisiin kuitenkin
metropolikaavassa erityiselld madrdykselld
laajentaa tai supistaa, kuten
maakuntakaavassakin.

Metropolikaavan rakentamisrajoitus

vastaisi sisdlloltddn yleiskaavaa koskevaa
maankdytto- ja rakennuslain 43 §n 2

momentin mukaista rajoitusta.
Rakentamisrajoituksen alueella ei siten saisi
rakentaa niin, ettd vaikeutetaan
metropolikaavan toteutumista.

Pykélddn ehdotetaan my0ds otettavaksi
viittaussaannos rajoituksista johtuvaa

lunastus- ja korvaus-velvollisuutta koskeviin
101  &n  sdannoksiin.  Lunastus- ja
korvausvelvollisuus madérdytyisi ndin ollen
samaan tapaan kuin yleiskaavan vastaavien
rajoitusten osalta.

36 §. Yleiskaavan laatimistarve. Voimassa
olevan lain mukaan kunnan tulee huolehtia
tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen
pitdmisestd ajan tasalla. Laatimistarve on
ilmaistu joustavasti, koska yleiskaavan
laatimistarve vaihtelee kunnittain niiden
sijainnin, kehityksen ja muiden tekijéiden
suhteen.

Myo6s metropolikaavan alueella kunnan
tulisi huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan
laatimisesta ja kaavan ajan tasalla
pitdmisestd. Metropolikaavassa voitaisiin
kuitenkin mdaardtd, ettei metropolikaavassa
erikseen osoitetuilla alueilla kunnalla olisi

pykélédn 1 momentissa kuvattua
velvollisuutta.

Metropolikaavan tarkoituksena on olla seka
strateginen, maakdyton suunnittelun

suuntaviivoja ja kehitystarpeita linjaava, ettd
suunnittelutarpeen niin vaatiessa

yksityiskohtaisempi. Samassa kaavassa voi
olla suunnittelutarpeen mukaan
esitystavaltaan ja sisdlloltddn erilaisia osia.
Metropolikaavaan voi tarvittaessa sisaltya
yleis- tai osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja
ja yleiskaavan tai osayleiskaavan tapaan
esitettyjd maankayttoratkaisuja.
Metropolikaavassa madritellyilla
yhdyskuntarakenteen ja muiden kaavan
tavoitteiden kannalta keskeisilld alueilla,
joilla  ohjaustarve on  suurin, olisi
metropolikaava esitystavaltaan tarkin. T&llin

asemakaavoitus voisi perustua suoraan
metropolikaavaan.

Metropolikaavan eri alueiden
ohjaustarpeista riippuen tarvetta kunnan
alueen laaja-alaiselle tai  strategiselle

yleiskaavalle ei vélttdméttd ole. Toisaalta
alueilla, joilla metropolikaavassa on esitetty
maankdayttoratkaisut yleiskaavatasoisella
tarkkuudella, ei ole tarvetta kunnan omalle
yleiskaavalle. Tédll6in metropolikaavassa olisi

tastd erillinen méadrdys. Kunnille jaisi
mahdollisuus kuitenkin laatia yleis- ja
osayleiskaavoja ja ne olisivat joko
metropolikaavaa tarkentavia tai

merkitykseltddn paikallisia. Metropolikaavan
tarkkuudesta ja suunnitellusta maankdytosta
riippuen osayleiskaavan laatiminen
esimerkiksi asemakaavoituksen pohjaksi voi
olla metropolialueellakin
tarkoituksenmukaista.

39 8. VYleiskaavan sisdltévaatimukset.
Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava
otettava huomioon. Pykédlddn lisdttdisiin
vastaava sddnnos metropolikaavan huomioon
ottamisesta, koska metropolialueella
metropolikaava korvaa maakuntakaavan.
Metropolikaavan oikeusvaikutuksista muun
muassa yleiskaavoitukseen sdddetddn edelld

34 h pykalassa.
46 a §. Pddkaupunkiseudun yleiskaava.
Pykédldssd sdddetddn  padkaupunkiseudun

yleiskaavasta, joka tulee laatia Helsingin,
Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupungin
alueille. Padkaupunkiseudun yhteistd
yleiskaavaa ei ole vield laadittu. Koska
kyseiset kaupungit kuuluisivat
metropolihallinnosta annetun lain mukaiseen
metropolialueeseen, jolle laadittaisiin
metropolikaava, tarvetta padkaupunkiseudun
yhteisen yleiskaavan laatimiseen ei enaa

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



olisi. N&din ollen pykédld ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana.

47 §. Yhteisen yleiskaavan laatiminen,

hyviksyminen ja vahvistaminen. Kunnat
voisivat  antaa  yhteisen  yleiskaavan
laatimisen ja hyvéaksymisen myos
metropolihallinnon tehtévaksi.
Metropolikaavan tarkoitus uutena
kaavamuotona on korvata laaja-alaiset

yleiskaavat. Yhteinen yleiskaava voidaan

kuitenkin edelleen laatia myos
metropolialueella, jos se usean kunnan
alueella  olevan  alueen  suunnittelun
ndkodkulmasta on tarpeen. My0s
metropolialueen kuntien yhteinen yleiskaava
saatetaan ympdristoministerion
vahvistettavaksi nykyiseen tapaan.

Maakuntakaavojen ja yhteisten yleiskaavojen
vahvistamismenettelyn —vaihtoehdoista on
ympdristdministeriossd kdynnissd selvitys,
jonka maddrdaika on vuoden 2014 loppuun.
Tassd  yhteydessd  ennen  selvityksen
valmistumista ei tutkita yhteisten
yleiskaavojen vahvistamisesta luopumista,
vaikka metropolikaavaa ei olisi tarkoitus

saattaa ympadristoministerion
vahvistettavaksi.
Pykalan 3 momentin sanamuoto

vaihdettaisiin asianomaisesta ministeriostd
ympéristoministerioksi.
48 §. Maakuntakaavan, metropolikaavan

ja yhteisen yleiskaavan suhde. Pykélddn
lisdttdisiin ~ uusi 3  momentti, jossa
todettaisiin, ettd maakuntakaava ei ole

voimassa metropolikaavan alueella. Maa-
kuntakaava ei olisi myoskdin voimassa
sellaisella metropolikaavan alueella, jolla on
voimassa 34 b §:n 2 momentin mukaisesti
vaiheittain ~ tai = osa-alueittain  laadittu
metropolikaava. Metropolikaava olisi 34 i
§:ssd sdadettavalld tavalla otettava huomioon
metropolialueeseen  kuuluvien  kuntien
yhteistd  yleiskaavaa  laadittaessa  ja
muutettaessa. Metropolikaava normaalin
muuhun kaavoitukseen kohdistuvan
ohjausvaikutuksensa mukaisesti ohjaisi myos
yhteistd yleiskaavoitusta.

Nykyisin pykédldn 2 momentin mukaan
yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta
syystd laatia 1 momentin maakuntakaavan
ohjausvaikutusta koskevasta sddnnoksestd
poiketen, eli yhteinen yleis-kaava voi poiketa
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maakuntakaavasta tavanomaista enemmaén.
Perusteena  tdlle  poikkeamiselle  on
mahdollisuus parantaa kaavajdrjestelmén
kykyd ohjata kaupunkiseudun kehitysta
nopeasti muuttuvissa olosuhteissa.
Metropolikaavan osalta tallainen
poikkeaminen ei olisi mahdollista, koska
metropolikaava on tarkoitettu joustavaksi ja

nopeastikin muutoksiin reagoivaksi
kaupunkiseudun  kehityksen  ohjauksen
tyokaluksi.

54 §. Asemakaavan sisdltévaatimukset.
Asemakaavaa laadittaessa on otettava
huomioon muun yleispiirteisen alueiden
kdyton suunnittelun eli maakuntakaavan ja
oikeusvaikutteisen yleiskaavan lisdksi myos
metropolikaava.

Asemakaavan sisdltdvaatimusten
madrittelyssd on nykyisessd laissa otettu
huomioon pyrkimys siihen, ettd
asemakaavoitettavan alueen kayton
padpiirteet olisivat jo ennen asemakaavan
laatimista  osoitettu  oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa, joka ohjaa asemakaavoitusta.
Jos asemakaava kuitenkin laaditaan alueelle,
jolla téllaista yleiskaavaa ei ole voimassa, on

pykdlin 4 momentin mukaan myds
yleiskaavan  sisdltovaatimukset  otettava
soveltuvin osin huomioon asemakaavaa
laadittaessa. Téamd on tarpeen, jotta

tdllaisessa tapauksessa asemakaavoituksessa
voidaan turvata laaja-alaisempien, yleensa

yleiskaavassa  ratkaistavien = kysymysten
asianmukainen kasittely. Pykaldan
ehdotetaan otettavaksi uusi 5 momentti,

jonka mukaan 4 momentti ei koskisi
metropolialuetta. Metropolikaava voisi joko
korvata yleiskaavan tai olla
ohjaustarkkuudeltaan yleiskaavan kaltainen.
Metropolikaavan  tavoitteiden  kannalta
keskeisilla alueilla metropolikaavan
ohjaustarkkuus  olisi  yksityiskohtaisempi,
jolloin metropolikaavassa voitaisiin néilta
osin antaa lain 36 §:n 2 momentissa

tarkoitettu maarays. Talldin
asemakaavoitettavan  alueen  pdipiirteet
voidaan katsoa riittavélld tavalla osoitetuiksi
metropolikaavassa eikd  asemakaavoitus
edellyttdisi yleiskaavan sisdltdvaatimusten
ottamista huomioon.

65 §. Kaavaehdotuksen asettaminen

julkisesti ndhtdville. Pykdlan 3 momenttiin
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lisattdisiin ~ sddnnds  metropolihallinnosta.
Pykélan 4 momentin sanamuotoa
tdsmennettdisiin  siten, ettd asetuksella

tarkoitetaan valtioneuvoston asetusta.

66 §. Viranomaisneuvottelu. Valtion ja
kuntien tyonjakoa koskevien maankéytto- ja
rakennuslain tavoitteiden mukaan
neuvottelumenettely on wvaltion ensisijainen
vaikuttamiskeino. Pykéldssd on sddnnokset
yksittdistd  kaavoitusprosessia  koskevasta
yhteydenpidosta ja neuvottelumenettelysta
valtion ympéristohallinnon ja kunnan seka
maakuntakaavan osalta vastaavasti valtion ja
maakunnan liiton wvdlilld. Yhteydenpito- ja
neuvottelumenettely koskee aina
maakuntakaavan laadintaa. Pykaldan
lisattaisiin metropolikaavan laadintaa
koskeva yhteydenpito- ja
neuvottelumenettely. ~ Tarkoituksena  on
varmistaa, ettd kunnan ja maakuntaliiton
tavoin myds metropolihallinto saisi kaavaa
laatiessaan riittdvan varhaisessa
suunnitteluvaiheessa tietoonsa ne tavoitteet ja
asiantuntemuksen, jota valtion
ympdristohallinnolla, kaavan toteuttamiseen
mahdollisesti osallistuvilla valtion viran-
omaisilla tai muilla viranomaisilla on. Koska
maankédyton ja liikenteen yhteensovittaminen
on tirkedd metropolikaavan laadinnassa,
myo0s liikenne- ja viestintdministerio seka
Liikennevirasto olisivat mukana
neuvottelussa. Tarpeen mukaan myds muut
ministeriot osallistuisivat neuvotteluun.

Pykaldan tehtdisiin myds tekninen muutos
koskien asianomaisen ministerion
vaihtamista ympéristominiterioksi.

71 b §. Vihittdiskaupan suuryksikoitd
koskevat erityiset sisdltévaatimukset
maakunta-, metropoli- ja yleiskaavalle.
Maankéytto- ja rakennuslain véahittdiskaupan
sijainnin  ohjausta koskevien sddnnosten
keskeisend tavoitteena on kaupallisten
palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden
turvaaminen. Sdidnnoksen 1 momentissa on
asetettu  vahittdiskaupan  suuryksikdiden
osoittamiselle maakunta- ja yleiskaavassa
erityisid sisdltovaatimuksia. Samat
sisdltovaatimukset koskisivat myos
metropolikaavaa. Nédiden sddnndsten lisdksi
noudatettaisiin ~ yleisid =~ metropolikaavan
laatimista koskevia sddnnoksia.

Pykdlan 2  momenttiin  ehdotetaan
lisdttdvdksi metropolikaava, joka rinnastuisi
maakuntakaavaan vahittdiskaupan
suuryksikoitd koskevassa sddntelyssa.

71 c 8. Vihittdiskaupan suuryksikdiden
sijoittuminen. Pykélaan ehdotetaan
lisattdvéksi metropoli-kaava, joka rinnastuisi

maakuntakaavaan vahittdiskaupan
suuryksikdiden  sijoittumista  koskevassa
sddntelyssa.

71 d §. Asemakaavan oikeusvaikutukset
vdhittdiskaupan suuryksikoiden
sijoittamiseen. Pykaldén ehdotetaan

lisdttdvdksi metropolikaava, joka rinnastuisi
maakuntakaavaan ja yleiskaavaan.

92 §. Kunnan oikeus yksityisen tien
alueeseen. Pykédladn ehdotetaan lisdttavéksi
metropolikaava, joka rinnastuisi
yleiskaavaan.

99 §. Lunastuslupaan perustuva maan
lunastaminen.  Pykédlan 2  momenttiin
ehdotetaan lisattdvdksi metropolikaava, joka
rinnastuisi maakuntakaavaan.
Ympdéristoministerio voisi antaa kaavan
toteuttavalle viranomaiselle oikeuden
lunastaa metropolikaavaan otetun alueen tai
sen kayttdoikeuden supistamisen samoin
edellytyksin kuin mitd maakuntakaavasta
sdddetddn. Samalla momentin sanamuoto
vaihdettaisiin asianomaisesta ministeriostd
ympéristdministerioksi.

101 §. Lunastus- tai korvausvelvollisuus.
Pykdladn ehdotetaan lisattdvdksi uusi 3
momentti, jossa sdddetddn metropolikaavaan

perustuvasta lunastus- ja
korvausvelvollisuudesta. Edellytykset
olisivat samat kuin pykédlan 1 ja 2

momenteissa, joissa sdddetddn yleiskaavaan
perustuvasta lunastus- ja
korvausvelvollisuudesta.
Rakentamisrajoituksesta ~ metropolikaavan
alueella sdddettéisiin 34 j §:ssa.

137 a §. Rakennusluvan
edellytykset metropolialueella. Lakiin
ehdotetaan  lisdttdvdksi uusi  sddnnods
rakennusluvan  erityisistd  edellytyksista
metropolialueella. Pykédldan 1 momentin
mukaan sen lisdksi, mitd lain 137 §:ssd
sdddetddn rakennusluvan erityisistd
edellytyksistd,  rakennuslupa  voitaisiin
metropolialueen suunnittelutarvealueella
myoOntdd vain erityisestd syysta.

erityiset
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Voimassa olevan lain mukaan
suunnittelutarvealueen luonteen ja
tarkoituksen mukaisesti maankédytdn tulee
suunnittelutarvealueella perustua riittdvaan
suunnitteluun ~ ja  rakentamisen  tulee
ensisijaisesti perustua alueelle hyvaksyttyyn
asemakaavaan. Rakentaminen on kuitenkin
mahdollista my6s silloin, kun se on todettu
sopivaksi sellaisessa lupamenettelyssd, jossa
sopivuutta on voitu arvioida tavanomaista
rakennuslupamenettelyd laajemmin myds
yhdyskuntakehityksen, ympéristdarvojen ja
tulevan maankdyton ndkodkulmasta.
Rakennusluvan erityisia edellytyksid
arvioitaisiin metropolialueella lain 137 §:n
mukaisesti.  Kuitenkin  metropolialueella
rakennuslupa  voitaisiin ~ myontdd  vain
erityisestd ~ syystd.  Sadnnos  korostaisi
rakentamisen perustumista asemakaavaan ja
rakentaminen ilman asemakaavaa olisi
poikkeuksellista. Erityisid syitéd ei ilmaistaisi
laissa, vaan niiden olemassaolo harkittaisiin
tapauskohtaisesti voimassa olevan lain
poikkeamista koskevan sadntelyn tapaan.
Sddannoksen ehdotettu sanamuoto, voidaan
myontaa, olisi samanlainen kuin
poikkeamisen sanamuoto. Rakennuslupaa ei
ndin ollen olisi my®nnettdvd, vaikka 137 §:n
edellytysten voitaisiin katsoa tayttyvan.

Pykdldn 2 momentin mukaan erityisten

edellytysten olemassaolon ratkaisisi
rakennuslupamenettelysta erillisessa
menettelyssa metropolihallinto.
Metropolihallinto laatisi myos

metropolikaavan, joten yhdyskuntarakenteen
hajautumisen  estdmisen  kannalta  on
perusteltua, ettd metropolihallinto ratkaisisi
myos suunnittelutarveasiat.

Pykélédn 3 momentin mukaan
suunnittelutarveasiaa ratkaistaessa
noudatettaisiin asianosaisten ja viranomaisten
kuulemisessa sekd padtoksessd ja  siitd
ilmoittamisessa samaa menettelyd, kuin mita
173 ja 174 §&n mukaan noudatetaan
poikkeamismenettelyssa.

171 8. Poikkeamisvalta. Pykaldssd on
saannokset kunnan mahdollisuuksista
myontdd  poikkeuksia  maankéytto-  ja
rakennuslain  sddnnoksistd ja  kielloista.
Pykélan 5 momentin mukaan
oikeusvaikutteisen padkaupunkiseudun
yleiskaavan alueella poikkeuksen
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myontdminen kuuluu kunnalle. Momentti
kumottaisiin tarpeettomana, koska
pddkaupunkiseudun yleiskaavaa koskeva
voimassa olevan lain 46 a § ehdotetaan
esityksessd kumottavaksi.

173 8. Poikkeamismenettely. Pykédlaan
ehdotetaan liséttdvédksi metropolihallinnosta
johtuva muutos. Ennen poikkeamista
koskevan asian ratkaisemista olisi
tarvittaessa pyydettdva myos
metropolihallinnolta lausunto, jos
poikkeaminen koskisi merkittdvésti sen
toimialaa.

177 §. Maddrdys suunnitteluvelvoitteen
toteuttamiseksi.  Pykédlan  maakuntaliittoa
koskevaan 4  momenttiin  ehdotetaan
lisattavén metropolihallintoa koskeva
sadannos, jonka mukaan pykéaldssd sdadetty
koskisi vastaavasti metropolihallintoa, jollei
se huolehtisi metropolikaavan laatimisesta ja
se pitdmisestd ajan tasalla. Metropolikaava
korvaisi metropolialueella maakuntakaavan,
ja ehdotetulla sdannoksellda annettaisiin
ympéristoministeridlle vastaavat valtuudet
valvoa kaavan laatimista ja pitdmistd ajan
tasalla metropolialueella kuin silld on sen
ulkopuolella.

Pykdlddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 5
momentti, jossa kunnan 1 momentissa
sdddetty suunnittelu-velvoite laajennettaisiin
koskemaan myos metropolikaavassa
metropolikaavan toteuttamiseksi annettavia
madrdyksia ja muita ohjeita.
Metropolikaavassa  voitaisiin  tarvittaessa
antaa verrattain yksityiskohtaisiakin
maankayttod koskevia maardyksid ja ohjeita.
Kaavan toteutumisen kannalta olisi keskeistd,
ettd tillaisten madadrdysten ja ohjeiden
toteuttamiseksi on laiminly6ntitapauksissa
mahdollista asettaa mé&adrdaika, ja ettd
madrdystd on mahdollista tarvittaessa
tehostaa uhkasakolla.

Edellytyksend médrdajan asettamiselle olisi
my0s uusien sddnndsten osalta laissa
madritellyn velvoitteen laiminlydnnin lisdksi,
ettd se vaikeuttaa laissa asetettujen alueiden
kdyton  suunnittelun tai  rakentamisen
ohjauksen tavoitteiden toteuttamista.

Lisdksi teknisend muutoksena korjataan
sanamuoto asianomainen ministerio
ympdristdministerioksi.
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178 8. Madrdys
alueidenkdyttétavoitteen toteuttamiseksi.
Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi
metropolikaavasta ja metropolihallinnosta
johtuvat muutokset. Lisdksi teknisend
muutoksena korjataan sanamuoto
asianomainen ministerio
ympdristoministerioksi.

Ehdotetun 1 momentin
ympdristoministerid  voisi  antaa
metropolihallinnolle
suunnittelutehtdvdin  hoitamista  koskevia
madrdyksid, jos edellytysten luominen
tietylle alueen kaytolle on valtakunnallisen
alueidenkayttotavoitteen toteuttamiseksi
yleisen edun kannalta erittdin tdrkedd eika
metropolikaavassa ole osoitettu tarpeellista
ratkaisua. Ennen tdmdn 1 momentissa
tarkoitetun metropolihallinnolle annettavan
maddrdyksen antamista ympéristdministerion
olisi ehdotetun 2 momentin muutoksen
mukaan neuvoteltava metropolihallinnon
kanssa. Periaatteena olisi edelleen kaavaa
laativan maakunnan liiton,
metropolihallinnon tai kunnan ensisijainen

valtakunnallisen

mukaan
myos
alueen

ratkaisuvalta siind, milla tavalla
valtakunnallinen tavoite toteutetaan.

188 8. Muutoksenhaku kaavan ja
rakennusjcirjestyksen
hyviksymispddtdksestd. Pykédlan 1 ja 5
momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
metropolikaavasta ~ johtuvat  muutokset.

Metropolikaavan hyvdksymistd koskevaan
padtokseen haettaisiin muutosta 1 momentin
mukaan samoin kuin yleiskaavan,
asemakaavan ja rakennusjarjestyksen
hyvéksymistd koskevaan péadtokseen, eli
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
kuntalaissa sdddetaan.

Metropolikaavan alueella olevaa
asemakaavaa koskevaan hallinto-oikeuden 5
momentin mukaiseen padatokseen saisi hakea
muutosta siten kuin 5 momentissa sdddetddn
muutoksenhausta oikeusvaikutteisen
yleiskaavan alueella olevaa asemakaavaa
koskevasta hallinto-oikeuden péaéatoksesta.
Metropolikaava vastaisi
oikeusvaikutuksiltaan oikeusvaikutteista
yleiskaavaa. Muutoksenhaun tulisi
molemmissa tapauksissa olla jédrjestetty
samalla tavalla.

Lisdksi teknisend muutoksena korjataan

sanamuoto asianomainen ministerio
ympdristdministerioksi.

190 8. Muutoksenhaku muusta
viranomaisen  pddtoksestd.  Pykdlan 1
momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
saannokset muutoksenhausta
metropolihallinnon maankaytto- ja
rakennuslain nojalla tekemdstd paatoksestd.
Muutoksenhaku metropolihallinnon

pddtokseen tapahtuisi siten samoin kuin
muissa momentissa luetelluissa tapauksissa.

Pykédlan jatkovalituslupaa koskevaan 3
momenttiin ehdotetaan liséttaviksi sddnnos
metropolihallinnon  suunnittelutarveasiassa
tekemadstd, ehdotetun 137 a §:n mukaisesta
padtoksesta. Muutoksenhaku hallinto-
oikeuden asiaa koskevasta padtoksestd, jolla
valitus on jatetty tutkimatta tai jolla ei ole
muutettu  valituksen ~ kohteena  ollutta
metropolihallinnon paatostd, edellyttdisi siten
korkeimman hallinto-oikeuden my&ntamaa
valituslupaa, samoin kuin muutoksenhaku
kunnan suunnittelutarveasiassa tekemdésta
137 §:n mukaisesta paatoksesta.

191 §. \alitusoikeus  kaavan ja
rakennusjdrjestyksen hyvdksymistd
koskevasta  pddtoksestd. Pykalan 1
momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
maakunnan liiton ja kunnan valitusoikeutta
vastaava saannos metropolihallinnon

valitusoikeudesta, kun kaavassa osoitetulla
maankdytolld tai rakennusjarjestykselld on
vaikutuksia sen alueella. Metropolihallinto
on maakunnan liittoa metropolialueella
vastaava toimielin, jolla tulee siten olla
vastaava valitusoikeus kaavan hyvéksymistd
koskevasta  pdidtoksestd, kun kaavassa
osoitetulla maankaytolla tai
rakennusjarjestykselld on vaikutuksia sen
alueella.

Pykdlain 4  momenttiin  ehdotetaan
lisattdvéksi sddnnos, jonka mukaan muilla
kuin metropolihallin-nolla tai kunnalla ei ole
oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden

padtokseen, jolla  hallinto-oikeus on
kumonnut  metropolihallinnon  tekemén
metropolikaavan  hyvédksymistd koskevan

pdatoksen. Sddnnds vastaa 4 momentissa
sdddettyd wvalitusoikeutta hallinto-oikeuden
padtoksestd, jolla  hallinto-oikeus  on
kumonnut kunnan viranomaisen tekemédn
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pdatoksen. Molemmissa tapauksissa kyseessa
on tilanne, jossa oikeussuojan tarve ja
muutoksenhakuintressi on suurin kumotun
paatoksen tehneelld viranomaisella.
Metropolihallinnon tekemédn ja hallinto-
oikeuden kumoaman pddtoksen osalta
muutoksenhakuintressi ja oikeussuojan tarve
voi olla vahva my6s metropolialueen
kunnalla. Néin ollen myds silld on oikeus
hakea muutosta metropolihallinnon
pddtoksen kumonneeseen hallinto-oikeuden
pddtokseen.

193 8. Valitusoikeus
poikkeamispdcitoksestd ja
suunnittelutarveratkaisusta. Pykélaan
ehdotetaan lisattavaksi sdannokset
valitusoikeudesta metropolihallinnon
suunnittelutarveasiassa tekemdstd 137 a §:n
mukaisesta padtoksestd ja metropolihallinnon
valitusoikeudesta.

195 a 8. Viranomaisen oikaisukehotus
metropolikaava-asiassa. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi sddnnos, jossa sdddettdisiin
ympéristoministeriélle ja  liikenne- ja
viestintdministeriélle mahdollisuus tehda
metropolihallinnolle oikaisukehotus
metropolikaavasta. Elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskus ~ voi  tehdd  kunnalle
oikaisukehotuksen 195 §:n nojalla. Koska

metropolikaavaa  ei =~ maakuntakaavasta
poiketen vahvistettaisi
ympdristdministeriossé, mahdollisuus
oikaisukehotuksen  tekemiseen  turvaisi

osaltaan valtion intressien huomioimisen
metropolikaavoituksessa. Myos liikenne- ja
viestintdministerién olisi mahdollista tehda
oikaisukehotus. Oikaisukehotuksen
tekemisessd noudatettaisiin samaa menettelya
kuin 195 §:ssd on sdadetty.
Ympéristoministerion ja liikenne- ja
viestintdministerion tulisi tehda
oikaisukehotus kaavaa koskevan valitusajan
kuluessa ja oikaisukehotuksen antamiseen ei

saisi hakea muutosta valittamalla.
Ympdéristoministerion ~ tai  liikenne- ja
viestintdministerion olisi ilmoitettava
oikaisukehotuksen tekemisestd hallinto-
oikeudelle, joka lahettédisi
metropolihallinnolle  tiedot  pé&dtoksesta

tehdyistd valituksista ilmoituksen saatuaan.
Hallinto-oikeuden tulisi my6s ilmoittaa
valittajille tehdystd oikaisukehotuksesta.
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Samoin kuin 195 §:n 4 momentissa on
sdddetty kunnanvaltuustolle kuuden
kuukauden maéadrdaika kaavaa koskevan
padtoksen teolle oikaisukehotuksesta, olisi
metropolivaltuuston tehtdvd kaavaa koskeva
pddatés  kuuden  kuukauden  kuluessa
oikaisukehotuksesta uhalla, ettdi kaavan
hyvéksymis-pdétos katsottaisiin rauenneeksi.

196 §. Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn

pdcitoksen vaikutus valituksiin. Pykaldan
ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 momentti,
jossa  sdddettdisiin  pykaldssd  sddadetyn

koskevan myds metropolikaavaa koskevasta
pddtoksestd tehtyd oikaisukehotusta. Jos
metropolihallinnon aiemmasta pdatoksestd on

tehty valitus hallinto-oikeudelle,
metropolihallinnon olisi ilmoitettava
kirjallisesti  oikaisukehotuksen  johdosta
tehdystd uudesta pdédtoksestd hallinto-
oikeudelle  sekd  valituksen tehneille.

Muutoinkin pykédldssd kunnasta sdddetty
koskisi vastaavasti metropolihallintoa, kun
kyse on metropolihallinnon tekemasta
padtoksesta.

198 8. Erdiden pddtosten tiedoksi
antaminen. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan
lisattdvaksi  sddnndés  metropolihallinnon
julkipanon jdlkeen annettavasta paatoksestd
samaan tapaan kuin hallinto-oikeuden,
kunnan viranomaisen, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen ja ympéristoministerion
tiettyjen  pddtdsten osalta ~momentissa
sdddetddn. Metropolihallinnon 137 a §:ssd
tarkoitetussa suunnittelutarveasiassa antama
pddtos annettaisiin julkipanon jalkeen.

199 8. Valtioiden rajat  ylittivdt
ympdristovaikutukset. Pykdldn 1 momenttiin
ehdotetaan tehtdvdksi metropolihallinnosta
johtuva muutos. Metropolihallinto laatisi
metropolikaavan. N&in ollen se olisi oikea
taho toimittamaan sopimuksen mukaista
toiselle  valtiolle  ilmoittamista  varten
tarpeelliset tiedot.

Lisdksi teknisend muutoksena korjataan

sanamuoto asianomainen ministerio
ympadristoministerioksi. Vastaavasti 3
momentin asetuksenantovaltuutta

tasmennetddn lisddmallda kyseessd olevan
valtio-neuvoston asetus.

200 §. Erdiden pddtdsten voimaantulo.
Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi
sddnnds  metropolikaavan  hyvédksymista
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koskevan pédtoksen tiedoksiannosta. Pddtds
saatettaisiin tiedoksi samalla tavalla kuin

mitd momentissa on asemakaavan,
yleiskaavan ja maakuntakaavan osalta
saddetty.

Lisdksi pykdlin 1 ja 3 momentin
asetuksenantovaltuutta ehdotetaan
tdsmennettdvdksi mainitsemalla kyseessa
olevan valtioneuvoston asetus.

201 8. Kaavapddtdksen
tdytdntéonpanokelpoisuus. Pykél&dén

ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti,
jossa pykédldn kuntaa koskevat sddnnokset
ulotetaan koskemaan vastaavasti
metropolihallintoa metropolikaavan osalta.

Pykdlddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4
momentti, jolla 2 momentissa sadddetty
ulotettaisiin koskemaan vastaavasti ehdotetun
uuden 195 a §&n nojalla tehtyd
oikaisukehotusta ja metropolihallintoa. Ndin
ollen jos ympéristoministerio tai liikenne- ja
viestintdministerié olisi ehdotetun 195 a §:n
nojalla tehnyt metropolikaavan
hyvéksymispadtoksestd oikaisukehotuksen,
kaavan tdytdntdonpano keskeytyisi siihen
asti, kunnes metropolivaltuusto olisi tehnyt
asiassa uuden paatoksen.

203 §. Muutoksenhaun yhteydessd kaavaan
ja rakennusjcirjestykseen tehtdvdit muutokset.
Pykédldén ehdotetaan lisattdvaksi sdadnnos
muutoksenhakuviranomaisen
mahdollisuudesta tehda kaavaan
metropolihallinnon suostumuksella myds
vahdisid tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole
vaikutusta muiden kuin siihen suostuneiden
etuun tai oikeuteen. Uusi sddnnos vastaisi
asiasta kunnan ja maakunnan liiton osalta
sdddettyad. Metropolihallinto laatisi
metropolikaavan, joten metropolihallinnon
suostumus vaadittaisiin pykdldssa saddettyjen
vahadisten tarkistusten tekemiseen.

205 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus.
Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi

sddnnds ympadristoministerion oikeudesta
saada metropolihallinnolta maksutta
momentissa sdddettyjd tietoja. Sdannods
vastaisi momentissa kuntien, maakuntien
liittojen ja muiden viranomaisten osalta
sdddettya. Metropolihallinto korvaisi
metropolihallintolain mukaisella

metropolialueella osittain maakunnan liiton,
joten silla olisi oltava  vastaava

tiedonantovelvollisuus  kuin = maakuntien
liitoilla. Lisdksi teknisend muutoksena
korjataan sanamuoto asianomainen

ministerid ymparistoministerioksi.
Siirtymasaannokset

Metropolialueen suunnittelun jatkuvuuden
ja kaavajdrjestelmdn toimivuuden kannalta
on tarpeen turvata maakuntatason
suunnitelmien voimassaolo ja
ohjausvaikutukset myds sind aikana, jolloin
metropolikaavaa ei ole vield saatu valmiiksi.
Tamaén vuoksi voimaan tullut maakuntakaava
olisi metropolialueella voimassa 32 §:n
mukaisin maakuntakaavan
oikeusvaikutuksin, kunnes se korvattaisiin
tdmén lain mukaisella metropolikaavalla tai
kumotaan. Sama koskisi myos
maakuntakaavaa, jonka alueella on voimassa
34 b §n 2 momentin mukaisesti vaiheittain
tai osa-alueittain laadittu metropolikaava.

Metropolikaavana voimassa oleva
maakuntakaava korvaisi vain
metropolikaavan suunnitelmaosan, koska

maakuntakaava ei sisdlld toimeenpano-osaa.

Maakuntakaavan voimassaoloa
metropolikaavana on kuitenkin
kaavajérjestelméan selkeyden kannalta

pidettdva perusteltuna.
Jollei maakuntakaavaa 10 vuoden kuluessa

tdmdn lain voimaantulosta  Kkorvattaisi
metropolikaavalla tai kumottaisi, se olisi
voimassa taman lain mukaisena

metropolikaavana. Maakuntakaavan oikeus-
vaikutukset ja ehdotetut metropolikaavan
oikeusvaikutukset  eivdt muutoin eroa
toisistaan, joten se ei asettaisi estettd
tallaiselle muutokselle 10 vuoden kuluttua
lain voimaantulosta.

Suunnittelutarveasiaan, joka on vireilld
kunnan viranomaisessa timédn lain tullessa
voimaan, ehdotetaan sovellettavaksi lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
Voimassa olevan lain 137 §:n mukaan
suunnittelutarvealueen rakennusluvan
erityisten edellytysten olemassaolon ratkaisee
rakennuslupamenettelyn  yhteydessd  tai
erillisessd menettelyssd kunnan péaattdma

viranomainen. Ehdotetun uuden 137 a §:n
mukaan metropolialueen
suunnittelutarveasiat ratkaisisi
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metropolihallinto ja myos
suunnittelutarveratkaisun myoOntdmisen
edellytykset muuttuisivat. Ndin ollen asian
selkeyden vuoksi ehdotetaan, ettd kunnan
viranomainen ratkaisisi suunnittelutarveasiat,
jotka olisivat vireilld kunnassa. Taméa olisi

perusteltua my6s hakijan oikeusturvan
kannalta, kun luvan myOntdmisen
edellytykset  eivdt  muuttuisi ~ kesken
prosessin.

17 Laki ympadristonsuojelulain 12 ja 13 §:n
muuttamisesta

12 §. Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan

sijoittamisessa. Pykaldan ehdotetaan
lisattavdksi ~ metropolikaavasta  johtuva
saannds. Koska metropolikaava korvaa
maakuntakaavan metropolihallintolain

mukaisella metropolialueella ja koska se voi,
niiltd osin kuin se on laadittu yleiskaavaa

vastaavalla tarkkuudella, vastata
oikeusvaikutuksiltaan oikeus-vaikutteista
yleiskaavaa., tulisi silla toiminnan
sijoittamisen = suhteen  olla  vastaava

oikeusvaikutus kuin maakuntakaavalla ja
oikeusvaikutteisella yleiskaavalla.

13 8. Turvetuotannon sijoittaminen.
Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
metropolikaavasta johtuva saannos.
Metropoli-kaava korvaa maakuntakaavan ja
voi, niiltd osin kuin se on laadittu yleiskaavaa
vastaavalla tarkkuudella, vastata
oikeusvaikutuksiltaan oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, joten silld tulisi my6s turve-
tuotannon sijoittamisen suhteen olla vastaava

oikeusvaikutus kuin kyseisillda kaavoilla.
Metropoli-kaavalta edellytettdisiin
lainvoimaisuutta, samoin kuin
maakuntakaavalta ja oikeusvaikutteiselta
yleiskaavalta.

18 Laki luonnonsuojelulain 33 §:n

muuttamisesta
33 8. Maisema-alueen perustaminen.
Pykalaén ehdotetaan lisattavaksi
metropolihallintoa koskeva saannos.
Metropolihallinto korvaa
metropolihallintolain mukaisella

metropolialueella maakunnan liiton. Jos
muusta maisema-alueesta pdittdminen tulee
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kyseeseen metropolialueella, tulisi
metropolihallinnon tehda sitd koskeva esitys
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle.

19 Laki maa-aineslain muuttamisesta

3 §. Ainesten ottamisen rajoitukset.
Pykédlan 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan
lisattdavaksi metropolikaavaa koskeva
sddnnos. Metropolihallintolain mukaisella
metropolialueella laadittava metropolikaava
voi, niiltd osin kuin se on laadittu yleiskaavaa
vastaavalla tarkkuudella, vastata
oikeusvaikutuksiltaan oikeusvaikutteista
yleis-kaavaa. Myds metropolikaavassa on
voitu varata tai osoittaa alue tiettyyn
tarkoitukseen. Nain ollen se tulisi pykéldssa
rinnastaa oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan.

6 8§ Luvan myontdmisen edellytykset.
Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi

sdannos toimenpiderajoituksesta
metropolikaavan laatimista varten.
Metropolikaavan laatimiseen liittyy
samankaltainen rakennuskielto- ja
toimenpiderajoitusjdrjestelméa kuin

yleiskaavan laatimiseen. Sen lisdksi, mité
luvan myoOntdmisestd on sdddetty, luvan
myoéntdminen edellyttdisi, ettei maa-ainesten
ottaminen tuottaisi huomattavaa haittaa
myoskddn metropolikaavan laatimiselle tai
muuttamiselle.

10 8. Luvan voimassaolo. Pykildn 2 ja 3

momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
metropolikaavasta ~ johtuvat ~ muutokset.
Metropolihallintolain mukaisella

metropolialueella laadittava metropolikaava
korvaa maakuntakaavan ja voi, niiltd osin
kuin se on laadittu yleiskaavaa vastaavalla
tarkkuudella, vastata oikeusvaikutuksiltaan
oikeusvaikutteista yleiskaavaa.. Ndin ollen
pykélédn 2 ja 3 momentissa maakuntakaavasta
ja oikeusvaikutteisesta yleiskaavasta sdddetty

tulisi ulottaa koskemaan myos
metropolikaavaa.

Pykdlan 3  momenttiin  ehdotetaan
lisattdvaksi myds sddnnds maankaytto- ja
rakennuslain 34 ¢ §:issd  tarkoitetusta
toimenpiderajoituksesta. =~ Metropolikaavan
laatimiseen liittyy samankaltainen
rakennuskielto- ja
toimenpiderajoitusjarjestelma kuin

yleiskaavan laatimiseen. Ndin ollen lupaa ei
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saisi jatkaa myoskddn, jos alueelle on tullut
voimaan maankéyttd- ja rakennuslain 34 c
8:ssd tarkoitettu toimenpiderajoitus.

20 Laki rakennusperinnon suojelemisesta
annetun lain 5 ja 7 §:n
muuttamisesta

5 8. Asian Vvireilletulo.
momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
metropolihallinnosta ~ johtuva  sddnnos.
Metropoli-kaavan  sisdltovaatimukset  ja
metropolikaavoitusta ~ ohjaavat  alueiden
kdyton suunnittelun tavoitteet huomioon
ottaen  metropolihallinnolla  tulisi  olla
vastaava oikeus tehdd esitys rakennuksen
suojelemisesta.

7 8. Asianosaisten kuuleminen ja
lausunnot. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan
lisdttdvdksi  metropolihallinnosta  johtuva
sdannos. Metropoli-kaavan
sisdltovaatimukset ja metropolikaavoitusta

Pykdlan 2

ohjaavat alueiden kdytén suunnittelun
tavoitteet huomioon ottaen
metropolihallinnolla  tulisi ~ rakennuksen

suojelua koskevassa asiassa olla vastaava
mahdollisuus tuoda esiin suojelun tarpeeseen,
tavoitteisiin ja keinoihin liittyvid ndkokohtia.

IT Tarkemmat sadnndkset ja
maadraykset

Metropolihallinnosta annetun lain (1.
lakiehdotus) siirtymésdannoksissa olevaan 23
8:n 1 momenttiin sisdltyy valtuutussaannos,
jonka nojalla valtioneuvosto  pdattaisi
metropolihallinnon perussopimuksesta, jos
siitd ei olisi saatu sovittua sddnnoksessd
asetettuun madadrdaikaan mennessd ja olisi
ilmeistd, ettei metropolihallintoa saataisi
muutoin  perustetuksi.  Valtioneuvoston
pddttdma perussopimus olisi voimassa siihen
asti, kunnes jasenkunnat sopisivat siitd toisin.
Valtioneuvoston péétds olisi hallintopaétos,
josta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen hallintolainkdytt6laissa sdddetyn
mukaisesti.

III Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan XX pdivand xxxkuuta 201X.

IV Suhde perustuslakiin ja
sdatamisjarjestys

Esitystd on tarkasteltu perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuuden, 14 §n vaali- ja
osallistumisoikeuksien, 15 §:n omaisuuden
suojan, 17 §:n kielellisten oikeuksien, 20 §:n
vastuun ympadristostd, 21 §:n oikeusturvan,
121 §:n kunnallisen ja muun alueellisen
itsehallinnon sekd 122 §:n hallinnollisia
jaotuksia koskevien sddnnosten kannalta.

1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa
ilman hyviksyttdavdd perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Esitys merkitsee, ettd metropolihallinnon
kunnat asetetaan erilaiseen asemaan kuin
maan muut kunnat. Koska perustuslain
yhdenvertaisuussddnnds ei koske suoraan
kuntia, esitys ei ole ristiriidassa perustuslain
kanssa. Siltd osin kuin erillinen hallinto
asettaa  asukkaat  erilaiseen  asemaan,
kysymystd  on  jdljempdnd  kasitelty
asukkaiden vaali- ja osallistumisoikeuksien
ndkokulmasta.

2 Vaali- ja osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan
jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa
vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on
tayttdnyt 18 wvuotta, on oikeus &dnestda
kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa
kansanddnestyksessd sen mukaan kuin lailla
sdddetddn ja oikeudesta muutoin osallistua
kuntien hallintoon sédddetddn lailla. Lisédksi
pykdldin 4 momentissa sdddetddn, ettd
julkisen vallan tehtdvdnd on edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hantd itseddn
koskevaan paatoksentekoon.

Ehdotettava sadntely koskien
metropolivaaleja ja metropolialueen
asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamisoikeuksia ei ole ristiriidassa
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perustuslain kanssa. Metropolivaalit voidaan
rinnastaa perustuslain 14 §:n 3 momentissa

tarkoitettuihin  kunnallisvaaleihin, koska
metropolihallinto olisi kuntayhtymaén
kaltainen  yhteenliittyma. Esityksessa
ehdotettava metropolivaalien
vaalijarjestelmd, mikédli se  sisdltdisi
menettelyn takuupaikasta, takaisi, ettd

jokaisesta metropolialueen kunnasta tulisi
valituksi metropolivaltuustoon vdhintdan yksi
edustaja. Tamédn voidaan katsoa tdyttavan
perustuslain 121 §&n 1 momentissa
tarkoitetun vaatimuksen kuntien
itsehallinnosta. Ehdotukset metropolialueen
kuntien  asukkaiden oikeudesta  tehda
aloitteita metropolihallinnolle ja oikeudesta
tehdd aloite metropolihallintoa koskevasta
kansanddnestyksen  jdrjestamisestd  seka
metropolivaltuuston mahdollisuudesta
pddttdd metropolialueen neuvoa antavasta
kansanddnestyksestd edistédisivat asukkaiden
osallistumismahdollisuuksia.

3 Omaisuuden suoja

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994
vp)  asettanut  seuraavat  edellytykset
perusoikeuksien rajoittamiselle: Rajoitusten
tulee perustua laintasoiseen sdddokseen,
rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja
riittdvan tasmallisesti madriteltyja,
rajoitusperusteiden olla
perusoikeusjarjestelméan kannalta
hyvéksyttdvid, painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimia, lailla ei voida s&dtaa
perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta,

tulee

rajoitusten  tulee olla  vélttdmattdmia
tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan
oikeassa suhteessa perusoikeuksien

suojaamaan oikeushyvddn ja rajoituksen
taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin
painoarvoon, perusoikeutta rajoitettaessa on
huolehdittava riittdvistd
oikeusturvajérjestelyistd sekd rajoitukset
eivit saa olla ristiriidassa = Suomen
kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen
omaisuus on turvattu. Omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta
korvausta vastaan sdddetdan lailla.
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Perustuslain 15  §:ssd  tarkoitettuun
omaisuudensuojaan sisdltyy muun ohella
yksildiden vapaus médrdtd omaisuudestaan
haluamallaan tavalla. Omaisuudensuojaan
kuuluu myos, ettd omaisuuteen kohdistuvat
kayttorajoitukset  eivdit muodostu  niin
merkittaviksi, ettdi  ne rinnastuisivat
tosiasiallisilta vaikutuksiltaan omaisuuden
pakkolunastukseen  (esimerkiksi =~ PeVL
38/1998 vp).

Maankéytto- ja rakennuslain muutoksen
yhteydessa (HE 167/2002 vp)
perustuslakivaliokunta erotti kolmen
tyyppisid sddnnoksid, jotka ovat merkittavid

omaisuudensuojan  kannalta:  sddnnokset
luovutusvelvollisuudesta ja
lunastusoikeudesta seka omaisuuden
kdyttorajoitusta  merkitsevdt  sdd@nnokset.

Kaikkiin kaavoihin ja rakennusjérjestyksiin
voi valiokunnan mukaan siséltya
omaisuudensuojan kannalta huomionarvoisia
madrayksid (PeVL 38/1998 vp).

Omaisuuden kédytonrajoitusten
hyvéksyttavyyttd sekd niiden tdsmallisyyttd
ja  tarkkarajaisuutta  arvioitaessa  on
tarkasteltava  ainakin =~ maankaytto- ja
rakennuslain suunnittelutarvealuetta (16 §),
rakennuskieltoa metropolikaavaa laadittaessa
(34 c §), metropolikaavan siséltévaatimuksia
(34 d §), metropolisopimusta (34 g §),
metropolikaavan oikeusvaikutuksia muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan (34 i

8), rakentamisrajoitusta (34 j §) sekd
rakennusluvan erityisia edellytyksid
metropolialueella (137 a §) koskevia
saannosehdotuksia.

Omaisuuden kayttdoikeuden rajoituksiin
liittyy ~ maankdytt6- ja  rakennuslaissa
maanomistajan asemaa turvaavat
kohtuullisuussddnnokset
oikeusturvakeinoineen. Maanomistajan
kannalta kohtuuttomiin rajoituksiin  on
kytketty julkisyhteisdén lunastusvelvollisuus.
Nama periaatteet sisdltyvat my0s
metropolikaavaa ja sen hyvdksymiseen
liittyvaa muutoksenhakua koskeviin
saannoksiin. Maankéaytt6- ja rakennuslakiin
ehdotetun 34 d §n 6 momentin mukaan
metropolikaavasta ei saa aiheutua
maanomistajalle  tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuutonta haittaa.
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Metropolihallinto voi maankéytté- ja
rakennuslakiin ehdotetun 34 c¢ §:n mukaan
madratd kaavan toteuttamisen turvaamiseksi
kaavoitettavalle alueelle rakennuskiellon
enintddn  kymmenen  vuoden  ajaksi.
Maankaytt6- ja rakennuslain 34 j §:n mukaan
metropolikaavassa virkistys- tai
suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen
huollon verkostoja tai alueita varten
osoitetulla alueella olisi voimassa
rakentamista koskeva rajoitus. Tarkoituksena
on ndilld alueilla kieltdd metropolikaavan
toteuttamista  vaikeuttava  rakentaminen.
Rajoitukseen liittyisi julkisyhteisén lunastus-
tai korvausvelvollisuus, jota koskeva sadnnos
ehdotetaan lisdttdvdksi maankdytté- ja
rakennuslain 101 §:n 3 momentiksi. Mainitut
maanomistajan  kdyttovapautta rajoittavat
kiellot ovat tavoitteiltaan perusteltuja seka
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti madriteltyja.

Metropolikaavaan liittyisi maankaytté- ja
rakennuslakiin ehdotetun 34 g §:n mukaan
metropolisopimus, jossa sovittaisiin kaavan

toteuttamiseksi tarpeellisista
metropolihallinnon, valtion, kuntien ja
muiden keskeisten toteuttamistahojen
toimenpiteista metropolikaavan
toteuttamiseksi. Metropolisopimuksen

valmistelun yhteydessa tulisi maankdaytto- ja
rakennuslain 62 §:ssé tarkoitetuille osallisille
sopivalla tavalla tiedottaa sopimuksen
lahtokohdista, tavoitteista ja sisdllostd. Heille
olisi varattava tilaisuus esittdd mielipiteensa
asiasta. Muutoksenhakumahdollisuutta
sopimukseen ei liittyisi. Eikd silld olisi
omaisuuden kéyttod rajoittavia vaikutuksia.
Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan
maankdytto- ja rakennuslaissa (16 §) aluetta,
jonka  kayttéon  liittyvien  tarpeiden
tyydyttamiseksi on syytd ryhtyd erityisiin
toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai

viemdrin  rakentamiseen taikka vapaa-
alueiden jérjestdmiseen. Asemakaavojen
ulkopuolinen metropolialue olisi

lakiehdotuksen mukaan kokonaisuudessaan
suunnittelutarvealuetta. Lakiehdotuksen
mukaan rakentamisen tulisi metropolialueella
pddsddntdisesti  perustua  asemakaavaan.
Asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolelle
suuntautuvan voimakkaan rakentamispaineen
vuoksi niiden madrittely
suunnittelutarvealueiksi  on  perusteltua.

Yhtendisen kéytdntdjen varmistamiseksi
pddtoksenteko  suunnittelutarveratkaisuissa
kuuluisi metropolihallinnolle.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi sddnnos
rakennusluvan  erityisistd  edellytyksista
metropolialueella (137a §). Sen lisdksi, mité
lain 137 §:ssd sdddetddan rakennusluvan

erityisistd ~ edellytyksistd,  rakennuslupa
voitaisiin metropolialueen
suunnittelutarvealueella myontda vain
erityisestd  syystd. Erityinen syy olisi
kohdealueeseen liittyva oikeudellinen
edellytys, jonka sisdlté muutoin méaaraytyisi
hallinto- ja oikeuskdytdnngssa.
Sadnndsehdotuksessa kaytetty ilmaus
”voitaisiin myontda” tarkoittaa, etti
pddtoksenteko  voisi  perustua = myos

tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Rajoitus ei
koskisi olemassa olevaan asuntoon tai
maatilaan ~ kuuluvan  talousrakennuksen
rakentamista. Merkittavalla osalla
metropolihallinnon aluetta rajoitus olisi
pysyvd, koska asemakaavoitus ei tule
kattamaan koko metropolialuetta.
Suunnittelutarveratkaisun edellytykset
metropolialueella on maéritelty maankaytto-
ja  rakennuslaille = ominaiseen  tapaan
joustavilla  oikeusnormeilla, minkd on
katsottava  saantelyn  yleinen  luonne
huomioon ottaen tdyttdvdn  riittavasti
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset. Suunnittelutarveratkaisuun
liittyy muutoksenhakumahdollisuus.
Maankéytto- ja rakennuslakiin ehdotetun
34 i §n 3 momentin mukaan
metropolikaavassa voitaisiin maéadratd, ettd
metropolikaava korvaa alueella voimassa
olevan yleiskaavan, jos yleiskaava on
ilmeisessd  ristiriidassa  metropolikaavan
kanssa. Mahdollisuus kyseisen maardayksen
antamiseen on tarpeellinen metropolikaavan
tehtdvdn ja kaavajdrjestelmédn toimivuuden
kannalta. Jos méédrdys koskee rakennusluvan
perusteena kaytettdavaa yleiskaavaa
(maankdyttd- ja rakennuslaki 44 ja 72 8§),
yleiskaavan korvaamista koskeva mddrdys
poistaa yleiskaavaan perustuvan
rakennusoikeuden. Maédrdykseen ei liity
korvausvelvollisuutta maanomistajalle.
Madrdyksen antamisen edellytyksend on
ehdotetun 34 d §:n 6 momentin mukaisesti,
ettd kaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle
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tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta
haittaa. Rajoituksen hyvaksyttavyytta
arvioitaessa on otettava huomioon my®ds,
ettei myOskddn asemakaavassa osoitetun
rakennusoikeuden poistaminen tai
alentaminen = asemakaavan  muutoksella
perusta maanomistajalle oikeutta korvauksen
vaatimiseen. = Maanomistajilla ei  ole
subjektiivista oikeutta rakentamisen
oikeuttavaan kaavaan.

4 Kielelliset oikeudet

Perustuslain 17 §:n 2 momentissa turvataan
jokaisen oikeus kéayttdd omaa kieltdén,
suomea tai ruotsia, tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada
talla  kielella toimituskirjansa.  Yleiset
saannokset kansalliskielten kayttoa
koskevien oikeuksien turvaamisesta on
annettu kielilailla (423/2003).

Perustuslain 17 §:n 2 momentin toinen
virke sisdltdd julkiseen valtaan kohdistuvan
toimeksiannon huolehtia maan suomen- ja
ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Télld edellytetddn paitsi
kielten muodollista yhdenvertaista kohtelua,
my0s suomen- ja ruotsinkielisen véeston
tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista.

Perustuslaissa turvattujen, suomen ja
ruotsin  kieltd  koskevien  kielellisten
oikeuksien  toteutuminen kunnissa ja

kuntayhtymissd on kielilaissa sidottu kunnan
kielelliseen asemaan. Yksilon oikeuteen
kdyttdd omaa kieltddn wvaikuttaa siten se,
onko kyse yksikielisestd vai kaksikielisestd
kunnasta tai kuntayhtyméstd. Kéytdnnossa
my6s kunnan, kuntayhtymédn tai muun
hallinnollisen alueen enemmistokieli ja
vahemmistokielisten osuus vaikuttaa
kielellisten oikeuksien toteutumiseen.
Hallinnollinen jako on osa kielellisten
oikeuksien suojajdrjestelmaa.

Esityksessd on kyse maankdytdn, asumisen
ja liikenteen suunnittelun padtéksenteon
kokoamisesta metropolihallinnolle.
Metropolihallinto olisi kielilain muutoksen
perusteella  kaksikielinen  viranomainen,
koska sen toimialueelle kuuluu yksi- ja
kaksikielisid kuntia. Kaksikielisen
viranomaisen olisi annettava palvelut
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molemmilla kansalliskielilld yhdenvertaisin
perustein. Tdmén perusteella esitys turvaa
kielellisten oikeuksien turvaa kielellisten
oikeuksien toteutumisen laintasolla.
Ruotsinkielisen vahemmiston ollessa alueella
madréllisesti (80 000 asukasta) myos suuri,
kielellisten oikeuksien toteutumiseen on
myds kaytdnnossa hyvidt  lahtdkohdat.
Metropolihallinnon luominen ei mydskadn
suoraan vaikuta alueen ulkopuolelle jddvien
kuntien kielellisiin oikeuksiin. Esimerkiksi
Uudenmaan liitto jatkaa omalta osaltaan
toimintaansa eikd tehtdvésiirto merkitse
jaljelle jadvien kuntien osalta kielellisten
oikeuksien heikkenemista.
Metropolihallintoa ~ muodostettaessa  on
kuitenkin huolehdittava siitd, ettd kuntien
asukkaiden mahdollisuudet saada palveluja
omalla kielellddn eivit heikkene sen vuoksi,
ettd tehtavia siirretddn kunnilta
kuntayhtymalle.  Jos  olosuhteet  sitd
edellyttavit, metropolihallinnon on
erityistoimenpitein ~ tai muulla  tavoin
huolehdittava siitd, ettd asukkaiden kielelliset
oikeudet toteutuvat.

5 Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu
kaikille. ~Sddnnoksen mukainen vastuu
ympdristdsta (ympéristoperusoikeus)
toteutuu aineellisen lainsddddannon kautta.
Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan
on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympdrist6dn sekd mahdollisuus

vaikuttaa  elinympéristdddn  koskevaan
paatoksentekoon.
Perustuslakivaliokunnan mukaan

maankdytto- ja rakennuslaki on monelta osin
merkityksellinen perustuslain 20 §:n 2
momentissa  sdddetyn  julkisen vallan
turvaamisvelvollisuuden  kannalta.  Laki
sddntelee alueiden kayttdd ja rakentamista,
milld on oleellinen merkitys sille, tayttaakd
elinympaéristd perustuslain vaatimukset. Lain
tavoitteet ovat linjassa hallitusmuodon
sisdltdmén terveellistd ympdristdd koskevan

toimeksiannon kanssa. Perustuslain
ilmentdmd ympéristonsuojelutavoite tulee
selvésti esille myos kaavojen
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sisdltovaatimuksissa (HE 101/1998, PeVL
38/1998 vp).

Metropolikaavan sisdltovaatimuksista
sdddettdisiin maankaytté- ja rakennuslakiin
ehdotetussa 34 d §:ssd. Sen mukaan
metropolikaava olisi laadittava ottamalla
huomioon mm. yhdyskuntarakenteen ja
liikennejdrjestelmédn ekologinen kestdvyys,
mahdollisuudet ilmastonmuutoksen hillintdédn
ja  ilmastonmuutokseen  varautumiseen,
mahdollisuudet yhdyskuntateknisen huollon
jarjestamiseen ympaériston ja luonnonvarojen
kannalta kestdvalld tavalla, maiseman,
luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén
vaaliminen sekd virkistykseen soveltuvien
alueiden riittdvyys ja viheralueverkoston
jatkuvuus. Metropolikaavaan
laatimismenettelyyn kuuluvat maankéytto- ja
rakennuslaissa sdddetyt osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyt. Metropolikaavan
sisdltbd ja kaavan laatimismenettelya
koskeva sddntely tdyttdisi ndin ollen
perustuslain 20 §:n 2 momentissa saddetyt
turvaamisvelvoitteet.

6 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan

jokaisella on oikeus saada asiansa
késitellyksi  asianmukaisesti  ja  ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan

toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paatos tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttoelimen
kasiteltavéksi. Metropolikaavan
hyvidksymistd ~ koskevaan ja  muihin
metropolihallinnon maankaytto- ja
rakennuslain mukaisiin metropolihallinnon
padtoksiin liittyy perustuslain 21 §n 1
momentin edellyttdma mahdollisuus
muutoksenhakuun.

7 Kunnallinen itsehallinto ja itsehallinto
kuntaa suuremmalla alueella

Metropolihallintoa koskeva esitys
tarkoittaa, ettd alueen 14 kunnalle sdddetddn
yhteistoimintavelvoite maankdyton, asumisen
ja liikenteen suunnitteluun  liittyvissd
tehtdvissd.  Esitystd on sen  vuoksi

tarkasteltava perustuslain 121 §:n kunnallisen
itsehallinnon perusteella.

Kuntien erilaisista
yhteistoimintavelvoitteista ~ on  sdadetty
tavallisessa  lainsddtamisjarjestyksessda  jo
usean vuosikymmenen ajan. Eduskunnan
perustuslakivaliokunnan  kdytdnndssd on
pidetty mahdollisena s&étédd tavallisella lailla
pakkokuntayhtymistd ja vastaavista kuntien
yhteistoimintaelimistd, vaikka valiokunta
onkin katsonut kuntien velvoittamisen lailla
osallistumaan kuntayhtymaééan
lahtokohtaisesti rajoittavan jossain mddrin
kunnallista itsehallintoa.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan

kuntien pakollisen yhteistoiminnan
jarjestelyja edellyttanyt
yhteistoimintatehtaviltd, ettd tehtdvét ovat
ylikunnallisia, hallinto on
tarkoituksenmukaista jarjestaa
yhteistoiminnassa eika noudatettava
paatoksentekojarjestelmd anna yksittdiselle
kunnalle  yksipuolisen = maarddmisvallan
mahdollistamaa asemaa. Merkitystd on

annettu myos sille, onko jarjestely supistanut
oleellisesti ~ yhteistoimintaan  velvollisten
kuntien yleistd toimialaa. (PeVL 37/2006 vp,
PeVL 22/2006 vp, s. 2/1I ja s. 3-4, PeVL
65/2002 vp, s. 2-3, PeVL 32/2001 vp, s. 2/11,

PeVL 42/1998 vp).

Vaikka  valiokunta ~on  suhtautunut
lahtokohtaisesti myonteisesti  pakolliseen
yhteistoimintaan, se on useassa yhteydessa
pitdnyt ongelmallisena kuntien

yhteistoimintaelimien tehtdvien lisddmistd
siind madrin ja silld tavalla, ettd se vaikuttaisi
oleellisesti ~ jasenkuntien  hallintoon ja
vaarantaisi kunnalliseen itsehallintoon
sisdltyvdn periaatteen kunnan paitésvallan
kuulumisesta kuntalaisten valitsemille
toimielimille (ks. PeVL 37/2006 vp, s. 5).

Esityksen  nykytilan  kuvauksessa ja
arvioinnissa on edelld kuvattu tarkemmin
niitd  syitd, jotka edellyttivdt alueen
maankdytén, asumisen ja  liikenteen
suunnitteluun liittyvéan padtoksenteon
kokoamista lakisaéteiselle

metropolihallinnolle. Keskeiset syyt alueen
maankdytén, asumisen ja  liikenteen
suunnittelun  padtdksenteon kokoamisesta
metropolihallinnolle liittyvat siihen, ettei
ongelmia ole saatu monikymmenvuotisella
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vapaaehtoisella yhteistoiminnalla ratkaistua.
Tamén vuoksi metropolihallinnolle esitetyt
tehtavat ovat perustuslakivaliokunnan
edellyttamélld tavalla  ylikunnallisia ja
metropolihallinnon jérjestimiseen on myos
tarkoituksenmukaisuusperusteita.
Metropolikaavan maakuntakaavaa
vahvemman ohjausvaikutuksen vuoksi esitys
kaventaa joiltain osin kuntien
paatoksentekovaltaa maankaytén, asumisen

ja  liikenteen  suunnitteluun  liittyvissd
tehtdvissd. Se ei kuitenkaan olennaisesti
rajoita kunnan pédtdsvaltaa esimerkiksi
kaavoituksessa, = koska  kunnalle  jda
yleiskaavoitus- ja asemakaavoitustehtdva.
Esityksen  taloudellisissa  vaikutuksissa

esitetyn vaikutusarvioinnin mukaan esitys ei
myoskddn olennaisesti rajoittaisi kunnan
taloudellista liikkkumavaraa, jota
perustuslakivaliokunta on pitdnyt yhtena
kunnalliseen itsehallintoon kuuluvana
keskeisend elementtind. Metropolikaavan
toteuttamisen edellyttamistd toimenpiteista
sovittaisiin metropolisopimuksessa.
Metropolihallinnon  perustuminen  omiin
vaaleihin tarkoittaa, ettei millekdan kunnalle
synny yksipuolista madrdysvaltaa
metropolihallinnon péaatdsvaltaan. Toisaalta
omat vaalit myos lisdavat asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
metropolihallintoon.

Esityksen mukaan metropolihallinto ei olisi
omien suorien vaalien vuoksi oikeudelliselta
perusteeltaan kuntayhtymad, vaan
julkisoikeudellinen oikeushenkil6.
Metropolihallinnon toimintaan sovellettaisiin
kuitenkin  viittaussddnnoksen perusteella
pitkédlti kuntalain kuntayhtymid koskevia
saannoksid.  Esitystd on sen  vuoksi
arvioitava? perustuslain 121 §:n 4 momentin

sisdltdamédn  itsehallintosddnnoksen kuntaa
suuremmalla alueella perusteella.
Aiemmin vastaavan tapaista, erillisen

julkisoikeudellisen oikeushenkilén luomisen
mahdollisuuksia on kasitelty Kainuun
hallintokokeilusta annetun lain (343/2003)
eduskuntakaésittelyssa. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan
(PeVL 65/2002 ja 22/2006), ettd kokeilussa
oli kyse kuntaa suuremmalla hallintoalueella
toimeenpantavasta itsehallintojérjestelméstd,
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josta perustuslain 121 §:n 4 momentin nojalla
sdddetddn lailla.

Kainuun hallintokokeilussa kyse oli
esitettyd laajemmasta tehtava- ja
taloudellisen paatantavallan siirrosta.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan,

ettd hallintokokeilu rajoitti kunnalliseen
itsehallintoon sisdltyvédn
kansanvaltaisuusperiaatteen toteutumista

mutta piti samalla tdrkednd, ettd Kainuun
maakunnan péaitosvaltaa kdyttdd maakunnan
asukkaiden valittomilla vaaleilla
valitsematoimielin. Valiokunta katsoi
maakunnan hallintojdrjestelméan
kansanvaltaisuuden lieventdvdn tehtdvien
siirrosta  johtuvaa  kuntien asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
kaventumista kokeilualueen kunnissa. Se
katsoi, ettd kunnallista itsehallintoa korvaa

maakunnalle siirtyvien tehtdvien osalta
maakunnallinen itsehallinto.

Kainuun hallintokokeilun tapaan
metropolihallinnon  perustuminen  omiin
vaaleihin  korvaa kunnallisen tehtdvén
siirrosta aiheutuvaa kunnallisen itsehallinnon
kaventumista. Metropolihallinnon
vaikutukset jaavat tehtdvien sekd
taloudellisten vaikutusten osalta

huomattavasti vahdisemmaéksi kuin Kainuun
hallintokokeilussa. Taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa on esitetty, ettd osittain kysymys
on aiempien kustannusten siirtymisesta
Uudenmaan liitolta sekd olemassa olevilta
lakisaateisiltd yhteistoimintaorganisaatioilta
eli HSY:1td ja HSL:It4. Esitetty metropolialue
on tosin suurempi kuin aiempien HSL:n ja
HSY:n toimialue. Kaavoituksen toimeenpano
kunnissa perustuu kuntien ja valtionviliseen
metropolisopimukseen eikd kunnalla ole
sopimusvelvollisuutta. Suurin taloudellinen
vaikutus olisi joukkoliikennetehtava. Taltd
osin merkittdvin taloudellinen vaikutus olisi
siirtymiselld yhtendiseen lippujarjestelmaén.

Yhteiseen lippujdrjestelméddn siirtyminen
edellyttdisi merkittdvia kuntien
maksuosuuksia. Tehtdvd olisi kuitenkin
kuntien vapaaehtoinen tehtdva. Téten

metropolihallinnon lakisdéteisten tehtdvien
hoidon taloudellinen vaikutus jéisi pieneksi
eikd siten juurikaan kaventaisi kunnan
taloudellista liikkumavaraa tai
mahdollisuuksia  ottaa  hoidettavakseen
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yleisen toimialansa perusteella
hoidettavakseen muita tehtdvid. Tamén
perusteella esitys ei ole ristiriidassa

perustuslain kanssa.
8 Hallinnolliset ja jaotukset

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa
jarjestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada

palveluja omalla kielellddn samanlaisten
perusteiden mukaan.

Esitys ei merkitse suuria muutoksia
Uudenmaan maakuntaliiton asemaan

muutoin kuin maakuntakaavoituksen osalta.
Esityksen vaikutukset kielellisiin oikeuksiin
ovat pienet, koska sekd Uudenmaan liitto ettd

metropolihallinto ovat kaksikielisid
viranomaisia ja molemmissa hallinnoissa on
mukana useampia kaksikielisid = kuntia.

Hallinnollinen muutos ei siten vaikuta

asukkaiden kielellisten oikeuksien
toteutumiseen metropolialueella tai muualla
Uudellamaalla. Metropolihallintoa

muodostettaessa on kuitenkin huolehdittava
siitd, ettd kuntien asukkaiden mahdollisuudet
saada palveluja omalla kielellddn eivét
heikkene sen vuoksi, ettd tehtdvid siirretddn
kunnilta kuntayhtymalle.

Edelld todetun perusteella lakiehdotukset

voidaan hallituksen kdsityksen —mukaan
kasitella tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessd.  Koska  esitys
sisdltdd  kuitenkin  useita  perustuslain

sddnnosten soveltamista koskevia ehdotuksia,
pitdd hallitus suotavana, ettd esityksestd

pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan
eduskunnan  hyvéksyttdvdksi  seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

metropolihallinnosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 Luku
Yleiset sadnnokset
18
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on koota ja
jdrjestdd  metropolialueen = maankayttod,
asumista ja liikennettd koskevien tehtdvien
hoitaminen. Lain tarkoituksena on myos
luoda edellytyksid metropolialueen kuntarajat
ylittdvélle kansanvaltaiselle p&atoksenteolle
ja edistdd alueen sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ympéristollisesti kestdvdd kehitystd ja
alueen kansainvilisen kilpailukyvyn seka
elinvoiman vahvistamista.

28
Metropolihallinto

Metropolihallinto on sen alueen asukkaiden
itsehallintoon perustuva julkisoikeudellinen
yhteisd, johon sovelletaan, mitd kuntalaissa
(365/1995) sdddetddn kuntayhtymdstd, jollei
tdssa laissa toisin sdddetd.
Metropolihallintoon ei kuitenkaan sovelleta
kuntalain 81ja 82 §:44.

38

Metropolihallinnon jdsenkunnat ja
metropolialue

Metropolihallinnon  jdsenkuntia  ovat
Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Sipoo,
Kerava, Tuusula, Jarvenpdd, Kirkkonummi,

Vihti, Nurmijarvi, Méntsdld, Hyvinkdd ja
Pornainen.

Metropolialue muodostuu 1 momentissa
tarkoitetuista ja 26 §:n nojalla
metropolihallintoon liittyneistd kunnista.

48
Metropolihallinnon toimiala ja tehtdvdt

Metropolihallinto hoitaa metropolialueella
sille erikseen sdddettyja tehtdvia maankayton,
asumisen, liikenteen, aluekehittimisen ja
ymparistdpalvelujen toimialoilla.

Metropolihallinnon tehtdvdnd on myds
metropolialueen:

1) asunto- ja maapolitiikan strateginen
suunnittelu ja kehittaminen;

2) ilman laadun
ilmastonmuutoksen strategiaty®
seututiedon ylldpito ja tuottaminen;

3) muiden sille erikseen séaddettyjen
tehtdvien hoitaminen.

Lisdksi metropolihallinto voi tarjota
jasenkunnilleen vuokra-asuntotuotannon
rakennuttamispalveluja. Metropolihallinnon
jdsenkunnat voivat myds sopia, ettd
metropolihallinto voi ottaa hoitaakseen
metropolialueen jasenkunnilta muitakin kuin
1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tehtdvia.

58§

seuranta,
seka

Metropolivaltuusto ja sen valinta

Metropolihallinnon ylinta pdéatdsvaltaa
kayttdd metropolialueen kuntien asukkaiden
neljaksi  vuodeksi  kerrallaan  vaaleilla
(metropolivaalit) valitsema
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metropolivaltuusto siten kuin tdssd laissa
sdddetddn.

Metropolivaltuuston jasenet
(metropolivaltuutettu) valitaan
metropolialueen kuntien yhteen lasketun

asukasluvun mukaan seuraavasti:

Asukasluku: | Metropolivaltuutettujen
lukumaara:
enintdan 61
1 000 000
1000 001 - 71
1 200 000
1200 001 — 81
1 400 000
1400 001 — 91
1 600 000
yli 1 600 000 | 101
Asukasluku madraytyy
vdestotietojdrjestelméassa vaalivuotta

edeltdvdn marraskuun 30 pdivdn padttyessa
olevien tietojen mukaan.
Metropolivaltuutetuille valitaan
varavaltuutettuja  kunnittain ~ noudattaen
soveltuvin osin, mitd kuntalain 11 §:ssd
sdddetdan.

68§

Metropolihallinnon muut toimielimet

Metropolivaltuuston lisdksi
metropolihallinnolla ~ voi  olla  muita
metropolivaltuuston hyviksymassa

hallintosddnndssd madréttyjd toimielimid.

2 Luku
Metropolivaalit
78
Metropolivaalit

Metropolivaalit toimitetaan vélittéming,
salaisina ja suhteellisina kunnallisvaalien

yhteydessd. Kaikilla ddnioikeutetuilla on
yhtdldinen ddnioikeus.

Metropolialue  on  vaaleissa  yhtend
vaalipiirind. = Kustakin =~ metropolialueen
kunnasta valitaan kuitenkin véahintddn yksi
metropolivaltuutettu.

Jollei tdssd laissa muuta
sovelletaan  metropolivaaleissa
(365/1995)  ja  wvaalilain  (714/1998)
kunnallisvaaleja koskevia sdannoksia.
Metropolivaaleissa sovelletaan lisaksi
ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
(273/2009) kunnallisvaaleja koskevia
saannoksia.

sdddetd,
kuntalain

88
Adinioikeus ja ddnioikeusrekisteri

Metropolialueen kunnassa
kunnallisvaaleissa dédnioikeutettu henkild on
dadnioikeutettu myds metropolivaaleissa.

Metropolivaaleissa ~ kdytetddn  samaa
aanioikeusrekisteria kuin kunnallisvaaleissa.

98§

Vaalikelpoisuus ja vaalikelpoisuuden
rajoitukset

Metropolialueen kunnassa
kunnallisvaaleissa vaalikelpoinen henkild on
vaalikelpoinen my®s metropolivaltuustoon.

Vaalikelpoinen metropolivaltuustoon ei
kuitenkaan ole:

1) wvaltion virkamies, joka
vdlittdmésti  metropolihallintoa
valvontatehtévia;

2) metropolihallinnon palveluksessa oleva
henkil6, joka toimii metropolihallituksen tai
lautakunnan tehtdvadalueen johtavassa
tehtdvdssd tai sellaiseen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtavassa;

3) metropolihallinnon madrddmisvallassa
olevan yhteisén tai sdition palveluksessa
oleva henkild, joka asemaltaan voidaan
rinnastaa 2 kohdassa  tarkoitettuun
metropolihallinnon palveluksessa olevaan
henkiloon; eika

4) metropolihallinnon alaisen
kuntayhtymédn palveluksessa oleva henkild,
joka asemaltaan voidaan rinnastaa 3

hoitaa
koskevia
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kohdassa tarkoitettuun metropolihallinnon
palveluksessa olevaan henkil6n.

Edella tarkoitetussa  palvelussuhteessa
oleva on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos
palvelussuhde paattyy ennen kuin
valtuutettujen toimikausi alkaa.

10 §
Metropolivaalilautakunta

Metropolivaltuuston on asetettava
toimikaudekseen = metropolivaalilautakunta,
jonka asettamisesta ja tyOskentelystd on
soveltuvin osin voimassa, mitd vaalilain 13 ja
14 §:ssd sdddetddn kunnan

keskusvaalilautakunnasta.

118§

Ehdokasasettelu

Metropolivaalien ehdokashakemukset on

tehtdvd metropolivaalilautakunnalle, joka
kasittelee hakemukset ja laatii
metropolivaalien ehdokaslistojen
yhdistelman.

Ehdokashakemukseen liitetyssa
ehdotuksessa puolueen tai

valitsijayhdistyksen ehdokaslistaksi tulee sen
lisdksi, mitd vaalilain 153 §:n 1 momentin 1
kohdassa sdddetddn, mainita my6s ehdokkaan
kotikunta.

Puolueen ehdokkaat asettaa
metropolivaalilautakunnalle
puolueen henkil6jasenid
kunnissa edustava yhdistys.

Valitsijayhdistyksen perustamiseksi
metropolivaaleihin tarvitaan vadhintddn 100

puolueen
ilmoittama
metropolialueen

metropolialueen kunnissa &ddnioikeutettua
henkiloa.
Puolueen ja valitsijayhdistyksen

vaaliasiamies kunnallisvaaleissa voi toimia
vaaliasiamiehend my0s metropolivaaleissa.

12 §

Vaalien tuloksen laskenta ja vahvistaminen
sekd tuloksesta tiedottaminen

Metropolialueen kunnan
keskusvaalilautakunta vahvistaa kolmantena
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pdivdnd vaalipdivéan jdlkeen viimeistddn kello
18 aloitettavassa kokouksessaan danimaarét,
jotka kukin ehdokas, puolue, vaaliliitto ja
yhteislista ovat yhteensa kunnassa
metropolivaaleissa saaneet, sekd ilmoittaa
viipymattd ndin vahvistetut adidnimaardt ja
kunnassa annettujen ddnten kokonaismaéran
metropolivaalilautakunnalle sen maaraamalla
tavalla.

Saatuaan 1 momentissa tarkoitetut
ilmoitukset kaikkien kuntien
keskusvaalilautakunnilta

metropolivaalilautakunta vahvistaa
viipymattd kunkin ehdokkaan, puolueen,
vaaliliiton ja yhteislistan koko
metropolialueella saaman 4ddnimdardn ja
metropolialueella annettujen ddnien
kokonaismédrdn sekd ~mddrdd vaalien

tuloksen. Sen lisdksi, mitd vaalilain 91 §:ssd
sdddetdan, vaalien tuloksen maéadraamisessa
noudatetaan, mitd seuraavassa 3 momentissa
sdadetdan.

Jos jostain metropolialueen kunnasta ei ole
yhtéén  ehdokasta  valituiksi  tulevien
nimisarjassa, tulee siitd kunnasta valituksi
kunnassa eniten d4nid saaneen nimisarjaan
kuuluvan puolueen, vaaliliiton tai yhteislistan
eniten ddnid saanut ehdokas, jonka kotikunta
kyseinen kunta on. Vastaavasti valituiksi
tulevien nimisarjasta poistetaan  saman
puolueen, vaaliliiton tai yhteislistan se
ehdokas, jonka vertausluku on pienin.

Metropolivaalilautakunta  vahvistaa ja
julkaisee metropolivaalien tuloksen seké
tiedottaa siitdi noudattaen soveltuvin osin,
mitd vaalilain 95 §:ssd sdddetdan.

Jos kunnan ainoan metropolivaltuutetun,
jolla ei ole varavaltuutettua, on todettu
menettdneen vaalikelpoisuutensa, hédnet on
vapautettu toimestaan tai hdn on kuollut,

metropolivaalilautakunnan on maérattava
hanen sijaansa uudeksi
metropolivaltuutetuksi samasta  kunnasta

ehdokas noudattaen soveltuvin osin, mitd 3
momentissa sdddetdan.

138§
Muutoksenhaku vaaleihin

P&itokseen, jolla metropolivaalien tulos on
vahvistettu, saa hakea muutosta siten kuin
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vaalilain 8 luvussa  muutoksenhausta
kunnallisvaaleissa sdaddetdan.
Jos vaaliviranomaisen
toimenpide on ollut
lainvastaisuus  on

padtos tai
lainvastainen ja
ilmeisesti  saattanut
vaikuttaa vaalien tuloksiin, wvaalit on
maddrdttdvd uusittaviksi metropolialueella,
jollei vaalien tulos ole oikaistavissa.

Jos wvaalit valituksen johdosta maéaardtdaan
uusittaviksi, on uusittavien vaalien vaalipdiva
metropolivaalilautakunnan madraama
sunnuntai.

3 luku

Metropolialueen asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamisoikeudet

14 §
Aloiteoikeus

Metropolialueen kunnan asukkaalla on
oikeus tehdd aloitteita metropolihallinnon
toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen
tekijdlle on ilmoitettava aloitteen johdosta
suoritetut toimenpiteet. Metropolivaltuuston
tietoon on saatettava vdhintddn kerran
vuodessa  metropolihallinnon  toimintaa
koskevissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden
johdosta suoritetut toimenpiteet.

Jos metropolihallinnon toimintaa
koskevassa asiassa aloitteen tekijoind on
vahintddn yksi prosentti metropolialueen
kuntien asukkaista, asia on otettava
kasiteltdavaksi viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua vireille tulosta.

158
Neuvoa-antava kansancdidnestys

Metropolivaltuusto  voi  pddttdd, ettd
metropolihallinnon toimivaltaan kuuluvasta
asiasta toimitetaan neuvoa-antava
kansanddnestys metropolialueella.

Aloitteen kansanddnestyksen
jarjestamisestd voi tehdd véahintddn kolme
prosenttia metropolialueen kuntien 15 vuotta
tayttaneistd asukkaista. Metropolivaltuuston
on viipymattd paatettdvd, toimitetaanko
aloitteessa tarkoitettu kansanddnestys.

Metropolivaltuusto pddttaa
kansanddnestyksen aiheesta ja ajankohdasta
sekd &ddnestdjille esitettdvistd vaihtoehdoista
sekd huolehtii kansanddnestystd koskevasta
tiedottamisesta.

16 §

Neuvoa-antavan kansandcinestyksen
toimittaminen

Metropolivaalilautakunta laatii
kansanddnestyksessd kdytettdvat asiakirjat ja

huolehtii niiden jakelusta
aanestysoikeutetuille tarvittaessa
yhteistoiminnassa kuntien

keskusvaalilautakuntien kanssa.

Kunkin  kunnan keskusvaalilautakunta
vahvistaa  kansanddnestyksen  tuloksen
kunnassa ja ilmoittaa sen viipymatta

metropolivaalilautakunnalle, joka vahvistaa

ja julkaisee kansanddnestyksen tuloksen
metropolialueella.
Muutoin kansanddnestys toimitetaan

noudattaen soveltuvin osin, mitd neuvoa-
antavissa kunnallisissa kansanddnestyksissa
noudatettavasta menettelystd annetussa laissa
(656/1990) sdddetdan.

4 Luku

Erinaiset saannokset

17 §
Metropolisopimus
Sen lisdksi mitd maankayttd- ja
rakennuslaissa (132/1999) sdddetdan
metropolisopimuksesta, on sopimuksessa
sovittava  metropolihallinnon  tehtdvien
hoitamisen rahoittamista koskevista
periaatteista metropolihallinnon, sen

jasenkuntien ja valtion kesken. Sopimuksessa
on todettava myds valtion talousarvioon
otetusta valtionavustuksesta
metropolihallinnon toiminnan
rahoittamiseen. Sopimus on tdltd osin tehtdva
valtioneuvoston toimikaudeksi ja sen siséltod
tarkistetaan tarvittaessa vuosittain.
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18 §

Kuntien maksuosuuksien mddrdytymisen
perusteet

Jos metropolihallinnon jdsenkunnat eivat
perussopimuksessa toisin sovi, maksuosuudet
metropolihallinnon menoista sekd osuudet
metropolihallinnon varoista ja vastuista
jakautuvat  jdsenkuntien vélilld niiden
asukasluvun suhteessa.

Jésenkunnan asukasluku madraytyy
vdestdtietojarjestelmédssd  kunkin  vuoden
xxxkuun XX pédivin péittyessd olevien
tietojen mukaan.

198§

Valtion rahoitus metropolihallinnolle

Valtionavustuksen myoOntdmisessa
metropolihallinnon toiminnan rahoittamiseen
noudatetaan mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) sdddetddn yleisavustuksesta.

Metropolihallinnolle maksetaan
valtionavustusta:

1)  kustannuksiin, jotka  aiheutuvat

yhtendisen lippujdrjestelmédn luomisesta ja
ylldpitamisestd sen koko alueella ja
joukkoliikenteen taksojen alentamiseen;

2) kunnille uusien lakisdéteisten tehtdvien
hoitamiseen;

3) metropolihallinnolle valtiolta siirrettyjen
tehtavien hoitamiseen; seka

4) metropolikaavan ja erityisesti siihen
liittyvén toimeenpano-osan laatimiseen.

Edella 2 momentin 2- 4 kohdissa
tarkoitettu valtionavustus voi kattaa kaikki
toiminnasta aiheutuvat kustannukset.

20 8
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen
Jos metropolihallinnon jasenkunta lakkaa
kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun
kuntien yhdistymisen seurauksena, jatka uusi
kunta metropolihallinnon jasenkuntana.

5 Luku

Voimaantulo ja siirtymadsdiannokset

119

218§
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan pdivdand kuuta
201X.

22 8

Metropolihallinnon toiminnan
kdynnistdminen

Metropolihallinnon toiminnan
kdynnistdmistd varten metropolihallinnon
jasenkuntien on valittava jdsenkuntien
edustajien edustajainkokous.
Edustajainkokous voidaan wvalita ennen
tdmaén lain voimaan tuloa.
Edustajainkokouksen kutsuu ensimmaéisen

kerran koolle Etela-Suomen
aluehallintovirasto. Aluehallintoviraston
madrddma henkild johtaa kokousta, kunnes
edustajainkokoukselle on valittu
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.

Jasenkuntien edustajainkokous on kutsuttava
koolle siten, ettd se kokoontuu ensimméisen
kerran viimeistddn xxxkuussa 201X.

Edustajainkokous toimii
metropolihallinnon  ylintd  paatosvaltaa
kayttavand toimielimend siihen saakka,

kunnes metropolivaltuusto on valittu ja se on
aloittanut toimintansa. Edustajainkokouksen
on ryhdyttdvd niihin toimenpiteisiin, jotka
ovat  vilttdméattémia  metropolihallinnon
toiminnan kdynnistamiseksi.

Jésenkuntien edustajien
edustajainkokouksessa
seuraavasti:

lukumaara
madraytyy

Jasenkunnan asukasluku
vdestotietojdrjestelméassa
edeltdvan vuoden xxxkuun
XX pdivdn paattyessa
olevien tietojen mukaan:

Edustajien
lukumaéara:

6 000 tai vihemmaén

6 001 - 20 000

20 001 - 50 000

50 001 -100 000

TR WIN =

100 001 - 400 000
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400 001 tai enemmén |6

Kullekin edustajalle valitaan varaedustaja.
Jasenkunnan valitsemien edustajien yhteinen
danimddrd edustajainkokouksessa madraytyy
jasenkunnan asukasluvun mukaan siten, ettd
kunnan valitsemilla edustajilla yhteensd on
yksi &ini jokaista alkavaa 1 000 asukasta
kohti. Adnimé&éara voi kuitenkin olla enintddn
viidennes kaikkien jasenkuntien valitsemien
jasenten yhteenlasketusta rajoittamattomasta
ddnimddrastd.  Jasenkunnan  valitsemien
edustajien yhteinen ddnimdérd jakautuu tasan
heistd saapuvilla olevien kesken.

Edustajainkokous on pddtdsvaltainen, kun
kokouksessa on edustettuna védhintddn kaksi
kolmannesta edustajainkokoukseen
osallistuvista  jasenkunnista ja  niiden
asukasluku on védhintddn puolet kaikkien
edustajainkokoukseen osallistuvien
jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
Edustajainkokouksen menettelysta ja
muutoksenhausta edustajainkokouksen
pdiatokseen noudatetaan muutoin soveltuvin
osin, mitd valtuustosta sdddetdan kuntalain 7
ja 11 luvussa.

238

Perussopimus ja metropolisopimus

Perussopimuksen  hyvdksymisestd  on
padtettdvd  viimeistddn  vuoden 201X
xxxkuun loppuun mennessd. Jos

metropolihallinnon perussopimusta ei ole
solmittu edelld tarkoitettuun ajankohtaan
mennessa ja on ilmeistd, ettei
metropolihallintoa saada muutoin
perustetuksi, valtioneuvosto paattaa
metropolihallinnon jasenkuntia kuultuaan
kuntalain 78 §n 3 momentissa ja
perussopimuksessa sovittavista asioista siltd
osin kuin jdsenkunnat eivdt ole niistd
edustajainkokouksessa sopineet.
Valtioneuvoston pdattdma perussopimus on
voimassa siihen asti, kunnes jdsenkunnat
sopivat siitd toisin.

Metropolisopimuksesta on, siltd osin kuin
se koskee 17 §:ssd tarkoitettuja asioita,
padtettdvd  viimeistddn  vuoden 201X
xxxkuun loppuun mennessa.

24 §
Ensimmdiset metropolivaalit
Metropolivaalit toimitetaan ensimmadisen

kerran tdmén lain voimaantulon jdlkeen
toimitettavien ensimmadisten kunnallisvaalien

yhteydessa.

Ensimmadisid metropolivaaleja varten Etela-
Suomen aluehallintovirasto asettaa
metropolivaalilautakunnan sekd laatii ja

julkaisee kuulutuksen metropolivaltuustoon
valittavien valtuutettujen madrasta
viimeistddn kuukauden kuluttua tdmén lain
voimaan tulosta.

Ensimmadisissa metropolivaaleissa
metropolivaalilautakunta  antaa  luettelon
metropolivaltuutetuiksi valituista ja heidén
varajdsenistddn viipymadttd tiedoksi myos
Eteld-Suomen aluehallintovirastolle.

258
Metropolihallinnon jdrjestdytyminen

Ensimmadisten metropolivaalien tuloksen
vahvistamisen jalkeen uuden
metropolivaltuuston on viipymatta
jarjestaydyttdva ja valittava metropolihallitus
ja muut tarvittavat toimielimet sekd
ryhdyttdvd niihin muihin toimenpiteisiin,
jotka ovat tarpeen metropolihallinnon
toiminnan jarjestamiseksi.

[dltddn ~ vanhimman  valtuutetun  on
kutsuttava metropolivaltuutetut
ensimmadiseen kokoukseen ja johdettava siina
puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat on valittu.

26 §
Metropolialueen laajentaminen

Lohja ja  Porvoo  voivat liittyd
metropolihallinnon jdsenkunniksi samoin
oikeuksin ja velvollisuuksin kuin 3 §:n 1
momentissa tarkoitetut kunnat. Liittymisen
edellytyksena on, etta:

1) se tapahtuu joko vuonna 2017 tai vuonna
2021 alkavan vaalikauden alusta lukien; ja
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2) asianomainen kunta on tehnyt paatokset
liittymisestd viimeistddn 12 kuukautta ennen
vaalikauden alkua.

27 §
Voimassa olevat viranomaisluvat

Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymaélle
ja X:lle ennen tdmén lain voimaan tuloa
myonnetyt viranomaisluvat, jotka koskevat 4
8:ssd tarkoitettuja tehtdvid, siirtyvat tdmén
lain voimaan tullessa metropolihallinnolle.

28 §
Vireilld olevat asiat

Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyméssa
ja X:ssd tdmén lain voimaan tullessa vireilld
olevat asiat, jotka koskevat 4 §:ssd
tarkoitettuja tehtdvid, siirtyvdt tdméan lain
voimaan tullessa metropolihallinnolle.

121

29§
Voimassa olevat sopimukset ja sitoumukset

Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymaén ja
X:n ennen tdmén lain voimaan tuloa tekeméit
4 §:issd  tarkoitettuja tehtdvid koskevat
voimassa olevat sopimukset ja sitoumukset
seka niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet

siirtyvat tdmdn lain voimaan tullessa
metropolihallinnolle.
30§
Henkildstd

Metropolihallinnon palvelukseen kunnista,

kuntayhtymistd ja valtiolta tdmén lain
voimaan tullessa siirtyvdn henkil6stén
asemasta sdddetddn kunnallisesta

viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003),
valtion virkamieslaissa (750/1994) ja
tydsopimuslaissa (55/2001).
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Laki

metropolialueen liikennejarjestelmaa ja joukkoliikennetta koskevien tehtavien hoitamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetadn:

18
Lain soveltamisala

Metropolihallinnosta annetussa laissa ( / )
tarkoitettu metropolihallinto toimii
metropolialueella Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 ja
joukkoliikennelain  (869/2009) mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena ja hoitaa
metropolialueen  liikennejarjestelmdd  ja
joukkoliikennettd koskevat tehtdvdt siten
kuin siitd tdssa tai muussa laissa sdddetdén.

Metropolihallinnon toimintaan sovelletaan,
mitd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista annetussa laissa (349/2007)
sdddetdan.

238

Metropolihallinnon liikennejdrjestelmd- ja
joukkoliikennetehtdviit
Metropolihallinnon hoidettava

metropolialueen:

1) liikennejérjestelmén ja joukkoliikenteen
suunnittelu;

2) joukkoliikenteen
suunnittelu ja hankinta;

on

liikkennepalveluiden

3) joukkoliikenteen taksa- ja
lippujérjestelmasta sekd taksoista
paattaminen;

4) joukkoliikenteen matkalippujen
tarkastus;

5) muut sille sdddetyt liikennejérjestelmaa
ja joukkoliikennettd koskevat tehtédvit.

Metropolihallinnon  jasenkunnat voivat
sopia, ettd metropolihallinto voi ottaa
hoitaakseen metropolialueen jdsenkunnilta

muitakin kuin 1 momentissa tarkoitettuja
liikennejarjestelmdd ja  joukkoliikennettd
koskevia tehtédvia.

Metropolihallinnon on 1 ja 2 momentissa

tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan oltava
tiiviissd ~ yhteistydssd  metropolihallinnon
jasenkuntien sekd liikenne- ja
viestintaministerion ja Uudenmaan

elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
kanssa.

Metropolihallinto voi toimialueellaan antaa
liikkenteenharjoittajalle enintddn 15 vuoden
ajaksi yksinoikeuden harjoittaa raitiovaunu-
ja metroliikennettd.

38
Voimaantulo
Téama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
201 .
Télld lailla kumotaan péddkaupunkiseudun
kuntien jdatehuoltoa ja joukkoliikennetta
koskevasta yhteistoiminnasta annettu laki

(829/2009) siithen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

48
Siirtymdsdcdnndkset
Ennen tdmin lain voimaan tuloa on

laadittava loppuselvitys kumottavassa
pddkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja

joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta annetussa laissa
(829/2009) tarkoitetun kuntayhtymén
(Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyma)

omaisuudesta, varoista, veloista ja vastuista.
Loppuselvitys on laadittava vuoden 201X
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xxxkuun loppuun mennessd. Omaisuus,
varat, velat ja  vastuut siirtyvat
metropolihallinnolle loppuselvityksen
mukaisesti vuoden 201X xxxkuun alusta
lukien. Loppuselvityksesta padttda
kuntayhtymédn yhtymékokous. Loppuselvitys
toimii omaisuuden saantokirjana.

Jos loppuselvityksen laatimisen jédlkeen
syntyy epaselvyyttd Helsingin seudun
liikenne-kuntayhtyméan omaisuuden, varojen,
velkojen  ja  vastuiden  siirtymisestd,
omaisuus, varat, velat ja vastuut kuuluvat
metropolihallinnolle.

Metropolihallinnolle 1 ja 2 momentin
nojalla siirtyvd omaisuus, varat, velat ja
vastuut jaetaan jasenkuntien
pddomaosuuksiksi metropolihallinnossa siten
kuin kunnat vastaavat Helsingin seudun
liikkenne-kuntayhtymén varoista ja veloista

123

jasenkunnat voivat sopia perussopimuksessa

jasenkuntien osuudesta metropolihallinnon

varoihin ja vastuisiin muullakin tavalla.
Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymé&n

tilinpaatoksesta ja vastuuvapauden
myoOntdmisestd  vuodelle 201X  paattda
yhtymakokous. Tilinpéaatoksen laatii
kuntayhtymédn  hallitus. =~ Kuntayhtymén
tarkastuslautakunnan  ja tilintarkastajien

tehtdvdnd on hallinnon ja talouden tarkastus,
kunnes vuoden 201X tilinpddtés on
hyvidksytty ja vastuuvapaus tilivelvollisille
on myonnetty.

Edelld tarkoitetusta luovutuksesta, jolla
Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymalta
siirretadn kiinteda omaisuutta tai
arvopapereita metropolihallinnolle, ei ole
suoritettava varainsiirtoveroa.

Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymaélle

pddkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja  myoOnnetyt viranomaisluvat siirtyvét
joukkoliikennetta koskevasta  tehtdvdsiirron mukaisesti
yhteistoiminnasta annetun lain 8 §:n 3 metropolihallinnolle.
momentin  mukaan.  Metropolihallinnon
3.

Laki

padkaupunkiseudun kuntien jdtehuoltoa koskevasta yhteistoiminnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

18
Soveltamisala

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien (pdékaupunkiseudun kunnat) on
hoidettava 2 §:ssd tarkoitetut tehtdvat
yhteistoiminnassa siten kuin tdssd laissa
sdddetddn.

28

Jdtehuoltotehtdvit

Péddkaupunkiseudun kuntien on hoidettava
yhteistoiminnassa  jdtelaissa  (646/2011)
tarkoitetut kunnan tehtdvét lukuun ottamatta
tehtdvid, jotka sdddetddn metropolihallinnon
tai kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen
tehtdviksi. Tehtdvien hoitamisesta vastaa
kuntayhtymd. Kuntayhtyméddn sovelletaan,
mitd kuntalain (365/1995) 10 luvussa
sdddetddn kuntayhtymdsta.
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38
Muut tehtdvdt

Kuntayhtymén jasenkunnat voivat
kuntayhtymén perussopimuksessa sopia, ettd
kuntayhtymd voi ottaa hoitaakseen muitakin
kuin 2 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid.

48

Muut kunnat

Kuntayhtyméan jasenkuntina voi olla myds
muita kuin padkaupunkiseudun kunnat.

58
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

201 .

Laki

kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastamisesta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastamisesta annetun lain
(603/1977) 8 §:n 2 momentti, sellaisen kuin se on laissa 1394/2009, seuraavasti:

838
Asianomaiselle  kunnalle  sekd, jos
hankkeella on seudullista merkitystd,

maakunnan liitolle, metropolihallinnolle ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
on varattava 1 momentissa tarkoitettu

5.

tilaisuus. Elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskukselle on varattava vastaava

tilaisuus  myds, jos hankkeella on
ympadristonsuojelun  kannalta huomattava
merkitys.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

201.

Laki

vesilain 3 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 3 luvun 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

58§

Suhde maankdyton suunnitteluun

Lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava

huomioon asemakaava. Lisdksi on otettava
huomioon,

mitd maankaytto- ja
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rakennuslaissa sdddetddan maakuntakaavan,

125

metropolikaavan ja yleiskaavan Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
oikeusvaikutuksista. 201 .
6.

Laki

kiinteistonmuodostamislain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 33 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin

ne ovat laissa 914/2011, seuraavasti:
338§

Asemakaava-alueen ulkopuolella
rakennuspaikaksi ~ tarkoitettu  kiinteisto
saadaan  muodostaa  lohkomalla, jos
muodostettava kiinteistd tdyttdd maankaytto-
ja rakennuslaissa sekd sen nojalla annetuissa

saannoksissa ja madrayksissd
rakennuspaikalle  asetetut  vaatimukset.
Lisdksi on katsottava, ettei vaikeuteta

kaavoitusta, kaavan toteuttamista tai alueiden
kdyton muuta jdrjestdmistd, jos lohkominen
koskee:

1) metropolikaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa virkistys-
tai suojelualueeksi osoitettua aluetta;

2) maankdyttd- ja rakennuslain 16 §:ssd
tarkoitettua suunnittelutarvealuetta;

3) aluetta, jolla on voimassa rakennuskielto
asemakaavan laatimista varten; tai

4) maankadyttd- ja rakennuslain 72 §:n
mukaista ranta-aluetta, jolla ei ole voimassa
sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa

rakentamismahdollisuudesta on erityisesti
madratty.

Rakennuspaikaksi  tarkoitettu = maéédrdala
saadaan 1 momentin estdméttd lohkoa

kiinteistoksi, jos:

1) kunta antaa perustellusta
suostumuksensa lohkomiseen;

2) mdiidrdalaa varten on toimitusta
aloitettaessa  voimassa tai toimituksen
kestdessa saadaan maankaytto- ja
rakennuslain 137 tai 137 a §:n mukainen
suunnittelutarveratkaisu tai 171 §n
mukainen poikkeus;

3) 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla
alueella ~ muodostettava  kiinteist6  on
tarkoitettu  kaytettdvdksi maankdytto- ja
rakennuslain 72 §:n 3 momentin mukaiseen
rakentamiseen;

4) lohkottavaa aluetta varten on toimitusta
aloitettaessa  voimassa tai  toimituksen
kuluessa saadaan muuta kuin tilapdista
rakennusta koskeva rakennuslupa; taikka

syystd

5) maédrdalalle on jo  rakennettu
asuinrakennus  muuta  kuin  tilapdistd
rakennusta koskevan rakennusluvan
perusteella, eikd kunta erityisestd syystd

vastusta lohkomista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta

201.
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Laki

metsdlain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan metsalain (1093/1996) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1085/2013,

seuraavasti:
28
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan metsdn hoitamiseen
ja kdyttdmiseen metsdtalousmaaksi luettavilla
alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

1) luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla
muodostetuilla suojelualueilla, valtion
luonnonsuojelutarkoitukseen hankkimilla
alueilla eikd muilla valtion omistamilla
alueilla, joita hoidetaan Metsdhallituksen tai
valtion maata hallinnoivan viranomaisen
suojelupadatoksen mukaisesti;

2) maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999)

3) erdmaalain (62/1991) mukaisilla alueilla
muutoin kuin tdmén lain 12 §:n 1 momentin
osalta;

4) asemakaava-alueilla lukuun ottamatta
maa- ja metsétalouteen osoitettuja alueita;

5) alueilla, joilla on  voimassa
toimenpiderajoitus asemakaavan
laatimiseksi;

6) metropolikaavan ja oikeusvaikutteisen
yleiskaavan alueella lukuun ottamatta maa- ja
metsédtalouteen ja virkistyskdyttoon
osoitettuja alueita;

7)  puolustusvoimien
maalialueilla.

ampuma-alueiden

mukaisessa kaavassa suojelualueeksi
osoitetulla alueella; Téama laki tulee voimaan pédivand kuuta
201 .
8.
Laki

vesihuoltolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

liséitéidn vesihuoltolain (119/2001) 5 §:ddn, sellaisena kuin se on laissa 681/2014, uusi 2

momentti seuraavasti:
58

Vesihuollon yleinen kehittdminen.

Metropolihallinto sovittaa yhteen kuntien
vesihuollon  kehittdmissuunnittelua  sekd
alueellista yleissuunnittelua
metropolialueella.

Téama laki tulee voimaan pédivand kuuta

201 .
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Laki

joukkoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikennelain (869/2009) 4 §:n 2 momentti, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 13 §:n 2
momentti, 14 §n 1 momentti ja 62 §:n 5 momentti, sellaisina kuin niistd 12 §n 2 ja 3
momentti ovat laissa 872/2012 sekd 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentti ja 62 §n 5

momentti ovat laissa 1007/2010, seuraavasti:
48
Joukkoliikenteen palvelutason mddrittely

Palvelutason maddrittelyd valmistellessaan
viranomaisten tulee toimia tarpeellisilta osin
yhteistyossd  keskenddn sekd  kuntien,
maakuntien liittojen ja metropolihallinnon
kanssa. Palvelutason maédérittely on voimassa
maddrdajan.

12 8§

Reittiliikenneluvan myontdvdt viranomaiset.

Yksinomaan Imatran, Kajaanin, Kemin,
Kokkolan, Kotkan, Kouvolan,
Lappeenrannan, Mikkelin, Rauman,
Riihiméden, Rovaniemen, Salon, Savonlinnan,
Seindjoen tai Vaasan alueella harjoitettavaan
reittiliikenteeseen luvan myontdd kyseisen
kunnan viranomainen.

Seudullinen kunnallinen viranomainen
myontdd luvan yksinomaan toimivalta-
alueellaan harjoitettavaan reittiliikenteeseen.
Seudullisia kunnallisia viranomaisia ovat:

1) metropolihallinto metropolihallinnosta
annetussa laissa (/) tarkoitetulla
metropolialueella;

2) Hameenlinnan kaupunki Hattulan,
Héameenlinnan ja Janakkalan kuntien
muodostamalla alueella;

3) Joensuun kaupunki Joensuun,
Kontiolahden ja Liperin kuntien
muodostamalla alueella;

4) Jyvaskyldn kaupunki Jyvaskyldn,
Laukaan ja Muuramen kuntien
muodostamalla alueella;

5) Kuopion kaupunki Kuopion ja
Siilinjdarven kuntien muodostamalla alueella;
6) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan,

Heinolan, Hollolan, Himeenkosken,
Karkolan, Lahden, Nastolan, Orimattilan,
Padasjoen ja Sysmén kuntien muodostamalla
alueella;

7) Oulun kaupunki Iin, Kempeleen,
Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun ja
Tyrndvan muodostamalla alueella;

8) Porin kaupunki Harjavallan, Kokemden,
Nakkilan, Porin ja Ulvilan kuntien
muodostamalla alueella;

9) Tampereen kaupunki Kangasalan,
Lempaalédn, Nokian, Oriveden, Pirkkalan,
Tampereen, Vesilahden ja Ylojarven kuntien
muodostamalla alueella;

10) Turun kaupunki Kaarinan, Liedon,
Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun kuntien
muodostamalla alueella.

138

Kutsujoukkoliikenneluvan myoéntdivdit
viranomaiset

Yksinomaan 12 §n 2 ja 3 momentissa
mainittujen  kuntien  toimivalta-alueella
harjoitettavaan kutsujoukkoliikenteeseen
luvan myontaa kyseisen kunnan
viranomainen. Yksinomaan metropolialueella

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



128

harjoitettavaan kutsujoukkoliikenteeseen
luvan myo6ntdd metropolihallinto.

14 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut
toimivaltaiset viranomaiset ja niiden
yhteistyd sekd pdcitos
palvelusopimusasetuksen soveltamisesta

Palvelusopimusasetuksessa  tarkoitettuja
tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat
toimivaltaiset  elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset sekd 12 8§&n 2 ja 3
momentissa mainitut kunnalliset
viranomaiset. Viranomaisten keskindinen
toimivallanjako on 12 ja 13 §:ssd sdddetyn
mukainen, kuitenkin niin, ettd toimivaltaisen
kunnallisen viranomaisen jarjestama
liikkennepalvelu voi vdhdisessd méadrin ulottua
sen varsinaisen toimivalta-alueen
ulkopuolelle. Rautatieliikennettd koskevissa
asioissa toimivaltainen viranomainen on
liikenne- ja viestintaministerio ja
metropolialueella metropolihallinto. Muuta
raideliikennetta koskevissa asioissa
toimivaltaisia viranomaisia ovat 12 §:n 2 ja 3
momentissa mainitut kunnalliset
viranomaiset omalla toimivalta-alueellaan.

10.

62 §

Liikennelupien ja sopimusten voimassaoloon
liittyveit siirtymdisdcdinnokset

Metropolihallinnosta  annetussa  laissa
tarkoitetulla ~ metropolialueella = kumpikin
sopijapuoli  voi irtisanoa = siirtymdajan

liikennointisopimuksen  pddttymdan 30
pdivdnd kesdkuuta 2014 tai mydhemmin
noudattaen 18 kuukauden irtisanomisaikaa,
jos toimivaltainen viranomainen on tehnyt 14

8:n 4 momentin mukaisen padtdksen
liikenteen jarjestdamisestd
palvelusopimusasetuksen =~ mukaisesti  ja
jarjestaa liikenteen
tarjouskilpailumenettelyssd. = Keravan ja
Kirkkonummen alueella kumpikin
sopijapuoli voi kuitenkin irtisanoa
siirtymdajan litkennointisopimuksen

pddttymdan 30 pdivand kesdkuuta 2013 tai
myOhemmin noudattaen 18 kuukauden
irtisanomisaikaa, jos toimivaltainen
viranomainen on tehnyt 14 §:n 4 momentin
mukaisen paatoksen liikenteen
jarjestamisesta palvelusopimusasetuksen
mukaisesti ja jarjestaa liikenteen
tarjouskilpailumenettelyssa.

Téama laki tulee voimaan pdivand kuuta

201 .

Laki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain (469/1979) 1 §:n 1 momentti ja
2 §, sellaisin kuin ne ovat laissa 831/2009, seuraavasti;
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Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua
joukkoliikenteessd matkustavalta voidaan
myontdd kunnalle sekd metropolihallinnolle,
jolle rautatieliikenteen osalta voidaan
myontda oikeus tarkastusmaksun
kerddmiseen valtakunnallisesti.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden
tahojen vilinen yhteistoiminta

11.

129

Edellai 1 §n 1 momentissa tarkoitetut
julkisyhteis6t voivat sopia toimivaltansa
piirissa olevien tarkastusmaksujen
perimisestd yhteistoiminnassa. Kunnat voivat
my0s sopia yhteistoiminnan jarjestamisestd
niin, ettd tarkastusmaksujen periminen
annetaan toisen kunnan tai
metropolihallinnon hoidettavaksi yhden tai

useamman kunnan puolesta siten kuin
kuntalaissa (365/1995) sdddetdan.
Yhteistoimintaa  koskeva  sopimus on

liitettdva tarkastusmaksun perimisoikeutta
koskevaan hakemukseen tai, jos sopimus
tehdddan  my6hemmin  kuin  hakemus,
toimitettava liikenne- ja viestintdministeriolle
tiedoksi.

Tadma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

201.

Laki

maantielain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maantielain (503/2005) 17 §:n 2 ja 3 momentti, 18 §, 27 §:n 4 momentti, 99 §,
104 §:n 2 momentti ja 105 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd 17 §:n 2 ja 3 momentti, 27
8:n 4 momentti, 99 §, 104 §:n 2 momentti ja 105 §:n 2 momentti ovat laissa 1242/2009,

seuraavasti:
17 §

Tien suunnittelu ja alueiden kdyton
suunnittelu

Valtakunnalliset  alueidenkéyttétavoitteet
sekd maakuntakaava, metropolikaava ja
yleiskaava on otettava huomioon siten kuin
maankdytto- ja rakennuslaissa sdddetdan.
Yleissuunnitelmaa ei saa hyvdksyd vastoin
maakuntakaavaa, metropolikaavaa tai
oikeusvaikutteista yleiskaavaa.
Yleissuunnitelma voidaan hyvdksyd vastoin
voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta sitd

puoltaa. Tiesuunnitelmaa ei saa hyviksya
vastoin oikeusvaikutteista kaavaa.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, voidaan maantie suunnitella, jos
tien luonne huomioon ottaen tien sijainti ja
suhde muuhun alueiden kéyttéon voidaan
ilman  kaavaakin  riittdvdsti  selvittda
yhteistydssd kunnan, maakunnan liiton ja
metropolihallinnon kanssa.

18 §

Yleissuunnitelma
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Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivét
hankkeen vaikutukset ole vihdiset taikka
maantien sijaintia ja sen vaikutuksia ole jo
riittdvassd madrin ratkaistu
metropolikaavassa, asemakaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa.
Yleissuunnitelma on aina  laadittava
sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan
ympdristdvaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista
arviointimenettelyad.

27 §

Vuorovaikutus

Tienpitoviranomaisen on pyydettava
suunnitelmasta lausunto niiltd maakunnan
liitoilta, metropolihallinnolta ja kunnilta,
joiden alueelle suunnitelma sijoittuu tai
joiden alueella suunnitelman vaikutukset
muutoin ilmenevit. Tienpitoviranomaisen on
pyydettdavd muulta viranomaiselta lausunto,
jos se on péadtosharkinnassa tarpeen. Jos
tienpitoviranomainen on  muu  kuin
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus,
myos keskukselta on pyydettdva lausunto.

99 §
Pddtoksenteko

Liikenne- ja viestintdministerio hyvéksyy
tiesuunnitelmat, jotka koskevat maantien

maakunnan liitto, metropolihallinto tai
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on
suunnitelman olennaisista kohdista eri mielta
Liikenneviraston kanssa, asia on siirrettdva
liikenne- ja viestintdministerion
ratkaistavaksi. Liikennevirasto voi erityisista
syistd ~muutenkin siirtdd  suunnitelman
liikenne- ja viestintdministerion
hyvaksyttavaksi.

104 §

Pddtosten ilmoittaminen muistutuksen
tehneille ja viranomaisille

Liikenneviraston on ldhetettdavd ilmoitus
yleis- ja tiesuunnitelman
hyviksymispaatoksestd kunnalle, elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskukselle,
maakunnan liitolle ja metropolihallinnolle
sekd tarvittaessa muullekin viranomaiselle.
Ilmoitukseen on tarvittaessa liitettdva
jaljennds suunnitelmasta.

105 §

Muutoksenhaku

Kunnalla, elinkeino-, liikenne-  ja
ympdristokeskuksella, maakunnan liitolla ja
metropolihallinnolla on oikeus hakea
valittamalla muutosta sellaiseen yleis- ja
tiesuunnitelman hyvéksymispadtokseen,
jonka vaikutukset ulottuvat kunnan alueelle
tai viranomaisen toimialueelle.

lakkauttamista muulloin kuin maantien _—
rakentamisen yhteydessa. Muut Téama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
tiesuunnitelmat  sekd  yleissuunnitelmat 201 .
hyvéksyy Liikennevirasto. Jos kunta,
12.
Laki

ratalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan ratalain (110/2007) 8 §:n 2 momentti, 10 §:n 2-4 momentti, 11 §, 22 §n 4
momentti, 28 §, 79 §:n 3 momentti, 91 §:n 2 momentti ja 92 §:n 2 momentti, sellaisina kuin
niistd 8 §:n 2 momentti, 10 §:n 3 ja 4 momentti, 22 §:n 4 momentti, 28 §, 79 § 3 momentti, 91
§:n 2 momentti ja 92 §:n 2 momentti ovat laissa 1243/2009, seuraavasti:

88
Yleistd rautatien suunnittelusta

Suunnitelmia tehtdessd radanpitdjd toimii
yhteistyOssa maakunnan liittojen,
metropolihallinnon,  kuntien, elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskusten sekd muiden
viranomaisten kanssa. Suunnittelun on
perustuttava rautatien kehittdmisen tarpeisiin,
valtakunnallisiin alueidenkéytt6tavoitteisiin
sekd muuhun alueiden kayton suunnitteluun.

Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden
kdyton suunnittelu

Valtakunnalliset ~ alueidenkdyttotavoitteet
sekd maakuntakaava, metropolikaava ja
yleiskaava on otettava huomioon siten kuin
maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetadn.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, voidaan olemassa olevan rautatien
rakentamista koskeva yleissuunnitelma ja
ratasuunnitelma laatia, jos hankkeen luonne
huomioon ottaen suunnitelman suhde
muuhun alueiden kayttoon voidaan riittavéasti
selvittdd yhteistyossd liikenneviranomaisten,
kunnan, metropolihallinnon, maakunnan
liiton sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen kanssa.

Yleissuunnitelmaa ei saa hyviksyd vastoin
maakuntakaavaa, metropolikaavaa tai
oikeusvaikutteista yleiskaavaa.
Yleissuunnitelma voidaan hyvéksyéd vastoin
voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta seka
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus sita
puoltavat. Ratasuunnitelmaa ei saa hyviksya
vastoin oikeusvaikutteista kaavaa.

118

Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivat
hankkeen vaikutukset ole vihdiset taikka
rautatiealueen sijainti ja sen vaikutukset ole
jo riittdvassa madrin ratkaistu
asemakaavassa, metropolikaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa.
Yleissuunnitelma on aina  laadittava
sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan
ympdristdvaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista
arviointimenettelya.

22 8

Vuorovaikutus

Radanpitdjan on pyydettiavd yleis- ja
ratasuunnitelmasta lausunto niiltd elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskuksilta,
maakunnan liitoilta, metropolihallinnolta ja
kunnilta, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu
ja joiden alueella suunnitelman vaikutukset
muutoin  ilmenevidt. Radanpitdjan tulee
pyytdd muulta viranomaiselta lausunto, jos se
on pddtdsharkinnassa tarpeen.

28 8§
Suunnitelmien hyvéiksyminen

Liikenne- ja viestintdministerio hyviksyy
rautatien lakkauttamista koskevat
ratasuunnitelmat, jotka koskevat rautatien
lakkauttamista muulloin kuin rautatien
rakentamisen yhteydessa. Muut
ratasuunnitelmat ja yleissuunnitelmat
hyvéksyy Liikennevirasto. Jos kunta,
maakunnan liitto, metropolihallinto tai
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on
suunnitelman olennaisista kohdista eri mielta
Liikenneviraston kanssa, on asia siirrettava

liikkenne- ja viestintdministerion
ratkaistavaksi. Liikennevirasto voi erityisistd
syistd muutoinkin siirtdd suunnitelman
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liikkenne- ja viestintdministerion

hyvaksyttavaksi.
79 8

Rautatien lakkauttaminen muussa yhteydessd

Liikenne- ja viestintiministerion tulee
ennen tdssd pykaldssa tarkoitetun paatoksen
tekemistd kuulla tarvittaessa asianomaisia
ministerioitd, maakunnan liittoja,
metropolihallintoa ja kuntia.

918§

Pddtosten ilmoittaminen muistutuksen
tehneille ja viranomaisille

Radanpitdjan on ldhetettdvd yleis- ja
ratasuunnitelman hyvdksymispaatoksesta
ilmoitus kunnalle, elinkeino-, liikenne- ja

13.

ympdristokeskukselle, maakunnan liitolle ja
metropolihallinnolle sekd tarvittaessa
muullekin viranomaiselle. Ilmoitukseen on
tarvittaessa liitettava jaljennos
suunnitelmasta.

92 8§

Muutoksenhaku

Kunnalla, elinkeino-, liikenne-  ja
ympaéristokeskuksella, maakunnan liitolla ja
metropolihallinnolla on  oikeus hakea
valittamalla muutosta sellaiseen yleis- ja
ratasuunnitelman hyvaksymispaatokseen,
jonka vaikutukset ulottuvat kunnan alueelle
tai viranomaisen toimialueelle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta

201.

Laki

ilmailulain 86 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (1194/2009) 86 §:n 1 momentti seuraavasti:

86§
Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvi
kuulemismenettely
Ennen lentopaikan rakentamisluvan

myontdmistd on asianomaiselle kunnalle seka
asian laadun mukaan puolustusministeriélle,
ympdristoministeridlle, elinkeino-, liikenne-

14.

ja ympdristokeskukselle, maakunnan liitolle
ja metropolihallinnolle varattava tilaisuus
antaa lausuntonsa asiasta.

Téama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

201.

Laki
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elinkeino-, liikkenne- ja ympadristokeskuksista annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 7 §:n 2

momentti seuraavasti:

78
Strateginen suunnittelu ja ohjaus

Ty0- ja elinkeinoministerio laatii yhdessa 8
8:ssd mainittujen ministerioiden tai
keskushallinnon virastojen sekd yhteistydssa
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten,
maakunnan liittojen ja metropolihallinnon
kanssa strategia-asiakirjan ja strategiset

15.

tulostavoiteasiakirjat elinkeino-, liikenne- ja
ympdristdkeskuksille. Jos strategia-asiakirjan

sisdllostd ei  saavuteta  yksimielisyyttd
ministeridoiden  kesken, ratkaisee asian
valtioneuvosto.

Téama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

201.

Laki

alueiden kehittamisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) 3 §, 7 §n 3 momentti, 17 §, 24 §:n 4 momentti, 28 §:n 1 momentti, 29 §:n 2

momentti ja 32 §:n 1 ja 3 momentti, ja

liséitdéin 6 §:4&n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvdt 5 ja 6
momentiksi, sekd 45 §:ddn uusi 3 momentti, seuraavasti:

38
Mddritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) alueella maakuntajakolain (1159/1997)
mukaisia maakunnan alueita tai wvaltion
aluehallintoviranomaisten toimialueita seka
valtakunnallisessa  toiminnassa  Manner-
Suomen aluetta;

2) metropolialueella metropolihallinnosta

annetussa laissa ( / ) tarkoitettua
metropolialuetta;

3) rakennerahastoilla Euroopan
aluekehitysrahastoa, jaljempédna

aluekehitysrahasto ja Euroopan
sosiaalirahastoa, jdljempédnd sosiaalirahasto;

4) rakennerahasto-ohjelmalla Kestdvaa
kasvua ja tyotda 2014-2020 -toimenpide-
ohjelmaa;

5) alueellisilla suunnitelmilla
alueldhtdisesti ja alueellisen organisaation
johdolla tehtdvdd ohjelmavalmistelua;

6) valtakunnallisilla teemoilla ohjelmassa
olevia  valtakunnallisia tavoitteita ja
toimintaa, jotka on valmisteltu ministerididen
kesken niiden keskeisten strategioiden
pohjalta;

7) rakennerahastovaroilla Euroopan
komission Euroopan unionin talousarvioista
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Suomeen myOntdmid rakennerahastojen
varoja;

8) valittavalla toimielimelld viranomaista,
joka hoitaa hallinto- tai

todentamisviranomaisen puolesta tuen saajiin
liittyvia tehtavid; ja

9) yleisasetuksella yhteiseen
strategiakehykseen =~ kuuluvaa  Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan

sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa
ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista  yhteisistd ~ sddnnoksistd ja
Euroopan aluekehitysrahastoa, FEuroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista  yleisistd  sdannoksistd  seka
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
1303/2013.

68

Alueiden kehittdmisen suunnittelu

Uudenmaan maakuntasuunnitelmassa ja
maakuntaohjelmassa on metropolialuetta
koskevat erilliset osiot. Metropolikaavasta
sdddetddn erikseen. Uudenmaan liitto ja

metropolihallinto ~ vastaavat  yhteistydssa
maakuntakaavan ja metropolikaavan
yhteensovittamisesta.

78

Tyo- ja elinkeinoministerién tehtdvdit

Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio vastaa
maakuntaohjelmien ja muiden tdmén lain
mukaisten kansallisten ohjelmien valmistelun
ja  toimeenpanon  yhteensovittamisesta,
seurannasta ja arvioinnista yhteistydssa
ministerididen, maakuntien liittojen,
metropolihallinnon, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten ja muiden alueiden
kehittdmisen kannalta keskeisten tahojen
kanssa.

17 §
Maakunnan liiton tehtdvdt

Maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen

strategisesta  kokonaisuudesta ja  siind
tehtdvéssa:

1) vastaa maakunnan yleisesta
kehittdmisestd ja toimii tdll6in yhteistydssa
valtion viranomaisten, alueen
keskuskaupunkien ja muiden kuntien,

yliopistojen ja korkeakoulujen sekd muiden
alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen
kanssa sekd Lapin maakunnassa
saamelaiskdrdjien  kanssa;  yhteistydstd
voidaan laatia yhteisty6sopimuksia;

2) kehittdd alueensa elinkeinoeldmén
toimintaedellytyksid ottaen huomioon
kuntien erilaisista 1dhtokohdista johtuvat
tarpeet ja vahvuudet;

3) osallistuu elinkeino-,
ympadristokeskusten sekd tarvittavin osin
aluehallintovirastojen strategisten
ohjausasiakirjojen laatimiseen seké osallistuu
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten

liikenne- ja

tulossopimuksia koskeviin neuvotteluihin
alueen  kehittdmistavoitteiden = huomioon
ottamiseksi;

4) vastaa alueellisen pitkédn ja keskipitkdn
aikavélin  koulutustarpeiden ennakoinnin
yhteensovittamisesta ja alueellisten
koulutustavoitteiden ~ valmistelusta osana
koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnittelua;

5) vastaa kulttuuria koskevien
suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden
yhteensovittamisesta osana
maakuntaohjelman toteuttamista;

6) vastaa maakunnan

liikennejarjestelmdsuunnitelman
suunnitteluprosessin kdynnistamisestd, siihen
liittyvdn yhteistydn johtamisesta ja kyseisen
suunnittelun yhteensovittamisesta
maakunnan muun suunnittelun kanssa;

7) vastaa alueellisten laaja-alaisten
luonnonvaroja ja ympdristdd koskevien
suunnitelmien osalta suunnitteluprosessin
kdynnistamisestd, siihen liittyvdn yhteistyon
johtamisesta ja kyseisen suunnittelun
yhteensovittamisesta =~ maakunnan  muun
suunnittelun kanssa;
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8) laatii kuntien ja muiden koulutuksen
jarjestdjien hanke-esitysten
kiireellisyysjarjestyksen seuraavaa neljaa
vuotta koskevaan rahoitussuunnitelmaan,
lukuun ottamatta liikunnan
koulutuskeskusten hankkeita;

9) asettaa alueelliset liikuntaneuvostot;

10) edistda julkisen hallinnon
yhteispalvelusta annetussa laissa (223/2007)
tarkoitettua yhteispalvelua alueellaan;

11) vastaa ennakoinnin
yhteensovittamisesta maakunnassa, arvioi ja
seuraa maakunnan ja sen osien kehitystd sekéa
kehittamistoiminnan vaikuttavuutta;

12) edistdd kuntien ja maakuntien vélistd
yhteisty6td, hoitaa tehtdviinsd liittyvia
kansainvilisia asioita ja yhteyksid; seka

13) hoitaa muut tdssd laissa sadddetyt
tehtdvéansa.

Metropolihallinto  toimii  yhteistydssa
Uudenmaan liiton kanssa ja hoitaa
metropolialueella 1 momentin 3 ja 6 kohdissa
tarkoitetut tehtévat.

24 §

Maakunnan yhteistyéryhmd

Yhteistyoryhmdssa on oltava kattavasti
edustettuina maakunnan alueen kehittdmisen
kannalta seuraavat keskeiset tahot:

1) alueen kunnat ja maakunnan liitto seka
Uudenmaan maakunnassa metropolihallinto
ja Lapin maakunnassa lisaksi
saamelaiskérajat;

2) ohjelmia rahoittavat valtion
viranomaiset ja muut yhteistyéryhman
tehtdvien kannalta merkittavat
valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot;

3) alueen kehittamisen kannalta keskeisia

tahoja kuten tyomarkkina- ja
elinkeinojéarjestoja sekd
kansalaisyhteiskuntaa kuten

ympadristdjarjestbja  ja  tasa-arvon  ja
syrjimattomyyden edistdmisestd vastaavia
jarjestojd.

28 §

Maakunnan yhteistyéryhmdn tehtdvcit

135

Maakunnan yhteistyéryhmén tehtdvénd on
alueen maakuntaohjelmassa maériteltyjen
kehittdmistavoitteiden toteuttamiseksi ja eri

ohjelmien ja rahoitusvélineiden
yhteensovittamiseksi:
1) hyvdksyd ja tarvittaessa tarkistaa

maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma,
jolla suunnataan maakuntaan osoitettua
rakennerahastojen ja vastaavaa kansallista
rahoitusta sekd muuta alueen kehittdmiseen
vaikuttavaa rahoitusta;

2) késitella elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen ja tarvittavilta osin
aluehallintoviraston esitykset strategiseksi
tulostavoiteasiakirjaksi;

3) antaa tarvittaessa lausuntoja sen
toimialueelle kohdistuvista rakennerahasto-
ohjelman valtakunnallisista teemoista seka
maaseuturahaston tai muista aluekehityksen
kannalta merkittdvistd hankesuunnitelmista
sekd asettaa tdrkeysjdrjestykseen alueen
osallistumisen niihin; lausunto ei ole
rahoittajaa velvoittava;

4) kasittelee maankaytto- ja rakennuslaissa
tarkoitetun metropolisopimuksen, jotta se
voidaan ottaa huomioon muussa maakunnan
kehittamisessd;

5) antaa 27 §n 4 momentin mukainen
sitova lausunto alueelliseen suunnitelmaan
siséltyvdstd hankehakemuksesta;

6) edesauttaa laajojen, aluekehittdmisen
kannalta merkittdvien hankekokonaisuuksien
valmistelua ja edistdd niiden toteuttamista eri
rahoitusvalineilld;

7) tehdd tarvittaessa rakennerahasto-
ohjelman  seurantakomitean hyvédksymid
valintakriteerejd  tarkentavia  alueellisia
valintakriteerejd ~ ja  ilmoittaa  niistd
hallintoviranomaiselle sekd huolehtia
tarvittavista menettelytavoista niiden
soveltamiseksi alueella;

8) madritellda tarvittavat  alueelliset
menettelyt, joilla varmistetaan rahoitettaviksi
hyvidksyttdvien hankkeiden mahdollisten
ympdristdvaikutusten selvittdminen ennen
rahoituspaatosten tekoa;

9) raportoida rakennerahasto-ohjelman
toteutumisesta  hallintoviranomaiselle  ja
tarvittaessa esittdd sille rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia muutostarpeita;

10) tiedottaa rakennerahasto-ohjelman
toimeenpanosta;
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11) hoitaa tarvittaessa my0s muita
tehtdviinsd liittyvid ja rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanoon liittyvid tehtdvia,
joista tarvittaessa madrdtddn tarkemmin
tyojarjestyksessa.

29 8§

Valtakunnalliset alueiden kehittdmisen
painopisteet

Viranomaisten, maakuntien liittojen ja
metropolihallinnon tulee ottaa huomioon
aluekehittdamispdatds sekd edistdd sen
toteuttamista. Ministerididen tulee pyytaa
tyo- ja elinkeinoministeriolta lausunto, jos ne
tai hallinnonalansa
keskushallintoviranomaiset ja liikelaitokset
valmistelevat  alueelliseen  kehitykseen
merkittdvasti vaikuttavia toimenpiteitd, jotka
eivit sisdlly aluekehittamispadtokseen tai ne

eivat tule kasiteltya tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa muussa
yhteisessd valmistelussa.
328
Maakuntaohjelma
Maakunnan liitto laatii
maakuntasuunnitelmaan perustuvan

maddrdaikaisen maakuntaohjelman. Se sisdltda
maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin,
kulttuuriin ~ ja  muihin erityispiirteisiin
perustuvat kehittdmisen tavoitteet, kuvauksen
maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisistd

saavuttamiseksi ja tarvittaessa maédrittelyn

alueen kuntien yhteistyOalueista seka
suunnitelman  ohjelman  rahoittamiseksi.
Uudenmaan maakunnassa

maakuntaohjelmaan sisdltyy metropolialuetta
ja Lapin maakunnassa saamelaiskulttuuria
koskeva osa.

Maakuntaohjelma valmistellaan
yhteistydssa kuntien, valtion viranomaisten ja
alueiden kehittdmiseen osallistuvien
yhteisdjen ja jarjestdjen sekd muiden
vastaavien tahojen kanssa. Uudenmaan
maakunnassa metropolialuetta koskeva osan
valmistelee metropolihallinto ja Lapin
maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan
osan valmistelee saamelaiskérdjat.
Maakuntaohjelma laaditaan
kunnanvaltuuston toimikausittain neljaksi
vuodeksi.  Maakuntaohjelman  hyvéksyy
maakunnan liiton ylin paittdva toimielin.
Maakuntaohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa

aluekehittamispaatoksen perusteella sekéd
tarvittaessa muulloinkin.
45 §
Yhteistydsopimus
Metropolialueella laadittavasta
metropolisopimuksesta sdddetdan

maankéaytto- ja rakennuslaissa sekd laissa
metropolihallinnosta.

Téama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

hankkeista ja muista olennaisista 201 .
toimenpiteistd, laadittavista
yhteistyosopimuksista tavoitteiden
16.

Laki

maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maankéayttd- ja rakennuslain (132/1999) 46 a § ja 171 §:n 5 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 1129/2008,

muutetaan 7 §:n 1 momentti, 16 §:n 4 momentti, 17 §:n 1 momentti, 28 §:n 1 momentti, 39
8:n 1 momentti, 47 §:n 1 ja 3 momentti, 48 §:n otsikko, 54 §:n 1 momentti, 65 §:n 3 ja 4
momentti, 66 §:n 1 ja 3 momentti, 71 b §:n otsikko sekéd 1 ja 2 momentti, 71 c §:n 2 momentti,
71 d §&n 1 momentti, 92 §, 99 §:n 2 momentti, 173 §:n 2 ja 3 momentti, 177 §:n 1, 3 ja 4
momentti, 178 §, 188 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 190 §n 1 ja 3 momentti, 191 §n 1 ja 4
momentti, 193 §, 198 §:n 2 momentti, 199 §, 200 §:n 1-3 momentti, 203 § ja 205 §:n 1
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti ja 191 §:n 4 momentti laissa 1441/2006,
47 §:n 1 momentti laissa 476/2004, 66 §:n 1 ja 3 momentti, 173 §:n 2 ja 3 momentti, 190 §:n 1
momentti, 191 §:n 1 momentti, 198 §:n 2 momentti ja 205 §:n 1 momentti laissa 1589/2009,
71 b §mn otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 71 ¢ §:n 2 momentti ja 71 d §:n 1 momentti laissa
319/2011, 188 §:n 5 momentti, 190 §:n 3 momentti ja 203 § laissa 1129/2008 sekd 199 §
osaksi laissa 1589/20009, ja

liséitéidn 4 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyviat 4 ja 5
momentiksi, 16 §:4dn uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi,
lakiin uusi 19 a §, uusi 4 a luku, 36 §:4dn uusi 2 momentti, 48 §:4dn uusi 3 momentti, 54 §:4dn
uusi 5 momentti, 66 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 1589/2009, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2-4 momentti siirtyy 3-5 momentiksi, 101 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 137 a
8, 177 §:d8n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, lakiin uusi
195 a §, 196 §:adn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1589/2009, uusi 4 momentti ja 201
§:4dn, sellaisena kuin se on laissa 1589/2009, uusi 3 ja 4 momentti, seuraavasti:

48
Alueiden kdyton suunnittelujdrjestelmd

Metropolikaavassa  osoitetaan alueiden
kdyton  padpiirteet = metropolihallinnosta
annetussa laissa ( / ) tarkoitetulla
metropolialueella.

78
Kaavoituskatsaus

Kunnan tulee vdhintddn kerran wvuodessa
laatia katsaus kunnassa, maakunnan liitossa
ja metropolihallinnossa vireilld olevista ja
lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista,
jotka eivdt ole merkitykseltddn véhaisid
(kaavoituskatsaus). Siind selostetaan lyhyesti
kaava-asiat ja niiden kasittelyvaiheet seka
sellaiset pdatokset ja muut toimet, joilla on

valitonta vaikutusta kaavoituksen
lahtokohtiin, tavoitteisiin, sisdltéon ja
toteuttamiseen. Kaavoituskatsauksen

yhteyteen on metropolialueella ja
tonttikysynnén sitd edellyttdessd muuallakin

liitettdvd arvio asumiseen varattujen tonttien
riittdvyydesta.

16 §
Suunnittelutarvealue
Metropolihallinnosta annetun lain
mukainen metropolialue on

suunnittelutarvealuetta.

Rakennusluvan erityisistd edellytyksistd
tassd pykaléssa tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella sdddetddn 137 §:ssd
ja metropolialueella lisdksi 137 a §:ssé.

17 8§

Asianomaisen ministerion tehtdvdt

Ympéristoministeriolle kuuluu alueiden
kdyton suunnittelun ja rakennustoimen
yleinen kehittdminen ja ohjaus.
Ympéristoministerid edistdd, ohjaa ja valvoo
maakuntakaavoitusta ja
metropolikaavoitusta.
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19a§
Metropolihallinnon tehtéiviit

Metropolihallinnon tehtdvéana on
metropolihallinnosta annetun lain mukaisen
metropolialueen maankédytdén suunnittelu ja
ohjaus.

28 §
Maakuntakaavan sisdltévaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
otettava huomioon siten kuin siitd edelld
sdddetdan. Kaavaa laadittaessa on
kiinnitettdvd huomiota maakunnan oloista
johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on
mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden maakuntakaavoituksen ja
metropolikaavoituksen kanssa.

4 a LUKU
Metropolikaava
34a8
Metropolikaavan tarkoitus

Metropolikaavan tarkoituksena on
metropolihallinnosta annetussa laissa
tarkoitetun metropolialueen ympéristéllisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvdn kehityksen vahvistaminen
edistamaélld erityisesti yhdyskuntarakenteen
ja  liikennejdrjestelmdn toimivuutta ja
taloudellisuutta, asumistarpeita vastaavan
asuntotuotannon ja elinkeinoeldméan
kehittdmisen edellytyksid, sekd sosiaalisesti
tasapainoisen elinympériston kehittamista.

Metropolikaavassa esitetddn
metropolialueen maankayton,
yhdyskuntarakenteen, liikennejarjestelmén,

asumisen ja maapolitiikan kehittdmisen
periaatteet ja tavoitteet. Kaavassa osoitetaan

lisdksi metropolialueen merkittavét
asumisen, elinkeinotoimintojen ja muiden
toimintojen sekd niiden kehittdmisen kanssa
yhteen sovitetut liikenteen ratkaisut.
Metropolikaavassa esitetdan myos
keskeiset kaavan toteuttamisperiaatteet ja

-toimenpiteet sekd tarpeen mukaan eri
alueiden toteuttamisjarjestys.

Metropolikaavaa  laadittaessa  otetaan
huomioon valtakunnalliset ja

metropolialuetta koskevat tavoitteet sovittaen
ne yhteen paikallisten tavoitteiden kanssa.

34b§
Metropolikaavan laatiminen ja
hyviksyminen
Metropolihallinnon tulee huolehtia

tarpeellisesta metropolikaavan laatimisesta,
kaavan pitdmisestd ajan tasalla ja sen
kehittdmisesta.

Metropolikaava voidaan laatia my0s
vaiheittain tai osa-alueittain. Vaiheittain tai
osa-alueittain laadittavan metropolikaavan
tulee perustua metropolialuetta koskevaan
riittdvadn kokonaisndkemykseen.

Metropolihallinnon tulee metropolikaavaa
laadittaessa  olla  tarpeellisessa  maéadrin
yhteistyossd alueen kuntien, kaavan kannalta
keskeisten valtion viranomaisten ja muiden
kaavan kannalta keskeisten tahojen kanssa.
Ympéristoministerion tulee asettaa yhteinen
toimielin ohjaamaan metropolikaavan
laadintaa. Toimielimessa tulee
metropolihallinnon liséksi olla edustettuina
ainakin ympéristoministerion sekd liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonalat.
Metropolikaavaa laadittaessa jarjestettdvista
viranomaisneuvotteluista sdddetddn 66 §:ssd.

Metropolikaavan hyvaksyy
metropolivaltuusto.

34c$§
Rakennuskielto metropolikaavaa laadittaessa

Kun metropolikaavan laatimisesta tai
muuttamisesta on pédtetty, metropolihallinto
voi madréatd alueelle rakennuskiellon.

Rakennuskielto on voimassa enintdédn viisi
vuotta.  Kaavoituksen  keskenerdisyyden
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vuoksi metropolihallinto voi pidentdd aikaa
enintdén viidelld vuodella.

Jos metropolihallinto on méaédrdnnyt 1
momentissa tarkoitetun rakennuskiellon, se
on voimassa my0s alueella, jolle on
hyvéksytty metropolikaava tai sen muutos,
kunnes  hyvidksymispddtdos on  saanut
lainvoiman.

34d§
Metropolikaavan siscltévaatimukset

Metropolikaavaa laadittaessa on otettava
huomioon kaavan tarkoitus metropolialueen
kehityksen ohjaamisessa seka
metropolialueen oloista johtuvat erityiset
tarpeet. FErityisesti on katsottava, ettd
merkittava rakentaminen osoitetaan
ensisijaisesti joukkoliikenteelld, erityisesti
raideliikenteelld hyvin saavutettaville
alueille, olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen sekd
keskusverkkoon tukeutuen.

Metropolikaava on laadittava niin, ettd
kaavan tehtdvdn ja tavoitteiden vaatimalla
tavalla otetaan erityisesti huomioon:

1)maankdyton, asumisen ja liikenteen sekd
muiden toimintojen  yhteensovittamisen
tarpeet;

2) yhdyskuntarakenteen ja
liikennejéarjestelméan toimivuus,
taloudellisuus ja ekologinen kestavyys,
olemassa olevan  yhdyskuntarakenteen
hyvéksikdyttd ja tarve yhdyskuntarakenteen
eheyttdmiseen;

3)  mahdollisuudet
hillintdan ja
varautumiseen;

4) mahdollisuudet turvalliseen,
terveelliseen ja védestorakenteeltaan
tasapainoiseen elinympaéristoon;

5) riittdvdn asuntotuotannon edellytykset ja
muut asumisen tarpeet;

6) palveluverkon kehittdmisen tarpeet seka
palvelujen saavutettavuus kéavellen,
pyordillen ja joukkoliikenteell;

7)  mahdollisuudet  yhdyskuntateknisen
huollon jarjestdmiseen ympariston,
luonnonvarojen ja  talouden  kannalta
kestdvalla tavalla;

ilmastonmuutoksen
ilmastonmuutokseen

139

8) seudun elinkeinoeldmé&n
toimintaedellytykset;

9) vesi- ja maa-ainesvarojen Kkestdva
kaytto;

10) maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinnén vaaliminen;

11) virkistykseen soveltuvien alueiden
riittdvyys ja viheralueverkoston jatkuvuus;

12) kaavan toteuttamistoimenpiteiden
tarkoituksenmukainen ajoittaminen ja
yhteensovittaminen.

Valtakunnalliset  alueidenkéyttttavoitteet
on metropolikaavaa laadittaessa otettava
huomioon siten kuin siitd erikseen sdddetdan.
Metropolikaava on riittdvésti sovitettava
yhteen kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77
§:ssd tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien
ja -pddtdsten sekd 32 §:ssd tarkoitettua
maisema-aluetta koskevien
perustamispditdsten  tulee ohjeena
metropolikaavaa laadittaessa.

Metropolikaavan toteuttamisen vaikutukset
on selvitettdvd ja kaavan sisdltdvaatimukset
otettava huomioon silld tavalla kuin
laadittavan metropolikaavan tehtdvd ja
tavoitteet edellyttavat.

Metropolikaavan toteuttamistoimenpiteitd
ja niiden ajoitusta madriteltdessd  on
kiinnitettdva huomiota kaavan
toteuttamisesta kunnalle ja muille kaavaa

olla

toteuttaville tahoille aiheutuviin
kustannuksiin.  Metropolikaava ei saa
aiheuttaa  maanomistajalle  tai  muulle

oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.
34e$
Metropolikaavan esitystapa

Metropolikaavaan kuuluvat suunnitelmaosa
ja toimeenpano-osa. Kaavaan kuuluvat myos
kaavamadérdykset ja -merkinndt.

Suunnitelmaosa sisdltdd pitkdn aikavilin
tavoitetilan ja metropolialueen merkittavét

ratkaisut yhdyskuntarakenteen,
liikkennejdrjestelmén ja muiden toimintojen
kehittdmisestd. Suunnitelmaosa esitetddn
kartalla.

Toimeenpano-osassa  esitetddn  kaavan
toteuttamisperiaatteet, lahivuosien
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kehittdmiskohteet ja toteuttamistoimenpiteet
sekd toteuttamisjdrjestys ja toteutuksen
ajoitus metropolikaavan tarkoituksen
edellyttamalla tavalla.

Metropolikaavaan liittyy selostus, jossa

esitetdan kaavan tavoitteiden, eri
vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekd
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi

tarpeelliset tiedot siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddetdan.

348§

Metropolikaavan toimeenpano-osan
voimassaoloaika

Metropolikaavan ~ toimeenpano-osa  on
voimassa  enintddn  kahdeksan  vuotta
kerrallaan. Kaavassa voidaan toimeenpano-
osan tai sen tietyn madrdyksen
voimassaoloaika maaratd lyhyemmaksi.

34¢g8§
Metropolisopimus

Metropolikaavan toteuttamiseksi
tarpeellisista metropolihallinnon, valtion ja
kuntien seka tarpeellisilta osin my6s muiden
toteuttamisen kannalta keskeisten tahojen
toimenpiteistd ja niiden ajoituksesta sovitaan
metropolisopimuksessa. Metropolisopimusta
laadittaessa  otetaan  huomioon,  mitd
metropolikaavan toimeenpano-osassa
maardtdan kaavan toteuttamisesta.

Metropolisopimuksessa osapuolet voivat
sopia my0s muista kuin metropolikaavan
toteuttamiseen liittyvista alueen
kehittdmistoimenpiteista.

Metropolisopimusta valmisteltaessa tulee
sopimuksen ldhtokohdista, tavoitteista ja
siséllostd tiedottaa osallisten tiedonsaannin
kannalta sopivalla tavalla. Osallisille tulee
valmisteltavan sopimuksen tarkoituksen ja
merkityksen kannalta sopivalla tavalla varata
mahdollisuus esittdd mielipiteensd asiasta.
Jos metropolisopimuksen valmistelu koskee
aluetta, jolla kaavan laatiminen on vireilld,
sopimuksen valmistelusta tiedotetaan ja
tilaisuus mielipiteen esittdmiseen jérjestetddan
kaavan laatimisen yhteydessd. Osallisten
madrittelyssd noudatetaan soveltuvin osin,

mitd 62 §:ssd sdddetddn kaavoitukseen

osallisista.
34h§
Metropolikaavamdidrdykset
Metropolikaavassa voidaan antaa
madrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen

sisdllolle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen tarvitaan kaava-aluetta suunniteltaessa

tai rakennettaessa tai kaavaa muutoin
toteutettaessa.

Kaavamdirdykset voivat muun ohessa
koskea:

1) haitallisten ympadristovaikutusten
estdmistd tai rajoittamista;

2) maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympadriston, kulttuurihistoriallisten arvojen
tai muiden erityisten ympéristdarvojen
suojelemista;

3) vahittdiskaupan laatua ja kokoa, jos se
kaupallisten palvelujen saatavuuden kannalta
on tarpeen;

4) alueen yleis- ja asemakaavoituksen

ajoitusta ja eri toimintojen mitoitusta
riittavalla tarkkuudella;
5) kaavan toteuttamista  koskevien

liikennehankkeiden ja muiden rakentamis- ja
kehittdmishankkeiden sekd kaavan muiden
toteuttamistoimenpiteiden periaatteita,
toteuttamisjdrjestystd ja ajoitusta.

341§

Metropolikaavan oikeusvaikutukset muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Metropolikaava ja sen toteuttamista
koskevat maardykset on otettava huomioon ja
metropolikaavan toteuttamista edistettdva
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja

asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin
toimenpiteisiin alueiden kdyton
jarjestdamiseksi.

Viranomaisten on muutoinkin

suunnitellessaan alueiden kayttod koskevia
toimenpiteitd  ja  pddttdessddn  niiden
toteuttamisesta otettava metropolikaava ja
sen toteuttamista koskevat madrdykset
huomioon, edistettdvd kaavan toteuttamista ja
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katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
kaavan toteuttamista.

Metropolikaava ei ole oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eikd asemakaavan alueella
voimassa muutoin kuin 1 momentissa
tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan
oikeusvaikutuksen osalta. Jos alueella
voimassa oleva yleiskaava on ilmeisessa

ristiriidassa metropolikaavan kanssa,
metropolikaavassa voidaan madrdtd, ettd
metropolikaava korvaa yleiskaavan.
34j8
Rakentamisrajoitus
Metropolikaavassa virkistys- tai

suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen
huollon verkostoja tai alueita varten
osoitetulla alueella on voimassa rakentamista
koskeva rajoitus. Rakentamisrajoituksen
aluetta  voidaan  kaavassa erityiselld
madrdykselld laajentaa tai supistaa. Alueella,
jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei saa

rakentaa niin, ettd vaikeutetaan
metropolikaavan toteutumista.
Rakentamisrajoituksesta johtuvasta

lunastus- ja korvausvelvollisuudesta

sdddetdan 101 §:ssa.
36 §

Yleiskaavan laatimistarve

Metropolikaavan alueella kunnan tulee
huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan
laatimisesta ja sen pitdmisestd ajan tasalla,
ellei metropolikaavassa toisin maarata

39 §
Yleiskaavan sisdltévaatimukset
Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava

ja metropolikaava otettava huomioon siten
kuin siitd edelld saddetddn.

141

Yhteisen yleiskaavan laatiminen,
hyvéksyminen ja vahvistaminen

Kunnat voivat antaa yhteisen yleiskaavan
laatimisen ja hyvdksymisen maakunnan
liiton, metropolihallinnon, tehtavaan
soveltuvan muun kuntayhtymén tai kuntien
muun yhteisen toimielimen tehtdvéksi sen
estamadttd, mitd kuntalain 76 §:ssd sdddetddn
kuntien yhteistoiminnan muodoista.

Oikeusvaikutteinen yhteinen yleiskaava
saatetaan ympdristéministerion
vahvistettavaksi. =~ Yhteisen  yleiskaavan
vahvistamiseen sovelletaan, mitd 31 §:ssd
sdddetddn maakuntakaavan vahvistamisesta.

48 §

Maakuntakaavan, metropolikaavan ja
yhteisen yleiskaavan suhde

Maakuntakaava ei ole voimassa
metropolikaavan alueella. Metropolikaava on
34 i §:ssd sdddetylld tavalla otettava
huomioon yhteistéd yleiskaavaa laadittaessa ja
muutettaessa

54 8§

Asemakaavan sisdltévaatimukset

Asemakaavaa laadittaessa on
maakuntakaava, metropolikaava ja
oikeusvaikutteinen  yleiskaava  otettava

huomioon siten kuin siitd edelld sdddetdén.
Laadittaessa asemakaavaa metropolikaavan
alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista
yleiskaavaa ja jota koskee metropolikaavassa
36 §:n 2 momentissa tarkoitettu maardys, ei
sovelleta mitd edelld 4 momentissa sdddetdan

65 §

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti
néhtdville

Mitd tdssd pykdaldssd sdddetddn kunnasta,
koskee maakuntakaavan osalta maakunnan
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liittoa ja metropolikaavan osalta
metropolihallintoa.

Kaavaehdotuksen asettamisesta ndhtdville
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston

asetuksella.

66 §
Viranomaisneuvottelu

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava
yhteydessa ympdéristdministeriodn ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukseen.
Ympéristoministerion, elinkeino-, liikenne-
ja ympadristokeskuksen sekd maakunnan
liiton kesken on jérjestettivd neuvottelu
kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten
tavoitteiden ja muiden keskeisten
tavoitteiden selvittdmiseksi.

Metropolikaavaa valmisteltaessa on
ympdristdministerion, liikkenne- ja
viestintdministerion, tarpeen mukaan muiden
ministerididen, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen ja Liikenneviraston seka

metropolihallinnon  kesken  jérjestettdva
neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien
valtakunnallisten ja metropolialuetta

koskevien tavoitteiden selvittamiseksi.

Edelld 1, 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
neuvotteluun on kutsuttava ne viranomaiset,
joiden toimialaa asia saattaa koskea.

71b§

Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevat
erityiset sisdltévaatimukset maakunta-,
metropoli- ja yleiskaavalle

Osoitettaessa maakunta-, metropoli- tai
yleiskaavassa vahittdiskaupan suuryksikoitéd
on sen lisdksi, mitd maakunta-, metropoli- ja
yleiskaavasta muutoin sdddetddn, katsottava,
etta:

1) suunnitellulla maankaytolla ei ole
merkittdvid haitallisia vaikutuksia keskusta-
alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden
kehittdmiseen;

2) alueelle sijoittuvat palvelut ovat
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa
joukkoliikenteelld ja kevyelld liikenteell;
sekd

3) suunniteltu maankaytto edistdd sellaisen
palveluverkon kehitysta, jossa
asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja
liikenteestd aiheutuvat haitalliset vaikutukset
mahdollisimman véhéiset.

Maakuntakaavassa ja metropolikaavassa
tulee esittdd merkitykseltddn seudullisen
vahittdiskaupan suuryksikon koon alaraja.

Vahittdiskaupan suuryksikodiden
enimmadismitoitus on osoitettava
maakuntakaavassa ja  metropolikaavassa

riittavalla tarkkuudella.

71c§

Vihittdiskaupan suuryksikéiden
sijoittuminen

Merkitykseltddn seudullisen
vahittdiskaupan suuryksikén sijoittaminen
maakuntakaavan ja metropolikaavan
keskustatoiminnoille  tarkoitetun  alueen
ulkopuolelle edellyttdd, ettd vahittdiskaupan
suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu alue
on maakuntakaavassa ja metropolikaavassa
erityisesti osoitettu tdhén tarkoitukseen.

71d 8§

Asemakaavan oikeusvaikutukset
vdhittdiskaupan suuryksikédiden

sijoittumiseen
Vihittdiskaupan  suuryksikk6d ei saa
sijoittaa maakunta-, metropoli- tai
yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
alueen  ulkopuolelle, ellei alue ole
asemakaavassa erityisesti osoitettu  tétd

tarkoitusta varten.

92§

Kunnan oikeus yksityisen tien alueeseen
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Jos yleiskaava-alueella tai metropolikaava-
alueella yksityisistd teistd annetun lain
(358/1962), jdljempédna yksityistielaki, 1 §:n
mukainen yksityinen tie tai tie, jonka
maanomistaja on yhdyskuntarakentamisen
yhteydessd varannut tiealueeksi, sijaitsee
sellaisella alueella, joka kaavan mukaan on
tarkoitettu liikennevéyldksi, kunnalla on
oikeus korvauksetta panna kuntoon tiealue
siihen kuuluvine ojineen ja asettaa siihen
johtoja  sekd luovuttaa se  yleiseen
liikkenteeseen.

99 §

Lunastuslupaan perustuva maan
lunastaminen

Ympéristoministerié voi antaa kaavan
toteuttavalle viranomaiselle oikeuden
lunastaa maakuntakaavaan tai
metropolikaavaan otetun alueen tai sen
kayttboikeuden supistamisen, jos se on
tarpeellista maakuntakaavan tai
metropolikaavan toteuttamiseksi  valtion,

seudun, kuntayhtymén tai kunnan védeston
yhteisié tarpeita varten.

101 §

Lunastus- ja korvausvelvollisuus

Mitd edelld tdssd pykédldssd sdddetdan,
koskee 34 j §:ssd tarkoitetun maédrdyksen
nojalla metropolikaavaa. Lunastus- tai
korvausvelvollinen on kaavan toteuttamisesta
vastaava julkisyhteiso.

137 a §

Rakennusluvan erityiset edellytykset
metropolialueella

Rakennuslupa  voidaan 16 §&n 4
momentissa tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella myontdd erityisestad
syystd. Rakennuslupaa myonnettdessd on

143

lisdksi otettava huomioon, mitd edelld 137
8:ssd rakennusluvan erityisistd edellytyksistd
sdddetaan.

Sen estimdttd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, saa rakentaa jo olevaan asuntoon
tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen.

Edelld 1 momentissa sdddettyjen erityisten

edellytysten olemassaolon ratkaisee

rakennuslupamenettelysta erillisessa

menettelyssd metropolihallinto.
Suunnittelutarveasiaa ratkaistaessa

noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten
kuulemisessa sekd péadtoksessd ja siitd
ilmoittamisessa soveltuvin osin, mitd 173 ja
174 §:ssd sdddetddn poikkeamismenettelysta.

173 8§
Poikkeamismenettely
Ennen poikkeamista koskevan asian

ratkaisemista on tarvittaessa pyydettdava
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen,
muun valtion viranomaisen, maakunnan
liiton tai metropolihallinnon lausunto, jos
poikkeaminen koskee merkittdvasti niiden
toimialaa. Jos poikkeaminen vaikuttaa
merkittdvédsti naapurikunnan maankéytt6on,
on pyydettdvd my0s naapurikunnan lausunto.

Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen lausunto on kuitenkin
pyydettdva aina, kun poikkeaminen koskee:

1) aluetta, jota koskevat erityiset
valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet;

2) luonnonsuojelun kannalta merkittavaa
aluetta;

3) rakennussuojelun kannalta merkittdvaa
kohdetta tai aluetta; tai

4) maakuntakaavassa tai metropolikaavassa
virkistys- tai suojelualueeksi varattua aluetta.

177 §

Mididrdys suunnitteluvelvoitteen
toteuttamiseksi

Jollei kunta huolehdi rakennusjarjestyksen,
tarpeellisten yleiskaavojen tai asemakaavojen

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



144

laatimisesta taikka pitdmisestd ajan tasalla ja
on ilmeistd, ettd se vaikeuttaa laissa alueiden
kdyton suunnittelulle tai rakentamisen
ohjaukselle asetettujen tavoitteiden
toteuttamista, ympadristdministerio voi asettaa
madérdajan, jonka kuluessa sitd koskeva
pdédtos on tehtava.

Jollei 1 momentissa tarkoitettua maardystd
noudateta, ymparistoministerié voi velvoittaa
kunnan siihen uhkasakolla.

Mitd edelld tdssd pykédldssd sdddetdaan
kunnasta, koskee vastaavasti maakunnan
liittoa, jollei se huolehdi tarpeellisesta
maakuntakaavan  laatimisesta tai  sen
pitdmisestd ajan tasalla, ja
metropolihallintoa, jollei se  huolehdi
metropolikaavan  laatimisesta ja  sen

pitdmisestd ajan tasalla.
Mitd edelldi 1 momentissa sdddetddn,
sovelletaan vastaavasti, jollei kunta tai muu

viranomainen huolehdi metropolikaavassa
kaavan toteuttamiseksi annettujen
madrdysten tai muiden velvoitteiden
noudattamisesta.

178 §

Midrdys valtakunnallisen
alueidenkdyttotavoitteen toteuttamiseksi

Jos edellytysten luominen tietylle alueen
kaytolle on valtakunnallisen
alueidenkayttotavoitteen toteuttamiseksi
yleisen edun kannalta erittdin tirkedd eika
maakuntakaavassa, metropolikaavassa taikka
yleis- tai asemakaavassa ole osoitettu
tarpeellista ratkaisua, ympdristoministerio
voi antaa maakunnan liitolle,
metropolihallinnolle tai kunnalle tdhédn
liittyvia alueen suunnittelutehtdvan
hoitamista koskevia méaréayksia.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun
mdadrdyksen antamista on neuvoteltava
maakunnan liiton, metropolihallinnon,
kunnan ja niiden muiden tahojen kanssa, joita
asia koskee. Ndiltd on my0s pyydettava
asiasta lausunto.

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja
rakennusjdrjestyksen hyvdiksymispddtoksestd

Metropolikaavan, yleiskaavan,
asemakaavan ja rakennusjéarjestyksen
hyvéksymistd koskevaan padtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin kuntalaissa sdddetddn. Kuntalaissa
sdddettyd oikaisumenettelyd ei kuitenkaan
sovelleta asemakaavan hyvéaksymista
koskevissa  asioissa  silloinkaan,  kun
pddtosvalta on 52 §:ssd sdddetylld tavalla
siirretty kunnanhallitukselle tai
lautakunnalle.

Maakuntakaavan hyvdksymistd koskevaan
pddtokseen haetaan muutosta valittamalla
ympdristoministerioon. Valitus késitellddn
kaavan 31 §:ssd tarkoitetun vahvistamisen
yhteydessd. = Muutoin ~ muutoksenhaussa
sovelletaan, mitd kuntalaissa sdddetdan.

Hallinto-oikeuden pédtokseen, joka koskee
metropolikaavan  tai  oikeusvaikutteisen
yleiskaavan alueella olevaa asemakaavaa ja
jolla valitus on jétetty tutkimatta tai jolla ei
ole muutettu valituksen kohteena ollutta
viranomaisen paatostd siltd osalta, johon
valitus kohdistuu, saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Mitd tdssd momentissa
sdddetdan, ei koske ranta-asemakaavaa.

190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen
pdcitoksestd

Muutosta kunnan viranomaisen tdmén lain
mukaiseen muuhun kuin 188 ja 189 §:ssa
tarkoitettuun péadtokseen, maakunnan liiton
33 §&n 3 momentissa tarkoitettuun
padtokseen sekd metropolihallinnon ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
tdmdn lain nojalla antamaan péddtokseen
haetaan  valittamalla  hallinto-oikeuteen.
Toimivaltainen hallinto-oikeus maédrdytyy
hallintolainkdytt6lain (586/1996) 12 §&:mn
mukaan. Valitettaessa elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksen paatoksestd
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toimivaltainen hallinto-oikeus on kuitenkin
se, jonka tuomiopiirissa pddosa
kysymyksessd olevasta alueesta sijaitsee.
Metropolihallinnon suunnittelutarveasiassa
tekemdd 137 a §:n mukaista paatostd seka
kunnan viranomaisen suunnittelutarveasiassa

tekemdd 137 §n mukaista padtdsta,
poikkeamispaatostd, rakennuslupaa,
toimenpidelupaa ja katusuunnitelmaa
koskevassa asiassa hallinto-oikeuden

pddtokseen, jolla valitus on jatetty tutkimatta
tai jolla ei ole muutettu valituksen kohteena
ollutta viranomaisen p&itostd, saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus my®ntaa valitusluvan.

191 §

Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen
hyviksymistd koskevasta pdcitoksestd

Sen lisdksi, mitd kuntalain 92 §:ssd
sdddetddn  valitusoikeudesta, elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskuksella ja muulla
viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa
asioissa  oikeus  valittaa  kaavan ja
rakennusjarjestyksen hyvéksymista
koskevasta pddtoksestd. Valitusoikeus on
myos maakunnan liitolla,
metropolihallinnolla ja kunnalla, joiden
alueella kaavassa osoitetulla maankéaytolla tai
rakennusjarjestykselld on vaikutuksia.

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea
muutosta hallinto-oikeuden paatokseen, jolla
hallinto-oikeus on  kumonnut kunnan
viranomaisen tekeman kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyviaksymistd koskevan
padtoksen. Jos ranta-asemakaavan
laatimisesta on huolehtinut maanomistaja,
hénelld on kuitenkin oikeus valittaa hallinto-
oikeuden  pditoksestd. = Maakuntakaavan
jddtya vahvistamatta muulla kuin maakunnan
liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea
muutosta. Muilla kuin metropolihallinnolla
tai kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta
hallinto-oikeuden pédtokseen, jolla hallinto-
oikeus on kumonnut metropolihallinnon
tekemdn  metropolikaavan = hyvédksymista
koskevan paatoksen.

145

193 §

Valitusoikeus poikkeamispdcitoksestd ja
suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamispéatoksestd ja
kunnan viranomaisen suunnittelutarveasiassa
tekemdstd 137 §:n mukaisesta paitoksestd
sekd metropolihallinnon
suunnittelutarveasiassa tekemdastd 137 a §:n
mukaisesta padatoksesta on:

1) viereisen tai vastapdidtd olevan alueen
omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja
haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttdmiseen  pdatds voi  olennaisesti
vaikuttaa;

3) silld, jonka asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa;

4) sillg, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka
maankdyton suunnitteluun péitds vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla
yhdistykselld, jonka tarkoituksena on
luonnon- tai  ympdristonsuojelun  tai
kulttuuriarvojen suojelun edistdminen taikka

elinympaériston laatuun muutoin
vaikuttaminen;

7) elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksella;

8) metropolihallinnolla; sekd

9) muulla viranomaisella toimialaansa

kuuluvissa asioissa.

195a §

Viranomaisen oikaisukehotus
metropolikaava-asiassa

Ympéristoministerié ja liikenneministerio
voivat tehdd metropolihallinnolle kirjallisen
oikaisukehotuksen metropolikaavasta. Mitd
195 §:ssd sdddetddn oikaisukehotuksen
tekemisen edellytyksistd ja menettelystd,
sovelletaan vastaavasti metropolikaavasta
tehtdvaan oikaisukehotukseen.
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196 §

Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn
pdcitoksen vaikutus valituksiin

Mitd tdssd pykaldssd sdddetddn, koskee

vastaavasti metropolikaavan
hyvaksymispaatoksesta tehtya
oikaisukehotusta.

198 §

Erdiden pddtésten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden padtés 188 §n 1
momentissa tarkoitetussa asiassa annetaan
julkipanon jdlkeen. Hallinto-oikeuden ja
kunnan viranomaisen pddtds lupa-asiassa
sekd kunnan viranomaisen, elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen ja hallinto-
oikeuden padtds 171 §:ssd tarkoitetussa
poikkeamista koskevassa asiassa annetaan
julkipanon jdlkeen. Ympdristdministerion 31
§:n 1 momentissa, 33 §:n 3 momentissa, 177
8n 1 momentissa ja 178 8§:ssd sekd
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
38 §:n 2 momentissa ja 179 §:ssé tarkoitettu
pddtos annetaan samoin julkipanon jélkeen.
Metropolihallinnon 137 a §:ssd tarkoitettu
padtds annetaan samoin julkipanon jédlkeen.

199 §

Valtioiden rajat ylittéivdt
ympdristovaikutukset

Jos Suomea velvoittavan kansainvalisen

sopimuksen toimeenpano edellyttdd tdmén
lain mukaisen kaavan  toteuttamisen
ympdristdvaikutuksia arvioitaessa yhteistyota
toisen valtion kanssa, kaavaa laativan
maakunnan liiton, metropolihallinnon tai
kunnan tulee toimittaa ennen kaavan
hyvéksymistd  ympdristoministeriolle  ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
sopimuksen mukaista toiselle valtiolle
ilmoittamista varten tarpeelliset tiedot.

Ympéristoministerio huolehtii 1
momentissa tarkoitetun sopimuksen
mukaisista toiseen valtioon kohdistuvista
ilmoitus- ja neuvottelutehtavista.

Imoitus- ja neuvottelumenettelysta
sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

200 §
Erdiden pddtosten voimaantulo

Kaava, rakennusjérjestys, tonttijako,
rakennuskielto, toimenpiderajoitus ja 33 §:n
3 momentin rakentamisrajoitus tulevat
voimaan, kun ne on saatettu yleisesti tiedoksi
silld tavoin kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddetddn. Rakennuskielto, jota
tarkoitetaan 53 §:n 3 momentissa, tulee
kuitenkin voimaan kaavan
hyvéksymispaatoksella.

Paatos asemakaavan, yleiskaavan,
metropolikaavan, maakuntakaavan ja
rakennusjarjestyksen  hyvdksymisestd on
saatettava yleisesti tiedoksi niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.
Sama koskee padtostd rakennuskiellosta,
toimenpiderajoituksesta ja 33 §&n 3
momentin rakentamisrajoituksesta.

Kunnan tulee ldhettdd viipymadttd 2
momentissa  mainittu  pdatés  tiedoksi
valtioneuvoston  asetuksella  tarkemmin

sdddettiville viranomaisille.

2018

Kaavapiidtdksen téytdntéonpanokelpoisuus

Mitda 1 momentissa sdadetddn kunnasta,
koskee vastaavasti metropolihallintoa
metropolikaavan osalta.

Mitd edelld 2 momentissa sdddetddn 195
8:n nojalla tehdystd oikaisukehotuksesta ja

kunnasta, koskee vastaavasti 195 a §:n
nojalla tehtya oikaisukehotusta ja
metropolihallintoa

203 §
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Muutoksenhaun yhteydessd kaavaan ja
rakennusjdrjestykseen tehtdvdt muutokset

Muutoksenhakuviranomainen voi tehda
kaavaan ja rakennusjarjestykseen
oikaisunluonteisia korjauksia.
Muutoksenhakuviranomainen voi kunnan,
metropolihallinnon tai maakunnan liiton
suostumuksella tehdd kaavaan myos vahaisia
tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole
vaikutusta muiden kuin siihen suostuneiden
etuun tai oikeuteen.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Ympéristoministeriolldi  ja  elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksilla on oikeus
saada kunnilta, metropolihallinnolta,
maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta
maksutta ndilld olevia alueiden kayton ja
rakennetun ympaéristén seurannan kannalta
tarpeellisia tietoja sekd tdmdn lain mukaista

17.

147

valvonta- ja muuta viranomaistehtdvéa varten

tarpeellisia asiakirjoja siten kuin
valtioneuvoston  asetuksella  tarkemmin
sdadetdan.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta

201 .

Voimaan  tullut maakuntakaava on
metropolialueella voimassa 32 §:n mukaisin
maakuntakaavan oikeusvaikutuksin, kunnes
se korvataan tdmédn lain mukaisella
metropolikaavalla tai kumotaan.

Jollei maakuntakaavaa 10 vuoden kuluessa
timdn lain voimaan tulosta  korvata
metropolikaavalla tai kumota, se on voimassa
tdmaén lain mukaisena metropolikaavana.

Taman lain 137 a §:ssd tarkoitettuun
suunnittelutarveasiaan, joka on vireilld
kunnan viranomaisessa tdmédn lain tullessa
voimaan, sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksid.

Laki

ympadristonsuojelulain 12 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 12 § ja 13 §:n 3 momentti seuraavasti:

12 8§

Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan
sijoittamisessa
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Luvanvaraista tai rekisterditavdd toimintaa
ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti.
Lisdksi  alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava, metropolikaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava,
ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen
kayttdmista kaavassa varattuun
tarkoitukseen.

138

Turvetuotannon sijoittaminen

18.

Tatd pykaléa ei sovelleta, jos 1 momentissa
tarkoitetut luonnonarvot on otettu huomioon

lainvoimaisessa maakuntakaavassa,
lainvoimaisessa metropolikaavassa tai
lainvoimaisessa, oikeusvaikutteisessa

yleiskaavassa ja toiminta sijoittuu mainitussa
kaavassa sille varatulle alueelle.

Téama laki tulee voimaan pédivand kuuta

201 .

Laki

luonnonsuojelulain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 33 §, sellaisena kuin se on laissa 1587/2009,

seuraavasti:
33§

Maisema-alueen perustaminen

Valtakunnallisesti merkittdvdn maisema-
alueen perustamisesta ja tarkoituksesta
paattaa ympdristoministerio. Muusta

maisema-alueesta paattaa elinkeino-,

19.

liikenne- ja ympéristokeskus maakunnan
liiton tai metropolihallinnon esityksesta.

Téama laki tulee voimaan pédivand kuuta

201.

Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 3 §:n 2 ja 3 momentti, 6 §:n 2 momentti ja 10 §:n 2 ja 3
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti ja 6 §:n 2 momentti laissa 134/1999, 3
8:n 3 momentti ja 10 §:n 3 momentti laissa 495/2000 sekd 10 §:n 2 momentti laissa 468/2005,

seuraavasti:
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38
Ainesten ottamisen rajoitukset

Alueella, jolla on voimassa asemakaava,
oikeusvaikutteinen yleiskaava tai
metropolikaava, on sen lisdksi, mitd 1
momentissa sdddetddn, katsottava, ettei
ottaminen vaikeuta alueen kayttdmistd
kaavassa varattuun tarkoitukseen eika
turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Maa-aineksia ei saa ilman erityistd syyta
ottaa meren tai vesiston rantavyohykkeelld,
ellei aluetta ole asemakaavassa,
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai
metropolikaavassa osoitettu tdtd tarkoitusta
varten.

68
Luvan myéntdmisen edellytykset

Alueella, jolla on voimassa
toimenpiderajoitus metropolikaavan,
yleiskaavan tai asemakaavan laatimista tai
muuttamista varten, lupa voidaan myontda,
jollei ottaminen tuota huomattavaa haittaa
kaavan laatimiselle tai muuttamiselle,
turmele kaupunki- tai maisemakuvaa eika

149

10 §

Luvan voimassaolo

Erityisistd syistd lupa voidaan kuitenkin
myontdd pitemmdksi ajaksi, kuitenkin
enintddn  viideksitoista ~ vuodeksi, ja
kalliokiven louhinnan osalta enintddn 20
vuodeksi, jos se hankkeen laajuuteen,
esitetyn suunnitelman laatuun ja muihin
ainesten ottamisessa huomioon otettaviin
seikkoihin ndhden katsotaan sopivaksi.
Erityisend syynd voidaan pitdd myds sitd, ettd
ottaminen  kohdistuu  maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) mukaisessa
voimassa olevassa maakuntakaavassa,
metropolikaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa ~ maa-ainesten  ottamiseen
varatulle alueelle.

Jos lupa on myodnnetty kymmentd vuotta
lyhyemmaksi ajaksi ja lupa-ajan paattyessa
osa myonnetyn luvan maa-aineksista on vield
ottamatta, voidaan lupa-aikaa jatkaa niin, ettd
kokonaisajaksi tulee enintddn kymmenen
vuotta. Maidrdaikaa jatkettaessa voidaan
lupamdérdyksida muuttaa tai antaa uusia
lupaméarayksid. Lupaa ei kuitenkaan saa
jatkaa, jos alueelle on tullut voimaan
maankdytt6- ja rakennuslaissa tarkoitettu
asemakaava, oikeusvaikutteinen yleiskaava
tai metropolikaava taikka saman lain 34 c, 38

muutenkaan ole ristiriidassa 3 §:ssd tai 53 §:ssd tarkoitettu toimenpiderajoitus.
sdddettyjen rajoitusten kanssa. Lupa-aikaa voidaan jatkaa ilman 7 §:ssd seké
—————————————— maa-ainesasetuksessa saddettyja lausuntoja.
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
201 .
20.
Laki

rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain 5 ja 7 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 5 §:n 2 momentti ja 7

§:n 2 momentti seuraavasti:
58
Asian vireilletulo

Esityksen rakennuksen suojelemisesta saa
tehdd omistaja, valtion viranomainen, kunta,
jonka alueella rakennus sijaitsee, maakunnan
liitto, metropolihallinto ja toimialueellaan

sellainen  rekisterdity  yhteisd,  jonka
toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén
vaaliminen.

78

Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Kun suojelua koskeva asia on tullut
vireille, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus voi jérjestdd tilaisuuden,
jossa rakennuksen ja kiinteiston omistajalla
ja haltijalla, suojeluesityksen tekijlld,
valtion viranomaisella, maakunnan liitolla,
metropolihallinnolla ja kunnalla, jonka
alueella rakennus sijaitsee, seké niilld, joiden
oloihin tai etuihin asia saattaa huomattavasti
vaikuttaa, on mahdollisuus tuoda esiin
suojelun tarpeeseen, tavoitteisiin ja keinoihin
liittyvid nakokohtia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta

201.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastamisesta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastamisesta annetun lain
(603/1977) 8 §:n 2 momentti, sellaisen kuin se on laissa 1394/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88
Asianomaiselle kunnalle sekd, jos
hankkeella ~on seudullista  merkitysta,

maakunnan liitolle ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle  on  varattava 1
momentissa tarkoitettu tilaisuus. Elinkeino-,
liikenne- ja  ympéristokeskukselle  on
varattava vastaava tilaisuus myds, jos
hankkeella on ympdéristonsuojelun kannalta
huomattava merkitys.

Ehdotus

88
Asianomaiselle  kunnalle  sekd, jos
hankkeella on seudullista merkitystd,

maakunnan liitolle, metropolihallinnolle ja
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselle
on varattava 1 momentissa tarkoitettu
tilaisuus. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle on varattava vastaava

tilaisuus  my0s, jos hankkeella on
ympadristonsuojelun  kannalta huomattava
merkitys.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

201.

Laki

vesilain 3 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 3 luvun 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58

Suhde maankdytén suunnitteluun

Ehdotus
58

Suhde maankdytén suunnitteluun
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Lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava
huomioon asemakaava. Lisdksi on otettava
huomioon, mitd maankaytto- ja
rakennuslaissa sdddetddn maakuntakaavan ja
yleiskaavan oikeusvaikutuksista

Lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava
huomioon asemakaava. Lisdksi on otettava
huomioon, mitd maankaytto- ja
rakennuslaissa saddetddan maakuntakaavan,
metropolikaavan ja yleiskaavan
oikeusvaikutuksista.

Téamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

201.

Laki

kiinteistonmuodostamislain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 33 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin ne

ovat laissa 914/2011, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
338§

Asemakaava-alueen ulkopuolella
rakennuspaikaksi tarkoitettu kiinteistd
saadaan  muodostaa  lohkomalla, jos
muodostettava kiinteistd tdyttdd maankaytto-
ja rakennuslaissa sekd sen nojalla annetuissa

saannoksissa ja madrayksissa
rakennuspaikalle ~ asetetut  vaatimukset.
Lisdksi on katsottava, ettei vaikeuteta

kaavoitusta, kaavan toteuttamista tai alueiden
kdytdbn muuta jdrjestdmistd, jos lohkominen
koskee:

1)  oikeusvaikutteisessa  yleiskaavassa
virkistys- tai suojelualueeksi osoitettua
aluetta;

2) maankdyttd- ja rakennuslain 16 §:ssa
tarkoitettua suunnittelutarvealuetta;

3) aluetta, jolla on voimassa rakennuskielto
asemakaavan laatimista varten; tai

4) maankdytto- ja rakennuslain 72 §:n
mukaista ranta-aluetta, jolla ei ole voimassa
sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa
rakentamismahdollisuudesta on erityisesti
madratty.

Ehdotus
338

Asemakaava-alueen ulkopuolella
rakennuspaikaksi ~ tarkoitettu  kiinteistd
saadaan  muodostaa  lohkomalla, jos
muodostettava kiinteistd tdyttdd maankdaytto-
ja rakennuslaissa sekd sen nojalla annetuissa

saannoksissa ja madrayksissa
rakennuspaikalle  asetetut  vaatimukset.
Lisdksi on Kkatsottava, ettei vaikeuteta

kaavoitusta, kaavan toteuttamista tai alueiden
kdyton muuta jdrjestdmistd, jos lohkominen
koskee:

1) metropolikaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa virkistys-
tai suojelualueeksi osoitettua aluetta;

2) maankdytto- ja rakennuslain 16 §:ssd
tarkoitettua suunnittelutarvealuetta;

3) aluetta, jolla on voimassa rakennuskielto
asemakaavan laatimista varten; tai

4) maankdyttdo- ja rakennuslain 72 §:n
mukaista ranta-aluetta, jolla ei ole voimassa
sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa

rakentamismahdollisuudesta on erityisesti
madratty.
Rakennuspaikaksi  tarkoitettu = maééraala
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mdédrdala
lohkoa

Rakennuspaikaksi  tarkoitettu
saadaan 1 momentin estamattd
kiinteistoksi, jos

1) kunta antaa perustellusta
suostumuksensa lohkomiseen;

2) mdiidrdalaa varten on toimitusta
aloitettaessa  voimassa tai toimituksen
kestdessd saadaan maankayttd- ja
rakennuslain 137 8:n mukainen
suunnittelutarveratkaisu tai 171 §:n mukainen
poikkeus;

3) 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla
alueella  muodostettava  Kkiinteisto on
tarkoitettu  kéytettdvdksi maankéyttd- ja
rakennuslain 72 §:n 3 momentin mukaiseen
rakentamiseen;

syysta

4) lohkottavaa aluetta varten on toimitusta
aloitettaessa  voimassa tai toimituksen
kuluessa saadaan muuta kuin tilapdistad
rakennusta koskeva rakennuslupa; taikka

5) maddrdalalle on jo  rakennettu
asuinrakennus ~ muuta  kuin tilapdistd
rakennusta koskevan rakennusluvan
perusteella, eikd kunta erityisestd syystd

vastusta lohkomista.

153

saadaan 1 momentin estdmdttd lohkoa
kiinteistoksi, jos:

1) kunta antaa perustellusta syystd
suostumuksensa lohkomiseen;

2) mdadrdalaa varten on toimitusta
aloitettaessa  voimassa tai toimituksen
kestdessd saadaan maankaytto- ja

rakennuslain 137 tai 137 a §:n mukainen
suunnittelutarveratkaisu  tai 171 8:n
mukainen poikkeus;

3) 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla
alueella ~ muodostettava  kiinteistd  on
tarkoitettu  kéytettdvdksi maankdytto- ja
rakennuslain 72 §:n 3 momentin mukaiseen
rakentamiseen;

4) lohkottavaa aluetta varten on toimitusta
aloitettaessa  voimassa tai toimituksen
kuluessa saadaan muuta kuin tilapdista
rakennusta koskeva rakennuslupa; taikka

5) maédrdalalle on jo  rakennettu
asuinrakennus  muuta  kuin  tilapdistd
rakennusta koskevan rakennusluvan

perusteella, eikd kunta erityisestd syystd
vastusta lohkomista.

Téamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

201.

Laki

metsdlain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan metsalain (1093/1996) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1085/2013,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan metsdn hoitamiseen

ja kdyttdmiseen metsdtalousmaaksi luettavilla
alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

1) luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla

Ehdotus
28
Soveltamisala
Téatd lakia sovelletaan metsdn hoitamiseen
ja kayttdmiseen metsdtalousmaaksi luettavilla

alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta:
1) luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla
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muodostetuilla suojelualueilla, valtion
luonnonsuojelutarkoitukseen hankkimilla
alueilla eikd muilla valtion omistamilla
alueilla, joita hoidetaan Metsdhallituksen tai
valtion maata hallinnoivan viranomaisen
suojelupdatoksen mukaisesti;

2) maankdytto- ja rakennuslain (132/1999)
mukaisessa kaavassa suojelualueeksi
osoitetulla alueella;

3) erdmaalain (62/1991) mukaisilla alueilla
muutoin kuin tdmén lain 12 §:n 1 momentin
osalta;

4) asemakaava-alueilla lukuun ottamatta
maa- ja metsitalouteen osoitettuja alueita;

5) alueilla, joilla ~on  voimassa
toimenpiderajoitus asemakaavan laatimiseksi;

6) oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella
lukuun ottamatta maa- ja metsdtalouteen ja
virkistyskdyttoon osoitettuja alueita;

7)  puolustusvoimien
maalialueilla.

ampuma-alueiden

muodostetuilla  suojelualueilla,  valtion
luonnonsuojelutarkoitukseen hankkimilla
alueilla eikd muilla valtion omistamilla
alueilla, joita hoidetaan Metsédhallituksen tai
valtion maata hallinnoivan viranomaisen
suojelupdatoksen mukaisesti;

2) maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999)
mukaisessa kaavassa suojelualueeksi
osoitetulla alueella;

3) erdmaalain (62/1991) mukaisilla alueilla
muutoin kuin tdmdén lain 12 §:n 1 momentin
osalta;

4) asemakaava-alueilla lukuun ottamatta
maa- ja metsitalouteen osoitettuja alueita;

5) alueilla, joilla on  voimassa
toimenpiderajoitus asemakaavan
laatimiseksi;

6) metropolikaavan ja oikeusvaikutteisen
yleiskaavan alueella lukuun ottamatta maa- ja
metsdtalouteen ja virkistyskayttoon
osoitettuja alueita;

7) puolustusvoimien
maalialueilla.

ampuma-alueiden

Téamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

201.

Laki

vesihuoltolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

liséitdcin vesihuoltolain (119/2001) 5 §:dén, sellaisena kuin se on laissa 681/2014, uusi 2

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
58

Vesihuollon yleinen kehittdminen

Ehdotus
58

Vesihuollon yleinen kehittdminen.

Metropolihallinto sovittaa yhteen kuntien
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kehittdmissuunnittelua  sekd
yleissuunnittelua

vesihuollon
alueellista
metropolialueella.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta
201.

Laki

joukkoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikennelain (869/2009) 4 §:n 2 momentti, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 13 §:n 2
momentti, 14 §:n 1 momentti ja 62 §:n 5 momentti, sellaisina kuin niistd 12 §:n 2 ja 3
momentti ovat laissa 872/2012 sekd 13 §:n 2 momentti, 14 §:n 1 momentti ja 62 §mn 5

momentti ovat laissa 1007/2010, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48

Joukkoliikenteen palvelutason mddrittely

Palvelutason maédrittelyd valmistellessaan
viranomaisten tulee toimia tarpeellisilta osin
yhteistyossa keskenddn sekd kuntien ja
maakuntien liittojen kanssa. Palvelutason
madrittely on voimassa méaréajan.

12 8

Reittiliikenneluvan mydntdvdt viranomaiset.

Yksinomaan Hyvinkddn, Imatran, Kajaanin,
Kemin, Kokkolan, Kotkan, Kouvolan,
Lappeenrannan, Mikkelin, Rauman,
Riihimden, Rovaniemen, Salon, Savonlinnan,
Seindjoen tai Vaasan alueella harjoitettavaan
reittiliikenteeseen luvan myontdd kyseisen
kunnan viranomainen.

Seudullinen  kunnallinen
myontdd luvan  yksinomaan

viranomainen
toimivalta-

Ehdotus
48

Joukkoliikenteen palvelutason mddrittely

Palvelutason maédérittelyd valmistellessaan
viranomaisten tulee toimia tarpeellisilta osin
yhteistyossd  keskenddn sekd  kuntien,
maakuntien liittojen ja metropolihallinnon
kanssa. Palvelutason maédrittely on voimassa
maddrdajan.

12 8

Reittiliikenneluvan myéntdvdt viranomaiset.

Yksinomaan Imatran, Kajaanin, Kemin,
Kokkolan, Kotkan, Kouvolan,
Lappeenrannan, Mikkelin, Rauman,
Riihiméden, Rovaniemen, Salon, Savonlinnan,
Seindjoen tai Vaasan alueella harjoitettavaan
reittiliikenteeseen luvan myontdd kyseisen
kunnan viranomainen.

Seudullinen  kunnallinen
myontdd luvan yksinomaan

viranomainen
toimivalta-
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alueellaan harjoitettavaan reittiliikenteeseen.
Seudullisia kunnallisia viranomaisia ovat:

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymd
Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen, Sipoon ja Vantaan kuntien
muodostamalla alueella;

2) Hémeenlinnan kaupunki Hattulan,
Hameenlinnan ja  Janakkalan  kuntien
muodostamalla alueella;

3) Joensuun kaupunki Joensuun,
Kontiolahden ja Liperin kuntien
muodostamalla alueella;

4) Jyvaskyldin kaupunki Jyvéskylén,
Laukaan ja Muuramen kuntien
muodostamalla alueella;

5) Kuopion kaupunki Kuopion ja

Siilinjarven kuntien muodostamalla alueella;

6) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan,
Heinolan, Hollolan, Hameenkosken,
Karkolan, Lahden, Nastolan, Orimattilan,
Padasjoen ja Sysmén kuntien muodostamalla
alueella;

7) Oulun kaupunki Tin, Kempeleen,
Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun ja
Tyrndvdn muodostamalla alueella;

8) Porin kaupunki Harjavallan, Kokeméen,

Nakkilan, Porin ja Ulvilan kuntien
muodostamalla alueella;
9) Tampereen kaupunki Kangasalan,

Lempaéldn, Nokian, Oriveden, Pirkkalan,
Tampereen, Vesilahden ja Ylojarven kuntien
muodostamalla alueella;

10) Turun kaupunki Kaarinan, Liedon,
Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun kuntien
muodostamalla alueella.

138

Kutsujoukkoliikenneluvan myéntdviit
viranomaiset

Yksinomaan 12 §:n 2 ja 3 momentissa
mainittujen  kuntien  toimivalta-alueella
harjoitettavaan kutsujoukkoliikenteeseen
luvan myontda kyseisen kunnan
viranomainen. Yksinomaan Helsingin seudun
liikenne -kuntayhtymdn toimivalta-alueella
harjoitettavaan kutsujoukkoliikenteeseen
luvan myo6ntdd Helsingin seudun liikenne

alueellaan harjoitettavaan reittiliikenteeseen.
Seudullisia kunnallisia viranomaisia ovat:

1) metropolihallinto metropolihallinnosta
annetussa laissa ( / ) tarkoitetulla
metropolialueella;

2) Héameenlinnan kaupunki Hattulan,
Hémeenlinnan ja Janakkalan kuntien
muodostamalla alueella;

3) Joensuun  kaupunki  Joensuun,
Kontiolahden ja Liperin kuntien
muodostamalla alueella;

4) Jyvaskylan kaupunki Jyviskyldn,
Laukaan ja Muuramen kuntien
muodostamalla alueella;

5) Kuopion kaupunki Kuopion ja

Siilinjarven kuntien muodostamalla alueella;

6) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan,
Heinolan, Hollolan, Hameenkosken,
Karkolan, Lahden, Nastolan, Orimattilan,
Padasjoen ja Sysméan kuntien muodostamalla
alueella;

7) Oulun kaupunki Iin, Kempeleen,
Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun ja
Tyrndvdn muodostamalla alueella;

8) Porin kaupunki Harjavallan, Kokeméen,

Nakkilan, Porin ja Ulvilan kuntien
muodostamalla alueella;
9) Tampereen kaupunki Kangasalan,

Lempaddldn, Nokian, Oriveden, Pirkkalan,
Tampereen, Vesilahden ja Ylojarven kuntien
muodostamalla alueella;

10) Turun kaupunki Kaarinan, Liedon,
Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun kuntien
muodostamalla alueella.

138§

Kutsujoukkoliikenneluvan myéntdviit
viranomaiset

Yksinomaan 12 §:n 2 ja 3 momentissa
mainittujen  kuntien  toimivalta-alueella
harjoitettavaan kutsujoukkoliikenteeseen
luvan myontda kyseisen kunnan
viranomainen. Yksinomaan
metropolialueella harjoitettavaan
kutsujoukkoliikenteeseen luvan mydntda
metropolihallinto.
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-kuntayhtymd.

14 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut
toimivaltaiset viranomaiset ja niiden
yhteistyd sekd pdcitos
palvelusopimusasetuksen soveltamisesta

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja
tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat

toimivaltaiset  elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset sekd 12 §n 2 ja 3
momentissa mainitut kunnalliset
viranomaiset. Viranomaisten keskindinen

toimivallanjako on 12 ja 13 §:ssd sdddetyn
mukainen, kuitenkin niin, ettd toimivaltaisen
kunnallisen viranomaisen jarjestima
liikennepalvelu voi vdhdisessd maérin ulottua
sen varsinaisen toimivalta-alueen
ulkopuolelle. Rautatielitkennettd koskevissa
asioissa toimivaltainen viranomainen on
liikenne- ja viestintdministerid ja omalla
toimivalta-alueellaan ~ Helsingin ~ seudun
liikenne -kuntayhtymd. Muuta raideliikennettd
koskevissa asioissa toimivaltaisia
viranomaisia ovat 12 §:n 2 ja 3 momentissa
mainitut kunnalliset viranomaiset omalla
toimivalta-alueellaan.

62 8§

Liikennelupien ja sopimusten voimassaoloon
liittyviit siirtymdisdcdinnokset

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymdn
toimivalta-alueella kumpikin sopijapuoli voi
irtisanoa siirtymdajan liikenndintisopimuksen
pddttymddn 30 pdivdnd kesdkuuta 2014 tai
my6hemmin noudattaen 18 kuukauden
irtisanomisaikaa, jos toimivaltainen
viranomainen on tehnyt 14 §:n 4 momentin
mukaisen paatoksen liikenteen jarjestamisestd
palvelusopimusasetuksen =~ mukaisesti  ja
jarjestaa liikenteen
tarjouskilpailumenettelyssd. = Keravan ja
Kirkkonummen alueella kumpikin sopijapuoli

157

14 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut
toimivaltaiset viranomaiset ja niiden
yhteistyd sekd pdcitds
palvelusopimusasetuksen soveltamisesta

Palvelusopimusasetuksessa  tarkoitettuja
tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat

toimivaltaiset  elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset sekd 12 §n 2 ja 3
momentissa mainitut kunnalliset
viranomaiset. Viranomaisten keskindinen

toimivallanjako on 12 ja 13 §:ssd sdddetyn
mukainen, kuitenkin niin, ettd toimivaltaisen
kunnallisen viranomaisen jarjestima
liikennepalvelu voi vdhdisessd madrin ulottua
sen varsinaisen toimivalta-alueen
ulkopuolelle. Rautatieliikennettd koskevissa
asioissa toimivaltainen viranomainen on
liikkenne- ja viestintdministerio ja
metropolialueella metropolihallinto. Muuta
raideliikennettd koskevissa asioissa
toimivaltaisia viranomaisia ovat 12 §:n 2 ja 3
momentissa mainitut kunnalliset
viranomaiset omalla toimivalta-alueellaan.

62 8§

Liikennelupien ja sopimusten voimassaoloon
liittyviit siirtymdsdcdnnokset

Metropolihallinnosta  annetussa  laissa
tarkoitetulla  metropolialueella  kumpikin
sopijapuoli voi irtisanoa siirtyméajan
liikenndintisopimuksen  pddttymddn 30
pdivand kesdkuuta 2014 tai mydhemmin
noudattaen 18 kuukauden irtisanomisaikaa,
jos toimivaltainen viranomainen on tehnyt 14

§n 4 momentin mukaisen padtdksen
liikenteen jarjestdmisesta
palvelusopimusasetuksen =~ mukaisesti  ja
jarjestaa liikenteen

tarjouskilpailumenettelyssd. = Keravan ja
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voi  kuitenkin  irtisanoa  siirtymdajan
liikenndintisopimuksen  pddttymddn 30
pdivand kesdkuuta 2013 tai mydhemmin
noudattaen 18 kuukauden irtisanomisaikaa,

Kirkkonummen alueella kumpikin
sopijapuoli ~ voi  kuitenkin irtisanoa
siirtymadajan liikennoéintisopimuksen

padttymddn 30 pdivdnd kesdkuuta 2013 tai

jos toimivaltainen viranomainen on tehnyt 14 mythemmin noudattaen 18 kuukauden
§n 4 momentin mukaisen pddtoksen irtisanomisaikaa, jos toimivaltainen
liikkenteen jarjestdmisestd viranomainen on tehnyt 14 §:n 4 momentin
palvelusopimusasetuksen =~ mukaisesti ~ ja mukaisen paidtoksen liikenteen
jarjestda liikenteen jdrjestamisestd palvelusopimusasetuksen
tarjouskilpailumenettelyssa. mukaisesti ja jarjestaa liikenteen
—————————————— tarjouskilpailumenettelyssa.

Téamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

201 .
10.
Laki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain (469/1979) 1 §:n 1 momentti ja
2 §, sellaisin kuin ne ovat laissa 831/2009, seuraavasti;

Voimassa oleva laki
18
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua
joukkoliikenteessd matkustavalta voidaan
myoéntdd kunnalle sekd pddkaupunkiseudun
kuntien jdtehuoltoa ja joukkoliikennettd
koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain
(829/2009) 3 §:ssd tarkoitetulle
kuntayhtymdille, jolle rautatieliikenteen osalta
voidaan myontdd oikeus tarkastusmaksun
kerddmiseen valtakunnallisesti.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden
tahojen vilinen yhteistoiminta

Ehdotus
18
Soveltamisala

Oikeus tarkastusmaksun perimiseen ilman
asianmukaista matkalippua
joukkoliikenteessd matkustavalta voidaan
myontdd kunnalle sekd metropolihallinnolle,
jolle rautatieliikenteen osalta voidaan
myontda oikeus tarkastusmaksun
kerddmiseen valtakunnallisesti.

28

Tarkastusmaksun perimisoikeuden saaneiden
tahojen vilinen yhteistoiminta
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Edelli 1 §n 1 momentissa tarkoitetut
julkisyhteis6t voivat sopia toimivaltansa
piirissa olevien tarkastusmaksujen
perimisestd yhteistoiminnassa. Kunnat voivat
my0s sopia yhteistoiminnan jarjestamisesté
niin, ettd tarkastusmaksujen periminen
annetaan toisen kunnan tai
pddkaupunkiseudun kuntien jdtehuoltoa ja

joukkoliikennettd koskevasta
yhteistoiminnasta annetun lain 3 §:ssd
tarkoitetun  kuntayhtymdn  hoidettavaksi
yhden tai useamman kunnan puolesta siten
kuin kuntalaissa (365/1995) sdddetddn.
Yhteistoimintaa  koskeva  sopimus on
liitettdva tarkastusmaksun perimisoikeutta

koskevaan hakemukseen tai, jos sopimus
tehdddn  my6hemmin  kuin  hakemus,
toimitettava liikenne- ja viestintdministeriolle
tiedoksi.

11.

159

Edellai 1 §n 1 momentissa tarkoitetut
julkisyhteis6t voivat sopia toimivaltansa
piirissa olevien tarkastusmaksujen
perimisestd yhteistoiminnassa. Kunnat voivat
my0s sopia yhteistoiminnan jarjestdmisestd
niin, ettd tarkastusmaksujen periminen
annetaan toisen kunnan tal
metropolihallinnon hoidettavaksi yhden tai
useamman kunnan puolesta siten kuin
kuntalaissa (365/1995) sdddetddn.
Yhteistoimintaa  koskeva  sopimus on
liitettdavd tarkastusmaksun perimisoikeutta
koskevaan hakemukseen tai, jos sopimus
tehdddan  my6hemmin  kuin  hakemus,
toimitettava liikenne- ja viestintiministeriolle
tiedoksi.

Tadmad laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

201.

Laki

maantielain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan maantielain (503/2005) 17 §:n 2 ja 3 momentti, 18 §, 27 §:n 4 momentti, 99 §,
104 §:n 2 momentti ja 105 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd 17 §:n 2 ja 3 momentti, 27
8:n 4 momentti, 99 §, 104 §:n 2 momentti ja 105 §:n 2 momentti ovat laissa 1242/2009,

seuraavasti:
17 §

Tien suunnittelu ja alueiden kéyton
suunnittelu

Valtakunnalliset ~ alueidenkéyttdtavoitteet
sekd maakuntakaava ja yleiskaava on otettava
huomioon siten kuin maankaytto- ja
rakennuslaissa sdddetddn. Yleissuunnitelmaa
ei saa hyvdksyd vastoin maakuntakaavaa tai
oikeusvaikutteista yleiskaavaa.
Yleissuunnitelma voidaan hyvéksyd vastoin
voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta sité
puoltaa. Tiesuunnitelmaa ei saa hyviksya
vastoin oikeusvaikutteista kaavaa.

17 §

Tien suunnittelu ja alueiden kéyton
suunnittelu

Valtakunnalliset  alueidenkédyttttavoitteet
sekd maakuntakaava, metropolikaava ja
yleiskaava on otettava huomioon siten kuin
maankdytto- ja rakennuslaissa sdddetdan.
Yleissuunnitelmaa ei saa hyvdksyd vastoin
maakuntakaavaa, metropolikaavaa tai
oikeusvaikutteista yleiskaavaa.
Yleissuunnitelma voidaan hyvéksyd vastoin
voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta sitd
puoltaa. Tiesuunnitelmaa ei saa hyviksya
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(22.12.2009/1242)

Sen estamittd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, voidaan maantie suunnitella, jos
tien luonne huomioon ottaen tien sijainti ja
suhde muuhun alueiden kayttoén voidaan
ilman  kaavaakin  riittdvasti  selvittda
yhteistydssd kunnan ja maakunnan liiton
kanssa.

18 §
Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivat
hankkeen wvaikutukset ole véihdiset taikka
maantien sijaintia ja sen vaikutuksia ole jo
riittdvassa madrin ratkaistu asemakaavassa tai

oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa.
Yleissuunnitelma on aina laadittava
sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelysta

annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista
arviointimenettelyd.

27 §

Vuorovaikutus

Tienpitoviranomaisen on pyydettava
suunnitelmasta lausunto niiltd maakunnan
liitoilta ja  kunnilta, joiden alueelle
suunnitelma sijoittuu tai joiden alueella
suunnitelman vaikutukset muutoin ilmeneviit.
Tienpitoviranomaisen on pyydettdvd muulta
viranomaiselta  lausunto, jos se on
padtosharkinnassa tarpeen. Jos
tienpitoviranomainen on muu kuin elinkeino-,
liikenne-  ja  ympéristokeskus,  myds
keskukselta on pyydettdva lausunto.

99 §
Pddtoksenteko

Liikenne- ja viestintiministerio hyvaksyy

vastoin oikeusvaikutteista kaavaa.

Sen estdmittd, miti 1 momentissa
sdddetddn, voidaan maantie suunnitella, jos
tien luonne huomioon ottaen tien sijainti ja
suhde muuhun alueiden ké&ytt6on voidaan
ilman  kaavaakin  riittavasti  selvittda
yhteistydssd kunnan, maakunnan liiton ja
metropolihallinnon kanssa.

18 §
Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivat
hankkeen vaikutukset ole vahdiset taikka
maantien sijaintia ja sen vaikutuksia ole jo
riittdvassa madrin ratkaistu
metropolikaavassa, asemakaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa.
Yleissuunnitelma on aina  laadittava
sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista
arviointimenettelya.

27 §

Vuorovaikutus

Tienpitoviranomaisen on  pyydettdva
suunnitelmasta lausunto niiltd maakunnan
liitoilta, metropolihallinnolta ja kunnilta,
joiden alueelle suunnitelma sijoittuu tai
joiden alueella suunnitelman vaikutukset
muutoin ilmenevit. Tienpitoviranomaisen on
pyydettdvd muulta viranomaiselta lausunto,
jos se on padtosharkinnassa tarpeen. Jos
tienpitoviranomainen on muu kuin
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
my0s keskukselta on pyydettdva lausunto.

99 §
Pddtoksenteko

Liikenne- ja viestintdministerié hyviksyy
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tiesuunnitelmat,
lakkauttamista
rakentamisen

jotka koskevat maantien
muulloin  kuin maantien

yhteydessa. Muut
tiesuunnitelmat  sekd  yleissuunnitelmat
hyvéksyy Liikennevirasto. Jos  kunta,
maakunnan liitto tai elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus on suunnitelman
olennaisista kohdista eri mieltd
Liikenneviraston kanssa, asia on siirrettava
liikenne- ja viestintdministerion
ratkaistavaksi. Liikennevirasto voi erityisistd
syistd ~muutenkin siirtdd  suunnitelman
liikkenne- ja viestintdministerion
hyvaksyttavaksi.

104 §

Pddtosten ilmoittaminen muistutuksen
tehneille ja viranomaisille

Liikenneviraston on ldhetettdvd ilmoitus
yleis- ja tiesuunnitelman
hyvéksymispadtoksestd kunnalle, elinkeino-,
liikenne- ja  ympéristokeskukselle ja
maakunnan liitolle sekd tarvittaessa
muullekin viranomaiselle. Ilmoitukseen on

tarvittaessa liitettdva jaljennos
suunnitelmasta.
105 §
Muutoksenhaku
Kunnalla, elinkeino-, liikenne- ja

ympdristokeskuksella sekd maakunnan liitolla

on oikeus hakea valittamalla muutosta
sellaiseen  yleis- ja  tiesuunnitelman
hyvdksymispddtokseen, jonka vaikutukset

ulottuvat kunnan alueelle tai viranomaisen
toimialueelle.

12.

161

tiesuunnitelmat, jotka koskevat maantien
lakkauttamista muulloin kuin maantien
rakentamisen yhteydessa. Muut
tiesuunnitelmat  sekd  yleissuunnitelmat
hyvéksyy Liikennevirasto. Jos kunta,
maakunnan liitto, metropolihallinto tai
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on
suunnitelman olennaisista kohdista eri mieltad
Liikenneviraston kanssa, asia on siirrettava
liikenne- ja viestintdministerion
ratkaistavaksi. Liikennevirasto voi erityisista
syistd ~muutenkin siirtdd  suunnitelman
liikkenne- ja viestintdministerion
hyvéksyttavaksi.

104 §

Pddtosten ilmoittaminen muistutuksen
tehneille ja viranomaisille

Liikenneviraston on lahetettdvd ilmoitus

yleis- ja tiesuunnitelman
hyvédksymispddtoksestd kunnalle, elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskukselle,

maakunnan liitolle ja metropolihallinnolle
sekd tarvittaessa muullekin viranomaiselle.
Ilmoitukseen on tarvittaessa liitettdva
jdljennds suunnitelmasta.

105 §

Muutoksenhaku

Kunnalla, elinkeino-, liikenne-  ja
ympdristokeskuksella, maakunnan liitolla ja
metropolihallinnolla on  oikeus hakea
valittamalla muutosta sellaiseen yleis- ja
tiesuunnitelman hyvéaksymispaatdkseen,
jonka vaikutukset ulottuvat kunnan alueelle
tai viranomaisen toimialueelle.

Téamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

201 .

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



162

Laki

ratalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ratalain (110/2007) 8 §:n 2 momentti, 10 §:n 2-4 momentti, 11 §, 22 §n 4
momentti, 28 §, 79 §:n 3 momentti, 91 §:n 2 momentti ja 92 §:n 2 momentti, sellaisina kuin
niistd 8 §:n 2 momentti, 10 §:n 3 ja 4 momentti, 22 §:n 4 momentti, 28 §, 79 § 3 momentti, 91
8:n 2 momentti ja 92 §:n 2 momentti ovat laissa 1243/2009, seuraavasti:

88
Yleistd rautatien suunnittelusta

Suunnitelmia tehtdessd radanpitdjd toimii
yhteisty6ssd maakunnan liittojen, kuntien,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten

sekd  muiden  viranomaisten  kanssa.
Suunnittelun on  perustuttava rautatien
kehittamisen  tarpeisiin, valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin -~ sekd ~ muuhun

alueiden kdytdn suunnitteluun.

10 §

Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden
kdytén suunnittelu

Valtakunnalliset  alueidenkéyttotavoitteet
sekd maakuntakaava ja yleiskaava on otettava

huomioon siten kuin maankdyttd- ja
rakennuslaissa sdaddetddn.
Sen estamattd, mitd 1 momentissa

sdddetddn, voidaan olemassa olevan rautatien
rakentamista koskeva yleissuunnitelma ja
ratasuunnitelma laatia, jos hankkeen luonne
huomioon ottaen suunnitelman suhde
muuhun alueiden kayttd6n voidaan riittavasti
selvittdd yhteisty0ssd liikenneviranomaisten,
kunnan, maakunnan liiton sekd elinkeino-,
liikkenne- ja ympaéristokeskuksen kanssa.

Yleissuunnitelmaa ei saa hyvédksyd vastoin

maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista
yleiskaavaa.  Yleissuunnitelma  voidaan
hyvdksyd  vastoin ~ voimassa  olevaa

88
Yleistd rautatien suunnittelusta

Suunnitelmia tehtdessd radanpitdjd toimii
yhteistyGssa maakunnan liittojen,
metropolihallinnon,  kuntien, elinkeino-,
liikkenne- ja ympaéristokeskusten sekd muiden
viranomaisten kanssa. Suunnittelun on
perustuttava rautatien kehittdmisen tarpeisiin,
valtakunnallisiin ~ alueidenkédyttotavoitteisiin
sekd muuhun alueiden kédytén suunnitteluun.

10 8§

Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden
kdytén suunnittelu

Valtakunnalliset  alueidenkéyttttavoitteet
sekd maakuntakaava, metropolikaava ja
yleiskaava on otettava huomioon siten kuin
maankdayttd- ja rakennuslaissa sdddetdan.

Sen estdiméttd, mitd 1 momentissa
saddetddn, voidaan olemassa olevan rautatien
rakentamista koskeva yleissuunnitelma ja
ratasuunnitelma laatia, jos hankkeen luonne
huomioon ottaen suunnitelman suhde
muuhun alueiden kaytt66n voidaan riittavasti
selvittdd yhteistyossd liikenneviranomaisten,
kunnan, metropolihallinnon, maakunnan
liiton sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen kanssa.

Yleissuunnitelmaa ei saa hyvdksyé vastoin
maakuntakaavaa, metropolikaavaa tai
oikeusvaikutteista yleiskaavaa.
Yleissuunnitelma voidaan hyvéksyé vastoin
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asemakaavaa, jos kunta sekd elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskus sitd puoltavat.
Ratasuunnitelmaa ei saa hyvdksyd vastoin
oikeusvaikutteista kaavaa.

11§
Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivat
hankkeen vaikutukset ole véhdiset taikka
rautatiealueen sijainti ja sen vaikutukset ole
jo riittdvéassd madrin ratkaistu asemakaavassa
tai oikeusvaikutteisessa  yleiskaavassa.
Yleissuunnitelma on aina  laadittava
sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista
arviointimenettelyd.

22 8§

Vuorovaikutus

Radanpitdjan on pyydettivd yleis- ja
ratasuunnitelmasta lausunto niiltd elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksilta, maakunnan
liitoilta ja  kunnilta, joiden alueelle
suunnitelma sijoittuu ja joiden alueella
suunnitelman vaikutukset muutoin ilmeneviit.
Radanpitdjan tulee pyytaa muulta
viranomaiselta  lausunto, jos se on
pdatosharkinnassa tarpeen.

28§
Suunnitelmien hyvéksyminen

Liikenne- ja viestintdministerio hyvaksyy
rautatien lakkauttamista koskevat
ratasuunnitelmat, jotka koskevat rautatien
lakkauttamista muulloin  kuin rautatien
rakentamisen yhteydessa. Muut
ratasuunnitelmat ja yleissuunnitelmat
hyvédksyy Liikennevirasto. Jos  kunta,
maakunnan liitto tai elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskus on suunnitelman
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voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta seka
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus sitad
puoltavat. Ratasuunnitelmaa ei saa hyvéksya
vastoin oikeusvaikutteista kaavaa.

11 §
Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivat
hankkeen vaikutukset ole vahdiset taikka
rautatiealueen sijainti ja sen vaikutukset ole
jo riittdvassa maarin ratkaistu
asemakaavassa, metropolikaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa.
Yleissuunnitelma on aina  laadittava
sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista
arviointimenettelya.

22 8§

Vuorovaikutus

Radanpitdjan on pyydettdvd yleis- ja
ratasuunnitelmasta lausunto niiltd elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksilta,
maakunnan liitoilta, metropolihallinnolta ja
kunnilta, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu
ja joiden alueella suunnitelman vaikutukset
muutoin  ilmenevdt. Radanpitdjan tulee
pyytdd muulta viranomaiselta lausunto, jos se
on paidtosharkinnassa tarpeen.

28 8§
Suunnitelmien hyvéksyminen

Liikenne- ja viestintdministerio hyvaksyy
rautatien lakkauttamista koskevat
ratasuunnitelmat, jotka koskevat rautatien
lakkauttamista muulloin  kuin rautatien
rakentamisen yhteydessa. Muut
ratasuunnitelmat ja yleissuunnitelmat
hyvdksyy Liikennevirasto. Jos  kunta,
maakunnan liitto, metropolihallinto tai
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on
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olennaisista kohdista eri mieltd
Liikenneviraston kanssa, on asia siirrettava
liikenne- ja viestintdministerion
ratkaistavaksi. Liikennevirasto voi erityisistad
syistdé ~muutoinkin siirtdéd suunnitelman
liikkenne- ja viestintdministerion
hyvéksyttavéksi.

79 8

Rautatien lakkauttaminen muussa yhteydess¢i

Liikenne- ja viestintdministerién tulee
ennen tdssd pykaldssa tarkoitetun padtéksen
tekemistd kuulla tarvittaessa asianomaisia
ministerioitd, maakunnan liittoja ja kuntia

918§

Pddtosten ilmoittaminen muistutuksen
tehneille ja viranomaisille

Radanpitdjan on ldhetettdvd yleis- ja
ratasuunnitelman hyvaksymispaatoksesta
ilmoitus kunnalle, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle ja maakunnan liitolle
sekd tarvittaessa muullekin viranomaiselle.

Ilmoitukseen on tarvittaessa liitettdva
jaljennds suunnitelmasta.
92§
Muutoksenhaku
Kunnalla, elinkeino-, liikenne- ja

ympaéristokeskuksella ja maakunnan liitolla

on oikeus hakea valittamalla muutosta
sellaiseen  yleis- ja  ratasuunnitelman
hyvaksymispaatokseen, jonka vaikutukset

ulottuvat kunnan alueelle tai viranomaisen
toimialueelle.

suunnitelman olennaisista kohdista eri mieltd
Liikenneviraston kanssa, on asia siirrettava
liikenne- ja viestintdministerion
ratkaistavaksi. Liikennevirasto voi erityisista
syistd muutoinkin siirtdd suunnitelman
liikkenne- ja viestintdministerion
hyvéksyttavaksi.

79 8§

Rautatien lakkauttaminen muussa yhteydessd

Liikenne- ja viestintdministerion tulee
ennen tdssd pykaldssa tarkoitetun padtdksen
tekemistd kuulla tarvittaessa asianomaisia
ministerioitd, maakunnan liittoja,
metropolihallintoa ja kuntia.

918§

Pddtosten ilmoittaminen muistutuksen
tehneille ja viranomaisille

Radanpitdjan on ldhetettdvd yleis- ja
ratasuunnitelman hyvaksymispaatoksesta
ilmoitus kunnalle, elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskukselle, maakunnan liitolle ja
metropolihallinnolle sekd tarvittaessa
muullekin viranomaiselle. Ilmoitukseen on

tarvittaessa liitettava jaljennds
suunnitelmasta.
92§
Muutoksenhaku
Kunnalla, elinkeino-, liikenne-  ja

ympéristokeskuksella, maakunnan liitolla ja
metropolihallinnolla on  oikeus hakea
valittamalla muutosta sellaiseen yleis- ja
ratasuunnitelman hyvaksymispaatokseen,
jonka vaikutukset ulottuvat kunnan alueelle
tai viranomaisen toimialueelle.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

201.
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Laki

ilmailulain 86 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (1194/2009) 86 §:n 1 momentti seuraavasti:

86 §
Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvd
kuulemismenettely
Ennen lentopaikan rakentamisluvan

myoOntdmistd on asianomaiselle kunnalle sekéa
asian laadun mukaan puolustusministeriélle,
ympdristdministeri6lle, elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskukselle ja maakunnan liitolle
varattava tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta.

14.

86 §
Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvd
kuulemismenettely
Ennen  lentopaikan rakentamisluvan

myOntdmistd on asianomaiselle kunnalle seka
asian laadun mukaan puolustusministeridlle,
ympdristoministeridlle, elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukselle, maakunnan liitolle
ja metropolihallinnolle varattava tilaisuus
antaa lausuntonsa asiasta.

Téamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

201 .

Laki

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 7 §:n 2

momentti seuraavasti:
78

Strateginen suunnittelu ja ohjaus

78

Strateginen suunnittelu ja ohjaus
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Ty6- ja elinkeinoministerio laatii yhdessa 8
8:ssd mainittujen  ministerididen tai
keskushallinnon virastojen sekd yhteistydssa
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten ja
maakunnan  liittojen  kanssa  strategia-
asiakirjan ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille.
Jos strategia-asiakirjan sisdllostd ei saavuteta

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 laatii yhdessé 8
§:ssd  mainittujen  ministerididen  tai
keskushallinnon virastojen sekd yhteistydssa
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten,
maakunnan liittojen ja metropolihallinnon
kanssa strategia-asiakirjan ja strategiset
tulostavoiteasiakirjat elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksille. Jos strategia-asiakirjan

yksimielisyyttad ministerididen kesken, sisdllostdi ei saavuteta yksimielisyyttd
ratkaisee asian valtioneuvosto. ministerididen  kesken, ratkaisee asian
valtioneuvosto.
Téamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
201 .
15.
Laki

alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) 3 8§, 7 §&:n 3 momentti, 17 §, 24 §:n 4 momentti, 28 §:n 1 momentti, 29 §:n 2

momentti ja 32 §:n 1 ja 3 momentti, ja

lisdtdidn 6 §:88n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvdt 5 ja 6
momentiksi, sekd 45 §:44n uusi 3 momentti, seuraavasti:

38

38
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Middritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) alueella maakuntajakolain (1159/1997)
mukaisia maakunnan alueita tai wvaltion
aluehallintoviranomaisten toimialueita sekd

valtakunnallisessa  toiminnassa = Manner-
Suomen aluetta;

2) rakennerahastoilla Euroopan
aluekehitysrahastoa, jéljempéana
aluekehitysrahasto ja Euroopan

sosiaalirahastoa, jdljempédnd sosiaalirahasto;

3) rakennerahasto-ohjelmalla Kestavad
kasvua ja tyotd 2014-2020 -toimenpide-
ohjelmaa;

4) alueellisilla suunnitelmilla alueldhtdisesti
ja alueellisen organisaation johdolla tehtdvaa
ohjelmavalmistelua;

5) valtakunnallisilla teemoilla ohjelmassa
olevia  valtakunnallisia  tavoitteita  ja
toimintaa, jotka on valmisteltu ministerididen

kesken niiden keskeisten strategioiden
pohjalta;
6) rakennerahastovaroilla Euroopan

komission Euroopan unionin talousarvioista

Suomeen myontdmid rakennerahastojen
varoja;

7) valittavdlld toimielimelld viranomaista,
joka hoitaa hallinto- tai

todentamisviranomaisen puolesta tuen saajiin
liittyvia tehtavid; ja

8) yleisasetuksella yhteiseen
strategiakehykseen =~ kuuluvaa  Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan

sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja

Euroopan meri- ja  kalatalousrahastoa
koskevista  yhteisistd ~ sddnnoksistd  ja
Euroopan aluekehitysrahastoa, FEuroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja  kalatalousrahastoa
koskevista  yleisistd  sddnnoksistd  seka

neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
1303/2013.
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Middritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) alueella maakuntajakolain (1159/1997)
mukaisia maakunnan alueita tai wvaltion
aluehallintoviranomaisten toimialueita seka
valtakunnallisessa  toiminnassa  Manner-
Suomen aluetta;

2) metropolialueella metropolihallinnosta

annetussa laissa ( / ) tarkoitettua
metropolialuetta;

3) rakennerahastoilla Euroopan
aluekehitysrahastoa, jéljempéana
aluekehitysrahasto ja Euroopan

sosiaalirahastoa, jdljempédna sosiaalirahasto;

4) rakennerahasto-ohjelmalla Kestavaa
kasvua ja tyotd 2014-2020 -toimenpide-
ohjelmaa;

5) alueellisilla suunnitelmilla
alueldhtdisesti ja alueellisen organisaation
johdolla tehtdvaa ohjelmavalmistelua;

6) valtakunnallisilla teemoilla ohjelmassa
olevia  valtakunnallisia  tavoitteita ja
toimintaa, jotka on valmisteltu ministerididen
kesken niiden keskeisten strategioiden
pohjalta;

7) rakennerahastovaroilla Euroopan
komission Euroopan unionin talousarvioista

Suomeen myontdmid rakennerahastojen
varoja;

8) vilittavidlla toimielimelld viranomaista,
joka hoitaa hallinto- tai

todentamisviranomaisen puolesta tuen saajiin
liittyvia tehtavid; ja

9) yleisasetuksella yhteiseen
strategiakehykseen =~ kuuluvaa = Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan

sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa
ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista  yhteisistd  sddnnoksistd  ja
Euroopan aluekehitysrahastoa, FEuroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista  yleisistd  sddnnoksistd  sekd
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
1303/2013.
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68
Alueiden kehittdmisen suunnittelu

78
Tyé- ja elinkeinoministerién tehtdviit

Liséksi tyd- ja elinkeinoministerié vastaa
maakuntaohjelmien ja muiden tdméan lain
mukaisten kansallisten ohjelmien valmistelun
ja toimeenpanon yhteensovittamisesta,
seurannasta ja arvioinnista yhteistyGssa
ministerioiden, maakuntien liittojen,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja
muiden alueiden kehittdmisen kannalta
keskeisten tahojen kanssa.

17 §

Maakunnan liiton tehtdvdt

Maakunnan liitto vastaa aluekehittimisen

strategisesta  kokonaisuudesta ja  siind
tehtdvéassa:

1) vastaa maakunnan yleisestd
kehittdmisestd ja toimii tdlléin yhteistydssa
valtion viranomaisten, alueen
keskuskaupunkien ja muiden kuntien,

yliopistojen ja korkeakoulujen sekd muiden
alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen
kanssa sekéd Lapin maakunnassa
saamelaiskdrdjien kanssa; yhteistydsta
voidaan laatia yhteistyosopimuksia;

2) kehittdd alueensa elinkeinoeldméan
toimintaedellytyksid ottaen huomioon kuntien
erilaisista 1dhtékohdista johtuvat tarpeet ja
vahvuudet;

3) osallistuu

elinkeino-, liikenne- ja

68
Alueiden kehittdmisen suunnittelu

Uudenmaan maakuntasuunnitelmassa ja
maakuntaohjelmassa on metropolialuetta
koskevat erilliset osiot. Metropolikaavasta
sdddetdcn erikseen. Uudenmaan liitto ja

metropolihallinto  vastaavat  yhteisty6ssd
maakuntakaavan ja metropolikaavan
yhteensovittamisesta.

78

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtdvit

Lisdksi tyd- ja elinkeinoministerid vastaa
maakuntaohjelmien ja muiden tdmén lain
mukaisten kansallisten ohjelmien valmistelun
ja  toimeenpanon  yhteensovittamisesta,
seurannasta ja arvioinnista yhteistyOssa
ministerididen, maakuntien liittojen,
metropolihallinnon, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten ja muiden alueiden
kehittdmisen kannalta keskeisten tahojen
kanssa.

17 8§

Maakunnan liiton tehtdvdt

Maakunnan liitto vastaa aluekehittimisen

strategisesta  kokonaisuudesta ja  siind
tehtdvéassa:

1) vastaa maakunnan yleisestd
kehittdmisestd ja toimii tdlldin yhteistydssa
valtion viranomaisten, alueen
keskuskaupunkien ja muiden kuntien,

yliopistojen ja korkeakoulujen sekd muiden
alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen
kanssa sekd Lapin maakunnassa
saamelaiskdrdjien  kanssa; yhteistydsta
voidaan laatia yhteistyosopimuksia;

2) kehittdd alueensa elinkeinoeldmén
toimintaedellytyksid ottaen huomioon
kuntien erilaisista 1dhtokohdista johtuvat
tarpeet ja vahvuudet;

3) osallistuu elinkeino-, liikenne- ja

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



ympéristokeskusten sekd tarvittavin osin
aluehallintovirastojen strategisten
ohjausasiakirjojen laatimiseen sekéd osallistuu

elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten

tulossopimuksia  koskeviin  neuvotteluihin
alueen  kehittdmistavoitteiden =~ huomioon
ottamiseksi;

4) vastaa alueellisen pitkdn ja keskipitkédn
aikavélin  koulutustarpeiden  ennakoinnin
yhteensovittamisesta ja alueellisten
koulutustavoitteiden ~ valmistelusta  osana
koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnittelua;

5) vastaa kulttuuria koskevien
suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden
yhteensovittamisesta osana
maakuntaohjelman toteuttamista;

6) vastaa maakunnan

liikennejarjestelmadsuunnitelman
suunnitteluprosessin kdynnistdmisestd, siihen
liittyvdn yhteistydn johtamisesta ja kyseisen
suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan
muun suunnittelun kanssa muualla kuin
Helsingin seudulla;

7) vastaa alueellisten laaja-alaisten
luonnonvaroja ja ympéristéd koskevien
suunnitelmien osalta suunnitteluprosessin
kdynnistdmisestd, siihen liittyvdn yhteistyon
johtamisesta ja  kyseisen  suunnittelun
yhteensovittamisesta =~ maakunnan  muun
suunnittelun kanssa;

8) laatii kuntien ja muiden koulutuksen

jarjestdjien hanke-esitysten
kiireellisyysjdrjestyksen = seuraavaa neljaa
vuotta koskevaan rahoitussuunnitelmaan,
lukuun ottamatta liikunnan koulutuskeskusten
hankkeita;

9) asettaa alueelliset liikuntaneuvostot;

10) edistaa julkisen hallinnon

yhteispalvelusta annetussa laissa (223/2007)
tarkoitettua yhteispalvelua alueellaan;

11) vastaa ennakoinnin
yhteensovittamisesta maakunnassa, arvioi ja
seuraa maakunnan ja sen osien kehitystd seka
kehittdamistoiminnan vaikuttavuutta;

12) edistdd kuntien ja maakuntien vélistd
yhteistyotd, hoitaa tehtdviinsa liittyvid
kansainvilisia asioita ja yhteyksid; seka

13) hoitaa muut tdssd laissa sdddetyt
tehtdvéansa.
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ympdristokeskusten sekéd tarvittavin osin
aluehallintovirastojen strategisten
ohjausasiakirjojen laatimiseen sekéd osallistuu
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten

tulossopimuksia koskeviin neuvotteluihin
alueen  kehittdmistavoitteiden  huomioon
ottamiseksi;

4) vastaa alueellisen pitkdn ja keskipitkdn
aikavélin  koulutustarpeiden  ennakoinnin
yhteensovittamisesta ja alueellisten
koulutustavoitteiden ~ valmistelusta osana
koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnittelua;

5) vastaa kulttuuria koskevien
suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden
yhteensovittamisesta osana
maakuntaohjelman toteuttamista;

6) vastaa maakunnan

liikkennejérjestelmadsuunnitelman
suunnitteluprosessin kdynnistdmisestd, siihen
liittyvdn yhteistyon johtamisesta ja kyseisen
suunnittelun yhteensovittamisesta
maakunnan muun suunnittelun kanssa;

7) vastaa alueellisten laaja-alaisten
luonnonvaroja ja ympdristéd koskevien
suunnitelmien osalta suunnitteluprosessin
kdynnistdmisestd, siihen liittyvdn yhteistyon
johtamisesta ja  kyseisen  suunnittelun
yhteensovittamisesta =~ maakunnan  muun
suunnittelun kanssa;

8) laatii kuntien ja muiden koulutuksen
jarjestdjien hanke-esitysten
kiireellisyysjdrjestyksen seuraavaa neljaa
vuotta koskevaan rahoitussuunnitelmaan,
lukuun ottamatta litkunnan
koulutuskeskusten hankkeita;

9) asettaa alueelliset liikuntaneuvostot;

10) edistdd julkisen hallinnon
yhteispalvelusta annetussa laissa (223/2007)
tarkoitettua yhteispalvelua alueellaan;

11) vastaa ennakoinnin
yhteensovittamisesta maakunnassa, arvioi ja
seuraa maakunnan ja sen osien kehitystd seka
kehittamistoiminnan vaikuttavuutta;

12) edistdd kuntien ja maakuntien vélistd
yhteisty6td, hoitaa tehtdviinsd liittyvid
kansainvilisid asioita ja yhteyksia; seka

13) hoitaa muut tdssd laissa sdddetyt
tehtdvénsa.

Metropolihallinto  toimii  yhteistydssd
Uudenmaan liiton kanssa ja hoitaa
metropolialueella 1 momentin 3 ja 6
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24 8§

Maakunnan yhteisty6ryhmd

Yhteistydryhméssd on oltava kattavasti
edustettuina maakunnan alueen kehittdmisen
kannalta seuraavat keskeiset tahot:

1) alueen kunnat ja maakunnan liitto sekéa
Lapin maakunnassa lisdksi saamelaiskérdjét;

2) ohjelmia rahoittavat valtion viranomaiset
ja muut yhteistyoryhmén tehtdvien kannalta
merkittdvdat  valtionhallintoon = kuuluvat
organisaatiot;

3) alueen kehittdmisen kannalta keskeisid
tahoja kuten tydmarkkina- ja
elinkeinojéarjestdja sekd kansalaisyhteiskuntaa
kuten ympéristdjarjestdjd ja tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistdmisestd vastaavia
jarjestdjd.

28 §
Maakunnan yhteistyéryhmdin tehtdvdit

Maakunnan yhteistyéryhmén tehtdvdnd on
alueen maakuntaohjelmassa maériteltyjen
kehittdmistavoitteiden toteuttamiseksi ja eri
ohjelmien ja rahoitusvélineiden
yhteensovittamiseksi:

1) hyvdksyd ja tarvittaessa tarkistaa
maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma,
jolla suunnataan maakuntaan osoitettua
rakennerahastojen ja vastaavaa kansallista
rahoitusta sekd muuta alueen kehittdmiseen
vaikuttavaa rahoitusta;

2) kaésitelld elinkeino-,
ympdristokeskuksen ja tarvittavilta osin
aluehallintoviraston esitykset strategiseksi
tulostavoiteasiakirjaksi;

3) antaa tarvittaessa lausuntoja sen
toimialueelle kohdistuvista rakennerahasto-
ohjelman valtakunnallisista teemoista sekéd
maaseuturahaston tai muista aluekehityksen
kannalta merkittdvistd hankesuunnitelmista
sekd asettaa tdrkeysjdrjestykseen alueen

liikenne- ja

kohdissa tarkoitetut tehtdvidit.
24 §

Maakunnan yhteisty6ryhmd

Yhteistyéryhmédssd on oltava kattavasti
edustettuina maakunnan alueen kehittdmisen
kannalta seuraavat keskeiset tahot:

1) alueen kunnat ja maakunnan liitto seka
Uudenmaan maakunnassa metropolihallinto
ja Lapin maakunnassa lisdksi
saamelaiskardjét;

2) ohjelmia rahoittavat valtion
viranomaiset ja muut yhteistydryhmén
tehtédvien kannalta merkittavat
valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot;

3) alueen kehittdmisen kannalta keskeisia

tahoja kuten tydmarkkina- ja
elinkeinojérjest6ja sekd
kansalaisyhteiskuntaa kuten
ympdristojarjestdjd  ja  tasa-arvon  ja

syrjimédttomyyden edistdmisestd vastaavia
jarjestojd.

28 8§
Maakunnan yhteistyéryhmdin tehtdvdit
Maakunnan yhteistyéryhmén tehtdvédnd on

alueen maakuntaohjelmassa madriteltyjen
kehittdmistavoitteiden toteuttamiseksi ja eri

ohjelmien ja rahoitusvélineiden
yhteensovittamiseksi:
1) hyvédksyd ja tarvittaessa tarkistaa

maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma,
jolla suunnataan maakuntaan osoitettua
rakennerahastojen ja vastaavaa kansallista
rahoitusta sekd muuta alueen kehittdmiseen
vaikuttavaa rahoitusta;

2) kasitelld elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen ja tarvittavilta osin
aluehallintoviraston esitykset strategiseksi
tulostavoiteasiakirjaksi;

3) antaa tarvittaessa lausuntoja sen
toimialueelle kohdistuvista rakennerahasto-
ohjelman valtakunnallisista teemoista seké
maaseuturahaston tai muista aluekehityksen
kannalta merkittdvistd hankesuunnitelmista
sekd asettaa tdrkeysjdrjestykseen alueen
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osallistumisen niihin; lausunto ei ole

rahoittajaa velvoittava;

4) antaa 27 §n 4 momentin mukainen
sitova lausunto alueelliseen suunnitelmaan
sisdltyvastd hankehakemuksesta;

5) edesauttaa laajojen, aluekehittdmisen
kannalta merkittdvien hankekokonaisuuksien
valmistelua ja edistdd niiden toteuttamista eri
rahoitusvilineilla;

6) tehdd tarvittaessa rakennerahasto-
ohjelman  seurantakomitean  hyvédksymid
valintakriteerejd ~ tarkentavia  alueellisia
valintakriteereja  ja ilmoittaa  niistd
hallintoviranomaiselle sekd huolehtia
tarvittavista menettelytavoista niiden
soveltamiseksi alueella;

7)  maddritelld  tarvittavat  alueelliset
menettelyt, joilla varmistetaan rahoitettaviksi
hyvéksyttavien hankkeiden = mahdollisten
ympdristovaikutusten selvittdminen ennen
rahoituspéatosten tekoa;

8) raportoida rakennerahasto-ohjelman
toteutumisesta  hallintoviranomaiselle  ja
tarvittaessa esittdd sille rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia muutostarpeita;

9) tiedottaa  rakennerahasto-ohjelman
toimeenpanosta;

10) hoitaa tarvittaessa my0s muita
tehtdviinsd  liittyvid ja rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanoon liittyvid tehtdvia,
joista tarvittaessa maddrdtdan tarkemmin
tyojarjestyksessa.

29§

Valtakunnalliset alueiden kehittdmisen
painopisteet

Viranomaisten ja maakuntien liittojen tulee
ottaa huomioon aluekehittdmispditds sekéa
edistaa sen toteuttamista. Ministerididen tulee
pyytda tyo- ja elinkeinoministeritltd lausunto,
jos ne tai hallinnonalansa
keskushallintoviranomaiset ja liikelaitokset
valmistelevat alueelliseen kehitykseen
merkittdvésti vaikuttavia toimenpiteitd, jotka

171

osallistumisen niihin; lausunto ei ole
rahoittajaa velvoittava;

4) kdsittelee maankdytt6- ja rakennuslaissa
tarkoitetun metropolisopimuksen, jotta se
voidaan ottaa huomioon muussa maakunnan
kehittdmisessd;

5) antaa 27 §:n 4 momentin mukainen
sitova lausunto alueelliseen suunnitelmaan
sisdltyvastd hankehakemuksesta;

6) edesauttaa laajojen, aluekehittdmisen
kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien
valmistelua ja edistdd niiden toteuttamista eri
rahoitusvilineilla;

7) tehdd tarvittaessa rakennerahasto-
ohjelman seurantakomitean hyvédksymid
valintakriteerejda  tarkentavia  alueellisia
valintakriteerejd ~ ja  ilmoittaa  niistd
hallintoviranomaiselle sekd huolehtia
tarvittavista menettelytavoista niiden
soveltamiseksi alueella;

8) maddritelld  tarvittavat  alueelliset
menettelyt, joilla varmistetaan rahoitettaviksi
hyvaksyttdvien hankkeiden mahdollisten
ympdristovaikutusten selvittiminen ennen
rahoituspéatosten tekoa;

9) raportoida rakennerahasto-ohjelman
toteutumisesta  hallintoviranomaiselle  ja
tarvittaessa esittdd sille rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia muutostarpeita;

10) tiedottaa rakennerahasto-ohjelman
toimeenpanosta;

11) hoitaa tarvittaessa myds muita
tehtdviinsd  liittyvid ja rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanoon liittyvid tehtdvia,
joista tarvittaessa maddrdtddn tarkemmin
tyojarjestyksessa.

29§

Valtakunnalliset alueiden kehittdmisen
painopisteet

Viranomaisten, maakuntien liittojen ja
metropolihallinnon tulee ottaa huomioon
aluekehittamispdaatos sekd edistdd  sen
toteuttamista. Ministerididen tulee pyytda
tyo- ja elinkeinoministerioltd lausunto, jos ne
tai hallinnonalansa
keskushallintoviranomaiset ja liikelaitokset
valmistelevat ~ alueelliseen  kehitykseen
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eivét sisdlly aluekehittdmispaddtokseen tai ne

eivit tule kasiteltya tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa muussa
yhteisessd valmistelussa.
328
Maakuntaohjelma
Maakunnan liitto laatii
maakuntasuunnitelmaan perustuvan

maddrdaikaisen maakuntaohjelman. Se sisdltdd
maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin,
kulttuuriin ~ ja  muihin  erityispiirteisiin
perustuvat kehittdmisen tavoitteet, kuvauksen
maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisistd

hankkeista ja muista olennaisista
toimenpiteistd, laadittavista
yhteistydsopimuksista tavoitteiden

saavuttamiseksi ja tarvittaessa maddrittelyn
alueen  kuntien  yhteisty6alueista  sekéd
suunnitelman  ohjelman  rahoittamiseksi.
Lapin  maakunnassa maakuntaohjelmaan
sisdltyy saamelaiskulttuuria koskeva osa.

Maakuntaohjelma valmistellaan
yhteistydssd kuntien, valtion viranomaisten ja
alueiden kehittdmiseen osallistuvien
yhteisdjen ja jérjestdjen sekd muiden
vastaavien tahojen kanssa. Lapin
maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan
osan valmistelee saamelaiskardjat.
Maakuntaohjelma laaditaan kunnanvaltuuston

toimikausittain neljéksi vuodeksi.
Maakuntaohjelman hyvdksyy maakunnan
liiton ylin paattava toimielin.

Maakuntaohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa
aluekehittamispadtoksen  perusteella  sekéd
tarvittaessa muulloinkin.

45 §

merkittdvasti vaikuttavia toimenpiteitd, jotka
eivit sisélly aluekehittdmispddtokseen tai ne

eivat tule kasiteltya tyo- ja
elinkeinoministerién kanssa muussa
yhteisessa valmistelussa.
328
Maakuntaohjelma
Maakunnan liitto laatii
maakuntasuunnitelmaan perustuvan

maddrdaikaisen maakuntaohjelman. Se sisaltda
maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin,
kulttuuriin =~ ja  muihin erityispiirteisiin
perustuvat kehittdmisen tavoitteet, kuvauksen
maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisista

hankkeista ja muista olennaisista
toimenpiteistd, laadittavista
yhteistydsopimuksista tavoitteiden

saavuttamiseksi ja tarvittaessa maddrittelyn

alueen kuntien  yhteistyoalueista  seka
suunnitelman  ohjelman  rahoittamiseksi.
Uudenmaan maakunnassa
maakuntaohjelmaan sisdltyy

metropolialuetta ja Lapin maakunnassa
saamelaiskulttuuria koskeva osa.
Maakuntaohjelma valmistellaan
yhteisty0ssd kuntien, valtion viranomaisten ja
alueiden kehittdmiseen osallistuvien
yhteis6jen ja jarjestdjen sekd muiden
vastaavien tahojen kanssa. Uudenmaan
maakunnassa metropolialuetta koskeva osan
valmistelee  metropolihallinto ja Lapin
maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan
osan valmistelee saamelaiskérdjét.
Maakuntaohjelma laaditaan
kunnanvaltuuston toimikausittain neljdksi
vuodeksi. Maakuntaohjelman  hyviksyy
maakunnan liiton ylin p&attdvd toimielin.
Maakuntaohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa
aluekehittdmispddtoksen perusteella sekéa
tarvittaessa muulloinkin.
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45§
Yhteistydsopimus
Yhteistydsopimus
Metropolialueella laadittavasta
metropolisopimuksesta sdddetddn
maankéytto- ja rakennuslaissa sekd laissa
metropolihallinnosta.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta
201 .

16.
Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maankéayttd- ja rakennuslain (132/1999) 46 a § ja 171 §:n 5 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 1129/2008,

muutetaan 7 §:n 1 momentti, 16 §:n 4 momentti, 17 §:n 1 momentti, 28 §:n 1 momentti, 39
8:n 1 momentti, 47 §:n 1 ja 3 momentti, 48 §:n otsikko, 54 §:n 1 momentti, 65 §:n 3 ja 4
momentti, 66 §:n 1 ja 3 momentti, 71 b §:n otsikko sekéd 1 ja 2 momentti, 71 c §:n 2 momentti,
71 d §&n 1 momentti, 92 §, 99 §:n 2 momentti, 173 §:n 2 ja 3 momentti, 177 §:n 1, 3 ja 4
momentti, 178 §, 188 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 190 §n 1 ja 3 momentti, 191 §n 1 ja 4
momentti, 193 §, 198 §:n 2 momentti, 199 §, 200 §:n 1-3 momentti, 203 § ja 205 §:n 1
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti ja 191 §:n 4 momentti laissa 1441/2006,
47 §:n 1 momentti laissa 476/2004, 66 §:n 1 ja 3 momentti, 173 §:n 2 ja 3 momentti, 190 §:n 1
momentti, 191 §:n 1 momentti, 198 §:n 2 momentti ja 205 §:n 1 momentti laissa 1589/2009,
71 b §n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 71 ¢ §:n 2 momentti ja 71 d §:n 1 momentti laissa
319/2011, 188 §:n 5 momentti, 190 §:n 3 momentti ja 203 § laissa 1129/2008 sekd 199 §
osaksi laissa 1589/20009, ja

liséitéidn 4 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyviat 4 ja 5
momentiksi, 16 §:44dn uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi,
lakiin uusi 19 a §, uusi 4 a luku, 36 §:4dn uusi 2 momentti, 48 §:4dn uusi 3 momentti, 54 §:4dn
uusi 5 momentti, 66 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 1589/2009, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2-4 momentti siirtyy 3-5 momentiksi, 101 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 137 a
8, 177 §:48n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, lakiin uusi
195 a §, 196 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1589/2009, uusi 4 momentti ja 201
§:4dn, sellaisena kuin se on laissa 1589/2009, uusi 3 ja 4 momentti, seuraavasti:

48 48
Alueiden kdyton suunnittelujdrjestelmd Alueiden kdyton suunnittelujdrjestelmd
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78
Kaavoituskatsaus

Kunnan tulee véhintddn kerran vuodessa
laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa
vireilld olevista ja ldhiaikoina vireille
tulevista kaava-asioista, jotka eivdt ole
merkitykseltddn vahdisia (kaavoituskatsaus).
Siind selostetaan lyhyesti kaava-asiat ja
niiden  késittelyvaiheet  sekd  sellaiset
pddtokset ja muut toimet, joilla on vélitontad
vaikutusta kaavoituksen lahtokohtiin,
tavoitteisiin, sisdltddén ja toteuttamiseen.
Kaavoituskatsauksen yhteyteen on kysynndn
sitd edellyttdessd liitettdvd arvio asumiseen
varattujen tonttien riittavyydesta.

16 §
Suunnittelutarvealue
Rakennusluvan erityisistd edellytyksista
tassd pykalassa tarkoitetulla

suunnittelutarvealueella sdddetddn 137 §:ssd

17 §
Asianomaisen ministerién tehtdvdit

Asianomaiselle ministeri6lle kuuluu
alueiden kdyton suunnittelun ja
rakennustoimen yleinen kehittiminen ja
ohjaus. Asianomainen ministerio edistdd,
ohjaa ja valvoo maakuntakaavoitusta.

osoitetaan alueiden
metropolihallinnosta
( / ) tarkoitetulla

Metropolikaavassa
kdytén  pddpiirteet
annetussa laissa
metropolialueella.

78
Kaavoituskatsaus

Kunnan tulee véhintddn kerran vuodessa
laatia katsaus kunnassa, maakunnan liitossa
ja metropolihallinnossa vireilld olevista ja
lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista,
jotka eivdt ole merkitykseltddn véahaisia
(kaavoituskatsaus). Siiné selostetaan lyhyesti
kaava-asiat ja niiden kaésittelyvaiheet seka
sellaiset paatokset ja muut toimet, joilla on
valitonta vaikutusta kaavoituksen
ldhtokohtiin, tavoitteisiin, sisdltédn ja
toteuttamiseen. Kaavoituskatsauksen
yhteyteen on metropolialueella  ja
tonttikysynnédn sitd edellyttdessa muuallakin
liitettdvd arvio asumiseen varattujen tonttien
riittdvyydesta.

16 §
Suunnittelutarvealue
Metropolihallinnosta annetun lain
mukainen metropolialue on

suunnittelutarvealuetta.

Rakennusluvan erityisistd edellytyksista
tissa pykaléssa tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella sdddetdan 137 §:ssd
ja metropolialueella lisdksi 137 a §:ssd.

17 8§

Asianomaisen ministerién tehtdvdt

Ympdristoministeriolle kuuluu alueiden
kdyton suunnittelun ja rakennustoimen
yleinen kehittdminen ja ohjaus.
Ympdristéministerio edistdd, ohjaa ja valvoo
maakuntakaavoitusta ja
metropolikaavoitusta.

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



28 §
Maakuntakaavan sisdltévaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
otettava huomioon siten kuin siitd edelld
saddetaan. Kaavaa laadittaessa on
kiinnitettdvd huomiota maakunnan oloista
johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on
mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

175

19a§
Metropolihallinnon tehtdiviit

Metropolihallinnon tehtdvdnd on
metropolihallinnosta annetun lain mukaisen
metropolialueen maankdyton suunnittelu ja
ohjaus.

28 §
Maakuntakaavan sisdltévaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
otettava huomioon siten kuin siitd edelld
saddetaan. Kaavaa laadittaessa on
kiinnitettdvd huomiota maakunnan oloista
johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on
mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden maakuntakaavoituksen ja
metropolikaavoituksen kanssa.

4 a LUKU
Metropolikaava
34a8
Metropolikaavan tarkoitus

tarkoituksena on
metropolihallinnosta  annetussa  laissa
tarkoitetun metropolialueen
ympdristollisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti
ja  kulttuurisesti  kestdvin  kehityksen
vahvistaminen edistdmadlld erityisesti
yhdyskuntarakenteen ja liikennejdrjestelmdn
toimivuutta ja taloudellisuutta,
asumistarpeita vastaavan asuntotuotannon
ja elinkeinoeldmdn kehittdmisen edellytyksid,
sekd sosiaalisesti tasapainoisen
elinympdriston kehittdmistd.
Metropolikaavassa

Metropolikaavan

esitetddn
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metropolialueen maankdyton,
yhdyskuntarakenteen, liikennejdrjestelmdn,
asumisen ja maapolitiikan kehittdmisen
periaatteet ja tavoitteet. Kaavassa osoitetaan
lisdksi metropolialueen merkittéivdit
asumisen, elinkeinotoimintojen ja muiden
toimintojen sekd niiden kehittdmisen kanssa
yhteen sovitetut liikenteen ratkaisut.

Metropolikaavassa esitetddn myds
keskeiset kaavan toteuttamisperiaatteet ja
-toimenpiteet sekd tarpeen mukaan eri
alueiden toteuttamisjdrjestys.

Metropolikaavaa  laadittaessa  otetaan
huomioon valtakunnalliset ja
metropolialuetta koskevat tavoitteet sovittaen
ne yhteen paikallisten tavoitteiden kanssa.

34b§

Metropolikaavan laatiminen ja
hyvéksyminen

Metropolihallinnon tulee huolehtia
tarpeellisesta metropolikaavan laatimisesta,
kaavan pitdmisestd ajan tasalla ja sen
kehittdmisestd.

Metropolikaava voidaan laatia my6s
vaiheittain tai osa-alueittain. Vaiheittain tai
osa-alueittain laadittavan metropolikaavan
tulee perustua metropolialuetta koskevaan
riittdvddn kokonaisndkemykseen.

Metropolihallinnon tulee metropolikaavaa
laadittaessa olla tarpeellisessa mdidrin
yhteistydssd alueen kuntien, kaavan kannalta
keskeisten valtion viranomaisten ja muiden
kaavan kannalta keskeisten tahojen kanssa.
Ympdristoministerion tulee asettaa yhteinen
toimielin ~ ohjaamaan  metropolikaavan
laadintaa. Toimielimessd tulee
metropolihallinnon liséiksi olla edustettuina
ainakin ympdristéministerion sekd liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonalat.
Metropolikaavaa laadittaessa jdrjestettdvistd
viranomaisneuvotteluista  sdddetddn 66
§:ssd.

Metropolikaavan hyvdksyy
metropolivaltuusto.

34c$§

Rakennuskielto metropolikaavaa laadittaessa
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Kun metropolikaavan laatimisesta tai
muuttamisesta on pdditetty, metropolihallinto
voi mddrdtd alueelle rakennuskiellon.

Rakennuskielto on voimassa enintddn viisi
vuotta.  Kaavoituksen  keskenerdisyyden
vuoksi metropolihallinto voi pidentdd aikaa
enintddn viidelld vuodella.

Jos metropolihallinto on mddrdnnyt 1
momentissa tarkoitetun rakennuskiellon, se
on voimassa myds alueella, jolle on
hyviksytty metropolikaava tai sen muutos,
kunnes  hyviksymispdcdtés on  saanut
lainvoiman.

34d§
Metropolikaavan sisdltévaatimukset

Metropolikaavaa laadittaessa on otettava
huomioon kaavan tarkoitus metropolialueen
kehityksen ohjaamisessa sekd
metropolialueen oloista johtuvat erityiset
tarpeet. Erityisesti on katsottava, ettd
merkittéivd rakentaminen osoitetaan
ensisijaisesti joukkoliikenteelld, erityisesti
raideliikenteelld hyvin saavutettaville
alueille, olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen sekd
keskusverkkoon tukeutuen.

Metropolikaava on laadittava niin, ettd
kaavan tehtdvdn ja tavoitteiden vaatimalla
tavalla otetaan erityisesti huomioon:

1)maankdyton, asumisen ja liikenteen sekd
muiden  toimintojen  yhteensovittamisen

tarpeet;
2) yhdyskuntarakenteen ja
liikennejdrjestelmdn toimivuus,

taloudellisuus ja ekologinen kestdvyys,
olemassa  olevan  yhdyskuntarakenteen
hyviksikdytté ja tarve yhdyskuntarakenteen
eheyttimiseen;

3) mahdollisuudet  ilmastonmuutoksen

hillintéidn ja ilmastonmuutokseen
varautumiseen;

4) mahdollisuudet turvalliseen,
terveelliseen ja vdestoérakenteeltaan

tasapainoiseen elinymp(iristéon;

5) riittdvdn asuntotuotannon edellytykset
Jja muut asumisen tarpeet;

6) palveluverkon kehittdmisen tarpeet sekd
palvelujen saavutettavuus kévellen,
pyoérdillen ja joukkoliikenteelld;

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



178

7)  mahdollisuudet  yhdyskuntateknisen
huollon jdrjestdmiseen ympdriston,
Iuonnonvarojen  ja talouden kannalta
kestdvdlld tavalla;

8) seudun elinkeinoeldmdn
toimintaedellytykset;

9) vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvdi
kaytté;

10)  maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinnén vaaliminen;

11) virkistykseen soveltuvien alueiden
riittdvyys ja viheralueverkoston jatkuvuus;
12)  kaavan toteuttamistoimenpiteiden
tarkoituksenmukainen gjoittaminen  ja
yhteensovittaminen.

Valtakunnalliset  alueidenkdyttétavoitteet
on metropolikaavaa laadittaessa otettava
huomioon  siten kuin siitd  erikseen
sdddetddn. Metropolikaava on riittdvdsti
sovitettava yhteen kaava-alueeseen
rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen
kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77
§:ssd tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien
ja -pddtésten sekd 32 §:ssd tarkoitettua
maisema-aluetta koskevien
perustamispdcitésten tulee olla ohjeena
metropolikaavaa laadittaessa.
Metropolikaavan toteuttamisen vaikutukset
on selvitettdvd ja kaavan sisdltévaatimukset
otettava huomioon silld tavalla kuin
laadittavan metropolikaavan tehtdvd ja
tavoitteet edellyttdvqit.

Metropolikaavan toteuttamistoimenpiteitd
ja niiden ajoitusta maddriteltdessd on

kiinnitettdvd huomiota kaavan
toteuttamisesta kunnalle ja muille kaavaa
toteuttaville tahoille aiheutuviin

kustannuksiin.  Metropolikaava ei saa
aiheuttaa  maanomistajalle tai  muulle
oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

34e§
Metropolikaavan esitystapa

Metropolikaavaan kuuluvat
suunnitelmaosa ja toimeenpano-osa.
Kaavaan kuuluvat myés kaavamddirdykset ja
-merkinndit.

Suunnitelmaosa sisdltéd pitkdn aikavdlin
tavoitetilan ja metropolialueen merkittdveit
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ratkaisut yhdyskuntarakenteen,
litkennejdrjestelmdn ja muiden toimintojen
kehittdmisestd. Suunnitelmaosa esitetdcdin

kartalla.
Toimeenpano-osassa  esitetéidn  kaavan
toteuttamisperiaatteet, ldhivuosien

kehittdmiskohteet ja toteuttamistoimenpiteet
sekd toteuttamisjdrjestys ja toteutuksen
ajoitus metropolikaavan tarkoituksen
edellyttimdlld tavalla.

Metropolikaavaan liittyy selostus, jossa
esitetddn kaavan tavoitteiden, eri
vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekd
ratkaisujen  perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddetddn.

341§

Metropolikaavan toimeenpano-osan
voimassaoloaika

Metropolikaavan ~ toimeenpano-osa  on
voimassa  enintdén  kahdeksan  vuotta
kerrallaan. Kaavassa voidaan toimeenpano-

osan  tai  sen tietyn mdcirdyksen
voimassaoloaika mddrdtd lyhyemmdksi.
349§

Metropolisopimus

Metropolikaavan toteuttamiseksi
tarpeellisista metropolihallinnon, valtion ja
kuntien sekd tarpeellisilta osin my6s muiden
toteuttamisen kannalta keskeisten tahojen
toimenpiteistd ja niiden ajoituksesta sovitaan
metropolisopimuksessa. Metropolisopimusta
laadittaessa  otetaan  huomioon,  mitd
metropolikaavan toimeenpano-osassa
mddrdtdén kaavan toteuttamisesta.

Metropolisopimuksessa osapuolet voivat
sopia myds muista kuin metropolikaavan
toteuttamiseen liittyvistd alueen
kehittimistoimenpiteistd.

Metropolisopimusta valmisteltaessa tulee
sopimuksen ldht6kohdista, tavoitteista ja
sisdllostd tiedottaa osallisten tiedonsaannin
kannalta sopivalla tavalla. Osallisille tulee
valmisteltavan sopimuksen tarkoituksen ja
merkityksen kannalta sopivalla tavalla
varata mahdollisuus esittdd mielipiteensd
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asiasta. Jos metropolisopimuksen valmistelu
koskee aluetta, jolla kaavan laatiminen on
vireilld, sopimuksen valmistelusta
tiedotetaan  ja  tilaisuus  mielipiteen
esittdmiseen jdrjestetddn kaavan laatimisen
yhteydessi. Osallisten mddrittelyssd
noudatetaan soveltuvin osin, mitd 62 §:ssd
sdddetddn kaavoitukseen osallisista.

34h§
Metropolikaavamdidrdykset

Metropolikaavassa voidaan antaa
mddrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen
sisdllélle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen tarvitaan kaava-aluetta
suunniteltaessa tai rakennettaessa tai kaavaa
muutoin toteutettaessa.

Kaavamddrdykset voivat muun ohessa
koskea:

1) haitallisten ympdristdvaikutusten
estdmistd tai rajoittamista;

2) maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympdriston, kulttuurihistoriallisten arvojen
tai muiden erityisten ympdristéarvojen
suojelemista;

3) vdhittdiskaupan laatua ja kokoa, jos se
kaupallisten palvelujen saatavuuden
kannalta on tarpeen;

4) alueen yleis- ja asemakaavoituksen
ajoitusta ja eri toimintojen mitoitusta
riittdvdlld tarkkuudella;

5) kaavan toteuttamista koskevien
liikennehankkeiden ja muiden rakentamis- ja
kehittdmishankkeiden sekd kaavan muiden
toteuttamistoimenpiteiden periaatteita,
toteuttamisjdrjestystd ja ajoitusta.

34i§

Metropolikaavan oikeusvaikutukset muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Metropolikaava ja sen toteuttamista
koskevat mdidrdykset on otettava huomioon
ja metropolikaavan toteuttamista edistettdvd
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin

toimenpiteisiin alueiden kdyton
jdrjestdmiseksi.
Viranomaisten on muutoinkin
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Yleiskaavan laatimistarve

39 8§
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suunnitellessaan alueiden kdytt6d koskevia
toimenpiteitd  ja  pddttdessddn  niiden
toteuttamisesta otettava metropolikaava ja
sen toteuttamista koskevat mdfdrdykset
huomioon, edistettdvd kaavan toteuttamista
ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
kaavan toteuttamista.

Metropolikaava ei ole oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eikd asemakaavan alueella
voimassa muutoin kuin 1 momentissa
tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan
oikeusvaikutuksen osalta. Jos alueella
voimassa oleva yleiskaava on ilmeisessd
ristiriidassa metropolikaavan kanssa,
metropolikaavassa voidaan mddrdtd, ettd
metropolikaava korvaa yleiskaavan.

34j§
Rakentamisrajoitus

Metropolikaavassa virkistys- tai
suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen
huollon verkostoja tai alueita varten
osoitetulla alueella on voimassa
rakentamista koskeva rajoitus.
Rakentamisrajoituksen  aluetta  voidaan
kaavassa erityiselld mddrdykselld laajentaa
tai supistaa. Alueella, jolla
rakentamisrajoitus on voimassa, ei saa
rakentaa niin, ettd vaikeutetaan
metropolikaavan toteutumista.
Rakentamisrajoituksesta johtuvasta
lunastus- ja korvausvelvollisuudesta
sdddetddn 101 §:ssd.

36§

Yleiskaavan laatimistarve

Metropolikaavan alueella kunnan tulee
huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan
laatimisesta ja sen pitdmisestd ajan tasalla,
ellei metropolikaavassa toisin mdidreitd

398
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Yleiskaavan sisdltévaatimukset

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava

Yleiskaavan sisdltovaatimukset

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava

otettava huomioon siten kuin siitd edelld ja metropolikaava otettava huomioon siten

sdadetdan.

Pdcikaupunkiseudun yleiskaava

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen
yleiskaava (pddkaupunkiseudun yleiskaava).
Oikeusvaikutteisen pddkaupunkiseudun
yleiskaavan  tultua  voimaan  edelld
mainittuihin pddkaupunkiseudun kuntiin ei
sovelleta 8 eikd 195 §:dd. Poikkeamisvallasta
pddkaupunkiseudun yleiskaavan alueella
sdddetddn 171 §:ssd.

47 §

Yhteisen yleiskaavan laatiminen,
hyviksyminen ja vahvistaminen

Kunnat voivat antaa yhteisen yleiskaavan
laatimisen ja hyvdksymisen maakunnan
liiton, tehtdvaan soveltuvan muun
kuntayhtymédn tai kuntien muun yhteisen
toimielimen tehtdvdksi sen estdmattd, mita
kuntalain 76 §:ssd sdddetddn kuntien
yhteistoiminnan muodoista.
Oikeusvaikutteinen yhteinen yleiskaava
saatetaan asianomaisen ministerion
vahvistettavaksi. Yhteisen yleiskaavan
vahvistamiseen sovelletaan, mitd 31 §:ssd
sdddetddn maakuntakaavan vahvistamisesta

48 §

Maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan
suhde

kuin siitd edelld sdddetdan.

47 §

Yhteisen yleiskaavan laatiminen,
hyviksyminen ja vahvistaminen

Kunnat voivat antaa yhteisen yleiskaavan
laatimisen ja hyvdksymisen maakunnan
liiton, metropolihallinnon, tehtdvadan
soveltuvan muun kuntayhtymén tai kuntien
muun yhteisen toimielimen tehtdvdksi sen
estdmaéttd, mitd kuntalain 76 §:ssd sdddetdan
kuntien yhteistoiminnan muodoista.

Oikeusvaikutteinen yhteinen yleiskaava
saatetaan ympdristoministerion
vahvistettavaksi. =~ Yhteisen  yleiskaavan
vahvistamiseen sovelletaan, mitd 31 §:ssd
sdddetddn maakuntakaavan vahvistamisesta.

48 §

Maakuntakaavan, metropolikaavan ja
yhteisen yleiskaavan suhde

Maakuntakaava ei ole voimassa
metropolikaavan alueella. Metropolikaava
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54 §
Asemakaavan sisdltévaatimukset

Asemakaavaa laadittaessa on
maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen
yleiskaava otettava huomioon siten kuin siité
edelld saddetaan.

65 §

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti
ndhtaville

Mitd tdssd pykaldssd sdddetddn kunnasta,
koskee maakuntakaavan osalta maakunnan
liittoa.

Kaavaehdotuksen asettamisesta nahtdville
sdddetdan tarkemmin asetuksella.

66 §
Viranomaisneuvottelu

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava
yhteydessd asianomaiseen ministerioon ja
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukseen.
Asianomaisen ministerion, elinkeino-,
liikenne- ja  ympaéristokeskuksen  sekd
maakunnan liiton kesken on jarjestettava
neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien
valtakunnallisten tavoitteiden ja muiden
keskeisten tavoitteiden selvittdmiseksi.

183

on 34 i §:ssd sdddetylld tavalla otettava
huomioon yhteistd yleiskaavaa laadittaessa
ja muutettaessa

548

Asemakaavan sisdltévaatimukset

Asemakaavaa laadittaessa on
maakuntakaava, metropolikaava ja
oikeusvaikutteinen  yleiskaava  otettava
huomioon siten kuin siitd edella sdddetdan.

Laadittaessa asemakaavaa
metropolikaavan alueelle, jolla ei ole

oikeusvaikutteista yleiskaavaa ja jota koskee
metropolikaavassa 36 §:n 2 momentissa
tarkoitettu mddrdys, ei sovelleta mitd edelld
4 momentissa sdcddetddn.

65 8§

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti
ndhtdville

Mitd tdssd pykaldssd sdddetddn kunnasta,
koskee maakuntakaavan osalta maakunnan
liittoa ja metropolikaavan osalta
metropolihallintoa.

Kaavaehdotuksen asettamisesta nahtéville
sdddetdin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

66 §
Viranomaisneuvottelu

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava
yhteydessd ympdristoministeriéon ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen.
Ympdristéministerion, elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksen sekd maakunnan liiton
kesken on jarjestettdvd neuvottelu kaavan
laadintaan liittyvien valtakunnallisten
tavoitteiden ja muiden keskeisten
tavoitteiden selvittdmiseksi.

Metropolikaavaa  valmisteltaessa on
ympdristoministerion, litkenne- ja

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



184

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun
neuvotteluun on kutsuttava ne viranomaiset,
joiden toimialaa asia saattaa koskea.

71b 8§

Vihittdiskaupan suuryksikéitd koskevat
erityiset sisdltévaatimukset maakunta- ja
yleiskaavalle

Osoitettaessa maakunta- tai yleiskaavassa
vahittdiskaupan suuryksikoitd on sen lisédksi,
mitd maakunta- ja yleiskaavasta muutoin
sdddetdan, katsottava, ettd:

1) suunnitellulla maankéytolld ei ole
merkittdvid haitallisia vaikutuksia keskusta-
alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden
kehittdmiseen;

2) alueelle sijoittuvat palvelut ovat
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa
joukkoliikenteelld ja kevyelld liikenteell;
sekd

3) suunniteltu maankdytté edistdd sellaisen
palveluverkon kehitysta, jossa
asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja
liikenteestd aiheutuvat haitalliset vaikutukset
mahdollisimman véhéiset.

Maakuntakaavassa tulee esittad
merkitykseltddn seudullisen vahittdiskaupan
suuryksikon koon alaraja. Vahittdiskaupan

suuryksikoiden enimmaismitoitus on
osoitettava  maakuntakaavassa  riittavalla
tarkkuudella

71c§

Vihittdiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen

viestintdministerion, tarpeen mukaan muiden
ministerididen, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen ja Liikenneviraston sekd

metropolihallinnon  kesken  jdrjestettdvd
neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien
valtakunnallisten ja metropolialuetta

koskevien tavoitteiden selvittdmiseksi.

Edelld 1, 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
neuvotteluun on kutsuttava ne viranomaiset,
joiden toimialaa asia saattaa koskea.

71b 8§

Vihittdiskaupan suuryksikéitd koskevat
erityiset sisdltévaatimukset maakunta-,
metropoli- ja yleiskaavalle

Osoitettaessa maakunta-, metropoli- tai
yleiskaavassa vahittdiskaupan suuryksikoitd
on sen lisdksi, mitd maakunta-, metropoli- ja
yleiskaavasta muutoin sdddetddn, katsottava,
ettd:

1) suunnitellulla maankaytolla ei ole
merkittdvid haitallisia vaikutuksia keskusta-
alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden
kehittdmiseen;

2) alueelle sijoittuvat palvelut ovat
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa
joukkoliikenteelld ja kevyelld liikenteelld;
sekd

3) suunniteltu maankaytto edistdd sellaisen
palveluverkon kehityst4, jossa
asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja
liikenteestd aiheutuvat haitalliset vaikutukset
mahdollisimman véhéiset.

Maakuntakaavassa ja metropolikaavassa
tulee esittdd merkitykseltddn seudullisen
vahittdiskaupan suuryksikon koon alaraja.

Vihittdiskaupan suuryksikoiden
enimmadismitoitus on osoitettava
maakuntakaavassa ja metropolikaavassa
riittavalla tarkkuudella.

71c§

Vihittdiskaupan suuryksikdiden
sijoittuminen
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Merkitykseltddn seudullisen
vahittdiskaupan suuryksikén sijoittaminen
maakuntakaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttéa,
ettd véhittdiskaupan suuryksikon
sijoituspaikaksi tarkoitettu alue on

maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhdn
tarkoitukseen.

71d §

Asemakaavan oikeusvaikutukset
vdhittdiskaupan suuryksikdiden
sijoittumiseen

Vihittdiskaupan  suuryksikk6d ei  saa
sijoittaa =~ maakunta- tai  yleiskaavan
keskustatoiminnoille  tarkoitetun  alueen

ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa
erityisesti osoitettu tdtd tarkoitusta varten.

92§
Kunnan oikeus yksityisen tien alueeseen

Jos yleiskaava-alueella yksityisistd teistd
annetun lain  (358/1962), jdljempéana
yksityistielaki, 1 §:n mukainen yksityinen tie
tai tie, jonka maanomistaja on
yhdyskuntarakentamisen yhteydessa varannut
tiealueeksi, sijaitsee sellaisella alueella, joka
kaavan mukaan on tarkoitettu
liikennevdyldksi, kunnalla on  oikeus
korvauksetta panna kuntoon tiealue siihen
kuuluvine ojineen ja asettaa siihen johtoja
sekd luovuttaa se yleiseen liikenteeseen.

99 §

Lunastuslupaan perustuva maan
lunastaminen

Asianomainen ministerié voi antaa kaavan
toteuttavalle viranomaiselle oikeuden

185

Merkitykseltdan seudullisen
vahittdiskaupan suuryksikén sijoittaminen
maakuntakaavan ja metropolikaavan
keskustatoiminnoille  tarkoitetun  alueen
ulkopuolelle edellyttdd, ettd vahittdiskaupan
suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu alue
on maakuntakaavassa ja metropolikaavassa
erityisesti osoitettu tdhén tarkoitukseen.

71d §

Asemakaavan oikeusvaikutukset
vdhittdiskaupan suuryksikdiden
sijoittumiseen

Vihittdiskaupan  suuryksikkéd ei saa
sijoittaa maakunta-, metropoli- tai
yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
alueen  ulkopuolelle, ellei alue ole
asemakaavassa erityisesti osoitettu tdtad

tarkoitusta varten.

92§
Kunnan oikeus yksityisen tien alueeseen

Jos yleiskaava-alueella tai metropolikaava-
alueella yksityisistd teistd annetun lain
(358/1962), jaljempédna yksityistielaki, 1 §:n
mukainen yksityinen tie tai tie, jonka
maanomistaja on yhdyskuntarakentamisen
yhteydessd varannut tiealueeksi, sijaitsee
sellaisella alueella, joka kaavan mukaan on
tarkoitettu liikennevédyldksi, kunnalla on
oikeus korvauksetta panna kuntoon tiealue
siihen kuuluvine ojineen ja asettaa siihen
johtoja  sekd luovuttaa se  yleiseen
liikenteeseen.

99 §

Lunastuslupaan perustuva maan
lunastaminen

Ympdristéministerio voi antaa kaavan
toteuttavalle viranomaiselle oikeuden
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lunastaa maakuntakaavaan otetun alueen tai
sen kayttdoikeuden supistamisen, jos se on
tarpeellista maakuntakaavan toteuttamiseksi
valtion, seudun, kuntayhtymén tai kunnan
védeston yhteisid tarpeita varten.

101 8

Lunastus- ja korvausvelvollisuus

1718

Poikkeamisvalta

lunastaa maakuntakaavaan tai
metropolikaavaan otetun alueen tai sen
kdyttdoikeuden supistamisen, jos se on
tarpeellista maakuntakaavan tai
metropolikaavan  toteuttamiseksi  valtion,

seudun, kuntayhtymén tai kunnan védeston
yhteisid tarpeita varten.

101 §

Lunastus- ja korvausvelvollisuus

Mitd edelld tdssd pykdldssd sdddetdcdn,
koskee 34 j §:ssd tarkoitetun mdfcirdyksen
nojalla  metropolikaavaa. Lunastus- tai
korvausvelvollinen on kaavan
toteuttamisesta vastaava julkisyhteiso.

137a §

Rakennusluvan erityiset edellytykset
metropolialueella
Rakennuslupa  voidaan 16 §n 4
momentissa tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella myéntdd erityisestd
syystd. Rakennuslupaa myénnettdessd on
lisdksi otettava huomioon, mitd edelld 137
§:ssd rakennusluvan erityisistd edellytyksistd

sdddetddin.

Sen estdmdttd, mitdi 1 momentissa
sdddetdcin, saa rakentaa jo olevaan asuntoon
tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen.

Edelld 1 momentissa sdddettyjen erityisten
edellytysten olemassaolon ratkaisee
rakennuslupamenettelystd erillisessd
menettelyssd metropolihallinto.

Suunnittelutarveasiaa ratkaistaessa
noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten
kuulemisessa sekd pddtoksessd ja siitd
ilmoittamisessa soveltuvin osin, mitd 173 ja
174 §:ssd sdddetddn
poikkeamismenettelystd.

171 8

Poikkeamisvalta
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Oikeusvaikutteisen pddkaupunkiseudun
yleiskaavan alueella poikkeuksen
myoéntdminen kuuluu 2 ja 3 momenteissa
sdddetystd poiketen kunnalle.

173 §

Poikkeamismenettely

Ennen poikkeamista koskevan asian
ratkaisemista on tarvittaessa pyydettdva
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen,
muun valtion viranomaisen tai maakunnan
liiton lausunto, jos poikkeaminen koskee
merkittavasti niiden  toimialaa. Jos
poikkeaminen vaikuttaa merkittdvasti
naapurikunnan maankayttdon, on pyydettava
my0s naapurikunnan lausunto.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
lausunto on kuitenkin pyydettdva aina, kun
poikkeaminen koskee:

1) aluetta, jota koskevat erityiset
valtakunnalliset alueidenkéaytttavoitteet;

2) luonnonsuojelun kannalta merkittavaa
aluetta;

3) rakennussuojelun kannalta merkittdavaa
kohdetta tai aluetta; tai

4)  maakuntakaavassa  virkistys-
suojelualueeksi varattua aluetta.

tai

177 §

Mddrdys suunnitteluvelvoitteen
toteuttamiseksi

Jollei kunta huolehdi rakennusjarjestyksen,
tarpeellisten yleiskaavojen tai asemakaavojen
laatimisesta taikka pitdmisestd ajan tasalla ja
on ilmeistd, ettd se vaikeuttaa laissa alueiden
kdytén  suunnittelulle tai rakentamisen
ohjaukselle asetettujen tavoitteiden
toteuttamista, asianomainen ministerid voi
asettaa mdadrdajan, jonka kuluessa sitd
koskeva péétos on tehtdva.

Jollei 1 momentissa tarkoitettua maardysta

187

173 §

Poikkeamismenettely

Ennen poikkeamista koskevan asian
ratkaisemista on tarvittaessa pyydettava
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen,
muun valtion viranomaisen, maakunnan
liiton tai metropolihallinnon lausunto, jos
poikkeaminen koskee merkittdvasti niiden
toimialaa. Jos poikkeaminen vaikuttaa
merkittdvésti naapurikunnan maankayttoon,
on pyydettdvd myds naapurikunnan lausunto.

Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen lausunto on kuitenkin
pyydettdva aina, kun poikkeaminen koskee:

1) aluetta, jota koskevat erityiset
valtakunnalliset alueidenkéyttétavoitteet;

2) luonnonsuojelun kannalta merkittavaa
aluetta;

3) rakennussuojelun kannalta merkittavaa
kohdetta tai aluetta; tai

4) maakuntakaavassa tai
metropolikaavassa virkistys- tai
suojelualueeksi varattua aluetta.

177 §

Mddrdys suunnitteluvelvoitteen
toteuttamiseksi

Jollei kunta huolehdi rakennusjérjestyksen,
tarpeellisten yleiskaavojen tai asemakaavojen
laatimisesta taikka pitdmisestd ajan tasalla ja
on ilmeistd, ettd se vaikeuttaa laissa alueiden
kdytén suunnittelulle tai rakentamisen
ohjaukselle asetettujen tavoitteiden
toteuttamista, ympdristoministerié voi asettaa
madérdajan, jonka kuluessa sitd koskeva
péétos on tehtdva.

Jollei 1 momentissa tarkoitettua madrdysta
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noudateta, ministerié voi velvoittaa kunnan
siihen uhkasakolla.

Mitd edelld tdssd pykéaldssa
kunnasta, koskee vastaavasti
liittoa, jollei se huolehdi
maakuntakaavan  laatimisesta
pitdmisestd ajan tasalla.

sdadetddn
maakunnan
tarpeellisesta
tai sen

178 §

Mddrdys valtakunnallisen
alueidenkdyttétavoitteen toteuttamiseksi

Jos edellytysten luominen tietylle alueen
kaytolle on valtakunnallisen
alueidenkayttotavoitteen toteuttamiseksi
yleisen edun kannalta erittdin tdrkedd eika
maakuntakaavassa taikka yleis- tai
asemakaavassa ole osoitettu tarpeellista
ratkaisua, asianomainen ministerié voi antaa
maakunnan liitolle tai kunnalle tdhén liittyviad

alueen suunnittelutehtdvan hoitamista
koskevia maardyksia.

Ennen 1 momentissa  tarkoitetun
mdédrdyksen antamista on neuvoteltava

maakunnan liiton, kunnan ja niiden muiden
tahojen kanssa, joita asia koskee. Ndiltd on
my0s pyydettdva asiasta lausunto

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja
rakennusjdrjestyksen hyvdksymispddtoksestd

Yleiskaavan, asemakaavan ja
rakennusjéarjestyksen hyvaksymista
koskevaan pédtokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
kuntalaissa sdddetddn. Kuntalaissa sdddettyd

noudateta, ympdristoministeri voi velvoittaa
kunnan siihen uhkasakolla.

Mitd edelld tdssd pykédldssd sdddetddn
kunnasta, koskee wvastaavasti maakunnan
liittoa, jollei se huolehdi tarpeellisesta
maakuntakaavan  laatimisesta tai  sen
pitdmisesta ajan tasalla, ja
metropolihallintoa, jollei se  huolehdi
metropolikaavan  laatimisesta  ja  sen
pitdmisestd ajan tasalla.

Mitd edelli 1 momentissa sdddetddn,
sovelletaan vastaavasti, jollei kunta tai muu
viranomainen huolehdi metropolikaavassa

kaavan toteuttamiseksi annettujen
mddrdysten  tai  muiden  velvoitteiden
noudattamisesta.

178 §

Mddrdys valtakunnallisen
alueidenkdyttdtavoitteen toteuttamiseksi

Jos edellytysten luominen tietylle alueen
kaytolle on valtakunnallisen
alueidenkdyttotavoitteen toteuttamiseksi
yleisen edun kannalta erittdin tdrkeda eika
maakuntakaavassa, metropolikaavassa taikka
yleis- tai asemakaavassa ole osoitettu
tarpeellista ratkaisua, ympdristéministerio
voi antaa maakunnan liitolle,
metropolihallinnolle tai kunnalle tdhdn
liittyvia alueen suunnittelutehtdvan
hoitamista koskevia maardyksia.

Ennen 1 momentissa  tarkoitetun
madrdyksen antamista on neuvoteltava
maakunnan liiton, metropolihallinnon,
kunnan ja niiden muiden tahojen kanssa, joita
asia koskee. Nailtd on myds pyydettdva
asiasta lausunto.

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja
rakennusjdirjestyksen hyvdksymispdidtdksestd

Metropolikaavan, yleiskaavan,
asemakaavan ja rakennusjarjestyksen
hyvaksymistd koskevaan padtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin kuntalaissa sdddetddn. Kuntalaissa

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



oikaisumenettelyd ei kuitenkaan sovelleta

asemakaavan  hyvdksymistd  koskevissa
asioissa silloinkaan, kun pdatdsvalta on 52
8:ssd sdddetylla tavalla siirretty

kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

Maakuntakaavan hyvidksymistd koskevaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla

asianomaiseen ministerioon. Valitus
kisitellddn kaavan 31 §:ssd tarkoitetun
vahvistamisen yhteydessa. Muutoin
muutoksenhaussa sovelletaan, mitd

kuntalaissa sdddetéan.

Hallinto-oikeuden paatokseen, joka koskee
oikeusvaikutteisen  yleiskaavan  alueella
olevaa asemakaavaa ja jolla valitus on jatetty
tutkimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen
kohteena ollutta viranomaisen pdétostd siltd
osalta, johon wvalitus kohdistuu, saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntda valitusluvan. Mitd
tdssd momentissa sdddetddn, ei koske ranta-
asemakaavaa.

Muutoksenhaku muusta viranomaisen
pddtoksestd

Muutosta kunnan viranomaisen tdmén lain
mukaiseen muuhun kuin 188 ja 189 §:ssd
tarkoitettuun padtdkseen, maakunnan liiton
33 §:n 3 momentissa tarkoitettuun paatdkseen
sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen tdmdn lain nojalla
antamaan paitokseen haetaan valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-
oikeus  madadrdytyy  hallintolainkdyttolain
(586/1996) 12 &:n mukaan. Valitettaessa
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
pdatoksestd toimivaltainen hallinto-oikeus on
kuitenkin se, jonka tuomiopiirissd pddosa
kysymyksessd olevasta alueesta sijaitsee.

Kunnan viranomaisen
suunnittelutarveasiassa tekemdd 137 §:n
mukaista  pddtostd,  poikkeamispddtostd,
rakennuslupaa, toimenpidelupaa ja

katusuunnitelmaa koskevassa asiassa hallinto-
oikeuden paitdkseen, jolla valitus on jatetty

189

sdddettyd oikaisumenettelyd ei kuitenkaan
sovelleta asemakaavan hyvaksymista
koskevissa  asioissa  silloinkaan, kun
padtosvalta on 52 §:ssd sdddetylld tavalla
siirretty kunnanhallitukselle tai
lautakunnalle.

Maakuntakaavan hyvdksymistd koskevaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
ympdristoministeriodn. Valitus kasitellddn
kaavan 31 §:ssd tarkoitetun vahvistamisen
yhteydessd. = Muutoin ~ muutoksenhaussa
sovelletaan, mitd kuntalaissa sdddetdan.

Hallinto-oikeuden péadtokseen, joka koskee
metropolikaavan  tai  oikeusvaikutteisen
yleiskaavan alueella olevaa asemakaavaa ja
jolla valitus on jétetty tutkimatta tai jolla ei
ole muutettu valituksen kohteena ollutta
viranomaisen paatostd siltd osalta, johon
valitus kohdistuu, saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Mitd tdssd momentissa
sdddetddn, ei koske ranta-asemakaavaa.

190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen
pdcitoksestd

Muutosta kunnan viranomaisen tdmén lain
mukaiseen muuhun kuin 188 ja 189 §:ssi
tarkoitettuun paatokseen, maakunnan liiton
33 &n 3 momentissa tarkoitettuun
paitokseen sekd metropolihallinnon ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
tdimdn lain nojalla antamaan pé&dtokseen
haetaan  valittamalla  hallinto-oikeuteen.
Toimivaltainen hallinto-oikeus madraytyy
hallintolainkdyttolain (586/1996) 12 §&:n
mukaan. Valitettaessa elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen padtoksestd
toimivaltainen hallinto-oikeus on kuitenkin
se, jonka tuomiopiirissa padosa
kysymyksessd olevasta alueesta sijaitsee.

Metropolihallinnon
suunnittelutarveasiassa tekemdd 137 a §:n
mukaista pddtéstd sekd kunnan viranomaisen
suunnittelutarveasiassa tekemdd 137 §:n
mukaista  pditostd, poikkeamispdatdstd,
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tutkimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen
kohteena ollutta viranomaisen paitdstd, saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus my®ntaa valitusluvan.

191 8

Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen
hyvdksymistd koskevasta pddtoksestd

Sen lisiksi, mitd kuntalain 92 §:ssd
sdddetddn  valitusoikeudesta, elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksella ja muulla
viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa
asioissa  oikeus  wvalittaa  kaavan ja
rakennusjéarjestyksen hyvaksymista
koskevasta pddtoksestd. Valitusoikeus on
my0s maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden
alueella kaavassa osoitetulla maankaytolla tai
rakennusjédrjestykselld on vaikutuksia.

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea
muutosta hallinto-oikeuden péaatdkseen, jolla
hallinto-oikeus on  kumonnut kunnan
viranomaisen tekemén kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvaksymistd koskevan
pddtoksen. Jos ranta-asemakaavan
laatimisesta on huolehtinut maanomistaja,
hénelld on kuitenkin oikeus valittaa hallinto-
oikeuden  pddtoksestd. = Maakuntakaavan
jdatyd vahvistamatta muulla kuin maakunnan
liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea
muutosta.

193 §

Valitusoikeus poikkeamispdictdksestd ja
suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus  poikkeamispditoksestd ja
kunnan viranomaisen suunnittelutarveasiassa

rakennuslupaa, toimenpidelupaa ja
katusuunnitelmaa koskevassa asiassa
hallinto-oikeuden péaédtokseen, jolla valitus on
jatetty tutkimatta tai jolla ei ole muutettu
valituksen kohteena ollutta viranomaisen
pdatostd, saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

191 8§

Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen
hyvdksymistd koskevasta pddtoksestd

Sen lisdksi, mitd kuntalain 92 §:ssd
sdddetddn  valitusoikeudesta, elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksella ja muulla
viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa
asioissa  oikeus valittaa  kaavan ja
rakennusjéarjestyksen hyvaksymista
koskevasta padtoksestd. Valitusoikeus on
myos maakunnan liitolla,
metropolihallinnolla ja kunnalla, joiden
alueella kaavassa osoitetulla maankéytolla tai
rakennusjarjestykselld on vaikutuksia.

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea
muutosta hallinto-oikeuden paatokseen, jolla
hallinto-oikeus on  kumonnut kunnan
viranomaisen tekemén kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvéksymistd koskevan
paatoksen. Jos ranta-asemakaavan
laatimisesta on huolehtinut maanomistaja,
héanelld on kuitenkin oikeus valittaa hallinto-
oikeuden  pddtoksestd. = Maakuntakaavan
jaétyd vahvistamatta muulla kuin maakunnan
liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea
muutosta. Muilla kuin metropolihallinnolla
tai kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta
hallinto-oikeuden pddtdkseen, jolla hallinto-

oikeus on kumonnut metropolihallinnon
tekemdn  metropolikaavan  hyvdksymistd
koskevan pddtdksen.

193 §

Valitusoikeus poikkeamispdidtdksestd ja
suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamispditoksestd ja
kunnan viranomaisen suunnittelutarveasiassa
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tekemadstd 137 §:n mukaisesta paatoksestd on:

1) viereisen tai vastapditd olevan alueen
omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistdon omistajalla ja
haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttdmiseen  pddtds voi  olennaisesti
vaikuttaa;

3) silld, jonka asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka
maankdyton suunnitteluun paitos vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisteroidylla

yhdistykselld, jonka tarkoituksena on
luonnon-  tai ~ ympéristdnsuojelun  tai
kulttuuriarvojen suojelun edistdiminen taikka
elinympdriston laatuun muutoin
vaikuttaminen;
7) elinkeino-, liikkenne- ja
ympiéristokeskuksella; sekd
8) muulla viranomaisella toimialaansa
kuuluvissa asioissa.
196 §

Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn
pddtdksen vaikutus valituksiin

191

tekemdstd 137 §:n mukaisesta padtoksestd
sekd metropolihallinnon
suunnittelutarveasiassa tekemdstd 137 a §:n
mukaisesta pdidtoksestd on:

1) viereisen tai vastapdidtd olevan alueen
omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja
haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun
kdyttdmiseen  pddtds voi  olennaisesti
vaikuttaa;

3) silld, jonka asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka
maankdyton suunnitteluun paatos vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekister6idylla

yhdistykselld, jonka tarkoituksena on
luonnon-  tai  ympéristénsuojelun  tai
kulttuuriarvojen suojelun edistiminen taikka
elinympdriston laatuun muutoin
vaikuttaminen;

7) elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskuksella;

8) metropolihallinnolla; sekd

9) muulla viranomaisella toimialaansa

kuuluvissa asioissa.

195a §

Viranomaisen oikaisukehotus
metropolikaava-asiassa

Ympdristoministerié ja liikenneministerié
voivat tehdd metropolihallinnolle kirjallisen
oikaisukehotuksen metropolikaavasta. Mitd
195 §:ssd sdddetddn oikaisukehotuksen
tekemisen edellytyksistd ja menettelystd,
sovelletaan vastaavasti metropolikaavasta
tehtdvddn oikaisukehotukseen.

196 §

Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn
pddtéksen vaikutus valituksiin

Mitd tdssd pykdldssd sdddetdcdn, koskee
vastaavasti metropolikaavan
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198 §

Erdiden pddtosten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden pédtés 188 §&n 1
momentissa tarkoitetussa asiassa annetaan
julkipanon jdlkeen. Hallinto-oikeuden ja
kunnan viranomaisen pédtés lupa-asiassa
seki kunnan viranomaisen, elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksen ja hallinto-
oikeuden pddatds 171 §:ssd tarkoitetussa
poikkeamista koskevassa asiassa annetaan
julkipanon jalkeen. Ympdristoministerion 31
§:n 1 momentissa, 33 §:n 3 momentissa, 177
8n 1 momentissa ja 178 §:ssd seka
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
38 §:n 2 momentissa ja 179 §:ssd tarkoitettu
padtds annetaan samoin julkipanon jédlkeen.

199 §

Valtioiden rajat ylittéivdt
ympdristovaikutukset

Jos Suomea velvoittavan kansainvalisen
sopimuksen toimeenpano edellyttdd tdmén
lain  mukaisen  kaavan  toteuttamisen
ympadristovaikutuksia arvioitaessa yhteistyota
toisen valtion kanssa, kaavaa laativan
maakunnan liiton tai kunnan tulee toimittaa
ennen kaavan hyvidksymistd asianomaiselle
ministeriolle ja elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukselle sopimuksen mukaista
toiselle  valtiolle  ilmoittamista  varten
tarpeelliset tiedot.

Asianomainen  ministerid  huolehtii 1
momentissa tarkoitetun sopimuksen
mukaisista toiseen valtioon kohdistuvista
ilmoitus- ja neuvottelutehtévista.
Imoitus- ja neuvottelumenettelysta
sdddetddn tarkemmin asetuksella

200 §

hyvdiksymispdiditoksestd
oikaisukehotusta.

tehtyd

198 §

Erdiden pddtdsten tiedoksi antaminen

Hallinto-oikeuden pditdés 188 &n 1
momentissa tarkoitetussa asiassa annetaan
julkipanon jdlkeen. Hallinto-oikeuden ja
kunnan viranomaisen pé&atés lupa-asiassa
sekdi kunnan viranomaisen, elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskuksen ja hallinto-
oikeuden padtés 171 §:ssd tarkoitetussa
poikkeamista koskevassa asiassa annetaan
julkipanon jdlkeen. Ympaéristoministerion 31
§:n 1 momentissa, 33 §:n 3 momentissa, 177
§n 1 momentissa ja 178 §:ssd sekd
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
38 §:n 2 momentissa ja 179 §:ssd tarkoitettu
pddtds annetaan samoin julkipanon jalkeen.
Metropolihallinnon 137 a §:ssé tarkoitettu
pdcdtds annetaan samoin julkipanon jdlkeen.

199 §

Valtioiden rajat ylittéivdt
ympdristovaikutukset

Jos Suomea velvoittavan kansainvélisen
sopimuksen toimeenpano edellyttdd tdmén
lain  mukaisen  kaavan  toteuttamisen
ympaéristovaikutuksia arvioitaessa yhteistyota
toisen valtion kanssa, kaavaa laativan
maakunnan liiton, metropolihallinnon tai
kunnan tulee toimittaa ennen kaavan
hyvaksymistd  ympdristoministeridlle  ja
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselle
sopimuksen mukaista toiselle valtiolle
ilmoittamista varten tarpeelliset tiedot.

Ympdristéministerio huolehtii 1
momentissa tarkoitetun sopimuksen
mukaisista toiseen valtioon kohdistuvista
ilmoitus- ja neuvottelutehtavista.

Ilmoitus- ja neuvottelumenettelysta
sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

200 §
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Erdiden pddtésten voimaantulo

Kaava, rakennusjérjestys, tonttijako,
rakennuskielto, toimenpiderajoitus ja 33 §:n 3
momentin rakentamisrajoitus tulevat

voimaan, kun ne on saatettu yleisesti tiedoksi
sillda tavoin kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Rakennuskielto, jota tarkoitetaan
53 §:n 3 momentissa, tulee kuitenkin voimaan
kaavan hyviaksymispaatokselld.

Paitos asemakaavan, yleiskaavan,
maakuntakaavan ja  rakennusjdrjestyksen
hyvdksymisestd on saatettava yleisesti

tiedoksi niin kuin kunnalliset ilmoitukset
kunnassa julkaistaan. Sama koskee paatosta
rakennuskiellosta, toimenpiderajoituksesta ja
33 §:n 3 momentin rakentamisrajoituksesta.

Kunnan tulee ldhettdd viipymatta 2
momentissa  mainittu  pddtdés  tiedoksi
asetuksella tarkemmin sdddettaville
viranomaisille.

201 §

Kaavapdctdksen tdytdntédénpanokelpoisuus

203 8§

Muutoksenhaun yhteydessd kaavaan ja
rakennusjdrjestykseen tehtdvdt muutokset
Muutoksenhakuviranomainen voi tehda
kaavaan ja rakennusjarjestykseen
oikaisunluonteisia korjauksia.
Muutoksenhakuviranomainen voi kunnan tai
maakunnan liiton suostumuksella tehdd
kaavaan myds vahdisid tarkistuksia, jos

193

Erdiden pddtdsten voimaantulo

Kaava, rakennusjérjestys, tonttijako,
rakennuskielto, toimenpiderajoitus ja 33 §:n
3 momentin rakentamisrajoitus tulevat
voimaan, kun ne on saatettu yleisesti tiedoksi
silld tavoin kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sdddetddn. Rakennuskielto, jota
tarkoitetaan 53 §:n 3 momentissa, tulee
kuitenkin voimaan kaavan
hyvéksymispaatoksella.

Paatos asemakaavan,
metropolikaavan,

yleiskaavan,
maakuntakaavan ja
rakennusjarjestyksen  hyvdksymisestd on
saatettava yleisesti tiedoksi niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.
Sama koskee padtostd rakennuskiellosta,
toimenpiderajoituksesta ja 33 &n 3
momentin rakentamisrajoituksesta.

Kunnan tulee ldhettdd viipymdttd 2
momentissa  mainittu = paatés  tiedoksi
valtioneuvoston  asetuksella  tarkemmin
saddettdville viranomaisille.

201 §

Kaavapddtdksen tdytdntdénpanokelpoisuus

Mitd 1 momentissa sdddetddn kunnasta,
koskee vastaavasti metropolihallintoa
metropolikaavan osalta.

Mitd edelld 2 momentissa sdddetddn 195
§:n nojalla tehdystd oikaisukehotuksesta ja
kunnasta, koskee vastaavasti 195 a §:n
nojalla tehtyd oikaisukehotusta  ja
metropolihallintoa

203 §

Muutoksenhaun yhteydessd kaavaan ja
rakennusjdrjestykseen tehtdvdt muutokset
Muutoksenhakuviranomainen voi tehda
kaavaan ja rakennusjarjestykseen
oikaisunluonteisia korjauksia.
Muutoksenhakuviranomainen voi kunnan,
metropolihallinnon tai maakunnan liiton
suostumuksella tehdd kaavaan my6s vahdisid
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tarkistuksilla ei ole vaikutusta muiden kuin
siihen suostuneiden etuun tai oikeuteen.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Asianomaisella ministeritlld ja elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskuksilla on oikeus
saada kunnilta, maakuntien liitoilta ja muilta
viranomaisilta maksutta nailld olevia alueiden
kdyton ja rakennetun ympériston seurannan
kannalta tarpeellisia tietoja sekd tdméan lain
mukaista valvonta- ja muuta
viranomaistehtdvaa varten tarpeellisia
asiakirjoja  siten  kuin  valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin séddetaan.

17.

tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole
vaikutusta muiden kuin siihen suostuneiden
etuun tai oikeuteen.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Ympdristéministeriolld  ja  elinkeino-,
liikenne- ja ympdéristokeskuksilla on oikeus
saada kunnilta, metropolihallinnolta,
maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta
maksutta ndilld olevia alueiden kédyton ja
rakennetun ympériston seurannan kannalta
tarpeellisia tietoja sekd tdmédn lain mukaista
valvonta- ja muuta viranomaistehtdvad varten
tarpeellisia asiakirjoja siten kuin
valtioneuvoston  asetuksella  tarkemmin
saddetaan.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta
201 .

Voimaan  tullut ~maakuntakaava on
metropolialueella voimassa 32 §:n mukaisin
maakuntakaavan oikeusvaikutuksin, kunnes
se korvataan tdmédn lain mukaisella
metropolikaavalla tai kumotaan.

Jollei maakuntakaavaa 10 vuoden kuluessa
timédn lain voimaan tulosta korvata
metropolikaavalla tai kumota, se on voimassa
tdmaéan lain mukaisena metropolikaavana.

Tamédn lain 137 a §:ssd tarkoitettuun
suunnittelutarveasiaan, joka on vireilld
kunnan viranomaisessa tdmé&n lain tullessa
voimaan, sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita saannoksid.

Laki
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ympadristonsuojelulain 12 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 12 § ja 13 §:n 3 momentti seuraavasti:

12 §

Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan
sijoittamisessa

Luvanvaraista tai rekisteroitdvdd toimintaa
ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti.
Lisdksi  alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen
yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan
sijoittaminen vaikeuta alueen kayttdmista
kaavassa varattuun tarkoitukseen

138§

Turvetuotannon sijoittaminen

Téatd pykalda ei sovelleta, jos 1 momentissa
tarkoitetut luonnonarvot on otettu huomioon
lainvoimaisessa maakuntakaavassa tai
lainvoimaisessa, oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa ja toiminta sijoittuu mainitussa
kaavassa sille varatulle alueelle.

18.

12§

Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan
sijoittamisessa

Luvanvaraista tai rekisterditdvad toimintaa
ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti.
Liséksi alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava, metropolikaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava,
ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen
kayttamista kaavassa varattuun
tarkoitukseen.

138§

Turvetuotannon sijoittaminen

Tétd pykélaa ei sovelleta, jos 1 momentissa
tarkoitetut luonnonarvot on otettu huomioon

lainvoimaisessa maakuntakaavassa,
lainvoimaisessa  metropolikaavassa  tai
lainvoimaisessa, oikeusvaikutteisessa

yleiskaavassa ja toiminta sijoittuu mainitussa
kaavassa sille varatulle alueelle.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta

201.

Laki
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luonnonsuojelulain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 33 §, sellaisena kuin se on laissa 1587/2009,

seuraavasti:
338§

Maisema-alueen perustaminen

338

Maisema-alueen perustaminen

Valtakunnallisesti merkittdvdn maisema- Valtakunnallisesti merkittdvdn maisema-
alueen perustamisesta ja tarkoituksesta alueen perustamisesta ja tarkoituksesta
paattaa ympadristoministerio. Muusta paattaa ympadristoministerio. Muusta
maisema-alueesta paattaa elinkeino-, maisema-alueesta paattaa elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskus maakunnan liikenne- ja ympéristokeskus maakunnan
liiton esityksesta. liiton tai metropolihallinnon esityksesta.
Téamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
201 .
19.
Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 3 §:n 2 ja 3 momentti, 6 §:n 2 momentti ja 10 §:n 2 ja 3
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti ja 6 §:n 2 momentti laissa 134/1999, 3
§:n 3 momentti ja 10 §:n 3 momentti laissa 495/2000 sekd 10 §:n 2 momentti laissa 468/2005,

seuraavasti:
38

Ainesten ottamisen rajoitukset

Alueella, jolla on voimassa asemakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on sen liséksi,
mitd 1 momentissa sdddetddn, katsottava, ettei
ottaminen vaikeuta alueen kayttdmista
kaavassa varattuun tarkoitukseen eika turmele
kaupunki- tai maisemakuvaa.

38
Ainesten ottamisen rajoitukset

Alueella, jolla on voimassa asemakaava,
oikeusvaikutteinen yleiskaava tai
metropolikaava, on sen lisdksi, mitd 1
momentissa sdddetdan, katsottava, ettei
ottaminen vaikeuta alueen kayttdmistd
kaavassa varattuun tarkoitukseen eika
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Maa-aineksia ei saa ilman erityistd syyta
ottaa meren tai vesiston rantavydhykkeelld,
ellei aluetta ole asemakaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa osoitettu
téta tarkoitusta varten.

68
Luvan myéntdmisen edellytykset

Alueella, jolla on voimassa
toimenpiderajoitus yleiskaavan tai
asemakaavan laatimista tai muuttamista
varten, lupa voidaan myo6ntéd, jollei
ottaminen tuota huomattavaa haittaa kaavan
laatimiselle tai muuttamiselle, turmele
kaupunki- tai maisemakuvaa eika
muutenkaan ole ristiriidassa 3 §:ssé
sdddettyjen rajoitusten kanssa.

10§

Luvan voimassaolo

Erityisistd syistd lupa voidaan kuitenkin
myontdd pitemméksi ajaksi, kuitenkin
enintddn  viideksitoista  vuodeksi, ja
kalliokiven louhinnan osalta enintddn 20
vuodeksi, jos se hankeen laajuuteen, esitetyn
suunnitelman laatuun ja muihin ainesten
ottamisessa huomioon otettaviin seikkoihin
ndhden katsotaan sopivaksi. Erityisend syyna
voidaan pitdd myods sitd, ettd ottaminen
kohdistuu maankéytté- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisessa voimassa olevassa
maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa ~ maa-ainesten  ottamiseen
varatulle alueelle.

Jos lupa on myénnetty kymmentd vuotta
lyhyemmaéksi ajaksi ja lupa-ajan padttyessa
osa myoOnnetyn luvan maa-aineksista on vield
ottamatta, voidaan lupa-aikaa jatkaa niin, ettd
kokonaisajaksi tulee enintddn kymmenen
vuotta. Madidrdaikaa jatkettaessa voidaan
lupaméérayksia muuttaa tai antaa uusia

197

turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Maa-aineksia ei saa ilman erityistd syytd
ottaa meren tai vesistdn rantavyohykkeelld,
ellei aluetta ole asemakaavassa,
oikeusvaikutteisessa  yleiskaavassa tai
metropolikaavassa osoitettu tdtd tarkoitusta
varten.

68
Luvan myéntdmisen edellytykset

Alueella, jolla on voimassa
toimenpiderajoitus metropolikaavan,
yleiskaavan tai asemakaavan laatimista tai
muuttamista varten, lupa voidaan myontda,
jollei ottaminen tuota huomattavaa haittaa
kaavan laatimiselle tai muuttamiselle,
turmele kaupunki- tai maisemakuvaa eikéd
muutenkaan ole ristiriidassa 3  §:ssd
saddettyjen rajoitusten kanssa.

10§

Luvan voimassaolo

Erityisistd syistd lupa voidaan kuitenkin
myontdd pitemmdksi ajaksi, kuitenkin
enintddn  viideksitoista  vuodeksi, ja
kalliokiven louhinnan osalta enintddn 20
vuodeksi, jos se hankkeen laajuuteen,
esitetyn suunnitelman laatuun ja muihin
ainesten ottamisessa huomioon otettaviin
seikkoihin ndhden katsotaan sopivaksi.
Erityisend syyné voidaan pitdd myos sitd, ettd
ottaminen  kohdistuu = maankdyttd- ja
rakennuslain (132/1999) mukaisessa
voimassa olevassa maakuntakaavassa,
metropolikaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa  maa-ainesten  ottamiseen
varatulle alueelle.

Jos lupa on myo6nnetty kymmentd vuotta
lyhyemmadksi ajaksi ja lupa-ajan pdattyessa
osa myonnetyn luvan maa-aineksista on vield
ottamatta, voidaan lupa-aikaa jatkaa niin, ettd
kokonaisajaksi tulee enintddn kymmenen
vuotta. Madrdaikaa jatkettaessa voidaan
lupaméddrdyksida muuttaa tai antaa uusia

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



198

lupaméérdyksid. Lupaa ei kuitenkaan saa
jatkaa, jos alueelle on tullut voimaan
maankdyttd ja rakennuslaissa tarkoitettu
asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava
taikka saman lain 38 tai 53 §:ssd tarkoitettu
toimenpiderajoitus.  Lupa-aikaa  voidaan
jatkaa ilman 7  §:ssd& sekd  maa-
ainesasetuksessa sdddettyja lausuntoja.

20.

lupamédédrdyksid. Lupaa ei kuitenkaan saa
jatkaa, jos alueelle on tullut voimaan
maankdytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu
asemakaava, oikeusvaikutteinen yleiskaava
tai metropolikaava taikka saman lain 34 c, 38
tai 53 §:ssd tarkoitettu toimenpiderajoitus.
Lupa-aikaa voidaan jatkaa ilman 7 §:ssd seké
maa-ainesasetuksessa sdddettyja lausuntoja.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta

201 .

Laki

rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain 5 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 5 §:n 2 momentti ja 7

§:n 2 momentti seuraavasti:
58
Asian vireilletulo

Esityksen rakennuksen suojelemisesta saa
tehdd omistaja, valtion viranomainen, kunta,
jonka alueella rakennus sijaitsee, maakunnan
liitto ja toimialueellaan sellainen rekisterdity
yhteiso, jonka toimialaan kuuluu
kulttuuriperinnén vaaliminen.

58
Asian vireilletulo

Esityksen rakennuksen suojelemisesta saa
tehdd omistaja, valtion viranomainen, kunta,
jonka alueella rakennus sijaitsee, maakunnan
liitto, metropolihallinto ja toimialueellaan

sellainen  rekisterdity = yhteisd,  jonka
toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén
vaaliminen.

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



78
Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Kun suojelua koskeva asia on tullut vireille,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi
jarjestdd tilaisuuden, jossa rakennuksen ja
kiinteiston omistajalla ja haltijalla,
suojeluesityksen tekijalla, valtion
viranomaisella, maakunnan liitolla, kunnalla,
jonka alueella rakennus sijaitsee, sekd niilld,
joiden oloihin tai etuihin asia saattaa
huomattavasti vaikuttaa, on mahdollisuus
tuoda esiin suojelun tarpeeseen, tavoitteisiin
ja keinoihin liittyvia ndkokohtia.

199

78
Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Kun suojelua koskeva asia on tullut
vireille, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus voi jérjestdd tilaisuuden,
jossa rakennuksen ja kiinteiston omistajalla
ja haltijalla, suojeluesityksen tekijdlld,
valtion viranomaisella, maakunnan liitolla,
metropolihallinnolla ja kunnalla, jonka
alueella rakennus sijaitsee, sekd niilld, joiden
oloihin tai etuihin asia saattaa huomattavasti
vaikuttaa, on mahdollisuus tuoda esiin
suojelun tarpeeseen, tavoitteisiin ja keinoihin
liittyvid nakokohtia.

Téamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

201.

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015/ 21 §



Luonnos
10.12.2014

Valtioneuvoston asetus

metropolihallinnon valtionavustuksista

Valtioneuvoston paatdoksen mukaisesti sdddetddn valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla:

18
Soveltamisala
Tassa asetuksessa sdddetdan
valtionavustusméarirahan
metropolihallinnolle
perusteista.

Valtionavustuksesta  sdddetddn
valtionavustuslaissa (688/2001).

28

myoéntdmisen

lisdksi

Mddritelmdt
Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

1) metropolialueella metropolihallinnosta
annetun lain (xx/2015) 3 § mukaista
metropolialuetta;

2) metropolihallinnolla
metropolihallinnosta annetussa laissa
sdddettyd metropolihallintoa;

3) metropolialueen yhtendisella
lippujérjestelmalla metropolihallinnon
jarjestaimddn  joukkoliikenteen samoin
perustein koko sen alueella myytédvia kerta-,
sarja- tai kausilippuja;

4) tariffituella kunnan metropolihallinnolle
maksamaa tukea matkalippujen hintojen
alentamiseksi paatetylld palvelutasolla.

38

Metropolihallinnolle joukkoliikenteen
yhtendiseen lippujdrjestelmdidn ja taksojen
alentamiseen myénnettdvd valtionavustus
Valtiovarainministerio voi valtion
talousarvion puitteissa myontdd
metropolihallinnolle valtionavustusta
kustannuksiin, jotka aiheutuvat yhtendisen
lippujérjestelmén luomisesta ja

ylldpitdmisestd sen koko alueella ja

joukkoliikenteen taksojen alentamiseen.
Avustus voi kattaa korkeintaan 10 %

yhteenlasketusta tariffituen maéarasta.

48

Metropolihallinnolle maksettava muu
joukkoliikenteen valtionavustus

Valtiovarainministerio voi valtion
talousarvion puitteissa myontda
valtionavustusta metropolialueen
liikennejdrjestelmdda ja  joukkoliikennettd

koskevien tehtdvien hoitamisesta annetun
lain (xx/2015) mukaisten

1) kunnille uusien lakisééateisten tehtdvien
hoitamiseen ja

2) metropolihallinnolle valtiolta siirrettyjen
tehtdvien hoitamiseen.

Valtionavustus kattaa
tehtdvien laajentamisesta ja
tehtdavistd aiheutuvat kustannukset.

58

lakisddteisten
siirretyistd

Metropolihallinnolle metropolikaavoitukseen
maksettava valtionavustus

Valtionvarainministeri6 myontdd valtion
talousarvion puitteissa metropolihallinnolle
valtionavustusta maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999) 4 a  -luvun  mukaisen
metropolikaavan ja erityisesti siihen liittyvan
toimeenpano-osan laatimiseen.

88
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan
kuuta 201 .

pdivana
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VALTIOVARAINMINISTERIO

Kunta- ja aluehallinto-osasto

1(6)
Lausuntopyyntd VM093:00/2013

10.12.2014

Jakelussa mainituille

Lausuntopyyntd hallituksen esityksesti metropolihallintoa koskevaksi lainsiiddidnnoksi

Hallitus linjasi 29.8.2013 rakennepoliittisessa ohjelmassaan, ettd metropolialueen kilpai-
lukyky varmistetaan, estetdfin segregaatiota sekd tehostetaan maank&yton, asumisen ja
liikenteen suunnittelua ja toteutusta edistdmalld alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen
tueksi metropolihallinto, jonka ylin péttdva toimielin on vaaleilla valittu valtuusto.

Valtiovarainministerio asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjausten
mukaisesti tyéryhmén valmistelemaan metropolihallintoa koskevaa lainsd4déntod. Tyo-
ryhmén tehtdvini oli muun muassa valmistella ehdotus metropolihallinnon hallintomal-
liksi, rahoituksen ja péidtoksenteon jérjestimiseksi, metropolihallinnon alueelliseksi toi-
mivallaksi sekd valmistella ehdotus niist4 tehtivistd, joita metropolihallinto hoitaisi. Tyo-
ryhmén tuli toimeksiantonsa mukaisesti valmistella ehdotuksista viliraportti 31.3.2014
mennessé sekd loppuraportti hallituksen esityksen muodossa 15.9.2014 mennessa.

Tyoryhmén véliraportti julkaistiin 1.4.2014. Viliraportti sisilsi tyéryhmén kartoittamat
mahdollisuudet seki alustavat ehdotukset metropolihallinnon perustamiseksi. Kunnilta ja
muilta asianosaisilta tahoilta pyydettiin lausuntoa tySoryhmin véliraportista 4.7.2014
mennessid. Yhteenveto viliraportista saaduista lausunnoista julkaistiin 15.8.2014.

Viliraportista saatuihin lausuntoihin perustuen hallitus linjasi 28.8.2014 budjettiriihen
yhteydessi, ettd metropolialueelle perustetaan metropolihallinto erityisesti maankéyton,
asumisen ja liikenteen ongelmien ratkaisemiseksi. Metropolihallinto kéynnistyy vuoden
2017 kuntavaalien yhteydessd. Metropolihallinto muodostetaan metropolialueen MAL-
sopimuskuntien varaan, jolloin metropolihallinnossa ovat mukana Helsinki, Espoo, Van-
taa, Kauniainen, Sipoo, Kerava, Tuusula, Jirvenpdid, Kirkkonummi, Vihti, Nurmijérvi,
Miéntsild, Hyvink44 sekd Pornainen. Niiden lisdksi Porvoo ja Lohja voivat halutessaan
liittyd metropolihallintoon.

Metropolihallinnon tehtiviksi tulee metropolikaavan laatiminen ja sen toimeenpanon
varmistaminen sekd seuraavat julkishallinnon tehtévit: joukkoliikenteen suunnittelu ja
hoitaminen (HSL), HSY:n ympiristéasiat seki Uudenmaan liitolta siirtyvid tehtdvid.
Toimivan asuntopolitiikan toteutumisesta ja metropolihallinnon muista tehtédvistd sovi-
taan lainvalmistelun jatkotydssd. Metropolihallinnolle turvataan kunnista riippumaton ra-
hoitusratkaisu nykyisten kuntayhtymien tuloilla, valtionosuuksilla ja valmistelussa tar-
kentuvalla rahoitusratkaisulla. Metropolihallinnolle ei tule omaa verotusoikeutta. Metro-
polihallinnolle tulee vaaleilla valittava valtuusto, jonka vaalitavassa huomioidaan alueel-
linen ja puoluepoliittinen edustavuus.

Valtiovarainministerié Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm fi
www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9
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Metropolihallintoa koskevaa lainsdédént6d valmistelevan ty6ryhmén toimikauden paét-
tymisen 15.9.2014 jilkeen luonnos hallituksen esitykseksi on valmisteltu ministerididen
virkamiesten yhteistyond. Vaalijirjestelmdvaihtoehtoa ovat tyOstdneet puolueiden puo-
luesihteerit. Hallituksen esitysti ei ole vield poliittisella tasolla lopullisesti linjattu. Luon-
nos hallituksen esitykseksi on esityksen vaikutusten arvioinnin osalta vield puutteellinen,
ja esitysti tullaan tdydentdmaéin lausuntojen perusteella.

Valtiovarainministerio pyytid jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa metropolihallin-
toa koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta sekd siihen liittyvdstd valtioneuvoston
asetuksesta koskien metropolihallinnon valtionavustuksia. Hallituksen esitysluonnos on
vield tdssd vaiheessa virkamiesesitys.

Lausunnonantajia pyydetddn lausumaan erityisesti alla olevista kysymyksistd.

Lausuntoa antavia tahoja pyydetddn arvioimaan hallituksen esityksen luonnosta oman
kunnan/organisaation nikékulman ohella metropolialueen kokonaisuuden nékokulmasta
kasin.

Kunnat voivat toimittaa oman lausuntonsa ohella myds haluamiensa kuntien kanssa yh-
teisen lausunnon.

1. Lausunnonantajaa pyydetiin lausumaan seuraavista metropolihallintolakiin (la-
kiehdotus 1) liittyvisti kysymyksistii:

la. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

1b. Metropolihallinto ja sen jdsenkunnat (2 - 3 §)

lc. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettdvét tehtévit
(4 § sekd esitykseen siséltyvit lakiehdotukset 2-20)

1d. Metropolivaltuusto (5 §)

le. Metropolivaalit (7 - 13 §)

1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14 - 16 §)

1g. Metropolisopimus (17 §)

1h. Kuntien maksuosuuksien méérdytyminen ja valtion rahoitus metropoli-
hallinnolle (18 - 19 § seki luonnos valtioneuvoston asetukseksi metropoli-
hallinnon valtionavustuksista)

1i. Metropolihallinnon toiminnan kdynnistdminen (22 §)

1j. Perussopimus (23 §)

1k. Ensimmadisen metropolivaalit (24 §)

11. Metropolihallinnon jérjestdytyminen (25 §)

Im. Metropolialueen laajentaminen (26 §)

1n. Voimassa olevat viranomaisluvat, vireilld olevat asiat sekd voimassa
olevat sopimukset ja sitoumukset (27 - 29 §)

lo. Henkil6sto (30 §)

1p. Lain vaikutukset
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2. Maankiiytto- ja rakennuslain muuttamiseen (lakiehdotus 16) liittyen lausun-
nonantajaa pyydetéin erityisesti arvioimaan:

2a. Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksia osana kaavajirjestelmés
2b. Metropolikaavan muodostumista kahdesta osasta, suunnitelmaosasta ja
toimeenpano-osasta, sekd metropolisopimuksen sisélt64 ja suhdetta metro-

polikaavaan
2¢. Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja suunnittelutar-

veasioiden siirtoa metropolihallinnolle

3. Muihin lakiehdotuksiin (lakiehdotukset 2 - 15 ja 17 - 20) liittyviit asiat

4. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Lausunnot pyydetdén toimittamaan viimeistiin 4. helmikuuta 2015 klo 16 mennessi
sdhkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

AUh

Pdivi Laajala
Osastopadllikks, ylijohtaja

Liséitietojen antajat

Liitteet

Piivi Laajala, valtiovarainministerio, p. 0295 530 026, etunimi.sukunimi@vm.fi

Inga Nyholm, valtiovarainministerié, p. 0295 530 042, etunimi.sukunimi@vm.fi
Ilkka Turunen, valtiovarainministeris, p. 0295 530 097, etunumi.sukunimi@vm.fi
Teemu Eriksson, valtiovarainministerid, p. 0295 530 177, etunimi.sukunimi@vm.fi
Pekka Normo, ympéristéministerid, p. 0295 250 204, etunimi.sukunimi@ymparisto.fi
Maija Neva, ympiristoministerio, p. 0295 250 193, etunimi.sukunimi@ymparisto.fi

Lisdtietoja: www.vm.fi/metropolipolitiikka

Liite 1. Luonnos (10.12.2014) hallituksen esitykseksi metropolihallintoa koskevaksi lain-

sdddannoksi
Liite 2. Luonnos (10.12.2014) valtioneuvoston asetukseksi metropolihallinnon valtion-

avustuksista
Liite 3. Utkast (10.12.2014) till propositionens huvudsakliga innehall, malséttning och de

viktigaste forslagen samt lagforslag
Liite 4. Utkast (10.12.2014) till statsradets forordning om metropolftrvaltningens stats-

bidrag
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Jakelu

Askolan kunta
Espoon kaupunki
Hangon kaupunki
Helsingin kaupunki
Hyvink&én kaupunki
Inkoon kunta
Jarvenpdédn kaupunki
Karkkilan kaupunki
Kauniaisten kaupunki
Keravan kaupunki
Kirkkonummen kunta
Lahden kaupunki
Lapinjérven kunta
Lohjan kaupunki
Loviisan kaupunki
Mantsélén kunta
Myrskylén kunta
Nurmijirven kunta
Orimattilan kaupunki
Pornaisten kunta
Porvoon kaupunki
Pukkilan kunta
Raaseporin kaupunki
Sipoon kunta
Siuntion kunta
Tuusulan kunta
Vantaan kaupunki
Vihdin kunta
Riihimé&en kaupunki
Lopen kunta
Hausjédrven kunta
KUUMA-seutu

Suomen Kuntaliitto

Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerio
Oikeusministeri®

Sisdasiainministerio
Puolustusministeri6
Valtiovarainministerion budjettiosasto
Opetus- ja kulttuuriministeri

Maa- ja metsdtalousministeri6
Liikenne- ja viestintdministerio

Ty®6- ja elinkeinoministerié

Sosiaali- ja terveysministeri6é
Ympéristdministerio

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Liikennevirasto
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Uudenmaan liitto

Hémeen liitto

Varsinais-Suomen liitto

Pdijat-Hameen liitto

Kymenlaakson liitto

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
Kanta-Hémeen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméa
Pdijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtymé
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri

Carea — Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma
Helsingin erityishuoltopiiri

Uudenmaan ja Eteld-Hémeen erityishuoltopiiri
Karkulla samkommun

Espoon seudun koulutuskuntayhtymd OMNIA
[td-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé Luksia
Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland
KT Kuntaty6nantajat

Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesté JUKO
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty
Kunta-alan unioni

Tekniikka ja Terveys KTN

AKAVA

STTK

SAK

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL

MTK

Keva

Kunta-alan koulutettu hoitohenkildsté KoHo ry
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
Elinkeinoeldmén keskusliitto

Helsingin seudun kauppakamari

Helsingin seudun Suomen Yrittdjien aluejdrjestot
Suomen Yrittdj4t

Keskuskauppakamari

Suomen evankelis-luterilainen kirkko

Suomen ortodoksinen kirkko

Folktinget

Kansallinen Kokoomus rp.

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.
Perussuomalaiset rp.

Suomen Keskusta rp.

Vasemmistoliitto rp.

Vihred liitto rp.

Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.

Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.
Vasenryhmén eduskuntaryhma

Muutos 2011 -eduskuntaryhméi
Ammattiosaajien kehittimisyhdistys AMKE
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Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Suomen nuorisovaltuustojen liitto

Allianssi ry.

Nuorisoasiain neuvottelukunta

Suomen Kotiseutuliitto

Helsingin seudun ympéristopalvelut HSY

Helsingin seudun liikenne HSL

VR-Yhtymi Oy

Helsingin seudun yliopistot, edustajana metropolipolitiikan neuvottelukunnassa vara-
rehtori Kimmo Kontula (Helsingin yliopisto)

Helsingin seudun ammattikorkeakoulut, edustaja metropolipolitiikan neuvottelukun-
nassa rehtori Jaakko Tarkkanen (Laurea-ammattikorkeakoulu)

Aalto yliopisto, professori Raine Méntysalo

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA

Greater Helsinki Promotion Ltd
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Vantaan kaupunginhallituksen lausunto esityksesta metropolihallintoa koskevaksi
lainsaadanndksi, asia 9, 26.1.2015

Kokoomuksen kaupunginhallitusryhman lausunto:

METROPOLIHALLINNON HALLINTOMALLISTA JA RAHOITUKSESTA

Metropolihallintoa koskevaa lainsdaadantda valmistellut tyéryhma
katsoi 1.4.2014 annetussa valiraportissaan, etta vaaleilla valittava
metropolihallinto voitaisiin oikeudellisesti toteuttaa joko nk.
pakkokuntayhtymana tai perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisena,
kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettuna
itsehallintojarjestelmana. Esitysluonnoksen mukaan
pakkokuntayhtymaa on pidettava metropolihallinnon tehtavien seka
tehtavien hoitoon tarvittavan rahoituksen nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisempana hallinnon jarjestamisen tapana.

Metropolihallinnon jarjestaminen kuntayhtymaksi kuntalaissa
saadetyssa muodossa on mahdotonta, koska malli perustuu
jasenkuntien keskinaiseen omistussuhteeseen ja perussopimukseen,
jossa maaritetaan mm. kuntaosuudet eli jasenkuntien osuudet
kuntayhtyman varoihin seka vastuut veloista ja velvoitteista.
Jasenkuntien tulisi lisaksi tilinpdatoksen vahvistavassa kokouksessa
paattaa mm. vastuuvapauden myontamisesta kuntayhtyman
hallinnolle. Jasenkuntien konsernitilinpaatoksiin yhdisteltaisiin
kuntayhtyman tilinpaatos.

Kuntayhtymamalli soveltuu kuntien yhteisten peruspalvelujen
tuottamiseen, ei nyt esitetyn strategisen ja kunnista riippumattomaksi
tarkoitetun paatoksenteon alustaksi. Esitysluonnokseen sisaltynyt
toteamus siita, ettd metropolihallinto olisi metropolialueen asukkaiden
itsehallintoon perustuva julkisoikeudellinen yhteisd, johon
sovellettaisiin paaosin kuntalain kuntayhtymaa koskevia saannoksia,
johtaa ongelmiin. Ratkaisematta on mm. kysymys peruspaaoman
asettamisesta. Asiaa ei ole luonnoksessa edes sivuttu.
Peruspaaomaosuuksissa on valttamatta otettava huomioon
metropolihallinnon jasenkunnilta tai nilden omistuksessa olevilta
yhteisoilta metropolihallintoon tapahtuva omaisuudensiirto. Samassa
yhteydessa ja samoin perustein tulee huomioida aanivallan perusteet,
jotka eivat voi maaraytya yksin asukaslukujen mukaisesti, mikali
lopputulos poikkeaisi kunnilta tai niiden maaraysvallasta siirtyvien
nettovarojen suhteesta. Asiaa voisi arvioida toisin, mikali toimintoihin
liittyva omaisuus siirtyisi metropolihallinnolle liiketoimintakaupoilla.
Kauppojen vaatimat rahoitusjarjestelyt jdavat esitysluonnoksessa
vaille mainitaa.

Metropolihallinnon rahoituksesta saadetaan niin valjasti, etta
perusteet jaavat epaselviksi. Lisaksi rahoituksesta saataminen (myds
mahdollisen alijaaman kattamisen osalta) kuntia sitovasti tilanteessa,
jossa metropolihallinnon paatoksenteko on taysin itsenadista, kajoaisi
merkittavasti metropolialueen kuntien itsehallintoon kuuluvaan
oikeuteen paattaa taloudestaan ja siita, milla tavoin jarjestaa lain
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vaatimat palvelut. Sanottu aiheuttaisi tarpeen saataa metropolilaki
perustuslainsaatamisjarjestyksessa.

Kunnat kohdistavat omistajaohjausta niihin kuntayhtymiin, joiden
jasenia ne ovat. Tama toteutuu paaasiassa menettelyohjeiden
antamisena kuntayhtymien hallintoelimissa edustaville henkildille
kunnan kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin. Kuntalain
kokonaisuudistuksessa (hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, 8.5.2014) korostetaan tarvetta kunnan
strategisen suunnittelun ja omistajaohjauksen vahvistamiselle.
Kuntalain tavoitteet toimivasta omistajaohjauksesta eivat voi toteutua
yhdenmukaisesti niiden paamaarien kanssa, joita metropolihallinnolle
on suunniteltu.

METROPOLIHALLINNON TOIMIVALLASTA SUHTEESSA MUIHIN VIRANOMAISIIN
ERITYISESTI KAAVOITUKSESSA

Kaavajarjestelmaa ehdotetaan esitysluonnoksessa muutettavaksi
siten, ettd metropolikaava korvaisi metropolialueella
maakuntakaavan. Metropolikaava tulisi sovittaa yhteen
metropolialueen ulkopuolisen alueen maakuntakaavan kanssa, jonka
laatimisesta vastaisi edelleen Uudenmaan liitto. Metropolihallintoon
kuuluvien kuntien on tarkoitus jaada edelleen myds Uudenmaan liiton
jaseniksi. Lisaksi ehdotetaan, etta metropolihallinto olisi edustettuna
Uudenmaan maakunnan yhteisty6ryhmassa.

Nykykaytanndssa ymparistoministerio laatii valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, jotka ohjaavat koko maan kaavoitusta
ottaen huomioon muun muassa kansainvalisten sopimusten ja EU-
direktiivien asettamat velvoitteet. Maakuntien liitot suunnittelevat
maakuntakaavan, jonka osalta valtakunnallisten tavoitteiden
toteutumista valvoo osaltaan ymparistoministerio maakuntakaavan
vahvistaessaan. Kuntien kaavoitusta ohjaavat ja valvovat
ymparistoministerion lisaksi ELY-keskukset. Mitaan kantaa ei oteta
siihen, miten yhteensovitetaan muun Uudenmaan maakunnan osalta
nykyinen valmistelu, hyvaksynta, ohjaus ja valvonta seka
metropolialueen metropolikaavakasittely viela siten, etta
metropolihallintoon kuuluvat kunnat olisivat yhtaalta jasenia
Uudenmaan liitossa ja toisaalta muodostaisivat metropolihallinnon
kautta toisen neuvottelutahon muun maakuntakaavan ja
metropolikaavan yhteensovittamisessa. Paatoksentekojarjestys
Uudenmaan liiton ja metropolihallinnon valilla, kaavan
laadintaprosessi seka maakunta- ja metropolikaavojen vahvistaminen
seka oikeusvaikutukset poikkeaisivat toisistaan, mika olisi omiaan
pikemminkin hajottamaan kuin yhtenaistamaan paatoksentekoa.

Yleisesti voidaan sanoa, etta kaavoitukseen liittyva toimivalta
jakaantuu metropolialueella ja laajemmin Uudenmaan maakunnan
alueella niin usealle vaihtelevin toimivaltuuksin toimivalle
viranomaiselle, etta esitetyt muutokset eivat voi toimia tavoitteidensa
mukaisesti yhteisia etuja edistavana kehityksena. Mikali yleiskaava
olisi ilmeisessa ristiriidassa metropolikaavan kanssa, voitaisiin
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esitysluonnoksen mukaisesti metropolikaavassa maarata, etta
metropolikaava korvaa samaa aluetta koskevan voimassaolevan
kaupunginvaltuuston hyvaksyman (maakuntakaavaa toteuttavan!)
yleiskaavan. Sanottu johtaisi varsin perusteelliseen kunnan
kaavoitustoimivallan kaventumiseen.

Toimivaltaepaselvyytta ja -paadllekkaisyytta aiheuttaa lisaksi mm.
muutoksenhakuoikeuden jakaantuminen viranomaisten kesken.
Esimerkista kay ratalain muuttamiseksi annetussa lakiesityksessa
ehdotettu muutoksenhakuoikeuden kohdistuminen kunnalle,
elinkeino-, lilkkenne ja ymparistokeskukselle, maakunnan liitolle ja
metropolihallinnolle. Edella mainituilla on oikeus hakea valittamalla
muutosta sellaiseen paatdokseen, jonka vaikutukset ulottuvat kunnan
alueelle tai viranomaisen toimialueelle. Epaselvaksi jaa, miten
toimialue maarittyy metropolihallintoon kuuluvien kuntien ja
Uudenmaan liiton valilla, mainittujen kuntien ja metropolihallinnon
valilla sekda Uudenmaan liiton ja metropolihallinnon valilla. Koska
toimivalta yksittaiskysymyksissa jaa tarkentumatta ja viranomaisten
toimialueet ovat paallekkaiset, on lopputulos sekava.

MUUTOKSENHAUSTA YLEISESTI

Esitysluonnokseen ei sisally yleisia periaatteita metropolihallinnon
paatoksiin kohdistuvasta muutoksenhausta. Muutoksenhausta
saadettaisiin esitysluonnoksen mukaan erikseen vain maankayttdoon ja
kaavoitukseen liittyvissa kysymyksissa. Muilta osin esitysluonnoksen 2
§:n viittauksen voidaan tulkita johtavan soveltamaan kuntalain 11
lukua oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen tekemisesta.
Metropolihallinnon viranomaisen paatoksesta oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda myos metropolihallinnon jasenkunta ja
sen jasen. Kun kunnallisvalituksen voi tehda paitsi asianosainen
(oikeussubijekti, jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen paatos
kohdistuu) myos jokainen metropolialueeseen kuuluvan kunnan jasen
ja valittaa voi mista tahansa metropolihallinnon elimen paatdksesta,
joka ei ole luonteeltaan valmistelua tai taytantéonpanoa, voidaan
muutoksenhakua ja valituksia koskevan maaran nahda kasvavan
rajusti. Erityisesti valitusherkkina voidaan nahda kunnan vahvistamiin
ja lainvoimaisiin kaavoituspaatoksiin kajoavat metropolihallinnon
paatokset.

Viranomaisten (alueen kunnat, olemassa olevat kuntayhtymat, ELY-
keskus ja muut valtion yksikot) toimivaltaan ja -alueeseen liittyva
epaselvyys ja paallekkaisyys heikentavatpaatoksenteon
lapindkyvyyttd, ennakoitavuutta ja koko hallinnon toimivuutta.

METROPOLIHALLINNON TEHTAVISTA

Esitysluonnoksen mukaan metropolihallinto olisi ns.
pakkokuntayhtyma, jonka hoitamista tehtavista saadettaisiin
esitetyssa laissa. Paitsi ettd tehtavien rajaukset jaavat
esitysluonnoksessa auki, sisaltyy ratkaisuun ongelmia. Perustuslain
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121 §&:n mukaisesti kunnille annettavista tehtavista saadetaan lailla.
Kokonaan selvittamatta jaa, onko ja missa jarjestyksessa mahdollista
saataa lailla tehtavia joillekin kunnille ja samanaikaisesti jattaa muut
kunnan po. jarjestamisvastuun ulkopuolelle. Osa metropolihallinnolle
siirrettavista tehtavista olisi jdsenkunnille sdadettavia uusia
lakisaateisia tehtavia tai velvoitteita. Tehtavien siirtaminen
metropolihallinnolle merkitsisi, etta mainitut tehtavat kuuluisivat
jatkossa metropolihallintoon kuuluvien kuntien erityiseen toimialaan ja
tehtavista tulisi lakisaateisia.

Kuntalain 2 a §:ssa saadetaan kunnan toiminnasta kilpailutilanteessa
markkinoilla. Pykalan mukaan kunnan hoitaessa 2 §:ssa tarkoitettua
tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi.
Kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla mm., jos
tehtavaa hoidetaan kuntalain 76 §:ssa tarkoitetulla tavalla
yhteistoiminnassa lakiin perustuvan yhteistoimintavelvoitteen
perusteella ja palveluja tuotetaan omana toimintana alueen asukkaille
ja muille, joille on lain perusteella jarjestettava palveluja.

Sanotusta seuraa, etta kilpailutilanteessa markkinoilla toimimista ja
yhtidittamisvelvoitetta arvioitaisiin eri perustein metropolihallintoon
kuuluvien kuntien ja muiden osalta. Metropolihallinnolle
julkisoikeudellisena yhteisdna annettaisiin laajemmat oikeudet hoitaa
tehtavia yhtidittamatta kuin muille julkisyhteisaille, joita tehtavien
lakisaateisyys tai yhteistoimintavelvoite ei koskisi. Esitysluonnokseen
sisaltyvat hallintorakenteet merkitsevat kehitysta kilpailulakiin 2013
otetun 4 a luvun vastaisesti, mika antaa aiheen toimittaa esitys
Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvioitavaksi.

Esitysluonnoksen kohdassa 2.16 Toteuttamisvaihtoehdot todetaan:
Mikali kunnat velvoitetaan hoitamaan tehtévia yhteistoiminnassa, on
ratkaistava yhteistoimintajarjestelyn oikeudellinen muoto,
yhteistoiminnassa hoidettavien tehtavien rahoitusjarjestelma,
maariteltava kuinka laajasti ja mita tehtavia kunnat yhteistoiminnassa
hoitaisivat seka se, miten yhteistoiminnan paatoksenteko
jarjestettaisiin.

Lakiesitys ei noudata hyvan lainvalmistelun periaatteita vaikutusten
arvioinnin osalta, muun muassa talouteen ja henkildstédn kohdistuvat
vaikutukset ovat taysin arvioimatta.

Lakiesityksessa esitetty rakennettajaorganisaatio ei millaan tavalla
liity hyvan asuntopolitiikan hoitamiseen metropolialueella.
Rakennuttajaorganisaatiosta ei ole pulaa, metropolialueen
asuntopulaan voidaan vaikuttaa hyvalla ja kannustavalla
asuntolainsaadannolla ja varmistamalla, ettd kaavoitukseen
osoitetaan riittavasti resursseja.

Uudenmaan liiton ja sen jasenkuntien roolia suhteessa
metropolihallintoon ei lakiesityksessa ole riittdvassa maarin arvioitu.
Metropolihallinnon perustaminen tuo seudulle uuden hallinnon tason,
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joka esityksen mukaan johtaa vain byrokratian, virkamiesten ja
paattajien lisaantymiseen. Myos kaikki juridiset asiakokonaisuudet
jotka liittyvat kuntien jasenyyteen Uudenmaan liitossa ja
samanaikaisesti metropolihallinnossa ovat lakiesityksessa taysin vailla
arvioita.

Eduskunta kasittelee juuri hallituksen lakiesitysta sote-
jarjestamislaiksi. Tama laki tulee merkittavasti muuttamaan
suomalaisten kuntien toimintaa. Kuten tiedossa on, liittyy sote-lain
kasittelyyn paljon perustuslaillisia asioita, joita eduskunnan
perustuslakivaliokunta joutuu arvioimaan. Ennen metropolihallintoon
liittyvaa kannanmuodostusta, tulisi kunnilla olla tiedossa ratkaisut
sote-jarjestamislain osalta.

Nyt annettu esitysluonnos ei vastaa asettamiinsa edellytyksiin
tyhjentavasti miltaan osin. Koska metropolihallinnolle osoitettavat
tehtavat jatetdan luonnoksessa auki, vaikutusten arviointeja ei ole
riittavasti tehty ja kun metropolihallinnon juridisia vaikutuksia ei
riittavasti ole tehty, ei asiasta pysty vield perustellusti lausumaan eika
esitysluonnoksen pohjalta ole mahdollista antaa hallituksen esitysta
eduskunnalle metropolihallintoa koskevaksi lainsaadannaoksi.

Edelld perustelluista nakokohdista johtuen, Kokoomuksen
kaupunginhallitusryhma esittaa, etta Vantaan kaupunki ilmaisee
lausuntonaan, etta lakiesitysta Metropolihallinnoksi ei tule esittaa
hyvaksyttavaksi valtioneuvostolle ja edelleen eduskunnalle.
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Kokousraportti
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015

Aanestyksen tiedot

Kokous: Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015
Agendan nimi: Asia 21
Aanestyksen nimi: KH=JAA KOK=EI|

Aanestyksen aihe:

Aanestys alkoi: 26.1.2015 22:46:54
Adnestys paattyi: 26.1.2015 22:48:00

Adnestystulokset

Osalllistujat:
Paikalla 63
Aanet:
Jaa 42 66,6%
Ei 20 31,7%
Tyhja 1 1.7%
DNPV 0 0%
)
| BEE B Jaa
i Bl E
Tyhja Tyhja
I DNPV Il DNPV
W,
Sivu 21/ 30

Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015
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Kokousraportti
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015

Yksilolliset aénestystulokset

Jaa

Abdi sd.
Aittakallio sd.
Ala-Kapee-Hakulinen sd.
Aura vihr.
Auvinen ps.
Bruun sd.
Eerola vas.
Eklund sd.
Fjader ps.
Hako sd.
Herranen ps.
Huhta vihr.
Hurri kd.
Harmala sfp.
Juurikkala vihr.
Jaaskeldinen vas.
Jaaskeldinen kd.
Karlsson sfp.
Kassila sd.
Kauppinen vihr.
Kiljunen sd.
Kostilainen vihr.
Kyyré ps.
Kahara sd.
Karki ps.
Kéarkkainen ps.
Laakso vihr.
Loikkanen sd.
Malmi ps.
Mantynen sd.
Molsa sd.
Niemi-Saari sd.
Niinist6 ps.
Norrena vihr.
Paivinen sd.
Rannikko sd.
Rosback vihr.
Sainio sd.

Sivu 24 / 30
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015
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Kokousraportti
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015

Sillanpaa vas.
Simonen ps.
Tyystjarvi vas.
Astrand vihr.
Ei

Ansalehto-Salmi kesk.
Heinimaki kok.
Hirvaskoski kesk.
Kaira kok.
Karén kok.
Koivuniemi kok.
Kortesalmi kok.
Leppanen kok.
Multala kok.
Makinen kok.
Orlando kok.
Orpana kok.
Peura kok.
Puha kok.
Rokkanen kok.
Tenhunen kok.
Vahtera ps.
Wallenius kesk.
Weckman kok.
Virta kok.
Tyhja

Niikko ps.

Sivu 25 /30

Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015
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Kokousraportti
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015

Aanestyksen tiedot

Kokous: Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015
Agendan nimi: Asia 21
Aanestyksen nimi: KH=JAA ANSALEHTO-SALMI=EI

Aanestyksen aihe:

Aanestys alkoi: 26.1.2015 22:51:04
Adnestys paattyi: 26.1.2015 22:51:44

Adnestystulokset

Osalllistujat:
Paikalla 63
Aanet:
Jaa 44 69,8%
Ei 6 9,5%
Tyhja 13 20,7%
DNPV 0 0%
)
Bl Jaa | WEE]
Hl Ei Bl E
Tyhja Tyhja
Il DNPV Il DNPV
W,
Sivu 26 / 30

Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015
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Kokousraportti
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015

Yksilolliset aénestystulokset

Jaa

Abdi sd.
Aittakallio sd.
Ala-Kapee-Hakulinen sd.
Aura vihr.
Auvinen ps.
Bruun sd.
Eerola vas.
Eklund sd.
Fjader ps.
Hako sd.
Heinimaki kok.
Herranen ps.
Huhta vihr.
Hurri kd.
Harmala sfp.
Juurikkala vihr.
Jaaskeldinen vas.
Jaaskeldinen kd.
Karlsson sfp.
Kassila sd.
Kauppinen vihr.
Kiljunen sd.
Kostilainen vihr.
Kahara sd.
Karki ps.
Kéarkkainen ps.
Laakso vihr.
Loikkanen sd.
Malmi ps.
Mantynen sd.
Molsa sd.
Niemi-Saari sd.
Niinist6 ps.
Norrena vihr.
Paivinen sd.
Rannikko sd.
Rosback vihr.
Sainio sd.

Sivu 29 /30
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015
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Kokousraportti
Kaupunginvaltuuston kokous 26.1.2015

Sillanpaa vas.
Simonen ps.
Tenhunen kok.
Tyystjarvi vas.
Vahtera ps.
Astrand vihr.
Ei

Ansalehto-Salmi kesk.
Hirvaskoski kesk.
Kortesalmi kok.
Kyyré ps.
Wallenius kesk.
Weckman kok.
Tyhja

Kaira kok.
Karén kok.
Koivuniemi kok.
Leppanen kok.
Multala kok.
Makinen kok.
Niikko ps.
Orlando kok.
Orpana kok.
Peura kok.
Puha kok.
Rokkanen kok.
Virta kok.
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22§ Svar till ledamoten Tarja Eklunds och flera andra ledamoéters (33) motion om
reserveringen for en bussdepa beldgen pa Hanabéle trasks tillrinningsomrade

JVN/VK/LL/NW

Ledamoten Tarja Eklund och 33 andra ledaméter [amnade in féljande motion i enlighet med
fullmaktiges arbetsordning:

"Strykning av planreserveringen fér en bussdepa i 6stra Vanda ur planen Vantaan Akseli och andring
av tomten till att ater utgora VL-omrade.

T/ET-kvarteret norr om Bjorkbyleden mellan Lahtisleden och Lahtisvagen ingar i Hanabole trasks
tillrinningsomrade.

| planen Vantaan Akseli finns fér denna tomt fortfarande en reservering for bussdepaverksamhet i
6stra Vanda. Enligt en undersdkning om Hanabdle trasks tillstand ar 2007, som bestallts av Vanda stad
och utférts av féreningen Vantaajoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistys ry, ar sjén pa grund av
att den ar grund och har en relativt langvarig férdrdjning samt kanslig hydrologi mycket benagen for
att ta skada vid eventuella atgarder som vidtas pa tillrinningsomradet. Tillrinningsomradet bér skonas
fran markbearbetning och skogsréjning, atminstone pa sjons narmaste tillrinningsomrade.
Skogsroéjningar och asfaltering av omradet paverkar sjéns vattenbalans och vattnets kvalitet avsevart.

| den rapport som galler planstommen fér Vantaan Akseli konstateras féljande:

Anvandningsandamalet fér tomterna pa Hanabdle trasks tillrinningsomrade har inte dnnu slagits fast.
Huvudsyftet ar att tillrinningen till sjon pa Hanabole trasks tillrinningsomrade inte minskas eller att
tillrinningsomradets vattenkvalitet férsamras. Férorenat dagvatten ska hanteras pa tomten.
Anvandningsandamalet fér tomterna pa Hanabole trasks tillrinningsomrade har inte annu slagits fast
och darfor kan forandringar i vattenkvaliteten annu inte uppskattas. P4 omradet rekommenderas sddan
verksamhet som inte har miljokonsekvenser, sa att vattenmangden och kvaliteten pa vattnet i
Hanabole trésk bevaras, eftersom sjon har en langsam foérdrojning.

Det ar mycket svart att férsta vilken verksamhet som kunde bedrivas i T/ET-kvarteret, utan att utgéra
ett hot mot tillstdndet i Hanabole trask.

En eventuell reservering for en bussdepa har anvisats pa Haxlogs tomt utmed Bj6érkbyleden och pa
Vanda Energis tomt i LAngmosseberget, varfor den reservering som ligger pa Hanabdle trasks
avrinningsomrade kan strykas och tomten kan aterga till att vara VL-omrade. Vi undertecknade
forutsatter att planreserveringen for bussdepaverksamhet stryks fran T/ET-kvarteret norr om
Bjorkbyleden mellan Lahtisleden och Lahtisvéagen och att tomten atergar till att vara VL-omrade."

Stadsfullmaktige 17.6.2013 § 19

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sanda det till stadsstyrelsen for
beredning.

Verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad och miljé konstaterar féljande som sitt
svar:

De teman som tas upp i motionen har behandlats enligt de behandlingsrutiner som ingar i processen
for stomplanen Vantaan Akseli 2 i stadsplaneringsnamnden 9.12.2013, da beslut fattades att
stomplanen aterremitteras for ny beredning salunda, att man inom kvartersomradet utmarkt med T/ET
pa den sida som ligger mot Hanabéle trask inte far placera ndgon som helst depa som behdver
samhallstekniskt underhall.

Stadsstyrelsen 12.1.2015 § 38

Forslag framlagt av bitradande stadsdirektéren fér verksamhetsomradet for
markanvandning, byggnad och miljé:
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Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge ledamoten Tarja Eklund och flera andra ledamoéter som undertecknat motionen
stadsstyrelsens svar i enlighet med forslaget fran verksamhetsomradet for
markanvandning, byggnad och milj6, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kdnnedom.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 22

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att anteckna stadsstyrelsens svar for kdnnedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Anvisningar for sbkande av éndring: 4.1 besvarsférbud

Narmare uppgifter:
omradesarkitekt Vesa Karisalo, tfn 09 8392 2684, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
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23§ Svar till fullméktigemotion fran Centerns fullméaktigegrupp - containerbostader
bot mot bostadsléshet

VD/9072/00.02.00.03/2014
JVN/TH/ER/NW

Centerns fullmaktigegrupp och flera andra ledamoter (40) lamnade in foljande motion i enlighet
med fullmaktiges arbetsordning:

"Containerhem for att avhjalpa bostadslésheten

Bostadsldsheten fortsatter att vara ett stort problem och de som ar bostadsldsa behover framfoérallt
sma bostader. Ungdomsbostadssamfunden har foreslagit containerhem som en 16sning for att rdda bot
pa bostadslésheten bland ungdomar. Containerhem finns redan pa andra hall an i Finland. Prototyper
har ocksa funnits till pdseende i Finland. Byggda pa ett omsorgsfullt satt kan man fa helt sakliga och
formanliga smabostader av dem. Vanda kunde vara en féregangare och modigt préva pa detta
koncept.

Vi som undertecknat motionen foreslar att Vanda tar initiativ till att containerhem ska tas med som ett
alternativ till en férsta bostad for ungdomar i Vanda."

Stadsfullmaktige 20.10.2014 § 12

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sanda det till stadsstyrelsen for
beredning.

Verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad och miljé konstaterar féljande som sitt
svar:

Efterfragan pa sma och férmanliga bostader i huvudstadsregionen har 6kat betydligt i och med att
antalet singelhushall hela tiden 6kar. Likasa det allmanna ekonomiska laget och bostadernas héga
hyresniva har gjort det svarare fér manga personer med laga inkomster att fa tag pa bostad. Losningar
med container- och modulbostader har framkastats som majlighet till att kostnadseffektivt och snabbt
bygga bostader for olika grupper av invanare.

Vanda stad férhaller sig positivt till nya bostadslésningar som framjar boende till rimliga kostnader. Nar
man funderar pa containerbostader ar det viktigt att tanka pa den kommande gruppen av invanare och
deras behov av permanent bostad. Den mest Iampade malgruppen for boende av detta slag torde
sannolikt vara unga som just star i berad att bli sjalvstéandiga eller studerande som annu inte letar
efter stadigvarande bostad for resten av livet. Containerbostéder skulle ocksa eventuellt kunna
utnyttjas som tillfélliga bostdder medan den egna bostaden genomgar ombyggnad eller i sin helhet
ersatts med nybygge. Om man daremot funderar pa bostadslésningar for langtidsbostadslésa eller
rusmedelsanvandare under rehabilitering sa ar det férnuftigare att koncentrera sig pa att ordna med
tillgdng pa normala hyresbostader med lang hyrestid. Nar konceptet med containerbostader planeras
ar det viktigt att undvika att projekten stamplas som boendeform for medell6sa.

Nar man anvisar byggplatser fér container- eller modulbostader sa ar det viktigt att i forvag tanka éver
om bostdderna ar avsedda att temporart eller permanent placeras pa platsen. Det &r Vanda stads asikt
att stadens tomtmark skulle kunna anvandas for tillfalliga containerbostader innan permanenta
bostader boérjar byggas. Tomtens hyrestid for containerbostader maste emellertid vara tillréckligt lang
for att projektet ska ga att forverkliga pa ett vettigt satt. | frdga om containerbostédder maste man
beakta kopplingen av kommunaltekniken pa ett sddant vis att det inte férutsatter stora ekonomiska
investeringar av staden, liksom att den senare kan utnyttjas vid byggandet av den permanenta
stadsbebyggelsen.

For forverkligandet av containerbostader borde man hitta en partner som skulle administrera och aga
de objekt som eventuellt byggs i Vanda. Agaren till containerbostaderna maste flytta bostaderna nar
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hyresavtalet for omradet gar ut. Mojligheterna att statligt finansiera och beldna containerboende bor
utredas. Den som ager bostaderna borde svara for att ansdéka om och ordna med finansieringen. Olika
aktorers beredskap och intresse for att sta som byggherrar for containerbostader, liksom att dga dem,
maste utredas i Vanda nar projektet framskrider. Vidare borde man kartldgga bostéddernas konkreta
kostnads- och hyresniva med beaktande av bostddernas mojligtvis temporara karaktar,
tomtkostnaderna, investeringarna i kommunalteknik samt byggnads-, rivnings- och flyttkostnaderna.
Containerbostaderna maste ocksa uppfylla de kriterier som i lagar och férordningar uppstallts pa
anvandningen fér bostadsandamal under 6vervakning av byggnadstillsynen.

Om man nar samférstand nar det galler att bygga containerbostader i Finland, kan man inom
verksamhetsomradet fér markanvandning, byggnad och miljo séka efter en tomt som svarar pa det
aktuella projektets tomtbehov och kartlagga vilka aktérer som skulle vara intresserade av att
forverkliga ett projekt med containerbostader i Vanda. Byggnadstillsynen har uttryckt intresse for att
delta i projekt for att framja boende av olika slag och star redo att samverka med olika byggherrar
samt verksamhetsomradet fér markanvandning, byggnad och milj6 for att kreativt 16sa de utmaningar
som containerbostader och andra boendeformer medfor.

Stadsstyrelsen 15.12.2014 § 30

Bitradande stadsdirektérens fér verksamhetsomradet fér markanvandning, byggnad och

miljo férslag:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Centerns fullmaktigegrupp och de andra ledamoéter som undertecknat motionen
stadsstyrelsens svar i enlighet med forslaget fran verksamhetsomradet for
markanvandning, byggnad och milj6, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kdnnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 23

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kdnnedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Anvisningar for sbkande av andring: 4.1 besvarsférbud
Narmare uppgifter:

Tuula Hurme, chef for boendefragor, tfn 83922030,
Elisa Ranta, specialboendesakkunnig, tfn 83922966
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24 § Svar till ledamoten Kimmo Kiljunens och flera andra ledamoters motion om att
forstarka resurseringen av seniorradgivningen

VD/10010/00.02.00.03/2014
JTS/AA/KA-L/LL

Ledamoten Kimmo Kiljunen och 22 andra ledamoter |lamnade in féljande motion i enlighet med
fullmaktiges arbetsordning:

"Seniorradgivningen i Vanda har som mal att hjalpa seniorer att framja sitt valbefinnande och sin halsa
for att de ska kunna bo hemma sa lange som méjligt. P& seniorrddgivningens mottagning eller under
hembesdk beddms den fysiska, psykiska, sociala och kognitiva funktionsférmagan hos personer som
fyllt 75 ar samt narstaendevardarna. Seniorradgivningen skickar ut inbjudan till valbefinnandetraffar
som ar frivilliga och avgiftsfria.

En utmaning for seniorradgivningen ar det standigt vaxande antalet éver 75-ariga Vandabor, som ar
2014 redan uppgick till nastan 1300 personer. | takt med att den genomsnittliga livslangden dkar vaxer
ocksa narstaendevardarnas antal och ar 2014 uppgar deras antal till omkring 400 personer som fyllt
65 ar.

Efter att vi fyllt 75 ar borjar var naturliga funktionsférmaga att avta. Det ar viktigt att redan i ett tidigt
skede upptacka de faktorer som hotar halsan och att ingripa for att féorebygga och minska
anvandningen av de tyngsta tjansterna i framtiden och att stddja ett sjalvstandigt liv i det egna
hemmet.

Narstdendevardarens arbete ar ofta uttréttande och att skota om den egna halsan ar nagot som ofta
kommer i andra hand. Narstaendevardarna har de facto konstaterats ha samre fysisk halsa an andra
jamnariga. Vid seniorrddgivningen erbjuds arligen halsokontroller fér narstdendevardare som fyllt 65
ar. Vid valbefinnandetraffen kartlaggs narstaendevardarens allmanna kondition vilket hjalper till att
orka.

For seniorradgivningens arbete har endast en person resurserats fran och med hosten 2012, i stallet
for som tidigare tva personer, eller tre som social- och halsovardsnamnden foreslog 16.5.2011.
Seniorradgivningsarbetet ar mycket sarbart om det &r pa en persons ansvar. Vanda stad utgors av ett
geografiskt utspritt omrade vilket innebar att hembesdken kraver mycket tid.

Av dessa skal har man under aren 2013-2014 endast kunnat kalla 75-aringar bosatta i Hadkansbéle
omrade eller i Korso och Bjorkby till seniorrddgivningens mottagning. Seniorer bosatta pa olika hall i
Vanda befinner sig saledes i en ojamlik stallning. Aven narstaendevardarnas arliga kallelser ar for ar
2014 annu pa halft inom hela Vanda.

For att seniorrddgivningen skulle kunna beméta alla 6éver 75-ariga Vandabor samt narstdendevardarna
likvardigt borde antalet anstallda uttkas till tre personer, vilket social- och halsovardsnamnden
forutsatte i sitt beslut. Detta innebar inte nddvandigtvis ndgra nya investeringar i personalresurserna.
Seniorradgivningens fortsatta arbete kan ocksa tryggas genom att utveckla tillbudsstdende resurser
samt arbetsférdelningen.

Jag féreslar att man i Vandas budget for ar 2015 tryggar seniorradgivningens fortsatta verksamhet och
att verksamheten utstracks till att omfatta alla Vandabor som fyller 75 ar, vilket redan tidigare varit
fallet."

Stadsfullmaktige 17.11.2014 § 15

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sanda det till stadsstyrelsen for
beredning.

Verksamhetsomradet for social- och halsovard konstaterar i sitt svar féljande:
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| motionen lyfter man fram en farhaga om att det stod som erbjuds de kommuninvanare som fyllt 75 ar
och deras narstaendevardare inte ar tillrédckligt och inte allokeras jamlikt. | motionen féreslas starkta
resurser i budgeten for ar 2015 for att man ska kunna trygga kontinuiteten i arbetet och rikta servicen
till alla de Vandabor som fyllt 75 ar. | motionen betonas vikten av de valbefinnandetraffar som
genomfors pa seniorradgivningen som en del av den helhet som de férebyggande tjansterna utgér.

De andringar som foretagits vid seniorradgivningen

Enligt social- och halsovardsnamndens beslut ar 2011 var malet att seniorrddgivningen skulle ha tre
anstallda. Arbetet utfordes till en borjan av ett arbetspar bestaende av en handledare samt en
halsovardare. Samtidigt hade man redan bérjat utveckla minneskoordinatorverksamheten som snabbt
visade sig vara behovlig och effektiv. Minneskoordinatorverksamheten kopplades samman med
seniorradgivningens verksamhet sa att den utgjorde en del darav. Fler minneskoordinatorer har
anstallts, bland annat genom att resurser som reserverats for en andra anstalld vid seniorrddgivningen
kanaliserats till denna verksamhet. | detta nu har seniorradgivningen sex sjukskdtarbefattningar som
inriktats pa minneskoordinatorverksamheten. Ett av prioriteringsomradena for deras arbete ar att
stédja familjer inom narstaendevarden. Vid seniorrddgivningen finns dessutom en
rehabiliteringshandledare som utfor det arbete som beskrivs i motionen och vars arbetsinsats riktar sig
till narstdendevardarna i hela Vanda samt personer som fyllt 75 ar bosatta i 6stra Vanda.

Utveckling av de férebyggande tjansterna

Inom &ldre- och handikappservicen i Vanda pagar i detta nu en reform med vilken de férebyggande
tjidnsterna for aldre starks och utvecklas. | det Kaste-finansierade projektet IKAPALO har man tagit fram
en verksamhetsmodell for den centraliserade radgivningen och servicehandledningen for den aldre
befolkningen. Ett pilotprojekt inleddes 8.4.2014 i vastra Vanda. Fo6r narvarande férbereds en
permanent verksamhet fér kundhandledningsenheten i vastra Vanda samt en utvidgning av
verksamheten till 6stra Vanda under ar 2015. Helheten benamns pilotprojekt for ibruktagning av
kundhandledningsenheten. Social- och halsovardsnamnden fattar beslut i drendet 16.12.2014 i
anslutning till budgetens driftsplan for ar 2015.

Malet med kundhandledningsenhetens verksamhet ar att Iatta pa servicestrukturen, géra kundernas
tillgang till service smidigare samt koordinera servicehelheterna for kunderna. Verksamhetens mal ar
att erbjuda kommuninvanarna heltackande information, servicehandledning och utredning av
servicebehovet fran en och samma enhet. Servicehandledningen varierar fran handledning per telefon
till att som personlig ansvarig handledare folja med och stétta klienten under en lang tid samt
koordinera klientens tjanster. Inom verksamheten ska man ta fram arbetsformer med vilka man nar ut
till brackliga aldringar. Man samarbetar i natverk med héalsostationerna, rehabiliteringen,
socialtjansterna samt féretag och sammanslutningar inom valfardssektorn.

Seniorradgivningens verksamhet uppgar ar 2015 i kundhandledningsenhetens verksamhet.
Seniorradgivningens hemvardsledare och de sex minneskoordinatorer som ingar i seniorradgivningens
personal évergar som anstéllda vid kundhandledningsenheten. Ovriga tjanster och funktioner som
overfors till kundhandledningsenheten &r bland annat stodet for narstaendevard, det gerontologiska
socialarbetet, dagverksamheten for dldre, samt Konsti-teamet som handhar fragor i anknytning till
vardarrangemang och -konsultation. Seniorradgivningsverksamheten starks salunda markbart.

Stod for familjer inom narstaendevarden

Framjande av valmaendet for familjer inom narstdendevarden ar ett av prioriteringsomradena inom
kundhandledningsenhetens verksamhet. | natverket fér familjerna inom narstaendevarden ingar bland
annat seniorradgivningen, den rehabiliterande dagverksamheten, olika avdelningar inom
korttidsvarden som erbjuder avldsarservice, socialarbetet, olika bas- och stédtjanster inom hemvarden
som ingar i stodet fér narstadendevard, samt av organisationerna framfor allt POLLI ry (en férening for
narstaendevardare verksam inom huvudstadsregionen). Dessa instanser for ett allt narmare
samarbete for att arbetsférdelningen ska bli smidigare, éverlappande arbete undvikas och for att man
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ska kunna forutse forandringar i familjesituationen vad galler familjer inom narstaendevarden.
Samarbetet med privata producenter av valfardstjanster har starkts och kunder hanvisas till att
anvanda sig av bland annat servicesedlar for vardboende som ett alternativ till aviésarservice. |
handledningen och informationen ingar ocksa radgivning i hur man far hushallsavdrag om klienten vill
anvanda sig av privata hemvardstjanster.

Resurserna riktas till féorebyggande tjanster

Enligt driftsplanen 2015 inrattas fyra nya befattningar vid kundhandledningsenheten. Antalet anstallda
vid enheten uppgar i bérjan av ar 2015 till 25 personer. Antalet anstallda preciseras under
pilotprojektets gang i takt med att verksamheten utvidgas.

| enlighet med forpliktelserna i dldreomsorgslagen satsar man inom social- och héalsovarden pa
forebyggande arbete genom att omférdela resurserna. Seniorradgivningens resurser har utokats
malinriktat och riktats till att stodja boende kvar i hemmet fér personer som lider av minnesstorningar
och -sjukdomar. Genom den nya kundhandledningsenheten starks det férebyggande arbetet och
mangprofessionella resurser anvands pa ett mer effektivt och produktivt satt, vilket starker
seniorradgivningsarbetet i Vanda.

Stadsstyrelsen 15.12.2014 § 26

Forslag framlagt av bitradande stadsdirektéren for verksamhetsomradet for social- och

héalsovard:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge ledamoten Kimmo Kiljunen och flera andra ledamaéter som undertecknat motionen
stadsstyrelsens svar i enlighet med férslaget fran verksamhetsomradet for social- och
halsovard, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas fér kannedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 24

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kannedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Anvisningar for sbkande av andring: 4.1 besvarsforbud
Narmare uppgifter:

Anna-Liisa Korhonen, servicechef, tfn 09 8392 3831 fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Anne Aaltio, hemvardschef, tfn 09 8392 3672, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
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25§ Faststidllande av verksamhetsomrade fér Vandas vattentjanster 2015

KUNTEK/1161/10.03.01.00/2013
J-VN/HWY/J}/Mora/|B

Utgaende fran lagen om vattentjanster (2001/119) godkanner kommunen verksamhetsomradet for
ett vattentjanstverk som verkar inom kommunen och andrar vid behov det godkanda
verksamhetsomradet pa framstallning av vattentjanstverket. Fére beslutet ska kommunen begéra ett
utlatande om andring av verksamhetsomrade av de 6vervakande myndigheterna (Nylands NTM-
central) och lagga fram verksamhetsomradet for vattentjansterna sa att &garna och innehavarna av de
fastigheter som berors av andringen har méjlighet att horas i arendet.

Samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster -HRM och dess medlemskommuner har
gemensamt kommit verens om att arligen faststalla verksamhetsomradet for vattentjansterna och att
inkludera det vid uppgoérandet av HRM:s verksamhetsplan och budget.

HRM:s verksamhetsomrade for vattenforsorjning 2015 faststalldes varen 2014 utgdende fran den ar
2013 godkénda utvidgningen av verksamhetsomradet for vattenférsérjning ar 2015 som gjordes upp i
anslutning till planen for utveckling av vattenférsérjningen. En uppdatering av verksamhetsomradet
forbereddes gemensamt mellan HRM:s sakkunniga inom vattenférsorjning, staderna samt en konsult.
Forslaget godkandes av HRM:s styrelse vid sammantradet 13.6.2014 § 72.

For Vandas del bestar utvidgningen av verksamhetsomradet 2015 nastan helt och hallet av nya objekt
som inte tagits upp i utvecklingsplanen. Nagot behov av att begransa verksamhetsomradet férekom
inte. Forslaget har gjorts upp med en fastighets noggrannhet i regel genom att folja
fastighetsgranserna. Verket erbjuder sina tjanster genom separat dverenskommelse aven utanfér det
egna verksamhetsomradet. Vattenférsorjningen utvidgas bland annat i Kivistd, i Kvarnbacka som &r
beldget i Veckal, till EImovagen i Asola, i 6stra andan av Bjorkbyleden, i Nissbacka och i omradet
Syvaoja. | samband med justeringen av verksamhetsomradet preciserades omradesgranserna for
utvidgningen av verksamhetsomradet 2014 till att motsvara den faktiska utvidgningen.

For dagvattennatets del omfattar verksamhetsomradet alla de fastigheter dar det finns avloppsledning
for dagvatten (Lagen om vattentjanster 9.2.2001/119, 10 §). Staden uppratthaller en uppdaterad karta
dver alla dagvattenavlopp med rér. P4 basis av kartan kan man utreda méjligheterna for enskilda
fastigheter att anslutas till dagvattenavloppssystemet. Den férnyade lagen om vattentjanster tradde i
kraft i september 2014 varvid andringar gjordes i definieringen av verksamhetsomradet. | rapporten
over sammanstallningen av HRM:s verksamhetsomrade konstateras emellertid att vattenverket sorjer
for att leda bort dagvattnet i avloppssystemet inom sitt nuvarande verksamhetsomrade tills
kommunen fattar ett beslut om avledningen av dagvatten i enlighet med den nya lagen.

Vanda stads tekniska namnd har vid sitt ssammantrade 19.8.2014 (§ 12) beslutat om offentlig
framlaggning av forslaget till verksamhetsomrade fér Vandas vattentjanster samt begaran om
behdvliga utlatanden. Kommunalteknikcentralen har bett om utldtanden av Nylands NTM-central,
Vanda stads miljocentral och Mellersta Nylands raddningsverk. Dessutom har arendet kungjorts i de
tidningar som staden anvander for annonsering och verksamhetsomradet har varit framlagt vid
kommunalteknikcentralen och pa samservicestallena 6.11-26.11.2014.

Utlatanden och anmarkningar
Inom utsatt tid I&mnades féljande utlatanden och anmarkningar:

Vanda stads miljécentral konstaterar i sitt utldtande att en tidigareldggning av vattenférsérjningen i
Syvéaoja och anslutningen av omradet till vattenforsérjningens verksamhetsomrade under 2015 &r en
positiv sak. Omradena Ripuby-Reuna och Véastra ar med i utvecklingsplanen fér dren 2013-2022 och
det ar viktigt att sa snart som mdjligt férverkliga vattenforsérjningen i aven dessa omraden.

Ur utvecklingsplanen for verksamhetsomradet fér Vandas vattentjanster dren 2013-2022 hade féljande
omraden, i jdmférelse med den féregaende utvecklingsplanen som gjordes upp 2010, tagits bort:
- | vastra Vanda Manskensvagen (2019) och Rauhalaomradet/Katrinevagen (2017)
- | 6stra Vanda Bisatraskvagen (2016-2017), Kalkugnsvagen och Marieberg (2020), Nygards
(2020) och Larsvagen/Gamla Borgavagen (2018).
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| vissa av de ovan namnda omradena som avlagsnats fran planen har problem med hushallsvattnets
kvalitet férekommit eller sa utgér omradena vardefulla backmiljoer. Miljocentralen anser det vara
viktigt att dessa omraden i fortsattningen beaktas nar verksamhetsomradet for vattentjanster utvidgas
och att behovet av vattentjanster i dessa utvarderas arligen.

Rosenlundomradet i Havukoski &r annu inte upptaget i verksamhetsomradet 2015. Rosenlund hade
avlagsnats fran utvecklingsplanen for verksamhetsomradet for vattentjanster och andringen
motiverades med att Rosenlundomradet torde anslutas till verksamhetsomradet i och med att
detaljplaneringen framskrider. | omradet finns omradden som kontaminerats med bly och i prover av
brunnsvatten férekommer mycket héga radonhalter, darfér ar det av storsta vikt att
vattenfoérsorjningen i omradet férverkligas i férsta hand.

Enligt Vanda miljécentrals uppfattning vore den basta lésningen att ansluta Pirttiranta Oy till
verksamhetsomradet fér HRM:s vattenforsérjning. Darmed aligger ansvaret for Pirttiranta Oy:s interna
natverk fortsattningsvis pa Pirttiranta Oy.

Slutligen konstaterar miljécentralen att tyngdvikten i utvecklingsplanen kraftigt ligger pa de nya
omraden som byggs och inte pad de gamla bostadsomradena, dar det forekommer problem med
vattenkvaliteten och miljéproblem. De gamla omradena som kraver utveckling bor i fortsattningen
battre an hittills beaktas nar verksamhetsomradet utvidgas.

Angaende miljécentralens utlatande konstaterar kommunalteknikcentralen att de omraden for
utvekling av vattentjansterna som skurits bort ur utvecklingsplanen for verksamhetsomradet for
vattentjanster 2010 fortfarande ar med nar man granskar maéjligheterna for att utvidga
vattentjanstnatverken, aven om man inte kunnat faststalla tidtabeller for férverkligandet av dessa.
Ladnga forhandlingar har férts om detaljplaneringen av Rosenlund och forverkligandet av
vattentjansterna.

| utvidgningen av natverken for vattenforsoérjning prioriteras ofta férverkligandet av nya omraden.
HRM har reserverat ett arligt anslag for att utveckla vattentjansterna i de gamla omradena inom hela
HRM-omradet. Trots den genomférda 6kningen i anslaget skulle det finnas behov av en snabbare
tidtabell for natverkens utvidgning an vad som galler fér nuvarande.

Mellersta Nylands raddningsverk konstaterar i sitt utldtande att nar det galler féretags- och
industrifastigheter som byggs inom grundvattenomraden eller skyddszoner som ar viktiga med
avseende pa vattenanskaffningen maste man vid byggandet av husen och gardsomradena soérja for att
for miljon skadligt slackningsvatten frén eventuella eldsvador inte kan komma ut i markgrunden och
det allmanna avloppsnatet.

Kommunalteknikcentralen konstaterar i anslutning till det féregaende att frégan tas upp
tillsammans med stadsplaneringen och byggnadstillsynen.

Susanna Forsberg framhaller i sin anmaérkning att forverkligandet av vattenforsérjningen pa
Larsvagen-Gamla Borgavagen borde tidigareldggas fran ar 2018 i den utvecklingsplan for
verksamhetsomradet for vattentjanster for aren 2013-2022 som godkandes 2010. Enligt
anmarkningen kanner bysamfundet besvikelse 6ver att omradet uteldamnats ur den nuvarande
utvecklingsplanen for vattentjanster och foreslar att det kvarhalls i planerna.

Kommunalteknikcentralen konstaterar som sitt svar att de omraden for utvekling av
vattentjansterna som skurits bort ur utvecklingsplanen for verksamhetsomradet for vattentjanster
2010 fortfarande ar med nar man granskar mojligheterna for att utvidga vattentjanstnatverken, aven
om man inte kunnat faststalla tidtabeller fér férverkligandet av dessa.

Nagra andra utlatanden eller anmarkningar hade inte Iamnats in inom tidsfristen.
Tekniska namnden 9.12.2014 § 9
Bitradande stadsdirektorens forslag:

Tekniska ndmnden beslutar att féresla for stadsstyrelsen och vidare for -stadsfullmaktige att
verksamhetsomradet for vattentjanster godkanns i den féreslagna formen, med beaktande i
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fortsattningen av de atgarder som foreslagits i de genmalen som givits till de utlatanden och
anmarkningar som inlamnats.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsstyrelsen 15.12.2014 § 35

Forslag framlagt av bitradande stadsdirektéren fér verksamhetsomradet for
markanvandning, byggnad och miljo:

Stadsstyrelsen beslutar att foresla for stadsfullmaktige att verksamhetsomradet foér vattentjanster
godkanns i den féreslagna formen, med beaktande i fortsattningen av de atgarder som foreslagits i de
genmalen som givits till de utlatanden och anmarkningar som inldmnats.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 25

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att godkanna verksamhetsomradet for vattentjanster i den form som
foreslagits, med beaktande i fortsattningen av de atgarder som foreslagits i de genmalen som givits till
de utldtanden och anmaérkningar som inlamnats.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilaga:
- Verksamhetsomrade for vattentjansterna i Vanda 2015 (karta)
Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
Marika Orava, planeringschef for vattentjansterna, tfn 09 8392 8446, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
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26 § Detaljplan Ring lll och detaljplanedandring nr 181000, Ring lli:s och
Tavastehusledens vigomraden

KA/4427/10.02.04.01/2011
JVN/TLA/TKA/SRU/JB/KW

Genom detaljplanen anvisas ett landsvagsomrade LT enligt generalplanen (2007) och vagplanen
(2010) samt ett jarnvagsomrade LR enligt planerna for Ringbanan.

Detaljplanen galler gatu-, trafik- och specialomraden i stadsdel 17 Martensdal, trafikomraden i
stadsdelarna 18 Vandadalen, 21 Biskopsbdle och 41 Vinikby.

Detaljplaneandringen galler gatu-, rekreations- och trafikomraden i stadsdel 17 Martensdal, gatu-
och trafikomraden i stadsdel 18 Vandadalen samt trafikomraden i stadsdelarna 25 Kvarnbacka och 41
Vinikby.

Andringen géller gatu-, rekreations- och trafikomraden i stadsdel 17 Martensdal, gatu- och
trafikomraden i stadsdel 18 Vandadalen, gatu- och trafikomraden i stadsdel 25 Kvarnbacka och
trafikomrade i stadsdele41 Vinikby i den detaljplan som upphavs.

Omradet utgors av Ring Il fran Skrapbergsvagen till Stubbacka samt Tavastehusleden fran
Martensbyvagen till Vandaparken.

Planlaggningsinitiativ
Stadsplaneringens planeringsprogram fér hésten 2009.

Markagare
Landsvags- och jarnvagsomradena ags av staten. De 6vriga omradena &gs av Vanda stad.

Deltagare i beredningen av planen
Utdver stadens sakkunniga har NTM-centralen i Nyland samt som konsulter Finnmap Infra Oy, Ramboll
Oy och Poyrybolagen deltagit i beredningen av planen.

Generalplanen
| den generalplan med rattsverkningar som godkants av stadsfullmaktige 17.12.2007 utgors
planomradet av omraden fér vag- och spartrafik.

Detaljplanen

Detaljplanen baserar sig pa generalplanen, vagplanen fér Ring lll (2010) och planerna for Ringbanan.
Detaljplanen utarbetas i enlighet med vagplanen och det vagomrade som redan tagits i besittning.

| detaljplanen anvisas ett landsvagsomrade LT och ett jarnvagsomrade LR.

| detaljplanen ingar i enlighet med vagplanen gagator och skyddsgronomraden séder om Ring Il samt
Tidningsvagens gatuomrade.

| planen markeras ocksa de kraftlinjer och fornminnen som finns i omradet.

Det forsta skedet av forbattringsarbetena pa Ring Il fardigstalldes 2012. Till detta planomrade forlaggs
ocksa det tredje skedet som &r avsett att genomféras 2016-2022.

Forfarande for deltagande och vaxelverkan

Ett program for deltagande och bedémning gjordes upp 2.9.2011.

Planens anhangiggérande har meddelats i Vantaan Sanomat 3.9.2011 samti
planldggningsoéversikterna 2010-2014.

Vid deltagandet inkom 7 &sikter och de har presenterats i planredogérelsen tillsammans med svaren.
Ingen motsatte sig planandringen.

Avtal
Till detaljplanen hanfér sig inget verkstallighetsavtal.

Stadsplaneringsnamnden 18.8.2014 § 12

Stadsplaneringsdirektorens forslag:
Namnden beslutar att féresla for stadsstyrelsen att
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a) detaljplanen och forslaget till detaljplaneandring 181000, 17 Martensdal, 18 Vandadalen,
21 Biskopsbole och 41 Vinikby/Ring lll:s och Tavastehusledens vagomraden, som daterats
18.8.2014, laggs fram i 30 dagar i enlighet med MBF 27 § och

b) berattiga stadsplaneringen till att begara nédvandiga utlatanden.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsstyrelsen 25.8.2014 § 22

Bitradande stadsdirektérens fér verksamhetsomradet fé6r markanvandning, byggnad och

miljo forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) lagga fram detaljplanen och forslaget till detaljplanedndring 181000, 17 Martensdal, 18
Vandadalen, 21 Biskopsbéle och 41 Vinikby/Ring lll:s och Tavastehusledens vagomraden,
som daterats 18.8.2014, i 30 dagar i enlighet med MBF 27 § och

b) berattiga stadsplaneringen till att begara nédvandiga utlatanden.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Framlaggning
Forslaget till detaljplaneandring holls framlagt 17.9-16.10.2014 med stéd av MBF 27 §. Inga
anmarkningar inkom.

Planutlatanden
Stadsstyrelsen beslutade 25.8.2014 berattiga stadsplaneringen till att begara nédvandiga utlatanden.
Fem utlatanden begéardes och fyra inlamnades.

Justeringar

Utgaende fran Fingrid Abp:s utldtande har i planbestdmmelserna lagts till en bestammelse om separat
begaran om utldtande.

Justeringarna ar inte vasentliga och darfér behévs ingen ny framlaggning.

Stadsplaneringsnamnden 8.12.2014 § 14

Stadsplaneringsdirektérens forslag:
Namnden beslutar att féresla for stadsstyrelsen att

a) utldtandena ges svar i enlighet med bilagan och de foreslagna justeringarna utférs, och
att
b) forslaget till detaljplaneandring Ring Il pa avsnittet Skrapbergsvagen-Stubbacka nr

181000, 17 Martensdal, 18 Vandadalen, 21 Biskopsbole, 25 Kvarnbacka, 41 Vinikby som
daterats 8.12.2014 fors till stadsfullmaktige fér godkannande.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsstyrelsen 15.12.2014 § 51

Bitradande stadsdirektérens fér verksamhetsomradet fér markanvandning, byggnad och

miljo férslag:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge utldtandena svar i enlighet med bilagan och utféra de foreslagna justeringarna, och

b) fora forslaget till detaljplaneéndring Ring Ill pa avsnittet Skrapbergsvagen-Stubbacka nr
181000, 17 Martensdal, 18 Vandadalen, 21 Biskopsbole, 25 Kvarnbacka, 41 Vinikby som
daterats 8.12.2014 till stadsfullmaktige for godkannande.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 26
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Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar att godkanna forslaget till detaljplaneandring Ring Il pa avsnittet
Skrapbergsvagen-Stubbacka nr 181000, 17 Martensdal, 18 Vandadalen, 21 Biskopsbdle, 25
Kvarnbacka, 41 Vinikby som daterats 8.12.2014.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:
- Redogdrelsen for detaljplaneandringen 8.12.2014
- Svar till utldtandena 8.12.2014

Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning

Narmare uppgifter: omradesarkitekt Timo Kallaluoto, tfn 09 8392 2675
fornamn.efternamn(at)vantaa.fi
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Kaupunkisuunnittelu

Keha lll ja Hameenlinnanvayla

TKa 14.9.2013

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen selostus,
joka koskee 8.12.2014 paivattya asemakaavakarttaa nro 181000

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015 / 26 §



Asemakaava ja asemakaavan muutos nro 181000, Kala 8.12.2014

1. Perus- ja tunnistetiedot

Asemakaava
Kaupunginosa 17 Martinlaakso
Katu-, liikenne- ja erityisalueet

Kaupunginosa 18 Vantaanlaakso
Liikennealuetta

Kaupunginosa 21 Piispankyla
Liikennealuetta

Kaupunginosa 41 Viinikkala
Liikennealuetta

Asemakaavan muutos

Kaupunginosa 17 Martinlaakso

katu-, virkistys- ja liikennealueet

(Kumoutuvan asemakaavan katu-, virkistys- ja likennealueet sek&a 25 Myllyméaen
kaupunginosassa katualuetta)

Kaupunginosa 18 Vantaanlaakso
Katu- ja liikennealueet

Kaupunginosa 25 Myllymaki
Liikennealuetta
(Kumoutuvan asemakaavan liikennealuetta 17 Martinlaakson kaupunginosassa)

Kaupunginosa 41 Viinikkala
Liikennealuetta
(Kumoutuvan asemakaavan katu- ja liikennealueet)

Sijainti
Keha Ill Raappavuorentien liittymésta Tuupakkaan ja
Hameenlinnanvayla Martinkylantien liittymasté Vantaanpuiston kohdalle.
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2. Tiivistelma

Asemakaava perustuu Keha lll:n tiesuunnitelmaan ja Keharadan suunnitelmiin.

Asemakaava kasittdd Keha lll:n tiealueen Raappavuorentieltd Tuupakkaan ja
Hameenlinnanvaylan tiealueen Martinkylantielté Kivistoon. Asemakaavan
tarkoituksena on osoittaa maantien alue (LT) ja rautatien aluetta (LR).

Asemakaavaan siséaltyy myos Keha lll:n eteldpuoleisia jalankulkukatuja ja
suojaviheralueita sekd Sanomatien katualuetta.

Asemakaava laaditaan oikeusvaikutteisen yleiskaavan (2007), hyvaksytyn
tiesuunnitelman (2010) ja jo haltuun otetun tiealueen mukaiseksi.

Keha lll:n parantamisen ensimmainen vaihe valmistui 2012. Talle kaava-
alueelle sijoittuu myos kolmas vaihe, joka on tavoitteena toteuttaa 2016 — 2022.

Kaava-alueella sijaitsevat voimalinjat ja muinaismuistot merkitdén asema-
kaavaan.

Ortoilmakuva vuodelta 2013.

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015 / 26 §



Asemakaava ja asemakaavan muutos nro 181000, Kala 8.12.2014

3. Lahtokohdat

W Selvitys suunnittelualueen oloista

Alueen yleiskuvaus

Alueella on valtakunnallista tie- ja rataverkkoa. Keha Ill on osa E18-tieta ja
kantatieta 50. Hameenlinnanvayla on osa E12-tieta ja valtatietd 3. Kaava-
alueella on kolme eritasoliittymdaa, joista yksi on uusi ja kaksi on uusittu.

Luonnonymparisto

Kaava-alue kasittaa tie- ja tienvarsialueita. Keha 11l ylittaa sillalla Vantaankos-
ken, joka on merkittava seka maisemallisesti etta virkistyksen kannalta. Tasta
syysta Keha Il on levitetty kosken kohdalla pohjoiseen eika eteldén pain. Nain
sadastettiin Vantaankoski, mutta menetettiin Erikaksen kantatalo. Muuten tien ja
radan rakentamisen alle on jaényt kaava-alueella lahinn& peltoa ja niittya.

Rakennettu ymparisto

Nurmijarventie rakennettiin yksiajorataiseksi 1950-luvulla ja kaksiajorataiseksi
Hameenlinnanvaylaksi 1970-luvulla. Keha 11l rakennettiin Helsingin ohikulku-
tieksi 1960-luvulla ja parantaminen kaksiajorataiseksi alkoi 1970-luvulla.
Keharadan rakentaminen alkoi 2009, se valmistuu 2015. Erikaksen kantatalo
on purettu Keha lll:n parantamisen yhteydessa (2009-12). Sen eteldpuoleinen
barokkipuutarha oli jaényt tien alle jo 1960-luvulla.

Kaupunkikuva
Alueen kaupunkikuva muodostuu tiemaisemasta, joka koetaan ajonopeudella
80 km/h. Tiemaiseman nakee myds ymparistosta ja silloilta.

Tyopaikat, elinkeinotoiminta
Vantaalle on muodostunut Keha lll:n yhteyteen kaupallis-teollinen vy6hyke.
Myllyméaen eritasoliittym&n molemmin puolin on suunnitteilla yritysalueita.

Virkistys
Vantaankosken kohdalla Keha Ill:n poikki kulkee merkittava yleiskaavan
mukainen ulkoilureitti, joka on viela rakentamatta.

Liikenne

e Autoliikenne: Keha Il ja Hameenlinnanvayla ovat Suomen vilkkaimpia teita.
Keha lll:n parantamisen ensimmainen vaihe, Sanomatie ja Myllymé&en
eritasoliittyma valmistuivat kevaalla 2012.

Keha Il Hameenlinnanvaylalta lanteen 52 100 75 000 83 200
Keha Il Hdmeenlinnanvaylalta itdan 72 500 81 377 90 700 90 600
Hameenlinnanvayla Keha lll:Ita pohjoiseen 49 844

Hameenlinnanvayléa Keha lll:Ita etelaén 56 700 55 049 91 990 87 100

Keha Il yleissuunnitelma (Tiehallinto 2008) ja autoliikenne Vantaalla 2012.
e Joukkoliikenne: Keha Ill ja Hameenlinnanvayla ovat tarkeita bussilikenteen

yhteyksid, joilla on bussikaistoja ja pysakkeja. Martinkylantien liittymé& on
merkittava vaihtopaikka.

e Kevyt liikenne: Seka Keha lll:lla ettda Hameenlinnanvaylalla on tien suuntai-
set kevyen lilkenteen vaylat ja poikittaisia kevyen likenteen yhteyksia.
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Kulttuurihistorialliset kohteet

Alueella on esihistoriallinen muinaisjaannds

o Myllymaki kivikautinen asuinpaikka, Mj. rek. nro 92010042, Isontammentien
kohdalla.

Alueella on kaksi historiallisen ajan muinaisjddnnodsta

e Martinkylan itainen kalkkilouhos, M;j. rek. nro 1000001629 (Martenshby), joka
on jaanyt Keha Ill:n ja Hameenlinnanvaylan liittyman sisaan. Alue on huomioitu
tiesuunnitelmassa ja on aidattu.

e Kvarnbacka historiallisen ajan kylanpaikka, M;j. rek. nro 1000001746
Martensby (Martinkyla),

Muinaisjadnnoksia suojelee muinaismuistolaki.
Vantaanjoki on ollut muinainen vesitie rannikolta Hameeseen.

Suuri Rantatie on kulkenut reittia Matkatie — Monsaksenraitti — Isontammen-
tie — Kuninkaantie. Tie on Suomen vanhimpia maanteita, varhaiskeskiaikainen
maantie Turusta Viipuriin, joka on perustettu 1293. Tien merkitys vaheni 1700-
luvulla ja edelleen 1812, kun Helsingista tuli paAdkaupunki ja liikenne alkoi suun-
tautua sinne. Osuus Hameenkylasta Vantaankoskelle muutettiin maantiesta
kylatieksi 1906 ja samalla Hameenkylasta Helsinkiin johtava kylatie muuttui
maantieksi (nyt Vanha Hameenkylantie, tuleva llpolantie). Tasta syysta Suuri
rantatie on voinut katkeilla useaan osaan Hameenkylan ja Vantaankosken valil-
l&. Tie on kulkenut Keha lll:n ja Hameenlinnanvaylan kohdalta ja on havinnyt
eritasoliittymaan. Tien korvaava Helsingin ohikulkutie (Keha I1) valmistui 1960-
luvulla. Tiemuseo inventoi Suuren rantatien vuonna 1991. Tiestd mahdollisesti
|oytyvat vanhat rakenteet ovat muinaismuistolain suojaamia muinaismuistoja.

Vanha Nurmijarventie (tuleva Kauppalaivurintie — Vantaankoskentie —
Vantaanpuistontie), jonka Keha Il ylitta&a, on ikivanhaa maantietd Nurmijarvelle
ja edelleen Hameenlinnaan.

Myllymaki, Kvarnbacka (kyl&)

Kylannimi tunnetaan 1500-luvulta (1518-42 Jons quernbakke), joskaan kyla ei
esiinny hallintopitéjan kylaluettelossa 1543 vaan on laskettu kuuluvaksi johon-
kin toiseen kylaan. Brotheruksen kylakartassa 1699 — 1700 nakyy kaksi taloa
samalla tonttimaalla. Kylassa oli kosken ylittéava silta ja rannalla mylly, joka
sekin mainitaan jo vuonna 1586. Myllyméaessa oli 1500-luvun puolivélissd myo6s
kruunun majatalojarjestelmééan kuuluvia majapaikkoja.

Myllymé&en kylan kantatalot ovat:

1. Mansas (G), jonka omisti 1618-44 Mans Ersson. Talo jaettiin 1850-luvulla,
jolloin syntyivat Nedre Mansas (Vanha Nurmijarventie 58) ja Ovre Mansas
(Isontammentie 4).

2. Erikas (H), joka on ollut korpraalinpuustelli Hendriks. P&&rakennus oli
siirretty paikalle muualta ja purettiin Keha lll:n parannustyon yhteydessa. Talon
etelapuolella ollut puutarha oli jaanyt tien alle jo 1960-luvulla.

Kumpikin kantatalo on sijainnut nykyisen Keha lll:n pohjoispuolella ja Vanhan
Nurmijarventien itapuolella. Kumpikin on ollut ratsutiloja.
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Tekninen huolto
Alueella kulkee Fingrid Oyj:n ja Vantaan Energia Oy:n suurjannitesahkoélinjoja.
Gasum Oy:n kaasuputki alittaa Keha Ill:n Raappavuorentien liittyméassa.

Ymparistonsuojelu ja ymparistohairiot

Keha lll:n ja Hameenlinnanvaylan ymparistévaikutukset on tutkittu yleiskaavan
laatimisen yhteydessa (2007). Asemakaava on oikeusvaikutteisen yleiskaavan
mukainen. Liséksi kumpaakin tietd parannetaan nykyisella paikallaan. Téasta
syysta tiesuunnitelma ja asemakaava eivat sisalla erillistd ymparistévaikutusten
arviointia.

e Lentomelu
Alueen lentomelutaso on 55 — 60 dB valilla Raappavuorentie - Sanomatie ja
siita itd&n yli 60 dB (limailulaitos 2002, vuosien 2003 — 2030 verhokayra).

e Tieliikennemelu

Tieliikennemelu on tutkittu tiesuunnitelman laatimisen yhteydessa.
Tiesuunnitelma sisaltdd meluntorjuntasuunitelman ja tarvittavat meluesteet.
Tielle on rakennettu meluesteité tarvittaviin paikkoihin asutuksen kohdalle.

Maanomistus

Valtio omistaa nyt maantie- ja rautatiealueet kokonaan. Yksityisiltda maanomis-
tajilta ja kaupungilta lunastettavat alueet on otettu haltuun lunastustoimitukses-
sa ennen rakennustoiden aloittamista. Muut alueet omistaa Vantaan kaupunki.

B Suunnittelutilanne

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Tarkistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, Valtioneuvosto 13.11.2008.
Alueidenkayttssa on turvattava olemassa olevien valtakunnallisesti merkitta-
vien ratojen, maanteiden ja vesivaylien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet.
— Asemakaava on tavoitteiden mukainen.

Maakuntakaava

Uudenmaan maakuntakaavassa (YM 8.11.2006) Keha Il ja Hameenlinnan-
vayla ovat moottorivaylia. Suuri rantatie on kulttuuriympariston tai maiseman
vaalimisen kannalta tarke&na tie. Kaava esittdd myo6s sdhkélinjat. Uudenmaan
2. vaihemaakuntakaavaan (YM 30.10.2014) on merkitty tiivistettavat alueet ja
joukkoliikenteen vaihtopaikat. — Asemakaava on maakuntakaavojen mukainen.

Uudenmaan maakuntakaavojen yhdistelma.

Taajamatoimintojen alue.
Tiivistettava alue.
Keskustatoimintojen alue.

Merkitykseltdan seudullinen vahittaiskaupan

suuryksikké.
Tybpaikka-alue.
Virkistysalue.
111111 Viheryhteystarve.
+HH Seutuliikenteen rata.
-(K)- Maakaasun runkoputki.
- 400 kV voimalinja.
> Lentomelualue.

B 2 Kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarkea

7 f,}, m alue, tie tai kohde, valtakunnallisesti merkittava
/ (RKY 2009).

@f \ “ A A Joukkoliikenteen vaihtopaikka.

i A e I - Pagkaupunkiseudun poikittainen joukko-

—~z . s -

liikenteen yhteysvali.
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Yleiskaava

Oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa, kaupunginvaltuusto 17.12.2007, Keha lll
ja Hameenlinnanvayla ovat tielikenteen alueita LT. Yleiskaavassa on esitetty
Keha Ill:n uusi linjaus, Sanomatien linjaus ja Keharadan linjaus. Yleiskaavaan
on merkitty myds ymparoiva maankayttd, paakadut ja Suuri rantatie.

— Asemakaava on yleiskaavan mukainen.

Ote Vantaan yleiskaavasta.

Keskusta-alueita.
Asuntoalueta.
Tybpaikka-alueita.
Teollisuus- ja varastoalueita.
Virkistysalueita.

Palvelujen alueita.
Yhdyskuntateknisen huollon
alueita.

Vesialuetta.
Suojaviheralueita.
Suojelualueita.
Liikennealueita.

000 Ulkoilureitti.

O " mm =

Voimassa oleva asemakaava

Alueella on voimassa pienet osat asemakaavoista 001526 (Kv 21.10.2002) ja
001706 (Kv 11.11.2002), joissa alueet on jo merkitty likennealueiksi (LT) seka
rajattu entisen huoltoaseman paikka mahdollisesti pilaantuneen maaperan
merkinnalla (mpp). — Kaavamerkinnat eivat muutu asemakaavassa.

Tiesuunnitelmat

Laaditut tiesuunnitelmat kattavat tatd asemakaavaa laajemman alueen.
Lansiosan tiesuunnitelman vélille Vanhakartano - Vantaankoski on laatinut
Finnmap Infra Oy 23.12.2010. Itdosan tiesuunnitelman valille Vantaankoski —
Pakkala on laatinut Ramboll Oy 30.11.2010. Taméan osasuunnitelmat ovat
valeiltd Raappavuorentie — Vantaankoski 8.3.2010 ja Vantaankoski — Lento-
asemantie 27.2.2009.

Rakennusjarjestys
Vantaan rakennusjarjestys, Kv 15.11.2010, voimaan 1.1.2011.

Tonttijako- ja rekisteri
Alue on Vantaan kiinteistorekisterissa.

Pohjakartta
Pohjakartta tayttaa kaavoitusmittausasetuksen 1284 / 1999 vaatimukset.

Rakennuskiellot
Ei ole.

Kaava-aluetta koskevat selvitykset

- Keha lll:n tiesuunnitelma, Tiehallinto 1997, Uudenmaan ELY-keskus ja
Vantaan kaupunki 2010

- Kehéradan rakentamissuunnitelma, Ratahallintokeskus 2008

- Vantaan yleiskaavan meluselvitys, Vantaan kaupunki ja Ramboll 2007

- Vantaan tie- ja paékatuverkon liikenne-ennusteet, Vantaan kaupunki ja
Strafica 2005

- Keha Il:n ymparistdvaikutusten arviointi, Tiehallinto 2002
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4. Asemakaavan suunnittelun vaiheet

Keha lll:n ja Hameenlinnaéylén littyman rakennustyo kesalla 2011.

Suunnitteluohjelma

Tielaitos laati vuonna 1997 tiesuunnitelman Keha lll:n parantamiseksi vélille
Vantaankoski - Pakkala. Asemakaava perustuu kaupunginvaltuuston lausun-
toon 24.8.1998 § 18 Keha Ill:n tiesuunnitelmasta ja sen edellyttimien asema-
kaavojen laatimisesta. Asemakaavaty0 otettiin kaupunkisuunnittelun syksyn
2009 suunnitteluohjelmaan. Tiesuunnitelma vélille Raappavuori - Vantaankoski
valmistui 2010.

Osallistuminen ja vuorovaikutus
e Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin 2.9.2011, l&hetettiin
osallisille ja julkaistiin internetissa. Mielipiteet pyydettiin 10.10.2011 mennessa.

e Asemakaavan vireille tulo on ilmoitettu kaavoituskatsauksessa Vantaa
suunnittelee ja rakentaa -julkaisussa 6.3.2010 ja Vantaan Sanomissa 3.9.2011.
Vireilld olosta on ilmoitettu vuosittain kaavoituskatsauksissa 2011 — 2013.

e Osallisia kaavoituksessa olivat alueen seka viereisten ja vastapaisten
alueiden omistajat, vuokralaiset ja asukkaat (naapurit), kaupunginosan tai
l&hialueen asukkaat, yritykset, tyontekijat, asukas- ym. yhdistykset, kaupungin
viranomaiset, Uudenmaan liikenne-, elinkeino- ja ymparistokeskus ELY,
Liikennevirasto, Museovirasto, Ratahallintokeskus, Fingrid Oyj, Vantaan
Energia Oy, Elisa Oyj, Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY, Helsingin
seudun liikkenne HSL, kunnan jasenet ja ne, jotka katsoivat olevansa osallisia.

Tiesuunnitelma on esitelty asukastilaisuuksissa vuonna 1998.
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-

Hameenlinnanvayla Martinkylantiesta pohjoiseen parannettuna. TKa 14.9.2013

Saadut mielipiteet ja nilden huomioon ottaminen
Kivistén aluetoimikunta 13.9.2011, ei huomautettavaa.
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos 29.9.2011, ei huomautettavaa.

Fingrid Oyj 29.9.2011:
Lausuntoa ei 16ydy asiakirjoista.

» Vastattu lausuntoon 14.10.2014, saapunut 16.10.2014 (erillinen asiakirja).

A vantaan kaupunginmuseo 6.10.2011:
OAS:n kohdassa nykytilanne ja lahtétiedot on mainittu Suuren rantatien
linjaus, joka on historiallinen tieosuus.

Kaava-alueen itainen haara rajautuu pohjoisessa yleiskaavassa suojeltuun
maisemallisesti arvokkaaseen alueeseen ja etelassé yleiskaavassa suojeltuun
kylakuvallisesti arvokkaaseen alueeseen.

Keha lll:n ja Hameenlinnanvaylan risteyksen lounaispuolella on
suojelukohde, historiallisen ajan muinaisjdanne Martinkylan itainen kalkkilouhos.

Kaava-alueella on esihistoriallinen muinaisjadnne, Myllymé&en kivikautinen
asuinpaikka. Alueen koillisnurkassa kaavoitusalueen tuntumassa on kaksi
esihistoriallista muinaisjaannetta: Lapinkylan kivikautinen asuinpaikka seka
Erikaksen kivikautinen asuinpaikka. Esihistoriallisen ajan arkeologisen perinnon
viranomaisasioissa tulee olla yhteydessa Museovirastoon. Kaavatytn osallisten
listaan on lisattdva myds Museovirasto.

Kaupunginmuseolla ei ole ylla esitettyjen kommenttien lisaksi muuta
huomautettavaa asemakaavaehdotuksesta.

» Museovirasto on lisatty osalliseksi. Myllymaen kivikautinen asuinpaikka ja
Kalkkilouhos on merkitty asemakaavaan sm-merkinnalla (Alueen osa, jolla
sijaitsee muinaismuistolain mukainen muinaismuistoalue).

Vantaan Energia 6.10.20111 haluaa, etta kaavassa huomioidaan séhko-
verkon ja kaukolampoputkien sijainnit.

» Suurjannitejohtolinjat on merkitty asemakaavaan, mutta kaukolampojohtoja
ja muita maanalaisia johtoja, joita eri kaava-alueilla on runsaasti ja joiden
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maara ja sijainti muuttuvat usein, ei merkita asemakaavaan vaan ne ilmenevét
kaupungin johtokartasta.

ﬂ Eeva ja Kari Pulkkinen, Hannu Nikula ja Katariina Anttila 6.10.2011:
Alueen tiesuunnitelmassa tulisi huolehtia siitd, etta tiealueita ymparoisivét
mahdollisimman kattavat suojaviheralueet. Martinlaaksossa ja sen ympéristos-
sa on aina pyritty kunnioittamaan luontoa. Nain toivomme tapahtuvan myds

Tyttokummussa, joka on osa Martinlaakson aluetta.

Asuintalomme sijaitsevat Myllymé&entien paassa, rajanaapurina tiesuunni-
telma-alueelle. Kasityksemme mukaan kotiemme edustalle, talojen pohjois-
puolelle, rakennetaan meluvalli Keha lll:n "mutkan oikaisemisen” jatkoty©na.
Esitamme, ettd meluvallin edustalle istutettaisiin isotuomipihlajaa tms. hyvin
menestyvaa, runsaskasvuista pensasaitaa. N&ain toimien todenndkdaisyys
graffiti- ym. téhryihin vahenisi huomattavasti. Alueelta kaadettiin paljon puustoa
ennen Keha Ill:n rakentamistdita. Istutuksilla saataisiin takaisin vihreytta ja
viihtyisyytta myos edustalla menevalle kevyenliikenteen vaylélle.

» Tiesuunnitelma on valmistunut 2010. Meluaidat on rakennettu tiealueelle,
joten niiden osalta vastuu on Uudenmaan ELY-keskuksella. Kyseisella kohdalla
on rakennusten ja Kehan ramppien vélissa noin 60 — 120 metrin levyinen suoja-
viheralue, jonka l&api menee jalankulkukatu (kevyen liikenteen vayla).

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtymé& HSY 10.10.2011:

Kaavamuutoksesta johtuvat johtosiirrot seka rakennettava vesihuoltoverkosto
kustannusarvioineen tulisi tarkastella kaavoituksen yhteydessa ja esittdd kaava-
selostuksen osana alustavassa vesihuollon yleissuunnitelmassa. Vesihuolto-
muutosten kustannuksista tulee sopia hankkeen toteuttajan ja HSY:n kesken.
HSY:n oikeus sijoittaa, pitda ja huoltaa vesijohtoja ja viemareita tulee mainita
alueen toteuttamista koskevissa sopimuksissa.

» Asemakaava perustuu tiesuunnitelmaan (2010), jossa rakentamisesta
johtuvat eri toimenpiteet on esitetty tarkemmin.

I} Museovirasto 20.2.2014:

Asemakaava-alueella sijaitsee nelja muinaismuistolain (295/1963) rauhoitta-
maa kiintedd muinaisjadnnosta. Alla olevassa kohdeluettelossa muinaisjaan-
noksen kohderekisterinumeron ja nimen perassa sulkeissa olevat keskikoordi-
naatit on ilmoitettu ETRS-TM35FIN tasokoordinaatistossa. Osa kohteista
sijaitsee kaava-alueella vain osittain.

e M. rek. nro 1000001629 Martinkylan itainen louhos (Martensby) historiallisen
ajan kaivos (P: 6685783 I: 381581)

e M. rek. nro 1000001746 Martensby (Martinkyla) Kvarnbacka historiallisen
ajan kylanpaikka (P: 6686258 I: 381885)

e M. rek. nro 92010047 Gards 2 kivikautinen asuinpaikka (P: 6686517 I:
382654)

e Mj. rek. nro 92010042 Myllymaki kivikautinen asuinpaikka (P: 6685798 I:
381321)

Taman kommentin liitteen& on kartta kohteiden sijainnista ja niiden taman-
hetkisista rajauksista. Muinaisjaanndsrekisterin paikkatiedot kaavaa varten ovat
ladattavissa mygs osoitteesta:
http://www.nba.fiffi/tietopalvelut/tietojarjestelmat/kympariston_tietojarjestelma/ai
neistojen_lataaminen

Muinaisjddnnokset sijaitsevat alueilla, joihin kaavasuunnitelmassa ei olla
osoittamassa muuttuvaa maankayttoa. Kohteet tulee kuitenkin merkitd kaavaan
aluerajauksina niiltd osin kuin ne sijaitsevat kaava-alueella. Paikannetut
muinaisjaannokset tulee merkitd asemakaavaan kohdemerkinnallla ja alue-
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rajauksena. Aluerajaukseen tulee liittda juokseva numerointi, joka on
yhtenevainen kaavaselostukseen liitettdvan kohdeluettelon kanssa.

Kaavamaarays tulee muinaisjagnnosten osalta kuulua seuraavasti: sm =
Alueen osa, jolla sijaitsee muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinteé
muinaisjaannos. Alueen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittami-
nen, ja muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty. Aluetta
koskevista tai siihen liittyvista suunnitelmista on pyydettava
museoviranomaisen (Museovirasto tai kaupunginmuseo) lausunto.

Kaavaselostuksen kohdeluetteloon tulee liittaa lyhyt selostus kustakin
muinaisjaannoksesta ja luettelossa tulee myds mainita kunkin kohteen muinais-
jaédnndsrekisterin tunnus.

Rakennetun kulttuuriympériston ja maiseman osalta kaavasta lausuu Museo-
viraston ja kaupunginmuseon vélisen yhteistydsopimuksen mukaan Vantaan
kaupunginmuseo.

» Kokonaan kaava-alueella sijaitsee seuraava muinaismuisto:
e Mj. rek. nro 1000001629 Martinkylan itdinen louhos (Martensby) historiallisen
ajan kaivos, joka on merkitty asemakaavaan.

Osittain kaava-alueella sijaitsevat seuraavat muinaismuistot:

e Mj. rek. nro 1000001746 Martensby (Martinkyld) Kvarnbacka historiallisen
ajan kylanpaikka, joka on merkitty asemakaavaan.

e Mj. rek. nro 92010042 Myllymaki kivikautinen asuinpaikka, joka on merkitty
asemakaavaan.

Asemakaavaan ei merkitd muinaismuistojen eik& muidenkaan kohteiden
kohdenumeroita, kuten Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa 12.2.2014
katsottiin. Kohdenumerointi ja kohdeiden selitykset |0ytyvat tasta kaava-
selostuksesta seka Vantaan karttapalvelusta kartta.vantaa.fi.

Taman kaava-alueen ulkopuolella sijaitsee seuraava muinaismuisto:
e M;j. rek. nro 92010047 Gards 2 kivikautinen asuinpaikka.

Neuvottelut viranomaisten kanssa

e 11.2.2014 asemakaavaa selostettiin Myyrmé&en aluetoimikunnassa.

e 12.2.2014 asemakaavasta neuvoteltin Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa
suunnittelukokouksessa. Uudenmaan ELY-keskuksen kuukausikokouksessa
todettiin, ettd MRL 66 § mukainen viranomaisneuvottelu ei ole tarpeen.

Asemakaavan tavoitteet

e Suhde valtakunnallisiin alueidenkayttdtavoitteisiin, maakuntakaavaan ja
yleiskaavaan

Alueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, joten vertailu valtakunnalli-
siin alueidenkayttotavoitteisiin ja maakuntakaavaan ei ole tarpeen (MRA 25 §).
Asemakaava tdydentdd yhdyskuntarakennetta ja hyddyntaa tieverkkoa eika ole
ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kanssa. Asemakaava
on my6s maakuntakaavojen ja oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukainen.

Nahtavillaolo ja lausunnot

Kaupunginhallitus 25.8.2014 hyvaksyi asemakaavaehdotuksen néhtaville ja
oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytdméaan tarvittavat lausunnot. Asemakaava-
ehdotus oli ndhtavilla 17.9. — 16.10.2014. Muistutuksia ei tullut. Lausuntoja
pyydettiin 5 kpl ja saatiin 4 kpl (erillinen asiakirja). Fingrid Oyj:n lausunnon
johdosta asemakaavaehdotusta on tarkistettu vaara-alueen maaréayksen osalta.
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Asemakaavan suunnittelu

Kaavoitukseen osallistuivat

aluearkkitehti Timo Kallaluoto,

kaavoitusinsindori Mikko Jarvi,

suunnitteluavustajat Kimmo Kangas, Eeva Juusela, Marko Hoffren,
kaavoituspaéallikko Lea Varpanen,

tonttipaallikkd Armi Vaha-Piikkio,

likenneinsindorit Pekka Haasanen, Pirjo Salo,
maisema-arkkitehdit Marika Bremer, Laura Muukka,
suunnitteluinsindorit Marika Orava, Johanna Virtanen, Elina Komulainen,
maanmittausteknikko Orvo Valtonen

maankayttinsintori Teemu Jaaskelainen.

Uudenmaan ELY-keskuksesta osallistuivat Jussi Heinamies, Aimo Huhdanmaki
ja Hannu Palmén.

Tiesuunnittelussa Uudenmaan ELY-keskusta edustivat Ari Puhakka ja Kirsti
Keto.

Uudenmaan ELY-keskuksen ja Vantaan kaupungin liikennekonsultteina
toimivat tiealueen osalta Finnmap Infra Oy ja Ramboll Oy.

Liikkenneviraston ja Vantaan kaupungin konsulttina toimi Keharadan osalta
Poyry-yhtiot.
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5. Asemakaavan kuvaus

Kaavaratkaisu

Asemakaavalla osoitetaan hyvéaksytyn
tiesuunnitelman mukainen Keha lil:n ja
Hameenlinnanvaylan maantien alue
(kaavamerkinta LT), joka on jo otettu
valtion haltuun ja jolle osoitetaan
eritasoliittymien paikat, Keharadan sillan
paikka ja sahkdvoimajohtojen vaara-
alueet (kayttdoikeuden rajoitusalueet).

Asemakaavassa osoitetaan mygs Keha-
radan rautatiealuetta (LR), Sanomatien
katualuetta, jalankulkukadut, kolme
suojaviheraluetta (EV) sekd& muinaismuis-
tolain perusteella rauhoitetut kohteet.

Asemakaavaan on yhtenaisyyden vuoksi
otettu mukaan kaksi jo aiemmin asema-
kaavoitettua likennealuetta, joista toiselle
on merkitty entisen huoltoaseman paikalle
mahdollisesti pilaantuneen maaperan alue.
Lisdksi asemakaavassa huomioidaan poi-
kittainen ulkoilureitti ja vesialue Vantaan-
kosken kohdalla.

Kaavaratkaisun perustelut
Keharadan silta. TKa14.92013 Asemakaavaan merkitdan valtion haltuun
ottama Keha lll:n ja Hameenlinnanvaylan
tiealue, joka perustuu tiesuunnitelmaan.
Maantielain mukaan tiesuunnitelma ei saa olla ristiridassa asemakaavan
kanssa. Tiealueen rajausta tarvitaan myos lahialueita asemakaavoitettaessa ja
muussa suunnittelussa.

Asemakaava on maakuntakaavan, oikeusvaikutteisen yleiskaavan, tiesuunnitel-
man ja Keharadan suunnitelmien mukainen.

Ympariston hairiotekijat
Tiemelun torjuntaratkaisut on esitetty tiesuunnitelmassa ja ensimmaisen
rakennusvaiheen osalta ne on jo toteutettu.

Nimisto

Kaytdssa olevat nimet:

e Hameenlinnanvayl&, Tavastehusleden, 1973. Tie johtaa Hameenlinnaan;
nimen loppuosaa vayld/leden kaytetdan isoista ulosmenoteista. (Nt 18.9.1973)

e Keha lll, Ring I, 1969, kayttoon 1973. Vakiintunut kirjoitusasu on todettu
Suomen kielen lautakunnassa 2005. (TVH 1969 ja 1973; Kielikello 2/2005: 10)

e Martinkylantie, Martensbyvagen, 1968, kylannimesta Martinkyla, Martensby
(1512 mertenss buw). (Nt 1.3. ja 15.3.1968)

e Myllymé&enoja, Kvarnbackabacken, Myllymaen kylasta Pikkujarveen
laskeva luonnonoja ja suojaviheralue. (Pienvesiselvitys 2009; Nr 11.6.2012)

e Myllyméenpolku, Kvarnbackastigen, jalankulkukatu ja ulkoilutie, joka alkaa
Martinkylantielté ja jatkuu Keha Ill:n yli Myllymé&en kaupunginosaan. (Nr 30.9.2013)
e Myllyméentie, Kvarnbackavagen, 1959, kylan nimesta.
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e Sanomatie, Tidningsvagen, Sanoma Oy:n (1904) Martinlaaksossa sijaitse-
van Sanomalan lehtipainotalon (1977) mukaan. (Nr 13.10.1992)

Uudet nimet:

e Myllyméaensarka, Kvarnbackategen, lahivirkistysalue. (Nr 30.9.2013)

e Myllysepankolmio, Kvarnsmedstriangeln, suojaviheralue. 1913 Kvarn-
smed oli Erikaksen pelto (sijainti epaselva), 1986 alkaen esiintyy Myllysepéantie,
Kvarnsmedsvagen. (SLS 1913; Nr 30.9.2013)

e Tyttokummunmaa, Tyttokumpumarken, suojaviheralue. Karjalaistila Tytto-
kumpu (1956) lohkottiin Erikaksesta ja sai nimensa pohjoisempana sijaitsevan
Tyttdmaen (1593 Tijtterméki, Tyttermakj) mukaan; talo on jadnyt Keha lll:n
eritasoliittyman alle. Tyttékumpu on ollut myds Myllyméaentien pientaloalueen
nimena 1974 alkaen. (MHA; Nr 11.6.2011)

e Tyttokummunniitty, Tyttokumpué&ngen, suojaviheralue. (Nr 11.6.2011)

e Tyttokummunpolku, Tyttokumpustigen, jalankulkukatu. (Nr 11.6.2011)

e Tyttokummunreuna, Tyttdkumpukanten, suojaviheralue. (Nr 30.9.2013)

Asemakaavan vaikutukset

e Vaikutukset suhteessa nykytilanteeseen

Tietd on jo rakennettu hyvaksytyn tiesuunnitelman ensimmaisen vaiheen
mukaisesti. Asemakaava mahdollistaa tienparannuksen kolmannen vaiheen
toteutuksen. Tiealueen osoittaminen asemakaavassa helpottaa muuta maan-
kayton suunnittelua.

e Vaikutukset suhteessa rakennettuun ymparistoon

Tiesuunnitelma sisaltaa tien leventamista, tien kaarteiden loivennuksia ja
nykyista paremmin toimivia eritasoliittymia. Keharata rakennetaan hyvaksytyn
ratasuunnitelman mukaisesti.

e Vaikutukset suhteessa luonnonymparistéon
Tien levennykset ja rautatien rakentaminen kajoavat luonnonymparistoon.

e Liikenteelliset vaikutukset

Tiesuunnitelman merkittavimmat vaikutukset liittyvat liikenneturvallisuuden ja

likenteen sujuvuuden paranemiseen ja naiden myo6té yhdyskuntarakenteen ja
maankayton mahdollisuuksien paranemiseen, ajoaikoihin, polttoainetalouteen
ja melunhallintaan (meluaidat).

Tien parantaminen nopeuttaa matkoja, vahentaa ruuhkia ja polttoaineen
kulutusta. Keharata yhdistaa Vantaankosken radan Lentoaseman kautta
paarataan. Nopeampi liikenne yhdistaa eri alueita paremmin toisiinsa. Kumpikin
hanke vahentaa liikennetta alemmalta paatie- ja katuverkolta, mutta
mahdollistaa myo6s kaupunkialueen vaestdonkasvun ja likennemaarien kasvun.

e Sosiaaliset vaikutukset
Tiet ja rautatiet yhdistavat inmisia ja yrityksia toisiinsa. Vaikutukset nakyvat

laajasti Helsingin seudulla, valtakunnassa ja kansainvalisissa lilkenne-
yhteyksissa.
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6. Asemakaavan toteutus
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Keha lll:n parantamisen kolmas vaihe.

Tie- ja ratahankkeet toteuttavat valtio ja Vantaan kaupunki.

Keha lll:n parantamisen ensimmainen vaihe on valmistunut kevaalla 2012.
Keharata on rakenteilla ja valmistuu 1.7.2015. Keha lll:n parantamisen toinen
vaihe kasittaa valin Lentoasemantie — Porvoonvayla, joka valmistuu 2016.

Keha Ill:n kehittamisen kolmas vaihe siséltdé valin Vanhakartanosta Pakkalaan.
Osuuden Vanhakartano — Vantaankoski tiesuunnitelman hallinnollinen kasittely
on kaynnissd. Osuuden Vantaankoski — Pakkala tiesuunnitelman tarkistus on
valmistunut. Rakennussuunnittelun ja toteutuksen ajankohta on avoin. Keha
[ll:n kehittdminen on esitetty vuoden 2012 liikennepoliittisessa selonteossa
yhtené vuosien 2016 — 2022 liikenneverkon kehittdmisohjelman hankkeena.

Vantaalla 8.12.2014

VANTAAN KAUPUNKI
Kaupunkisuunnitteluyksikko

T lom” My 4=

Timo Kallaluoto Mikko Jarvi
Aluearkkitehti Kaavoitusinsindori
Yhteystiedot

Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu,
Timo Kallaluoto, Kielotie 28, 01300 Vantaa
timo.kallaluoto@vantaa.fi, p. (09) 8392 2675 mikko.jarvi@vantaa.fi, p. (09) 8392 2701
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181000 8.12.2014 086492, 667407, 66745209
Vantaan kaupunki Vanda stad

KEHA 11l VALILLA RAAP- RING Ill MELLAN SKRAP-
PAVUORENTIE - TUU- BERGSVAGEN - STUB-
PAKKA BACKA

Asemakaava Detaljplan

Kaupunginosa 17, Martinlaakso
Katu-, liikenne- ja erityisalueet.

Kaupunginosa 18, Vantaanlaakso
Liikennealuetta.

Kaupunginosa 21, Piispankyla
Liikennealuetta.

Kaupunginosa 41, Viinikkala
Lilkkennealuetta.

Asemakaavan muutos

Kaupunginosa 17, Martinlaakso

Katu-, virkistys- ja liikennealueet.
{Kumoutuvan asemakaavan katu-, vir-
kistys- ja liikennealueet sekd 25 Mylly-
maen kaupunginosassa katualuetta.)

Kaupunginosa 18, Vantaanlaakso
Katu- ja liikennealueet.

Kaupunginosa 25, Myllymaki
Liikennealuetta.

(Kumoutuvan asemakaavan liikenne-
aluetta 17 Martinlaakson kaupungin-
osassa.)

Kaupunginosa 41, Viinikkala
Lilkkennealuetta.

(Kumoutuvan asemakaavan katu- ja
likennealueet.)

1:2000

Stadsdel 17, Martensdal
Gatu-, trafik-, specialomradena.

Stadsdel 18, Vandadalen
Trafikomrade.

Stadsdel 21, Biskopsbéle
Trafikomrade.

Stadsdel 41, Vinikby
Trafikomrade.

Andring av detaljplanen

Stadsdel 17, Martensdal

Gatu-, rekreations- och trafikomradena.
(Gatu-, rekreations- och trafikomradena
samt gatuomrade i stadsdel 25 Kvarnbacka
iden plan som upphavs.)

Stadsdel 18, Vandadalen
Gatu- och trafikomradena.

Stadsdel 25, Kvarnbacka

Trafikomrade.

(Trafikomrade i stadsdel 17 Martensdal i
den plan som upphavs.)

Stadsdel 41, Vinikby

Trafikomrade.

(Gatu- och trafikomradena i den plan som
upphévs.)

1:2000

ASEMAKAAVAMERKINTOJA JA -MAARAYKSIA:
—— === 3m kaava - alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.
Lahivirkistysalue.

HIE
Em Maantien alue.

‘ Rautatiealue.
Sugjaviheralue.
— + —— Kaupunginosan raja.
Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.
————— Osa - alueen raja.

—— —— —— Ohjeellinen alueen tai osa - alueen raja.

—¥—X— Risti merkinn&n p&aalla osoittaa merkinnan poistamista.

1 7 Kaupunginosan numero.

19

DETALJPLANEBETECKNINGAR OCH -BESTAMMELSER:
Linje 3 m utanfér planomradets grans.

Omrade fér narrekreation.

Omrade for landsvag.

Jamvagsomrade.

Skyddsgrénomrade.

Stadsdelsgrans.

Kvarters-, kvartersdels- och omradesgrans.

Grans for delomrade.

Riktgivande grans fér omrade eller del av omrade.
Kryss pa beteckning anger att beteckningen slopas.
Stadsdelsnummer.
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MAR

TYTTEKUMMU

MYLL YMAENPOL

Kaupunginosan nimi.

Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun ylei-
sen alueen nimi.

Korttelin, korttelinosan, alueen tai alueen osan nimi.
Viiteviiva osoittaa alueen, jota merkintd koskee.
Puhdistettava / kunnostettava maa-alue.

Ohjeellinen vesialue.

Katu.

Jalankululle ja polkupydrailylle varattu katu.

Yleiselle jalankululle ja polkupyoriilylle varattu alueen
osa.

Eritasoristeys.

Kadun tai liikennealueen alittava kevyen liikenteen yhteys.
Kadun tai likennealueen alittava joki tai puro.

Kadun tai liikennealueen ylittévd kevyen liilkenteen yhteys.
Ajoneuvoliittyman likimaarainen sijainti.

Katualueen rajan osa, jonka kohdalta ei saa jérjestaa
ajoneuvoliittymaa.

Merkinta, jonka osoittamalle likimaaraiselle kohdalle tu-
lee toteuttaa lilkennemelulta sucjaava este.

Vaara-alue.

Kaikista rakentamiseen liittyvistd suunnitelmista pitaa
pyytaa erillinen risteamalausunto sahkonsiirrosta kanta-
verkossa vastaavalta yhtioltd. Suunnittelussa tulee ottaa
huomioon vaara-alueen kayttdd koskevat rajoitukset.

Alueen osa, jolla sijaitsee muinaismuistolailla (295/1963)
rauhoitettu kiinted muinaisjaannos.

Alueen kaivaminen, peittaminen, muuttaminen, vahingoitta-
minen ja muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain no-
jalla kielletty. Aluetta koskevista tai siihen liittyvistd suunni-
telmista on pyydettava museoviranomaisen (Museovirasto tai
kaupunginmuseo) lausunto.

TONTTIJAKO

Taméan asemakaavan alueella oleviin kortteleihin on laa-
dittava erillinen tonttijako, ellei kaavamerkinnéin ole toisin
osoitettu.

2/2

Stadsdelens namn.

Namn pa gata, vag, 6ppen plats, torg, park eller annat
allmant omrade.

Namn pa kvarteret, del av kvarteret, omradet eller del av omradet.
Hanvisningslinjen visar omradet som beteckningen géller.
Markomrade som ska rengéras / istandsattas.
Riktgivande vattenomrade.

Gata.

Fér gang- och cykeltrafik reserverad gata.

For allmin gang- och cykeltrafik reserverad del av
omréde.

Planskild korsning.

Gang- och cykelférbindelse under gata eller trafikomrade.
A eller béck som passerar under en gata eller ett trafikomrade.
Gang- och cykelférbindelse dver gata eller trafikomrade.
Ungefarligt lage for utfart.

Del av gatuomrades grans dar in- och utfart &r
férbjuden.

Beteckning som anger den ungefirliga platsen dar en
bullerskdrm som skyddar mot trafikbuller ska byggas.

Faroomrade.

Fér alla planer som anknyter till byggande ska ett se-
parat utldtande om korsande ledningar begéras av det
bolag som ansvarar for overféringen av elekiricitet i
stamnatet. | planeringen ska begransningama for an-
vandningen av farozonen tas i beaktande.

Omradesdel, dar det finns en fast fornlamning som
fredats med sttd av lagen om fornminnen (295/1963).
P& basis av fornminneslagen ar det forbjudet att grava
i omradet, att tacka in det, andra det, skada det eller
pa annat satt gora averkan pa omradet. Utldtande ska
begéras av museimyndigheten (Museiverket eller stads-
museet) dver planer som géller eller ansluter till omridet.

TOMTINDELNING

Fér kvarteren pa denna detaljplans omréde ska en se-
paral tomtindelning gdras, om inte via planbeleckningar
annat bestamts.

Maankaytdn, rakentamisen ja ympariston

toimiala

Kaupunkisuunnittelu

Verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad
och miljo
Stadsplaneringen

Mittausosasto

Asemakaavan pohjakartta tayttaa
sille asetetut vaatimukset.

Tasokoordinaatisto

Vantaalla /Vanda __. 20

ETRS-GK25,

korkeusjarjestelma
N2000.

Matningsavdelningen

Baskartan for detaljplanen uppfyller de krav
som stalls pa den.

Plankoordinatsystemet
ETRS-GK25,

Pekka Tervonen

hdjdsystemet
NZ2000.

Kaupungingeodeetti / Stadsgeodet

Hyvaksytty kaupunginvaltuustossa / 20

20

Godkand av stadsfullmaktige  / 20
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 092 Vantaa Tayttimispvin 13.11.2014
Kaavan nimi 181000 Keha IIT vilillda Raappavuorentie - Tuupakka
Hyviksymispvm Ehdotuspvm

Hyvilksyja Vireilletulosta ilm. pvm 30.08.2011
Hyviksymispykili Kunnan kaavatunnus 092181000
Generoitu kaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala [ha] 80,2108 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha] 72,0827
Maanalaisten tilojen pinta-ala Asemakaavan muutoksen pinta-ala

[ha] [ha] 8,1281

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [lkm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset
Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset

Pinta-ala Pinta-ala | Kerrosala JTehokkuus Pinta-alan muut. | Kerrosalan muut.

}A'“e"am“ks“ [ha] (%] % k]  [e] [ha +-] [k-nf +-]
Yhteensi 802108 1000 | 0 3 720827 | 0
[A yhteensi } ; ‘
iP yhteensi L 2 ‘
'Y yhteensi [ g ]
C yhteensi [ % |
[K yhteensii f j ‘
!T yhteensi [ % ‘
[V yhteensi 0,5625 07 | 0 g‘ 0,0000 | 0
[R yhteensi [ 1 ‘
Lyhteensi 755787 942 | | 680131 | 0
E yhteensi 4,0606 = 51 | % 4,069 | 0
[S yhteensi [ ; ‘
[M yhteensi [ ‘
IW yhteensi [ j ‘
Maanalaiset tilat Pinta-ala Pinta-ala Kerrosala = Pinta-alan muut. ‘ Kerrosalan muut. J
[ha] [%] [k-n] [ha +/-] [K-n¢ +-]
[Yhteensﬁ ‘ ‘ ‘ ‘
X {Suojellut rakennukset i Suojeltujen rakennusten muutos
Rakennussuojelu .
 km] | [kn?] | [lkm 4] [k-n¥ +-]
Yhteensi ‘ ‘ E
21
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Alamerkinniit
Aluevarauksetg Pinta-_ala ' Pinta-ala | Kerrosala Tehokkuus Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
 [ha] (%] [k-n?] Ie] [ha +-] [k-nit +-]

Yhteensi 802108 1000 | 0 i - ne827 | 0
|A yhteensi | ‘ i ‘ |
|P yhteensd ‘ 1
Y yhteensd ‘
C yhteensi | ‘ i ‘ |
IK yhteensi | ‘ | ‘ |
|T yhteensi ‘ ] ‘ |
Vyhteensi  0,5625 0,7 0 0,0000
VL 05625 1000 0 ‘ 0,0000 0
IR yhteensd ’ [ |
Lyhteensi 755787 942 | 0 | - 680131 0
Kadut | 1,7228 25 | 0 | | 1,0394 0
|Kev.1iik.kadut - 1,3311 1.8 0 1,3226 | 0
1T | 70,0820 92,7 0 65,3374 0
LR | 24428 | 32 0 0,3137 0
Eyhteensi | 40696 51 | 0 | 4,0696 | 0
EV | 40696 1000 | 0 ] 4,0696 [ 0
IS yhteensi |
|M yhteensi | i
|W yhteensi ‘ I |

22

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015 / 26 §



VANTAAN KAUPUNKI

Kaupunkisuunnittelu/TKA

ASEMAKAAVAEHDOTUS NRO 181000

/ KEHA III:N JA HAMEENLINNANVAYLAN
TIEALUEET

17 MARTINLAAKSO, 18 VANTAANLAAKSO, 21
PIISPANKYLA, 41 VIINIKKALA

LAUSUNNOT JA VASTINEET
8.12.2014

Kaupunginhallitus 25.8.2014 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytamaan tarvittavat lausunnot asemakaavaeh-
dotuksesta nro 181000 / Keha III:n ja Hdmeenlinnanvaylan tiealueet, Martinlaakso, Vantaanlaakso, Piispan-
kyla, Viinikkala. Lausuntoja pyydettiin 5 kpl ja saatiin 4 kpl.

Lausunnonantaja
Nro 1
Fingrid Oyj

Nro 2
Gasum Oy

Nro 3
Museovirasto

Nro 4
Uudenmaan ELY-keskus

Nro 5
Vantaan Energia Oy

Lausunto Tarkistukset
Pyyddamme tarkistamaan, etta aiempi lausunto on huomi- | Lisataan kaava-
oitu. maarays risteama-

lausunnosta
Ehdotamme, ettd voimajohtoalue merkitdan tulevissa
asemakaavoissa johtoa varten varatuksi alueen osaksi.

Jos asemakaavan toteuttaminen edellyttdd muutoksia, —
suojauksia tai muita toimenpiteitd maakaasuputkelle,
jaavat kustannukset hankkeen maksettaviksi.

Lausuntoa ei saatu. -

Asemakaava on toteutettujen ja laadittavien rata- ja tie- -
suunnitelmien mukainen (Keharata, Keha III). Raappa-
vuorentien ja Martinkylantien kohdalle tulee lisata eritasoa
osoittava merkinta e. Liittymanuolet tulee poistaa Sano-
malantien sekd Martinkylantien kohdilta, koska maantien
ylittaa yhtajaksoinen katu.

Sahkoverkkoa on siirretty. Kaavassa on huomioitava -

muuntamo ja maakaapelit seka Keha III:n ylittavissa ra-
kenteissa etdisyydet suurjannitejohtoihin.
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NRO 1

FINGRID OYJ]

Lausunto

Vastine

Tarkistukset

"Asemakaava-alueelle sijoittuu Fingrid Oyj:n 400 kV voimajohto Espoo — Tammisto. Olemme
antaneet lausunnon ja toimittaneet poikkileikkaustiedot voimajohdosta 29.9.2011.

Kaavaselostuksen kohdassa “Saadut mielipiteet ja niiden huomioon ottaminen” ei ole kasitelty
Fingridin 29.9.2011 antamaa lausuntoa. Pyydamme tarkistamaan, etta lausunto on otettu
huomioon kaavan laadinnassa ja jatkosuunnittelussa.

Muistutamme, etta asemakaavaa koskevassa lausunnossa ei voida ottaa kantaa tien tai liiken-
nejarjestelyn tekniseen ratkaisuun. Voimajohtoalueelle tai sen laheisyyteen sijoittuvasta ra-
kentamisesta tulee pyytda Fingridista erillinen ristedmalausunto. Risteama voi olla esimerkiksi
tie, katu, rakennelma tai rakennus, joka sijoittuu voimajohdon laheisyyteen. Risteamalausun-
nossa esitetadn kaavalausuntoa yksityiskohtaisemmin ne seikat ja turvallisuusnakdkohdat,
jotka hankkeen suunnittelijan ja toteuttajan on voimajohdon kannalta otettava huomioon.
Lausuntopyynndn voi lahettaa osoitteeseen Fingrid Oyj, Risteamalausunnot, PL 530, 00101
Helsinki tai sahkopostilla ristedmaélausunnot@fingrid.fi.

Ehdotamme, etta voimajohtoalue merkitaan tulevissa asemakaavoissa merkinnalla johtoa
[varten] varattu alueen osa. Vaara-alue-merkinta ei sovellu luonteeltaan tavanomaisten kan-
taverkon voimajohtojen suoja-alueiden merkinnaksi. Ymparistdministerion ohjeen (Asemakaa-
vamerkinnat ja -maaraykset YM 17.6.2003) mukaisesti vaara-alue -merkinndllé osoitetaan
alueita, joilla liikkuminen on turvallisuussyista rajoitettu tai sitd on tarkoitus rajoittaa. Voima-
johtoalueella ei ole tarpeen rajoittaa liikkumista (vaikka ymparistoministerién oppaassa maini-
taankin, ettd voimalinjojen alueella voidaan kayttéa vaara-alueen merkintaa).

Tama lausunto koskee vain Fingridin voimajohtoa.
Fingridin voimajohdot ovat maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 22 § tarkoittamia voima-
johtoja.”

Lisatdan kaavamaardys, jonka mukaan on pyydettéva risteamalausunto.

Lisatdan seuraava kaavamaarays: Kaikista rakentamiseen liittyvisté suunnitelmista pitéa pyy-
taa erillinen ristedmalausunto sahkonsiirrosta kantaverkossa vastaavalta yhtioltd. Suunnitte-
lussa tulee ottaa huomioon vaara-alueen kdyttoa koskevat rajoitukset.
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NRO 2
GASUM oY

Lausunto
"Gasum Oy:n maakaasuputki Martinlaaksosta lahtevda maakaasuputki PH200 kulkee Keha III:n
alitse kaava-alueen lansipaassa. Gasumin maakaasuputken valittdbmassa laheisyydessa on
myo6s Vantaan Energian maakaasuputki.

Mikali asemakaavan toteuttaminen edellyttda muutoksia, suojauksia tai muita toimenpiteita
Gasumin maakaasuputkelle, jaavat kustannukset hankkeen maksettaviksi. Gasumilla ei ole
muuten huomauttamista asemakaavaehdotuksen suhteen.

Sijainti Putkivali: 2900001 Juvanmalmin muoviputki Paalu: 0.49 + 19m”

Vastine

Lausunto ei aiheuta muutosta asemakaavaan.

Tarkistukset
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NRO 4
UUDENMAAN ELY-KESKUS

Lausunto
"Suunnittelualue sijoittuu vahvistetun maakuntakaavan taajamatoimintojen alueelle, jossa Ke-
ha III ja Hdmeenlinnanvayla on osoitettu moottorivayldna ja Kehdrata seutuliikenteen ratana.
Voimassa olevassa yleiskaavassa alue on varattu padosin tieliikenteen alueiksi (LT) ja Kehéra-
ta raideliikenteen alueena (LR).

Kaavanmuutoksen tavoitteena on osoittaa hyvaksytyn tiesuunnitelman mukaisena Keha III:n
ja Hameenlinnanvdylan maantiealue (LT) ja Keharata raideliikenteen alueena (LR).

Asemakaava on toteutettujen seka laadittavana olevien rata- ja tiesuunnitelmien mukainen
(Keha III, Keharata). Teknisina muutoksina tulee Raappavuorentien seka Martinkylantien
kohdalle lisdta eritasojarjestelya osoittava kaavamerkinta “e”. Liittymdpaikkoja osoittavat nuo-
limerkinnat tulee poistaa maantien alueelta Sanomalantien seka Martinkyldntien kohdilta, kos-
ka kantatien 50 ja valtatien 3 ylittéa yhtdjaksoinen katu.”

Vastine
Raappavuorentien ja Martinkylantien eritasolliittymien kohdalla on jo e-merkinnat.

Nuolimerkinnat esittdvat kohdat, joista Keha III:n ja Hdmeenlinnanvaylan eritasoliittymista
paasee tiealueelta katualueille.

Tarkistukset
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NRO 5

VANTAAN ENERGIA OY

Lausunto

Vastine

Tarkistukset

"Kohdealue
Keha III valilld Raappavuorentie — Tuupakka

Sahkoverkko
Vantaan Energia Sahkdverkot Oy:n suurjanniteverkon vaara-alueet on huomioitu kaavassa.

Edellisen mielipiteen (09\2011) jalkeen ja Keha III muutostdiden takia keskijanniteverkkoa on
siirretty suunnittelualueella. Uuden s@hkdverkon sijainti on esitetty liitteessa 1.

Vantaan Energia Sahkoverkot Oy haluaa, ettd asemakaavan muutosehdotuksessa huomioi-
daan muuntamon ja maakaapeleiden sijainti.

Lisaksi Keha III:n ylittavissa rakenteissa on huomioitava etdisyydet suurjannitejohtoihin (Fing-
rid 400kV ja Vantaan Energia Sahkdverkot 110kV).

Mikali KJ " -jakokaappia tai maakaapeleita pitaa siirtaa, niin siirtokustannuksien osalta toimi-
taan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistydsopimuksen
mukaisesti.

Kaukolampoverkko
Asemakaavan muutosalueella sijaitsee Vantaan Energia Oy:n kaukoldmpoéputkia liitteena ole-
van piirustuksen 2. mukaisesti.

Vantaan Energia Oy haluaa, ettd asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan kaukolam-
poputkien sijainti.

Mikali kaukoldmpdputkia pitaa siirtéd, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kau-
pungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistydsopimuksen mukaisesti.”

Suurjannitejohtoja lukuun ottamatta séhkd- ja kaukolampdjohtoja ei ole tarpeen eika syyta
merkitd asemakaavaan juuri siitd syysta, ettd johtoja voidaan siirrelld. Johdot ilmenevét kau-
pungin ajantasaiselta johtokartalta.
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27 § Detaljplaneandring 002216 och tomtindelning, 23 Kivisté/Sandstensvagen 14

VD/3594/10.02.04.01/2013
JVN/TLA/LVA/KZU/SRU/JB/KW

Genom detaljplaneandringen ansluts cirka 250 m? av narrekreationsomradet enligt den gallande
planen till kvartersomradet féor smahus. | kvartersomradet bildas tva tomter, vilkas
tomtexploateringstal hdjs till 0,25.

Detaljplaneandringen galler kvarter 23006, i stadsdel 23, Kivisto.
Andringen géller kvarter 23006 samt narrekreationsomrade i den detaljplan som upphavs.

Tomtindelningen galler kvarteret 23006.
Omradet ligger i stadsdelen Kivistd pa adressen Sandstensvagen 14.

Den som anséker om detaljplanen
Antero Ketonen och Vanda stad.

Markagare
Fastigheten 406-5-140 i kvartersomradet &gs av Antero Ketonen medan fastigheten 406-5-178 med
narrekreationsomradet ags av Vanda stad.

Deltagare i beredningen av planen
Planlaggningsarbetet har gjorts som stadens interna arbete.

Generalplanen
Planldaggningsomradet ar i den delgeneralplan fér Marja-Vanda med rattsverkningar som godkants av
stadsfullmaktige 19.6.2006 ett smahusomrade A3.

Detaljplaneandringen
| planldaggningsomradet galler detaljplan nr 230100, dar omradet ar ett kvartersomradde fér smahus AP-
2 och ett narrekreationsomrade. Kvartersomradet for smahus har tomtexploateringstalet e 0,15.

| ans6kan om detaljplaneandring har féreslagits att en omkring 250 m? stor del av
narrekreationsomradet pa fastigheten 406-5-178 ska anslutas till kvartersomradet féor smahus pa
fastigheten 406-5-140, varefter det genom tomtdelning skulle bildas tva tomter av fastigheten. Vidare
foreslogs att det tomtexploateringstal som anger byggratten fér de nya tomterna ska hdjas till 0,25.

Genom detaljplanedndringen &ndras den gallande detaljplanen, sa att 244 m? narrekreationsomrade
andras till kvartersomrade for smahus AP i kvarteret 23006. For kvartersdelen anvisas en byggratt med
exploateringstalet e=0,25. Byggratten i kvartersdelen 6kar med 232 m2-vy. Genom tomtindelningen
bildas tva tomter. Arealerna for de nya tomterna &r 720 m? och 1 235 m?. Tomterna far numren 23-6-2
och 23-6-3.

Forfarande for deltagande och vaxelverkan
Ett program for deltagande och bedémning i enlighet med MBL 63 § gjordes upp 4.3.2014.

| Vanda stads invanartidning har meddelats om planens anhangiggorande i enlighet med MBL 62 § och
intressenterna har beretts méjlighet att uttala sin asikt om saken. Atta &sikter lamnades in.

Stadens markpolitiska riktlinjer

Detaljplanearbetet féljer stadens markpolitiska riktlinjer (FGE 17.12.2012).

Planlaggningsarbetet galler delvis mark som ags av Vanda stad och producerar en ny byggplats foér
smahus..

Avtal
Till detaljplaneandringen hanfoér sig inget verkstallighetsavtal.
Soékanden har ldamnat in en férbindelse om markkép efter att planen har tratt i kraft.
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Andringskostnaderna betalas av sékanden Antero Ketonen och fér stadsstyrelsen féreslds att
avgiftsklass 1B (2 500 €) plus en extraavgift for att utarbeta tomtindelningen (705 €), sammanlagt
3 205 €, faststalls.

Stadsplaneringsnamnden 18.8.2014 § 18

Stadsplaneringsdirektorens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) ldgga fram forslaget till detaljplaneandring nr 002216 samt forslaget till tomtindelning, 23
Kivistd/Sandstensvagen 14, som daterats 18.8.2014, i 30 dagar i enlighet med MBF 27 §,

b) berattiga stadsplaneringen till att begara nédvandiga utldtanden, och

c) faststalla avgiftsklass 1B och konstatera att sbkanden Antero Ketonen betalar

andringskostnaderna (2 500 €), plus en extraavgift for att utarbeta tomtindelningen (705
€), sammanlagt 3 205 €,

Beslut:

Forslaget godkandes.

Framlaggning
Forslaget till detaljplaneandring och férslaget till tomtindelning hélls framlagt 17.9-16.10.2014 med
stdd av MBF 27 §. Under denna tid inlamnades en anmarkning.

Planutlatanden
Stadsplaneringsnamnden beslutade 18.8.2014 berattiga stadsplaneringen till att begara nédvandiga
utldtanden. Det begéardes 2 utldtanden och 1 lamnades in.

Utférda justeringar
Varken utlatandet eller anméarkningen gav upphov till ndgra justeringar i planen.

Justeringar i planredogorelsen

Redogorelsen for detaljplanedndringen har justerats pa grund av de tekniska justeringar som gjorts i
planbestammelserna samt kompletterats till de delar som galler planprocessen, framlaggningen,
utlatandena och anmarkningarna.

Stadsplaneringsnamnden 8.12.2014 § 16

Stadsplaneringsdirektérens forslag:
Namnden beslutar att féresla for stadsstyrelsen att

a) anmarkningarna och utldtandena ges svar i enlighet med bilagan och att de féreslagna
justeringarna utfors,
b) forslaget till detaljplaneandring nr 002216 och forslaget till tomtindelning, 23

Kivistd/Sandstensvagen 14, som daterats 18.8.2014 och justerats 8.12.2014, fors till
stadsfullmaktige for godkannande

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsstyrelsen 15.12.2014 § 52

Bitradande stadsdirektérens fér verksamhetsomradet fér markanvandning, byggnad och
miljo forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) ge anmarkningarna och utldtandena svar i enlighet med bilagan och utféra de foreslagna
justeringarna, samt
b) fora forslaget till detaljplaneandring nr 002216 och forslaget till tomtindelning, 23

Kivistd/Sandstensvagen 14, som daterats 18.8.2014 och justerats 8.12.2014, till
stadsfullmaktige for godkannande

Beslut:

Forslaget godkandes.
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Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 27

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar att godkanna forslaget till detaljplaneandring 002216 och forslaget till
tomtindelning 23 Kivistd/Sandstensvagen 14 som daterats 18.8.2014 och justerats 8.12.2014.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:

- Redogoérelsen for detaljplaneandringen 18.8.2014, justerad 8.12.2014
- Anmarkningar och svar 8.12.2014

- Utlatanden och svar 8.12.2014

Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning
Narmare information: planlaggningschef Lea Varpanen, tfn 8392 2247

detaljplaneingenjor Kai Zukale, tfn 8392 2232
fornamn.efternamn(at)vantaa.fi



(|7 Vantaan kaupunki
Kaupunkisuunnittelu
Kiviston asemakaavayksikko

Hiekkakiventie 14

Asemakaavan muutoksen selostus ja tonttijako,
joka koskee 18.8.2014 paivattya, 8.12.2014 tarkistettua asemakaavakart-
taa nro 002216.

_ SALPAPUISTO
X, SPATPARKEN

1
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Asemakaavan muutos nro 002216, 18.8.2014, tarkistettu 8.12.2014

1 PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

Asemakaavan muutos ja tonttijako
Asemakaavan muutos ja tonttijako koskee
Vantaan kaupungin 23. kaupunginosaa, Kivisto,
tiloja 406-5-140 ja 406-5-178.

Kaava-alueen sijainti
Kaava-alue sijaitsee Kiviston kaupunginosassa osoitteessa Hiekkakiventie 14.

o

&
Iuan
‘5 8l
18

-

1.2 KAAVAN NIMI JA TARKOITUS

Asemakaavan muutos nro 002216, Hiekkakiventie 14, Kivistd. Asemakaavan
muutoksella voimassa olevan asemakaavan mukaisesta lahivirkistysalueesta lii-
tetaan noin 250 m? asuinpientalojen korttelialueeseen. Korttelialueelle muodos-
tetaan kaksi tonttia, joiden tonttitehokkuusluku nostetaan 0,25:een.
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Asemakaavan muutos nro 002216, 18.8.2014, tarkistettu 8.12.2014
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Asemakaavan muutos nro 002216, 18.8.2014, tarkistettu 8.12.2014

2 THIVISTELMA

Tilan 406-5-140 omistaja ja tilan 406-5-178 omistaja Vantaan kaupunki hakivat
asemakaavan muuttamista 27.8.2013.

Suunnittelualueella on voimassa asemakaava nro 230100, jossa alue on asuinpien-
talojen korttelialuetta AP-2 ja lahivirkistysaluetta. Asuinpientalojen korttelialueen
tonttitehokkuusluku e on 0,15.

Asemakaavamuutoshakemuksessa on esitetty noin 250 m?:n suuruisen osan lahivir-
kistysaluetta tilasta 406-5-178 liittdmista asuinpientalojen korttelialueen tilaan 406-
5-140, jonka jalkeen tilasta muodostettaisiin tonttijaolla kaksi tonttia. Liséksi esitet-
tiin uusien tonttien rakennusoikeutta osoittavan tehokkuusluvun korottamista
0,25:een.

Asemakaavan muutoksella voimassa olevaa asemakaavaa muutetaan siten, etta
244 m? lahivirkistysaluetta muuttuu asuinpientalojen korttelialueeksi AP kortteliin
23006. Korttelin osalle osoitetaan rakennusoikeus tehokkuusluvulla e=0,25. Ra-
kennusoikeus korttelin osalla lisdantyy 232 k-m?. Tonttijaolla muodostetaan kaksi
tonttia. Uusien tonttien pinta-alat ovat 720 m? ja 1235 m?. Tonttien numeroiksi tu-
lee 23-6-2 ja 23-6-3.

3 LAHTOKOHDAT

metria

Suunnittelualue sijaitsee Kivistdon kaupunginosassa osoitteessa Hiekkakiventie 14.
Suunnittelualueen kiinteistolla 406-5-140 sijaitsee vuonna 1974 valmistunut 186 k-
m2:n suuruinen omakotitalo sekd vuonna 1957 valmistunut 40 k-m2:n suuruinen
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talousrakennus. Kaavamuutosalue rajautuu koillisessa rakennettuun Hiekkakiven-
tiehen ja lounaassa ja luoteessa lahivirkistysalueeseen.

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista

Luonnonympaéristo

Kaavamuutosalueen maapera on kalliota.

Asuinpientalojen kortteliin rajautuva lahivirkistysalue on enimméakseen luonnonmu-
kaista lehtipuumetsda. Alueella ei ole inventoitu arvokkaita luontokohteita eik& suo-
jeltavia eldimia tai kasveja.

Rakennettu ympaéaristo

Suunnittelualueen lahiymparistd on 1950- luvulta lahtien rakentunutta omakotialu-
etta. Lahiympariston rakennukset ovat yksi- tai kaksikerroksisia ja niiden kerrosalat
ovat vélilla 34 ja 262 m?. Osa rakennuksista on kaksiasuntoisia.

Palvelut

Noin 200 metrin etdisyydella sijaitsee Kiviston paivéakoti. Alueen koulut sijaitsevat
noin 1,5 km:n etaisyydella. Lahikauppa on noin 600 metrin etdisyydellda. Keh&aradan
Kivistdon asema rakentuu noin 1,4 km:n etéisyydelle. Aseman yhteyteen on suunni-
teltu liike- ja palvelukeskus.

Liikenne
Suunnittelualue sijaitsee tonttikadun varrella, jolla likenne on vahaista.

Yhdyskuntatekninen huolto

Hiekkakiventiella on rakennettu vesihuolto, joka ylettyy kaava-alueen itdosaan. Alue
kuuluu Keimolan painepiiriin. Painetasot vaihtelevat valilla +88.00 ja +98.00 mvp
(merenpinnasta). Hiekkakiventiella ei ole hulevesiviemarointia vaan alueen kuivatus
on hoidettu kadunvarsiojilla.

Maanomistus
Suunnittelualueen tila 406-5-140 on yksityisessa omistuksessa ja tilan 406-5-178
omistaa Vantaan kaupunki.

3.2 Suunnittelutilanne

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtioneuvosto on maaritellyt valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, joita hanke
toteuttaa tuomalla uuden rakennuspaikan kestavaa kehitysta tukevan raideliiken-
teen vaikutuspiiriin.

Maakuntakaava

Maakuntakaavassa suunnittelualue on taajamatoimintojen aluetta. Hanke on maa-
kuntakaavan mukainen.
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0 05 lkm 1:2G 0604

Yleiskaava

Kaupunginvaltuuston 19.6.2006
hyvéksymassa Marja-Vantaan
osayleiskaavassa alue on pienta-
loaluetta A3, jolle saa rakentaa
ensisijaisesti pientaloja. Alueella
voidaan sallia asuinymparistoon
soveltuvia tydtiloja.

Hanke on osayleiskaavan mukai-
nen.

Voimassa oleva asemakaava

% Kaavamuutosalueella on voimassa

asemakaava nro 230100 (YM
4.6.1984), jossa alue on asuin-

i pientalojen korttelialuetta (AP-2)

ja lahivirkistysaluetta (VL).

' Asuinpientalojen korttelialueen

tehokkuusluku on 0,15. Raken-

*f nusten suurin sallittu kerrosluku

.. SALPAPUISTO |
X, SPATPARKEN

100m

\ on 2. Kuhunkin rakennukseen saa
; Sijoittaa enintaan kaksi asuntoa.
1 Rakennuksia voi liittaa toisiinsa

kevyin rakennelmin. Asuntoa koh-

' ti saa rakentaa taloustilaa suu-
. rimman sallitun kerrosalan lisaksi

enintaan 30 m.

Lahiymparistdn kaavat, suunnitelmat ja selvitykset

Kiviston asemakaava-alueelle on tehnyt diplomity6na "Vantaan Kivisto - Vanhan
pientaloalueen yleissuunnitelma” joka kasittelee asukaslahtoista kehitystyota. Dip-
lomity6n on tehnyt Leea Riittinen. Yleissuunnitelmaa voidaan kayttaa hyvaksi ole-
massa olevaa asemakaavaa muutettaessa. Suunnitelma sisaltaa esityksen alueen ja
asemakaavan kehittdmisen periaatteista ja rakennustapaohjeista sekéa korttelikoh-
taisen tarkastelun taydennysrakentamismahdollisuuksista. Yleissuunnitelmassa kaa-
vamuutosalueelle on ehdotettu tontin jakamista kahteen osaan ja uuden omakotita-

lon rakentamista.
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Vantaan hulevesiohjelma on hyvéksytty Vantaan valtuustossa 2009. Sen jalkeen hu-
levesien hallinnan lahtékohdat ja periaatteet kaavamuutosalueella on selvitetty ja
maaéritelty Marja-Vantaan osayleiskaava-alueen hulevesien hallintasuunnitelmassa
(25.2.2009 FCG Planeko Oy). Suunnitelma on hyvaksytty kunnallistekniikan ja jouk-
koliikenneasioiden jaoksessa 17.3.2009. Suunnitelman mukaan kiinteisto- ja kortte-
likohtaiset hulevesien hallintamenetelméat ovat pinta-alaltaan pienehkgja ja niilla tu-
lisi pyrkia hulevesien imeyttamiseen.

Rakennusjarjestys
Vantaan rakennusjarjestys, Kv 15.12.2010.

Tonttijako- ja kiinteistorekisteri
Suunnittelualue on merkitty kiinteistorekisteriin tiloina 406-5-140 ja 406-5-178.

Pohjakartta
Pohjakartta tayttaa kaavoitusmittausasetuksen 1284 / 1999 vaatimukset.

Rakennuskiellot
Alueella ei ole rakennuskieltoja.

4 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

Tilan 406-5-140 omistaja ja Vantaan kaupungin yrityspalvelut hakivat asemakaavan
muuttamista 27.8.2013.

4.1 Osallistuminen ja vuorovaikutus

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin ja postitettiin osallisille 4.3.2014.
Vireille tulosta ilmoitettiin Vantaan asukaslehdessa 15.3.2014.
Mielipiteet pyydettiin 4.4.2014 mennessa.

Osallisia olivat:
- hakijat
- naapurit
- kaupunginosan tai lahialueen asukkaat, yritykset, tyontekijat, asukas-
ym. yhdistykset
- kaupungin viranomaiset
- Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
- kunnan jasenet ja ne, jotka katsoivat olevansa osallisia.

Mielipiteet ja niilden huomioon ottaminen
Kirjeitse ja sdhkopostitse saatiin 8 mielipidetta. Vantaan kaupunginmuseolla ei ollut
huomautettavaa rakennetun kulttuuriymparistdn osalta. Museovirastolla ei ollut
huomautettavaa arkeologisen kulttuuriperinnén osalta. Keimolan omakotiyhdistyk-
sen mielipiteessa todetaan, etté asuintontin laajennus ei olennaisesti haittaa lahivir-
kistysalueen kaytettavyytta. Tonttia muodostaessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon,
etta jalankulkuyhteys sailytettaisiin edelleen myos lahivirkistysalueen luoteiskulmas-
ta. Koska muutos voi synnyttda maastossa kuvan ettéa kulkuvaylaa ei enaa olisikaan,
niin omakotiyhdistys esittaa toiveena, etta lahivirkistysalueen sisdantulokohdat tulisi
kevyesti kunnostaa polkuja tasaamalla ja kattamalla kivituhkalla.
Kahdessa sisélloltaan samanlaisessa, alueen asukkailta ja paivakotien vanhempain-
toimikunnalta saaduissa mielipiteissa esitetaan, etta kaavamuutos ei ole diplomity6-
na tehdyn Vantaan Kivisto - Vanhan pientaloalueen yleissuunnitelman mukainen. Li
7
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saksi mielipiteessa ollaan huolissaan Sélpéapuiston osien liittAmisesta tontteihin. Sal-
papuisto on ainoa ns. metsépuisto Kiviston alueella ja tarkea viikoittainen retkikoh-
de laheisten paivékotien lapsille. Kulku puistosta Hiekkakiventielle estyy metsékais-
taleen tonttiin liittdmisen seurauksena. TAman kyseessa olevan kaavoitushankkeen
toteutuminen ei sindllaén estéd metsassa vierailua, mutta jos kaavoituskaytanto
muuttuu tiiviimpaa rakentamista suosivaksi ja metsdalueen muuttaminen asuinkayt-
toon sallitaan, ei sitd jatkossa voida estéa ja siitd tulee vakiintunut kaytantd. Lisaksi
osoitetaan mielipide maltillisemman taydennysrakentamisen (e=0,20) ja alueen
luonteen sailyttdmisen puolesta.

Yhdesséa alueen asukkaalta saadussa mielipiteessa esitetaan toive riittdvan leveéasta
kulkuyhteydestd muodostettavien tonttien pohjoispuolelle, jotta nykyinen polku ja
mahdollisesti joskus rakennettava puistokaytdva mahtuisi kallion ja tontin valiin. Li-
saksi esitettiin kyseisessa kohdassa olevien kookkaiden mantyjen sailyttamista, kos-
ka niilla on merkittava vaikutus maisemaan.

Kaavoittajan tavoitteena on tdydennysrakentamisen mahdollistaminen. Pientaloalu-
eelle tehty yleissuunnitelma on suuntaa antava ja yhden henkilon esitys. Niissé ta-
pauksissa, joissa on tarve liittaa lahivirkistysaluetta korttelialueeseen, tullaan aina
ottamaan huomioon riittdvien virkistysmahdollisuuksien sailyminen ja kulkuyhteydet
niille, kuten téassakin kaavatydssa. Salpapuistoa koskevat kunnostamistoiveet on
toimitettu viheralueyksikoélle. Hakijan mukaan kookkaat mannyt on tarkoitus silyt-
taa. Asemakaavassa ei osoiteta mantyjen kohdalle rakentamista.

4.2 Asemakaavan tavoitteet

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitettyihin tavoitteisiin ei ollut kaavatydn
edetessa tarpeen tehda tarkistuksia.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on liittad 250 m? lahivirkistysaluetta asuin-
pientalojen korttelialueeseen korttelissa 23006 ja muodostaa kaksi tonttia. Lisaksi
rakennusoikeutta osoittava tehokkuusluku korotetaan 0,15:sta 0,25:een.

Vertailu valtakunnallisiin alueidenkayttdtavoitteisiin
Asemakaava on tavoitteiden mukainen.

Vertailu maakuntakaavaan ja osayleiskaavaan
Hanke on maakuntakaavan ja osayleiskaavan mukainen.

Vertailu voimassa olevaan asemakaavaan

Voimassa olevan asemakaavan pientalojen korttelialue laajenee 250 m? ja vastaa-
vasti lahivirkistysalue pienenee. Rakennusoikeus lisaantyy 232 k-m?. Kaavamuutos
tuottaa yhden uuden rakennuspaikan ja enintaan kaksi asuntoa.

4.3 Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot

Asemakaavaratkaisu perustuu hakijan esittamiin ratkaisuihin ja maanomistajan ja
kaavoittajien valisiin neuvotteluihin. Suunnittelun kuluessa on tutkittu erilaisia tontin
laajenemisen rajauksia ja paadytty esitettyyn ratkaisuun. Mikali kaavamuutosta ei
tehda, alue pysyy nykytilassaan.

LIITE: Stadsfullméktige 26.01.2015 / 27 §



Asemakaavan muutos nro 002216, 18.8.2014, tarkistettu 8.12.2014

4.4 Suunnitteluvaiheiden kasittelyt ja pdatokset

Kaupunkisuunnittelulautakunta 18.8.2014.

Kaupunkisuunnittelulautakunta asetti asemakaavan muutoksen ja tonttijaon
nahtaville 30 paivaksi ajalle 17.9. — 16.10.2014 MRA 27 8:n mukaisesti ja oike-
utti kaupunkisuunnittelun pyytdmaéan tarvittavat lausunnot.

Lausuntoja pyydettiin 2 kpl ja saatiin 1 kpl.

Kiviston ja Maitorpan paivakotien vanhempaintoimikunnan lausunto:

Esitamme mielipiteemme maltillisemman tdydennysrakentamisen ja Vanhan Ki-
viston luonteen sailyttdmisen puolesta. Rakennustehokkuusluvun nostaminen
0,15:sta 0,25:een johtaa alueen epatasaiseen tiivistymiseen. Alueelle on aiem-
min poikkeusluvalla sallittu 0,2 rakennustehokkuus. Suunnitellulla kaavamuu-
toksella kulku Salpépuistosta Hiekkakiventielle estyy metsakaistaleen tonttiin
littAmisen seurauksena. Endotamme uuden kulkureitin muodostamista seka
metsan kehittamista ulkoilijoiden kayttoon. Salpapuisto on ainoa lahivirkistys-
alue ns.metsépuisto Kivistdn alueella ja tarkeé retkikohde Kiviston ja Maitorpan
paivakotien lapsille. Jotta puistoa voitaisiin taysin hyddyntaa ja siella vierailu
olisi turvallista, tulisi kulkureitteja mielestdmme jatkossa kehittaa.

Nahtavilldoloaikana jatettiin yksi muistutus, joka on sisall6ltaén taysin saman-
lainen saadun lausunnon kanssa.

Lausunto tai muistutus eivat aiheuttaneet tarkistuksia kaavaan.
Asiakirjoihin nahtavillaoloajan jalkeen tehtavat tarkistukset
Nahtavillaolon jalkeen asemakaavan muutoksen selostusta on tarkistettu kaa-
vamaarayksiin tehtyjen teknisten tarkistusten vuoksi seka taydennetty kaava-
prosessiin seka nahtavillaoloon ja lausuntoihin ja muistutuksiin liittyvien asioi-
den osalta.

Tarkistukset eivat ole olennaisia, joten uusi nahtavillepano ei ole tarpeen.

5 ASEMAKAAVAN KUVAUS
5.1 Kaavan rakenne

Asemakaava-alueen pinta-ala on 1954 m2. Tonttijaolla muodostetaan tontit 23-6-2
ja 23-6-3.

Korttelialueet

AP Asuinpientalojen korttelialue

Kuhunkin rakennukseen saa sijoittaa enintaan kaksi asuntoa. Rakennuksia voi liittaa
toisiinsa kevyin rakennelmin. Asuntoa kohti saa rakentaa taloustilaa suurimman sal-

litun kerrosalan lisaksi enintdan 30 neliometria.

Alueelle saa sijoittaa sellaisia toimisto- ja niihin verrattavia tydétiloja, jotka eivat hai-
ritse asumista, yhteensa enintddn 20 % tontin rakennusoikeudesta.
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Asuntojen ulkokuoren daneneristavyyden AL lento- ja liikennemelua vastaan on ol-
tava vahintaan 32 dB.

Toimistotilojen ja vastaavien hiljaisten tyotilojen &&aneneristavyyden AL lento- ja lii-
kennemelua vastaan on oltava vahintaan 28 dB.

Tontin rajalle Salpdpuistoa vastaan on rakennettava / istutettava puu- tai pensasai-
ta.

Autopaikkojen vahimmaismaarat:
Asunnot 1,5 autopaikkaa/asunto
Toimistot 1 autopaikka/50 k-m?

Tekninen huolto
Kulku- ja huoltoyhteydet korttelialueelle jarjestetdan Hiekkakiventie puolelta.
Tonttikohtainen hulevesien hallinta liitetd&n osaksi pihasuunnittelua.

5.2 Kaavan vaikutukset

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja -ympéaristoon

Kaavamuutoksella ei ole merkittavid vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja — ympéris-
téon. Yhden uuden tontin ja siten asuinrakennuksen toteuttaminen olemassa ole-
van kaupunkirakenteen yhteyteen edistaa kaupunkirakenteen tiivistamista.

Vaikutukset rakennettuun ymparistoon
Olemassa olevalle kunnallistekniselle verkostolle saadaan lisda kayttajia. Nykyinen
pihapiiri ja puistonreuna muuttuu rakennetuksi ymparistoksi. Kaupunkikuva tiivistyy.

Kaavamuutosta varten ei tulla laajentamaan yleista vesihuoltoverkostoa. Uusi kiin-
teistd tullaan littamaan nykyiseen verkostoon kaava-alueen itdosassa. Tata varten
on perustettava vesihuoltorasite naapuritontille, jotta yksityiset putket saadaan ra-
kennettua liitospisteeseen.

Hulevesia suositellaan imeytettavan tai viivytettavan tontilla ennen vesien johtamis-
ta pois tontilta. Hulevesia voidaan hallita tontilla suosimalla runsasta ja monikerrok-
sista kasvillisuutta ja valttamalla vetta lapaisemattomia pintamateriaaleja piha-
alueilla. Varastoitua hulevetta voidaan hyddyntaa tontilla esimerkiksi kastelua var-
ten. Hulevesia voidaan imeyttaa tontilla, mikali maapera soveltuu imeytykseen ja
siité ei aiheudu haittaa naapureille tai perustusten kuivatukselle. Huleveden kasitte-
ly on suunniteltava tonttikohtaisesti. Hulevesia ei saa johtaa naapuritonteille, joten
tarvittaessa on rakennettava painanteita tai rajaojia.

Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistéon
Kaavamuutoksella ei katsota olevan merkittavia vaikutuksia luontoon ja luon-
nonymparistéon.

Vaikutukset liikenteeseen
Kaavamuutoksen vaikutukset liikkenteeseen ovat vahaisia.

6 ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Rakentaminen voidaan toteuttaa rakennusluvalla heti, kun asemakaava on tullut
voimaan.

10
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7 KAAVATYOHON OSALLISTUNEET
Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen laatimiseen ovat osallistuneet:
asemakaavainsindori Kai Zukale,
kaavoituspéaallikko Lea Varpanen,
suunnitteluavustaja Outi Colliander,
suunnitteluinsindori Elina Komulainen.

Vantaa 18.8.2014, 8.12.2014 tarkistettu

VANTAAN KAUPUNKI

Lea Varpanen Kai Zukale
kaavoituspaallikko asemakaavainsingori

11
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 092 Vantaa Téyttimispvm 30.06.2014
Kaavan nimi 002216 Kivistd 23 kaupunginosa

Hyviksymispvm Ehdotuspvm

Hyviksyji Vireilletulosta ilm. pvim 04.03.2014
Hyviksymispykiilid Kunnan kaavatunnus 092002216
Generoitu kaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala [ha] 0,1954 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha] Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 0,1954

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [Ikm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset
Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset = Ei-omarantaiset

Pinta-ala Pinta-ala  Kerrosala| Tehokkuus Pinta-alan muut. Kerrosalan
Aluevaraukset muut.

[ha] [%] [k-m?] le] [ha +/-] [kem? +/-]
Yhteensi 0,1954 100,0 489 0,25 0,0000 232
A yhteensi 0,1954 100,0 489 0,25 0,0244 232
P yhteensi
Y yhteensi
C yhteensi
K yhteensii
T yhteensii
V yhteensi 0,0000 0 -0,0244 0
R yhteensi
L yhteensii
E yhteensii
S yhteensé
M yhteensi
W yhteensii

Maanalaiset tilat Pinta-ala [ha] |Pinta-ala [%] Kerrosala [k-m?] Pinta-alan muut. [ha +/-] Berrosalan inpai

[k-m? +/-]
Yhteensi
X Suojellut rakennukset Suojeltujen rakennusten muutos
Rakennussuojelu
[lkm] [k-m?] [lkm +/-] |k-m? +/-]
Yhteensa
12
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Alamerkinniit
Aluevaraukset Finta-ala Pinta-ala  Kerrosala Tehoklkuus Pinta-alan muut. ‘ Ke;lr::::.lan

[ha] [%] [k-m?] le] [ha +/-] [ke-m? +/-]
Yhteensi 0,954 | 1000 | 489 | 025 | 0,0000 | 232
Ayhteensi | 0,1954 | 1000 | 489 | 025 | 0,0244 | 232
AP 01954 | 1000 | 48 | 025 | 0,1954 | 489
|AP-2 00000 | | o | | -0,1710 | 257
|P yhteensi ‘ ] ‘ | | |
Y yhteensii ] ‘ | | |
C yhteensi ‘ ’ | | |
|K yhteensi ‘ ] ‘ | | |
|T yhteensi ‘ J ‘ | | |
\Vyhteensi | 0,0000 | | 0o | | -0,0244 | 0
VL - 0,0000 | 0 | -0,0244 | 0
|R yvhteensii ‘ l ‘ | | |
|L yhteensi ‘ ] ‘ | | |
|E yhteensi ‘ ] ‘ | | |
Syhteensi | | | |
Myhteensi | | | |
|W yhteensi ‘ } ‘ | | |

13
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Kaava-alueen numero
Planomradets nummer

002216

Paivays
Datum

18.8.2014
8.12.2014 Tarkistettu

Pohjakarttalehtien numerot
Baskartbladens nummer

690490

Vantaan kaupunki
Kaupunginosa 23

KIVISTO

Asemakaavan muutos

Osa korttelia 23006.

(Osa kumoutuvan asemakaavan kortte-
lia 23006 seka virkistysaluetta.)

Tonttijako

Osa korttelia 23006.

1:2000

Vanda stad
Stadsdel 23

KIVISTO

Andring av detaljplanen
Del av kvarteret 23006.

(En del av kvarter 23006 samt rekreations

omrade i den plan som upphavs.)

Tomtindelning
Del av kvarteret 23006.

1:2000

ASEMAKAAVAMERKINTOJA JA -MAARAYKSIA:
3 m kaava - alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

Asuinpientalojen korttelialue.

Kuhunkin rakennukseen saa sijoittaa enintaan kaksi asun-
toa.

Rakennuksia voi liittaa toisiinsa kevyin rakennelmin.

Asuntoa kohti saa rakentaa taloustilaa suurimman sallitun
kerrosalan liséksi enintaan 30 neliGmetria.

Alueelle saa sijoittaa sellaisia toimisto- ja siihen verrattavia
tyétiloja, jotka eivat hairitse asumista yhteensa enintaan
20% tontin rakennusoikeudesta.

Asuntojen ulkokuoren &aneneristavyyden AL lento- ja
liikennemelua vastaan on oltava vahintdan 32 dB.

Toimistotilojen ja vastaavien hiljaisten tyotilojen aanierista-
vyyden AL lento- ja likennemelua vastaan on oltava va-
hintaan 28 dB.

Tontin rajalle Salpapuistoa vastaan on rakennettava/istu-
tettava puu- tai pensasaita.

Autopaikkojen vahimmaismaarat:

Asunnot 2 autopaikkaa/asunto

Toimistot 1 autopaikka/50 k-m2

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

Osa - alueen raja.

Sitovan tonttijaon mukaisen tontin raja ja numero.
Risti merkinnan paalla osoittaa merkinnan poistamista.
Kaupunginosan numero.

Kaupunginosan nimi.

Korttelin numero.

Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuk-
sen tai sen osan suurimman sallitun kerrosluvun.

DETALJPLANEBETECKNINGAR OCH -BESTAMMELSER:
Linje 3 m utanfor planomradets gréns.

Kvartersomrade fér sméhus.
| varje byggnad fér hogst tvd bostader placeras.

Byggnadema far kopplas ihop med atta konstruktioner.

Utdver den storsta tilldtna vaningsytan far for varje bostad
byggas ekonomiutrymmen om hdgst 30 kvadratmeter.

P& omréadet far totalt hdgst 20% av tomtens byggnadsratt
utnyttjas for s&dana kontors- och med dem jamférbara
arbetslokaler som inte inverkar stérande pa boendet.

Ljudisoleringen AL maot flyg- och trafikbuller skall i bo-
staders ytterhdlje vara minst 32 dB.

Ljudisoleringen AL mat flyg- och trafikbuller skall vara
minst 28 dB i kontorslokaler och motsvarande tysta arbets-
utrymmen.

P4 tomtgransen mot Spatparken skall byggas/planteras
ett staket eller en hack.

Minimiantalet bilplatser:

Koo Dapiate 50 e

Kvarters-, kvartersdels- och omradesgrans.

Grans for delomrade.

Tomtgrans och -nummer enligt bindande tomtindelning.
Kryss pa beteckning anger att beteckningen slopas.
Stadsdelsnummer.

Stadsdelens namn.

Kvartersnummer.

Romersk siffra anger storsta tillatna antal vaningar
i byggnader, byggnad eller del darav.
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Asemakaavan muutos nro 002216, 18.8.2014, tarkistettu 8.12.2014

Tehokkuusluku eli kerrosalan suhde tontin pinta-
alaan.

Rakennusala.

-1
—
1 —
Ohjeellinen rakennusala.
j Ohjeellinen talousrakennuksen rakennusala.

Istutettava alueen osa.

TONTTIJAKO

Taméan asemakaavan alueella oleviin kortteleihin on laa-
dittava erillinen tonttijako, ellei kaavamerkinndin ole toisin
osoitettu.

Exploateringstal dvs. forhallandet mellan va’mingsytanQ/2
och tomtens yta.

Byggnadsyta.

Riktgivande byggnadsyta.

Riktgivande byggnadsyta fér ekonomibyggnad.
Del av omrade som bor planteras.

TOMTINDELNING

For kvarteren p& denna detaljplans omréde skall en se-
parat tomtindelning géras, om inte via planbeteckningar
annat bestamts.

Maankaytdn, rakentamisen ja ympariston
toimiala
Kaupunkisuunnittelu

Verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad
och miljé
Stadsplaneringen

Mittausosasto

Asemakaavan pohjakartta tayttaa
sille asetetut vaatimukset.

Tasokoordinaatisto
ETRS-GK25,
korkeusjarjestelma
NZ2000.

Matningsavdelningen

Baskartan for detaljplanen uppfyller de krav
som stélls p& den.

Plankocordinatsystemet
ETRS-GK25,
hojdsystemet

NZ2000.

Hyvaksytty kaupunginvaltuustossa / 20

Godkand av stadsfullmaktige / 20
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VANTAAN KAUPUNKI ASEMAKAAVAN MUUTOS NRO 002216 /
HIEKKAKIVENTIE 14
23 KIVISTO
MUISTUTUS JA VASTINE
Kaupunkisuunnittelu/LVA, KZU 8.12.2014

Asemakaavan muutosehdotus nro 002216 / Hiekkakiventie 14, Kivisto on ollut MRA 27 §:n
nojalla nahtavilld 17.9. - 16.10.2014. Tana aikana jatettiin yksi (1 kpl) muistutus.

NRO 1
MARJA MIKKONEN, ASUKAS JA KIVA RY HALLITUKSEN JASEN

Muistutus:

"Esitamme mielipiteemme maltillisemman taydennysrakentamisen ja Vanhan Kiviston luonteen
sailyttamisen puolesta. Rakennustehokkuusluvun nostaminen 0,15:sta 0,25:een johtaa alueen
epatasaiseen tiivistymiseen. Alueelle on aiemmin poikkeusluvalla sallittu 0,2 rakennustehokkuus.

Suunnitellulla kaavamuutoksella kulku Salpapuistosta Hiekkakiventielle estyy metsakaistaleen
tonttiin liittdmisen seurauksena. Ehdotamme uuden kulkureitin muodostamista seka metsan
kehittamista ulkoilijoiden kayttdon. Salpapuisto on ainoa lahivirkistysalue ns.metsapuisto Kiviston
alueella ja tarkea retkikohde Kivistdn ja Maitorpan paivakotien lapsille. Jotta puistoa voitaisiin
taysin hyoédyntaa ja siellad vierailu olisi turvallista, tulisi kulkureitteja mielestamme jatkossa
kehittaa.”

Vastine:

Vanhan Kiviston tdydennysrakentamistarvetta on tutkittu asemakaavoituksen tarpeeseen mm.
asukaskyselyilla ja alueen asukkaiden muodostamassa yhteistydryhmassa. Kyselyissa saaduissa
vastauksissa suurimmassa osassa esitettiin halukkuutta tehokkuusluvun nostamiseen.
Yhteisty6ryhma suositteli, etta alueen luonne sailyy pientaloalueena ja hyvaksytaan
rakennusoikeuden nosto korkeintaan tonttitehokkuuteen 0,25, kunhan rakentaminen on
sijoittelultaan ja massaltaan ymparistdon sopivaa. Rakennusoikeuden nostaminen edellyttaisi
maanomistajan hakemusta asemakaavan muuttamiselle. Yhteistydryhman suositukset
pientaloalueen jatkosuunnittelulle esiteltiin asukastilaisuudessa marraskuussa 2010.

Lisaksi on tehty diplomitydna Kivistdn vanhaa pientaloaluetta koskeva yleissuunnitelma, joka
perustuu asukkaiden itsensa maarittelemiin tavoitteisiin alueensa kehittamisesta. Diplomitydhon
liittyneen kyselyn mukaan keskimaarainen toivottu tehokkuusluku alueelle on 0,20 - 0,25.
Yleissuunnitelma on esitelty asukastilaisuudessa maaliskuussa 2013 ja se on ollut nahtavilla
huhtikuussa 2013, jolloin siita on voinut jattaa mielipiteensa. Yleissuunnitelmaa voidaan
tarvittaessa kayttaa pohjatydna olemassa olevaa asemakaava muuttaessa.

Tassa kaavamuutostydssa on etsitty maanomistajia tyydyttava ratkaisu tdydennysrakentamisen
mahdollistamiselle. Tonttitehokkuusluku 0,20 olisi edellyttanyt suuremman osan
lahivirkistysaluetta tonttiin liitettavaksi, johon kaupunki ei suostunut.

Kiviston alueella on voitu tapauskohtaisesti sallia poikkeamisluvilla rakentaminen siten, etta
tehokkuusluku jaa alle 0,20. Sita suuremmat asemakaavan salliman rakennusoikeuden ylitykset
tehdaan aina asemakaavan muutoksilla, kuten tassakin tapauksessa.

Kaavamuutoksella ei esteta kulkua Salpapuistoon. Muutoksen jalkeenkin Hiekkakiventien ja
Hiekkakivenkujan risteyksesta on riittavan levea vyéhyke puistoon kulkemista varten.
Kaavamuutoksessa annetuissa maarayksissa tonttien puiston puoleisille rajoille tulee rakentaa tai
istuttaa aita. Aitaaminen rajaa selkeasti yksityisen tontin puistoalueesta, jonka tarkoitus yleiseen
virkistyskayttéon korostuu ja kulkeminen sen alueella on helpommin hahmotettavissa
pelkaamatta yksityisilla tonteilla kulkemista.

Vantaan kaupungin viheralueyksikon mukaan kulkuyhteydet Salpapuistoon Hiekkakiventien ja
Hiekkakivenkujan risteyksesta seka Hiekkakiventien ja Moreenitien risteyksesta on mahdollista
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toteuttaa. Kulkuyhteyksien linjaamisessa ja rakentamisessa tullaan valttamaan kalliolouhintaa ja
irto- ja siirtokivilohkareiden vaurioittamista. Em. seikat huomioiden alueelle on mahdollista
toteuttaa 1,2 m levea kivituhkapintainen polku. Viheryksikdn suunnittelu- ja rakentamisohjelmaa
tarkastetaan seuraavan kerran vuonna 2015.

Tarkistukset:
Ei tarkistuksia
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VANTAAN KAUPUNKI ASEMAKAAVAN MUUTOS NRO 002216 /
HIEKKAKIVENTIE 14
23 KIVISTO
LAUSUNNOT JA VASTINEET
Kaupunkisuunnittelu/LVA, KZU 8.12.2014

Kaupunkisuunnittelulautakunta 18.8.2014 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytamaan tarvittavat
lausunnot asemakaavan muutosehdotuksesta nro 002216 / Hiekkakiventie 14, Kivisto.
Lausuntoja pyydettiin 2 ja saatiin 1 kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset

NRO 1
KEIMOLAN OMAKOTIYHDISTYS -
RY

NRO 2 ei tarkistuksia
KIVISTON JA MAITORPAN
PAIVAKOTIEN
VANHEMPAINTOIMIKUNTA
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NRO 2
KIVISTON JA MAITORPAN PAIVAKOTIEN VANHEMPAINTOIMIKUNTA

Lausunto:

"Esitamme mielipiteemme maltillisemman taydennysrakentamisen ja Vanhan Kivistén luonteen
sailyttamisen puolesta. Rakennustehokkuusluvun nostaminen 0,15:sta 0,25:een johtaa alueen
epatasaiseen tiivistymiseen. Alueelle on aiemmin poikkeusluvalla sallittu 0,2 rakennustehokkuus.

Suunnitellulla kaavamuutoksella kulku Salpapuistosta Hiekkakiventielle estyy metsdkaistaleen
tonttiin liittdmisen seurauksena. Ehdotamme uuden kulkureitin muodostamista seka metsan
kehittamista ulkoilijoiden kayttdon. Salpapuisto on ainoa lahivirkistysalue ns.metsapuisto Kiviston
alueella ja tarkea retkikohde Kivistdn ja Maitorpan paivakotien lapsille. Jotta puistoa voitaisiin
taysin hyédyntaa ja sielld vierailu olisi turvallista, tulisi kulkureittejad mielestdmme jatkossa
kehittaa.”

Vastine:

Vanhan Kivistdn tdydennysrakentamistarvetta on tutkittu asemakaavoituksen tarpeeseen mm.
asukaskyselyilla ja alueen asukkaiden muodostamassa yhteistyéryhmassa. Kyselyissa saaduissa
vastauksissa suurimmassa osassa esitettiin halukkuutta tehokkuusluvun nostamiseen.
Yhteisty6ryhma suositteli, etta alueen luonne sailyy pientaloalueena ja hyvaksytaan
rakennusoikeuden nosto korkeintaan tonttitehokkuuteen 0,25, kunhan rakentaminen on
sijoittelultaan ja massaltaan ymparist6dn sopivaa. Rakennusoikeuden nostaminen edellyttaisi
maanomistajan hakemusta asemakaavan muuttamiselle. Yhteistydryhman suositukset
pientaloalueen jatkosuunnittelulle esiteltiin asukastilaisuudessa marraskuussa 2010.

Lisaksi on tehty diplomitydna Kivistén vanhaa pientaloaluetta koskeva yleissuunnitelma, joka
perustuu asukkaiden itsensa maarittelemiin tavoitteisiin alueensa kehittamisesta. Diplomity6hdn
liittyneen kyselyn mukaan keskimaarainen toivottu tehokkuusluku alueelle on 0,20 - 0,25.
Yleissuunnitelma on esitelty asukastilaisuudessa maaliskuussa 2013 ja se on ollut nahtavilla
huhtikuussa 2013, jolloin siita on voinut jattaa mielipiteensa. Yleissuunnitelmaa voidaan
tarvittaessa kayttaa pohjatydona olemassa olevaa asemakaava muuttaessa.

Tassa kaavamuutostydssa on etsitty maanomistajia tyydyttava ratkaisu taydennysrakentamisen
mahdollistamiselle. Tonttitehokkuusluku 0,20 olisi edellyttdnyt suuremman osan
l[ahivirkistysaluetta tonttiin liitettavaksi, johon kaupunki ei suostunut.

Kiviston alueella on voitu tapauskohtaisesti sallia poikkeamisluvilla rakentaminen siten, etta
tehokkuusluku jaa alle 0,20. Sitad suuremmat asemakaavan salliman rakennusoikeuden ylitykset
tehddan aina asemakaavan muutoksilla, kuten tassakin tapauksessa.

Kaavamuutoksella ei esteta kulkua Salpapuistoon. Muutoksen jalkeenkin Hiekkakiventien ja
Hiekkakivenkujan risteyksesta on riittavan levea vydhyke puistoon kulkemista varten.
Kaavamuutoksessa annetuissa maarayksissa tonttien puiston puoleisille rajoille tulee rakentaa tai
istuttaa aita. Aitaaminen rajaa selkeasti yksityisen tontin puistoalueesta, jonka tarkoitus yleiseen
virkistyskayttdon korostuu ja kulkeminen sen alueella on helpommin hahmotettavissa
pelkaamatta yksityisilla tonteilla kulkemista.

Vantaan kaupungin viheralueyksikdn mukaan kulkuyhteydet Salpapuistoon Hiekkakiventien ja
Hiekkakivenkujan risteyksesta seka Hiekkakiventien ja Moreenitien risteyksesta on mahdollista
toteuttaa. Kulkuyhteyksien linjaamisessa ja rakentamisessa tullaan valttamaan kalliolouhintaa ja
irto- ja siirtokivilohkareiden vaurioittamista. Em. seikat huomioiden alueelle on mahdollista
toteuttaa 1,2 m levea kivituhkapintainen polku. Viheryksikén suunnittelu- ja rakentamisohjelmaa
tarkastetaan seuraavan kerran vuonna 2015.

Tarkistukset:
Ei tarkistuksia
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28 § Detaljplaneandring 002218, 83. Skogsbrinken, Metsotorni

VD/4231/10.02.04.01/2013
JVN/TLA/VKA/LTO/SRU/JB/NW

Nuvarande affars- och kontorsbyggnad andras till vardhem fér aldre. Nuvarande byggratt och
vaningstal bevaras. Nagra bilplatser tas bort fran granntomten, dessa har betjanat denna tomt som
andras till vardhem.

Detaljplanen galler en del av kvarter 83104, i stadsdel 83, Skogsbrinken.
Andringen galler en del av kvarteret 83104 i den detaljplan som upphavs.

Omradet ar beldget ca 150 meter fran Korso station 6sterut.

Den som anséker om detaljplanen

Fastighetsaktiebolaget Kiinteisté Oy Metsotorni/Korso soc. dem. forening har anhallit om
detlajplaneandring sa att det gar att forverkliga ett vardhem for aldre i den existerande affars- och
kontorsbyggnaden.

Markagare
Tomt 83-104-5 ags av Kiinteisté Oy Metsotorni och tomt 83-104-6 av Asunto Oy
Metsolanhelmi.

Deltagare i beredningen av planen
Utdver stadens egna sakkunniga har P&R Arkkitehdit Oy deltagit i planférslagets beredningsarbete
som konsult for den sékande.

Generalplanen
Planldggningsomradet ar ett omrade for centrumfunktioner (C) i den generalplan med rattsverkningar
som godkants av stadsfullmaktige 17.12.2007.

Detaljplanen

Nuvarande affars- och kontorsbyggnad &ndras i huvudsak till vardhem for dldre. Nuvarande byggratt
och vaningstal bevaras.

Pa tomt 83-104-6 finns 4 servitutparkeringsplatser, vilka betjanar tomt 83-104-5. De tas bort genom
denna planandring. Darfér ar tomt 83-104-6 medtagen i denna detaljplanedndring. P4 samma gang
uppdateras dven de 6vriga detaljplanebestammelserna. P4 tomt 83-104-5 finns ett kontors- och
affarshus byggt 1987 och pa tomt 83104-6 bostadshus byggda 2005.

Forfarande for deltagande och vaxelverkan

Ett program for deltagande och beddmning i enlighet med MBL 63 § gjordes upp 7.5.2014.

| Vantaan Sanomat har meddelats om planens anhangiggérande i enlighet med MBL 62 § och
intressenterna har beretts mojlighet att uttala sin asikt om saken. Fyra asikter lamnades in. | asikten
inldamnades av Vanda stads kommunalteknikcentral pdmindes om att det pa vistelsegarden
férekommer buller pa éver 55 dB, varfor bullerbekdmpning kravs.

Stadens markpolitiska riktlinjer

Detaljplanearbetet féljer stadens markpolitiska riktlinjer (FGE 17.12.2012).
Planlaggningsprocessen galler centrumomradet och medfér ny vaningsyta for bostader
(2 600 m2-vy, ca 57 bostader).

Avtal
Till detaljplanen hanfor sig ett verkstallighetsavtal.

Stadsplaneringsnamnden 13.10.2014 § 15

Stadsplaneringsdirektorens forslag:

Namnden beslutar att féresld for stadsstyrelsen att

a) lagga fram forslaget till detaljplaneandring nr 002218, 83 Skogsbrinken/Metsotorni, som
daterats 13.10.2014, i 30 dagar i enlighet med MBF 27 §, och att

b) stadsplaneringen berattigas till att begara nédvandiga utlatanden.



Poytakirja 28 Sivu 340
Van a Stadsfullmaktige

26.01.2015

Behandling:

Det antecknades att ledamoten Matti Kallio pd grund av samfundsjav avlagsnade sig fran
sammantradesrummet for den tid som beslut i arendet togs.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Efter Stadsplaneringsnamndens sammantrade 13.10.2014 har stadsstyrelsens beslutsforslag
kompletterats med en punkt c) av denna framgar betalningsklass och dndringskostnader.

Stadsstyrelsen 20.10.2014 § 33
Forslag framlagt av bitradande stadsdirektéren for verksamhetsomradet for

markanvandning, byggnad och miljo6:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) lagga fram forslaget till detaljplaneandring nr 002218, 83 Skogsbrinken/Metsotorni, som
daterats 13.10.2014, i 30 dagar i enlighet med MBF 27 §,

b) berattiga stadsplaneringen till att begara nédvandiga utlatanden, och att

c) avgiftsklass 2 faststalls och det konstateras att &ndringskostnaderna pa 4 000 € betalas

av sokanden Kiinteistd Oy Metsotorni/Korso soc. dem. forening.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Framlaggning
Forslaget till detaljplaneandring holls framlagt 12.11-11.12.2014 med stdd av MBF 27 §. Under denna
tid inlamnades inga anmarkningar.

Planutlatanden
Stadsstyrelsen beslutade 20.10.2014 att berattiga stadsplaneringen till att be om nédvandiga
utlatanden. Det férekom inget behov av att begara utlatanden.

Stadsplaneringsdirektoren foreslar 19.12.2014 for stadsstyrelsen att férslaget till
detaljplaneandring nr 002218, 83 Skogsbrinken, Metsotorni som daterats 13.10.2014 fors till
stadsfullmaktige for godkannande.

Stadsstyrelsen behandlade arendet 20.10.2014 § 33, varefter agaren till Kiinteistd Oy Metsotorni har
bytts ut. Ny agare ar Erikoissijoitusrahasto eQ Hoivakiinteistét och den nya agaren betalar de ovan
namnda planandringskostnaderna.

Stadsstyrelsen 12.1.2015 § 42

Forslag framlagt av bitradande stadsdirektéren fér verksamhetsomradet for
markanvandning, byggnad och miljé:

Stadsstyrelsen beslutar att forslaget till detaljplaneandring nr 002218, 83 Skogsbrinken, Metsotorni
som daterats 13.10.2014 fors till stadsfullmaktige for godkéannande.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 28

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar att godkanna forslaget till detaljplaneandring nr 002218, 83 Skogsbrinken,
Metsotorni som daterats 13.10.2014.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:
- Redogorelse for detaljplaneandringen 13.10.2014
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- Avtal om byggandet av kommunalteknik, Erikoissijoitusrahasto eQ Hoivakiinteistot
detaljplaneandring 002218, 7.1.2015

Anvisningar for sbkande av andring: 1. Besvarsanvisning

Narmare uppgifter: omradesarkitekt Vesa Karisalo, tfn 8392 2684,
fornamn.efternamn[at]vantaa.fi

detaljplanerare Lassi Tolkki, tfn 8392 2678, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



@ Vantaa Kaupunkisuunnittelu

Asemakaavan muutoksen selostus,
joka koskee 13.10.2014 paivattyd asemakaavakarttaa nro 002218

1 Perus- ja tunnistetiedot

Metsotorni
Kaupunginosa 83, Metsola

Asemakaavan muutos:
Osa korttelia 83104.
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Kaava-alueen sijainti:
Kaava-alue sijoittuu Korson keskustaan Metsolantien ja Mayrékujan risteykseen. Korson
asema sijaitsee lahella.
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Asemakaavan muutos nro 002218, 13.10.2014

2 Tiivistelma

Kiinteistd Oy Metsotorni / Korson sos.dem. tyévaenyhdistys on hakenut asemakaavan
muutosta 25.9.2013 tontille 83-104-5. Nykyinen liike- ja toimistorakennus muutetaan
padosin ikdihmisten hoivakodiksi.

Tontilla 83-104-6 olevat tonttia 83-104-5 palvelevat 4 rasiteautopaikkaa poistetaan kaa-
vamuutoksella. Sen vuoksi tontti 83-104-6 on mukana tassa asemakaavamuutoksessa.
Samalla ajantasaistetaan muutkin asemakaavamaaraykset.

Tontilla 83-104-5 on v. 1987 rakennettu toimistorakennus- ja liikerakennus ja tontilla
83104-6 on v. 2005 rakennetut asuintalot.

NyKyiset rakennusoikeudet sailytetaan.

3 Lahtokohdat

........

Viistokuva vuodelta 011.

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista

Alueen yleiskuva
Kaava-alue on rakennettua Korson ydinkeskustaa aseman vieressa.

Luonnonymparisto

Topografia
Alue on hyvin tasaista. Korkeustasot vaihtelevat vélilla 37.4 — 37.9.

Kasvillisuus
Alueella on hieman pihapuita ja -pensaita.

2
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Tontit sijaitsevat savialueella, jossa pintakerrostuman alapuolella on pehmeé savikerros-
tuma. Ymparoivien katualueiden kairauksien mukaan hienorakeisten maakerrosten yh-
teispaksuus alueella on arviolta noin 5-10 metrig, jonka alapuolella on kitkamaakerrok-
sia.

Padradan uloimmainen raide sijaitsee lahimmilla&n noin 115-120 metrin etdisyydelld ton
tista. Savikerrostumat jatkuvat yhtendisin p&éradalle asti. Kaavoituksessa tulee ottaa
paéradan tarind huomioon. Turvaetdisyys savimaapohjalla vaihtelee 200m-500m raitees-
ta. Asemakaavanmuutos liikekorttelista palveluasumiseen vaatii térindnarvioinnin. Kaa-
voitusmuutokseen voidaan soveltaa varéhtelyluokkaa C (Suositus uusien asuntojen ja
vaylien suunnittelussa), lisdksi Vanhainkotia voidaan verrata lepokotiin, laitokseen tai
sairaalaan, jolloin sallitun varéhtelyluokan tulee olla yhtd varéhtelyluokkaa korkeampi.
Vérahtelyluokkavaatimus olisi alueelle siis B (Suhteellisen hyvat olosuhteet, ihmiset voi-
vat havaita tarindn, mutta se ei ole yleensa hairitsevad). Myos runkomelun riskit tulisi
kartoittaa.
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Rakennettu ymparisto

Kaava-alueella on yhteensa kolme rakennusta. Tontilla 83-104-5 on v. 1987 valmistunut
2767 k-m%n suuruinen toimisto- ja liikerakennus. Tontilla 83-104-6 on kaksi v. 2005
valmistunutta asuinrakennusta senioreille, yhteensa 3 304 k-m?.

Y mpériston rakennukset on rakennettu 1980-luvulla tai sen jalkeen. Radan puolella on
liikerakennuksia, muutoin ympérilla on padosin asuinrakennuksia.

Vaesto
1.1.2014 Korson suuralueella asui 29 765 asukasta ja Metsolan kaupunginosassa 6 277

asukasta.

Palvelut
L&hin paivittdistavarakauppa on Mayrakujan toisella puolella. Terveysasema on noin 300

metrin paasséa.

Liikenne
Alueelle paéasee Metsolantietd ja Mayrakujaa pitkin. Korson asemalle on matkaa n. 150
metrid. L&himmat bussipysakit sijaitsevat Mayréakujalla ja Metsolantielld.

Tekninen huolto
Vesihuolto

Kaavamuutosalueen vesihuoltoverkostot on rakennettu.

Vedenjakelu
Alueen pohjoispuolelta Myyratiella kulkee d100 vesijohto, joka on liitetty alueen etelé-

puolelle rakennettuun d300 vesijohtoon.

Alue kuuluu Korson painepiiriin ja alueen vesiséiliond on Korson vesitorni. Korsossa si-
jaitsevan vesitornin tilavuus on 4000 m3, HW = +94,05 ja NW = +87,20. Vesijohtoverkon
alin painetaso kaava-alueella on noin +86.00 ja ylin noin +101.00.

Korson painepiiri saa vetensa Pitk&dkosken vedenottamolta, josta vesi johdetaan Y1&ston
ja Ala-Tikkurilan paineenkorottamojen kautta Tikkurilan painepiiriin, josta vesi ohjataan
edelleen Koivukyl&n paineenkorottamon kautta alueelle.

Jatevesivieméarointi

Alueen jatevedet keratddn Myyréatien d300 viemaria ja Metsolantien d250 pitkin Korso-

Koivukyl& d1000 siirtoviemarilinjaan. Kaikki alueen jatevedet johdetaan Haapatien jate-
vedenmittauspisteen kautta meriviemaériin. Kaikki jatevedet kasitelldén Viikinmaen kes-
kuspuhdistamolla ja pumpataan Suomenlahteen.

Hulevesiviemarginti

Alueella syntyy tontin pihavesié ja rakennusten kattovesié seké perustusten kuivatusve-
sid. Nykytilanteessa hulevedet ovat kulkeutuneet padosin Myyrétien d300 ja Metsolantien
d1000 hulevesiviemareité pitkin lanteen Rekolanojaan ja edelleen Keravanjokeen. Pieni
osa pihavesistd jaa tontin viheralueille.

4
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Maanomistus
Tontin 83-104-5 omistaa kiinteistd Oy Metsotorni ja tontin 83-104-6 Asunto Oy Metso-
lanhelmi.

43-102-4
83-102-7

£3-100-9

B3-109-5 33-108-1

B3-109-3

MAANOMISTUS
g 50 100m {26.06.2014)
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3.2 Suunnittelutilanne
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Maakuntakaava

Y mpdristoministerio vahvisti
Uudenmaan maakuntakaavan
8.11.2006.

Maakuntakaavassa alue on
merkitty keskustatoimintojen
alueeksi.

Y leiskaava

Yleiskaava (kv 17.12.2007) tuli
alueella voimaan 25.2.2009.

Y leiskaavassa alue on keskusta-
toimintojen aluetta (C).

Heti alueen lansipuolelle sijoit-
tuu joukkoliikenteen terminaali
(LJ, Korson asema).
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Asemakaava

Alueen ensimmainen asemakaava on nimeltddn Korson keskusta (SM 3.11.1975). Alu-
eella on voimassa asemakaavan muutokset nro 000909 (kh 12.3.1990) ja nro 001771 (kv
15.12.2003). Niiden mukaan alueelle sijoittuu Liike-, toimisto- ja yleisten rakennusten
korttelialuetta (KY) seka Asuinkerrostalojen Kkorttelialuetta, jonne saa rakentaa se-
nioriasuntoja (AK).

Rakennusjéarjestys
Rakennusjérjestys on hyvéksytty Vantaan kaupunginvaltuustossa 15.11.2010 ja se tuli
voimaan 1.1.2011.

Kiinteistorekisteri
Muutosalue on merkitty tontteina Kiinteistorekisteriin.

Rakennuskielto
Alueella ei ole rakennuskieltoa asemakaavan laatimiseksi.

Pohjakartta
Pohjakartta tayttaa kaavoitusmittausasetuksen 1284/99 vaatimukset.

LIITE: Stadsfullméaktige 26.01.2015 / 28 §



Asemakaavan muutos nro 002218, 13.10.2014

4 Asemakaavan muutoksen suunnittelun vaiheet

4.1 Suunnittelun kdynnistyminen

Kiinteistd Oy Metsotorni / Korson sos.dem. tydvaenyhdistys on 26.9.2013 hakenut ase-
makaavan muuttamista.

4.2 Osallistuminen ja yhteisty0

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin 7.5.2014. Vireille tulosta ilmoitettiin
Vantaan kaupungin asukaslehdessa seké kirjeella tai sahkdpostilla osallisille. Mielipiteet
pyydettiin 30.5.2014 mennessa.

Osallisten mielipiteet

Mielipiteita saatiin 4 kpl:

1. Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma HSY: Ei huomautettavaa
2. Vantaan kaupunginmuseo: Ei huomautettavaa.

3. Museovirasto: Ei huomautettavaa

4. Kuntek / Pirjo Suni:

Asemakaavan muutoksella muutetaan tontin 83-104-5 kayttotarkoitus, vuonna 1987 ra-
kennetusta kolmikerroksisesta toimisto- ja liikerakennuksesta tulee ik&ihmisten hoivako-
ti ja ensimmaiseen kerrokseen jaa myos liiketiloja. Alue sijaitsee Korson aseman lahella
Metsolantien ja Mayrékujan risteyksessa.

EU:n ympéristomeludirektiivin mukaisen Vantaan kaupungin meluselvityksen 2012 mu-
kaan paaradalta aiheutuu vuoden 2011 liikennetiedoilla yli 55 dB:n melua tontin oleske-
lupihalle (melukéyrat myos Vampatti-kartoissa). Tieliikennemelua tulee jonkin verran
Metsolantieltd ja Mayrakujalta. Kaavamuutosta laadittaessa on arvioitava melun vaiku-
tusta tontilla ja toteutettava tarvittava meluntorjunta tontilla.

Suunnitteluyhteisty6

Y mparistoinsindori Krister Héglund on osallistuneet asemakaavan muutoksen valmiste-
luun ja ymparistokeskus toteaa, ettei silla ole huomauttamista.

4.3 Asemakaavan muutoksen tavoitteet
Valtakunnalliset alueidenkaytontavoitteet

Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 13.11.2008. P&4tos tu-
li lainvoimaiseksi 1.3.2009.

Valtakunnallisissa alueidenkéyttétavoitteissa on painotettu mm. seuraavia tekijoita:

e Alueidenk&yton suunnittelussa merkittavé rakentaminen tulee sijoittaa joukkolii-
kenteen, erityisesti raideliikenteen palvelualueelle.

8
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5

e RIiittdvan asuntotuotannon turvaamiseksi alueidenkaytdssé on varmistettava tont-
timaan riittavyys.

Hanke on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukainen.
Kunnan asettamat tavoitteet
Vantaan tasapainotetun strategian mukaan kaupunki luo rakentamisedellytykset noin

2000 asunnon vuosituotannolle siten toteutettuna, etté se eheyttdd kaupungin yhdyskunta-
rakennetta ja hyodyntad optimaalisesti olemassa olevaa infrastruktuuria ja palveluja.

Asemakaavan muutoksen kuvaus

5.1 Aluevaraukset

Korttelialueet
YSA Sosiaalitointa palvelevien laitosten ja asuntoloiden korttelialue

Korttelialueelle on rakennettu toimisto- ja litkerakennus. Se on tarkoitus muuttaa vanhus-
ten hoivakodiksi. Asukkaita tulisi korkeintaan 57 kpl. Kéyttotarkoituksen muutokseen on
myo6nnetty poikkeamislupa kevaalla 2014.

Rakennusoikeus ja kerrosluku séilyvét entisell&an.

Radan aiheuttamia melua, térinda ja mahdollista runkomelua torjumaan annetaan asema-
kaavamaéaaraykset.

AE Erityisasumisen korttelialue

Tontti on rakennettu v. 2005. Tdman asemakaavamuutoksen ensisijainen tarkoitus talla
tontilla on poistaa neljan autopaikan rasite, joka on osoitettu naapuritontin k&yttéon. Sa-
malla tontin k&yttotarkoitus merkinta ajantasaistetaan: merkinta Asuinkerrostalojen kort-
telialue (AK), johon saa rakentaa senioriasuntoja, muutetaan merkinnaksi Erityisasumi-
sen korttelialue (AE).

5.2 Asemakaavan muutoksen vaikutukset

Vaikutukset suhteessa nykytilanteeseen

Tontilla 83-104-5 nyt oleva toimisto- ja litkerakennus muuttuu vanhusten hoivakodiksi.
Taman seurauksena autopaikkoja tarvitaan vahemman, néin osa pihasta muutetaan oles-
kelupihaksi ja naapuritontilta 83-104-6 voidaan poistaa pyséakointirasite.

Vesihuolto

Kaavamuutosalueen vesihuoltoverkostot on rakennettu kohdan 3.1 mukaan.
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5.3 Ympariston hairiotekijat

Meluhaittojen torjumiseksi tontin 83-104-5 (Metsotorni) rakennuksen julkisivuille anne-
taan aaneneristavyysvaatimus 30 dB ja oleskelupihalla on huolehdittava siitd, ettei melu-
taso ylita 55 dB.

Alueella mahdollisesti esiintyvét tarind ja runkomelu tulee huomioida.

6 Asemakaavan muutoksen toteutus

6.1 Toteuttaminen ja ajoitus

Tontin 83-104-5 kayttotarkoituksen muuttamiseen on myodnnetty poikkeamislupa ja muu-
tos toteutunee jo ennen asemakaavan muutoksen voimaantuloa.

7 Kaavamuutostydhon osallistuneet

Aluearkkitehti Vesa Karisalo

Asemakaavasuunnittelija Lassi TolkkKi
Suunnitteluavustaja Vuokko Rova

Liikenneinsindori llpo Pasanen

Suunnitteluinsindori (vesihuolto) Antti Auvinen

Y mpéristoinsindori Krister Hoglund

Suunnitteluinsindori (geotekniikka) Anna-Leena Karhunen

Vantaalla 13. pdivana lokakuuta 2014

VANTAAN KAUPUNKI
Kaupunkisuunnittelu

Aluearkkitehti esa Karisalo

Lonn Tet)

Asemakaavasuunnittelija Lassi Tolkki

10
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 092 Vantaa Tiyttimispvm 26.09.2014
Kaavan nimi 002218 Metsola 83 kaupunginosa

Hyviksymispvm Ehdotuspvm

Hyviksyji Vireilletulosta ilm. pvm 07.05.2014
Hyviksymispykild Kunnan kaavatunnus

Generoitu kaavatunnus
Kaava-alueen pinta-ala [ha] 0,5130 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]
Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha] Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 0,5130

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [lkm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset

Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset Ei-omarantaiset

7 um——— Pinta-ala | Pinta-ala |Kerrosala | Tehokkuus Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
[ha] [%] [k-m?] [e] [ha +/-] [k-m? +/-]
Yhteensi 0,5130 100,0 5615 1,09 0,0000 0
A yhteensi 0,2791 54,4 3015 1,08 0,0000 0
P yhteensia
Y yhteensi 0,2339 45,6 2600 1,11 0,2339 2600
C yhteensi
K yhteensi 0,0000 0 -0,2339 -2600
T yhteensi
V yhteensa
R yhteensa
L yhteensi
E yhteensi
S yhteensi
M yhteensi
W yhteensi
Maanalsisettilat Pinta-ala | Pinta-ala = Kerrosala Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
[ha] [%6] [k-m?] [ha +/-] [k-m?2 +/-]
Yhteensi
Suojellut rakennukset Suojeltujen rakennusten muutos
Rakennussuojelu
[lkm] [k-m2] [lkm +/-] [k-m? +/-]
Yhteensi

11
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Alamerkinnit

e Pinta-ala | Pinta-ala |Kerrosala Tehokkuus Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
[ha] [%] [k-m?] le] [ha +/-] [k-m? +/-]

Yhteensi | 05130 | 1000 | 5615 | 1,09 | 0,0000 | 0

Ayhteensi | 02791 | 544 | 3015 | 108 | 0,0000 | 0

AK | 0,0000 | 0 | -0,2791 | -3015

AE 02791 | 1000 | 3015 | 108 | 0,2791 | 3015

|P yhteensi ’ | | | | ‘

Yyhteensi | 02339 | 456 | 2600 | 111 | 0,2339 | 2600

'YSA 02339 | 1000 | 2600 | 1,11 | 0,2339 | 2600

|C yhteensi ’ | | | | ‘

K yhteensi | 0,0000 | | | | -0,2339 | -2600

KY | 0,0000 | | | -0,2339 | -2600

|T yhteensii ‘ | | | ‘

|V yhteensi ’ | | | ’ ‘

|R yhteensi ‘ | | | | ‘

|L yhteensii ‘ | | | ’ ‘

|E yhteensi ‘ | | | | ‘

|S yhteensi ’ | | | | ‘

|M yhteensi ’ | | | ’ ‘

|W yhteensi ‘ | | | ’ ‘

12
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Kaava-alueen numero
Planomradets nummer

002218

Paivays
Datum

13.10.2014

Pohjakarttalehtien numerot
Baskartbladens nummer

693504 1/2

Vantaan kaupunki
Kaupunginosa 83

METSOLA

Asemakaavan muutos
Osa korttelia 83104.

1:2000

Vanda stad
Stadsdel 83

SKOGSBRINKEN

Andring av detaljplanen
Del av kvarteret 83104.

1:2000

YSA

ASEMAKAAVAMERKINTOJA JA -MAARAYKSIA:
3 m kaava - alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

Erityisasumisen korttelialue.

Alueelle saa sijoittaa sellaisia toimisto- ja niihin verrat-
tavia tydtiloja, jotka eivat héiritse asumista yhteensa
enintddn 15% tontin rakennusocikeudesta.

Asemakaavassa osoitetun kerrosalan liséksi tontille
saa rakentaa asumista palvelevia asunnon ulkopuolisia
varasto-, huolto-, askartelu-, kerho-, pyykinpesu-, sauna-,
vaestonsuoja-, teknisid ym. tiloja yhteensa enintdan 300 k-m2.

Julkisivujen tulee olla pddosin vaaleita ja kiviaineisia.

Rakennusten julkisivuissa on kaytettava korkealuokkai-
sia materiaaleja.

Maantasokerrosten julkisivujen ilme ei saa olla umpinai-
nen tai sokkelimainen.

Jatetilat on toteuttava siten, etta jatteiden lajittelu ja kiin-
teistdkohtainen kompostaointi on mahdollista.

Raideliikenteen aiheuttama mahdollinen runkomelu on huo-
mioitava rakennusten suunnittelussa, mikali perustukset
tehdaan suoraan kallion varaan.

Raideliikenteestd aiheutuva tarina on otettava huomioon
radan puoleisten rakennusten suunnittelussa.

Autopaikkojen vahimmaismaarat:
Erityisasunnot 1 ap/130 k-m2
Toimistot 1 ap/50 k-m?

Sosiaalitointa palvelevien
korttelialue.

laitosten ja asuntoloiden

Alueelle saa rakentaa vanhusten hoitokodin. Maantaso-
kerrokseen saa sijoittaa myds liiketiloja.

Asemakaavassa osoitetun rakennusoikeuden liséksi saa
kellarikerrokseen sijoittaa paakayttotarkoituksen mukaisia
tiloja.

Asemakaavassa osoitetun rakennusoikeuden liséksi saa
ullakolle sijoittaa sauna-, huolto- ja teknisia tiloja.

Rakennusten tulee olla arkkitehtonisesti korkeatasoisia.

Rakennusten keskeista roolia kaupunkikuvassa tulee
erityisesti korostaa.

Asuinhuoneiden ulkokuoren aaneneristavyyden AL lento-
ja likennemelua vastaan on oltava vahintdan 30 dB.

Tontilla on meluestein tai muutoin huolehdittava siita,
ettei melutaso ylitd oleskeluun tarkoitetuilla piha-alueilla
55 dB.

Raideliikenteen aiheuttama mahdollinen runkomelu on huo-
mioitava rakennusten suunnittelussa, mikali perustukset
tehdaan suoraan kallion varaan.

Raideliikenteesta aiheutuva tarina on otettava huomioon
radan puoleisten rakennusten suunnittelussa.

Autopaikkojen vahimmaismaarat:
Vanhusten hoitokoti 1 ap/150 k-m?2
Liiketilat 1 ap/35 k-m?

DETALJPLANEBETECKNINGAR OCH -BESTAMMELSER:
Linje 3 m utanfér planomradets gréns.

Kvartersomrade fér specialboende.

P4 omrédet far totalt hégst 15% av tomtens byggnadsrait
utnyttjas for s&dana kontors- och med dem jamférbara
arbetsutrymmen som inte inverkar stérande pa boendet.

Utdver den i detaljplanen anvisade vaningsytan far pa
tomten byggas utanfor bostaden beldgna férrids-, service-,
hobby-, klubb-, tvatt-, bastu-, befolkningsskydds-, tekniska osv.
utrymmen som betjanar boendet, sammanlagt hdgst 300 m2-vy.

Fasaderna skall huvudsakligen vara ljusa och av stenmaterial.

Hogklassiga material skall anvandas for byggnadernas
fasader.

Fasademna i vningarna p& markniva far inte ge ett slutet
eller labyrintiskt intryck.

Avfallsutrymmena skall byggas s att sortering av avfallet
och kompostering fastighetsvis ar méjlig.

Eventuellt stombuller frAn sparvagstrafiken skall beaktas
vid planeringen av byggnaderna, om grunderna gér ner
till berggrunden.

De skakningar som tagtrafiken ger upphov till ska beaktas
vid planeringen av byggnaderna mot tigbanan.

Minimiantalet bilplatser:
Specialbostader
Kontor

1 bp/130 m2-vy
1 bp/50 m2-vy

Kvartersomrade fér anstalter och internat fér social
verksamhet.

P& omradet far ett vardhem for dldre byggas. | mark-
planet far ocksd kontorslokaler placeras.

Utdver den byggratt som anvisats i detaljplanen far i
kéllarvaningen sadana utrymmen som hér ihop med det
huvudsakliga anvandningséndamélet ocksa placeras.

Utover den byggratt som anvisats i detaljplanen far bastu-,
underhdlls- och tekniska utrymmen placeras i vindsvaningen.

Byggnaderna ska hilla hég arkitektonisk standard.

Byggnadernas centrala roll i stadsbilden skall sarskilt
betonas.

Ljudisoleringen mot flyg- och trafikbuller i bostadsrum-
mens yttervadggar AL skall vara minst 30 dB.

Det ska pa tomten med hjalp av bullerhinder eller p&
annat satt ses till bullernivan inte &verskrider 55 dB
gérdsomraden avsedda for vistelse.

Eventuellt stombuller frAn sparvagstrafiken skall beaktas
vid planeringen av byggnaderna, om grunderna gér ner
till berggrunden.

De skakningar som tagtrafiken ger upphov till ska beaktas
vid planeringen av byggnaderna mot tdgbanan.

Minimiantalet bilplatser:
Vardhem for aldre
Affarslokaler

1 bp/150 m2-vy
1 bp/35 m2-vy

14
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Asemakaavan muutos nro 002218, 13.10.2014

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

Osa - alueen raja.

Risti merkinnan p&alla osoittaa merkinnén poistamista.
Kaupunginosan numero.

Kaupunginosan nimi.

Korttelin numero.

Rakennusoikeus kerrosalaneliometreina.

Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuk-
sen tai sen osan suurimman sallitun kerrosluvun.

Rakennusala.

Rakennusala, jolle saa sijoittaa talousrakennuksen.
Istutettava alueen osa.

Pysadkdimispaikka.

TONTTIJAKO

Taman asemakaavan alueella oleviin koriteleihin on laa-
dittava erillinen tonttijako, ellei kaavamerkinndin ole toisin
osoitettu.

2/2
Kvarters-, kvartersdels- och omradesgrans.
Grans for delomrade.
Kryss pa beteckning anger att beteckningen slopas.
Stadsdelsnummer.
Stadsdelens namn.
Kvartersnummer.
Byggnadsratt i kvadratmeter vaningsyta.

Romersk siffra anger stérsta ftilldtna antal vaningar
i byggnader, byggnad eller del darav.

Byggnadsyta.

Byggnadsyta dar ekonomibyggnad far placeras.
Del av omrade som bor planteras.
Parkeringsplats.

TOMTINDELNING

For kvarteren pd denna detaljplans omrdde skall en se-
parat tomtindelning géras, om inte via planbeteckningar
annat bestamts.

Maankaytdn, rakentamisen ja ympariston

toimiala

Kaupunkisuunnittelu

Verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad
och miljo
Stadsplaneringen

Mittausosasto

Asemakaavan pohjakartita tayttaa
sille asetetut vaatimukset.

Tasokoordinaatisto
ETRS-GK25,
korkeusjarjestelma
N2000.

Matningsavdelningen

Baskartan for detaljplanen uppfyller de krav
som stalls p& den.

Plankoordinatsystemet
ETRS-GK25,
hojdsystemet

N2000.

Hyvaksytty kaupunginvaltuustossa _ /20

Godkand av stadsfullmaktige _ / 20
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Asemakaavan muutos nro 002218, 13.10.2014
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KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMISSOPIMUS/
Asemakaavan muutos nro 002218, kaupunginosa 83, Metsola

1. OSAPUOLET

3 Vantaan kaupunki
Asematie 7, 01300 Vantaa
(jaljempdnd Kaupunki).

1.2 Erikoissijoitusrahasto eQ Hoivakiinteistot (Y-tunnus: 2473582-9),
Aleksanterinkatu 19 A, 00100 Helsinki
(jaljempana Rahasto).

2. SOPIMUKSEN TAUSTAA JA TARKOITUS

Korson Sosiaalidemokraattinen Tydvienyhdistys r.y. (jéljempéand Yhdistys) ja Kiinteistd
Oy Metsotorni ovat hakeneet asemakaavan muutosta Metsolan (83.) kaupunginosassa Yh-
distyksen omistamalle tontille 83104/5 (kiinteistétunnus 92-83-104-5 (jiljempdna Sopi-
musalue). Sopimusalue on osoitettu ohjeellisesti liitteessd nro 1.

Voimassa olevassa asemakaavassa nro 000909 (vahvistettu kaupunginhallituksessa
12.3.1990) sopimusalue on osoitettu liike-, toimisto- ja yleisten rakennusten korttelialu-
eeksi (KY), jolle rakennusoikeutta on osoitettu yhteensd 2600 k-m’. Asemakaavan muutoseh-
dotuksessa nro 002218 sopimusalueen uudeksi rakennusoikeuden mééariksi on osoitettu
2600 k-m” ja kayttotarkoitusta muutettu siten, ettd sopimusalue muuttuu sosiaalitointa
palvelevien laitosten ja asuntoloiden korttelialueeksi (YSA), jonka katutasossa saa olla lii-
ketiloja. Sopimusalueella sijaitseva nykyinen liikerakennus on tarkoitus muuttaa hoivako-
diksi.

Yhdistys on myynyt tontin seké Kiinteisto Oy Metsotorni on myynyt rakennuksen Rahas-
tolle 26.9.2014 péivitylld kauppakirjalla. Kaupunki ja Rahasto sopimusalueen omistajana
sopivat tilld sopimuksella maankayttd- ja rakennuslain 12 a luvun mukaisesti kunnallis-
tekniikan rakentamisesta ja Rahaston osallistumisesta asemakaavan muutosaluetta palve-
levan kunnallistekniikan rakentamisen kaupungille aiheuttamiin kustannuksiin.

3. KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMINEN
Osapuolet toteavat, ettd sopimusaluetta palveleva kunnallistekniikka on jo toteutettu.

4. OSALLISTUMINEN YHDYSKUNTARAKENTAMISEN KUSTANNUKSIIN
Rahasto maksaa Kaupungille maankdyttd- ja rakennuslain 91 a §:n mukaisena yhdyskun-
tarakentamisen kustannusten ulkoisen kunnallistekniikan korvauksena yhteensé kolme-
kymmentineljatuhattakaksisataakahdeksankymmentékolme (34 283) euroa.
Yhdyskuntarakentamisen kustannusten korvaus erddntyy maksettavaksi heti asemakaava-

muutosehdotuksen nro 002218 tultua voimaan ja maksetaan Kaupungin lihettdmén erilli-
sen laskun mukaisesti.

Rahasto asettaa summaltaan yhteensi kolmekymmenténeljituhattakaksisataakahdeksan-
kymmentikolme (34 283) euron suuruisen turvaavan vakuuden (kotimaisen rahoituslai-

toksen omavelkainen takaus tai vastaavan suuruinen tilipanttaus) timén sopimuksen mu-
kaisten velvoitteiden suorittamisen vakuudeksi, joka kuitataan vastaanotetuksi timéan so-

e
(,T -
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pimuksen allekirjoitustilaisuudessa. Kaupungin tulee vapauttaa vakuus vélittdmaésti timén
sopimuksen velvoitteiden tultua hyvaksytysti vastaanotettua.

5. VESIHUOLTOVERKOSTOON LIHTTYMINEN

Sopimusalue ja sille mahdollisesti toteutettavat rakennukset maanomistaja on velvollinen
littdimadn kustannuksellaan HSY:n omistamaan vesihuoltoverkostoon liittymishetkelld
voimassa olevin liittymisehdoin.

Kaupungilla on oikeus siirtdd sopijapuolta enempaé kuulematta tihdn sopimukseen perus-
tuvat vesihuoltolaitteita koskevat oikeutensa ja velvollisuutensa mahdollisesti perustetta-
valle julkis- tai yksityisoikeudelliselle vesihuoltoyhtymalle.

6. SOPIMUKSEN MUUTTAMINEN

Mikili olosuhteissa tapahtuu huomattavia muutoksia, joista johtuen sopimusta on tarkis-
tettava, sopijapuolet sitoutuvat neuvottelemaan niistéd erikseen.

7. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN

Tamin sopimuksen tulkinnasta syntyvét erimielisyydet, joista sopijapuolet eivit padse yh-
teisymmarrykseen, ratkaistaan Vantaan kardjdoikeudessa.

8. SOPIMUKSEN VELVOITTEIDEN SIIRTO KOLMANNELLE

Rahasto sitoutuu ottamaan timén sopimuksen sopimusehdot sopimusaluetta koskeviin
vastaisiin luovutuskirjoihin, kaikilta niiltd osin kuin sopimusvelvoitteita ei ole suoritettu
luovutushetkelld. Rahasto sitoutuu ilmoittamaan kirjallisesti vastaisista luovutuksista kau-
pungille.

Rahasto vastaa timin sopimuksen velvoitteista siihen asti, kun kaupunki on hyviksynyt
sopimusvelvoitteiden siirron luovutuksensaajalle tai sopimusvelvoitteet ovat tulleet tayte-
tyiksi. Jos Rahasto ei ole siirtinyt velvoitteita edelld sanotulla tavalla, Rahasto vastaa ta-
mén sopimuksen velvoitteiden suorittamisesta myds luovutetun alueen osalta.

9. SOPIMUKSEN VOIMAANTULO

Tami sopimus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja molemmilla
osapuolilla on oikeus vaatia sopimusehtojen téyttamistd, kun asemakaavan muutosehdotus
nro 002218 on tullut voimaan.

Tima sopimus lakkaa olemasta voimassa, ellei asemakaavan muutosehdotus nro 002218
ole tullut voimaan 31.12.2016 mennessa.

Mikili Vantaan kaupunginvaltuusto on 31.12.2016 mennessd hyviksynyt asemakaavan
muutosehdotuksen nro 002218, mutta siitd on valitettu, pysyy tdmé sopimus siind tapauk-
sessa voimassa. Sen jilkeen, kun mainittu valitus on lainvoimaisesti ratkaistu ja kaava on
tullut voimaan, on molemmilla sopijapuolella oikeus vaatia tdimén sopimuksen sopimuseh-
tojen tiyttdmistd. Mikili valitusviranomainen on lainvoimaisella padtokselld hyvaksynyt
valituksen, tdma sopimus raukeaa.

f’%’ G
s
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Kumpikaan sopijapuoli ei esiti timdn sopimuksen mahdollisen raukeamisen johdosta minkiinlaisia
korvausvaatimuksia. Titd kunnallistekniikan rakentamissopimusta on laadittu kaksi (2) yhtdpitdvaa
kappaletta, yksi Vantaan kaupungille ja yksi Rahastolle.

Vantaalla ¥. paivini /A% )kuuta 2015

Vantaan kaupungin

puolesta valtakirjalla N
e =

Leea Markkula-Heilamo
Yrityspalvelujohtaja

Erikoissijoitusrahasto ¢Q Hoivakiinteistit
puolesta eQ Rahastoyhti6é Oy

Robert Landtman Tero Estovirta
Sijoitusjohtaja, eQ Hoivakiinteist6t Johtaja, Kiinteistosijoitukset

LIITE - Liite nro 1: sopimusalue
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Liite nro. 1
sopimusalue (punaisella rajattu)
asemakaavanmuutos nro. 002218

Myyritie

MUSALUE | |-
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VALTAKIRJA

Vantaan kaupunginhallitus valtuuttaa téll4 valtakirjalla yrityspalvelujohtaja Leea Markkula-
Heilamon allekirjoittamaan Vantaan kaupungin puolesta kunnallistekniikan rakentamissopimuksen
Erikoissijoitusrahasto eQ Hoivakiinteisttjen kanssa.

Kaupunginhallitus on pééttényt kaupungin sitoutumisesta sopimukseen kokouksessaan 20.10.2014
(§34). Maankéyttésopimus liittyy asemakaavamuutokseen nro 002218.

Vantaalla 31. pdivand joulukuuta 2014

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS

N Y| < I >

Martti Lipporﬂ:ﬂ | Kai Keteliméki
kaupunginjohtaja vs. kaupunginlakimies
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Poytakirja 29 Sivu 363
Van a Stadsfullmaktige

29§ KOPIO:Valtuutettu Sirpa Kauppisen ja 33 muun valtuutetun aloite tiedottamisen
parantamiseksi rakennusten kunnosta

VD/914/00.02.00.03/2015

Ledamoten Sirpa Kauppinen och 33 andra ledaméter Idmnade in féljande motion i enlighet med
fullmaktiges arbetsordning:

"Kommunens invanare ar oroade bl.a. av skolbyggnadernas halsovadlighet. For att personalen vid
Fastighetscentralen inte ska behdva skicka enskilda rapporter till alla som fragar efter dem, skulle
dessa i stallet kunna laggas ut pa stadens webbsidor. Det har kunde forbattra fértroendet gentemot
staden och minska féraldrarnas misstro och radslor. Handlingarna ar offentliga och producerade med
skattemedel. Moderna kommuner lever i den 6ppna datans era och Vanda ar en 6ppen och transparent
stad.

Vi féreslar att tillstdndsrapporterna déver byggnader som staden ager och informationen om
byggnadernas skick skulle publiceras offentligt och samlade pa stadens webbsidor."

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 29
Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sanda det till stadsstyrelsen for
beredning.



-/ Vanda L

26.01.2015

30

Sivu 364

30§ Sammantradet avslutat

Stadsfullmaktige 26.1.2015 § 30

Beslut:
Ordférande avslutade sammantradet kl. 23.30.



Poytakirja Sivu 365

@ Vanda ke

Anvisningar for sokande av andring 1. Besvarsanvisning

Besvarsratt

Andring i ett beslut som fattats av fullmaktige soks genom besvar.

Besvar far anféras

- av den(som)ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet
part), samt

- av kommunmedlemmarna.

Besvar over ett beslut som galler godkannandet av en generalplan, en detaljplan och en
byggnadsordning far dessutom anforas

- av Nylands miljocentral och andra myndigheter i drenden som hor till deras verksamhetsomrade

- av ett forbund pd landskapsnivd och en kommun inom vars omrade den markanvandning som
anges i planen eller byggnadsordningen medfor konsekvenser

- av en registrerad lokal eller regional sammanslutning i arenden som hoér till dess
verksamhetsomrade och inom det geografiska omrade dar sammanslutningen &r verksam.

Besvar far anforas pa den grunden att:

- beslutet har tillkommit i felaktig ordning

- fullmaktige har éverskridit sina befogenheter

- beslutet i dvrigt strider mot lag.
Besvarsmyndighet

Besvar anfors hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Besvarstid

Besvar ska anféras inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet.

- En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet avsandes eller inom tre dagar fran
att ett elektroniskt meddelande har avsants, om inte nagot annat pavisas. De som saken galler
anses dock ha fatt del av ett beslut som galler godkannandet av en general- eller detaljplan eller
en byggnadsordning nar protokollet har lagts fram offentligt.

- En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.
Dagen for delfdendet eller den dag da protokollet har lagts fram raknas inte in i den bestamda tiden.

Om sista dagen av den bestamda tiden &r en helgdag eller en annan sadan dag da dmbetsverken ar
stangda, far besvarshandlingarna inlamnas férsta vardagen darefter.

Besvarsskriftens innehall
| besvarsskriften, som ska riktas till besvarsmyndigheten, ska uppges

- det beslut i vilket andring soks

- till vilka delar andring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas

- de grunder pa vilka andring yrkas

- andringss6kandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstallas
andringssdkanden.

Besvarsskriften ska undertecknas av andringssdékanden, den lagliga foretradaren eller ombudet. Om
andringssbkandens talan férs av en laglig féretradare eller ett ombud eller om besvarsskriften har
upprattats av nagon annan, ska ocksa hans namn och hemkommun uppges i besvarsskriften.
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Till besvarsskriften ska fogas

- det beslut i vilket andring s6ks genom besvar, i original eller kopia

- ett intyg over vilken dag beslutet har delgivits eller en annan utredning déver nar besvarstiden har
borjat

- de handlingar som andringssokanden aberopar, om dessa inte redan tidigare har tillstallts
myndigheten.

Inlamnande av besvarsskrift

Besvarsskriften ska innan besvarstiden utgdr inléamnas till besvarsmyndigheten, Helsingfors
forvaltningsdomstol under dess 6ppettid.

Besvarsskriften kan pa andringssokandens ansvar skickas per post eller genom bud. Da ska
besvarsskriften skickas i sa god tid att den hinner fram fére utgangen av besvarstiden.

Besvar kan ocksa pa andringssékandens ansvar skickas per fax eller e-post inom besvarstiden.

Ett elektroniskt meddelande anses ha kommit in till en myndighet nar det finns tillgangligt for
myndigheten i en mottagaranordning eller ett datasystem i en sadan form att meddelandet kan
behandlas.

Ett elektroniskt dokument som inkommit till en myndighet behdver inte kompletteras med en
underskrift, om dokumentet innehaller uppgifter om avsandaren och om det inte finns anledning att
betvivla dokumentets autenticitet och integritet.

Av dndringssdkanden uppbars i forvaltningsratten en rattegdngsavgift pa 97 euro.
Adressen:

Helsingfors férvaltningsdomstol
Banbyggarvagen 5

00520 HELSINGFORS

Telefon: 029 5642000

Telefax: 029 5642079

E-post: helsinki.hao@oikeus.fi

Oppettid: k. 8.00-16.15


mailto:helsinki.hao@om.fi
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Anvisningar for sokande av andring 2. Upphandlingsrattelse och rattelseyrkande i
upphandlingsarende

Den som ar missndjd med den kommunala myndighetens (den upphandlande enhetens) beslut om
upphandling som understiger det nationella tréskelvardet eller nagot annat avgérande i
upphandlingsforfarandet kan sdka upphandlingsrattelse hos den upphandlande enheten enligt 81 § och
83 § i upphandlingslagen eller rattelse enligt 89 § i kommunallagen. Upphandlingsrattelse kan sdkas av
en anbudsgivare som har deltagit i ett anbudsférfarande eller en anbudssékande, det vill sdga den
som ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part). Rattelse
enligt kommunallagen kan dessutom s6kas av en kommunmedlem.

Tidsfristen for rattelseyrkande

Rattelse ska s6kas inom 14 dagar efter att den som framstaller rattelseyrkandet har fatt del av den
upphandlande enhetens beslut eller avgérande av annat slag i upphandlingsférfarandet.

- Vid elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av upphandlingsbeslutet och de
kompletterande handlingarna den dag det elektroniska meddelande som innehaller beslutet och
dessa handlingar star till mottagarens forfogande i hans eller hennes mottagarapparat pa ett
sadant satt att meddelandet kan hanteras. Dagen for avsandandet av meddelandet anses vara en
sadan tidpunkt, om det inte ges en tillforlitlig redogorelse om att
datakommunikationsférbindelserna inte har fungerat eller om en motsvarande omstandighet, som
har lett till att det elektroniska meddelandet natt mottagaren vid en senare tidpunkt.

Om delgivningen sker brevledes per post anses mottagaren ha fatt del av drendet den sjunde
dagen efter avsandandet, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare.

Nar den upphandlande enheten anvander bevislig delgivning anses delgivningen ha skett vid den
tidpunkt som framgar av mottagningsbeviset eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat
bevis 6ver delfaendet.

- En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.
Innehallet i en upphandlingsrattelse och ett rattelseyrkande

Av ett rattelseyrkande ska framga yrkandena med motiveringar. | ansékan ska namnen pa dem som
soker rattelse och som avfattat skrivelsen antecknas liksom de kontaktuppgifter som behdvs for att
hantera arendet.

Till en upphandlingsrattelse ska fogas de handlingar som den som framstaller yrkandet hanvisar till om
de inte redan finns hos den upphandlande enheten.

Upphandlingsrattelsen och/eller rittelseyrkandet lamnas in/skickas pa adressen:

Vanda stads registratur

Stadsfullmaktige

Stationsvagen 7, 01300 Vanda,

e-postadress: kirjaamo@vantaa.fi,

Telefon (registraturen) 09- 8392 2184, fax: 09- 8392 4163
Tjanstetid: mandag-fredag 8.15-16.00



mailto:kirjaamo@vantaa.fi
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Anvisningar for sokande av andring 3. Upphandlingsrattelse och besvar till
marknadsdomstolen

Enligt lagen om offentlig upphandling (upphandlingslagen) kan en part sdéka andring i ett beslut eller
nagot annat avgérande i ett upphandlingsférfarande som galler offentlig upphandling genom att yrka
pa att den upphandlande enheten rattar beslutet eller avgérandet (upphandlingsrattelse). Arendet kan
ocksa genom besvar féras till marknadsdomstolen om upphandlingens varde 6verstiger troskelvardet i
15 § i upphandlingslagen.

3.1 Rattelseanvisning

Den som ar missndjd med en upphandlande enhets beslut eller med ett annat avgérande i
upphandlingsférfarandet kan skriftligen Iamna in ett yrkande pa upphandlingsrattelse till den
upphandlande enheten enligt 81-83 § i upphandlingslagen. En anbudsgivare som har deltagit i ett
anbudsférfarande eller en anbudssdkande, det vill saga den som ett beslut avser eller vars ratt,
skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet (part) far yrka pa upphandlingsrattelse.

Tidsfrist for yrkande av upphandlingsrattelse

En part ska lamna in ett yrkande pa upphandlingsrattelse inom 14 dagar fran att ha fatt del av den
upphandlande enhetens beslut eller avgérande i upphandlingsforfarandet.

Vid elektronisk delgivning anses upphandlingsbeslutet med de kompletterande handlingarna ha
mottagits den dag det elektroniska meddelande som innehaller beslutet och dessa handlingar star till
mottagarens forfogande i hans eller hennes mottagarapparat pa ett sddant satt att meddelandet kan
hanteras. Dagen for avsandandet av meddelandet anses vara en sadan tidpunkt, om det inte ges en
tillforlitlig redogoérelse om att datakommunikationsférbindelserna inte har fungerat eller om en
motsvarande omstandighet som har lett till att det elektroniska meddelandet har natt mottagaren vid
en senare tidpunkt.

Om delgivningen sker brevledes per post till mottagaren anses mottagaren ha fatt del av saken pa den
sjunde dagen efter avsandandet, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare. Nar den
upphandlande enheten anvander bevislig delgivning anses delgivningen ha skett vid den tidpunkt som
mottagningsbeviset anger eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat delfaendebevis.

Innehallet i upphandlingsrattelsen

Yrkandena med motiveringar ska framga av upphandlingsrattelsen. Av upphandlingsrattelsen ska
framga namnet pa den som yrkar pa rattelse och den kontaktinformation som behdvs for att arendet
ska kunna skétas.

Till upphandlingsrattelsen ska fogas de handlingar som den som framstaller yrkandet hanvisar till om
de inte redan finns hos den upphandlande enheten.

Distributionsadress
Ett yrkande pd upphandlingsrattelse lamnas in/skickas pa adressen:

Vanda stads registratur

Stadsfullmaktige

Stationsvagen 7, 01300 Vanda

e-post: kirjaamo@vantaa.fi,

Telefon (registraturen) 09- 8392 2184, fax: 09- 8392 4163

Tjanstetid: mandag-fredag 8.15-16.00

Tidpunkten for nar upphandlingsrattelsen anhangiggors och behandlas paverkar inte den tidsfrist inom
vilken en part med stéd av upphandlingslagen kan sdka &andring genom besvar hos
marknadsdomstolen.

3.2. Anvisning om besvar till marknadsdomstolen
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Anbudsgivare, anbudsstkande eller andra som saken galler kan féra arendet till marknadsdomstolen
genom besvar.

Enligt 86 § i lagen om offentlig upphandling far man séka andring i en upphandling som grundar sig pa
ett ramavtal besvarsvagen endast om marknadsdomstolen beviljar tillstand fér behandling av saken.
Tillstand ska beviljas, om

1)det ar viktigt att prova drendet med tanke pa tillampningen av lagen i andra likadana arenden, eller
2)det finns vagande skal som anknyter till férfarandet vid den upphandlande enheten.

Om inte ndgot annat bestams i lag ska besvaren ldmnas in skriftligen inom 14 dagar fran det att
parten i frdga fatt del av upphandlingsbeslutet inklusive besvarsanvisning.

Besvaren ska anféras inom 30 dagar fran det att parten i fraga har fatt del av beslutet, om
den upphandlande enheten har ingatt ett upphandlingskontrakt med stéd av 78 § 1 punkten i
upphandlingslagen utan att iaktta den stipulerade vantetiden.

Besvaren ska lamnas in senast sex manader efter det att upphandlingsbeslutet har fattats, om
anbudss6kanden eller anbudsgivaren har fatt del av upphandlingsbeslutet inklusive besvarsanvisning
och upphandlingsbeslutet eller besvarsanvisningen har haft vasentliga brister.

Vid elektronisk delgivning anses upphandlingsbeslutet med de kompletterande handlingarna ha
mottagits den dag det elektroniska meddelande som innehaller beslutet och dessa handlingar star till
mottagarens forfogande i hans eller hennes mottagarapparat pa ett sddant satt att meddelandet kan
hanteras. Dagen for avsandandet av meddelandet anses vara en sadan tidpunkt, om det inte ges en
tillforlitlig redogoérelse om att datakommunikationsférbindelserna inte har fungerat eller om en
motsvarande omstandighet som har lett till att det elektroniska meddelandet har natt mottagaren vid
en senare tidpunkt.

Om delgivningen sker brevledes per post till mottagaren anses mottagaren ha fatt del av saken pa den
sjunde dagen efter avsandandet, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare. Nar den
upphandlande enheten anvander bevislig delgivning anses delgivningen ha skett vid den tidpunkt som
mottagningsbeviset anger eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat delfaendebevis.

Innehallet i besvaren

| besvaren ska uppges det upphandlingsarende som besvaren galler och andringssékandens yrkanden
och grunderna for dessa. Nar det galler en upphandling som grundar sig pa ett ramavtal ska parten i
besvarsskriften motivera varfér behandlingstillstdnd bor beviljas.

| besvaren ska anges andringssékandens namn och hemkommun. Om andringss6kandens talan fors av
hans eller hennes lagliga foretradare eller ombud eller om ndgon annan person har avfattat besvaren,
ska aven denna persons namn och hemkommun anges. Vidare ska andringssdkandens postadress och
telefonnummer anges for eventuella meddelanden. Andringssdkanden, den lagliga féretréadaren eller
ombudet ska underteckna besvarsskriften.

Till besvaren ska fogas det beslut som 6verklagas i original eller som kopia och ett intyg dver vilken
dag beslutet har tillkdnnagetts eller nagon annan utredning om nar besvarstiden har bérjat. Till
besvaren ska fogas de handlingar som andringssdkanden hanvisar till som stdd for sina yrkanden. Ett
ombud ska till besvarsskriften foga en fullmakt enligt 21 § i férvaltningsprocesslagen.

Inlamning av besviaren

Besvaren ska lamnas in till marknadsdomstolen. De ska vara inlamnade senast den sista dagen av
besvarstiden innan marknadsdomstolen stanger. Sjalva delfdendedagen raknas inte med.

Ansodkan kan lamnas in till marknadsdomstolens kansli personligen, genom ombud, genom bud, per
post eller som telefax alternativt med e-post sa som lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) foreskriver. Om sista dagen fér anhangiggodrande infaller pa en
helgdag, sjalvstandighetsdagen, férsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri I6rdag, far
handlingarna lamnas in till marknadsdomstolen den férsta vardagen darefter.
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Besvarsforbud

| ett drende som hor till marknadsdomstolens behérighet enligt 102 § i upphandlingslagen far andring
inte sbkas med stod av kommunallagen eller forvaltningsprocesslagen.

Enligt 86 § i upphandlingslagen far en part séka andring i en upphandling som grundar sig pa ett
ramavtal genom besvar endast om marknadsdomstolen beviljar tillstand fér behandling av saken.

Underrattelse om andringssdkandet till den upphandlande enheten

Den som soker andring i ett upphandlingsarende med stdd av 88 § i upphandlingslagen ska skriftligen
underratta den upphandlande enheten om att arendet fors till marknadsdomstolen. Underrattelsen ska
ldamnas in till den upphandlande enheten senast da besvaren éver upphandlingen Iamnas in till
marknadsdomstolen. Underrattelsen ska lamnas in pa den adress som den upphandlande enheten har
uppgett i punkt 3.1.

Marknadsdomstolens adress och annan kontaktinformation

Marknadsdomstolen

Banbyggarvagen 5

00520 HELSINGFORS

tfn 029 56 43300

fax 029 56 43314, e-post: markkinaoikeus@oikeus.fi

Tjanstetid: k| 8.00-16.15
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Anvisningar for sokande av andring 4. Besvarsforbud

4.1

Enligt 91 § i Kommunallagen far rattelse inte yrkas i och kommunalbesvar inte anforas éver beslut
som galler endast beredning eller verkstillighet.

4.2

| det vid detta sammantrade fattade beslutet § -, som beror sadant som namns i lagen om
kommunala tjanstekollektivavtal 26 §, far andring inte sokas genom besvar.

4.3

| det beslut som fattats vid detta sammantrade § -, som beroér rattelse av upphandling, far andring
inte sbkas.

4.4

| det beslut § -, om ordnandet av kommunal folkomrostning, som fattats vid detta sammantrade,
far andring inte sdkas genom besvar (kommunallagen 99 §).
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