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Metropolialueen erityisen kuntajakoselvityksen selvittajien esitys Vantaan
valtuustolle kuntajaon muuttamisesta
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Valtiovarainministerié maarasi 9.12.2013 kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimitettavaksi
erityisen kuntajakoselvityksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan ja Vantaan kaupunkien seka
Kirkkonummen, Sipoon, Tuusulan ja Vihdin kuntien valilla.

Ministerio asetti kuntajakoselvittajiksi varatuomari Mikko Pukkisen, valtiotieteiden tohtori Cay Sevénin
ja arkkitehti Matti Vatilon. Selvitysty0 alkoi 16.12.2013 ja paattyi 30.11.2014. Selvittajat ovat
selostaneet selvityksen etenemista kaupunginvaltuustolle kahdesti vuoden 2014 aikana.

Kuntajakoselvittajat esittavat etta Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Sipoon ja Vantaan valtuustot
hyvaksyvat kuntarakennelain 8 §:n mukaisen yhdistymissopimuksen. Sopimus on luovutettu kunnille
5.12.2014. Selvittajien loppuraportti ja kuntajakoselvittajien esitys yhdistymissopimukseksi ovat
liitteena.

Yhdistymissopimuksen hyvaksyminen merkitsee sita, ettd asianomaiset kunnat lakkaavat olemasta
31.12.2016 ja ne yhdistetaan perustamalla uusi kunta, joka aloittaa toimintansa 1.1.2017.

Vantaan kaupunki on aiemmin ottanut kantaa kuntarakenneuudistukseen ja esitettyihin eri
kuntaliitosvaihtoehtoihin lausunnoissaan mm. selvitykseen Helsingin ja Vantaan kaupunkien
mahdollisen yhdistamisen eduista ja haitoista (KV 31.1.2011 § 23), kunnallishallinnon rakenne-
tyéryhman selvityksesta (KV 16.4.2012 § 23), kuntarakennelakiluonnoksesta (KV 4.3.2013 § 6),
metropolialueen esiselvityksesta (KV 20.5.2013 § 22), kuntarakennelain 4 luvun mukaiseen erityiseen
kuntajakoselvitykseen osallistumisesta (KV 14.11.2013 § 3) seka metropolihallintolakia valmistelevan
tyéryhman valiraportista (KV 16.6.2014 § 6). Vantaan kaupunki ei ole kannattanut esitettyja erilaisia
kuntaliitosvaihtoehtoja, mutta sen sijaan kaupunki on johdonmukaisesti tuonut esille
metropolihallinnon toteuttamisen tarpeen Helsingin seudulla.

Vantaan kaupungin mielesta lausunnolla olevassa metropolialueen erityisselvityksessa on merkittavia
puutteita. Selvitys ei anna riittavaa ja oikeaa tietoa syntyvan kaupungin taloudesta kuten
veroprosentista, henkildstéa koskevista periaatteista, palveluverkosta ja |ahipalveluista, eika
yhdistymisen toteutuksen kustannuslaskelmia ja taloudellisia hyotyja ole kuvattu. Selvityksesta
puuttuu uuden metropolikaupungin tulopohjan perustat, kuten kunnallisveroprosentit ja
kiinteistoveroprosentit, seka esitys yhtenaisista asiakasmaksuista ja taksoista. Selvitys ei anna
paattajille ja kuntalaisille faktoihin perustuvia tietoja kuntaliitoksen jalkeisista palveluista ja niiden
rahoituksesta.

Selvittajien esityksen mukaan yhdistymishallitus paattaisi taloudesta ja palveluista, toimiala- ja
yksikkotasoisesti palveluverkoista, lahipalveluista ja keskitetyista palveluista, aluedemokratiasta seka
henkiléston siirtymissuunnitelmasta.

Selvityksessa tehty viiden kunnan talouden painelaskelma on mekaaninen, eika selvitys sisalla esitysta
ja vaikutusarviota kuntayhtymien omaisuus- ja muista rahoitusjarjestelyista. Selvityksesta puuttuu
myads esitys palvelujen yhdenmukaistamisen rahoitustarpeista. Selvityksen taloustarkasteluissa ei ole
suhteutettu selvitysalueen kuntien tilannetta, elinvoimaa ja kehitysnakymia koko maan kuntakenttaan.

Kuntalaisten verorasituksen kannalta on tarkeaa jarjestaa ja tuottaa julkiset palvelut mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Suurten kaupunkien vertailujen mukaan Vantaalla on tuotettu keskeiset palvelut
tehokkaasti.

Vantaalla on usean vuoden ajan toteutettu tuloksellisesti talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmaa.
Ohjelmalla on hillitty onnistuneesti esimerkiksi toimintakatteen kasvua. Selvityksessa ei esiteta
talouden nakdkulmasta perusteita sille, miksi kuntaliitos olisi valttdmaton ja tarpeellinen.

Selvitys esittaa teoreettisia laskelmia metropolikaupungin kustannustasosta ilman sosiaali- ja
terveydenhuoltoa. Helsingin palvelutasolla kustannukset nousisivat laskennallisesti noin 160 miljoonaa



= Vantaa

euroa ja Espoon palvelutasolla ne nousisivat noin 130 miljoonaa euroa. Vantaan tasolla palvelujen
tuotannon kustannustaso laskisi noin 515 miljoonaa euroa. Laskelmat eivat kerro yhdistymisen
todellisia kustannusvaikutuksia.

My@0s selvityksessa Helsingin ja Vantaan kaupunkien mahdollisen yhdistamisen eduista ja haitoista
vuonna 2010 arvioitiin, etta ilman vakiointia Helsingin kustannustasolla sosiaali- ja terveystoimen
palvelut tulisivat maksamaan 106 miljoonaa enemman kuin Helsingin ja Vantaan yhteenlasketut
nettokustannukset ovat (tarvevakioituna 59 milj. euroa enemman). Vantaan kustannustasolla sosiaali-
ja terveyspalveluiden tuottaminen olisi maksanut 311 miljoonaa vdhemman kuin yhteenlasketut
kustannukset.

Esitetty kuntaliitos ei ratkaise Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen ongelmia, eika se edista seudun
kilpailukykya ja segregaation ehkaisya. Viiden kunnan kuntaliitoksen seurauksena maahan syntyisi 1,1
miljoonan asukkaan kaupunki, jonka kokoero muihin kuntiin ja erityisesti naapurikuntiin olisi
merkittava. Kuntaliitos vaarantaisi Vantaan voimakasta ja maaratietoista kehittamista. Kuntaliitos
vaikeuttaisi Vantaan pohjoisten naapurikuntien kanssa tehtavaa yhteistyota.

Kuntaliitoksella olisi seudun kehitykseen kielteisia vaikutuksia, silla riskina on palveluiden kehittamisen
pysahtyminen, tuottavuuden parantamisen taantuminen seka asiakaspalvelutason lasku.
Metropolikaupungin uudelleenorganisointi kestaisi useita vuosia ja tulisi aiheuttamaan
lisdkustannuksia, ristiriitoja ja epatietoisuutta toimintatavoista. Taman lisaksi ratkaisu olisi kuntalaisille
kallis, silla yhdistymisen seurauksena olisi vaarana, etta kustannusten taso jaisi pysyvasti nykyista
korkeammaksi.

Selvittajat esittavat metropolikaupungin jakamista 15-20 palvelualueeseen, joka loisi uuden hallinnon
tason metropolikaupungin sisalle ja lisaisi hallinnon kustannuksia. Vantaan palvelualueiksi on esitetty
selvityksessa esimerkiksi Myyrmakea ja Tikkurilaa. Yhdistymishallitus paattaisi alueellisten toimielinten
roolista Idhipalveluiden jarjestamisessa valtuuston linjausten mukaisesti ja valtuuston myéntamien
resurssien puitteissa.

Sopimusesityksen mukaan valtuusto voi asettaa alueellisia lautakuntia tai johtokuntia seka paattaa
niiden resursseista. Sopimusesitys ei itsessaan sisalla valmista mallia siita, miten I[dahidemokratian
toteutuminen varmistetaan ja resursoidaan.

Vantaalla halutaan edistaa aluedemokratiaa ja asukasvaikuttamista, mutta viiden kunnan kuntaliitosta
ei tarvita aluedemokratian kehittamiseksi.

Esitetyn metropolikaupungin kuten nykyisin Vantaankin joukkoliikennetaksoista paattaa Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtymassa. Mahdollinen kuntaliitos ei vaikuta joukkoliikenteen lippujen hintoihin,
silla paakaupunkiseudulla on jo paatetty siirtymisesta ns. vydhykemalliin vuonna 2016.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamislakiuudistus on eduskunnassa kasittelyssa. Toteutuessaan se
muuttaa kunnan roolia merkittavasti sote-palveluiden tuottajana. Selvittajien esitys
metropolikaupungista sote-tuottajana ei vastaa sote-jarjestamislakiluonnoksen esitysta
palvelutuottajasta.

Sopimusesityksessa esitetaan myds ruotsinkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden kokoaminen yhden
johdon alaisuuteen uuden kunnan kaupunkitasolle ja vahvaa koordinointia palvelujen tuottamisessa ja
henkiléston rekrytoinnissa. Tata ei ole selvityksessa kuitenkaan arvioitu sote-jarjestamislakiesityksen
mahdollisuuksien pohjalta.

Paivahoidon jarjestamista ohjaavat suurelta osin lait seka suositukset. Paivahoitomaksut ovat [dhes
yhtenaisia paakaupunkiseudun kuntien kesken. Toimintakulttuureissa ja kustannustehokkuudessa sen
sijaan on merkittavia eroa. Vantaalla henkiléstd6a kannustetaan innovatiivisuuteen ja uusien
toimintamallien kehittamiseen yhdessa asukkaiden kanssa.

Vantaalaisten paivahoitoikaisten lasten vanhemmille voi kuntaliitoksesta seurata heidan saamiensa
palvelujen kustannustehokkuuden heikkeneminen ja kustannusten kasvu. Vantaalla
varhaiskasvatuspalvelut tuotetaan edullisemmin verrattuna Helsinkiin ja Espooseen. Vantaalla
paivakotihoidon vuosikulut ovat 9 323 euroa lasta kohden. Vastaava luku Helsingissa on 10 120 euroa
ja Espoossa 10 840 euroa. Vantaan edullisemmat varhaiskasvatuspalvelujen kustannukset tulivat ilmi
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jo Helsingin ja Vantaan mahdollisen kuntaliitoksen selvityksessa vuonna 2010: Kunnallisen paivahoidon
vuosikustannukset lasta kohde olivat Vantaalla 6,2 %, perhe-paivahoidon 8,6 % ja kotihoidon tuen 21,9
% alhaisemmat kuin Helsingissa.

Vantaalla on yksi Suomen tehokkaimmista kouluverkoista. Vaarana on, ettd kuntaliitoksella tama
asema menetetaan. Vantaan alueiden ja koulujen valiset erot oppilaiden osaamisessa ovat vahaisia.
Perusopetuksen ohjenuorana on opetussuunnitelma, jota koko maassa noudatetaan. Opetusryhman
koko Vantaan kouluissa on keskimaaraisesti hieman suurempi kuin Helsingissa ja Espoossa. Vantaalla
kehittamista tehdaan aktiivisessa vuorovaikutuksessa koulujen henkiléstén, oppilaiden ja huoltajien
kanssa. Kouluarjessa hyddynnetaan entista enemman verkkopedagogiikkaa.

Vantaalla perusopetuspalvelut on toteutettu kustannustehokkaasti kuitenkaan laadusta tinkimatta.
Kayttémenot oppilasta kohden ovat selkeasti alhaisemmat verrattuna Helsinkiin ja Espooseen.
Vantaalla kadyttdmenot oppilasta kohden ovat vuodessa 6 950 euroa kun Helsingissa kayttdmenot ovat
8 015 euroa ja Espoossa 8 284 euroa. Helsingin ja Vantaan mahdollisen yhdistymisen selvityksessa
(HeVa-selvitys) vuonna 2010 todettiin, etta perusopetuksen menot ovat Helsingin kouluissa reilut 1 000
euroa oppilasta kohden korkeammat kuin Vantaalla (sisaiset padaoma-vuokrat huomioitu). Kaiken
kaikkiaan HeVa-selvityksessa arvioitiin lisaresurssitarpeeksi 10 miljoonaa vuosittain, mikali opetuksen
resurssit nousisivat Helsingin tasolle.

Yhdistyneesta kunnasta tulisi yksi Suomen suurimpia ty6nantajia, jossa olisi 40 000 tyontekijaa,
sosiaali- ja terveystoimialan henkildston kanssa yhteensa 70 000 tydntekijaa. Taman suuruusluokan
kuntaliitoksesta, jossa hyvin erilaiset organisaatiokulttuurit yhdistyvat, ei ole kokemusta ja se sisaltaa
paljon isoja riskeja.

Suurkuntaliitos edellyttaisi henkildstdn palvelussuhteen ehtojen yhdenmukaistamista, toimintatapojen
ja ohjeiden yhdenmukaistamista. Paikallisia sopimuksia tulisi irtisanoa ja neuvotella uudelleen.
Yhdenmukaistuvat henkiléstdmitoitukset joko kasvattavat merkittavasti henkiléstomaaraa tai luovat
merkittavaa tarvetta henkiléston uudelleensijoituksille tai tydpisteen vaihdoksille. Lainsaadannoésta
tuleva irtisanomissuoja tuo organisaation kehittamiseen haasteita.

Uusi valtava organisaatio vaatii paljon johtamiselta ja suuri haaste on organisaatiokulttuurien ja
toimintakulttuurien erot. Vantaalla organisaatiokulttuuri ja johtaminen perustuvat joustavuuteen,
dynaamisuuteen ja toimialarajat ylittavaan yhteistyéhon. On uhkana, etta metropolikaupungin laaja
toiminta-alue ja palveluvolyymien huomattava kasvu lisdavat hallintoa ja palvelujen byrokraattisuutta.
Ison organisaation vaarana on hierarkkisuus, kankeat hallinnolliset kaytannét ja raskaat
johtamisjarjestelmat.

Pelkastaan palkkaharmonisoinnista voi aiheutua metropolikaupungille usean kymmenen miljoonan
euron lisaantyvat henkiléstémenot. Palkkaharmonisointi veisi selvittajien mukaan noin viisi vuotta.
Helsingin ja Vantaa mahdollisen kuntaliitoksen selvityksessa vuonna 2010 arvioitiin
palkkaharmonisoinnin kustannuksiksi noin 30 milj. euroa vuodessa.

Tietojarjestelmien yhtenadistaminen ja yhteensopivuuden varmistaminen on suuri haaste.
Selvitysraportin mukaan metropolikaupungissa olisi perustamisvaiheessa 2500 - 3000 erillista
tietojarjestelmaa. Koko tietojarjestelmaympariston uudistaminen maksaisi selvittdjien mukaan
investointina 300 — 400 Me. Isojen muutosinvestointikustannusten takaisinmaksuaika on pitka.
Selvitysraportissakin todetaan, etta verrokkikohteiden arvion pohjalta tehostamispotentiaalia olisi
vasta viidennesta toimintavuodesta alkaen noin 8,5 — 17 miljoonaa euroa vuodessa. Neljan vuoden
siirtymavaiheen kustannuksiksi arvioitiin 28 miljoonaa euroa. Selvityksessa ei ole arvioitu, miten paljon
kustannussaastoja syntyisi nykyisten kuntien yhteisessa ICT-toimintojen kehittamistydssa ilman
kuntaliitosta.

HeVa -selvityksessa vuonna 2010 arvioitiin, ettd kaupunkien tietojarjestelmien yhdenmukaistamisesta
aiheutuisi liitosvaiheessa vahintaan 30 - 50 milj. euron kertakustannukset.

Kuntarakennelain 7 §:n mukaisesti kuntalaisille on jarjestetty 30 vuorokauden aikana mahdollisuus
tehda huomautus ehdotuksesta kaupungin kirjaamoon kirjallisesti, sahkdpostitse seka kaupungin
nettisivujen kautta. Vantaalla huomautusaika paattyi 12.1.2015. Huomautuksia tehtiin yhteensa 21.
Huomautukset ovat liitteena. Huomautuksia tehneistd yhdistymista kannattaneet nostivat esille jo
tapahtuneen kuntarajojen madaltumisen seka paakaupunkiseudun toiminnallisen kokonaisuuden.
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Yhdistymista vastustavat viittaavat Helsingin hallinnon byrokraattisuuteen ja pelkaavat, ettei
vantaalaisten aani kuulu isossa kunnassa. Vantaan kaupungin ammattijarjestdjen paaluottamusmiehet
ovat antaneet oman lausuntonsa esityksesta. Lausunto on liitteend. Paaluottamusmiehet kiinnittivat
lausunnossaan erityisesti huomiota selvityksen puutteisiin.

Kuntarakennelain 16 §:ssa saadetyn mukaisesti valtuustojen paatosten jalkeen selvittajat voivat
tarvittaessa esittaa ministeridlle kunnallisen kansanaanestyksen jarjestamista:

"Jos yhden tai useamman muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto ei hyvaksy
kuntajakoselvittajan ehdotusta kuntajaon muuttamisesta, selvittdja toimittaa esityksensa kuntajaon
muuttamisesta ministeridlle ja liittda siihen muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen
selvittajan ehdotuksesta antamat lausunnot. - - Jos selvittdja ehdottaa kansanaanestyksen
toimittamista, ministerié voi maarata kansanaanestyksen toimitettavaksi siind kunnassa tai niissa
kunnissa, joissa valtuustot eivat hyvaksyneet kuntajakoselvittajan ehdotusta kuntien yhdistymisesta.”

Selvitys ei anna asukkaille kansanaanestykseen riittavasti tietoa kuntaliitoksesta ja sen vaikutuksista
asukkaiden palveluihin ja talouteen. Perustuslain mukaisesti valtuustolle on annettu vahvat oikeudet
edustaa asukkaita.

Kaupunginhallitus 9.2.2015 § 33

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan esittda kaupunginvaltuustolle

a) selvittajien ehdotuksen hylkaamista, ja

b) ettd kaupunginvaltuusto paattaa esittda valtiovarainministeridlle Espoon, Helsingin,
Kauniaisten, Sipoon ja Vantaan erityisen kuntajakoselvitysprosessin lopettamista.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Kuntajakoselvittajien esitys suomeksi

- Kuntajakoselvittdjien esitys ruotsiksi

- Yhdistymissopimus suomeksi

- Yhdistymissopimus ruotsiksi

- Metropolialueen yhdeksan kunnan erityinen kuntajakoselvitys, loppuraportti suomeksi
- Metropolialueen yhdeksan kunnan erityinen kuntajakoselvitys, loppuraportti ruotsiksi
- Kuntalaisten tekemat huomautukset

- Vantaan kaupungin ammattijarjestdjen paaluottamusmiesten lausunto

Taytantéonpano: esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
kaupunginjohtaja Kari Nenonen puh. 09 8392 2101, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



