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Forslag till Vanda stadsfullmdktige om andring av kommunindelningen av
utredarna som foretagit sarskild kommunindelningsutredning for
metropolomradet

VD/4445/00.04
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Finansministeriet fastslog 9.12.2013 att pa basis av kommunstrukturlagen 15 § foretas en sarskild
kommunindelningsutredning mellan staderna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda samt
kommunerna Kyrkslatt, Sibbo, Tusby och Vichtis

Till kommunindelningsutredare tillsatte ministeriet viceharadshdvding Mikko Pukkinen, politices doktor
Cay Sevon och arkitekt Matti Vatilo. Utredningsarbetet inleddes 16.12.2013 och avslutades
30.11.2014. Utredarna har for stadsfullmaktige redogjort fér utredningens framskridande tva ganger
under 2014.

Kommunindelningsutredarna foreslar att fullmaktige i Esbo, Grankulla, Helsingfors, Sibbo och Vanda
godkanner sammanslagningsavtalet i enlighet med 8 § i kommunstrukturlagen. Avtalet har
Overlamnats till kommunerna 5.12.2014. Utredarnas slutrapport och kommunindelningsutredarnas
forslag till sammanslagningsavtal medféljer som bilaga.

Ett godkdnnande av sammanslagningsavtalet innebar att kommunerna i fraga upphor att existera
31.12.2016 och sammanslas genom att det bildas en ny kommun som inleder verksamheten 1.1.2017.

Vanda stad har tidigare tagit stallning till kommunstrukturreformen och de olika
kommunsammanslagningsalternativ som féreslagits genom olika utldtanden, bl.a. i frdga om
utredningen om férdelarna och nackdelarna av en eventuell sammanslagning mellan staderna
Helsingfors och vanda (FGE 31.1.2011 § 23), utredningen fran arbetsgruppen fér den kommunala
forvaltningens struktur (FGE 16.4.2012 § 23), utkastet till kommunstrukturlag (FGE 4.3.2013 § 6),
forutredningen 6ver metropolomradet (FGE 20.5.2013 § 22), deltagandet i en sarskild
kommunindelningsutredning i enlighet med kapitel 4 i kommunstrukturlagen (FGE 14.11.2013 § 3)
samt mellanrapporten fran den arbetsgrupp som bereder metropolférvaltningslagen (FGE 16.6.2014 §
6). Vanda stad har inte gett understdd till de olika forslagen till kommunsammanslagningsalternativ
som framlagts, men daremot har staden konsekvent fort fram vikten av att forverkliga en
metropolférvaltning i Helsingforsregionen.

Enligt Vanda stads asikt finns det betydande brister i den sarskilda utrening éver metropolomradet
som ar pa utldtanderunda. Utredningen ger inte tillracklig och korrekt information om ekonomin fér
den stad som skulle uppsta, sdsom i frdga om skattesatser, principerna rérande personalen,
servicenatet och narservicen, ej heller har man gett nadgra kostnadskalkyler 6ver genomférandet av
fusionerna eller beskrivit den ekonomiska nyttan. | utredningen saknas grundvalarna fér den nya
metropolstadens inkomstbas, sasom de kommunala skattesatserna och fastighetsskattesatserna samt
forslag till enhetliga klientavgifter och taxor. Utredningen ger inte beslutsfattarna och
kommuninvanarna nagra uppgifter som grundar sig pa fakta nar det galler servicen efter att
kommunsammanslagningen genomférts och hur denna ska finansieras.

Enligt férslaget fran utredarna skulle fusionsstyrelsen besluta om ekonomin och tjansterna, om
servicenaten pa verksamhetsomrades- och enhetsniva, om narservicen och de centraliserade
tjansterna, omradesdemokratin samt 6verforingsplanen for personalens del.

De i utredningen féretagna kalkylerna 6ver skattetrycket i ekonomin i de fem kommunerna ar
mekanisk och utredningen innefattar inga férslag till eller konsekvensanalyser av samkommunernas
egendoms- och andra finansieringsarrangemang. | utredningen saknas aven ett forslag till
finansieringsbehoven for en sammanjamkning av tjansterna. | utredningens granskningar av ekonomin
har man inte jamfort situationen i kommunerna inom utredningsomradet, liksom inte heller dessas
livskraft och utvecklingsperspektiv jamfort med laget i hela landets kommuner.

Med tanke pa kommuninvanarnas skattebdrda ar det viktigt att organisera och producera offentliga
tjdnster pa ett satt som ar sa kostnadseffektivt som méjligt. Enligt de jamférelser som foretagits mellan
de stora staderna har Vanda producerat de viktigaste tjansterna pa ett effektivt vis.



< Vanda

Vanda har i flera ars tid forverkligat ett balanserings- och skuldprogram fér ekonomin som gett
resultat. Genom programmet har man lyckats stavja t.ex. 6kningen i verksamhetsbidraget. |
utredningen presenteras inte ekonomiska incentiv till varfér en kommunsammanslagning skulle vara
oundviklig och nédvandig.

Utredningen lagger fram teoretiska kalkyler for metropolstadens kostnadsniva utan att ha social- och
halsovarden medraknad. Enligt servicenivan i Helsingfors skulle kostnaderna kalkylmassigt stiga med
runt 160 miljoner euro och enligt Esbos serviceniva skulle de stiga med omkring 130 miljoner euro.
Enligt nivan i Vanda skulle kostnadsnivan for serviceproduktionen sjunka med omkring 515 miljoner
euro. Kalkylerna talar inte om de reella kostnadsverkningarna av en sammanslagning.

| utredningen om eventuella fér- och nackdelar med en sammanslagning av staderna Helsingfors och
Vanda 2010 togs ocksa bedémningen att utan standardisering skulle social- och halsovardsvasendets
tjianster pa Helsingfors kostnadsniva kosta 106 miljoner mer an de sammanslagna nettokostnaderna
for Helsingfors och Vanda (efter behovsstandardisering skulle de kosta 59 milj. euro mer). Enligt
kostnadsnivan i Vanda skulle produktionen av social- och halsovardstjanster ha kostat 311 miljoner
mindre jamfort med de sammanraknade kostnaderna.

Den féreslagna kommunsammanslagningen Iéser inte Helsingforsregionens problem med
samhallsstrukturen och framjar varken regionens konkurrenskraft eller férebygger segregation. Som en
foljd av en kommunsammanslagning av fem kommuner skulle det uppsta en stad pa 1,1 miljoner
invanare, vars storleksskillnad vore betydande i forhallande till 6vriga kommuner, och i synnerhet i
férhallande till grannkommunerna. En kommunsammanslagning skulle innebara en risk for Vandas
kraftfulla och malmedvetna utveckling. Kommunsammanslagningen skulle férsvara samarbetet med
de grannkommuner som ligger norr om Vanda.

En kommunsammanslagning skulle medféra negativa aterverkningar pa utvecklingen i regionen,
eftersom risken vore att utvecklingen av tjansterna skulle stanna upp, forbattringen av produktiviteten
skulle stagnera och nivan pa kundservicen sjunka. En omorganisering av metropolstaden skulle ta
aratal och fororsaka tilldaggskostnader, konflikter och osdkerhet om hur man ska agera. Dessutom
skulle denna 16sning stélla sig dyr for kommuninvanarna, eftersom en féljd av sammanslagningen
kunde vara en risk for att kostnadsnivan bestdende forblir hdgre én i dag.

Utredarna foreslar att metropolstaden delas in i 15-20 serviceomraden som skulle innebar en ny
férvaltningsniva inom metropolstaden och 6ka kostnaderna for férvaltningen. | utredningen har som
serviceomraden i Vanda exempelvis foreslagits Myrbacka och Dickursby. Fusionsstyrelsen skulle
besluta om delomradesorganens roll i organiserandet av narservice enligt fullmaktiges riktlinjer och
inom de resursramar som fullmaktige beviljar.

Enligt avtalsforslaget kan fullmaktige tillsatta delomradesnamnder eller direktioner och besluta om
dessas resurser. Avtalsforslaget i sig omfattar ingen fardig mall for hur forverkligandet av
nardemokratin tryggas och resurseras.

| Vanda 6nskar man framja omradesdemokratin och invanarmedverkan, men det behdvs ingen
kommunsammanslagning av fem kommuner for att lyckas med att utveckla omradesdemokratin.

Om kollektivtrafiktaxorna i den féreslagna metropolstaden, liksom aven for nuvarande i Vanda,
beslutas i samkommunen Helsingforsregionens trafik. En eventuell kommunsammanslagning inverkar
inte pa biljettpriserna inom kollektivtrafiken, eftersom det redan i huvudstadsregionen fattats beslut
om en 6vergang till den s.k. zonmodellen under 2016.

Lagreformen om hur social- och halsovardstjansterna ordnas ar uppe till behandling i riksdagen. Ifall
den genomfors innebar den en betydande forandring i kommunens roll som producent av social- och
halsovardstjanster. Utredarnas forslag som gar ut pa att metropolstaden fungerar som social- och
halsovardstjanstproducent motsvarar inte foérslaget till serviceproducent i utkastet till lag fér hur social-
och halsovardstjansterna ordnas.

| avtalsférslaget foreslas aven att de svensksprakiga social- och halsovardstjansterna ska samlas under
en ledning pa stadsniva inom den nya kommunen, liksom kraftig samordning i produktionen av tjanster
och personalrekrytering. Detta har i utredningen emellertid inte bedémts utgaende fran méjligheterna i
forslaget till lag for hur social- och hélsovardstjansterna ordnas.
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Ordnandet av dagvard styrs till stora delar av lagar och rekommendationer. Dagvardsavgifterna ar i det
narmaste identiska i kommunerna i huvudstadsregionen. Daremot férekommer det betydande
skillnader i verksamhetskulturerna och kostnadseffektiviteten. | Vanda sporras personalen till
innovativitet och till att utveckla nya verksamhetsmodeller tillsammans med invanarna.

For féraldrar med barn i dagisaldern i Vanda kan foljden av kommunsammanslagningen vara en
forsamrad kostnadseffektivitet i den service de anvander sig av och 6kande kostnader. Servicen inom
smabarnsfostran produceras mer férmanligt i Vanda jamfért med Helsingfors och Esbo. | Vanda &r de
arliga dagvardskostnaderna 9 323 euro per barn. Motsvarande siffror i Helsingfors &r 10 120 euro och i
Esbo 10 840 euro. Vandas formanligare kostnader for servicen inom smabarnsfostran framgick redan
av utredningen 6ver en eventuell kommunsammanslagning mellan Helsingfors och Vanda 2010:
Arskostnaderna féor kommunal barndagvard utslaget per barn var i Vanda 6,2 % lagre &n i Helsingfors
medan familjedagvarden kostade 8,6 % och hemvardsstédet 21,9 % mindre &n i Helsingfors per barn.

Vanda har ett av Finlands mest effektiva skolnat. Faran ar att féljden av en kommunsammanslagning
skulle bli att denna stéllning skulle ga férlorad. Skillnaderna i elevernas kunskaper ar sma mellan de
olika omradena och skolorna i Vanda. Rattesnoret fér den grundladggande utbildningen ar den
undervisningsplan som hela landet féljer. | skolorna i Vanda ar undervisningsgruppernas storlek i
genomsnitt nagot storre &n i Helsingfors och Esbo. Utvecklingsarbetet i Vanda utfors i aktiv
vaxelverkan med skolornas personal, elever och vardnadshavare. | skolornas vardag utnyttjas
webbpedagogik mer an tidigare.

| Vanda har servicen inom den grundlaggande undervisningen forverkligats pa ett kostnadseffektivt
vis, dock utan att pruta pa kvaliteten. Driftsutgifterna per elev ar klart lagre jamfort med Helsingfors
och Esbo. | Vanda ar driftsutgifterna per elev i aret 6 050 euro medan driftsutgifterna i Helsingfors ar 8
015 euro och i Esbo 8 284 euro. | utredningen déver en eventuell sammanslagning mellan Helsingfors
och Vanda (HeVa-utredningen) fran 2010 konstaterades att utgifterna fér den grundlaggande
utbildningen i skolorna i Helsingfors var runt 1000 euro hégre per elev jamfért med Vanda (medraknat
interna kapitalhyror). Totalt sett raknade man i HeVa-utredningen med ett tilldaggsresursbehov pa 10
miljoner euro arligen, ifall undervisningens resurser skulle héjas till Helsingforsniva.

En fusionerad kommun vore en av Finlands storsta arbetsgivare med éver 40 000 anstallda, medraknat
personalen inom social- och halsovardssektorn skulle antalet anstallda uppga till 70 000. Det finns inga
erfarenheter av en kommunsammanslagning i denna storleksklass och med organisationskulturer av
mycket olika slag som ska sammanjamkas, vilket medfér manga stora risker.

En kommunsammanslagning av denna kaliber skulle forutsatta att villkoren i de anstalldas
tjiansteforhallanden forenhetligas, liksom verksamhetssatten och anvisningarna. Lokala avtal maste
sagas upp och omférhandlas. Férenhetligade personaldimensioneringar innebar antingen en vasentlig
O0kning i antalet anstallda eller ett betydande behov av omplaceringar inom personalen eller byten av
arbetsplatser. Det uppsagningsskydd som finns inskrivet i lagen medfor stora utmaningar for
utvecklingen av organisationen.

En ny jatteorganisation forutsatter mycket av ledningen och en stor utmaning utgérs av skillnaderna i
organisationskulturer och verksamhetskulturer. |1 Vanda grundar sig organisationskulturen och
ledarskapet pa smidighet, dynamiskhet och ett samarbete som 6verskrider
verksamhetsomradesgranserna. Det finns ett 6verhangande hot i att det vidstrackta
verksamhetsomrade som metropolstaden omfattar och den betydande 6kningen i servicevolymerna
skulle medféra en vaxande administration och 6kad servicebyrakrati. Faran med en stor organisation
ligger i strikta hierarkier, styv forvaltningspraxis och tunga styrsystem.

Enbart harmoniseringen av l6nesattningen kan innebara tiotals miljoner euro i 6kade
personalkostnader for metropolstaden. Loneharmoniseringen skulle enligt utredarna ta omkring fem ar.
| utredningen 6ver en eventuell kommunsammanslagning mellan Helsingfors och Vanda fran 2010
beddmdes kostnaderna for harmoniseringen av lonekostnader uppga till runt 30 miljoner euro i aret.

Samordningen av datasystemen och sakerstallandet av dessas kompatibilitet ar en omfattande
utmaning. Enligt utredningsrapporten skulle det i metropolstaden i startskedet finnas runt 2500-3000
olika datasystem. En reform och férnyelse av hela datasystemomgivningen skulle enligt utredarna
innebéra en investering p& 300-400 miljoner euro. Aterbetalningstiden for stora
andringsinvesteringskostnader ar 1ang. | utredningsrapporten konstateras att utgdende fran
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prognoserna for kontrollobjekten skulle en effektiviseringspotential finnas forst fran och med det femte
verksamhetsaret pa ca 8,5-17 miljoner euro varje ar. Kostnaderna for 6vergangsskedet pa fyra ar
beraknades till 28 miljoner euro. | utredningen har man inte beddmt hur mycket kostnadsinbesparingar
man kunde fa till stdnd genom ett fér kommunerna gemensamt utvecklingsarbete inom ICT-
funktionerna utan en kommunsammanslagning.

| HeVa-utredningen 2010 raknades det med att en samordning av staddernas datasystem i
sammanslagningsskedet skulle férorsaka engangskostnader pd minst 30-50 miljoner euro.

Enligt 7 § i kommunstrukturlagen har kommuninvanarna beretts méjlighet i 30 dagars tid att
[@mna anmarkningar om forslaget till sammanslagningsframstallning till stadens registratur antingen
skriftligen, per e-post eller via stadens webbsidor. | Vanda gick anmarkningstiden ut 12.1.2015. Antalet
anmarkningar som lamnades in var 21 stycken. Anmarkningarna medféljer som bilagor. De som
[@mnade in anmarkningar och stddde en sammanslagning lyfte fram den sankning av skrankorna
mellan kommunerna som redan skett samt den funktionella helhet som huvudstadsregionen utgér. De
som motsatter sig en sammanslagning hanvisar till hur byrakratisk férvaltningen ar i Helsingfors och &r
radda for att Vandabornas rost inte ska kunna géra sig hérd i en stor kommun.
Huvudfdrtroendemannen i Vanda stads fackorganisationer har I1amnat sitt eget utldtande éver
forslaget. Utldtandet medféljer som bilaga. Huvudfértroendemannen faste i sitt utlatande sarskild
uppmarksamhet vid bristerna i utredningen.

Enligt vad som stadgas i 16 § i kommunstrukturlagen kan utredarna, efter att fullmaktige fattat sina
beslut, vid behov for ministeriet féresla att en kommunal folkomréstning ordnas:

"Om fullmaktige i en eller flera kommuner som berérs av andringen inte godkanner
kommunindelningsutredarens forslag till andring i kommunindelningen, tillstaller utredaren ministeriet
sitt forslag till &ndring i kommunindelningen och fogar till det utlatandena om utredarens forslag fran
fullmaktige i de kommuner som berérs av andringen.

- - Foreslar utredaren att en folkomrostning ska ordnas, kan ministeriet bestdmma att en
folkomrdstning ska ordnas i den kommun eller i de kommuner dar fullmaktige inte godkande
kommunindelningsutredarens forslag om sammanslagning av kommunerna."

Utredningen ger inte invanarna tillrackligt med information om kommunsammanslagningen och dess
aterverkningar pa invanarnas tjanster och ekonomi infér en folkomréstning. Enligt grundlagen har
fullmaktige getts langt gaende befogenheter att representera invanarna.

Stadsstyrelsen 9.2.2015 § 33

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) forkasta utredarnas forslag, och

b) att stadsfullmaktige beslutar att for finansministeriet foresla att den sarskilda processen
for en kommunindelningsutredning mellan Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda
Iaggs ner.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 2.3.2015 § 14

Stadsstyrelsens férslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) forkasta utredarnas forslag, och att

b) for finansministeriet foresla att den sarskilda processen fér en
kommunindelningsutredning mellan Esbo, Helsingfors, Grankulla, Sibbo och Vanda laggs
ner.

Protokollet justeras och godkanns for denna paragrafs del omgaende vid sammantradet.
Behandling:

Ledamoten Sakari Rokkanen foreslog att beslutsforslaget andras till att lyda enligt foljande:
"Stadsfullmaktige beslutar att godkanna utredarnas férslag."

Ledamoten Jaana Huhta understédde Rokkanens forslag.
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Ordféranden konstaterade att man maste halla omréstning om saken och foreslog féljande
omrostningsférfarande: de som understdoder stadsstyrelsens forslag rostar ja, medan de som
understéder ledamot Rokkanens forslag rostar nej. Omrostningsforslaget godkandes.

| omrostningen gavs 53 ja-réster och 12 nej-roster. En narvarande ledamot var inte pa plats vid
omrostningen. Ordférande konstaterade att andringsforslaget hade blivit férkastat.

Stadsfullmaktiges Il vice ordférande Anniina Kostilainen foreslog att punkt b i beslutsférslaget
andras enligt foljande: "att Vandas fullmaktige som sin standpunkt konstaterar att utredarna bor
foresla att det ordnas en folkomrdstning i alla berérda kommuner samtidigt och med samma
fragestallning."

Ledamoten Jussi Saramo understédde Kostilainens forslag.

Ordféranden konstaterade att man maste halla omréstning om saken och féreslog foljande
omrostningsférfarande: de som understdoder stadsdirektérens forslag rostar ja, medan de som
understoder Kostilainens férslag rostar nej. Omroéstningsforslaget godkandes.

| omréstningen gavs 51 ja-roster och 14 nej-roster. En narvarande ledamot var inte pa plats vid
omroéstningen. Ordférande konstaterade att andringsforslaget hade blivit forkastat.

Beslut:

Stadsstyrelsens férslag godkandes.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omgaende vid sammantradet.

Bilagor:

- Kommunindelningsutredarnas férslag pa finska

- Kommunindelningsutredarnas forslag pa svenska

- Sammanslagningsavtalet pa finska

- Sammanslagningsavtalet pa svenska

- Den sarskilda kommunindelningsutredningen fér de nio kommunerna i metropolomradet,
slutrapporten pa finska

- Den sarskilda kommunindelningsutredningen fér de nio kommunerna i metropolomradet,
slutrapporten pa svenska

— Anmarkningar inlamnade av kommuninvanarna

- Utldtande av huvudfértroendemannen i Vanda stads fackféreningar

- Omréstningsprotokoll fge 2.3.2015 § 14, Rokkanens forslag

- Omroéstningsprotokoll fge 2.3.2015 § 14, Kostilainens forslag

Anvisningar for sbkande av andring:  4.1. Besvarsforbud

Narmare information:
stadsdirektor Kari Nenonen, tfn 09 8392 2101, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



