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Lausunto Liikenteen turvallisuusvirastolle/Helsinki-Vantaan lentoaseman
yoéaikaisista toimintarajoituksista / KHI

YM/3598/00.04

KHO/GKo/KHI

Liikenteen turvallisuusvirasto pyytaa Vantaan kaupungin lausuntoa Finavia Oyj:n hakemuksesta
meluun liittyvista toimintarajoituksista Helsinki-Vantaan lentoasemalla 7.4.2015 mennessa. Aineisto

6ytyy sahkdisessa muodossa Liikenteen turvallisuusviraston kotisivuilta
http://www.trafi.fi/ilmailu/saadokset/lausuntopyynnot/kuulutus.

Finavia Oyj on hakenut Liikenteen turvallisuusvirastolta ilmailulain (1194/2009) 14 luvun mukaista
paatdsta, jolla rajoitettaisiin meluun liittyen suihkukoneiden paasya Helsinki-Vantaan lentoasemalle
ybaikana 00.30-05.30. Rajoitukset on maaritelty lentoasemalle 4.8.2011 annetussa ymparistdluvassa.

Maaraykset ovat:

3.2 Lentoonlahdét ja laskeutumiset klo 00.30-05.30 valisena aikana on kielletty muilla kuin
vahameluisilla suihkukoneilla ja potkurikoneilla. Maarays ei koske ilma-aluksia, joiden aikataulun
mukainen |ahto- tai laskuaika on ennen 00.30 ja jotka ovat myodhastyneet teknisten syiden,
saaolosuhteiden tai muiden pakottavien syiden vuoksi.

3.3 Laskeutumisten maara klo 00.30-05.30 valisena aikana suihkukoneilla ei saa lisdantya olennaisesti
vuosien 2007-2009 vuosikeskiarvosta.

3.4 Lentoonlahdét ja laskeutumiset yksinomaan rahtia kuljettavilla suihkukoneilla on kielletty klo 00.30-
05.30, seka naiden toimenpiteiden selvittamismaarays.

lImailulain 136 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi paatoksellaan asettaa 137 -139 &:n
mukaisesti meluhaittojen ehkaisemiseksi toimintarajoituksia lentoasemalle, jolla kolmen perattaisen
viimeksi kuluneen kalenterivuoden aikana suihkukoneiden lentoonlahtdjen ja laskujen yhteismaaraa on
keskimaarin enemman kuin 50 000 vuodessa.

Hakemus oli yleisesti kuultavana kesalla ja alkusyksysta 2012. Taman jalkeen Trafi on pyytanyt
taydentavia lausuntoja seka Finavialta etta alueen kunnilta. Vantaan kaupunki antoi lausuntonsa (YLA
12.9.2012) KH 17.9 2012, § 39.

Finavian lisaselvityksessa 12.12.2014 annetaan direktiivin liitteen Il edellyttamat tiedot. Ty6 sisaltaa
Finavian laatimia teknisia tarkasteluja yhdistettyna ulkomaisen konsultin tekemiin tarkasteluihin.
Tydssa arvioidaan vuoden 2025 ennustetilanteeseen sisallytettyjen melunhallintatoimien vaikutusta,
kasitellaan muita mahdollisia toimenpiteita seka tutkitaan toimintarajoitusten meluvaikutuksia ja
taloudellisia vaikutuksia. Tyo keskittyy arvioimaan vaikutuksia vuonna 2025.

Lisaselvityksessa on tasmennetty mm. lentoaseman meluntorjuntatavoite, mika on oleellista, kun
rajoitushakemusta tarkastellaan kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestéssa ICAO:ssa hyvaksytyn nk.
tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti.

Meluntorjuntatavoitteeksi on Finavia Oyj:n selvityksessa esitetty, etta lentokonemelualue Lden>55 dB
ei pitkalla aikavalilld kokonaisuutena muutu ymparistdluvan liitteena esitetysta siten, ettd sen piirissa
asuvien asukkaiden kokonaismaara kasvaisi. Vuoden 2009 asukasmaaraaineistolla arvioituna
melualueella asuisi 20 900 asukasta.

Ymparistoluvan listaamat toimintarajoitukset

Ymparistdluvan toimintarajoitukset koskevat lentoonlahtémelultaan yli 89 EPNdB olevien koneiden
operaatioiden taytta rajoittamista klo 00.30-05.30 valisena aikana. Maaraykset koskevat
suihkuliikenteen taytta rajoittamista koneen meluisuudesta riippumatta. Lisaksi suihkukoneiden
laskeutumisten maaran ei tule olennaisesti ylittaa vuosien 2007-2009 keskiarvoa rajoitusaikana.
Finavia tulkitsee taman merkitsevan viittatoista laskeutumista. Finavian kasityksen mukaan rahtia
kuljettavia suihkukoneita koskeva taysi toimintarajoitus ei ole direktiivin 30/2002 mukainen, ja on tasta
syysta jatetty tarkastelujen ulkopuolelle.
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Vuoden 2013 yéliikenne

Vuoden 2013 liikenneaineiston mukaan 00.30-05.30 valisena aikana oli 3 300 laskeutumista ja 700
lentoonlaht6a suihkukoneilla, joiden kiitotieaika sijoittui rajoitusjaksolle. Naista noin 460 laskeutumista
ja noin 170 lentoonlahtda tehtiin meluisilla yli 89 EPNdB suihkukoneilla. Rajoitusajalle sijoittuvia
aikataulun mukaisia suihkukoneiden laskeutumisia oli keskimaarin 8,7 per yo.

Ymparistotavoite ja sita riskeeraava kehityskuva

Finavia on maaritellyt lentoaseman ymparistétavoitteen tassa prosessissa siten, etta
ymparistélupapaatoksessa tunnistettu vuoden 2025 lentokonemelualue Lden>55 dB ei pitkalla
aikavalilla muutu siten, ettd sen piirissa asuvien asukkaiden kokonaismaara kasvaisi pois lukien uusi
maankaytto.

Lentoasemaa kehitetaan parhaillaan tavoitteena palvella vuonna 2020 noin 20 miljoonaa matkustajaa.
Asteittain toteutettavan 900 M euron hankkeen on arvioitu tuovan 5 200 pysyvaa tydpaikkaa ja
tarjoavan rakentamisaikana noin 14 000 henkildtydvuotta.

Ymparistotavoite saavutetaan, mikali liikenne kehittyy melun kannalta vuoden 2025 ennusteen
mukaisesti. Tavoitetta voisi riskeerata melun kannalta hallitsematon yéliikenteen kasvu. Tydssa on
luotu tallainen kasvuskenaario rahti-, reitti- ja charterlennoille merkiten 20 operaation kasvua
laajarunkokoneilla paaosin rajoitusajan kuluessa vuoden 2025 ennustetilanteeseen. Hallitsematon
yoliikenteen kasvu merkitsisi melualueen asukasmaaran kasvua kaksinkertaiseksi ennusteen
verrattuna. Asukasmaara olisi 44 300.

Kaytéssa olevien melunhallintakeinojen vaikutukset vuonna 2025 sekda mahdolliset
lisatoimenpiteet

Vuoden 2025 meluennuste sisaltaa jo lahes kaikki mahdolliset melunhallintatoimenpiteet ja niiden
vaikutukset. Ymparistdhakemuksesta antamissaan lausunnoissa ja paatoksista tekemissaan
valituksissa asukkaat, kunnat tai muut viranomaiset eivat ole pitaneet melunhallintaa riittavana. Toimia
ovat ensisijainen kiitoteiden kaytto, lentoonlahtoreittien optimointi, laskeutumisen vektorointi kiitotielle
15, lentoonlahtéreittien melurajoitukset seka laskeutumisten kehittaminen. Jokaisen toimenpiteen
vaikutuksia melun piirissa olevien asukkaiden maaraan on arvioitu yleispiirteisesti erikseen. Kustakin
toimesta hyotyy 1 700 - 68 000 asukasta. Meluhaitan pienentymisen taloudellista vaikutusta vuoden
2025 tilanteessa on arvioitu tieliikenteessa kaytetyilla menetelmilla vuoden 2013 rahassa. Eri toimien
vaikutus meluhaitan arvoon vaihtelee 0,3-11 M euroa vuodessa. Toimenpiteista hyddyllisin
(toimenpidekustannus/asukas) on laskeutumisen vektorointi kiitotielle 15. Se alentaa lentoyhtididen
kustannuksia 940 euro per hyotynyt asukas. Muut toimenpiteiden kustannukset vaihtelevat 60 euron
hyddysta 180 euron kustannuksiin per asukas. Mikali kysymys olisi yhteiskunnan tekemista
meluntorjuntatoimista tieliikenteessa ja niiden kustannuksista per asukas, toimenpiteiden kustannus-
hyotysuhdetta pidettaisiin erittain hyvana.

Toimintarajoitusten vaihtoehtona on tarkasteltu lentoaseman sulkemista yoaikana, kokonaismelun
laskennallisen katon asettamista (QC-jarjestelman, Quota Count system), nykyisten melumaksujen
korottamista, mittauksiin perustuen meluisten koneiden sakottamista, jyrkemman liukukulman kayttéa
lahestymisessa, kiitotien 15 kayton lisdamista laskeutumisiin ydaikana seka kaarevien lahestymisten
kayttéd. Operatiivisia lisdtoimenpiteitd ei ndhty kayttdkelpoisina 1ahinna lentoturvallisuuden vuoksi.
Mahdollisina lisatoimenpiteina nahtiin melumaksujen rakenteen muuttaminen seka lentoasemien QC-
jarjestelman kaltaisen lentojen maaran saatelymekanismin valmistelu tulevaa tarvetta silmallapitaen.

Eri lilkenneskenaariot ja toimintarajoitusten taloudellinen vaikutus

Toimintarajoitusten vuoksi estyvan liikenteen suoria taloudellisia vaikutuksia on laskettu arvioimalla
lentoliikennetta palvelevien tydpaikkojen maaraa tydokuormayksikkdéa kohden (matkustaja tai sata
rahtikiloa). Vaikutukset kansantalouden arvonlisaykseen on laskettu silla johdetuilla kertoimilla.
Tyontekija maaraksi saatiin 8774 kappaletta miljoonaa tyokuormayksikkdéa kohden. Suomalaisen yhtion
lyhyen matkan lennon vaikutus arvonlisaykseen on 45 euroa/tydkuormayksikké. Valillisten
kerrannaisten vaikutusten summa lasketaan olevan kaksi kertaa suoria vaikutuksia suurempia.

Vuonna 2013 meluisten koneiden rajoitus olisi koskenut yhteensa noin 450 lentoa, joista puolet on
matkustajakoneita. Ne kuljettavat noin 45 000 matkustajaa. Mikali lentoyhtididen mahdollisuuksia
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sopeutua rajoitukseen ei oteta lainkaan huomioon, ja oletetaan kaikki kyseiset lennot menetetyksi, olisi
se merkinnyt 69 suoran tydpaikan ja 3,3 M euroa suoran arvonlisayksen menetysta.

Hallitsemattoman ydliikenteen kasvun tilanteen estyminen merkitsisi 792 suoran tydpaikan syntymisen
ja 32 M euroa suoraa arvonmuodostuksen estymista vuodessa. Konsultti on laatinut kolme erillista
yoliikenteen kehitysennustetta Iahtien vuoden 2013 liikkenneaineistosta ja kansantalouden arvioidusta
kehityksesta. Perusennuste (Low) pohjautuu kysynnan mukaiseen kasvuun. Sen mukaan vuoden 2025
yOliikenteessa ei enaa olisi melurajan ylittavia koneita, mutta laskeutumisten maara olisi 1ahella
ymparistdluvassa linjattua olennaista maaraa. Meluisten koneiden korvautuminen ydliikenteessa
vuoteen 2025 mennessa johtuisi yleisesta konekaluston uusimisesta seka osin toimintarajoituksista.
Toimintarajoituksilla ei vuoden 2025 tilanteessa siten olisi taloudellisia vaikutuksia. Tarjontaperustainen
ennuste (Central-ennuste) voisi lisata ybaikana kaukoliikennetta seka lomalentoja, jotka estyisivat
operaatiomaaraa koskevan rajoituksen vuoksi (1,2 operaatiota per yd). Central-ennusteen mukaisen
lilkenteen estymisen vaikutukset olisivat 126 suoran tydpaikan ja 7 M euron suoran arvonlisayksen
menetys. Hyvin aktiivisesta tarjonnasta (High-ennuste) voisi taman lisaksi seurata halpalento- ja
pikarahtiliikennettd, joka voisi estya operaatiomaaraa koskevan rajoituksen vuoksi (0,8 operaatiota/yo).
Estyminen merkitsisi 165 syntymatta jaavan suoran tydpaikan ja 6 M euroa suoran arvonlisayksen
menetysta. Yhteensa konsultin arvioima suurin potentiaalisen liikenteen menetys (Central+High) voisi
merkita 288 syntymatta jaavaa suoraa tydpaikkaa ja 13 M euroa suoran arvonlisayksen menetysta
vuoden 2025 tilanteessa.

Muut rajoitusten mahdolliset vaikutukset

Laaditun selvityksen mukaan lentoaseman liikenteelle ei ole potentiaalista korvaavaa lentoasemaa.
Haastatellut lentoyhtiot eivat ole harkinneet toimintojensa siirtoa edes rahtiliikenteen osin. Pietarin
Pulkovon lentoasema voi kuitenkin muodostua vaihtoehdoksi osalle liikenteesta. Muulla lentoasemalla
toimiva lentoyhti6 voi Helsinki-Vantaan lentoaseman toimintarajoitusten vallata tilaa Aasian
lilkenteessa. Lentoasemaan kohdistuvat rajoitukset voivat siten edistaa jonkun toisen, kaytannossa
ulkomaisen lentoaseman kilpailuasemaa, jolloin vaikutukset Suomen taloudelle olisivat potentiaalisten
tyopaikkojen ja yhteiskunnallisten hyotyjen menetys.

Selvityksessa on arvioitu, etta muille kuin Helsinki-Vantaan lentoasemalla yorajoitusaikana operoiville
lentoyhtidille ei aiheudu juurikaan vaikutuksia. Kilpailuasetelma saattaisi suosia muita kuin suomalaisia
lentoyhtidita ja vaihtomatkustus saattaisi jakautua eri lentoyhtidille.

Konsultin mukaan monet lentoyhtiét ovat kiinnostuneita siita, miten laskeutumismaaraa koskevan
rajoitus otetaan aikataulu-koordinaatiossa huomioon, jos lilkenne kasvaa. Helsinki-Vantaan
aikataulujarjestelmassa ei ole huomioitu melua lentojen allokointiperusteena. Tama on kuitenkin
mahdollista, mikali toimivaltainen viranomainen hyvaksyy slot-koordinaatiossa asiaa koskevan
paikallisen saannoén (Local Rule).

Ybajan lentoliikenteen rajoittamisen katalyyttisia vaikutuksia Suomen talouteen ei ole arvioitu.
Toimintarajoitusten tarve ymparistétavoitteen suhteen

Meluisia koneita koskeva toimintarajoitus klo 00.30-05.30 vahentaa ydajan klo 22-07 ajan melua,
mikali rajoituksen vuoksi lennot jaavat kokonaan tapahtumatta ydaikana. Mikali lennot siirtyvat
iltaydhon tai varhaiseen aamuun (klo 22-07 valille, mutta rajoitusjakson ulkopuolelle), rajoituksella ei
ole vaikutusta melualueen laajuuteen tai ymparistétavoitteeseen.

Laskeutumisten maaran rajoittamisen vaikutus klo 00.30-5.30 valilla ymparistétavoitteeseen riippuu
kokonaan siita, onko rajoituksella vaikutusta klo 22-07 valisten laskeutumisten kokonaismaaraan eri
skenaarioissa. Mikali laskeutumisrajoitus sydanydlla ei vaikuta laskeutumisten klo 22-07, ei silla ole
myodskaan vaikutusta ymparistétavoitteeseen. Samoin mikali rajoitusaikana laskeutuva kalusto on
vahameluista, on sen merkitys pieni.

Toimintarajoituksilla ei ole merkitysta ymparistétavoitteen toteutumiseen Finavian vuonna 2007
laatimassa vuoden 2025 ennustetilanteessa, silla ennusteen liikennemaara ja laatu ydaikana vastaavat
rajoituksia. Toimintarajoitusten tarpeellisuuden harkinta riippuu siis kokonaan siita, millaisia liikkenteen
kehityskuvia nahdaan mahdollisina ja kuinka pitkalle tulevaisuuteen ymparistotavoitteita arvioidaan.
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Laskeutumisten maaraa koskevaa rajoitusta tai suihkukoneita koskevaa toimintarajoitusta ei voida
pitaa tarpeellisena ymparistotavoitteen saavuttamisessa edellyttden, etta Finavian luoma
hallitsemattoman yd0liikenteen kasvukuva katsotaan epatodennakdiseksi.

Nykyisten melumaksujen muuttamisella enemman meluisia koneita ja 00.30-05.30 valista aikaa
painottavaksi voitaisiin saavuttaa merkittavia ohjaavia vaikutuksia rajoitusajan konekaluston kayttdéon
[ahivuosien kuluessa. Tama edellyttad, etta lentoyhtidilla on mahdollisuus valita vahameluista kalustoa.

Finavialla olisi kuitenkin hyva olla keinoja, joilla voidaan tarvittaessa ohjata ydliikenteen laatua ja
maaraa, mikali se muuttuu melun kannalta hallitsemattomasti. Tallainen voisi olla Lontoon
lentoasemilla kaytettava QC-jarjestelma, jonka kayttdé melun seurantatarkoituksessa voidaan aloittaa
valittébmasti, ja muuttaa ydajan liikenteen hallintajarjestelmaksi tarvittaessa myéhemmin.

Finavian nakokannat toimintarajoituksia koskevaan paatosharkintaan
Yksinomaan rahtia kuljettavien suihkukoneiden taysi toimintarajoitus tulisi direktiivin vastaisena hylata.

Laskeutumisten maaran rajoittamisen vaikutus ymparistotavoitteeseen on vahainen, eika sita voida
pitaa tarkoituksenmukaisena.

Finavia ei katso meluisten koneiden toimintarajoitusta tasapainoisen lahestymistavan mukaan
tarkoituksenmukaiseksi, silla sen asettamisen, tasolla 89 EPNdB, taloudelliset vaikutukset olisivat
suuret suhteessa meluhyoétyyn. Pitkalla aikavalilla ilma-alukset muuttuvat vahameluisiksi konekaluston
ikdantymisen ja uudempien koneiden pienempien operointikustannusten vuoksi.

Finavia ei katso meluisten koneiden toimintarajoitusta tasapainoisen lahestymistavan mukaan
tarkoituksenmukaiseksi, mutta sen asettaminen tasolle 93 EPNdB aiheuttaisi pienemmat taloudelliset
vaikutukset - erityisesti lahivuosina - kuin tasolle 89 EPNdB asetettava rajoitus. Mikali toimintarajoitus
vahvistetaan, Finavia muuttaa melumaksua siten, etta meluisten koneiden maksu klo 00.30-05.30
valisena aikana kasvaa moninkertaiseksi nykyiseen verrattuna.

Finavian nakokannat toimintarajoitusten vahvistamatta jattamisen varalta

Mikali paatésharkinnassa meluisia koneita koskevia toimintarajoituksia ei pideta
tarkoituksenmukaisena, ottaa Finavia melumaksun muutoksen lisdksi kayttéon ydaikana lentavien
koneiden laskennallisen melun kokonaismaaran seurantajarjestelman vuodesta 2015 alkaen. Mikali
vuosittainen QC-luvun kokonaisarvio alkaa myéhemmin [dhestya esimerkiksi 2025 ennusteen
yoliikenteen vastaavaa arvoa, Finavia sisdllyttda QC-jarjestelman osaksi slot-koordinaatiota.

Talla asteittaisella lahestymistavalla Finavia ensin kehittaa vakiintuneet menetelmat ja prosessit QC-
luvun kokonaisarvon seuraamiseksi. Seuranta toteutetaan osana sydantyota ja meluisia koneita
koskevien korotettujen melumaksujen kanssa siten, ettd melumaksu on ensivaiheessa riittava
ohjaamaan konekaluston kayttéa klo 00.30-05.30 valisena aikana seka myéhemmin (tarvittaessa) QC-
luvun kokonaisarvion kytkemisella slot-koordinaatioon varmistetaan, etta lentokoneiden laskennallinen
y6ajan klo 22-07 kokonaismelu voidaan hallita.

Lausunto on laadittu yhteisty6ssa ymparistokeskuksen ja kaupunkisuunnittelun kanssa.

Ymparistolautakunta 18.3.2015§ 9

Ymparistojohtaja va:n esitys:
Ymparistélautakunta paattaa antaa seuraavan ehdotuksen kaupunginhallitukselle lausunnoksi Trafille
Finavian hakemuksesta.

Kaupunki pitaa tarkeana, etta lentokentan lentomelun torjuntaa edistetaan kaikin mahdollisin keinoin.
Samalla on kuitenkin turvattava lentokentan toimintaedellytykset. Ymparistéluvassa annetut
yo6lentoliikenteen rajoitukset olivat askel siihen suuntaan. KHO kumosi 21.1.2015 kaikki
ymparistéluvassa annetut ydlentoliikenteen rajoitukset, koska niita ei voitu antaa
ymparistdsuojelulainsaadannén nojalla, vaan niista paattaa Trafi ilmailulain nojalla.

Vantaan kaupunki toteaa, ettd Finavian Oyj:n Trafille tekemat lisdselvitykset ovat riittavia ja
johtopaatdkset hyvin perusteltuja. Vantaan kaupunki pitaa tarkeana, etta rahtilentoliikenteen
toimintaedellytykset turvataan. Rahtilentoliikenteen rajoittaminen heikentaisi olennaisesti Vantaan ja
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Helsingin seudun kilpailukykya kansainvalisten yritysten hakeutuessa yritysystavallisempaan
ymparistdon.

Liikkennemaarat Helsinki-Vantaan lentoasemalla eivat ydaikaan 00.30-05.30 ole nykyiselldan kovin
suuria. Pelkastaan rahtiliikenteen kielto koskisi harvaa konetta. Periaate, ettd meluisien koneiden
y0Oajan liikenne ei kasva nykyisestaan, on hyva. Tata tilannetta helpottaa vahitellen se, etta
lentoyhtididen lentokonekalusto uudistuu hiljaisimmiksi, jolloin rajoitukset eivat valttamatta koske
uusia koneita.

Kaupunki toteaa, etta Finavian meluntorjuntatavoite perustuu 2025 meluennusteeseen ja siihen
liitttyvaan melukayraan. Maankayton suunnittelua Vantaalla ohjaa maakuntakaavassa ja yleiskaavassa
oleva lentomelualuetta kuvaava verhokayra. Jatkossa tasapainoisen lahestymistavan periaate tulee
entista useammin sovellettavaksi, kun samoilla alueilla kaupunki on kehittamassa
kaupunkirakennettaan ja toisaalta Finavian harjoittaa ydinliiketoimintaansa lentoliikenteen ohjausta.
Tarkeinta talldin on hyva ja hedelmallinen yhteistyd Vantaan kaupungin ja Finavian kesken.

Paatos:

Ymparistolautakunta paatti antaa ymparistéjohtaja va:n esityksen mukaisen ehdotuksen
kaupunginhallitukselle lausunnoksi Trafille Finavian hakemuksesta.

Taytantédnpano: Kaupunginhallitus
Muutoksenhakuohje: 10. Oikaisuvaatimus ja valituskielto
Lisatiedot:

ymparistdinsindori Krister Hoglund puh 0408419976, etunimi.sukuni@vantaa.fi



