
Protokollets försättsblad ......................................................................................................................................  1

1 § Sammanträdets laglighet och beslutförhet ...................................................................................................  3

2 § Justering av protokollet ................................................................................................................................  4

3 § Beviljande av avsked åt Niilo Kärki från uppdraget som ersättare i revisionsnämnden och
förrättande av kompletteringsval ....................................................................................................................  5

4 § Beviljande av avsked åt Jari Fagerlund från uppdraget som ersättare i direktionen för Mellersta
Nylands räddningsväsendes affärsverk och förrättande av kompletteringsval ...............................................  7

5 § Utvärderingsberättelsen 2014 .......................................................................................................................  9

- Tarkastuslautakunnan vuoden 2014 arviointikertomus, suomenkielinen, pdf (I) .............................................  11

6 § Vanda stads bokslut för år 2014 ..............................................................................................................  103

- : Tilinpäätös, ruotsi ........................................................................................................................................ 109

- : Vuoden 2014 tilintarkastuskertomus ...........................................................................................................  361

7 § Betydande investeringsprojekt i fråga om lokaliteter och kommunalteknik som genomförts år
2014 samt IT-administrationens slutförda och pågående investeringsprojekt ............................................  363

- : Tilakeskuksen vuonna 2014 valmistuneet merkittävät toimitilahankkeet ....................................................  365

- : Kuntatekniikan keskuksen vuonna 2014 valmistuneet merkittävät KT-investointihankkeet .........................  368

- : Vuonna 2014 valmistuneet ja käynnissä olevat merkittävät aineettoman omaisuuden investoinnit
.....................................................................................................................................................................  369

8 § Detaljplaneändring 002166 samt tomtindelning, 68 Björkhagen / Björkhagens småhus ...........................  370

- : Asemakaavaselostus 8.12.2014, 002166, Koivuhaka, Koivuhaan pientalot ...............................................  373

9 § Remissdebatt om ekonomiplanen 2016–2019 .......................................................................................... 398

- : Ryhmäpuheet, kaupunginvaltuuston lähetekeskustelu 25.5.2015 ............................................................... 399

10 § Antero Eerolas och 28 andra ledamöters motion om användningen av Hanaböle träsks
rökbastur på somrarna ...............................................................................................................................  416

11 § Sammanträdet avslutas ..........................................................................................................................  417

Anvisningar för sökande av ändring 1. Besvärsanvisning ............................................................................... 418

Anvisningar för sökande av ändring 2. Upphandlingsrättelse och rättelseyrkande i
upphandlingsärende ...................................................................................................................................  420

Anvisningar för sökande av ändring 3. Upphandlingsrättelse och besvär till marknadsdomstolen ..................  421

Anvisningar för sökande av ändring 4. Besvärsförbud ...................................................................................  424

Stadsfullmäktige pöytäkirja 25.05.2015

SISÄLLYSLUETTELO



Nr      /2015

Stadsfullmäktiges sammanträde

Tid 25.5.2015 kl. 18.00–21.45
Plats Stadshuset, Dickursby

Deltagare

Ledamöter Närvarande Ledamöter Närvarande
Lindtman Antti, ordförande x Laakso Sari x

Heinimäki Heikki, I vice ordförande x Lehmuskallio Paula x

Kostilainen Anniina, II vice 
ordförande

18.00–21.35 Leppänen Janne -

Faysal Abdi 18.00–20.20 Letto Pirkko x

Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo x Malmi Juha x

Ansalehto-Salmi Irja x Multala Sari x

Aura Anssi x Mäkinen Tapani x

Auvinen Timo x Mölsä Jukka x

Bruun Susanna 18.00–21.35 Nieminen Johannes x

Eerola Antero x Niemi-Saari Mari x

Eklund Tarja 18.00–21.40 Niikko Mika x

Hako Jukka x Norrena Vaula x

Herranen Jouni x Norres Lasse -

Hirvaskoski Johannes x Orlando Carita x

Huhta Jaana 18.00–21.35 Orpana Anitta x

Hurri Maija x Porthén Jari 18.00–20.10

Härmälä Göran x Puha Seija x

Juurikkala Timo x Päivinen Tiina-Maaria x

Jääskeläinen Jouko x Rannikko Ulla -

Jääskeläinen Pietari x Rokkanen Sakari x

Kaira Lauri x Rosbäck Heidi -

Karén Timo x Sainio Jari x

Karlsson Patrik x Sajaniemi Ulla x

Kassila Eva-Christina x Saramo Jussi x

Kaukola Ulla x Sillanpää Minttu x

Kauppinen Sirpa x Simonen Juha x

Kiljunen Kimmo - Sodhi Ranbir 18.00–21.35

Koivuniemi Petri - Tenhunen Juha x

Kortesalmi Marilla x Tyystjärvi Kati -

Kyyrö Marja x Vahtera Pauli -

Kähärä Sirkka-Liisa x Wallenius Arja x

Kärki Niilo x Weckman Markku x

Laakso Päivi x Virta Raija 18.00–19.10

Åstrand Riikka 18.15–21.45

Ersättare
Alén Sini x

Edelmann Jan x Kokko Hannu 21.35–21.45

Fjäder Tuire x Loikkanen Eva-Maria 19.10–21.45

Jääskeläinen Jari x Mäntynen Taisto x

Koivuniemi Jarkko x Peura Sirpa x

Stadsstyrelsens ledamöter Närvarande
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Nr      /2015

Kokko Hannu 18.00–21.35

Kotila Pirkko x

Niemelä Arja 18.00–20.45

Näätsaari Sinikka 18.00–20.45

Ryhänen Riitta x

Suvensalmi Jouko 18.00–20.45

Övriga deltagare Närvarande
Nenonen Kari, stadsdirektör x

Lipponen Martti, biträdande stadsdirektör x

Lehto-Häggroth Elina, biträdande stadsdirektör x

Markkula-Heilamo Leea, tf. biträdande stadsdirektör x

Salminen Jukka T, biträdande stadsdirektör x

Niinistö Jaakko, biträdande stadsdirektör x

Marjamaa Patrik, ekonomidirektör x

Rainio Päivi, informationschef x

Kolju Niina, tf. stadsjurist x

Ojavuo Pia, budgetchef 18.00–21.35

Hyvönen Helena, stadsrevisor 18.00–19.00

Kimpimäki Päivi, förvaltningssekreterare x

Björksten Jenni, protokollförare x

Sammanträdets laglighet och beslutsförhet

Konstaterades

Underskrifter

Ordförande Antti Lindtman

Protokollförare Jenni Björksten

Justering av protokollet
  
Tid och plats 1.6.2015 kl. 17.00, Stadshuset, Stationsvägen 7, 01300 Vanda

Jari Sainio Ulla Sajaniemi

Paragraferna 3 och 4 justerades och godkändes omedelbart vid mötet.

Protokollet hålls framlagt

Tid och plats 3.6.2015 kl. 8.15–16.00, stadskansliets registratur, 
Stationsvägen 7, 01300 Vanda (Dickursby)
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Sammanträdets laglighet och beslutförhet

Kungörelsen om stadsfullmäktiges sammanträde har publicerats på stadens anslagstavla, på 
Vandainfos serviceställen och på stadens webbsidor 15.5.2015 och varje fullmäktigeledamot har 
tillsänts en personlig sammanträdeskallelse per e-post.

Stadsfullmäktige 25.5.2015 § 1

Förslag:
a) stadsfullmäktige konstaterar vilka ledamöter som är närvarande och
b) konstaterar att sammanträdet är lagligt och beslutsfört.
Behandling:
Ordföranden konstaterade att ledamöterna Kimmo Kiljunen, Kati Tyystjärvi, Janne Leppänen, Heidi 
Rosbäck, Petri Koivuniemi, Pauli Vahtera och Lasse Norres hade begärt befrielse från att närvara vid 
detta sammanträde på grund av arbets-, reseförhinder eller av personliga skäl. Ordföranden 
konstaterade att förhindren var lagliga.

Ledamöter vid detta sammanträde i stället för de med förhinder var i samma ordning ersättarna Taisto 
Mäntynen, Jari Jääskeläinen, Sirpa Peura, Sini Alén, Jarkko Koivuniemi, Tuire Fjäder och Jan Edelmann.

Ordföranden konstaterade att sammanlagt 65 ledamöter var närvarande.
Beslut:
Ordföranden konstaterade att sammanträdet var lagligt sammankallat, lagligt och beslutfört.

Ordföranden konstaterade följande ändringar i stadsfullmäktiges sammansättning under 
sammanträdet:

- ledamoten Riikka Åstrand intog sin plats under behandlingen av § 5 kl. 18.15, varefter 66 
ledamöter var närvarande.

- under behandlingen av § 9 kl. 19.10 anlände ersättaren Eva-Maria Loikkanen och intog 
ledamoten Ulla Rannikkos plats och ledamoten Raija Virta avlägsnade sig från 
sammanträdet av personliga skäl, varefter 66 ledamöter var närvarande.

- under behandlingen av § 9 kl. 20.10 avlägsnade sig ledamoten Jari Porthén från 
sammanträdet av personliga skäl, varefter 65 ledamöter var närvarande.

- under behandlingen av § 9 kl. 20.20 avlägsnade sig ledamoten Faysal Abdi från 
sammanträdet av personliga skäl, varefter 64 ledamöter var närvarande.

- under behandlingen av § 9 kl. 21.35 avlägsnade sig ledamöterna Ranbir Sodhi, Anniina 
Kostilainen, Susanna Bruun och Jaana Huhta från sammanträdet av personliga skäl och 
ersättaren Hannu Kokko anlände och intog Jaana Huhtas plats, varefter 61 ledamöter var 
närvarande.

- under behandlingen av § 9 kl. 21.40 avlägsnade sig ledamoten Tarja Eklund från 
sammanträdet av personliga skäl, varefter 60 ledamöter var närvarande.

1 §
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Justering av protokollet

Stadsfullmäktige 25.5.2015 § 2

Förslag:
Stadsfullmäktige beslutar att
a) välja två protokolljusterare till att förrätta justeringen av protokollet i stadshuset 

måndagen den 1.6.2015 kl. 17.00 och
b) lägga fram det sålunda justerade protokollet i registraturen (Stationsvägen 7) onsdagen 

den 3.6.2015 kl. 8.15–16.00.
Beslut:
Stadsfullmäktige beslutade att
a) välja Jari Sainio och Ulla Sajaniemi till att förrätta justeringen av protokollet i stadshuset 

måndagen den 1.6.2015 kl. 17.00 och
b) lägga fram det sålunda justerade protokollet i registraturen (Stationsvägen 7) onsdagen

den 3.6.2015 kl. 8.15–16.00.

2 §
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Beviljande av avsked åt Niilo Kärki från uppdraget som ersättare i 
revisionsnämnden och förrättande av kompletteringsval

HA/198/00.00.01.00/2013
KN/JB/EA

Niilo Kärki har med ett brev daterat 27.4.2015 begärt avsked från uppdraget som ersättare i 
revisionsnämnden på grund av andra förtroendeuppdrag.

Stadsfullmäktige utsåg vid sitt sammanträde 28.1.2013 § 10 följande personer till 
revisionsnämnden:

Ledamöter: Personliga ersättare:
Juha Malmi (ordförande) Niilo Kärki
Jaana Huhta, vice ordförande Sirpa Kauppinen (fge 2.3.2015 § 6)
Ulla Kaukola (fge 18.11.2013 § 6) Tiina-Maaria Päivinen
Tarja Eklund Christina Kassila
Jukka Hako Kimmo Kiljunen
Faysal Abdi Ranbir Sodhi
Petri Koivuniemi Marilla Kortesalmi
Carita Orlando Jari Porthén (fge 2.3.2015 § 7)
Juha Tenhunen Timo Karén
Raija Virta Janne Leppänen
Pauli Vahtera Juha Simonen
Vaula Norrena Anniina Kostilainen
Minttu Sillanpää Kati Tyystjärvi
Maija Hurri (fge 2.3.2015 § 4) Arja Wallenius (fge 2.3.2015 § 5)

Enligt 71 § i kommunallagen är följande personer inte valbara till revisionsnämnden:

1) en ledamot av kommunstyrelsen,
2) biträdande borgmästaren;
3) en person som i enlighet med 28 § 2 och 3 mom. i förvaltningslagen är 

närstående till en ledamot av kommunstyrelsen eller till kommundirektören, 
borgmästaren eller en biträdande borgmästare;

4) en person som står i anställningsförhållande av bestående natur till kommunen eller ett 
samfund eller en stiftelse där kommunen har bestämmanderätt; eller

5) en person som inte är valbar till kommunstyrelsen.

Enligt jämställdhetslagen ska kvinnor och män vara representerade i kommunala organ till minst 40
% vardera.

Stadsstyrelsen 11.5.2015 § 8

Stadsdirektörens förslag:
Stadsstyrelsen beslutar föreslå för stadsfullmäktige att
a) Niilo Kärki beviljas avsked från uppdraget som ersättare i revisionsnämnden, och
b) det förrättas kompletteringsval av personlig ersättare till revisionsnämndens ledamot 

Juha Malmi för återstoden av mandattiden 2013–2016.
Behandling:
Det antecknades att stadsstyrelsens ledamot Niilo Kärki avlägsnade sig från sammanträdesrummet på 
grund av samfundsjäv för den tid detta ärende behandlades och beslut fattades.
Beslut:
Förslaget godkändes.
_____

Stadsfullmäktige 25.5.2015 § 3

Stadsstyrelsens förslag:
Fullmäktige beslutar att
a) bevilja Niilo Kärki avsked från uppdraget som ersättare i revisionsnämnden, och 

3 §
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b) förrätta kompletteringsval av personlig ersättare till revisionsnämndens ledamot Juha 
Malmi för återstoden av mandattiden 2013–2016.

Protokollet justeras och godkänns genast vid sammanträdet för denna paragrafs del.
Behandling:
Det antecknades att ledamoten Niilo Kärki avlägsnade sig från mötesrummet på grund av partsjäv för 
den tid ärendet behandlades och beslut fattades.
Beslut:
Fullmäktige beslutade att
a) bevilja Niilo Kärki avsked från uppdraget som ersättare i revisionsnämnden, och
b) välja Marja Kyyrö till personlig ersättare för revisionsnämndens ledamot Juha Malmi för 

återstoden av mandattiden 2013–2016.

Protokollet justerades och godkändes genast vid sammanträdet för denna paragrafs del.

Anvisningar för sökande av ändring: 1. Besvärsanvisning
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Beviljande av avsked åt Jari Fagerlund från uppdraget som ersättare i 
direktionen för Mellersta Nylands räddningsväsendes affärsverk och 
förrättande av kompletteringsval

HA/206/00.00.01.00/2013
KN/JB/EA

Jari Fagerlund har av Mäntsälä kommunfullmäktige begärt avsked från uppdraget som ersättare i 
direktionen för Mellersta Nylands räddningsväsendes affärsverk.

Stadsfullmäktige valde 26.8.2013 § 3 följande personer till direktionen för Mellersta Nylands 
räddningsväsendes affärsverk för mandattiden 2013–2016:

Ledamöter: Personliga ersättare:
Nyberg Juha, Vanda, ordförande Suonperä Kaarina, Vanda
Nordström Ralf, Vanda, vice ordförande Lindell Tuula, Vanda
Järvimaa Taru, Hyvinge Liljavirta Riitta, Hyvinge (fge 20.10.2014 § 3)
Lindholm Teuvo, Hyvinge Purola Karoliina, Hyvinge
Perttu Helinä, Träskända Huikko Jukka, Träskända
Taavitsainen Mikko, Träskända Niskanen Juha, Träskända
Kauranen Erkki, Kervo Ennevaara Anssi, Kervo
Makkonen Toni, Kervo Nykänen Riikka, Kervo
Salonen Timo, Mäntsälä Herttuainen Vesa, Mäntsälä
Pienimäki Santeri, Mäntsälä Fagerlund Jari, Mäntsälä
Martelius Seija, Nurmijärvi (fge 2.3.2015 § 10) Nykyri Heikki, Nurmijärvi
Lappalainen Mira, Nurmijärvi Maijala Jouni, Nurmijärvi
Palviainen Erja, Borgnäs Eloranta Olavi, Borgnäs
Huhtaluoma Timo, Tusby Kovalainen Mirka, Tusby
Lahdenperä Tuula, Tusby Kaasinen Pentti, Tusby

Enligt 2 § i instruktionen för Mellersta Nylands räddningsväsendes affärsverk väljer 
stadsfullmäktige i Vanda ledamöter till direktionen av de representantkandidater som nominerats av 
kommunerna inom området för Mellersta Nylands räddningsväsende. Direktionen omfattar 15 
ledamöter samt för var och en av dem en personlig ersättare. Av ledamöter och ersättare nominerar 
Borgnäs kommun en och de övriga kommunerna två var.

Ledamöter i direktionen kan de personer vara som är valbara till motsvarande organ i kommunerna i 
fråga. Till direktionen kan också en sådan person väljas som inte är valbar till kommunstyrelsen och 
nämnder, eller vars hemkommun kommunen inte är.

Mäntsälä kommunfullmäktige har 27.4.2015 § 37 behandlat ärendet och föreslagit att Simo 
Nuuttila väljs till uppdraget som personlig ersättare för ledamoten Santeri Pienimäki i direktionen för 
Mellersta Nylands räddningsväsendes affärsverk.

Enligt 38 § i kommunallagen kan den som har giltiga skäl avgå från ett förtroendeuppdrag. Det organ 
som utser de förtroendevalda beslutar om beviljande av avsked.

Stadsstyrelsen 11.5.2015 § 9

Stadsdirektörens förslag:
Styrelsen beslutar föreslå för stadsfullmäktige att
a) Jari Fagerlund beviljas avsked från uppdraget som ersättare i direktionen för Mellersta 

Nylands räddningsväsendes affärsverk, och
b) Simo Nuuttila som Mäntsälä kommunfullmäktige utsett till sin representantkandidat väljs 

till personlig ersättare för ledamoten Santeri Pienimäki i direktionen för Mellersta Nylands 
räddningsväsendes affärsverk för återstoden av mandattiden 2013–2016.

Beslut:
Förslaget godkändes.
_____

Stadsfullmäktige 25.5.2015 § 4

4 §
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Stadsstyrelsens förslag:
Fullmäktige beslutar att
a) bevilja Jari Fagerlund avsked från uppdraget som ersättare i direktionen för Mellersta 

Nylands räddningsväsendes affärsverk, och 
b) välja Simo Nuuttila som Mäntsälä kommunfullmäktige utsett till sin representantkandidat 

till personlig ersättare för ledamoten Santeri Pienimäki i direktionen för Mellersta Nylands 
räddningsväsendes affärsverk för återstoden av mandattiden 2013–2016.

Protokollet justeras och godkänns genast vid sammanträdet för denna paragrafs del.
Beslut:
Förslaget godkändes.

Protokollet justerades och godkändes genast vid sammanträdet för denna paragrafs del.

Anvisningar för sökande av ändring: 1. Besvärsanvisning
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Utvärderingsberättelsen 2014

VD/1701/00.03.00.00/2015

HH/MM/HY-L/EA

Revisionsnämnden ska enligt 71 § i kommunallagen bereda de ärenden som gäller granskningen av 
förvaltningen och ekonomin och som fullmäktige ska fatta beslut om samt bedöma huruvida de mål för
verksamheten och ekonomin som fullmäktige satt upp har nåtts i kommunen och kommunkoncernen. 
Revisionsnämnden ska se till att granskningen av kommunen och dess dottersamfund samordnas.

Revisionsnämnden har behandlat 2014 års utvärderingsberättelse vid sina sammanträden 25.2.2015, 
25.3.2015, 8.4.2015 och 22.4.2015.

Revisionsnämnden 5.5.2015 § 5

Stadsrevisorns förslag:
Revisionsnämnden beslutar att
a) godkänna utvärderingsberättelsen för år 2014 och notera jävsammandraget,
b) befullmäktiga stadsrevisorn till att vid behov utföra tekniska justeringar i 

utvärderingsberättelsen 2014 innan den sänds till tryckeriet,
c) presentera utvärderingsberättelsen för år 2014 för stadsfullmäktige för kännedom och
d) föreslå för stadsfullmäktige att utvärderingsberättelsen förs till stadsstyrelsen för 

åtgärder.

Protokollet justeras och godkänns genast vid sammanträdet för denna paragrafs del.

Behandling:
Det antecknades att följande personer på grund av jäv inte deltog i behandlingen och beslutsfattandet:

- Faysal Abdi fritidsnämnden,
- Tarja Eklund stadsplaneringsnämnden,
- Jukka Hako HRT:s och HRM:s styrelse,
- Maija Hurri stadsstyrelsen,
- Christina Kassila social- och hälsovårdsnämnden,
- Ulla Kaukola tekniska nämnden,
- Janne Leppänen undervisningsnämnden,
- Juha Malmi social- och hälsovårdsnämnden,
- Vaula Norrena undervisningsnämnden,
- Carita Orlando tekniska nämnden och Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:s styrelse,
- Jari Porthén tekniska nämnden,
- Juha Simonen tekniska nämnden,
- Juha Tenhunen tekniska nämnden,
- Raija Virta fritidsnämnden samt verksamheten vid direktionen för Affärsverket för mun- och 

tandhälsa i Vanda.

Beslut:
Förslaget godkändes.

Protokollet justerades och godkändes genast vid sammanträdet för denna paragrafs del.
_____

Utvärderingsberättelsen 2014 har delats ut till ledamöterna vid stadsfullmäktiges seminarium 
21.5.2015 och den medföljer också som bilaga till ärendet.

Stadsfullmäktige 25.5.2015 § 5

Revisionsnämndens förslag:
Revisionsnämnden beslutar att
a) anteckna utvärderingsberättelsen för år 2014 för kännedom och 
b) sända utvärderingsberättelsen 2014 till stadsstyrelsen för åtgärder.

5 §
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Behandling:
Det antecknades att revisionsnämndens ordförande Juha Malmi redogjorde för 2014 års 
utvärderingsberättelse under sammanträdet.
Beslut:
Förslaget godkändes.

Bilaga:
- Utvärderingsberättelsen 2014, fge 25.5.2015

Anvisningar för sökande av ändring: 4.1 Besvärsförbud

Närmare information:
Stadsrevisor Helena Hyvönen, tfn 09 8392 8072, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
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TIIVISTELMÄ 
 

1. Osana johtamisjärjestelmää Vantaa on kehittänyt strategiatyön mallin valtuustokaudelle. Tarkastus-
lautakunta tutki tärkeimmän ohjausvälineen eli valtuustokauden strategian jalkauttamisen onnistu-
mista kyselyn avulla. Työntekijöille tehdyn strategiakyselyn perusteella voidaan todeta, että työnteki-
jät tuntevat varsin hyvin itselleen henkilökohtaisesti työssä asetetut tavoitteet. Kuitenkin tulosten pe-
rusteella strategian jalkauttamista työntekijöille pitää edelleen jatkaa. Erityisesti strategian eri osien 
välisten yhteyksien selkiinnyttäminen on tarpeen, jotta koko strategian rakentuminen visiotasolta 
työntekijän omiin tavoitteisiin saakka hahmottuu kunnolla ja saadaan kokonaiskäsitys strategiasta. 
 

2. Valtuuston asettamat sitovat tavoitteet toteutuivat täysin tai melko hyvin 72 prosenttisesti (83 pro-
senttisesti vuonna 2013). Taloudelliset tavoitteet toteutuivat paremmin eli 90 prosenttisesti (90 pro-
senttisesti vuonna 2013). Jossain määrin toteutui 21 prosenttia tavoitteista (10 prosenttia vuonna 
2013) ja toteutumatta jäi seitsemän prosenttia (seitsemän prosenttia vuonna 2013). Tarkastuslauta-
kunnalla oli huomautettavaa tai kommentoitavaa 36 prosenttiin tavoitteista, kun edellisvuonna huo-
mautuksia tai kommentteja annettiin 21 prosenttiin tavoitteista.  
 
Tarkastuslautakunta kiinnittää tavoitteiden raportoijien huomiota siihen, että tavoitteista raportoi-
daan ymmärrettävästi ja selväsanaisesti siten, että lukija ymmärtää mitä on tehty tavoitteen saavut-
tamiseksi. Sitovien tavoitteiden raportointi on osa toimintakertomusta, joka on osa tilinpäätöstä. 
 

3. Henkilöstöjohtamisen onnistuminen on koko kaupungin strategian toteuttamisen kannalta tärkeää. 
Syksyllä 2014 tehdyn Kunta10 -kyselyn tulosten perusteella henkilöstöjohtamisen kehittäminen on ol-
lut tuloksellista. Yleisarvosana oli hieman edelliskertaa parempi ja muihin tutkimukseen osallistuneisiin 
kuntatyönantajiin verrattuna Vantaa sai parhaat tulokset monella arvioinnin osa-alueella. Myös muita 
johtamisen välineitä on kehitetty ja parannettu. 
 

4. Sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan edelleen kehittäminen on työn alla. Vuoden 2014 erityisenä pa-
rannuksena voidaan ottaa esiin kaupunginjohtajan käynnistämät konserniyhtiöihin kohdistuneet tar-
kastukset, joiden tarkoituksena on laajentaa läpinäkyvyyden ja hyvän hallinnon periaatteet koko kon-
sernia koskeviksi. Konsernistrategian mukaan sisäinen tarkastus suorittaa tarkastuksia myös konserni-
yhtiöissä osana konsernin sisäistä valvontaa. Tämän käytännön on hyvä jatkua. Tarkastukset tuovat 
esiin esimerkiksi väärinkäytöksiä. Tarkastuslautakunnalla ei ole tietojensaantioikeutta konserniyhtiöil-
tä myöskään uuden kuntalain mukaan ja tarkastuslautakunnan ei tehtäviensä mukaan kuulu suorittaa 
varsinaisia tarkastuksia vaan arvioida kuntalain mukaisesti toimintaa. Konserniyhtiöihin nähden tämä 
ulottuu materiaaliin, joka on kaupungin hallussa. Uusi kuntalaki parantaa ulkoisen tarkastuksen mah-
dollisuuksia yhteensovittaa emon ja konserniyhtiöiden tilintarkastus. 
 

5. Pääkaupunkiseudun kaupunkien ulkoisten tarkastustointen yhteisarvioinnin tavoitteena oli selvittää, 
toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kuntayhtymien, Helsingin Seudun Liikenteen ja Helsin-
gin Ympäristöpalvelujen, omistajaohjauksessa. Lähinnä osa virkamiehistä oli sitä mieltä, että omistaja-
kuntien tahto omistajaohjauksessa pääosin toteutuu. Haastatellut ja kyselyyn osallistuneet päätöksen-
tekijät näkivät seudullisen asioiden hoidon, kuntayhtymämuodon ja suurin osa myös nykyisen hallin-
tomallin hyödyt haittoja suurempina huolimatta siitä, että osa päätösvallasta on menetetty. Hallituk-
sen roolin nähdään olevan tärkein omistajaohjauksessa, mutta tällä hetkellä se on myös ongelmallisin. 
Arvioinnin perusteella sekä yhtymäkokousedustajien että hallituksen jäsenten roolia omistajaohjauk-
sessa tulee selventää yhteistyössä kaupunkien kanssa. Luottamuksen kehittämiseksi omistajaohjauk-
sessa kaupunkien ja kuntayhtymän sekä virkamiesten ja hallituksen jäsenten yhteistyötä tulee selväs-
tikin lisätä. 
 

6. Vantaan strategisena päämääränä on monituottajuuden avulla lisätä asiakkaan valinnanvapautta. Si-
tovana tavoitteen 2014 on toimialojen monituottajamallien lisääntyminen palvelutuotannossa. Palve-
lujen kehittämisessä asiakaspalaute ja tuottajan näkökulma ovat keskeisessä osassa. Palveluita kehi-
tettäessä monituottajuuden pohjalta ulkoistettujen palveluiden ja niitä tuottavien palveluntuottajien 
määrä lisääntyy. Esimerkiksi kasvavan tuottajayksiköiden määrän tuomat vaatimukset kaupungin toi-
minnalle on tärkeää ottaa huomioon uusien toimintamallien taloudellisten tavoitteiden aikaväliä mää-
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riteltäessä. Näin taataan mahdollisuus tuotannon tehostamiseen ja kaupungin velvollisuuksien täyt-
tämiseen muuttuvassa toimintaympäristössä. 
 

7. Vantaan käyttötalouden kehitys oli vuonna 2014 ennakoitua parempi ja tulos positiivinen. Menot alit-
tuivat hieman ja samalla tulot ylittyivät. Myös investointimenot alittuivat mutta Vantaa joutui kuiten-
kin ottamaan lisää lainaa investointien kattamiseen ja kaupungin velka lisääntyi. Suuri velkarasitus on 
iso taloudellinen riski kaupungille.  
 
Suurten kaupunkien talouden tunnusluvut heikkenivät vuodesta 2013. Tarkastelluista tunnusluvuista 
heikolla tasolla olevia tunnuslukuja on yli 30 prosenttia, kun niitä vuonna 2013 oli 21 prosenttia. Selvä 
suuntaus huonompaan tapahtui investointien tulorahoituksessa, jota kuvaava tunnusluku on nyt vii-
dessä kaupungissa heikolla tasolla. Asukaskohtainen lainakanta kasvoi viidessä kaupungissa. Vantaalla 
kaksi talouden tunnuslukua heikkeni ja Vantaan tunnusluvuista on viisi heikolla tasolla. 
 

8. Vantaan Energia Oy:n lähivuosien strategian kolme teemaa ovat sähköiseen asiointiin panostaminen, 
kannattavuus ja energian tuotannon kehittäminen monipuoliseksi ja vähähiilisempään suuntaan. Kaik-
kia teemoja viedään eteenpäin useilla toimenpiteillä. Yhtiön kannattavuus on ollut hyvällä tasolla ja 
yhtiön sähkön ja lämmön toimitusvarmuus on ollut hyvä. Yhtiö päivitti vuonna 2013 vastuullisuuslupa-
uksensa vuoteen 2016. Lupauksissa korostuu vastuu ympäristöstä, vastuu sidosryhmille sekä luotetta-
va energiantoimitus. Vuonna 2014 valmistui yhtiön kaikkien aikojen suurin investointi: jätevoimala. Jä-
tevoimalalla on jatkossa tärkeä osa yhtiön kannattavuuden ja energian toimitusvarmuuden vahvista-
misessa ja myös voimalan käytön myötä yhtiön selvästi alenevat hiilidioksidipäästöt tukevat merkittä-
västi sekä yhtiön että koko Vantaan ympäristötavoitteiden saavuttamista. 
 

9. Ympäristökeskuksen tulosalue hoitaa useita suoraan laeista tulevia paikallisia viranomaistehtäviä. Näi-
den tehtävien hoito luotettavasti ja laadukkaasti on yksi tulosalueen toiminnan keskeinen päämäärä. 
Lisäksi tulosalue tekee vuosittain erilaisia ympäristön tilaan liittyviä selvityksiä ja tutkimuksia sekä ko-
koaa kaupungin ympäristöraportin. Hyvin tärkeänä toiminnassaan ympäristökeskus pitää pääkaupun-
kiseudun yhteistyötä. Yhteistyö käsittää virkamiesten yhteisiä tapaamisia, yhteistarkastuksia valvonta-
kohteisiin, vesiensuojeluyhteistyötä ja erilaisen ympäristötiedon tuottamista (etenkin ilmansuojeluun 
liittyvät mittaukset). Yhteistyön avulla pystytään ylläpitämään ja tuottamaan ympäristönsuojelun ja 
ympäristöterveydenhuollon palveluja laajemmin kuin mihin pelkästään omalla toiminnalla olisi mah-
dollisuus. 
 

10. Rakennuttamisprosessin eri ongelma-alueet ja rakentamisen laatuasiat ovat nousseet esille Vantaalla 
ja myös monissa muissa kaupungeissa. Rakennuttamisen tulosyksikkö pyrkii tehostamaan rakennus-
prosessin laadunvarmistusta käymällä läpi prosessin kriittisiä kohtia (esimerkiksi kosteudenhallinnan 
osalta) yhdessä urakoitsijan kanssa ja tehostamalla kriittisten työvaiheiden valvontaa. Tulosyksikön 
henkilöstölle on myös hankittu lisäkoulutusta erityisesti rakennustyömaan kosteudenhallintaan liitty-
vistä asioista. Jokaiselle merkittävälle korjausrakennushankkeelle tulisi tilaajan toimesta laatia valvon-
tasuunnitelma. Valvontasuunnitelma ohjaa valvonnan oikea-aikaisuutta ja resurssitarvetta. 
 
Urakoitsijoiden ja rakennuttamiskonsulttien ammattitaidolla ja halulla tehdä hyvää laatua on tärkeä 
merkitys. Olisi hyvä lisätä laajemminkin tärkeimpien rakennusliikkeiden, alan konsulttitoimistojen ja 
kaupungin välistä vuoropuhelua ja käydä yhdessä läpi rakentamisprosessin kriittisiä kohtia ja ongelmia 
sekä hakea kaikkien osapuolien ratkaisuehdotuksia ongelmakohtiin. 
 

11. Kuntalaispalvelujen tulosalueen tehtävät ovat hyvin monimuotoisia. Tulosalueen toiminta edellyttää 
usein yhteistyötä muiden toimialojen kanssa ja yhteistyön kehittäminen muiden toimialojen kanssa 
jatkuu edelleen. Kuntalaisten asiointipalvelujen kannalta merkittävä muutos oli uuden yhteisen asia-
kaspalvelun, Vantaa-infon, toiminnan aloitus vuoden 2015 alussa Tikkurilaan valmistuneessa matka-
keskus Dixissä. Kuntalaisten osallisuuden lisäämiseksi on tulosalue valmistellut uutta lähidemokratia-
mallia. Sekä asiointipalvelujen että lähidemokratiamallin suunnittelussa ja valmistelussa on kysytty ja 
hyödynnetty myös kuntalaisten mielipiteitä ja ehdotuksia. 
 

12. Perusopetuksessa pyritään suunnittelemaan opetusta niin, että opetus antaisi oppilaille mahdollisim-
man hyvin tulevaisuudessa vaadittavia tietoja ja taitoja. Vantaa on tehnyt muun muassa merkittävän 
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satsauksen verkkopedagogiikkaan. Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman säästövelvoitteita 
Vantaan perusopetus toteuttaa koulujen tilatehokkuutta lisäämällä. Suomenkielisessä perusopetuk-
sessa noudatetaan ohjeellisesti Vantaan opetuslautakunnan vuonna 2011 hyväksymää peruskoulutuk-
sen toimenpideohjelmaa. Ohjelma painottaa lähikouluperiaatetta, joka tarkoittaa, että jokainen koulu 
ottaa vastuun oman koulualueen kaikkien lasten koulunkäynnistä. Ohjelman seurantaraportoinnissa 
todettiin, että kyselyjen ja tehtyjen toimenpiteiden pohjalta voidaan toimenpideohjelman toteutta-
mista suunnitellusti jatkaa kiinnittäen kuitenkin erityistä huomiota esiin nousseisiin kehittämiskohtei-
siin. 
 

13. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma HYVIS on toteutettu kuulemalla laajasti muun muassa lapsia, 
nuoria, vanhempia, työntekijöitä ja yhteistyökumppaneita. Palvelun käyttäjät ja asiakkaat osallistuvat 
sen kautta palvelumuotoiluun. Vuosittaiset teemat on konkreettisten toimenpiteiden myötä jalkautet-
tu hyvin ja hyviä tekoja toteuttavien toimenpiteiden toteutumisen seuranta on mahdollista. 
 

14. Syksyllä 2014 pula lastensuojelun sosiaalityöntekijöistä ja suuren asiakasmäärän tuoma työpaine nos-
tatti julkisuudessa keskustelua lastensuojelun tilasta. Lastensuojelun tulosyksikkö antoi asiasta selvi-
tyksen ja toimenpide-esityksiä kaupunginhallitukselle. Uuden sosiaalihuoltolain myötä lastensuojelun 
ennalta ehkäiseviä palveluita on oltava enemmän saatavilla ilman lastensuojelun asiakkuutta. Laissa 
säädetään muun muassa lapsiperheiden oikeudesta kotipalveluun tietyissä tilanteissa. On tärkeää, et-
tä kynnys palveluihin on matala ja että apua on saatavilla ilman pelkoa leimaantumisesta. Erilaisen ti-
lastointi- ja seurantatiedon tuottaminen perustuu liiaksi erilliseen keräämiseen ja tietoja joudutaan 
kirjaamaan kahteen kertaan. Suunnittelun, seurannan ja tuottavuuden parantamiseksi tietojen hallin-
taa ja saatavuutta käytössä olevista järjestelmistä on syytä parantaa. 
 

15. Vuoden 2014 alusta normitettu toimeentulotuki eriytettiin omaan toimintayksikköönsä. Toimeentulo-
tukihakemusten käsittelyajat on saatu lain edellyttämälle tasolle ja sähköinen hakeminen mahdollistui 
vuoden 2014 aikana. Yhteistyö Kelan kanssa tiivistyi vuoden 2015 alussa entisestään ja valmistautumi-
nen perustoimeentulotuen maksatuksen siirtymiseen Kelalle vuonna 2017 on edistynyt hyvin. Organi-
saatiojärjestelyillä ja toteutetulla tehtävärakenneuudistuksella on pystytty lisäämään suoraa asiakas-
työtä ja sosiaalityön osuutta. Suunnittelun, seurannan ja tuottavuuden parantamiseksi tietojen hallin-
taa ja saatavuutta käytössä olevista järjestelmistä on syytä parantaa. 
 

16. Päihdepalveluissa on tavoiteltu suoran asiakastyön lisäämistä. On kehitetty palvelunohjausta ja jalkau-
tuvalla työllä tehostettu avohoitoa. Nuorisoasematyö järjesteltiin uudelleen. Avopalvelujen osuutta 
kasvatetaan ja laitoshoitoa vähennetään. Tilastointi- ja seurantatiedon tuottaminen perustuu liiaksi 
erilliseen seurantaan. Suunnittelun, seurannan ja tuottavuuden parantamiseksi tietojen hallintaa ja 
saatavuutta käytössä olevista järjestelmistä on syytä parantaa. 
 

17. Kulttuuripalvelut on Vantaalla järjestetty hyvin pienen ja kevyen oman organisaation avulla. Asioita to-
teutetaan avustamalla vantaalaisia kulttuurilaitoksia ja -yhteisöjä ja tekemällä laajaa yhteistyötä. Kau-
pungin oman toiminnan painopiste siirtyy kulttuuripalveluita tuottavaan toimintaan. Palvelumuotoilun 
käytöstä on hyviä kokemuksia. 
 

18. Nuorisopalveluiden palvelutarjonta on laaja, nuorisotaloista ja kansalais- ja leiritoiminnasta osaltaan 
nuorisotakuuta toteuttavaan työpajatoimintaan, tuettuun oppisopimuskoulutukseen ja etsivään nuo-
risotyöhön. Syrjäytymisen estäminen ja osallisuuden tukeminen ovat tällä hetkellä tärkeimpiä tavoit-
teita. Osallisuutta ja palvelumuotoilua on toteutettu luontevasti ja tiloja käytetään tehokkaasti. 
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1 NÄKÖKULMANA JOHTAMINEN 
 

1.1 Strategian vieminen läpi organisaation 
 
Vantaa on kehittänyt viime vuosina johtamisjärjestelmäänsä. Valtuustokaudelle 2013–2016 kaupunki on määri-
tellyt strategiatyön mallin. Strategia sisältää arvojen ja vision määrittelyn sekä strategisten painopistealueiden 
ja niiden päämäärien määrittelyn. Strategisia päämääriä valtuustokaudelle 2013–2016 on yhteensä 21. Kunkin 
päämäärän saavuttamiseksi on määritelty mittarit lähtö- ja tavoitetasoineen. Valtuustokauden lopussa voidaan 
siis todeta, kuinka päämäärän suuntaan on edetty tai onko päämäärä saavutettu sellaisenaan. Lisäksi on määri-
telty valtuustokauden strategiaan sisältyvät ohjelmat. 
 
Strategisten päämäärien saavuttamiseksi määritellään lisäksi vuosittaiset sitovat tavoitteet. Sitovia tavoitteita 
vuodelle 2014 on määritelty kaikkiaan 28. 
 
Kaupunki on luonut käytännöt ja työkalut johtamisjärjestelmän ja strategisen ohjauksen parantamiseksi. Työn 
tarkoituksena on ollut johtamisosaamisen, yhteisöllisen osaamisen ja yksilön osaamisen kehittäminen. Organi-
saation kyvykkyys määrittää organisaation arvonmuodostuskyvyn, tulos- ja tuottavuuskehityksen sekä tulevai-
suuden toimintamahdollisuudet. Strategiakeskeinen johtamisjärjestelmä on käytännöllinen keino vahvistaa or-
ganisaation strategian suuntaista toimintaa, hyvää johtamiskulttuuria ja esimiestyötä sekä varmistaa strategian 
toimeenpano. Asettamalla vuosittain tavoitteet on edetty parantamisen suuntaan. 
 
Perättäisille vuosille on asetettu seuraavat johtamisen tavoitteet: 
 
2011: Jokaisella tulosalueella on dokumentoitu käytössä oleva johtamisjärjestelmä. 

 Haluttiin johtamisen johtamista: ylimmän johdon tahtotila syksyllä 2008 ja viitekehys luotiin kaupunki-
tasolla vuosina 2009–2010.  

 Tavoite ei täysin toteutunut, koska osan tulosalueista ”lähtövalmius” oli heikko eli johtamisjärjestelmä 
oli hyvin puutteellinen. 
 

2012: Jokaisen tulosalueen johtamisjärjestelmä on arvioitu ja kehittämissuunnitelmat on laadittu. 
 Välineinä ulkoinen arviointi tai itsearviointi kaupunkitasoisella mallilla. 
 Tavoite ei täysin toteutunut vuoden 2011 viiveiden takia: valtaosa jäljelle jääneistä arvioista toteutet-

tiin keväällä 2013 ja muutama jäi syksyyn 2013. 
 

2013: Jokaisen tulosalueen johtamisjärjestelmä on kuvattu ja kehittäminen on käynnistynyt laaditun kehittä-
missuunnitelman pohjalta. 

 Johtamisjärjestelmät on pääsääntöisesti kuvattu ja ne löytyvät Intrasta (palvelut-henkilöstö-
johtaminen ja työyhteisöt-johtaminen-johtamisjärjestelmäkuvaukset). 

 Kehittäminen on käynnistynyt tulosaluetasoisesti arviointiprosessissa nostettujen kehittämiskohteiden 
pohjalta. 

 henkilöstökeskuksen tuki kehittämistyölle arvioitiin tulosalueneuvottelussa. 
 

2014: Päivittää nykyiset tulosalueiden johtamisjärjestelmäkuvaukset valtuustokauden strategian näköisiksi ja 
nykyistä johtamistoimintaa paremmin kuvaaviksi. 

 Laadulliset erot suuria. 
 

2015: Johtamisjärjestelmien arviointi on asetettu seuraavalle vuodelle tavoitteeksi. 
 
Yleisesti voidaan todeta, että johtamisjärjestelmällä pyritään varmistamaan, että organisaatiossa toimivat hen-
kilöt tekevät oikeita asioita ja tekevät parhaansa organisaation eteen. Johtamisjärjestelmä on joukko toisiinsa 
liittyviä johtamisen keinoja; työkaluja, menettelytapoja yms., jotka ovat kaikki käytössä samanaikaisesti. Kau-
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pungin ammatillisen johtamisjärjestelmän viitekehys mahdollistaa eri johtamisen keinojen ja työvälineiden 
käytön, jotta kaupungin strategia voisi toteutua. 
 
Tarkastuslautakunnan työhön liittyen merkittävä johtamisen osa-alue on strateginen johtaminen, joka perustuu 
strategiasta tulevien tavoitteiden asettamiseen ja toteuttamiseen. Tavoitteiden asettaminen ja toteutumisen 
seuranta vaativat esimiehiltä kykyä suunnitella, seurata ja antaa palautetta. Johtamista tehdään joka organisaa-
tiotasolla ja siten myös johtamista johdetaan. Jokaiselle yksikölle/tiimille laaditaan toimintasuunnitelma, joka 
perustuu tulosalueen tavoitteisiin. Tulos- ja kehityskeskustelut ovat yksi keino tavoitteiden toteuttamisen ohja-
uksessa sekä yksilö- että tiimitasoisesti. Tarkoituksena on strategiakaudella kehittää kaupungin johtamiskult-
tuuria siten, että se perustuu vahvaan suorituksen johtamiseen ja hyödyntää valmentavan johtamisen ajatuk-
sia. Suorituksen johtamisessa henkilöstöresurssien tehokas käyttö (työajat, työvuorot, perustehtävään keskit-
tyminen) tukee valmentavaa johtamisotetta. 
 
Kuviossa Strategiatyön malli valtuustokaudella 2013–2016 
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Strategia ohjaa päätöksentekoa ja johtamista organisaation kaikilla tasoilla1 
 

Strateginen johtaminen eri tasoilla
Kaupunki

Valtuustokauden strategia 2013-2016
Kaupungin sitovat tavoitteet

Toimiala

Tulosyksikkö

Toimintayksikkö

Tiimi

Talous-, toim
inta-ja henkilöstösuunnittelu

Toimialan tuloskortti

Tulosalueen rohkeat 
avaukset

Tuloskortti / Toimintasuunnitelma

Toimintasuunnitelma, ym …

Tulosalueen tuloskortti

Taloussuunnittelun työkaluja

Tulosalueen 
vuosikello

Esimiehen strategiatyökaluja
Heken tuki

Tulosalue

Yksilö

 
 
Strateginen johtaminen perustuu strategiasta tulevien tavoitteiden asettamiseen ja toteuttamiseen. Kaupungin 
valtuustokauden strategia ja strategiset tavoitteet johdetaan vuosittain sitoviksi tavoitteiksi. Sitovien tavoittei-
den pohjalta laaditaan toimialan tuloskortti ja edelleen tulosalueen tuloskortti. Koska valtuuston määrittämät 
tavoitteet ja strategia ovat pitkäkestoisia, myös tulosalueella on mietittävä koko strategiakauden tärkeimmät 
asiat, niin sanotut rohkeat avaukset (keskeisimmät ja isoimmat muutokset). Tulosyksikkötasolle johdetaan oma 
tuloskortti tai toimintasuunnitelma. Toimintayksiköt ja niiden alapuolella olevat tiimit saattavat tehdä omat 
suunnitelmat. Yksilötasolla strateginen johtaminen toteutuu ryhmä- tai yksilökohtaisten tulos- ja kehityskeskus-
telujen avulla. 
 
Henkilöstöosasto on vienyt käytössä olevat johtamisen työkalut Vantaan intrassa olevaan työkalupakkiin (Ma-
teriaalit Avaimeen) ja tiedottaa niitten käytöstä esimieskirjeissään. Samoin johtamisen konsultti vierailee toimi-
alojen ja tulosalueiden johtoryhmissä opastamassa työkalujen käytössä. Tulosalueille järjestetään esimiesval-
mennusta. Lisäksi on avointa esimiesvalmennusta ja erityisesti johtoryhmille suunnattu Tajua työssä  
–valmennus. Aiheeseen on ohjattu myös erilliset kehittämishankkeet yksiköissä tai tulosalueilla sekä ulkoiset 
puitesopimuskumppanit. Johtajia on sparrattu johtamisjärjestelmien kehittämisessä. Järjestetään johtamisjär-
jestelmän toteutumisen arviointia ja pidetään erilaisia tulosalueneuvotteluja. 
 

1.2 Strategian jalkauttamisen onnistuminen  
 
Tarkastuslautakunta suoritti talvella 2015 strategiaa koskevan kyselyn henkilöstölle. 
 
Yleistä tietoa kyselystä 
 

 Webropol-kysely. 
 Lähetettiin yhteensä 6 835 vakinaiselle kaupungin työntekijälle, joilla oli henkilöstötietojärjestelmä e-

Hijattiin tallennettu sähköpostiosoite (osoitteet e-Hijatista). 

                                                             
1 Vantaa - talousarvio 2014, taloussuunnitelma 2014–2017 sivu 17. 
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 Kyselyjä palautui eri syistä 532 kappaletta (syinä muun muassa hoitovapaat, äitiyslomat tai tuli ilmoi-
tus että kyselyä ei voitu toimittaa perille).  

 Kysely meni perille 6 303 työntekijälle.  
 Kysely sisälsi yhteensä 20 väittämää, joihin pyydettiin vastaamaan asteikolla 1–5, jossa arvo viisi oli 

täysin samaa mieltä ja arvo yksi täysin eri mieltä. 
 Vastausaika 27.1.–16.2.2015.  
 Kyselyyn vastasi 1 312 työntekijää ja vastausprosentti oli 21. 

 
Havaintoja 
 
Kaikista vastaajista yli viisikymmentä prosenttia oli viidentoista väittämän kanssa samaa mieltä. Eniten samaa 
mieltä (86 prosenttia) vastaajat olivat väittämästä ”Tunnen työssäni minulle henkilökohtaisesti asetetut tavoit-
teet”. Toiseksi eniten samaa mieltä (78 prosenttia) oltiin väittämästä ”Minulle asetetut tavoitteet edistävät tu-
losyksikölleni asetettuja tavoitteita”. 
 
Eniten eri mieltä (25 prosenttia) vastaajat olivat väittämästä: ”Minulla on ollut mahdollisuus osallistua työyhtei-
söäni koskevien tavoitteiden asettamista koskevaan keskusteluun”. Tosin samaa mieltä kyseisen väittämän 
kanssa oli kuitenkin 64 prosenttia kaikista vastaajista. Toiseksi eniten eri mieltä (21 prosenttia) oltiin väittämäs-
tä: ”Olen sisäistänyt Vantaan vision hyvin”. 
 
En osaa sanoa vaihtoehtoa käytettiin eniten seuraavissa väittämissä: 

 ”Vantaan strategia edistää pääsemistä vuoden 2025 kuvattuun tilaan” (48 prosenttia). 
 ”Strategiset painopistealueet ja niiden päämäärät on valittu onnistuneesti” (43 prosenttia). 
 ”Vantaan visio on hyvä johtamisväline käytännön työssä” (42 prosenttia). 

 
Annetuista vaihtoehdoista eniten käytetty oli vaihtoehto ”Jonkin verran samaa mieltä”. Kyseinen vaihtoehto 
keräsi 13 väittämän osalta eniten vastauksia. Viiden väittämän osalta vaihtoehto ”En osaa sanoa” oli käytetyin. 
Väittämissä ”Tunnen työssäni minulle henkilökohtaisesti asetetut tavoitteet” ja ”Minulle asetetut tavoitteet 
edistävät tulosyksikölleni asetettuja tavoitteita” eniten vastauksia tuli vaihtoehtoon ”Täysin samaa mieltä”.  
 
Väittämä: ”Tunnen työssäni minulle henkilökohtaisesti asetetut tavoitteet”. 
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Väittämä: ”Minulle asetetut tavoitteet edistävät tulosyksikölleni asetettuja tavoitteita”. 

 
 
Vertailua esimiehille tehtyyn strategiakyselyyn 
 
Vantaan tarkastuslautakunta toteutti keväällä 2014 kaikille Vantaan kaupungin esimiehille suunnatun strate-
giakyselyn, jossa esitettiin esimiehille 11 erilaista väittämää, joista seitsemän väittämää oli joko samoja tai lä-
hes samoja väittämiä kuin nyt toteutetussa työntekijöille tehdyssä kyselyssä. Lisäksi vision, arvojen ja strategis-
ten päämäärien omaksumista koskevien väittämien osalta molemmat ryhmät arvioivat sekä itseään, että toista 
ryhmää. Ohessa vertailua kyselyjen vastauksista. 
 
Vertailu 1: Vastaukset samoihin väittämiin 
 

1. Väittämä 

Työntekijöille: 
”Vantaan arvot vaikuttavat käytännössä työhöni.” 

Esimiehille: 
”Vantaan arvot vaikuttavat käytännön työssä työyhteisössäni.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä 55 prosenttia ja ei osaa sanoa 24 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä 70 prosenttia. 

 

2. Väittämä työntekijöille ja esimiehille 

”Strategiset painopistealueet ja niiden päämäärät vaikuttavat käytännön työn toteuttamiseen omassa organisaatiossani.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä 54 prosenttia, ei osaa sanoa 33 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä 74 prosenttia. 

 

3. Väittämät 

Työntekijöille: 
”Vantaan visio on hyvä johtamisväline käytännön työssä.” 
”Vantaan arvot ovat hyvä johtamisväline käytännön työssä.” 
”Vantaan strategiset päämäärät ovat hyviä johtamisvälineitä käy-
tännön työssä.” 

Väittämä esimiehille: 
”Vantaan visio, arvot ja strategiset päämäärät ovat hyviä johtamis-
välineitä käytännön työssä.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä väittämistä 39–47 prosenttia ja ei osaa sanoa 37–42 
prosenttia. 

Esimiehet:  
Samaa mieltä 71 prosenttia. 
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4. Väittämä työntekijöille ja esimiehille 

”Vantaan strategia ja visio edistävät pääsemistä vuoden 2025 kuvattuun tilaan.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä 41 prosenttia ja ei osaa sanoa 48 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä 77 prosenttia. 

 

5. Väittämä työntekijöille ja esimiehille 

”Vantaan arvot pyrkivät kuvaamaan haluttua ja olemassa olevaa toimintatapaa.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä 53 prosenttia ja ei osaa sanoa 34 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä 79 prosenttia. 

 

6. Väittämä työntekijöille ja esimiehille 

”Strategiset painopistealueet ja niiden päämäärät on valittu onnistuneesti.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä 40 prosenttia ja ei osaa sanoa 43 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä 80 prosenttia. 

 

7. Väittämä työntekijöille ja esimiehille 

”Vuosittaisten sitovien tavoitteiden saavuttaminen on tärkeä osa strategista päämäärää.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä noin 66 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä 88 prosenttia. 

 
Vertailu 2: Ryhmien omat arviot verrattuna toisen ryhmän arvioihin liittyen vision, arvojen ja pää-
määrien sisäistämiseen 
 
Työntekijöiden oma arvio verrattuna esimiesten arvioon 

Väittämät työntekijöille: 
”Olen sisäistänyt Vantaan vision hyvin.” 
”Olen sisäistänyt Vantaan arvot hyvin.” 
”Olen sisäistänyt Vantaan strategiset päämäärät hyvin.” 

Väittämä esimiehille: 
”Alaiseni ovat sisäistäneet Vantaan vision, arvot ja strategiset pää-
määrät hyvin.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä joka väittämästä noin 53–64 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä väittämästä noin 45 prosenttia, ei samaa eikä eri 
mieltä noin 34 prosenttia. 
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Esimiesten oma arvio verrattuna työntekijöiden arvioon 

Väittämät työntekijöille: 
”Esimieheni ovat sisäistäneet Vantaan vision hyvin.” 
”Esimieheni ovat sisäistäneet Vantaan arvot hyvin.” 
”Esimieheni ovat sisäistäneet Vantaan strategiset päämäärät hy-
vin.” 

Väittämä esimiehille: 
”Olen sisäistänyt Vantaan vision, arvot ja strategiset päämäärät 
hyvin.” 

Vastausjakauma: 

Työntekijät: 
Samaa mieltä joka väittämästä 59–60 prosenttia. 

Esimiehet: 
Samaa mieltä väittämästä noin 75 prosenttia. 

 
Havaintoja kyselyjen vertailuista 
 
Yleinen eroavaisuus työntekijöiden ja esimiesten vastauksissa samoihin väittämiin oli, että esimiehet olivat väit-
tämistä 70–90 prosenttisesti samaa mieltä, kun taas työntekijöistä 39–66 prosenttia oli väittämistä samaa miel-
tä. Suurimmat eroavaisuudet tulivat väittämässä ”Strategiset painopistealueet ja niiden päämäärät on valittu 
onnistuneesti”. Esimiehistä noin 80 prosenttia oli tästä väittämästä samaa mieltä ja työntekijöistä puolestaan 
vain noin 40 prosenttia oli väittämän kanssa samaa mieltä. Työntekijöiden vastauksista suurin osa tässä väittä-
mässä meni vaihtoehtoon ”En osaa sanoa”. Samankaltainen ero vastausjakaumassa oli myös väittämässä ”Van-
taan strategia ja visio edistävät pääsemistä vuoden 2025 kuvattuun tilaan”.  
 
Vertailtaessa ryhmien vastauksia itsestään ja toisesta ryhmästä vision, arvojen ja strategisten päämäärien 
omaksumisen osalta havaintona on, että esimiehistä työntekijöitä suurempi osa koki sisäistäneensä arvot, visi-
on ja strategiset päämäärät hyvin. Työntekijät kokivat myös esimiestensä sisäistäneen vision ja strategiset 
päämäärät itseään paremmin. Kumpikin ryhmä taas antoi itselleen myönteisemmät arviot kuin mitä sai toiselta 
ryhmältä. Työntekijöiden esimiehille antamat arviot vision, arvojen ja strategisten päämäärien omaksumisesta 
olivat myönteisempiä kuin mitä esimiehet antoivat vastaavien osa-alueiden omaksumisesta työntekijöille. 
 

 
 
  

Johtopäätökset: 

Kyselyn perusteella voidaan todeta, että työntekijät tuntevat varsin hyvin itselleen henkilökohtaisesti työssä ase-
tetut tavoitteet. Selvä enemmistö työntekijöistä myös kokee kyseisten tavoitteiden tukevan tulosyksikölleen ase-
tettuja tavoitteita. Yli viisikymmentä prosenttia työntekijöistä katsoi myös sisäistäneensä hyvin myös strategian 
”ylemmät kerrokset” (visio, arvot ja strategiset päämärät). Sen sijaan arvioitaessa visiota, arvoja ja strategisia 
päämääriä johtamisvälineinä vaihtoehto ”En osaa sanoa” keräsi työntekijöiltä eniten vastauksia.  

Vertailtaessa esimiehille ja työntekijöille tehtyjä kyselyjä niissä olleiden samojen väittämien osalta voidaan todeta, 
että esimiehistä työntekijöitä selvästi suurempi osa oli samaa mieltä väittämistä. Toinen kyselyistä tehty vertailu 
koski väittämiä, joissa esimiehet ja työntekijät antoivat arvion Vantaan vision, arvojen ja strategisten päämäärien 
sisäistämistä sekä itselleen että toiselle ryhmälle. Tässä vertailussa havaittiin, että esimiehet katsovat sisäistä-
neensä Vantaan vision, arvot ja strategiset päämäärät työntekijöitä paremmin. Myös työntekijät arvioivat esi-
miestensä sisäistäneen vision ja strategiset päämäärät itseään paremmin. Näyttäisi siltä, että sekä työntekijät että 
esimiehet kokivat myös vaikeaksi arvioida miten toinen ryhmä on sisäistänyt arvot, vision ja strategiset päämää-
rät, koska kolmannes vastaajista valitsi näissä väittämissä ”En osaa sanoa” vaihtoehdon. 

Saadut tulokset vahvistavat esimiestenkin kyselyssä esille tullutta asiaa, että strategian jalkauttamista työntekijöil-
le pitää edelleen jatkaa. Erityisesti strategian eri osien välisten yhteyksien selkiinnyttäminen on tarpeen, jotta ko-
ko strategian rakentuminen visiotasolta työntekijän omiin tavoitteisiin saakka hahmottuu kunnolla ja saadaan ko-
konaiskäsitys strategiasta. 
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1.3 Vuoden 2014 sitovien kaupunkitasoisten tavoitteiden toteutuminen 
Vantaalla 

 
1.3.1 Tavoitteiden toteutuminen strategisten päämäärien mukaan 
 
Strategisten päämäärien mukaan 

 

Tilinpäätös 2014 Tarkastuslautakunnan näkemys 

Kaupunginhallituksen  
raportointi 

Toteutumisesta 
eri mieltä tai  

muu huomautus 
Syy 

Täysin 
Melko 
hyvin 

Jossain 
määrin 

Ei lain-
kaan  

Raportoin-
ti 

Mitta-
rointi 

Ei  
voida 
arvioi-

da 

Muu 
syy 

1. Talouden tasapainot-
tamis- ja velkaohjelma 
toteutetaan. 

4,5  0,5  2 x x  x 

2. Velkaantumiskehitys 
saadaan hallintaan. 

1         

3. Kaupungin tulopoh-
jaa vahvistetaan. 

1,67  0,33       

4. Kumppanuuksien 
hyödyntäminen (ei ta-
voitetta 2014). 

         

5. Kaupunkirakenne ja 
palvelurakenne tukeu-
tuvat raideliikentee-
seen ja joukkoliiken-
teen laatukäytäviin. 

3         

6. Keskustat ovat elä-
viä, uudistuvia ja turval-
lisia (ei tavoitetta 
2014). 

         

7. Investointiohjelma 
vahvistaa yhdyskunta-
rakenteen eheytymistä. 

1         

8. Asuntorakentaminen 
on laadukasta ja koh-
tuuhintaista. 

1 1   2 x x   

9. Uudistuva elinkeino- 
ja työllisyyspolitiikka 
laskee työttömyyttä ja 
lisää työpaikkojen mää-
rää Vantaalla. 

1   1 1    1 

10. Kaupungin veto-
voimaisuus asuinpaik-
kana paranee ja asuk-
kaat tuntevat oman 
kylänsä ja sitä kautta 
Vantaan kotikaupungik-
seen. 

2  1  1 x    
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Tilinpäätös 2014 Tarkastuslautakunnan näkemys 

Kaupunginhallituksen  
raportointi 

Toteutumisesta 
eri mieltä tai  

muu huomautus 
Syy 

Täysin 
Melko 
hyvin 

Jossain 
määrin 

Ei lain-
kaan  

Raportoin-
ti 

Mitta-
rointi 

Ei  
voida 
arvioi-

da 

Muu 
syy 

11. Asukkaiden turvalli-
suus vahvistuu (ei ta-
voitetta 2014). 

         

12. Vantaan tulevai-
suutta rakennetaan 
yhdessä asukkaiden, 
yhteisöjen ja yritysten 
kanssa (ei tavoitetta 
2014). 

         

13. Vantaalaisten kou-
lutustaso ja osaaminen 
vahvistuvat. 

 1        

14. Vantaan kilpailuky-
ky vahvistuu osana kun-
tauudistusta (ei tavoi-
tetta 2014). 

         

15. Vantaalaisten aktii-
visuus, vastuullisuus ja 
oman elämän hallinta 
vahvistuvat oikea-
aikaisella neuvonnalla 
ja palveluohjauksella. 

0,5  0,5  1  x   

16. Kuntalaisten osalli-
suus palvelujen kehit-
tämisessä lisääntyy. 

1    1   x  

17. Vaikuttavat ja kus-
tannustehokkaat palve-
lut. 

  1       

18. Monituottajuus 
lisää asiakkaan valin-
nanvapautta. 

 0,5 0,5       

19. Lisätään sähköistä 
asiointia ja itsepalvelu-
ja. 

0,75 0,25   1   x  

20. Hyvällä strategisella 
johtamisella ja esimies-
työllä toteutetaan 
muutosta (ei tavoitetta 
2014). 

         

21. Henkilöstön sitou-
tumisen ja osaavan työ-
voiman varmistaminen. 

  2 1 1 x    
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1.3.2 Vuoden 2014 sitovien tavoitteiden toteutuminen 
 
Vuosittaisten sitovien tavoitteiden toteutuminen 

 

Tilinpäätös 2014 Tarkastuslautakunnan näkemys 

Kaupunginhallituksen  
raportointi 

Toteutumisesta 
eri mieltä tai  

muu huomautus 
Syy 

Täysin Melko 
hyvin 

Jossain 
määrin 

Ei lain-
kaan 

 Raportoin-
ti 

Mitta-
rointi 

Ei  
voida 
arvioi-

da 

Muu 
syy 

1.1 Kaupungin vuosika-
te maksimoidaan. 

1         

1.2 Kuntien prosentu-
aalinen joukkoliiken-
teen maksuosuus ei 
kasva HSL:n toimintatu-
loista. 
HUS:lle asetetaan talo-
utta ja tuottavuutta 
koskevat tavoitteet. 

0,5  0,5  x x   x 

1.3 Vantti Oy:n tuotta-
vuuskehitys on neljä 
prosenttia. 

1         

1.4 Toimialat laativat 
tuottavuusohjelmat 
koko valtuustokaudelle. 

1         

1.5 Kaupungin hallinto-
käytäntöjä kehitetään 
yhdessä henkilöstön 
kanssa. 

1    x  x   

2.1 Pitkäaikaisen velan 
määrä kasvaa enintään 
talouden tasapainot-
tamis- ja velkaohjelman 
mukaisesti. 

1         

3.1 Kaupunki saa 
maanmyyntivoittoja 
vähintään 30 milj. eu-
roa vuoden 2014 aika-
na. 

1         

3.2 Elinvoimaohjelmaa 
toteutetaan kaupungin 
työllisyystilanteen ja 
elinvoiman nostamisek-
si. 

0,67  0,33       

5.1 Kaavoitusohjelmas-
sa priorisoidaan keskus-
tojen ja joukkoliikenne-
vyöhykkeiden kaavoit-
taminen. 

1         
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Tilinpäätös 2014 Tarkastuslautakunnan näkemys 

Kaupunginhallituksen  
raportointi 

Toteutumisesta 
eri mieltä tai  

muu huomautus 
Syy 

Täysin 
Melko 
hyvin 

Jossain 
määrin 

Ei lain-
kaan  

Raportoin-
ti 

Mitta-
rointi 

Ei  
voida 
arvioi-

da 

Muu 
syy 

5.2 Ratojen varsien ja 
joukkoliikennevyöhyk-
keiden maankäytön 
tehostamisen kaavalli-
nen tarkastelu valmis-
tuu. 

1         

5.3 Laaditaan kaupunki-
tasoinen palveluverk-
kosuunnitelma, joka 
käsitellään kaupungin 
valtuuston kevään 2014 
seminaarissa. 

1         

7.1 Investointiohjelmaa 
toteutetaan talouden 
tasapainottamis- ja 
velkaohjelman mukai-
sesti. 

1         

8.1 Kaupunki luo edel-
lytykset 2 000 asunnon 
laadukkaalle ja moni-
puoliselle asuntotuo-
tannolle. Kaupungin 
rakentamisen laatua 
kohotetaan paremmal-
la suunnittelulla, laatu-
järjestelmät omaavalla 
rakentajilla ja parem-
malla työmaavalvonnal-
la. 

1    x x x   

8.2 Kaupunki luovuttaa 
vähintään 65 omakoti-
talotonttia. 

 1   x x    

9.1 Kaupungin työlli-
syystilanne paranee. 

   1      

9.2 Joustavilla päivähoi-
topalveluilla tuetaan 
työllistymistä. 

1    x    x 

10.1 Positiivisten tai 
neutraalien maininto-
jen osuus uutisoinnissa 
kasvaa. 

  1  x x    

10.2 Kaupunkikonser-
nin viestintä- ja markki-
nointivoimavaroja 
suunnataan ohjatusti. 

1         
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Tilinpäätös 2014 Tarkastuslautakunnan näkemys 

Kaupunginhallituksen  
raportointi 

Toteutumisesta 
eri mieltä tai  

muu huomautus 
Syy 

Täysin 
Melko 
hyvin 

Jossain 
määrin 

Ei lain-
kaan  

Raportoin-
ti 

Mitta-
rointi 

Ei  
voida 
arvioi-

da 

Muu 
syy 

10.3 Toteutetaan kau-
pungin strategisten 
kehittämiskärkien vies-
tintä- ja markkinointi-
suunnitelma. 

1         

13.1 Jokaiselle perus-
opetuksen päättävälle 
nuorelle mahdolliste-
taan jatkokoulutuspaik-
ka. 

 1        

15.1 Asukkaiden terve-
yttä ja hyvinvointia 
edistävien ohjelmien 
toimenpiteitä toteute-
taan. 

0,5  0,5  x  x   

16.1 Palvelumuotoilu 
otetaan käyttöön. 

1    x   x  

17.1 Kustannustehok-
kuutta kehitetään siten, 
että palvelujen asukas-
kohtainen toimintakat-
teen muutosprosentti 
on alle yleisen hintake-
hityksen. 

  1       

18.1 Toimialojen moni-
tuottajamallit palvelu-
tuotannossa lisäänty-
vät. 

 0,5 0,5       

19.1 Toimialojen säh-
köisen asioinnin ja itse-
palvelujen määrää lisä-
tään suunnitelmallises-
ti. 

0,75 0,25   x   x  

21.1 Sairauspoissaolo-
jen määrä vähenee. 

   1      

21.2 Osaamisen kehit-
tämisen uusi toiminta-
malli on käytössä. 

  1  x x    

21.3 Osana systemaat-
tista oppilaitosyhteis-
työtä on käytössä kiin-
teä harjoitteluyhteistyö 
vähintään viidellä am-
mattiryhmällä. 

  1       
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1.3.3 Tarkastuslautakunnan arvioita tavoitteista 
 
Huomautettavaa tavoitteiden raportoinnissa 
 
Sitova tavoite 1.2: Kuntien prosentuaalinen joukkoliikenteen maksuosuus ei kasva HSL:n toimintatuloista. 
HUS:lle asetetaan taloutta ja tuottavuutta koskevat tavoitteet. 
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Kuntien prosentuaalinen joukkoliikenteen 
maksuosuus. Sama kuin nykytila eli 49,2 %. 
 
Vantaan erikoissairaanhoidon 
palvelusopimuksen menojen kasvu. Van-
taan palvelusopimuksen kustannusnousu 
2014 enintään 4 %. 
 

Tavoite toteutui täysin. 
 
 
Tavoite toteutui jossain määrin. 

Tavoite toteutui täysin. 
 
 
Tavoite ei toteutunut lainkaan.  

 
Tavoite on kaksiosainen, joka hankaloittaa kokonaisarviointia. Joukkoliikenteen maksuosuustavoite on asetettu 
HSL:lle ja HSL:n tilinpäätöksen mukaan kuntien prosentuaalinen joukkoliikenteen maksuosuus oli 48,8 prosent-
tia vuonna 2014. HUS:n palvelusopimuksen menojen kasvu mukaan lukien ylijäämäpalautus ja kalliin hoidon 
tasaus verrattuna 2013 tilinpäätökseen oli raportoinnin mukaan 4,7 prosenttia. Näin ollen toinen kahdesta mit-
tarista toteutui täysin, mutta toinen mittari ei toteutunut lainkaan.  
 
Sitova tavoite 8.2: Kaupunki luovuttaa vähintään 65 omakotitalotonttia.  
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Luovutettujen omakotitalotonttien määrä 
on vähintään 65. 

Tavoite toteutui melko hyvin. Tavoite ei toteutunut lainkaan.  

 
Raportoinnin mukaan kaupunki luovutti vuoden 2014 aikana 49 omakotitalotonttia, joista seitsemän oli asun-
tomessutontteja, ja viisi vuoden 2013 haussa olleita. Vuonna 2014 järjestettiin tarjouskilpailu, pisteytykseen 
perustuva (kummassakin 31 tonttia = 62 tonttia) sekä jatkuvassa myynnissä oli 16 tonttia. Yhteensä siis tarjot-
tiin ostettavaksi 78 tonttia, mutta halukkaiden ostajien puuttuessa myytiin 2014 haussa olleista vain 37 tonttia. 
Tavoitteena oli 65 omakotitalotontin luovutus, ja raportoinnin mukaan luovutettiin 49 omakotitalotonttia, mikä 
oli tavoitteen lähtötaso, joten tavoite ei asetetulla mittarilla toteutunut lainkaan. Tavoitteen toteutumatta 
jäämistä selittää huono taloustilanne, sillä kaupunki pystyi tarjoamaan myyntiin riittävästi tontteja tavoitteen 
toteuttamiseksi. 
 
Sitova tavoite 10.1: Positiivisten tai neutraalien mainintojen osuus uutisoinnissa kasvaa. 
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Positiivisten tai neutraalien mainintojen 
osuus (tavoite 91 %). 

Tavoite toteutui jossain määrin. Tavoite ei toteutunut lainkaan.  

 
Raportoinnissa mainitaan tavoitteen toteutuneen jossain määrin. Kuitenkin raportoinnista käy ilmi, että positii-
visten tai neutraalien mainintojen osuus oli vuonna 2014 vain 87 prosenttia eli jäätiin sekä tavoitetasosta (91 
prosenttia) että lähtötasosta (89 prosenttia) ja näin ollen ei tavoite toteutunut lainkaan.  
 
Sitova tavoite 21.2: Osaamisen kehittämisen uusi toimintamalli on käytössä. 
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Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Oppimispäivät ja koulutuksista saadut kor-
vaukset / eurot toimialoittain. 
Lähtötilanne 33 000 oppimispäivää, lasku-
tettuja euroja 0 euroa. Tavoite: 36 300 
oppimispäivää, euromäärää ei vielä voida 
arvioida. 

Tavoite toteutui jossain määrin. 
 

Tavoite ei toteutunut lainkaan.  

 
Tavoitteen raportoinnissa todetaan oppimispäivien toteumaksi 29 497 oppimistyöpäivää ja korvaukseksi 
247 138 euroa. Lisäksi raportoinnissa todetaan kirjaamiskäytäntöjen olleen sekavia ja osan oppimispäivistä jää-
neen kirjaamatta. Raportoitu oppimispäivien määrä jää selvästi sekä lähtötilanteen määristä että arviointiajan-
kohdalle asetetusta tavoitemäärästä ja tavoite jää annettujen tietojen perusteella kokonaan toteutumatta. 
 

 
 

 
 
Huomautettavaa tavoitteiden mittaroinnissa 
 
Sitova tavoite 1.5: Kaupungin hallintokäytäntöjä kehitetään yhdessä henkilöstön kanssa. 
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Henkilöstökyselyllä kerätään esityksiä hal-
lintokäytäntöjen kehittämiseksi ja tehos-
tamiseksi. 

Tavoite toteutui täysin. Tavoite ei toteutunut mittaroinnin mukai-
sesti.  

 
Tavoite toteutettiin eri tavalla kuin mittaroitiin. Arviointikriteeriksi asetettua henkilöstökyselyä ei toteutettu 
vaan raportoinnissa esiteltiin toimialojen erilaisia keinoja hallintokäytäntöjen kehittämiseksi ja tehostamiseksi.  
 
Sitova tavoite 8.1: Kaupunki luo edellytykset 2 000 asunnon laadukkaalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle. 
Kaupungin rakentamisen laatua kohotetaan paremmalla suunnittelulla, laatujärjestelmät omaavilla rakentajilla 
ja paremmalla työmaavalvonnalla. 
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Vuoden aikana kaavoitettu uusi asumisen 
kerrosala 200 000 k-m2. 

Tavoite toteutui täysin. Tavoite toteutui jossain määrin.  

Johtopäätökset: 

Kaikissa neljässä tavoitteessa on mittarille annettu tietty luku- tai prosenttiarvo. Vain yhdessä tavoitteessa (HSL-
tavoite) toinen tavoitteeksi annettu arvo toteutuu. Muiden tavoitteiden osalta tavoiteltu arvo jäi saavuttamatta ja 
kahdessa tapauksessa ei saavutettu edes lähtötasoa. Näissä tapauksissa tavoite ei toteudu lainkaan. Jos tavoiteltu 
luku- tai prosenttiarvo ei toteudu, mutta arvoissa olisi selvä parannus lähtötasoon, voi toteutumisarvio olla posi-
tiivisempi. Uutisointimainintojen osalta olisi raportoinnissa erittelyn voinut viedä tarkemmalle tasolle ja eritellä 
negatiivisten, neutraalien ja positiivisten mainintojen määrien muutokset. 

Suositukset: 

Jos tavoitteelle on asetettu tarkka määrällinen arvo (prosentti tai muu lukuarvo) ja jos arvoa ei saavuteta, niin ta-
voite ei toteudu. Tavoitearviointi voi olla lievempi, jos esimerkiksi raportoinnissa voidaan osoittaa myönteistä ke-
hitystä tapahtuneeksi vaikka tavoiteltua arvoa ei tarkalleen saavuteta. 
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Tavoitteen mittariksi on otettu vuoden aikana kaavoitettu uusi asumisen kerrosala ja tämä mittari myös toteu-
tui. Tavoitteessa oli kuitenkin myös toinen osa eli laadun kohottaminen ja tälle tavoitteelle ei asetettu mittaria 
eikä siitä raportoitu.  
 
Sitova tavoite 15.1: Asukkaiden terveyttä ja hyvinvointia edistävien ohjelmien toimenpiteitä toteutetaan.  
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Lastensuojelun asiakkaiden osuus 0–17-
vuotiaista vähenee. 
 
Aikuisten alkoholin liikakäyttö vähenee 
(Audit-C-mittari). 
 
Päivittäin tupakoivien aikuisten osuus vä-
estöstä laskee. 
 
Työkyvyttömyyseläkettä saavien osuus 
25–64-vuotiaista laskee. 
 
Omassa kodissa asuvien 75 vuotta täyttä-
neiden osuus kasvaa. 
 
Kotona asuvien yli 75-vuotiaiden määrän 
muutos. 
 
Savuton Vantaa -toimenpideohjelman 
kriteerit täyttyvät. 

Tavoite toteutui jossain määrin mittarei-
den 1–3 ja 7 osalta ja täysin mittareiden 
4–6 osalta. 

Lastensuojelua ja työkyvyttömyyttä koske-
vat mittarit ovat epätarkkoja arvioitaessa. 

 
Mittaria lastensuojelun asiakkuuden osuus 0–17-vuotiaista vähenee näkee käytettävän usein. Sen määrittely ei 
kuitenkaan ole eri lähteissä sama, seuraavassa kolme esimerkkiä: 

1. Tässä kohdassa sillä on tarkoitettu avohuollon asiakkuudessa olleita (eikä siitä ole vähennetty niitä, 
joiden asiakkuus on päättynyt lastensuojeluselvityksen valmistumiseen). 

2. Vuoden 2013 Kuusikkovertailussa luvussa ovat mukana kaikki lastensuojelun 0–17-vuotiaat asiakkaat 
(sisältäen kaikki lastensuojelun palvelut). 

3. Vuoden 2015 talousarviossa luvussa ovat mukana kaikki lastensuojelun 0–17-vuotiaat asiakkaat (sisäl-
täen kaikki lastensuojelun palvelut) vähennettynä niillä noin 900 avohuollon asiakkaalla joiden asiak-
kuus päättyy lastensuojeluselvityksen valmistumiseen. 

 
Lisäksi mittariin työkyvyttömyyseläkettä saavien määrä on ilmoitettu vuoden 2013 lopun tilanteen mukaisena 
ja, että vuoden 2014 tietoa ei ole vielä saatavissa. Myös lähtötilanteen ja vuoden 2013 vertailutietona esitetään 
edellisen vuoden lopun tilanne. 
 

 
 

Johtopäätökset: 

Hallintokäytäntöjen kehittämistavoitteen mittarointi ei vastaa toteutustapaa. Mittariksi valitusta henkilöstö-
kyselystä ei raportoinnissa mainita mitään. Toimialat ovat kyllä useilla eri tavoilla kehittäneet hallintokäytäntö-
jään. Asuntotuotannon edistämistavoitteesta on mittarista ja raportoinnista jäänyt kokonaan pois tavoitteessa 
mainittu laadun kohottaminen. Lastensuojelun asiakkuuksien mittaria määritellään eri lähteissä eri tavalla ja työ-
kyvyttömyyseläkettä saavien määrästä ei vielä saatu vuoden 2014 tietoa. 
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Tavoitetta ei voi arvioida 
 
Sitova tavoite 16.1 Palvelumuotoilu otetaan käyttöön. 
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Asukkaiden ja palvelujen käyttäjien kanssa 
kehitettyjen palvelujen lukumäärä toimi-
aloittain. Palvelumuotoiltujen palvelujen 
määrä kasvaa.  

Tavoite toteutui täysin. Tavoitetta ei voi arvioida.  

 
Tavoitteen mittarina on palvelumuotoiltujen palvelujen määrän kasvattaminen toimialoilla ja vertailukohtana 
ovat lähtötilanne 31.12.2012 ja tilanne vuonna 2014. Kuitenkaan mistään ei käy ilmi vertailulukuja kyseisten 
palvelujen määristä lähtötilanteessa ja vertailutilanteessa. Raportoinnin perusteella palvelumuotoilua on tehty 
runsaastikin eri toimialoilla, mutta koska käytettävissä ei ole mitään vertailukohtaa ei tavoitetta voi annetuilla 
tiedoilla arvioida. 
 
Sitova tavoite 19.1: Toimialojen sähköisen asioinnin ja itsepalvelujen määrää lisätään suunnitelmallisesti. 
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Sähköisen asioinnin ja itsepalvelujen lu-
kumäärä toimialoittain. Sähköisen asioin-
nin ja itsepalvelujen määrä kasvaa kaikilla 
toimialoilla. 

Tavoite toteutui täysin sosiaali- ja tervey-
denhuollon, maankäytön, rakentamisen ja 
ympäristön sekä konserni- ja asukaspalve-
luiden toimialoilla ja melko hyvin sivistys-
toimen toimialalla. 

Tavoitetta ei voi arvioida.  

 
Tavoitteen mittarina on sähköisten palvelujen ja itsepalvelujen määrän kasvattaminen toimialoilla, mutta mit-
tarina olevaa määrää ei ilmoiteta. Vertailukohtana ovat lähtötilanne 31.12.2012 ja tilanne vuonna 2014 mutta 
vertailulukuja sähköisen asioinnin ja itsepalvelujen määristä ei raportoinnissa tule ilmi. Raportoinnissa maini-
taan kyllä vuonna 2014 käyttöön otettuja uusia sähköisiä palveluja ja erilaisia toimenpiteitä sähköisen asioinnin 
parantamiseksi, mutta annetuilla tiedoilla tavoitteen toteutumista ei voi arvioida. 
 
Muuta huomautettavaa tavoitteissa 
 
Sitova tavoite 9.2: Joustavilla päivähoitopalveluilla tuetaan työllistymistä.  
 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Päivähoitopaikka järjestetään työllistymisti-
lanteessa kahden viikon kuluessa. 

Tavoite toteutui täysin. Tavoite toteutui täysin.  

 
Tavoite ja sen mittari on erikoinen, koska lähtötasona ja tavoitteena on lain vaatima taso. Varhaiskasvatus on 
erilaisilla palvelumuotoiluilla saavuttanut kustannussäästöjä ja joustavoittanut päivähoitopalveluja, joten toi-
mintaa on kehitetty. 

Suositukset: 

Tavoitteen mittaroinnin, tavoitteen toteutuksen ja tavoitteen raportoinnin välillä pitää olla selkeä yhteys. Tavoit-
teen sisältäessä useampia tavoiteltavia asioita, nämä kaikki asiat pitää mittaroida, ja myös kaikista niistä pitää an-
taa raportoinnissa tietoa. Toteutettaessa tavoitetta eri tavalla kuin mitä mittarissa on kerrottu, pitää kertoa miksi 
näin on tehty.  
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1.4 Henkilöstöjohtaminen 
 
Kaupungin strategiassa painopistealueella ”muutosta toteutetaan johtamisen kautta” on kaksi strategista pää-
määrää. Päämäärän ”hyvällä strategisella johtamisella ja esimiestyöllä toteutetaan muutosta” mittareiksi on 
valittu Kunta10 -henkilöstökyselystä kohdat: huonot vaikuttamismahdollisuudet muutoksiin ja päätöksenteon 
oikeudenmukaisuus.  
 
Toisen päämäärän, ”henkilöstön sitoutumisen ja osaavan työvoiman varmistaminen” toteutumista seurataan 
seuraavien mittareiden avulla: Sosiaalinen pääoma (Kunta10), työnantajan suositteleminen (Kunta10), sairaus-
poissaoloprosentti ja oppilaitosyhteistyön malli. 
 
Edelleen vuodelle 2014 asetettuja sitovia tavoitteita ovat 21.1 sairauspoissaolojen määrän väheneminen, 21.2 
osaamisen kehittämisen uusi toimintamalli on käytössä ja 21.3 osana systemaattista oppilaitosyhteistyötä on 
käytössä kiinteä harjoitteluyhteistyö vähintään viidellä ammattiryhmällä. 
 
Kunta10-tutkimus on Turun yliopiston ja työterveyslaitoksen yhdessä toteuttama tieteellinen tutkimus. Tutki-
muksessa on mukana kuusi yli 100 000 asukkaan kaupunkia ja niiden viisi lähikaupunkia: Espoo, Helsinki, Van-
taa, Tampere, Turku, Oulu, Raisio, Nokia, Valkeakoski, Naantali ja Virrat. Helsinki oli mukana tutkimuksessa en-
simmäistä kertaa vuonna 2014. Tutkimuksen kohderyhmään kuuluu kaikki noin 90 000 tutkimukseen osallistu-
vien kuntien palveluksessa olevaa vakinaista työntekijää ja pitkäaikaista sijaista.  
 
Vantaan kaupunki työpaikkana saa henkilöstöltään hieman edelliskertaa paremman yleisarvion. Muihin Kun-
ta10-tutkimukseen osallistuneihin kuntatyönantajiin verrattuna Vantaa saa parhaat tulokset monella arvioinnin 
eri osa-alueella. 
 
Päätöksenteon oikeudenmukaisuus koettiin hieman paremmaksi (3,24, vuonna 2012 3,23) kuin edellisessä ky-
selyssä, mutta vuodelle 2016 asetettuun tavoitteeseen (3,3) on vielä matkaa. Vuoden 2012 kyselyssä vaikutus-
mahdollisuudet muutoksiin arvioi huonoksi 38,0 prosenttia vastaajista, vuoden 2014 kyselyssä 36,7 prosenttia 
vastaajista, joten tilanne koetaan paremmaksi. Vuodelle 2016 asetettu tavoite 28,0 prosenttia on silti haastava. 
 
Sosiaalisen pääoman mittariarvo on noussut edellisestä kyselystä (3,79, edellisessä 3,78). Tavoite vuonna 2016 
näyttäisi olevan saavutettavissa (3,80). Työnantajaa suosittelevien henkilöiden osuus vastaajista oli edellisessä 
kyselyssä 70,2 prosenttia. Vuoden 2014 kyselyssä tähän tuli huima parannus, kun 76,2 prosenttia oli valmis 
suosittelemaan työnantajaa. Vuodelle 2016 asetettu tavoite on 75,0 prosenttia, joten se saavutettiin etuajassa. 
On huomattava, että tässä mittarissa Vantaa ei aiemmin ole ollut kärkipäässä, mutta tällä tuloksella päästään 
suurten kuntien keskitasolle.  
 

Johtopäätökset: 

Sähköisten palvelujen ja palvelumuotoilujen lisäämistä koskevien tavoitteiden osalta on mittariksi otettu palvelu-
jen lukumäärän lisääminen. Kummankaan tavoitteen osalta ei kuitenkaan ilmoiteta vertailulukuja palvelujen mää-
ristä lähtötilanteessa vuonna 2012 eikä vertailutilanteessa vuonna 2014, tosin raportoinnista käy ilmi, että palve-
luja on lisätty. Ilman tarkempaa selvitystä ei vertailua eikä arviointia voi tehdä. 

Suositukset: 

Tavoitteisiin pitää sisältyä selkeät, arvioinnin mahdollistavat mittarit ja tavoitteen toteutuminen pitää pystyä to-
dentamaan. 
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Sairauspoissaoloprosentin kehitys on ollut sahaavaa, kuten alla olevasta kuvasta näkyy. Vuonna 2014 poissa-
olot nousivat taas 4,58 prosenttiin. 
 
Sairauspoissaoloprosentit vuosina 2008–2014, koko kaupunki 
 

 
(Kuviossa vuosien 2008–2011 poissaoloprosentit eivät ole samat kuin henkilöstökertomuksessa. Tästä kuviosta 
on puhdistettu Vantti Oy:n vaikutus, henkilöstökertomuksen luvuissa Vantti on mukana.) 
 
Tavoitetaso 3,54 prosenttia vuodelle 2016 on varsin kaukana. Suurin sairauspoissaolojen aiheuttaja on tuki- ja 
liikuntaelinsairaudet. Sairauspoissaolojen kasvuun saattaa yhdeltä osalta vaikuttaa vuosilomalain muutos, jon-
ka perusteella työntekijä voi siirtää vuosilomaa ilman niin sanottuja karenssipäiviä, mikäli sairastuminen tapah-
tuu vuosiloman aikana. Eniten sairauspoissaoloja oli sosiaali- ja terveydenhuollon sekä konserni- ja asukaspal-
velujen toimialoilla, joista jälkimmäisessä ne myös kasvoivat suhteessa eniten.  
 
Osaamisen kehittämisen toimintamallin käytössä tavoitteena oli 36 300 oppimistyöpäivää ja mittarina oppimis-
työpäivät ja työttömyysvakuutusrahastolta saatu koulutuskorvaus. Toteutuma vuoden 2014 lopussa oli 29 497 
oppimistyöpäivää (33 000 vuonna 2013) ja 247 138 euroa. Ainakin osittain tavoitteesta jäämistä selittää se, että 
toimialoilla oli erilaisia kirjauskäytäntöjä ja erityisesti työyhteisöjen kehittämispäivät ja ulkoiset koulutukset 
jäävät helposti pois tilastoista, jos esimies ei tee ilmoitusta. 
 
Oppilaitosyhteistyö on pääkaupunkiseudulla systemaattista muun muassa lastentarhanopettaja-, sosiaalityön-
tekijä- ja lääkäriopiskelijoiden osalta. Sairaanhoitajien, sosiaaliohjaajien ja sosionomien systemaattista yhteis-
työmallia tulee kehittää edelleen. 
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Johtopäätökset: 

Tavoitteen saavuttamista mitattaessa sairauspäivät ovat helposti mitattavia, mutta vaikeasti vaikutettavissa ole-
via johtamisen välineitä. 

Kunta10-kyselyn tulosten perusteella johtamisen kehittäminen on ollut tuloksellista. Kokonaisuutena strategian 
painopistealue ”muutosta toteutetaan johtamisen kautta” etenee toivottuun suuntaan. 
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1.5 Johtamisen välineitä parannettu 
 
1.5.1 Projektimalli ja projektisalkun hallintamalli 
 
Kaupunkitasoinen projektimalli on valmisteltu projektityön ohjeeksi yhdenmukaistamaan projektijohtamisen 
käytäntöjä. Samanaikaisesti käyttöön otettava projektisalkkujärjestelmä mahdollistaa projektisalkkujen johta-
misen sekä yksittäisten projektien hallinnoinnin. Järjestelmään on keskitetty tieto kaikista suunnitteilla, toteu-
tuksessa ja jälkiseurannassa olevista projekteista ja hankkeista. 
 
Yhteisen projektimallin avulla projekteja johdetaan. Projektityötä on tehostettu saman mallin mukaisesti. Sel-
keä, näkyvä ja systemaattinen päätöksentekomenettely kytkee projektit strategiaan ja johtamisjärjestelmään.  
 
Projekti on ajallisesti rajattu ainutkertainen tehtäväkokonaisuus, joka toteutetaan määritellyn lopputuloksen 
aikaansaamiseksi. Projektille asetetaan hyötytavoitteet, tuotostavoitteet, aikataulu- ja kustannustavoite sekä 
nimetään oma tilapäinen linjaorganisaatiosta erillinen projektiorganisaatio. Kehittämiseen liittyvät kertaluon-
toiset tehtäväkokonaisuudet, jotka eivät ole osa oman työn jatkuvaa kehittämistä eivätkä luontevasti hoidu lin-
jaorganisaation omana työnä, tulee esittää toteutettavaksi projektina tai hankkeena. Projektia tulee johtaa tie-
tyin ehdoin projektimallin mukaisesti. 
 
Projektit on mallissa jaettu kolmeen eri luokkaan projektin vaativuustason perusteella. Projektin vaativuusluok-
ka määrittelee projektin johtamistoimenpiteet, projektilta vaadittavat asiakirjat sekä projektiorganisaation 
osaamistarpeen. Monimutkaiseksi luokitelluissa projekteissa vaaditaan huolellista suunnittelua ja seurantaa, 
matalan riskitason projekti tarvitsee vain kevyen suunnitelman ja ohjauksen.  
 
Vantaan projektisalkun hallinta mahdollistaa systemaattisen ja läpinäkyvän johtamisen eri johtamisen tasoilla: 
kaupunki-, toimiala- ja tulosaluetasolla.  
 
Vantaan projektisalkut koostuvat kaikista samanaikaisesti valmisteilla, suunnitteilla, käynnissä tai päättymässä 
olevista projekteista, hankkeista ja ohjelmista. Vantaan projektisalkut on muodostettu organisaation tai projek-
tityypin mukaisesti. Salkut voivat sisältää kaikkien projektityyppien mukaisia projekteja. Projektit voivat olla 
myös useammassa salkussa, esimerkiksi ICT-kehittämistä sisältävät projektit ovat sekä omistajaorganisaation 
että ICT-kehittämistä sisältävien projektien salkussa. 
 

Suositukset: 

Tasa-arvolakiin tuli muutoksia vuoden 2015 alusta. Yksi niistä edellyttää selvittämään palkkakartoituksen avulla, 
ettei saman työnantajan palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista työtä tekevien naisten ja miesten välillä 
ole perusteettomia palkkaeroja. Lautakunta suosittelee, että kartoituksen tuloksia tuodaan esiin tulevissa henki-
löstökertomuksissa. 

Sairauspoissaolojen määrään vaikuttamisessa riittää edelleen haastetta. Lautakunta rohkaisee kehittämään lisää 
vaikuttamisen tapoja. 

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 5 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2014 
 
 

 25

 
 
Projektisalkkujärjestelmässä kaikki projektit tallentuvat tietokantaan ja salkkuja voidaan muodostaa suodatta-
malla muun muassa omistajaorganisaation, projektityypin, strategisten painopistealueiden tai toteutettavan 
ohjelman perusteella. 
 
Kaupunkitason projektien salkunhallinnan koordinointivastuu osoitetaan johtosäännössä kaupunginjohtajan 
toimialalle, taloussuunnittelun tulosalueelle. Taloussuunnittelu vastaa projektimallista sekä projektitoimiston 
tehtävistä. Projektimallia ja projektitoimiston työskentelyä kehitetään jatkuvasti kertyvän kokemuksen ja saa-
dun palautteen perusteella. 
 
Vantaan projektien kokonaisuutta johdetaan kolmella eri tasolla: projektisalkun hallinnan, projektin johtamisen 
ja projektityön toteutustasolla. Jokaiselle tasolle on omat tehtävät ja tavoitteet: projektisalkun johtamisen ta-
solla varmistetaan, että tehdään oikeita asioita, projektijohtamisen tasolla suunnitellaan, ohjataan ja valvotaan, 
että asiat tehdään oikein ja ajallaan ja projektityön toteutuksen tasolla toteutetaan konkreettinen tuotos, tuote 
tai palvelu. 
 
Jokainen projektin vaihe alkaa ja päättyy päätöksentekoporttiin. Projektimallissa on neljä päätösporttia: aset-
tamis-, toteutus-, tuotosten hyväksymis- ja projektin lopetuspäätös sekä lisäksi jälkiarviointivaihe. 
 
Jokaisessa päätösportissa arvioidaan onko projektilla edellytykset jatkua, saavutetaanko projektille määritellyt 
hyödyt ja tuotokset hyväksytyillä resursseilla ja kustannuksilla tai onko riskitaso muuttunut. Päätösportin koh-
dalla tehdään päätös, saako projekti luvan edetä seuraavaan vaiheeseen. 
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Projektisalkkujärjestelmään on helmikuussa 2015 tallennettu noin 117 projektin tiedot ja kaikilla kaupungin hal-
linnon verkon työntekijöillä on lukuoikeus järjestelmään. Projektimallin ja -järjestelmän koulutuksiin on osallis-
tunut noin 100 henkilöä. Toimialat ovat nimenneet projektisalkkuvastaavat. 
 

 
 

 
 
1.5.2 Tiedolla johtaminen 
 
Vantaa on vuonna 2014 käynnistänyt osana tietohallinto-ohjelmaa projektin tiedolla johtamisen kehittämiseksi. 
Loppuraportti esiselvitysprojektista valmistui joulukuussa 2014. Kehittäminen tukee Vantaan kaupungin strate-
giaa ja tavoitteita sekä eri toimialojen omia strategioita ja tavoitteita toiminnan eri tasoilla kaupungin organi-
saatiossa. Esiselvityksessä pyrittiin muodostamaan käsitys tavoitetilasta vuonna 2018 kehittämisohjelman to-
teuttamisen seurauksena. Tiedolla johtamista on pyritty suuntaamaan ja linjaamaan, hakemaan painotuksia, 
periaatteita ja menettelyjä, jotka strategian mukaisesti vievät kohti tavoitetilaa. Koko suunnittelukauden ajalle 
ulottuu kehityspolkuja, jotka muodostuvat noin puolen vuoden projekteista. Kehittämispolkuja on yhteensä 14, 
jotka on ryhmitelty kolmeen osa-alueeseen: tavoitteet, mittarit ja johtamisen tietotarpeet, johtamista tukeva 
tietotuotanto sekä toimintatapojen ja osaamisen kehittäminen. Kärkihankkeiksi on priorisoitu viisi kehityspol-
kua, jotka ovat: kaupungin yhteinen tietovarasto, johdon työpöytä, mittaamisen kehittäminen, työkalu strate-
gian ja tavoitteiden johtamiseen, suunnitteluun ja seurantaan sekä henkilöresurssien käytön kohdentaminen 
prosesseille ja palvelutuotteille. 
 
  

Johtopäätökset: 

Projektisalkku on saatu käyntiin hyvin ja projektityön näkyvyys on parantunut. Projekteissa toimivat saattavat ko-
kea projektisalkun hallinnoinnin lisätyöksi. 

Suositukset: 

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleenkin projektien hallintatoiminnan kehittämistä ja kannustaa projekteissa 
toimivia toimimaan järjestelmän edellyttämällä tavalla. Loppuraportoinnissa ja kaupungin toiminnan läpinäkyvyy-
dessä projektihallinnalla on tärkeä merkitys. 
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Tiedolla johtamisen vaikutukset katsottiin seuraaviksi: 
1. Johdolle ja esimiehille. 
 Laadukkaampaa, yksilöllisempää ja monipuolisempaa palvelua tuomalla informaatiota paremmin saa-

taville. 
 Nykyaikaiset, yhdenmukaiset ja helppokäyttöiset järjestelmäratkaisut mahdollistavat paremmin kes-

kittymisen tiedon analysointiin ja hyödyntämiseen, tiedolla johtamiseen. 
 Tietotarjonnalla kehittämisen lisäksi tarvitaan kyvykkyyttä hyödyntää ja jakaa oikeaa tietoa. Tiedolla 

johtamisen kehittäminen liittyy yleisemmin johtamisen kehittämiseen. 
 

2. Tiedolla johtamisen katsottiin lisäävän systematiikkaa. 
 Kaupungin strategiaprosessien tavoitteiden ja niiden seurannan vieminen järjestelmään yhtenäistää 

johtamisen ja suunnittelun käytäntöjä sekä tuo läpinäkyvyyttä tavoitteisiin ja niiden jakamiseen eri or-
ganisaatiotasoille. 

 Kehitetään tavoitteiden mukaisia avainmittareita ja mittaamista tavoitteiden saavuttamiseksi. 
 Tietovarasto kokoaa johtamisen tueksi nykyisin erillään olevat Vantaan kaupungin tiedot yhteen nyky-

aikaisella tekniikalla. 
 Tiedolla henkilöresurssien käytön kohdentumisesta ja kustannuslaskennan kehittämisellä saadaan pa-

rempi ote palveluiden ja toiminnan kehittämiseen. 
 Johdon työpöytä kokoaa vastuualueen keskeiset johtamisessa tarvittavat tiedot ja palvelut. 

 
3. Vaikutuksina asiakkaille, asukkaille ja kuntalaisille. 
 Kehittämisohjelman toteuttamisella ja erityisesti tietovaraston avulla voidaan tarjota asiakkaille, asuk-

kaille, kuntalaisille ja kansalaisille läpinäkyvyyttä ja entistä laadukkaampaa sekä monipuolisempaa in-
formaatiota siirtämällä tarvittavaa informaatiota verkkoon. 

 
Jatkotoimenpiteet 
 
Tiedolla johtamisen esiselvityksen pohjalta on tehty projektisuunnitelma, joka on hyväksytty projektin ohjaus-
ryhmässä maaliskuussa 2015. Projekti on esitelty kaupungin johtoryhmälle. 
 

 
 

 
 

Johtopäätökset: 

Tarvitaan runsaasti tietoteknisiä ja tiedon sisältöön keskittyviä ratkaisuja, jotta tiedolla johtamisen tavoitteeseen 
päästään. Julkisen sektorin tiedontarve on suuri. Kehittämishalukkuuden on mahdollisesti aiemmin vienyt tehtä-
vien suuri lakisääteisyys, jolloin on pyritty vain tuottamaan palvelu ja täyttämään tehtävät, jotka laki säätää. Niu-
koilla resursseilla vapaa toiminnanalue on ollut suhteellisen pieni. Sinänsä tietoa on kerätty julkisella sektorilla 
runsaasti. Tiedon käytön suhteen on sen sijaan ollut ongelmia. 

Vantaalla omaan toimintaan tarkoitetun tiedolla johtamisen jatkotoimenpiteet on saatu ripeästi käyntiin. 

Suositukset: 

Toiminnan tuloksellisuuden vaatimukset ulottuvat kaikkeen toimintaan. Palvelujen tuottamisen eri muodot vaati-
vat esimerkiksi kustannuslaskennan tuottamaa tietoa. 

Tiedolla johtaminen edistää palvelujen kehittämistä asiakkaan näkökulmasta. Tiedon avulla operatiivinen johto 
voi kohdistaa käytettävissä olevat resurssit vastaamaan paremmin todellista palvelutarvetta, mikä lisää tuotta-
vuutta ja antaa paremmat mahdollisuudet palvelun laadun kehittämiseen. 

Ulkoistettujen palveluiden osalta on huomattavaa, että vastuu palveluista säilyy kunnalla, mikäli alun perin tehtä-
vä on vastuutettu kunnalle. Tästä syystä pitää rakentaa seurantajärjestelmä, jolla palvelua ja palvelutasoa voidaan 
seurata riippumatta siitä, tuotetaanko palvelu itse vai ulkoistettuna. Vastuuta ja johtamista ei näissä voi ulkoistaa. 
Kyseessä on keskeinen tiedolla johtamisen kysymys, joka usein jää vaille riittävää huomiota ja vaikuttaa myös kil-
pailuttamisiin ja palvelusopimuksiin. 
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1.5.3 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet 
 
Riskienhallintatyötä johtaa kaupungin johtoryhmä. Kaupunginjohtajan päätöksellä perustettiin kesäkuussa 
2014 kaupunkiin riskienhallinnan ohjausryhmä. Ohjausryhmä suunnittelee, koordinoi ja kehittää riskienhallin-
taa kaupunkikonsernin tasolla. Lisäksi ohjausryhmä valvoo, että riskienhallinta toteutuu tehtyjen päätösten 
mukaisesti. Riskienhallinnan ohjausryhmä toimii kaupungin johtoryhmän valmisteluelimenä. Ohjausryhmässä 
on mukana edustus jokaiselta toimialalta. Ohjausryhmän puheenjohtaja on rahoitusjohtaja. Riskienhallinnan 
ohjausryhmä koordinoi ”Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa”  
-ohjeen päivitystä. Ohje hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 2.3.2015. Uusi ohje korvasi valtuuston 16.12.2013 
hyväksymän ohjeen Vantaan kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteista. Koko kon-
sernia koskeva kehittämistyö jatkuu edelleen.  
 

 
 

1.6 Omistajaohjaus HSL ja HSY  
 
Arviointiaihe ja tavoite 
 
Tavoitteena oli arvioida, toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kuntayhtymien omistajaohjauksessa. 
Näkökulmana oli lainsäädännössä ja pääkaupunkiseudulla määriteltyjen yhteisten tavoitteiden toteutuminen ja 
yksittäisten kaupunkien tahdon toteutuminen. Arviointi koski Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan omista-
jaohjausta seudullisissa kuntayhtymissä, Helsingin seudun liikenteessä (HSL) ja Helsingin seudun ympäristöpal-
veluissa (HSY). Kaupunkien tarkastustoimet toteuttivat arvioinnin yhdessä. HSL ja HSY valittiin arvioinnin piiriin, 
koska ne ovat niin sanottuja järjestäjäkuntayhtymiä, jotka vastaavat myös palvelun suunnittelusta ja tilaamises-
ta sen sijasta, että vain tuottaisivat palveluja kunnille.  
 
Arviointikysymykset ja -kriteerit  
 
Arvioinnin pääkysymyksenä oli, toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kuntayhtymien omistajaohjauk-
sessa. Arvioinnin tarkentavat kysymykset olivat:  

1. Miten lainsäädännön tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutuneet?  
2. Miten seudullisesti asetetut tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutuneet?  
3. Miten kaupunkien omat tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutuneet?  

 
Kaikkiin arvioinnin kysymyksiin etsittiin vastauksia kuntayhtymien yhtymäkokousedustajille ja hallituksessa 
toimiville suunnatulla kyselyllä ja keskeisille kaupunkien virkahenkilöille ja HSY:n sekä HSL:n toimitusjohtajille 
suunnatun haastattelun avulla. Osa kyselyyn kuuluvista yhtymäkokousedustajista (virkahenkilöistä) oli myös 
haastattelun piirissä. 
 
Aineistot ja menetelmät  
 
Arvioinnin pääasiallisen aineiston muodosti asiakirja-aineiston lisäksi kyselyaineisto sekä keskeisten viranhalti-
joiden haastatteluaineisto. Menetelmänä oli asiakirja-analyysin lisäksi sähköinen kysely ja teemahaastattelu. 
Kysely ja haastattelut toteutettiin syksyllä 2014. Kuntayhtymiä koskeva kysely tehtiin sekä kuntayhtymän yhty-
mäkokousedustajille (4) että hallituksen edustajille (14) molemmissa kuntayhtymissä (yhteensä 36). Heistä 
HSL:ää koskevaan kyselyyn vastasi 10 henkilöä ja HSY:tä koskevaan kyselyyn 12 henkilöä. Haastattelu-
jen/sähköpostikyselyn piirissä oli Helsingistä viisi, Espoosta ja Vantaalta kolme ja Kauniaisista yksi virkahenkilö 
(12 henkilöä).  
 

Johtopäätökset: 

Kuntalain ja tilintarkastajan vaatimusten mukaisesti raportointi toimintakertomuksessa kaipaa edelleen kehittä-
mistä. 
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Kokoavat havainnot  
 
Arvioinnin ensimmäinen tarkentava kysymys oli, miten lainsäädännön tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutu-
neet. Arvioinnin tuloksena voidaan sanoa lakisääteisten tavoitteiden pääosin toteutuneen. Molempien kun-
tayhtymien muodostamisessa nähtiin saavutetun merkittäviä hyötyjä, jotka ovat yksittäisiä haittoja merkittä-
vämmät. Koettiin, että seudullinen liikennesuunnittelu, vesihuollon toimintavarmuus sekä yhtenäiset ja tasa-
puoliset palvelut toteutuvat kuntayhtymässä paremmin kuin yksittäisten kuntien hoitamina. HSY:n koettiin jos-
sakin määrin ylittäneen toimivaltansa. Kaupunkien keskinäisen vaikutusvallan suhteen oli näkemyseroja.  
 
Arvioinnin toiseen tarkentavaan kysymykseen, miten seudullisesti asetetut tavoitteet kuntayhtymille ovat to-
teutuneet, voidaan vastata, että pääosin hyvin. Kaupunkien yhteisessä omistajaohjauksessa nähtiin kuitenkin 
kehittämistarpeita. Erityisesti HSY:n velkaisuus ja vanhentuneen putkiverkon vuoksi tulevat korjausinvestoinnit 
muodostavat taloudellisen riskin. Taloudelliset tavoitteet tulee asettaa valtuustokaudeksi kaupunkien yhteis-
työnä. Omistajaohjausta varten tarvitaan ohjeistus esimerkiksi siitä, miten kustannustaso otetaan huomioon 
kuntayhtymän talousarviota laadittaessa ja mistä asioista ja millä aikataululla kuntayhtymän on pyydettävä 
kaupungeilta lausunto. Yhteistä suunnitteluaikataulua, vuosikelloa, ehdotettiin otettavaksi käyttöön.  
 
Arvioinnin kolmanteen tarkentavaan kysymykseen, miten kaupunkien omat tavoitteet kuntayhtymille ovat to-
teutuneet, voidaan vastata, että vaihtelevasti. Näkemykset poikkesivat muun muassa siitä syystä, että Helsingil-
lä on erityisen suuri painoarvo, jonka vuoksi sen tavoitteiden nähtiin toteutuneen. Muut kaupungit eivät koke-
neet rooliaan niin vahvaksi. Kuitenkin kunkin kaupungin omassa omistajaohjauksessa oli myös kehitettävää 
(työnjaon selkiyttäminen, omistajaohjauksen resursointi).  
 
Nykyinen kuntayhtymien hallintomalli nähtiin toimivana ja erityisesti hallituksen rooli merkittävänä omistajaoh-
jauksen kehittämisen kannalta. Virkamiesten mukaan hallitusten jäsenillä ei välttämättä ollut käsitystä ketä 
heidän tulisi edustaa ja minkä linjan mukaan päätöksiä tehdä. Omistajaohjauksen näkökulmasta hyvin tärkeänä 
kehittämiskohteena nähtiin kuntayhtymien hallitusten jäsenten ja virkamiesten tiiviimpi yhteistyö. Välineeksi 
tähän nähtiin säännölliset tapaamiset viranhaltijoiden kanssa sekä kussakin kaupungissa että kuntayhtymän 
kutsumana.  
 

 
 

Johtopäätökset: 

Kysymykseen siitä, toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kuntayhtymien omistajaohjauksessa, voidaan 
vastata, että pääosin kyllä. Tätä mieltä oli lähinnä osa virkamiehistä. Haastatellut ja kyselyyn osallistuneet päätök-
sentekijät näkivät seudullisen asioiden hoidon, kuntayhtymämuodon ja suurin osa myös nykyisen hallintomallin 
hyödyt haittoja suurempina huolimatta siitä, että osa päätösvallasta on menetetty. Hallituksen roolin nähdään 
olevan tärkein omistajaohjauksessa, mutta tällä hetkellä se on myös ongelmallisin.  

Sekä yhtymäkokousedustajien että hallituksen jäsenten roolia omistajaohjauksessa tulee selventää yhteistyössä 
kaupunkien kanssa. Ongelma koskee laajemminkin kuntayhtymiä. Luottamuksen kehittämiseksi omistajaohjauk-
sessa kaupunkien ja kuntayhtymän sekä virkamiesten ja hallituksen jäsenten yhteistyötä tulee selvästikin lisätä. 
Kummankin kuntayhtymän tarkastuslautakunnat ovat myös ottaneet tähän kantaa. Arvioinnin perusteella myös 
asiantuntijajäsenten lisäämistä hallituksessa tulee harkita hallituksen painoarvon lisäämiseksi omistajaohjaukses-
sa.  

Ohjaustunne oli sitä vahvempi, mitä suuremmasta äänivallasta oli kyse: erityisen suuri se on Helsingin kaupungil-
la. Helsingissä koettiin, että se on voinut vaikuttaa HSL- kuntayhtymän talouteen ja strategisiin päätöksiin. Kau-
pungit olivat HSY:n omistajaohjauksen suhteen hieman kriittisiä. Kuntayhtymän ei nähty kaikilta osin noudattavan 
omistajakaupunkien tahtoa, vaan pyrkivän olemaan liian itsenäinen. Samaa mieltä oli HSY:n tarkastuslautakunta 
arviointikertomuksessaan 2012. Silti myös vesi- ja jätehuollossa nähdään, että omistajaohjaus on kehittynyt pa-
rempaan suuntaan.  
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1.7 Informaation kulku ja asiakaspalautejärjestelmä osana ulkoistettujen 
palveluiden onnistumista – case Vantaan kaupungin sosiaali- ja 
terveyspalvelut 

 
Viimeisen vuosikymmenen aikana kuntatalouteen ja sitä kautta kuntaorganisaatioon on kohdistettu merkittäviä 
säästöpaineita. Taustalla ovat tavoitteet kasvattaa julkisen sektorin tehokkuutta sekä pysäyttää julkisen ve-
lanoton kasvaminen, ja turvata näin samalla pohjoismaisen hyvinvointivaltion perustana olevien universaalien 
palveluiden taloudellinen pohja. Vallassa olleiden suurten puolueiden (SDP, Kokoomus ja Keskusta) välillä val-
linnut konsensus tehostamistarpeista johti massiivisiin kunta- ja palvelurakenneuudistuksiin, joista toistaiseksi 
merkittävin eli niin kutsuttu Paras-hanke saatiin päätökseen vuoden 2012 lopussa. Hanketta varten säädettiin 
puitelaki: laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007). Paras-hankkeen keinoja parempaan kuntata-
louteen olivat kuntakoon suurentaminen, ostopalveluiden ja sopimustoiminnan lisääminen ja markkinasuun-
tautuneiden toimintatapojen, kuten erilaisten näennäismarkkinasovellusten, integroiminen osaksi julkista sek-
toria. Kataisen hallituksen hallitusohjelmaan kirjattu kuntarakenneuudistus jatkoi Paras-hankkeen teemoilla ja 
kunta- ja rakenneuudistuksen pohjalta ollaan parhaillaan muotoilemassa uutta kuntalakia. 
 
Näennäismarkkinat on käsitteenä ollut pitkään ajankohtainen, sillä siihen linkittyy vahvasti sellaiset käsitteet 
kuin tilaaja-tuottajamalli, palveluseteli, palveluiden avaaminen kilpailulle sekä palveluiden ja muiden julkisten 
hankintojen ulkoistaminen. Kuntasektorilla on tuotettu jo pitkään teknisen sektorin suoritteita yhdessä yksityi-
sen sektorin kanssa. Kuitenkin kunnallisiin palveluihin kohdistuvat ulkoistukset ovat verrattain uusi ilmiö, eikä 
sektoreita kuten opetustoimea ja osia sosiaalitoimesta ole juurikaan altistettu kilpailulle. Näennäismarkkinoihin 
perustuvat julkisten palveluiden markkinaistamismallit ovat olleet pääsääntöinen lääke julkisen hankintatoimen 
tehostamiseen niin Suomessa kuin muuallakin Euroopassa.  
 
Varsinainen kunnallisten palveluiden kehitys pois perinteisestä hierarkkisesta toimintatavasta ja kunnan itseoi-
keudella tuottamista palveluista alkoi kuitenkin noin kymmenen vuotta aikaisemmin. Vielä 1980-luvulle asti jul-
kinen sektori muodosti melko yhtenäisesti ohjatun hallintojärjestelmän, jossa kansalaisen rooli ja vaikutusvalta 
palveluiden toteutustapaan oli verrattain pieni. Muutos alkoi vuoden 1993 kunnallislain osittaisuudistuksesta ja 
valtion-osuusjärjestelmän uudistuksesta, jossa korvamerkityt valtionosuudet korvattiin erillä, joiden käytöstä 
kunnat pystyivät entistä vapaammin päättämään valtiovallan asettamissa raameissa. Kunnat vastasivat näin 
aiempaa enemmän palveluistaan suoraan kansalaisille valtion keskushallinnon sijaan. Vuonna 1995 kokonaan 

Kuten HUS:ia koskevassa raportissakin todettiin, kaupungeilta puuttuu yhteinen foorumi, jossa omistajaohjausta 
linjattaisiin ja ohjeistettaisiin. Koska Helsingin vahva rooli sai myös kritiikkiä, yhteisellä foorumilla voitaisiin omis-
tajaohjausta linjata paremmin yhteen. Kaupunkien ja kuntayhtymien pitkän tähtäimen talouden raamit tulisi so-
vittaa yhteen aiempaa paremmin. Kaupunkien ja kuntayhtymän toiminnan ja talouden suunnittelun aikataulujen 
yhteensovittamista auttaisi muun muassa yhdessä laadittu vuosikello. Yhteisellä ohjeistuksella määriteltäisiin, mi-
hin asioihin kaupungit haluavat vaikuttaa ja millä aikataululla lausunnot pyydetään ja annetaan.  

Kuntayhtymien toiminnan raportointi laajemmin kaupungin luottamushenkilöille voisi toteutua esimerkiksi siten, 
että kuntayhtymien tarkastuslautakunnat raportoisivat kaupunkien tarkastuslautakuntien kautta vuosittain tär-
keimmistä kuntayhtymään liittyvistä havainnoista. 

Suositukset: 

Vantaan tarkastuslautakunta yhtyy johtopäätöksen yhteydessä esitettyihin suosituksiin. Kaupunkien ja kuntayh-
tymien sekä virkamiesten ja hallituksen jäsenten yhteistyötä tulee lisätä. Kuntayhtymän ei tule olla liian itsenäi-
nen, vaan sen on pyrittävä noudattamaan omistajakaupunkien tahtoa. Kaupunkien tulisi niin ikään luoda yhteinen 
foorumi, jossa omistajaohjausta linjattaisiin ja ohjeistettaisiin sekä sovitettaisiin yhteen pitkän tähtäimen talou-
den raamit sekä sovitettaisiin yhteen kaupunkien ja kuntayhtymien toiminnan ja talouden suunnittelun aikatau-
lut. 
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uudistettu kuntalaki ja liittyminen Euroopan Unioniin, jonka yleisiä tavoitteita oli toimia taloudellisena vasta-
voimana Yhdysvaltain ja Japanin talousmahdeille vapaan tavaroiden, ihmisten, pääoman ja palveluiden liikku-
vuuden keinoin, ovat olleet nykyisen hankintalainsäädännön määrääviä taustatekijöitä ja vaikuttimia. Sitoutu-
minen EU:n tavoitteisiin vahvisti julkisten palveluiden avaamiseen kilpailulle tähtäävää kehitystä entisestään. 
1990-luvun lopun erittäin myönteinen yleinen talouskehitys Suomessa jätti kuitenkin julkisen sektorin kehittä-
mistarpeet hetkeksi taka-alalle noustakseen uudelleen pinnalle 2000-luvun alussa. Pitkittynyt, vuonna 2008 al-
kanut, eurooppalainen rahoituskriisi on pitänyt julkisen sektorin tehostamistarpeet agendalla koko alkaneen 
2010-luvun. Markkinaehtoisten mallien soveltaminen kuntapalveluiden tehostamiseen on edelleen yhtenä 
lääkkeenä kuntatalouden elvyttämiseen leikkausten rinnalla. 
 
Julkisen talouden krooninen kurimus ei toki ole ainoa syy palvelujen kehittämistarpeisiin, vaikka taloudelliset 
lähtökohdat saavatkin suurimman huomion. Kunnallisista palveluista esimerkiksi tässä tutkielmassa keskeisessä 
roolissa olevat iäkkäille suunnatut palvelut ovat murroksessa muistakin kuin entistä niukemmista resursseista 
johtuvista syistä. Väestön ikääntyminen on länsimaissa yksi merkittävimpiä käynnissä olevista yhteiskunnallisis-
ta muutoksista. Myös Suomen väestöstä vuosi vuodelta suurempi osa on yli 65-vuotiaita, joista suurin osa ei ole 
enää työelämässä. Monet heistä eivät ole enää eri syistä työntekoon kykeneviä, joten he eivät palaa osaksi pal-
veluita rahoittavaa työväestöä, vaikka eläkeikää nostettaisiinkin. Erityisesti yli 75-vuotiaiden kansalaisten osuus 
kasvaa väestön elinajanodotteen noustessa. Esimerkiksi Vantaan ikääntymispoliittinen ohjelma (2010) ennakoi 
85 vuotta täyttäneiden vantaalaisten määrän kaksinkertaistuvan vuoteen 2020 mennessä verrattuna vuoden 
2009 tasoon. Ikääntyvien määrän kasvulla on toki myös merkittävä vaikutus julkiseen talouteen, kun samaan 
aikaan työikäisten veronmaksajien osuus väestöstä on laskussa. Kasvava ikäihmisten määrä luonnollisesti lisää 
palvelujen kysyntää, mutta myös uudenlaisille palvelukokonaisuuksille on kysyntää: Perinteisissä hoivapalve-
luissa avainasemassa ollutta laitoshoitoa ollaan purkamassa kalliina ja tehottomana hoitomuotona, ja asiakkai-
ta ollaan ohjaamassa kasvavassa määrin erilaisten avopalveluiden piiriin. Kun lisäksi iäkkäille ihmisille tarkoite-
tuissa palveluissa on jo vuosikymmeniä kärsitty kroonisesta työvoimapulasta, joka väistämättä vaikuttaa muun 
muassa tarjottavan palvelun laatuun, on perusteltua pohtia vaihtoehtoisten toimintamallien hyödyntämistä. 
Uusilla rahoitusmalleilla pyritään myös tarjoamaan palveluiden käyttäjille lisää valinnanvapauksia ja mahdollis-
tetaan maksukykyisten asiakkaiden lisäpalveluiden ostaminen tuottajilta lakisääteisten palveluiden lisäksi. 
 
Suomessa näennäismarkkinajohdannaisia on toistaiseksi käytetty pääosin juuri julkisten palveluiden tehosta-
mistyökaluina. Toisin on nykymuotoisen eurooppalaisen näennäismarkkinamääritelmän alkuperämaassa Iso-
Britanniassa, jossa näennäismarkkinat kehitettiin siirtymävaiheeksi siirryttäessä kohti julkisten palveluiden yksi-
tyistämistä, pääosin ideologisista syistä. Suomessa näennäismarkkinoita ajavat tahot siis näkevät ne tavoitte-
lemisen arvoisena olotilana, ei siirtymävaiheena kohti jotain tavoitetilaa. Sinällään jo halua pitää yllä näennäis-
markkinoita, voidaan pitää kannanottona, että julkisilla varoilla rahoitettuja palveluja halutaan ylipäätään tarjo-
ta. Suomessa näennäismarkkinasovelluksia ollaan nimenomaan nähty esimerkiksi mahdollisuutena lisätä asia-
kaslähtöisyyttä kuntapalveluissa ja sitä kautta tehokkaamman julkisten varojen allokoinnin välineenä, ei esi-
merkiksi julkisen sektorin roolin palvelutuotannossa alasajon ”pehmeänä laskuna”, kuten Thatcherin Iso-
Britanniassa.  
 
Näennäismarkkinoita hyödyntävät ulkoistetut palvelut eroavat keskeisimmin kunnan omasta tuotannosta siinä, 
että tilaaja- ja tuottajaosapuolet ovat erotettu toisistaan. Tyypillisesti tämä tarkoittaa kolmannen, yksityistä tai 
kolmatta sektoria edustavan, osapuolen läsnäoloa osana palveluketjua ja -prosessia. Samalla se aiheuttaa siir-
tymisen kokonaan hierarkkiseen johtamiseen perustuvasta yhtenäisestä tuottajaorganisaatiosta verkostopoh-
jaiseen toimintatapaan, jossa hierarkkisen johtamistavan rinnalle on tullut sopimuksiin pohjautuva, verkosto-
mainen johtamisjärjestelmä. Uusi toimintaympäristö ei poista kuntaorganisaation vastuuta toiminnan järjestä-
jänä, vaan sen tulee sopeuttaa toimintansa, jotta sen kyky vastata lakisääteisistä velvoitteistaan ei heikkene. 
Suurimpia haasteita järjestäjän näkökulmasta ovat palvelukentän pirstaloituminen ja hajautuminen. 
 
Näennäismarkkinoiden tehokkuus käsitteenä riippuu siis pitkälti määrittelijästä ja näkökulmasta. Julkisella sek-
torilla tehokkuus eroaa yksityisestä sektorista jo pelkästään johtuen sen roolista toimeksiantotaloutena. Yksi-
tyiset toimijat ovat pääsääntöisesti kiinnostuneet pääosin teknisestä tehokkuudesta, kun taas julkisen sektorin 
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painotuspisteet määrittävät viime kädessä kansalaiset ja heitä edustavat luottamushenkilöt. Yhteiskunnallisen 
tehokkuuden voi siis määritellä vasta, kun on määritelty poliittisella prosessilla arvot, joihin tehokkuuden kri-
teerit nojaavat.  
 
Näennäismarkkinoiden muodostamisella tilaaja–tuottaja-asetelmaa tähdätään tavallisesti lähtökohtaisesti te-
hokkuuden lisäämiseen allokatiivista tehokkuutta kasvattamalla siten, että yhteiskunnalliset tavoitteet voidaan 
huomioida pelkkien taloudellisten lähtökohtien rinnalla. Yksinkertaistettuna näennäismarkkinoita voidaan pitää 
taloudelliselta näkökannalta tehokkaana verratessa muihin toimintatapoihin, jos sen vaihdantakustannukset 
ovat pienemmät kuin tuottamistavasta saadut hyödyt. Tehokkuutta määritettäessä on kuitenkin muistettava, 
että tilaajaorganisaatiolla, poliitikoilla, tuottajilla, käyttäjillä sekä esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluita valvo-
villa viranomaisilla on näkökulmasta riippuen hyvin erilaisia lähestymistapoja tehokkuuden määrittämiseen. 
Rahallista hyötyä laadun sijaan korostavan tehokkuus toimii käsitteenä varsin huonosti mittaamaan näennäis-
markkinoiden onnistumista. Le Grandin ja Bartlettin (1993) mukaan tulisikin käyttää ennemmin vain tuotanto-
kustannukset huomioivan tehokkuuden (crude efficiency) sijaan käsitettä productive efficiency, tuotannollinen 
tehokkuus. Palvelun voidaan katsoa olevan tuotannollisesti tehokas, kun se pystytään tuottamaan mahdolli-
simman edullisesti tietyllä laatutasolla.  
 
Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut tutkimuskohteena 
 
Monituottajuuteen perustuva malli, sisältäen sekä palvelusetelin että tilaaja-tuottaja-toimintatavan, on ollut 
osana Vantaan palvelustrategiaa vuodesta 2004, jolloin se mainittiin kaupungin palveluiden tuotantostrategias-
sa ensimmäisen kerran palveluiden järjestämisen lähtökohtana. Käytännössä tasapainoiset palveluvalikot eli 
palvelumixit, joina monituottaja-mallina tai monituottajuus-mallina nykyään tunnettu järjestelmä tunnettiin, 
näyttäytyivät hankinta- ja tuotantosuunnitelmina, jotka havainnollistivat toimi- ja tulosalueille uusien toimin-
tamallien tuomia mahdollisuuksia palvelutuotantotapojen käyttöön. Hankinta- ja tuotantosuunnitelmia tuotta-
neiden lautakuntien ja niitä hyväksyneen kaupunginhallituksen toiminta ei kuitenkaan ollut niin systemaattista, 
että näennäismarkkinat, joilla kuntaorganisaation ulkopuolisen tuottajan ja kunnan välinen vaihdanta tapah-
tuu, jäi syntymättä. Myöskään palvelusetelit eivät levinneet siinä laajuudessaan kuin vuoden 2004 palveluiden 
tuotantostrategia ennakoi. Yhtenä merkittävämpänä ongelmana pidettiin silloisen lainsäädännön riittämättö-
myyttä ja uuden, vielä kehitteillä olleen, palvelusetelilainsäädännön valmistelun hitautta. Vantaan teknisellä 
sektorilla otettiin tämän jälkeen käyttöön toimialakohtainen tilaaja-tuottaja-malli, mutta siitä luovuttiin verrat-
tain lyhyen kokeilujakson jälkeen. Kokeilun jäljiltä syntyi materiaalihankintojen keskittämisen seurauksena eri 
toimialojen hankintaverkosto, joka toimi mallista luopumisen jälkeen käytännössä vain tiedotuskanavana han-
kintalainsäädännön muutostilanteissa.  
 
Vantaan sosiaali- ja terveyspalveluiden organisaatiossa ulkoistukset ovat näkyneet käytännössä vuonna 2006 
tapahtuneena Kaunialan sairaalakiinteistön ostamisena ja ryhtymisenä samalla sairaalayhtiön osakkaaksi. Vuo-
den 2007 alusta kaupunginvaltuuston päätöksellä sosiaali- ja terveystoimessa siirryttiin alueellisesta organisaa-
tiosta linjaorganisaatioon. Peijaksen sairaalan terveyskeskuspäivystys ulkoistettiin vuoden 2008 alusta lähtien 
Attendo Oy:lle, joka operoi myös vuosina 2012–2014 ulkoistetussa Hakunilan terveyskeskuksessa.  
 
Monituottajamalli nousi uudelleen Vantaan agendalle vuonna 2013, kun palvelustrategian valmistelu kirjattiin 
talousarviossa sitovaksi tavoitteeksi. Valtuustokauden 2013–2016 strategiassa määritellään kaupunkitason ta-
voitteita kokoavaksi periaatteeksi linjaus, jonka mukaan kaupunki kehittää palveluiden hankintaosaamistaan ja 
monituottajamallia. Linjauksen mukaan kaupungin tarjoamat palvelut tullaan järjestämään enenemässä määrin 
monituottaja -ajattelutapaa hyödyntäen. Palvelun tarjoavat kaupungin oma organisaatio, yritykset, järjestöt, 
yhdistykset ja vapaaehtoiset. Toimintatavan muutoksella on tarkoitus lisätä asukkaiden valinnanmahdollisuuk-
sia, kasvattaa tuottavuutta kustannusvertailun kautta sekä verovarojen tehokasta käyttöä ja allokaatiota. Kau-
pungin näkökulmasta myös joustavuus palveluiden järjestämisessä kasvaa. Lopullinen monituottajuuteen pe-
rustuvan mallin muotoilu jätettiin vielä odottamaan valtakunnallisen niin sanotun sote-uudistuksen mukanaan 
tuomia mahdollisia muutoksia sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaympäristöön. Palveluiden kehittäminen 
jatkuu viivästyksestä huolimatta aiempien linjausten ja kaupungin palvelustrategian pohjalta. Esimerkiksi uusia 
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potentiaalisia käyttökohteita palvelusetelille kartoitetaan jatkuvasti. Monituottajamalli nähdäänkin vain palve-
lustrategian toteuttamisen välineenä ja havainnollistajana. 
 
Vantaan sosiaali- ja terveyspalveluissa asiakaspalvelujärjestelmät ovat yhtenäinen kokonaisuus eivätkä ne tee 
eroa eri rahoitusmallien välille, vaan järjestelmät pyrkivät sopeutumaan toimintaympäristön muutoksiin. Sa-
malla kuntalaista vastuutetaan osallistumaan palveluiden kehittämiseen ja osallistumaan esimerkiksi laadun-
valvontaan omalta osaltaan. Kaupunkitason palvelulinjausten mukaan asiakaspalvelua kehitetään itsepalvelu-
pohjaiseksi lisäämällä sähköisiä palvelukanavia, joiden tukena toimivat laadukkaat puhelin- ja videoneuvottelu-
palvelut sekä uudistetut palveluprosessit. Tavoitteena on luoda yhden luukun periaatteeseen perustuva järjes-
telmä, jossa kuntalaiselta ei edellytetä kuntaorganisaation tuntemusta saadakseen oikeat palvelut. Käytännös-
sä Vantaan kaupunki selvittää asiakaspalveluiden keskittämistä yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin yhdessä toimi-
alojen kanssa. Samalla toimialat kehittävät omia asiantuntijapalveluitaan asiakasrajapinnassa. 
 
Lähtökohtaisesti pääasiallinen asiakaspalautejärjestelmä, jossa kaupunkiorganisaatio on aloitteellinen, on kun-
nan yleinen asiakastyytyväisyyskysely. Kysely tehdään Vantaalla joka toinen vuosi ja sitä täydentävät toimiala-
kohtaiset kyselyt, kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen säännöllisesti Suomen suurimmissa kaupungeissa 
perusterveydenhuollon piirissä teettämä kysely. Kuntalaisen ollessa aloitteellinen asiakaspalauteprosessissa 
pääasiallisena välineenä toimivat kunnan verkkosivuilla olevat palautejärjestelmät, joihin asiakas voi jättää va-
paamuotoisen palautteen. Vaihtoehtoisena palautteenantokanavana toimii suora yhteydenotto virkamiehiin, 
joko puhelimitse tai tapaamalla heitä kasvotusten.  
 
Kunnan oman tuotannon ja ulkoistetun palvelutuotannon erot käyttäjäkokemusten keräämisessä näkyvät vah-
vimmin asiakasrajapinnassa tapahtuvan välittömän palautteen keräämisessä. Kunnan omassa tuotannossa tie-
to välittyy hierarkkisessa järjestelmässä, jossa työntekijät raportoivat esimiehilleen ja he välittävät tiedon aina 
toimialan johdolle asti, joka tarvittaessa ryhtyy asian vaatimiin toimiin. Ulkoistetussa palvelussa tuottajaorgani-
saatio kerää kukin omalle organisaatiolleen käyttäjäpalautetta parhaaksi ja tarpeellisemmaksi katsomallaan ta-
valla. Käyttäjäpalautetta käytetään organisaatioissa oman toiminnan kehittämiseen ja sitä kerätään joka tapa-
uksessa sopimuksen aiheuttamista velvoitteista riippumatta. Etenkin suuremmat organisaatiot keräävät ja ko-
koavat käyttäjäpalautetta toimintansa kehittämiseen myös konsernitasolla, jotta organisaatiot voivat kehittää 
toimintaansa ja hyödyntää kokemuspohjaista tietoaan esimerkiksi osallistuessaan kilpailutuksiin toisissa kau-
pungeissa. Kaupungin kanssa sovittu palvelusopimus määrittää minimitason, jonka mukaan tuottaja raportoi 
keräämänsä palautteen tilaajaorganisaatiolle.  
 
Kaupungin strategian korostama kumppanuusajattelu näyttäytyy sekä tehostetun palveluasumisen tuottajien 
että virkamiehien puheissa. Kumppanuusajattelun keskeisenä tavoitteena on pitää kynnys ottaa yhteyttä puolin 
ja toisin mahdollisimman matalana ja tilaajaorganisaatio tarjoaa mielellään konsultointiapua tuottajille, jos ti-
lanne jonkin osapuolen mielestä tätä vaatii. Kumppanuusajattelun mukaan tuottajat raportoivat kaiken oleelli-
seksi ja tarpeelliseksi katsomansa kaupungille sopimusten toimiessa vain minimitason määrittäjänä, ei todelli-
sen toiminnan tason ohjurina. Ennalta arvaamattomien tilanteiden huomioiminen korostuu erityisesti uusissa, 
vielä yleistymättömissä toimintatavoissa joista on vielä vähän kokemuspohjaista käytännön kokemusta sekä 
tilaajaorganisaatiossa että tuottajilla. Palvelusetelirahoitteiset palvelut ovat tyypillinen esimerkki uudesta ra-
hoitusmallista, jossa on kansallisestikin vielä verrattain vähän kokemuksia.  
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2 NÄKÖKULMANA TALOUS 
 

2.1 Tarkastuslautakunnan näkökulmat talouden arvioimiseksi 
 
Taloutta ja tuloksellisuutta arvioidaan arviointikertomuksessa usealta näkökulmalta. Kappaleessa kaksi eri ot-
sikkojen alla kyseessä on aina talouden näkökulma. Tuloksellisuus ja talouden tasapaino eivät ole synonyymeja. 
Kunnan talous voi voida hyvin ja olla tasapainossa ja rahoitusasema voi olla hyvä, mutta sen tuloksellisuus voi 
olla huono tai päinvastoin. Vantaa toimii kuntavertailuista saadun tiedon mukaan pääsääntöisesti tuloksellises-
ti. 
 
Tarkastuslautakunnan on arvioitava sekä toiminnallisten että taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Kaupun-
kistrategia sisältää talouden näkökulmasta asetettuja tavoitteita, tärkeimpänä talous- ja velkaohjelman etene-
minen. Näitä tavoitteita sekä tavoitteiden toteutumista ylipäätänsä tarkastuslautakunta arvioi kohdassa 1.3.  
 
Toimialat asettavat lähinnä tuloksellisuusnäkökulmasta asetettuja taloudellisia tavoitteita. Näitä tavoitteita tar-
kastuslautakunta arvioi kohdassa näkökulmana toiminta. 
 
Taloudellisten tavoitteiden asettamisen väline on talousarvio ja taloussuunnitelma, joiden noudattamista arvi-
oidaan määrärahojen ja tuloarvioiden riittävyyden sekä muun tilinpäätösinformaation valossa. 
 
Tarkastuslautakunnan on myös arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella. Vantaalla ei ole 
tehty lain tarkoittamaa toimenpideohjelman riittävyyttä koskevaa arviota, koska Vantaan taseessa ei ole kat-
tamatonta alijäämää. 
 

Johtopäätökset: 

Kiteytetysti voidaan todeta, että ulkoistettujen palveluiden onnistuminen tehtävässään on pitkälti riippuvainen 
ulkoistetuille palveluille asetetuista tavoitteista ja palvelulle osoitetuista resursseista. Vantaan palvelustrategisten 
linjauksien ytimessä olevalle monituottajamallille ollaan asetettu monia, kunniahimoisia tehtäviä. Sen tulisi toimia 
yhtenä keskeisimpänä säästötyökaluna, joka olisi palveluleikkauksia mielekkäämpi vaihtoehto Vantaan talouden 
tasapainottamiseen. Keinot tasapainottamiseen löytyvät paljolti ulkoistettujen palveluiden hyödyntämisenä yh-
täältä joustavana kapasiteetin lisääjänä ja toisaalta oman tuotannon kirittäjänä. Toisaalta monituottajamallin tuli-
si muokata palvelutuotantoa entistä asiakaslähtöisemmäksi, taustalla ovat osiltaan sekä uudistuvan lainsäädän-
nön mukanaan tuomat uudet velvoitteet että kaupungin omien strategisten linjausten tuomat paineet. Tavoittei-
den yhdistäminen ei aina ole kovin yksinkertainen tehtävä, sillä uusien toimintamallien adaptointi ja kehittäminen 
edellyttää tavallisesti ylimääräisiä kehitysresursseja ja halutut säästötavoitteet usein toteutuvat vasta pitkällä täh-
täimellä, joskus vasta erilaisten kokeilujen ja korjausliikkeiden jälkeen.  

Välittäjätoiminnot ovat onnistuneessa ulkoistuksessa avainosassa. Tuotantotavasta riippumatta on palveluiden 
kehittämisprosessissa tärkeää, että kaikki osapuolet on otettu mukaan ja heille on annettu mahdollisuus osallistua 
kehittämisprosessiin. Asiakasrajapinnassa käytännön ongelmat näyttäytyvät konkreettisimmin ja mekanismien, 
joilla mahdolliset ongelmakohdat tuodaan toimialan johdon tietoon, on oltava olemassa. Vain niin ulkoistetulla 
palvelulla on mahdollisuus toimia kaupungin strategian mukaisesti oman tuotannon tehostajana, uusien toiminta-
tapojen lähteenä ja vertailukelpoisena kirittäjänä. 

Suositukset: 

Palveluiden kehittämisessä asiakaspalaute ja tuottajan näkökulma ovat keskeisessä osassa. Palveluita kehitettäes-
sä monituottajuuden pohjalta ulkoistettujen palveluiden ja niitä tuottavien palveluntuottajien määrä lisääntyy. 
Esimerkiksi kasvavan tuottajayksiköiden määrän tuomat vaatimukset kaupungin toiminnalle on tärkeää ottaa 
huomioon uusien toimintamallien taloudellisten tavoitteiden aikaväliä määritettäessä. Näin taataan mahdollisuus 
tuotannon tehostamiseen ja kaupungin velvollisuuksien täyttämiseen muuttuvassa toimintaympäristössä. 
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Tarkastuslautakunta arvioi vain keskeisimpiä ongelmia tai positiivisia vaikutuksia. Lisää aiheesta voidaan lukea 
Vantaan kaupungin 2014 tilinpäätöksestä ja siihen liittyvästä toimintakertomuksesta. 
 

2.2 Kaupunkistrategian taloudelliset vuositavoitteet 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmaa toteutetaan vuosikatteen maksimoimisella, kuntien prosentuaali-
sella joukkoliikenteen maksuosuuden kasvun tyrehdyttämisellä HSL:n toimintatuloista ja HUS:lle asetetun ta-
louden tuottavuutta koskevan tavoitteen kautta. Myös konserniyhtiö Vantti Oy:n tuottavuutta on pyritty kehit-
tämään ja toimialoille on asetettu tavoite laatia tuottavuusohjelmat koko valtuustokaudelle. Lisäksi on kehitet-
ty hallintokäytäntöjä. Tavoitteet ovat raportoinnin mukaan toteutuneet lähes täysin.  
 
Velkaantumiskehityksen hallitsemiseksi on asetettu tavoite pitkäaikaisen velan määrän kasvamiselle. Tavoit-
teessa on onnistuttu. 
 
Tulopohjan vahvistamiseksi on asetettu kaksi tavoitetta: Maanmyyntivoiton tavoittelu, jossa on onnistuttu ja 
elinvoimaohjelman toteuttaminen. Jälkimmäisen tavoitteen osalta onnistuttiin kahden kolmasosan osalta. 
 

 
 

2.3 Kaupunkikonsernin talous ja tilinpäätös 
 
Seuraavissa taulukoissa verrataan emokaupungin ja koko konsernin vuoden 2014 tilinpäätöstietoja ja keskeisiä 
tilinpäätöksen tunnuslukuja toisiinsa. 
 
Kaupungin ja koko konsernin tuloksen muodostuminen 

M€ Kaupunki Konserni 

Toimintatuotot 
Valmistus omaan käyttöön 
Toimintakulut 
Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta ja 
tappioista 

249,1 
137,3 
-1 392,9 
- 

990,7 
- 
-1 842,5 
3,0 

Toimintakate -1 006,4 -848,7 

Verorahoitus (sisältää valtionosuudet) 1 063,7 1 070,0 

Rahoitustuotot ja -kulut 22,7 -20,5 

Vuosikate 79,9 200,9 

Poistot 
Satunnaiset tulot 
Varausten lisäys 
Rahastojen lisäys 
Tilikauden yli- ja alipariarvot 
Arvonalennukset 
Tilinpäätössiirrot 
Vähemmistöosuudet 

-77,8 
- 
- 
- 
- 
- 
-1,0 
- 

-156,7 
- 
- 
- 
- 
- 
-18,8 
-13,1 

Tilikauden ylijäämä 1,1 12,2 

 

Johtopäätökset: 

Vuoden 2014 taloudelliset tavoitteet toteutuivat 90 prosenttisesti. 
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Kaupungin ja koko konsernin keskeisten tunnuslukujen vertailu 

 Kaupunki Konserni 

Vuosikate, % poistoista 102,7 128,2 

Investointien tulorahoitus, % 52,1 43,4 

Kertynyt ylijäämä, euroa per asukas 1 680 1 591 

Lainakanta, euroa per asukas2 5 304 9 457 

Lainanhoitokate 0,8 0,9 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 97,0 122,8 

 
Tulorahoitus vuosikatteella mitaten heikkeni sekä kaupungilla että konsernilla, mutta poistot pystyttiin mo-
lemmissa kattamaan tulorahoituksella. Koko konsernin ylijäämä oli noin 11 miljoonaa euroa suurempi kuin 
emokaupungin ylijäämä. Investointien tulorahoitusprosentti heikkeni molemmissa edellisestä vuodesta ja oli 
vahvempi emokaupungilla. Investointeja katettiin jälleen velkarahalla ja velkamäärä kasvoi sekä kaupungissa 
että koko konsernissa. 
 
Kaupungin lainanhoitokatteen tunnusluku on 0,8 pysyen samana vuodesta 2013. Tunnusluvun arvo on huono ja 
osoittaa, että tulorahoitus ei kaupungilla kokonaan riittänyt vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun 
vuonna 2014. Konsernin lainanhoitokate heikkeni edellisvuodesta ja on nyt myös alle yhden. Konsernin asukas-
kohtainen lainakanta on jo selvästi yli 9 000 euroa. Suhteellinen velkaantuneisuus osoittaa koko velkataakan 
suuruuden, tämä tunnusluku heikkeni vuodesta 2013. Velan takaisin maksuun tarvittaisiin konsernissa selvästi 
yli vuoden tulorahoitus ja emokaupunginkin koko velan takaisinmaksuun kuluisi 97 prosenttia vuoden tulora-
hoituksesta. 
 

 
 

2.4 Kaupungin talous ja tilinpäätös 
 
2.4.1 Talousarvion toteutuminen 
 
Vantaan tilikauden tulos oli vuonna 2014 noin 2,1 miljoonaa euroa. Tulos on noin 46 miljoonaa euroa alkupe-
räistä talousarviota parempi ja noin 54 miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi. Tilinpäätössiirtojen 
jälkeen tilikauden ylijäämä oli 1,1 miljoonaa euroa.  
 
Toimintatuotot ylittyivät noin 26,6 miljoonalla eurolla ja toimintakulut alittuivat noin kahdeksan miljoonaa eu-
roa muutettuun talousarvioon nähden. Toimintatuottojen ylityksiin vaikuttivat muun muassa ennakoitua suu-
rempina toteutuneet maanmyyntivoitot, kunnallistekniikan sopimuskorvaukset ja rakennusvalvontamaksut. 
Kaupungin koko verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) kasvoi vain noin 0,1 prosenttia verrattuna vuoteen 
2013. Pelkkiä verotuloja kertyi 0,9 prosenttia enemmän kuin vuonna 2013. Vuoden 2014 talousarvioon verrat-
tuna verotuloja kertyi noin 2,5 miljoonaa euroa ennakoitua vähemmän. Valtionosuuksia taas kertyi noin 3,2 
miljoonaa euroa ennakoitua enemmän, ja verorahoitus kokonaisuudessaan toteutui 100-prosenttisesti. Verotu-
lolajeista kunnan tuloveroa kertyi noin 3,8 miljoonaa euroa ennakoitua vähemmän ja kiinteistöveroa 2,1 mil-
                                                             
2 Asukaskohtaiset luvut on laskettu käyttäen asukaslukuna tilastokeskuksen antamaa Vantaan asukaslukua 31.12.2014 tilanteessa 
(210 803). 

Johtopäätökset: 

Kaupungin ja konsernin tunnusluvut heikkenivät vuodesta 2013. Emokaupungin ja konsernin velkataakka kasvoi 
edelleen, koska investointeja jouduttiin kattamaan velkarahalla. 
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joonaa euroa ennakoitua vähemmän, sen sijaan osuus yhteisöveron tuotosta oli noin 3,3 miljoonaa euroa en-
nakoitua suurempi. Edelleen alhaisena pysyneestä korkotasosta johtuen Vantaan korkomenot alittuivat noin 
10,9 miljoonalla eurolla ja myös korko- ja rahoitustuloja kertyi noin 3,4 miljoonaa euroa arvioitua enemmän.  
 
Määrärahatavoitteiden toteutumisesta ja lainakannasta vuonna 2014: 

 Toimintatuottojen toteumaprosentti muutettuun talousarvioon nähden oli noin 108 prosenttia. 
 Toimintakulujen toteumaprosentti muutettuun talousarvioon nähden oli noin 99 prosenttia. 
 Verotulojen toteumaprosentti oli 99,7 prosenttia. 
 Valtionosuuksien toteumaprosentti 102,3 prosenttia. 
 Yhteenlasketut rahoitustuotot ja -kulut olivat 22,7 miljoonaa euroa, mikä oli noin 14,0 miljoonaa euroa 

talousarviossa ennakoitua enemmän. 
 Poistot toteutuivat noin 2,3 miljoonaa euroa arvioitua pienempinä. 
 Kaupunginvaltuuston muutokset vuoden 2014 talousarvioon: Käyttötulojen lisäykset yhteensä 6,8 mil-

joonaa euroa, käyttömenojen lisäykset yhteensä 13,8 miljoonaa euroa ja investointien lisäykset 3,3 
miljoonaa euroa. 

 Kaupungin lainakannan nettolisäys oli 121,1 miljoonaa euroa (pitkäaikaisten lainojen nettolisäys 100,2 
miljoonaa euroa ja lyhytaikaisten lainojen nettolisäys 20,9 miljoonaa euroa). 

 Investointimenot (netto) toteutuivat yli 24 miljoonaa euroa pienempinä muutettuun talousarvioon 
nähden. 

 
2.4.2 Kaupungin tilinpäätös 
 
Ohessa on tarkasteltu kaupungin taloudellista tilannetta kumulatiivisen yli-/alijäämän muodostumista sekä var-
sinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirtaa vuosina 2007–2013. Tarkastelu perustuu kyseisten vuosien 
tilinpäätöksistä koottuihin laskelmiin. Erityisenä tarkastelukohteena on tulorahoituksen riittävyys. 
 
Kumulatiivisen ylijäämän muodostuminen 

Vantaa, M€ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Toimintakate -785,7 -820,8 -874,7 -910,9 -958,1 -976,6 -1 006,4 

Vuosikate 70,2 57,1 77,5 79,0 64,7 108,4 79,9 

Poistot -67,0 -71,5 -62,2 -65,8 -68,4 -72,9 -77,8 

Tuloslaskelman tulos + satunnaiset 
tulot 

3,2 -14,4 216,8 13,3 -3,7 35,6 2,1 

Varausten muutos 
- Rahastot 

-0,2 0,0 -7,7 -0,1 0,5 -0,4 -1,0 

Ali-/ylijäämä 2,9 -14,4 209,2 13,2 -3,2 35,2 1,1 

Kumulatiivinen edellisten tilikausien 
ja kuluvan tilikauden ylijäämä3 

145,3 
 
 

131,0 
 

340,0 
(318,4) 

331,6 
(339,7) 

336,5 
(341,6) 

376,8 
(353,1) 

354,2 

 
  

                                                             
3 Suluissa kumulatiivinen edellisen tilikauden ylijäämä, kun tilinpäätöksen jälkeen ylijäämään tehdyt oikaisut on otettu huomioon. 
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Toiminnan ja investointien kassavirta 

Vantaa, M€ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Vuosikate 70,2 57,1 77,5 79,0 64,7 108,4 79,9 

Satunnaiset tulot 0,0 0,0 201,7 0,0 0,0 0,0 0,0 

Satunnaiset kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Tulorahoituksen korjauserät -27,4 -18,1 -22,9 -30,8 -31,9 -37,9 -36,1 

Investoinnit        

Käyttöomaisuusinvestoinnit -113,9 -125,8 -209,3 -175,6 -166,7 -172,8 -159,0 

Rahoitusosuudet investointeihin 2,3 3,6 6,7 3,7 6,9 9,3 5,7 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 

37,6 21,7 191,5 45,9 40,2 47,3 41,3 

Nettoinvestoinnit -74,0 -100,5 -11,1 -126,0 -119,6 -116,2 -112,0 

Varsinaisen toiminnan ja inves-
tointien kassavirta, netto 

-31,2 -61,5 
245,24 
 
(-10,9) 

-77,8 -86,7 -45,7 -68,1 

 
Kumulatiivista ylijäämää oli noin 354,2 miljoonaa euroa vuoden 2014 lopussa. Toimintakate (toimintatuottojen 
ja toimintakulujen erotus) kasvoi vuonna 2014 edellisvuodesta noin kolme prosenttia. Toiminnan ja investoin-
tien kassavirta on tarkasteluvuosina ollut negatiivinen vuotta 2010 lukuun ottamatta, jolloin nettokassavirtaan 
vaikutti Vantaan Veden kauppa ja HSY:n perustaminen, joita ilman myös vuoden 2010 nettokassavirta olisi ne-
gatiivinen. Vuonna 2014 vuosikate heikkeni edellisvuodesta ja investointeja jouduttiin jälleen kattamaan velka-
rahoituksella. Tosin investoineista suuri osa liittyi yhdessä valtion kanssa toteutettaviin investointihankkeisiin 
(Kehärata ja Kehä III toinen vaihe), jotka valmistuvat vuonna 2015 ja investointitaso laskee jatkossa. 
 
Seuraavassa taulukossa tarkasteltuna kaupungin talous vuosina 2008–2014 investointien, vuosikatteen ja pois-
tojen avulla. Investoinnit on esitetty omahankintamenona.  
 

                                                             
4 Varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirta, netto, olisi -10,9 miljoonaa vuonna 2010, mikäli Vantaan Veden myynnin ja HSY  
-kuntayhtymän perustamisen osuus ja vaikutus olisi poistettu luvusta. 
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Vuosikate on ollut poistojen suuruinen 2008, 2010, 2011, 2013 ja vuonna 2014. Tulorahoitus ei kuitenkaan ole 
riittänyt kaikkien investointien kattamiseen. 
 

 
 

 
 
2.4.3 Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteutuminen 
 
Kaupunginvaltuusto on vuoden 2012 talousarvion hyväksymisen yhteydessä päättänyt asettaa sitovan tavoit-
teen numero 30 vuodelle 2012: ”Laaditaan kevään 2012 valtuustoseminaariin talouden tasapainottamis- ja vel-
kaohjelma, joka sisältää suunnitelman investointitasosta 10 vuodelle sekä investointien priorisoinnin. Vuoden 
2012 talousarvion hyväksymisen yhteydessä kaupunginvaltuusto on päättänyt, että kaupungin tulos on vähin-
tään nolla taloussuunnitelmakauden vuosina 2012–2015 sekä nettoinvestoinnit ilman Kehärataa ovat enintään 
poistojen suuruiset. 
 
TVO-ohjelman yhteydessä päätetyt yksittäiset toimialakohtaiset sopeuttamistoimenpiteet raportoitiin viimei-
sen kerran 30.4.2014 tilanteen mukaan. Toimenpiteet olivat tuolloin valtaosin toteutuneet ja raportointi tapah-
tui vuoden 2014 ensimmäisen osavuosikatsauksen yhteydessä. Toteutettujen toimenpiteiden vaikutusten kat-
sotaan jatkuvan myös tulevina vuosina. Vuoden 2012 sitovissa tavoitteissa tavoitteena 32 oli ”Myydään noin 
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Johtopäätökset: 

Vantaan käyttötalous kehittyi vuonna 2014 talousarviossa arvioitua paremmin. Käyttötulot ylittyivät arvioidusta ja 
samalla käyttömenot alittuivat. Lisäksi korkokulut olivat huomattavasti ennakoitua alhaisemmat. Verorahoitus 
(verot ja valtionosuudet) toteutui kokonaisuudessaan suunnitellusti, joskin verotulot jäivät hieman arvioidusta, 
mutta valtionapuja saatiin taas hieman arvioitua enemmän. Vuosikate heikkeni selvästi edellisvuodesta, mutta 
kattoi kuitenkin poistot. Investoinnit toteutuivat myös arvioitua pienempinä, mutta investointeihin jouduttiin kui-
tenkin ottamaan lisävelkaa ja velkamäärä on erittäin korkea. Investointitaso laskee jatkossa, kun suuret valtion 
kanssa toteutettavat hankkeet Kehärata ja Kehä III:n parannus valmistuvat vuonna 2015. 

Suositukset: 

Vantaan käyttötalouden kehitys oli vuonna 2014 ennakoitua parempi ja tulos positiivinen. Investointitaso oli hie-
man alle arvioidun. Velkamäärä kasvoi edelleen ja korkea velkamäärä on iso riski ja korkojen ja korkomarginaalin 
mahdolliset nousut kasvattavat nopeasti rahoituskuluja. Kansantalouden tilanne jatkuu ennusteiden mukaan ki-
reänä ja koko julkiselta taloudelta edellytettäneen jatkossa lisää sopeuttamistoimia. Vantaan pitääkin jatkaa omaa 
talouden sopeuttamistaan vastuullisesti.  
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puolet kaupungin omistamista yksittäisistä asunto-osakkeista yhdelle tai useammalle taholle.” Arviointikriteeri-
nä oli ”Myytyjen yksittäisten asunto-osakkeiden määrä/kaupungin omistamat yksittäiset asunto-osakkeet”. Ta-
voite raportoitiin toteutuneeksi, mutta tarkastuslautakunta oli eri mieltä toteutumisesta. Alun perin tarkoitus 
oli myydä ainoastaan rajoituksista vapaat asunto-osakkeet, joita oli 407. Näistä on myyty 230 huoneistoa eli 
salkut A ja B. Rajoitteiden alaisia huoneistoja ei ollut tarkoituskaan myydä, koska niiden myynnistä ja luovutuk-
sesta on voimassa ARA-säännöt. Lisäksi myyntejä jatketaan asuntojen vapautuessa vuokralaisilta. Tässä arvioin-
tikertomuksessa voidaan todeta yhteenlaskettujen myyntien toteuttaneen tavoitteen.  
  
TVO-ohjelman selvitysten toteutumisesta raportoitiin vielä vuoden 2014 tilinpäätöksen yhteydessä. Tehdyistä 
42 selvityksestä saatiin loppuun 38. Työaikaratkaisujen talousvaikutukset käydään selvityksen tulosten mukai-
sesti lävitse vuoden 2015 aikana. Tuntipalkkaisten muuttaminen kuukausipalkkaisiksi -selvityksen tuloksia käy-
dään vuoden 2015 kevään aikana lävitse ja selvitetään mahdollisuuksia edetä asiassa. Selvitystä Kaunialan sai-
raalan käytöstä sosiaali- ja terveystoimen osalta täsmennetään sote-uudistuksen valmistelun edetessä. Samoin 
jatketaan selvitystä uuden maanläjitysalueen käyttöönotosta. 
 
Ohjelman keskeiset linjaukset pysyvät edelleen voimassa. Talouden tasapainottamis- ja kehittämistoimenpiteet 
päivitetään kevään 2015 valtuustoseminaarissa. 
 

 
 
2.4.4 Liikelaitokset5 
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos 
Talouden toteuma 2014 (luvut 1 000 €) 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos Talousarvio 2014 Tilinpäätös 2014 

Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot  35 444 36 018 

Liiketoiminnan kulut -34 045 -33 094 

Poistot ja arvonalenemiset -1 394 -1 606 

Liikeylijäämä/alijäämä 6 1 319 

Rahoitustuotot ja kulut 0 2 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 6 1 321 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 129 129 

Vapaaehtoisten varausten lisäys (-) tai vähennys (+)  -1 300 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 135 150 

 
Investoinnit (brutto) 
Talousarvio 2014 Tilinpäätös 2014 
2 755  2 183 

                                                             
5 Liikelaitosten talouden vertailutaulukot on tiivistetty lyhyeen muotoon yhdistelemällä tuloslaskelman varsinaisen toiminnan tuotto- ja 
kuluerät yhdeksi eräksi. 

Johtopäätökset: 

Vantaa on onnistunut toteuttamaan talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmaansa hyvin. 
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen talousarvion sitovat määrärahaerät ovat liikeylijäämä ja bruttoinvestoinnit. 
Vuodelle 2014 pelastuslaitoksen johtokunnan hyväksymässä talousarviossa sitovina määrärahoina olivat noin 
6 000 euron liikeylijäämä ja 2 755 000 euron investoinnit. Tilinpäätöksessä pelastuslaitoksen liikeylijäämä oli 
noin 1,3 miljoonaa euroa eli toteuma selvästi ennakoitua parempi. Investointimenot toteutuivat noin 570 000 
euroa talousarviotasoa pienempinä. 
 
Liikeylijäämän selvästi parempi toteuma johtui henkilöstömenojen säästöistä, autojen myynnistä saaduista ker-
taluontoisista hyvityksistä sekä tarkastus- ja valvontamaksujen ennakoitua suuremmista tuloista. Investointi-
menoja pienensi se, että osa hankinnoista siirtyi vuodelle 2015. 
 
Vantaan Työterveys liikelaitos 
 
Talouden toteuma 2014 (luvut 1 000 €) 

Vantaan Työterveys liikelaitos Talousarvio 2014 Tilinpäätös 2014 

Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot  6 373 6 660 

Liiketoiminnan kulut -6 279 -6 189 

Poistot ja arvonalenemiset -36 -25 

Liikeylijäämä/alijäämä 58 446 

Rahoitustuotot ja kulut -12 -13 

Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutos lisäys (-) tai vähennys (+) 36 25 

Tuloverot -6 -21 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 76 437 

 
Vantaan Työterveys liikelaitoksen sitova määräraha on vuosittain Vantaan kaupungille maksettava seitsemän 
prosentin korko kaupungin antamasta lainasta ja seitsemän prosentin korko peruspääomasta. Maksettavien 
korkojen euromäärä yhteensä on 13 125 euroa. Työterveysliikelaitos maksoi kyseisen koron lainasta ja perus-
pääomasta Vantaan kaupungille vuonna 2014. Talouden tasapainottaminen ja henkilökunnan työn tuottavuu-
den tehostaminen oli edelleen keskeisellä sijalla vuonna 2014. Tuottavuutta tehostettiin tilatehokkuutta paran-
tamalla, henkilökunnan optimaalisella resursoinnilla ja työn tehostamisella. Toiminnan ja tuottavuuden tehos-
taminen onnistui hyvin ja tilikauden ylijäämä oli noin 360 000 euroa ennakoitua parempi. 
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Suun terveydenhuollon liikelaitos 
 
Talouden toteuma 2014 (luvut 1 000 €) 

Suun terveydenhuollon liikelaitos Talousarvio 2014 Tilinpäätös 2014 

Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot 21 853 22 138 

Liiketoiminnan kulut -21 440 -22 131 

Poistot ja arvonalenemiset -136 -142 

Liikeylijäämä/alijäämä 276 -135 

Rahoitustuotot ja kulut -227 -218 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 48 -352 

Vapaaehtoisten varausten lisäys(-) tai vähennys (+) 0 87 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 48 -265 

 
Investoinnit 2014 (brutto) 
Talousarvio 2014 Tilinpäätös 2014 
177  129 
 
Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitokselle oli talousarvion sitovina erinä vuosittain Vantaan kaupungille 
maksettava seitsemän prosentin korko kaupungin antamasta lainasta ja seitsemän prosentin korko peruspää-
omasta sekä liikeylijäämä ja bruttoinvestoinnit. Kaupungille maksettavien korkojen euromäärä oli yhteensä 
227 368,08 euroa. Suun terveydenhuollon liikelaitos maksoi tavoitteen mukaisen koron kaupungille vuonna 
2014. Myös sitovana eränä ollut bruttoinvestoinnit toteutui, mutta sitovana eränä ollut liikeylijäämä ei toteu-
tunut talousarvion mukaisesti. Liiketoiminnan kulut ylittyivät talousarviosta noin 700 000 euroa. Liikelaitoksen 
vuoden 2014 tilinpäätöksessä todetaan, että liikelaitoksen tulos oli 265 061,96 euroa alijäämäinen johtuen sii-
tä, että kaikkia kulueriä säästö- ja tehostamistoimenpiteistä huolimatta ei pystytty kattamaan täysimääräisinä.  
 
Vaikutus kaupungin talouteen 
 
Liikelaitosten taloudellinen vaikutus koko Vantaan talouteen oli vuonna 2014 lievästi positiivinen, noin 320 000 
euroa. 
 

 
 
  

Johtopäätökset: 

Liikelaitoksista Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja Vantaan Työterveys liikelaitoksen talous toteutui selvästi 
ennakoitua paremmin ja liikelaitosten sitovat erät ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat. Suun terveydenhuollon 
liikelaitos maksoi myös tavoitteen mukaiset korot kaupungille. Sen sijaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen si-
tovista eristä liikeylijäämä ei toteutunut vaan kulut ylittyivät selvästi arvioidusta ja talousarviossa ennakoitu lii-
keylijäämä muuttui liikealijäämäksi. 
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2.4.5 Suurten kaupunkien vertailua 
 
Alla olevassa taulukossa vertaillaan kuuden suurimman kaupungin keskeisiä talouden tunnuslukuja vuodelta 
2014. Luvut on kerätty kaupunkien kaupunginhallituksissa hyväksytyistä vuoden 2014 tilinpäätöksistä. Tunnus-
lukujen tasoluokittelu perustuu Kuntaliiton määrittelyyn. Kaupunkien tunnusluvuissa on vuoden 2014 tunnus-
luvun alla suluissa kyseisen tunnusluvun arvo vuonna 2013. Vuonna 2014 kaupunkien talouden tunnusluvuista 
30 pysyi vuoden 2013 tasolla, kymmenen tunnuslukua heikkeni ja kaksi parani. Heikolla tasolla olevia tunnuslu-
kuja löytyy kaupungeilta nyt 13, kun vuonna 2013 niitä oli yhdeksän. Eniten hyvällä tasolla olevia tunnuslukuja 
on Espoolla, jolla kolme tunnuslukua on hyvällä tasolla, kaksi tyydyttävällä tasolla ja kaksi heikolla tasolla. 
Vuonna 2014 kolme Espoon tunnuslukua heikkeni vuodesta 2013. Helsingin tunnusluvuista kaksi heikkeni ja 
muut pysyivät vuoden 2013 tasolla. Muista neljästä kaupungista Oulussa kolme tunnuslukua heikkeni ja yksi 
parani, Vantaalla heikkeni kaksi tunnuslukua, Turussa yksi tunnusluku parani ja Tampereen tunnusluvut pysyi-
vät vuoden 2013 tasolla. Tunnusluvuista eniten muutoksia tuli investointien tulorahoitusprosenttiin, joka heik-
keni kolmessa kaupungissa ja parani yhdessä. Tämä tunnusluku on nyt viidessä kaupungissa heikolla tasolla. 
Vuosikateprosentti poistoista tunnusluku heikkeni kahdella kaupungilla ja parani yhdellä ja on nyt kaikilla kau-
pungeilla tyydyttävällä tasolla. Asukaskohtaista kertynyttä ylijäämää on joka kaupungissa edelleen niin paljon, 
että tunnusluku säilyi kaikissa kaupungeissa hyvällä tasolla. Asukaskohtaiset lainakannat kasvoivat viidessä 
kaupungissa, mutta tunnuslukujen arvot säilyivät vuoden 2013 tasolla lukuun ottamatta Oulua, jossa tunnuslu-
ku heikkeni heikolle tasolle. Lainanhoitokatteen tunnusluku putosi Helsingissä ja Oulussa tyydyttävälle tasolle ja 
pysyi muilla kaupungeilla edellisvuoden tasolla. Turussa ja Vantaalla kyseinen tunnusluku on alle yhden eli tulo-
rahoitus ei enää riitä vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo 
kuinka suuri osuus kunnan vuosittaisista käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisin maksuun. Tämä 
tunnusluku putosi Oulussa heikolle tasolle ja säilyi muissa kaupungeissa vuoden 2013 tasolla. Asukaskohtainen 
konsernilainakanta kasvoi Turkua lukuun ottamatta jokaisessa kaupungissa. Tämä tunnusluku putosi Espoossa 
heikolle tasolle ja säilyi muissa kaupungeissa vuoden 2013 tasolla. 
 

 Espoo Helsinki Oulu Tampere Turku Vantaa 

Vuosikate % poistoista 
100 118 75 94 86 103 

(152) (117) (63) (80) (79) (149) 

Investointien tulorahoitus % 
45 18 11 39 68 52 

(92) (75) (36) (47) (35) (66) 

Kertynyt ylijäämä, euroa per asukas 
1 396 7 239 4 246 2 592 701 1 680 

(1 400) (4 680) (2 638) (2 690) (682) (1 811) 

Lainakanta, euroa per asukas 
1 339 2 540 3 266 1 679 2 944 5 304 

(1 299) (2 472) (2 858) (1 785) (2 741) (4 790) 

Lainanhoitokate 
2,6 1,7 1,0 4 0,8 0,8 

(2,6) (4,3) (2,2) (4) (0,7 (0,8) 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 
35 46 62 38 57 97 

(34) (44) (58) (41) (53) (88) 

Konsernin (sisältää kaupungin) laina-
kanta, euroa per asukas 

8 251 7 949 4 445 5 624 6 755 9 457 

(7 222) (7 815) (4 096) (5 598) (6 883) (8 960) 
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Käyttökustannusvertailua6 
 
Pääkaupunkiseudun kaupunkien käyttötalouden asukaskohtaisista nettokustannuksista on ohessa tilastokes-
kuksen vertailua vuosilta 2008–2013, Vantaan nettokustannukset ovat vertailussa olleet jokaisena vertailuvuo-
tena alhaisimmat. 
 

 
 
2.4.6 Investointien ja lainamäärän tarkastelua  
 
Seuraavassa kuvataan lainamäärän ja investointien kehitystä vuodesta 2009. Vuodesta 2015 eteenpäin luvut 
ovat taloussuunnitelmassa 2015–2018 esitettyjä ennusteita.  
 

 
 

                                                             
6 Lähde: Tilastokeskus: Kuntien tunnuslukutaulukot 2008–2013. 
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Seuraavassa kuvattuna kaupungin investointien (brutto) toteumarakenne vuodelta 2014, luvut ovat tuhatta eu-
roa. Kunnallistekniset työt olivat suurin investointien osa-alue ja Kehärata suurin yksittäinen investointikohde. 
 

 
 

 
 
 

3 NÄKÖKULMANA TOIMINTA 
 

3.1 Kaupunkikonserni 
 
Vantaan konserniin kuuluu emokaupunki, kolme liikelaitosta sekä 47 tytäryhteisöä, 15 osakkuusyhtiötä ja 9 
kuntayhtymää. Vuonna 2012 päivitetty Vantaan konsernistrategia sisältää toimivallan ja toimintaperiaatteet, 
jolla johdetaan, ohjataan ja valvotaan konsernia kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi. 
 

Kunnallistekniset työt 51 995
(32,7%)

Kehärata 47 818 (30,1 %)

Peruskorjaukset 22 655 (14,3%)

Uudisrakennukset 8 788 (5,5%)

Kiinteä omaisuus 8 661 (5,4%)

Irtain omaisuus 6 323 (4,0%)

Aineeton omaisuus 5 713 (3,6%)

Vuokra-ja osaketilojen muutos
856 (0,5%)

Osakkeet ja osuudet 750 (0,5%)

Marja-Vantaa investoinnit 3 065
(1,9%)

K-U Pelastuslaitos 2 184 (1,4%)

Suun terveydenhuollon liikelaitos
129 (0,1%)

Vantaan Työterveys liikelaitos 34
(0,02%)

Johtopäätökset: 

Investoinnit ovat vuosina 2009–2014 olleet yli 100 miljoonan euroa tasoa ja vuosina 2010–2014 yli 150 miljoonan 
euron tasolla. Varsinkin isot valtion kanssa yhdessä toteutettavat joukkoliikenneinvestoinnit (Kehärata ja Kehä III 
parannushanke) ovat nostaneet investointimenoja huomattavasti. Nyt Kehärata ja Kehä III parannus ovat valmis-
tumassa ja jatkossa kaupungin oma investointitaso on tarkoitus pitää talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmas-
sa asetetussa 100 miljoonan euron raamissa. Vuonna 2017 lainakannan kasvu saadaan suunnitelmien mukaan py-
sähtymään. 
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Vantaan kaupungin konsernistrategian mukaan tytäryhteisön strategista suunnittelua ohjaa kaupunginvaltuus-
ton hyväksymä talousarvio ja -suunnitelma. Talousarvion yhteydessä kaupunginvaltuusto hyväksyy tytäryhtei-
söille asetettavat sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Asetettavat tavoitteet valmistellaan konser-
nihallinnon ja rahoituksen tulosalueen sekä asianomaisen toimialan ja yhtiön yhteistyönä. Kaupunginvaltuuston 
hyväksymä sitova tavoite vuodelle 2014 asetettiin Vantti Oy:lle (tuottavuuskehitys vähintään neljä prosenttia). 
Muutoin tärkeimmille konserniyhtiöille vuodelle 2014 asetettuja tavoitteita käsiteltiin pääsääntöisesti yleisjaos-
tossa. Taloussuunnitelmakaudelle 2015–2018 on kaupunginvaltuusto asettanut tavoitteita kymmenelle merkit-
tävälle tytäryhteisölle. 
 
Konserniohjaus 
 
Konsernistrategian mukaan kaupungin ja tytäryhteisön välillä pidetään kaksi kertaa vuodessa suunnittelu- ja 
neuvottelutilaisuus (navigointitilaisuus) kaupungin ja yhteisön strategioiden yhteensopivuuden varmistamiseksi 
sekä vuositason toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi. Vuoden 2014 aikana 
navigoitiin kymmenen tytäryhteisöä, joista Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy ja VTK-kiinteistö Oy navigoitiin kaksi 
kertaa. Konsernihallinnon ja rahoituksen tulosalue laati navigoinneista yhteenvedot, jotka raportoitiin yleisjaos-
tolle. Konserniohjeen mukaan tytäryhtiöt raportoivat asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumisesta kaupungille konserniohjeiden mukaisesti ja yleisjaoston tarkemmin päättämällä tavalla vähin-
tään kaksi kertaa vuodessa. Erikseen päätettävien yhteisöjen osalta raportointi suoritetaan kaupunginvaltuus-
tolle. Tytäryhteisöjen tuloksenseuranta toteutettiin vuonna 2014 siten, että tytäryhteisöt toimittivat konserni-
hallinnolle määrämuotoiset Excel-raportit kultakin vuosineljännekseltä. Raporteista laadittiin yleisjaostolle yh-
teenveto, jossa tulosta verrattiin budjettiin, edellisen vuoden tilinpäätökseen ja vastaavan neljänneksen tulok-
seen edellisenä vuonna. Kaikki toimivat tytäryhteisöt ovat palauttaneet neljännesvuosiraportit. Merkittävien 
tytäryhtiöiden toiminnasta, taloudesta ja toiminnan ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta sekä toimin-
nan tunnusluvuista laadittiin osavuosikatsaukset neljännesvuosittain.  
 
Tilikaudella 2014 yleisjaosto antoi 68 menettelyohjetta yhtiö- ja yhtymäkokouksia sekä säätiöiden valtuuskun-
tien kokouksia varten. Yleisjaosto on delegoinut toimitila- ja asuntoyhtiöitä sekä maanomistusyhtiöitä koskevat 
yhtiökokousasiat asiantuntijatoimialoille. Viranhaltijapäätöksinä annettiin 18 menettelyohjetta yhtiö- ja yhty-
mäkokouksia varten. Lisäksi yhtiöiden rahoituksiin liittyviä päätöksiä tehtiin kymmenen, joista yksi viranhaltija-
päätöksenä. 
 
Riskien hallinta 
 
Kaupungin riskienhallinnan kehittämistyö on käynnissä ja riskienhallintatyötä johtaa kaupungin johtoryhmä. 
Konsernihallinto käynnisti syksyllä 2014 operatiivisen tason riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan kehittämisen. 
Tähän liittyen kartoitettiin toimialojen sekä liikelaitosten riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan nykytila. Arvi-
ointikertomuksen kohdassa 1.5.3 käsitellään tarkemmin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteita.  
 

 
 
3.1.1 Vantaan Energia Oy ja jätevoimala 
 
Vierailukohteena oli Vantaan Energia Oy:n uusi jätevoimala. Vierailun yhteydessä arvioitiin yhtiön taloutta ja 
toiminnan eri osa-alueita. Jätevoimalan osalta arvioitiin koko jätevoimalaprojektia ja jätevoimalan vaikutuksia 
yhtiön toimintaan.  

Johtopäätökset: 

Yleisjaosto on ohjeistanut ja seurannut tytäryhtiöiden toimintaa vuonna 2014 Vantaan konsernistrategian edellyt-
tämällä tavalla. Kaupunginvaltuusto on asettanut merkittävimmille tytäryhtiöille taloudellisia ja toiminnallisia ta-
voitteita taloussuunnitelmakaudelle 2015–2018, joten konserniohjausta pyritään jatkossa entisestään vahvista-
maan. Koko konsernia koskeva riskienhallinnan kehittämistyö jatkuu. 

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 5 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2014 
 
 

 47

 
Vantaan Energia Oy, jätevoimala syyskuussa 2014. Kuvaaja Olli-Pekka Orpo. 
 
Yhtiö 
 
Vantaan Energia-konsernin muodostavat emoyhtiö Vantaan Energia Oy ja sen tytär- ja osakkuusyhtiöt. Emoyh-
tiö Vantaan Energia Oy on Vantaan kaupungin (60 prosenttia) ja Helsingin kaupungin (40 prosenttia) omistuk-
sessa.  
 
Strategia 
 
Yhtiön lähivuosien strategiaan kuuluu kolme teemaa: 

1. Merkittävä panostus sähköiseen asiointiin, tavoitteena kustannustehokas toimintamalli ja asiakkaalle 
helppoa ja tehokasta palvelua. 

2. Kannattavuuden vaaliminen. 
3. Energian tuotannon kehittäminen monipuolisemmaksi ja vähähiiliseen suuntaan.  

 
Sähköiseen asiointiin liittyen tavoitteena on, että vuoden 2016 päättyessä myynnistä 80 prosenttia ja asioinnis-
ta 70 prosenttia tehdään verkossa. Sähköisiä toimintamalleja sekä yksityis- että yritysasiakkaille kehitetään jat-
kuvasti. Kannattavuuden ylläpitämiseksi suunnitellaan jatkuvasti erilaisia liiketoiminnallisia kehittämisratkaisu-
ja. Jätevoimalan käyttöönotto puolestaan oli yksi iso askel energiantuotannon monipuolisuuden ja vähähiilisyy-
den lisäämiseksi. 
 
Talous 
 
Vantaan Energia- konsernin talous on viime vuosina kehittynyt melko tasaisesti. Konsernin liikevaihto on ollut 
vuosina 2011–2014 yli 300 miljoonan euron tasolla ja liikevoitto yli 30 miljoonaa euroa (vuonna 2014 liikevoitto 
oli noin 44 miljoonaa euroa). Myös jatkossa kannattavuuden uskotaan säilyvän hyvällä tasolla. 
 
Epävarmuustekijöinä talouden kehityksessä on maailmantalouden kehitys, joka luo epävarmuutta tuontipolt-
toaineiden hankintaan. Lisäksi energiapoliittiset ratkaisut niin kotimaan kuin Euroopankin tasolla vaikuttavat 
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yhtiön toimintaan ja yhtiön investointien kannattavuuteen pitkällä tähtäimellä. Yhtiö on varautunut mahdolli-
siin talouden toimintaympäristön muutoksiin monipuolisella energiantuotannolla, markkinariskienhallinnalla 
(esimerkiksi johdannaisinstrumentit) ja osallistumalla aktiivisesti energia-alan edunvalvontatyöhön. 
 
Tuotanto 
 
Yhtiö myi vuonna 2014 sähköä 3 237 gigawattituntia (4 589 vuonna 2013) ja kaukolämpöä 1 647 gigawattitun-
tia (1 659). Yhtiön oma sähkön- ja lämmöntuotanto perustuu valtaosin energian yhteistuotantoon Martinlaak-
son voimalaitoksessa ja uudessa jätevoimalassa. Yhteistuotannossa sähkön tuotannon yhteydessä syntyvä läm-
pö otetaan voimalaitoksessa talteen mahdollisimman tarkkaan ja hyödynnetään kaukolämmöntuotannossa. 
Yhteistuotannossa säästetään keskimäärin kolmannes energiasta verrattuna siihen, että lämpöä ja sähköä tuo-
tettaisiin erikseen omissa prosesseissaan. Päästöt vähenevät samassa suhteessa. Martinlaakson voimalaitos ja 
uusi jätevoimala tuottivat vuonna 2014 yli puolet Vantaan Energian tuottamasta sähköstä ja suurimman osan 
kaukolämmöstä.  
 
Toimitusvarmuus 
 
Yhtiön sähköasiakkaiden keskimääräinen sähkönjakelun keskeytysaika vuonna 2013 oli kahdeksan minuuttia 
kun Energiateollisuus ry:n keskeytystilaston mukaan keskimääräinen sähkönjakelun keskeytysaika kaupungeis-
sa oli vuonna 2013 noin 10 minuuttia. 
 
Kaukolämmön osalta Vantaan kaukolämpöverkossa oli vuonna 2013 keskimäärin kahdeksan lämmöntoimituk-
sen keskeytystä kuukaudessa. Yhtiön kaukolämpöasiakkaiden keskimääräinen kaukolämmönjakelun keskeytys-
aika vuonna 2013 oli 0,48 tuntia/asukas. Suomessa kaukolämmönjakelun keskimääräinen keskeytysaika vuonna 
2013 oli Energiateollisuus ry:n mukaan keskimäärin 1,04 tuntia. 
 
Yhtiö kehittää jatkuvasti sekä sähkö- että kaukolämpöverkkoja lisäämällä silmukointia ja uusimalla vanhoja 
osuuksia. Vantaan sähköverkosta on maakaapeloitu yli 80 prosenttia, mikä lisää toimitusvarmuutta. Kauko-
lämmön toimitusvarmuutta lisää merkittävästi uusi jätevoimala ja lisäksi myös Länsi-Vantaalle juuri valmistunut 
Variston lämpökeskus. 
 
Ympäristö ja yhteiskuntavastuu 
 
Yhtiön päästökaupan piirissä olevat hiilidioksidipäästöt ovat vuosina 2011–2013 vaihdelleet 758 000–775 000 
hiilidioksiditonniin. Vuonna 2014 päästömäärä oli 561 789 tonnia. Uuden jätevoimalan käyttöönotto vähensi 
hiilidioksidipäästöjä.  
 
Eri energialähteiden osuus yhtiön sähköntuotannossa 2013 (suluissa vuoden 2012 vastaava osuus): 

 Fossiiliset polttoaineet: maakaasu, kivihiili ja turve 51,9 prosenttia (54,2). 
 Uusiutuvat energianlähteet: vesivoima, tuulivoima ja bioenergia 37 prosenttia (32,7.) 
 Ydinvoima: 11 prosenttia (13,1). 

 
Eri energialähteiden osuus yhtiön lämmöntuotannossa 2013 (suluissa vuoden 2012 vastaava osuus): 

 Kivihiili 53,6 prosenttia (49). 
 Maakaasu 46 prosenttia (50,8). 
 Öljy 0,4 prosenttia (0,2). 

 
Yhtiö toteutti syksyllä 2013 kyselyn vastuullisuudestaan sidosryhmilleen. Kyselyn tulosten perusteella yhteis-
kuntavastuutyöryhmä päivitti konsernin vastuullisuuslupaukset vuoteen 2016. Lupaukset jaettiin neljään ryh-
mään: 

1. Ilmastonmuutoksen hillintä 
2. Luotettava energiantoimitus 
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3. Paikalliset ympäristövaikutukset 
4. Yhtiön vastuu sidosryhmille.  

 
Vuosittain yhtiö asettaa tavoitteet/toimenpiteet, joilla lupaukset on tarkoitus vuoteen 2016 mennessä toteut-
taa. Tavoitteiden/toimenpiteiden toteutumisesta kerrotaan vuosittain yhtiön yhteiskuntavastuuraportissa yhti-
ön verkkosivuilla. Vuodelle 2013 oli asetettu yhteensä 48 tavoitetta/toimenpidettä. Näistä 71 prosenttia toteu-
tui täysin, täysin tai osittain toteutui 83,3 prosenttia. Toteutumatta jäi 16,7 prosenttia.  
 
Jätevoimala 
 
Vantaan Energia Oy:n Itä-Vantaan Långmossebergeniin vuonna 2014 valmistunut jätevoimala on yhtiön kaikki-
en aikojen suurin investointi arvoltaan noin 295 miljoonaa euroa.  
 
Jätevoimalaprojektin taustalla oli muun muassa tarve saada korvattua Martinlaakson voimalan viimeistään 
vuonna 2015 käytöstä poistuva voimalayksikkö. Lisäksi pääkaupunkiseudun alueella jätehuollossa toimivilla 
HSY7 kuntayhtymällä ja jätehuoltoyhtiö Rosk`n Rollilla8 oli tarve saada kotitalouksien syntypaikkalajiteltu seka-
jäte hyötykäyttöön. Nämä kilpailuttivat jätteen energiahyödyntämispalvelun ja Vantaan Energia Oy voitti kilpai-
lutuksen. 
 
Jätevoimala toimii kierrätykseen kelpaamattomalla sekajätteellä, jota HSY ja Rosk`n Roll ovat sitoutuneet toi-
mittamaan 320 000 tonnia vuodessa. Laitos on mitoitettu toimimaan kyseisellä jätemäärällä. Pysäytys ja käyn-
nistystilanteessa voimala tarvitse noin 12 tunnin ajan maakaasua tai kevyttä polttoöljyä muutoin voimala toimii 
jätteellä. Jätevoimala tuottaa vuodessa 920 gigawattituntia kaukolämpöä ja 600 gigawattituntia sähköä. Voima-
lan kaukolämmön tuotanto vastaa puolta Vantaan kaukolämmön tarpeesta ja sähkön tuotanto kolmasosaa 
Vantaan alueen sähkön kulutuksesta. 
 
Jätevoimalan rakentaminen alkoi vuonna 2011. Projekti eteni ilman erityisiä ongelmia ja pysyi aikataulussaan ja 
yhden prosentin tarkkuudella budjetissaan. Voimalan koekäyttö alkoi vuoden 2014 maaliskuussa ja kaupallinen 
tuotantokäyttö alkoi syyskuussa 2014. Koekäytössä huomattiin, että toimitetun sekajätteen seassa oli mukana 
sinne kuulumatonta metallijätettä, jotka aiheuttivat ajoittain laitteiden jumiutumista ja ylimääräistä harmia. 
Yhtiö pyrkii viestinnällään lisäämään ihmisten tietoisuutta jätteiden oikeasta lajittelusta ja kierrätyksen tärkey-
destä. Myös jätevoimalan tuotteiden (Uusiosähkö, Uusiolämpö) markkinoinnissa kierrätys on yksi pääteemois-
ta. Laitos on Euroopassa ykkönen hyötysuhteeltaan: se pystyy hyödyntämään 95 prosenttia sekajätteen energi-
asta lämmön ja sähkön tuotantoon. Laitoksen käyttöönoton myötä yhtiön riippuvuus tuontipolttoaineista on 
vähentynyt ja kaukolämmön energiamaksua on voitu laskea. Esimerkiksi vuonna 2014 kevätajan ja syysajan 
energiamaksua alennettiin seitsemän prosenttia ja kesäajan energiamaksua kymmenen prosenttia. Vuonna 
2015 yhtiön kaukolämmön hinta on laskenut edelleen keskimäärin 2,3 prosenttia vaikka vuoden 2015 alusta 
voimaan tulleet energiaveron korotukset nostivat kaukolämmön kustannuksia. 
 
Ympäristövaikutukset 
 
Suunnittelutietojen pohjalta on arvioitu, että jätevoimalan ansiosta yhtiön hiilidioksidipäästöt energiantuotan-
nossa vähenevät 20 prosenttia vuositasolla. Samalla yhtiön fossiilisten polttoaineiden (hiili, maakaasu) käyttö 
sähkön ja kaukolämmön tuotannossa vähenee noin 30 prosenttia. Vuotuisten päästöjen vähentämiseen vaikut-
tavat tuotantomäärät, joten tarkat luvut selviävät kun laitos on ollut jonkin aikaa tuotantokäytössä. Lisäksi kaa-
topaikalle päätyvän sekajätteen määrä vähenee 320 000 tonnia vuodessa, joka vähentää kaatopaikan biojät-
teistä aiheutuvia metaanipäästöjä. 
 
Jätevoimalan omiksi hiilidioksidipäästöiksi on arvioitu 270 000 tonnia vuodessa. Määrä riippuu muun muassa 
jätteen bio-osuudesta ja vuosituotantomäärästä. Jätevoimalalla ympäristöluvassa sallitut päästörajat ovat 
                                                             
7 Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymä, jonka jäsenkuntia ovat Espoo, Helsinki, Vantaa ja Kauniainen. 
8Länsi-Uudellamaalla toimiva jätehuoltoyhtiö, jonka jäsenkuntia ovat Hanko, Inkoo, Karkkila, Lohja, Raasepori, Siuntio ja Vihti. 
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huomattavasti tiukemmat kuin vastaavien muita polttoaineita käyttävien voimalaitosten päästörajat. Koekäy-
tössä mitatut savukaasupäästöt ovat olleet erittäin vähäiset, vain 5–50 prosenttia ympäristöluvan sallimista 
päästörajoista. 
 

 
 

3.2 Ympäristökeskus 
 
Arvioinnissa käytiin läpi tulosalueen tavoitteita ja niiden kytkeytymistä Vantaan kaupunkistrategian päämääriin 
sekä tavoitteiden toteuttamiseksi tehtyjä toimenpiteitä, tulosalueen taloutta, toimintaa, toiminnan riskejä ja 
pääkaupunkiseudun ympäristöyhteistyötä. Lisäksi käsiteltiin myös kaupungin ympäristöohjelmaan liittyviä asi-
oita. Kirjallisena tausta-aineistona käytettiin tulosalueen käyttösuunnitelmaa ja tulosalueeseen liittyvää säh-
köistä materiaalia, kaupungin ympäristöraporttia ja tulosalueen arviointikysymyksiin antamia kirjallisia vastauk-
sia. Arviointiin kuului myös tarkastuslautakunnan ympäristökeskukseen tekemä arviointikäynti, jonka yhteydes-
sä ympäristökeskuksen päällikkö ja sen tulosyksiköiden johtajat esittelivät tulosalueen toimintaa ja yksityiskoh-
taisesti toiminnan eri osa-alueita. Samalla saatiin täydentävää tietoa arviointikysymyksiin annettuihin kirjallisiin 
vastauksiin. 

Johtopäätökset: 

Vantaan Energia Oy:n lähivuosien strategian kolme teemaa ovat sähköiseen asiointiin panostaminen, kannatta-
vuus ja energian tuotannon kehittäminen monipuoliseksi ja vähähiilisempään suuntaan. Kaikkia teemoja viedään 
eteenpäin useilla toimenpiteillä. Yhtiön taloudellinen kehitys on ollut tasaista viime vuosina. Yhtiön kannattavuus 
on ollut hyvällä tasolla ja yhtiö seuraa tarkasti talouden toimintaympäristöä ja varautuu siinä tapahtuviin muutok-
siin. Yhtiöllä on riskienhallintapolitiikka, jossa on määritelty konsernin riskienhallinnan periaatteet, vastuut, pro-
sessi ja tavoitteet. Riskit luokitellaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja tapahtumariskeihin. Yhtiö on mää-
ritellyt avainriskit ja niille omistajat, jotka vastaavat kyseisen riskin hallinnasta. 

Yhtiön sähkön ja lämmön toimitusvarmuus on ollut hyvä, vuonna 2013 Energiaviraston vertailujen mukaan yhtiön 
asiakkaiden sähkön- ja lämmönjakelun keskeytysajat olivat koko maan vertailussa keskimääräistä lyhempiä. Toi-
mitusvarmuutta pyritään takaamaan lisäämällä ja uusimalla vuosittain sähkö- ja lämpöverkostoja. Sähköverkon 
toimintavarmuutta takaa myös suuri maakaapelointiaste (noin 80 prosenttia) ja uuden jätevoimalan käyttöön-
oton myötä Vantaan molemmilla reunoilla on oma iso voimalaitos, mikä lisää entisestään kaukolämmön toimitus-
varmuutta.  

Yhtiö pyrkii toiminnassaan vastuullisuuteen. Konsernin päivitti vuonna 2013 vastuullisuuslupauksensa vuoteen 
2016. Lupauksissa korostuu vastuu ympäristöstä, vastuu sidosryhmille sekä luotettava energiantoimitus. Lupauk-
sia toteutetaan monilla eri toimenpiteillä ja toimenpiteiden toteutumisesta raportoidaan Vantaan Energia Oy:n 
kotisivuilla.  

Vuonna 2014 valmistui yhtiön kaikkien aikojen suurin investointi: jätevoimala. Investoinnin arvo on noin 295 mil-
joonaa euroa. Jätevoimalaprojekti eteni aikataulun mukaisesti ja projekti pysyi hyvin kustannusarviossa. Voimala 
otettiin koekäyttöön keväällä ja syksyllä 2014 alkoi varsinainen tuotantokäyttö. Voimala käyttää sekajätettä noin 
320 000 tonnia vuodessa. Jonkin verran harmia jätevoimalan toimintaan on aiheuttanut jätevoimalaan toimitetun 
sekajätteen joukossa ollut sinne kuulumaton metallijäte, joka jumittaa voimalan laitteita. Yhtiö pyrkiikin omalla 
viestinnällään lisäämään ihmisten tietoa jätteen oikeasta lajittelusta ja kierrätyksestä. Voimalan kaukolämmön 
tuotanto vastaa puolta Vantaan kaukolämmön tarpeesta ja sähkön tuotanto kolmasosaa Vantaan alueen sähkön 
kulutuksesta. Voimala on selvästi suurin jätevoimala Suomessa. Laitos on Euroopassa ykkönen hyötysuhteeltaan: 
se pystyy hyödyntämään 95 prosenttia sekajätteen energiasta lämmön ja sähkön tuotantoon. 

Jätevoimalan käynnistyminen on jo alentanut kaukolämmön tuotantokustannuksia ja samalla yhtiön riippuvuus 
tuontipolttoaineista ja niiden hintojen vaihtelusta on vähentynyt. Jätevoimalan käyttöönotto vähensi jo vuonna 
2014 yhtiön hiilidioksidipäästöjä ja jatkossa arvioidaan hiilidioksidipäästöjen olevan vuositasolla noin 20 prosent-
tia aiempaa alemmat ja fossiilisten polttoaineiden määrän on arvioitu vähenevän noin 30 prosenttia Vantaan 
Energia Oy:n sähkön ja kaukolämmön tuotannossa. Voimalan käyttämä jätemäärä vähentää lisäksi kaatopaikalle 
menevän sekajätteen määrää ja samalla jätteen metaanipäästöjä seudulla. Jätevoimalalla on jatkossa tärkeä osa 
yhtiön kannattavuuden vahvistamisessa ja myös voimalan käytön myötä yhtiön selvästi alenevat hiilidioksidipääs-
töt tukevat merkittävästi sekä yhtiön että koko Vantaan ympäristötavoitteiden saavuttamista. 

Yhtiön tulisi pyrkiä yhdessä HSY:n kanssa lisäämään viestinnällään tietoisuutta jätteiden oikeasta lajittelusta ja 
kierrätyksen tärkeydestä. Kierrätys ja jätteiden oikea lajittelu ovat yleisesti tärkeitä asioita ja niillä on merkitystä 
myös jätevoimalan häiriöttömälle toiminnalle. 
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Tavoitteet 
 
Ympäristökeskuksen tavoitteet on kytketty Vantaan kaupungin strategiaan. Ympäristökeskuksen tavoitteet tu-
kevat useita kaupungin strategisia päämääriä. Ohessa esimerkkinä kaksi päämäärää, joiden edistämistä ympä-
ristökeskuksen tavoitteet ja toiminta tukevat: 
 
Strateginen päämäärä numero 5: ”Kaupunkirakenne ja palvelurakenne tukeutuvat raideliikenteeseen ja joukko-
liikenteen laatukäytäviin”. 
Strateginen päämäärä numero 10: ”Kaupungin vetovoimaisuus asuinpaikkana paranee ja asukkaat tuntevat 
oman kylänsä ja sitä kautta Vantaan kotikaupungikseen”.  
 
Ratojen varsien ja joukkoliikenteen laatukäytäviin liittyvän maankäytön tehostamiseen liittyen ympäristökeskus 
on laatinut alueellisia erillisselvityksiä, joiden avulla voidaan ottaa luonnon monimuotoisuus paremmin huomi-
oon joukkoliikennevyöhykkeiden suunnittelussa. Kaupungin vetovoimaisuuden ja turvallisuuden parantamiseen 
liittyen ympäristökeskus lisäsi nuorten ja lasten käyttämien kohteiden valvontaa ja jatkoi talousveden turvalli-
suuden varmistamiseen liittyvää kaivoprojektia. Lisäksi palvelujen saatavuutta parannettiin sopimalla pien-
eläinklinikan ja Helsingin yliopiston kanssa eläinlääkäripalvelujen päivystysjärjestelyistä. Koko kaupungin talou-
den tasapainottamisessa ympäristökeskus oli mukana toteuttamalla omalta osaltaan talouden tasapainottamis- 
ja velkaohjelmaa vähentämällä muun muassa henkilöstömenoja viivästyttämällä tehtävien täyttöä sekä asian-
tuntija- ja laboratoriopalveluja vähentämällä.  
 
Toiminta 
 
Ympäristökeskuksen toiminnan keskeinen tavoite on huolehtia luotettavasti ja laadukkaasti kunnalle kuuluvista 
lakisääteisistä ympäristönsuojelun ja ympäristöterveydenhuollon viranomaistehtävistä. Samoin pyritään aktiivi-
sesti osallistumaan kaupungin ja naapurikuntien yhteistoimintojen suunnitteluun. Ympäristökeskuksen toimin-
taa ohjaavia lakeja on sekä ympäristöterveydenhuollon että ympäristönhuollon tehtäväalueilla useita. Esimer-
kiksi syyskuun 2014 alussa voimaan tulleessa ympäristönsuojelulaissa on yli 200 pykälää, joista 100 koskettaa 
jollain tavalla kuntia. Asiakasyhteydenotot hoidetaan mahdollisimman joutuisasti, tehokkaasti lainsäädäntöä 
noudattaen. Tulosalue tekee myös erilaisia ympäristöön liittyviä tutkimuksia ja selvityksiä sekä kokoaa vuosit-
tain ympäristöraportin, jossa esitellään vuoden aikana toteutuneita kestävää kehitystä tukevia hankkeita ja ta-
pahtumia. Lisäksi ympäristöraportti sisältää vuoden ekologisen kestävyyden indikaattorit ja ympäristötilinpi-
don. 
 
Muutoksia toimintaan vuodelle 2014 on tuonut ympäristöterveydenhuollossa elintarvikevalvonnan läpinäky-
vyyden lisäämiseksi käyttöönotettu valtakunnallinen OIVA-tarkastusjärjestelmä, joka laajenee kattamaan uusia 
elintarviketoimintoja. Järjestelmä muuttaa tarkastusten toteutusta ja niistä raportointia. Lisäksi ympäristöter-
veydenhuollon valtakunnallisen tietojärjestelmän käyttöönotto laajenee kattamaan lähes kaiken valvonnan. 
Valvonnan suoritteet ja valvontakohteiden perustiedot kirjautuvat automaattisesti keskusvirastojen tietoon. 
Tämän on tarkoitus vähentää raportoinnin määrää keskusvirastoille. Muutosten omaksuminen ja käyttöönotto 
vähentävät tarkastuksiin käytettyä aikaa. 
 
Ympäristöterveydenhuollon yksikössä ilmoitusten ja hakemusten määrä kasvoi hieman vuonna 2014. Tämä nä-
kyi käsittelyaikojen pidentymisenä. Esimerkiksi asunnontarkastusjonoa oli tarkoitus lyhentää kolmeen kuukau-
teen, mutta jono oli keskimäärin neljä kuukautta vuonna 2014, tosin tilanne hieman parani vuoteen 2013, jol-
loin jono oli 5,5 kuukautta. Tarkastustoiminta ympäristöterveyden yksikössä kuitenkin myös tehostui ja tarkas-
tettujen valvontakohteiden määrä oli nyt 1 074 kun se vuonna 2013 oli 800. Ympäristönsuojelun yksikössä asi-
antuntijapalveluita pystyttiin vuonna 2014 tarjoamaan 5 804, kun vuonna 2013 tarjottujen palvelujen määrä oli 
4 706. Ympäristönsuojelulain uudistus vähensi ympäristölupien määrää ja siirsi toimintoja rekisteröinnin piiriin.  
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Toiminnan riskit ja niiden hallinta 
 
Toiminnan riskeinä ympäristökeskus näkee vähäiset resurssit suhteessa tehtäviin. Riskinä nähdään myös valtion 
lupahallinnon keventäminen, jonka seurauksena työtä siirtyy kunnille. Valvonnan resurssit eivät tulosalueen 
mielestä vastaa valvonnan vaatimuksia. Talouden osalta riski on, että ympäristökeskuksen tulot ovat myös pit-
kälti riippuvaisia ulkoisista tekijöistä ja esimerkiksi vuonna 2014 Venäjän vastaiset pakotteet ovat pysäyttäneet 
elintarvikkeiden viennin Venäjälle, joka heijastuu heti elintarvikevalvonnan tuloihin vähentävästi.  
 
Riskejä hallitaan tehtävien jatkuvalla priorisoinnilla. Lisäksi pääkaupunkiseudun tiiviin yhteistyön avulla pysty-
tään tarjoamaan ja ylläpitämään sellaisia ympäristöpalveluja (esimerkiksi ympäristötiedon tuottaminen), joita 
ei yksinään pystyttäisi tarjoamaan ja ylläpitämään. Pääkaupunkiseudun ympäristöhuollon ja ympäristötervey-
denhuollon tiiviin yhteistyön jatkumisen ja kehittämisen varmistaminen nähdäänkin tärkeänä riskienhallinta-
keinona. 
 
Ympäristöyhteistyö pääkaupunkiseudulla 
 
Pääkaupunkiseudun kaupungit Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen tekevät tiivistä yhteistyötä monissa ympä-
ristönsuojeluun ja ympäristöterveyteen liittyvissä asioissa. Samoin vuonna 2010 toimintansa aloittaneen HSY-
kuntayhtymän9 kanssa tehdään yhteistyötä. Ohessa on koottuna esimerkkejä pääkaupunkiseudun ympäristöyh-
teistyöstä. 
 
Ilmastoyhteistyö 
 
Ilmanlaadun tarkkailussa tutkimus- ja valistustyötä on tehty 1980 luvun alusta saakka. Vuonna 2007 laadittiin 
pääkaupunkiseudun kaupunkien ja silloisen YTV:n10 yhteistyönä pääkaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 sekä 
seudun kasvihuonekaasupäästöjen laskennassa tehdään yhteistyötä. 
 
Vesisasiat 
 
HSY:n vesihuollon kanssa on monipuolista yhteistyötä, jota ennen HSY:n perustamista tehtiin kaupungeissa 
oman vesilaitoksen kanssa. Pääkaupunkiseudun kaupunkien ympäristöjohtajat ovat kokoontuneet HSY:n joh-
dolla muutaman kerran vuodessa. Näissä kokouksissa on perehdytty erilaisiin vesiensuojelun, vesihuollon ke-
hittämisen, jätevesien käsittelyn, pohjavesien suojelun ja jätevesilietteen käsittelyn sekä hyödyntämisen ajan-
kohtaisiin kysymyksiin. 
 
Valvontayhteistyö 
 
Ympäristötarkastajien valvontakohteisiin tehdään yhteistarkastuksia muun muassa teollisuusjätevesiasioihin 
liittyen. Myös ympäristöterveydenhuollon talousvesivalvonta tehdään pääkaupunkiseudun yhteistyönä.  
 
Yhteistapaamiset 
 
Pääkaupunkiseudun ja lähikuntien meluasioista vastaavat ympäristötarkastajat kokoontuvat 2–4 kertaa vuo-
dessa. Ympäristöjohtajat ja -päälliköt kokoontuvat vuosittain useamman kerran eri ympäristöasioiden parissa ja 
asiantuntijoilla on erikseen ilmansuojelu-, ilmasto- ja jätehuoltoon liittyviä tapaamisia 4–6 kertaa vuodessa. 
 
  

                                                             
9 Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymä. 
10 Pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta. 
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Muu yhteistyö 
 
Helsinki, Espoo ja Vantaa ovat vuodesta 2006 ylläpitäneet yhteistä löytöeläintaloa Viikissä. Vantaan elintarvike- 
ja ympäristölaboratorio yhdistettiin osaksi MetropoliLab Oy:tä 2008 alkaen. MetropoliLab Oy on osa Helsingin 
kaupungin konsernia ja osakkeenomistajina ovat Helsinki, Vantaa, Espoo, Kauniainen ja Kirkkonummi. 
 
Vantaan kaupungin ympäristöpolitiikka ja ympäristöohjelma 
 
Vuonna 2012 uudistetussa ympäristöpolitiikassa on Vantaan kaupungin toimintaperiaatteeksi kirjattu kestävä 
kasvu kohti hiilineutraaliutta. Toimintaperiaatteen mukaan kaupunki kantaa ympäristövastuuta kaikessa pää-
töksenteossaan ja toiminnassaan. Yksityiskohtaisemmissa linjauksissa on kuvattu toimintatavat luonnon pää-
oman säilyttämiseksi, kestävän kaupunkikehityksen tukemiseksi sekä ympäristövastuullisuuden edistämiseksi. 
Lisäksi ympäristöpolitiikkaan on kirjattu seurannan ja kehittämisen vastuut. 
 
Keväällä 2013 uusittiin kaupungin toimialojen ympäristöohjelmat. Niiden pohjalta koottiin Vantaan kaupungin 
ympäristöohjelma 2013–2016, joka hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 12.8.2013. Kaupungin sekä toimialojen 
ympäristöohjelmissa näkyvät ympäristöpolitiikan linjaukset. Ympäristöohjelman tavoitteena on edistää kau-
pungin arvojen mukaista kestävää kehitystä ja toteuttaa kaupunkitasoisessa strategiassa asetettuja tavoitteita 
ja toimenpiteitä. Tavoitteiden avulla pyritään myös täyttämään paikallisten, kansallisten ja kansainvälisten stra-
tegioiden ja sitoumusten aiheuttamat velvoitteet. Tavoitteiden aikataulutus ja vastuutahot on kirjattu ohjel-
maan. Toimialojen ohjelmien toteutumista seurataan ja tavoitteita tarkistetaan vuosittain ja ne raportoidaan 
vuosittain asianomaisille lautakunnille. Kaupungin ohjelman toteumatiedot kootaan vuosittain toimialojen oh-
jelmien seurannasta. Kooste ympäristöohjelman toteutumisesta liitetään ympäristökeskuksen kokoamaan kau-
pungin ympäristöraporttiin. 
 
Vantaan kaupungin ympäristöohjelmassa on kuusi päämäärää, suluissa päämäärälle asetettujen tavoitteiden 
määrä: 

1. Ympäristötietoisuuden ja johtamisen kehittäminen (11 tavoitetta) 
2. Materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen (12 tavoitetta) 
3. Ilmastonmuutoksen sopeutuminen (6 tavoitetta) 
4. Ekotehokas kaupunkirakenne (7 tavoitetta) 
5. Kestävä rakentaminen ja rakennusten käyttö (9 tavoitetta) 
6.  Ekosysteemipalvelujen toiminta ja ympäristöhäiriöiden vähentäminen (11 tavoitetta).  

 

 
 

Johtopäätökset: 

Ympäristökeskuksen tulosalueen tavoitteet vuodelle 2014 on kytketty koko kaupungin strategiaan ja sen päämää-
riin ja tavoitteisiin. Tulosalueen tavoitteet ovat toteutumassa ja toteuttavat omalta osaltaan asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin edistämistä (alueellinen kaivovesiprojekti, nuorten ja lasten käyttämien kohteiden valvonnan 
lisääminen) sekä joukkoliikennevyöhykkeiden maankäytön tehostamisen tarkastelua (luontoselvitykset luonnon 
monimuotoisuuden huomioonottamisessa suunnittelun ja rakentamisen yhteydessä) koskevia kaupungin strate-
gisia päämääriä. Lisäksi talouden tasapainottamisessa tulosalue on mukana toteuttamalla omalta osaltaan talou-
den tasapainottamis- ja velkaohjelmaa. 

Ympäristökeskuksen tulosalue hoitaa useita suoraan laeista tulevia paikallisia viranomaistehtäviä. Näiden tehtävi-
en hoito luotettavasti ja laadukkaasti on yksi tulosalueen toiminnan keskeinen päämäärä. Lisäksi tulosalue tekee 
vuosittain erilaisia ympäristön tilaan liittyviä selvityksiä ja tutkimuksia sekä kokoaa kaupungin ympäristöraportin. 
Tulosalue ennakoi, että valtion lupahallinnon keventäminen siirtää jatkossa lisää tehtäviä kunnille ja resursseja on 
vaikea saada vastaamaan valvonnan vaatimuksia.  
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3.3 Korjausrakentaminen  
 
Arviointikohteena oli rakennuttamisen tulosyksikkö, joka vastaa kaupungin investointiohjelmien mukaisten 
toimitilahankkeiden rakennuttamistehtävistä sekä kiinteistöteknisestä suunnittelusta ja asiantuntijatehtävistä. 
Arvioinnissa käytiin läpi yksikön taloutta ja toiminnan tavoitteita sekä erityisesti kaupungin rakennuttamisen 
osa-alueita, rakennuttamisen valvontaa, hankintamenettelyjä rakennuttajakonsultteja ja urakoitsijoita valitta-
essa sekä rakennuttamisessa että rakennuksissa esiin tulleita ongelmia. Kirjallisena arviointiaineistona käytet-
tiin tulosyksikköön liittyvää kaupungin internet-sivuilta löytyvää tietoa ja yksikön arviointikysymyksiin antamia 
kirjallisia vastauksia. Arviointiin kuului myös yksikköön tehty arviointikäynti, jonka yhteydessä yksikön johtaja 
esitteli yksikön toimintaa ja yksityiskohtaisesti toiminnan eri osa-alueita ja samalla saatiin täydentävää tietoa 
arviointikysymyksiin annettuihin kirjallisiin vastauksiin. 
 
Yksikkö 
 
Rakennuttamisen tulosyksikkö kuuluu tilakeskuksen tulosalueeseen. Rakennuttamisen tulosyksikössä on kolme 
vastuualuetta:  

1. Projektit, johon kuuluu kaikki uudisrakennushankkeet, isommat perusparannushankkeet. 
2. Korjausrakentaminen, pienemmät perusparannushankkeet. 
3. Talotekniikka, talotekniikkapainotteisten työ, valvonta ja suunnittelu sekä ohjaus. 

 
Tilakeskuksessa tehtiin organisoinnin muutoksia 2011 ja 2012, jolloin muun muassa korjausrakentaminen ul-
koistettiin. Rakennuttaminen toteutetaan nyt seuraavasti: 

 Tilahallinnan yksikkö: vuosikorjaukset, pienet investoinnit, kunnossapito, ennakoimaton korjaus ja pi-
hatyöt. 

 Rakennuttamisen yksikkö: kaikki uudisrakentaminen, isommat investoinnit (raja noin 200 000 euroa, 
tämä katsotaan tapauskohtaisesti). 

 
Tilakeskuksen muutosten yhteydessä myös suunnitteluttaminen siirtyi pääosin rakennuttamisen yksikön pää-
vastuulle. Toiminnan painopisteenä rakennuttamisen yksiköllä on asetetun investointiohjelman toteuttaminen 
omalta osaltaan. Rakennuttaminen jakautuu vuosittain eri kohteisiin suunnilleen seuraavasti: 

 Uudisrakentamiskohteita noin 10, mukana alkavat, käynnissä olevat ja päättyvät. 
 Peruskorjauskohteita 25–30, mukana alkavat, käynnissä olevat ja päättyvät. 
 Lisäksi noin 25 kohteen suunnitteluttaminen. 

 
Rakennuttamisen yksikkö on vuonna 2014 osallisena yhteensä noin 60 eri toteutusvaiheessa olevassa hank-
keessa, lisäksi tähän mukaan tulee suunnitteluttamisen tehtävät. 
 

Hyvin tärkeänä toiminnassaan ympäristökeskus pitää pääkaupunkiseudun yhteistyötä. Yhteistyötä tehdään pää-
kaupunkiseudun kaupunkien kesken sekä HSY-kuntayhtymän kanssa. Yhteistyö käsittää virkamiesten yhteisiä ta-
paamisia, yhteistarkastuksia valvontakohteisiin, vesiensuojeluyhteistyötä ja erilaisen ympäristötiedon tuottamista 
(etenkin ilmansuojeluun liittyvät mittaukset). Yhteistyön avulla pystytään ylläpitämään ja tuottamaan ympäristön-
suojelun ja ympäristöterveydenhuollon palveluja laajemmin kuin mihin pelkästään omalla toiminnalla olisi mah-
dollisuus. 

Vantaan kaupungin arvojen mukaista kestävää kehitystä ja kaupunkitasoisessa strategiassa asetettuja erilaisia 
ympäristöön liittyviä tavoitteita ja toimenpiteitä toteutetaan vuonna 2013 hyväksytyllä ympäristöohjelmalla. Sa-
malla ohjelman tavoitteiden avulla pyritään myös täyttämään paikallisten, kansallisten ja kansainvälisten strategi-
oiden ja sitoumusten aiheuttamat velvoitteet. Ohjelman sisällössä näkyvät kaupungin ympäristöpolitiikan linjauk-
set ja siihen on koottu kaupungin toimialojen keväällä 2013 uusittujen ympäristöohjelmien kaupunkitasoiset ta-
voitteet. Toimialojen ohjelmien toteutumista seurataan ja tavoitteita tarkistetaan vuosittain ja ne raportoidaan 
vuosittain asianomaisille lautakunnille. Koko kaupungin ohjelman toteumatiedot kootaan vuosittain toimialojen 
ohjelmien seurannasta. Kooste ympäristöohjelman toteutumisesta liitetään kaupungin ympäristöraporttiin. 
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Toiminnan tavoitteet  
 
Yksiköllä ei ole omaa tuloskorttia vaan se toteuttaa toiminnassaan kaupunkistrategian tavoitteiden pohjalta 
laadittua tilakeskuksen tulosalueen tuloskorttia. Kyseisen tuloskortin tavoitteista yksikön toiminnassa korostuu 
toimitilaratkaisujen ja investointien toteutus mahdollisimman kustannustehokkaasti sekä ekologisuuden ja 
energiatehokkuuden parantaminen rakentamisessa. Lisäksi yksikkö on tuloskortin tavoitteiden mukaisesti mu-
kana eri tulosalueiden välisten yhteisten toimintamallien laadinnassa. Myös henkilöstön osaamisen lisääminen 
täydennyskoulutuksella on nostettu tavoitteeksi. Investointeja on talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman 
mukaisesti priorisoitu ja isoja perusparannusinvestointeja on siirretty tulevaisuuteen. Perusparantamisen sijaan 
on keskitytty pienempiin käyttökuntoa ylläpitäviin täsmäkorjauksiin. Tämä aiheuttaa myös resurssipulaa, sillä 
vuositasolla täsmäkorjauksia on lukumääräisesti paljon ja ne vaativat resursseja. 
 
Rakennuttamiskohteiden arviointi ja seuranta 
 
Kohteiden rakennuttamista arvioidaan hankekohtaisesti seuraavilla mittareilla: 

1. Aikataulun toteutuminen. 
2. Laadun toteutuminen (havaitut puutteet, käyttäjän palaute ja takuuajan toimenpiteet). 
3. Kustannukset eri mittareilla hankekohtaisesti: 
 kustannusarvion toteutuminen/poikkeaman suuruus ja syyt, 
 toteutunut muutostyöprosentti ja 
 hankekohtainen bruttoneliömetrihinta/esimerkiksi hinta päiväkotipaikkaa kohden. 

 
Tilakeskuksen ja kuntatekniikan keskuksen tulosalueet raportoivat kaupunginvaltuustolle päättyneen vuoden 
merkittävimmistä valmistuneista hankkeistaan kaupungin tilinpäätöstietojen valmistumisen jälkeen. Toiminnan 
erilaisuuden vuoksi tulosalueet laativat erilliset raportit. Merkittäviksi toimitilahankkeiksi luetaan uudisraken-
nus- ja perusparannushankkeet, joista lautakunta on hyväksynyt hankesuunnitelman. Toimitilahankkeista ra-
portoidaan lisäksi merkittäviin kustannusarvioiden ylityksiin tai rakentamisen aikataulujen viivästymisiin johta-
neet syyt. 
 
Urakoitsijoiden ja rakennuskonsulttien hankintamenettely 
 
Yleisemmin urakoitsijat kilpailutetaan rajoitetulla menettelyllä hintakilpailuna. Hinta-laatu kilpailutuksia käyte-
tään normaaliurakoissa melko vähän. Kaikenlaisia urakkamuotoja kuitenkin käytetään. Esimerkiksi projektinjoh-
tourakoissa, joissa perusidea on, että projektinjohtourakoitsija hoitaa sekä pääurakoitsijan että rakennuttajan 
tehtävät (kokonaispalvelu) arvioidaan myös tarjotun projektihenkilöstön kokemusta. Tilaajan tulee peilata han-
kintamenettelyä ja menettelyssä käytettäviä arviointiperusteita siihen ryhmään, joilta tarjouksia ollaan pyytä-
mässä, jotta varmistetaan kunnollinen kilpailutilanne. 
 
Rakennuttajakonsultteja valittaessa kilpailutuksessa on aina mukana laatuelementti. Yleensä arvioidaan tarjot-
tuja henkilöitä hankkeessa tarvittavan kokemuksen perusteella. Rakennuttajakonsulteilta pyydetään isommissa 
hankkeissa myös alustava projektisuunnitelma, jonka perusteella arvioidaan tarjouksen sisällöllistä kattavuutta 
kyseiseen hankkeeseen. 
 
Kohteiden valvonta 
 
Valtaosassa rakennuskohteita on oma projektin vetäjä sekä rakennustöiden valvoja. Rakennustöiden valvon-
nasta ostetaan noin 10 prosenttia. LVIA valvonnasta ostetaan noin 60 prosenttia, kaikki isommat kohteet LVIA 
töiden osalta valvoo konsultti. Sähkövalvonnasta ostetaan noin 5–10 prosenttia. 
 
Valvontatarve määräytyy kohteen mukaan niin, että isommissa kohteissa on niin sanottu puolipäivävalvonta eli 
valvoja käyttää ajastaan puolet kohteen valvontaan. Pienimmissä kohteissa valvonta on vähäisempää, mutta 
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jokainen kohde kuitenkin valvotaan. Jos kohteen valvontaa hoitaa rakennuttajakonsultti, on hankkeessa aina 
mukana kaupungin edustaja projektin vetäjänä.  
 
Valvontatyöt noudattavat yleisiä rakennusalan linjauksia. Esimerkiksi kaikki peittyvät työvaiheet tarkastetaan, 
edellytetyt mallityöt tarkastetaan jatkotöiden pohjaksi ja edellytetyt tarkistukset ja mittaukset huolehditaan 
tehdyiksi. Lisäksi seurataan koko ajan töiden edistymistä, sopimuksessa edellytettyjen vaatimusten saavutta-
mista, esimerkiksi laatutasoa. Kaupungin urakoissa on myös ketjutuskielto yli kahden polven. Ketjutuskiellon ja 
myös laajemmin tilaajavastuulain noudattamista valvotaan Suomen Tilaajavastuu Oy:n ylläpitämän tilaajavas-
tuu.fi rekisterin avulla, johon kerätään tilaajavastuulain edellyttämät tiedot urakoitsijoista eri rekistereistä ja 
tiedot pidetään ajan tasalla. Lisäksi valvotaan työkohteita niin, että kaupungille pitää ilmoittaa kaikki toimijat, 
jotka työmaalla ovat ja jokaiselta henkilöltä edellytetään kulkulupa. 
 
Havaittuihin puutteisiin reagoidaan välittömästi. Pienet asiat sovitaan paikan päällä eli todetaan tehdyiksi ja 
seurataan jatkoa. Isommissa asioissa tehdään kirjaus työmaapäiväkirjaan, ilmoitetaan sähköpostitse, tehdään 
katselmusmuistio, otetaan valokuvat tai jollain muulla sellaisella tavalla josta jää kirjallinen dokumentti. Kuten 
pienemmissäkin asioissa myös isommat asiat todetaan korjauksen jälkeen korjatuiksi ja seurataan jatkoa. 
 
Suurimmat asiat käsitellään työmaakokouksissa ja tarvittaessa ne reklamoidaan. Suurimpien puutteiden kun-
toon saattamiseksi käytetään myös rakennusurakan yleisten sopimusehtojen (YSE) perusteella taloudellisia oh-
jaustyökaluja esimerkiksi maksupidätyksiä kunnes asia korjataan. Työn vastaanoton yhteydessä kirjataan yleen-
sä viimeistelyvaiheen korjaustarpeita mutta tarvittaessa pidätetään puhevalta esimerkiksi aiempiin havaittuihin 
isompiin huomautettaviin asioihin.  
 
Rakennuttamisprosessin arvioinnista ja rakennuttamisen ongelmakentästä 
 
Vantaan kaupungin rakennuttamisprosessin arviointia on tehty viimeksi 2000-luvun puolivälissä ulkopuolisen 
tahon toimesta. Itsearviointia on tämän jälkeen tehty ja tehdään jatkuvasti työn ohessa. Virheistä ja onnistumi-
sista pyritään ottamaan aina oppia. Lisääntynyt aliurakointi ja aliurakointiketjut ovat olleet yksi rakennuttami-
sen ongelmakenttä. Tosin nyt ketjutuskielto yli toisen polven rajaa aliurakoitsijaketjua. Muutostyöt varsinkin 
vanhoissa kohteissa aiheuttavat aina muutoksia myös suunnitelmiin ja työnsuunnitteluun. Tätä yritetään pa-
rantaa entistä paremmalla suunnittelun ohjauksella ja seurannalla. Lisäksi urakoitsijan työmaan aikataulutuk-
sen pitävyys on joskus ongelmana, sillä lisäaikaa ei useinkaan haluta pyytää. Varsinkin silloin, kun havaitaan et-
tä urakoitsijalle on tulossa urakasta tappiollinen, isompien laatuvirheiden riski kasvaa huomattavasti. Tällöin on 
tunnistettava valvonnan lisäämisen tarpeet jo projektin aikana. Erityiseksi ongelmakohdaksi on rakennushank-
keissa osoittautunut kosteudenhallinta, jossa on osin myös osaamisvajetta sekä urakoitsijoiden työnjohdolla 
että myös tilaajapuolella. Tähän ongelmaan yksi keino on rakennuttamisen yksikön henkilöstölle asiasta hankit-
tava lisäkoulutus.  
 
Rakennuttamisen tulosyksikössä on lähdetty tehostamaan rakennuttamisprosessin laadunvarmistusta. Nyt 
käydään läpi rakennuttamisprosessin kriittisiä kohtia, esimerkiksi kosteudenhallinta, ja sovitaan menettelyoh-
jeistuksesta kyseisissä kohdissa. Näin tehdyn kartoituksen avulla voidaan hankkeissa kiinnittää enemmän huo-
miota ja lisätä valvontaa ja yhteistyötä urakoitsijan kanssa erityisesti riskialtteimmissa (esimerkiksi kosteuden-
hallintaan liittyvät kriittiset paikat) rakennuttamisprosessin vaiheissa. Riskikartoitusta käytetään apuna riskien 
torjunnassa jo hankesuunnittelusta lähtien, joten riskien torjunta ulotetaan jatkossa entistä tiiviimmin koko 
projektin kestoajalle. Lisäksi yksikön henkilökunnalle on hankittu lisäkoulutusta esimerkiksi rakennustyömaan 
kosteudenhallintaan (menettely, vaatimukset, mittaustavat ja mittausraporttien tulkinta) liittyen. Myös val-
vonnan lisääminen yleisesti kaupungin rakennuttamiskohteissa on harkinnassa, mutta tämä edellyttää, että 
hankkeiden budjeteissa osoitettaisiin enemmän rahaa valvontaan. 
 
  

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 5 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2014 
 
 

 57

Kanniston koulu 
 
Kohteena käytiin läpi vuonna 2011 valmistuneen Kanniston koulun rakennuttamista, rakennuttamisen valvon-
taa ja valmistumisen jälkeen ilmitulleita ongelmia. Koulussa ilmeni keväällä 2014 kosteusongelmia ja koulun si-
säilman laatu oli huono. Koulun rakentamisaikainen normaali valvonta ja raportit eivät olleet paljastaneet vir-
heitä, vaan ne tulivat ilmi myöhemmin. Kaupunki joutui tekemään kouluun vuoden 2014 kesällä nopeasti re-
montin, jonka kustannukset olivat yli 200 000 euroa. Hankkeen aikana oli urakoitsijalle tuotu julki lattioiden 
kosteuksia ja huomautettu esimerkiksi työnaikaisista vesikattovuodoista ja näistä on merkintöjä myös työmaa-
päiväkirjoissa. Rakennusurakoitsija oli teettänyt ulkopuolisella konsultilla kosteusmittauksia urakan aikana, ku-
ten tilaaja eli kaupunki oli edellyttänyt. Kaupungin vuonna 2014 tekemän korjausprosessin aikana on analysoitu 
rakennusaikana tehtyjä kosteusmittauksia ja kaupungin näkökanta on, että mittaukset eivät ole olleet riittäviä. 
Kaupunki on reklamoinut asiasta ja neuvottelee parhaillaan urakoitsijan kanssa lisäremontin kustannusten kor-
vaamisesta. 
 

 
 

 
 

Johtopäätökset: 

Rakennuttamisen tulosyksikön toiminnan pääpaino on kaupungin investointiohjelman toteuttaminen omalta osal-
taan. Rakennuttamisen tulosyksikkö on mukana investointiohjelman rakennushankkeissa suunnitteluvaiheesta 
lähtien ja urakoitsijoiden valinnan, rakennuttajakonsulttien valinnan ja kohteiden valvonnan myötä läpi koko 
hankkeen keston. Urakkakilpailutuksissa käytetään kuhunkin hankkeeseen sopivia arviointiperusteita. Urakoitsi-
joiden kilpailutuksessa hinta on usein määräävä tekijä mutta laatutekijätkin ovat joissain urakkamuodoissa muka-
na arviointiperusteina. Konsulttien valinnassa laatu on aina mukana arviointiperusteena.  

Rakennuskohteiden valvonta on järjestetty kohteen koon mukaan niin, että isompia kohteita valvotaan enemmän 
kuin pienempiä. Jokainen rakennushanke kuitenkin aina valvotaan ja kaupungin edustaja on aina mukana hank-
keiden valvonnassa. Valvontatyössä noudatetaan rakennusalan linjauksia. Tietyt työvaiheet (esimerkiksi peittyvät 
työvaiheet) tarkastetaan aina ja tietyt mittaukset (esimerkiksi kosteusmittaukset) huolehditaan tehdyiksi. Havait-
tuihin puutteisiin reagoidaan välittömästi ja korjaustapa katselmoidaan tapauskohtaisesti. Isommista puutteiden 
osalta huomautukset tehdään aina niin, että niistä jää kirjallinen jälki.  

Rakennuttamisprosessin eri ongelma-alueet ja rakentamisen laatuasiat ovat nousseet esille Vantaalla ja myös 
monissa muissa kaupungeissa. Julkisessa rakentamisessa (esimerkiksi koulut ja päiväkodit) huonosta rakentami-
sen laadusta johtuvat puutteet, saattavat aiheuttaa korjausten vaatimien lisäkustannusten lisäksi pahimmillaan 
vakavia terveyshaittoja rakennusten käyttäjille. Rakennuttamisen tulosyksikkö on lähtenyt tehostamaan raken-
nusprossin laadunvarmistusta käymällä läpi prosessin kriittisiä kohtia ja jatkossa nämä kriittiset kohdat (esimer-
kiksi kosteudenhallinnan osalta) käydään hankkeissa läpi yhdessä urakoitsijan kanssa ja valvotaan kyseisiä vaiheita 
entistä paremmin. Samalla myös rakennuttamisen tulosyksikön henkilöstölle on hankittu lisäkoulutusta rakennus-
työmaan kosteudenhallintaan liittyvistä asioista. 

Suositukset: 

Rakennuttamisen tulosyksikössä aloitettu rakennusprosessin laadunvarmistuksen tehostuksen jatkaminen ja uu-
sien laadunvarmistuskeinojen hakeminen on erittäin suositeltavaa. Jokaiselle merkittävälle korjausrakennushank-
keelle tulisi tilaajan toimesta laatia valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelma ohjaa valvonnan oikea-aikaisuutta 
ja resurssitarvetta. Toisena varmistuskeinona on nostettu esille tiiviimpi yhteistyö urakoitsijan kanssa erityisen 
kriittisten rakennusvaiheiden osalta ja samalla kyseisten vaiheiden entistä tarkempi valvonta. Koska kaikkia työ-
vaiheita ei voi rakennushankkeissa yksityiskohtaisesti valvoa, on myös urakoitsijoiden ja rakennuttamiskonsulttien 
ammattitaidolla ja halulla tehdä hyvää laatua tärkeä merkitys rakentamisen laadulle. Tämän vuoksi voisi olla hyvä 
harkita esimerkiksi tärkeimpien rakennusliikkeiden, alan konsulttitoimistojen ja kaupungin yhteistä tilaisuutta, 
jossa yhdessä käydään läpi rakentamisprosessin kriittisiä kohtia ja ongelmia sekä selvitetään kaupungin ja raken-
tajapuolen näkökantoja ongelmakohtiin. Samalla voitaisiin hakea yhteisiä keinoja siihen, miten rakennusvaiheessa 
voitaisiin sekä rakennuttajan että rakentajan yhteistyöllä nykyistä paremmin torjua rakennusprosessin kriittisiin 
kohtiin liittyviä riskejä ja saada aikaan entistä laadukkaampaa rakentamista. 
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3.4 Kuntalaispalveluiden tulosalue 
 
Arviointikohteena oli kuntalaispalvelujen tulosalue. Arvioinnissa käytiin läpi tulosalueen taloutta ja toimintaa 
kokonaisuutena, toiminnan keskeisiä tavoitteita ja toiminnan haasteita nyt ja tulevaisuudessa. Lisäksi käytiin 
omana erityisalueena läpi tulosalueeseen kuuluvan potilas- ja sosiaaliasiamiehen toimintaa. Kirjallisena arvioin-
tiaineistona käytettiin tulosalueeseen ja sen tehtäviin liittyvää kaupungin internet-sivuilta löytyvää tietoa ja yk-
sikön omasta toiminnastaan tekemää esitystä sekä arviointikysymyksiin annettuja kirjallisia vastauksia. Arvioin-
tiin kuului myös tulosalueelle tehty arviointikäynti, jonka yhteydessä saatiin syventävää tietoa tulosalueen eri 
toiminnoista ja täydennettiin vielä arviointikysymysten kirjallisia vastauksia. 
 
Tulosalue ja tehtävät 
 
Kuntalaispalvelujen tulosalue kuuluu Vantaan kaupunkiorganisaatiossa konserni- ja asukaspalvelujen toimi-
alaan. Tulosalue on toiminut vuoden 2013 alusta, jolloin keskushallinnon toimiala jaettiin kahteen eri toimi-
alaan: kaupunginjohtajan toimialaan ja konserni- ja asukaspalvelujen toimialaan. Tulosalueen tehtäviin kuuluu 
alueellisesta toiminnasta, asukasdemokratian ja osallisuuden kehittämisestä vastaaminen. Lisäksi tulosalue 
huolehtii kaupungin kuntalaisneuvonnan- ja ohjauksen koordinoinnista, yhteispalvelun ja puhelinpalveluiden 
toiminnasta, kaupungin asianhallinnan kehittämisestä, kirjaamosta, arkistotoimen johtamisesta, talous- ja vel-
kaneuvonnasta sekä sosiaali- ja potilasasiamiestoiminnasta. 
 
Tulosalue on toiminut nykyisellä organisaatiorakenteella vasta pari vuotta ja tehtävät ovat hyvin moninaisia ja 
poikkihallinnollisia. Aluksi organisaatiorakenne ja tulosalueen rooli oli sekä tulosalueen yksiköille ja myös kau-
pungin muille toimialoille epäselvä. Tulosalue onkin pyrkinyt selkeyttämään rooliaan muun muassa johtamisjär-
jestelmän kuvauksella ja käytäntöön viemisellä, eri yksiköiden välistä yhteistyötä lisäämällä ja ottamalla henki-
löstöä entistä enemmän mukaan strategian ja tuloskorttien laatimiseen. Samalla yhteistyötä ja eri yhteistyö-
muotoja muiden toimialojen kanssa kehitetään jatkuvasti. 
 
Tavoitteet 
 
Tulosalueen tavoitteet on johdettu kaupungin strategisista painopistealueista ja niiden päämääristä. Erityisesti 
tulosalueen tavoitteet liittyvät seuraavaan kaupungin strategiseen päämäärään 12 ”Vantaan tulevaisuutta ra-
kennetaan yhdessä asukkaiden, yhteisöjen ja yritysten kanssa”. 
 
Tulosalueen tavoitteissa painottuu lähidemokratian kehittäminen ja kuntalaisten osallisuuden lisääminen kau-
punkia koskevassa päätöksenteossa. Lisäksi palvelujen uudistaminen, erityisesti kaupungin neuvonta- ja puhe-
linpalvelujen osalta sekä sähköisen asioinnin ja asiakirjahallinnan kehittäminen ovat tulosalueen tavoitteita. 
Palvelujen kehittämisen lisäksi tulosalue on toteuttanut omalta osaltaan talouden tasapainottamis- ja velkaoh-
jelmaa. Johtamista ja esimiestyötä on tulosalueella kehitetty päivittämällä johtamisjärjestelmä kaupunkitasois-
ten periaatteiden mukaisesti.  
 
Toiminta 
 
Tulosalueen tehtäväkenttä on laaja ja moninainen. Ohessa on kuvattu tulosalueen toiminnan painopistealueita 
sekä omana osanaan talous- ja velkaneuvonnan toiminnan kuvaus sekä sosiaali- ja potilasasiamiehen tehtävä-
kentän ja toiminnan kuvaus. 
 
Vantaa-info, asiointipalvelut ja asiakirjahallinto 
 
Tikkurilan yhteispalvelun asiakaspiste muutti vuoden 2015 alussa uusiin tiloihin matkakeskus Dixiin ja palvelun 
nimi muuttui Vantaa-infoksi. Tulosalueen toimesta on kartoitettu kaupungin eri toimialojen avustava asiakas-
palvelu- ja neuvonta. Sellainen asiakaspalvelu, joka ei vaadi erityistä substanssiosaamista yhdistettiin ja keski-
tettiin osaksi Vantaa-infoa. Esimerkiksi pysäköintivalvonnan toimisto siirtyi Vantaa-infoon ja myös erilaisia kas-
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sapalvelutoimintoja tullaan yhdistämään Vantaa-infoon. Uudet tilat mahdollistavat myös pienimuotoisten näyt-
telyjen ja tapahtumien järjestämisen. Vantaa-infon palvelujen innovoinnissa ja tuotteistamisessa on hyödyn-
netty myös kuntalaisraateja ja sähköisiä kyselyjä. Lisäksi puhelinneuvonnan (Vantaa-neuvonta) prosessi on uu-
distettu ja siirretty osaksi puhelinpalveluita. Asiakirjahallintoa helpottavan ASTA-järjestelmän käyttöönotto ja 
käytön laajentaminen etenee toimialoilla. ASTA-järjestelmän käyttöönoton yhteydessä on kartoitettu kaupun-
gin asiakirjahallinnon kokonaisuutta ja lähdetty luomaan yhteisiä pelisääntöjä asiakirjahallinnolle ja arkistoinnil-
le. Tietohallinnon arkkitehtuurityön kanssa yhdessä jatketaan myös sähköisen asioinnin kokonaiskehittämistä. 
 
Lähidemokratiamalli  
 
Alue- ja yhteisöpalveluissa on kehitetty uutta lähidemokratiamallia. Tavoitteena on malli, jolla lisätään kunta-
laisten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia. Mallin suunnittelussa on tehty yhteistyötä aluetoimikuntien, 
järjestöjen ja asukkaiden kanssa. Haasteena on erityisesti osallisuuden ja demokraattisen päätösvallan yhdis-
täminen. Mallin kehittäminen jatkuu edelleen. 
 
Järjestötilat, asukkaiden kohtaamispaikat ja ruoka-aputoiminta 
 
Tulosalue vastaa kaupungin järjestötilojen toiminnallisesta hallinnoinnista ja kohtaamispaikkojen ylläpitämises-
tä. Yksi tähän toimintaan liittyvä tavoite tulee talous- ja velkaohjelmasta eli luovutaan kaupungin ulkopuolelta 
vuokratuista tiloista. Vuonna 2014 tämä tarkoittaa 2–3 ulkopuolelta vuokratusta tilasta luopumista. Kolohon-
gan taiteilijatiloista on vuonna 2014 luovuttu ja kahdesta muusta ulkopuolisesta tilasta luopumisesta ja niiden 
toiminnan siirtämisestä kaupungin tiloihin neuvotellaan parasta aikaa. Kohtaamispaikkojen ylläpitämiseen on 
myös haettu uusia tapoja ja uusia kumppaneita. Esimerkiksi Tikkurilassa vapaaehtoistalo Violaa on vuoden 
2013 helmikuusta hallinnoinut Vantaan Järjestörinki ry ja Kalliolan setlementin kanssa neuvotellaan mahdolli-
sesta yhteistyöstä Myyrmäessä sijaitsevan Myyringin kohtaamispaikan osalta. 
 
Vantaalla on useita eri tahoja, jotka tarjoavat ruokaa edulliseen hintaan tai jakavat sitä ilmaiseksi. Kuntalaispal-
velut on ollut mukana kartoittamassa ja organisoimassa paikallisten järjestöjen ja seurakunnan kanssa ruoka-
aputoimintaa. Ruoka-apu toiminnan tehostamiseksi liisattiin järjestöjen käyttöön kylmäkuljetusauto lokakuun 
2014 alusta. Lisäksi marraskuussa 2014 tehtiin hakemus ESR-rahoituksen saamiseksi varasto- ja kylmätiloilla 
varustetun ruoka-avun logistiikkavaraston perustamiseen Havukoskelle. Kyseiseen hankkeeseen on tulossa ra-
hoitusta Vantaan kaupungilta ja seurakuntayhtymältä. Logistiikkavarastoon keskitetään elintarviketeollisuuden 
lahjoittaman hävikkiruoan vastaanotto ja tämä mahdollistaa entistä suurempien ruokaerien vastaanottamisen. 
Logistiikkakeskuksesta ruokaa jakavat järjestöt voivat noutaa ruoan, tai se kuljetetaan järjestöjen omiin tiloihin 
jaettavaksi. Näin pienet toimijat voivat tulevaisuudessa keskittyä vain ruoan jakamiseen. 
 
Talous- ja velkaneuvonta 
 
Talous- ja velkaneuvonnan yksikkö avustaa yksityishenkilöitä erilaisissa velkajärjestelyissä ja henkilön talouteen 
liittyvien ongelmien hoidossa ja taloudenpidon suunnittelussa. Asiakasmäärä on ollut 2010-luvulla noin 750 
asiakasta vuosittain, lisäksi puhelinneuvontaan on tullut vuosittain noin 1 300–1 400 soittoa. Asiakkaiden yh-
teydenottokynnys on madaltunut ja asiakkaiden tilanteet ovat monella tavalla haasteellisia. Viime vuosien 
muutoksia asiakkaiden tilanteissa on ongelmien kasaantuminen, pikavippien runsas määrä sekä nuorten, ikään-
tyneiden ja maahanmuuttaja-asiakkaiden määrien lisääntyminen.  
 
Sosiaali- ja potilasasiamies 
 
Sosiaali- ja potilasasiamiestoiminta sisältää kaksi itsenäistä tehtävää. Vantaalla kyseiset tehtävät on yhdistetty 
yhdelle henkilölle. Tehtävät ovat yhdistelmä suoraa asiakasneuvontaa ja yleisellä tasolla vaikutetaan siihen, et-
tä kuntalaisten asema sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaana paranee ja kehittyy. Sosiaali- ja potilasasiamie-
helle ei kuulu valtaa muuttaa hallintopäätöksiä, vaan toimintatapana on neuvotteleva tiedon antaminen lain-
säädännöstä ja oikeuskäytännöstä. 
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Asiakasyhteydenotot viime vuosina ovat olleet 2 000 yhteenoton suuruusluokkaa. Yhteydenotoista terveyden-
huoltoa koskevia yhteydenottoja on ollut viime vuosina hieman enemmän kuin sosiaalialaa koskevia. Yhtey-
denotot tapahtuvat valtaosin puhelimitse ja puhelinaikoja ei ole rajoitettu vaan koska tahansa voi soittaa tai 
jättää soittopyynnön. Paljon yhteydenottoja vuosittain tulee sosiaalipuolelta toimeentulotuesta, jossa päätök-
siä tehdään vuosittain tuhansia. Terveydenhuoltopuolella hoitovirhe-epäilyt ovat suurin yhteydenottojen syy. 
Sähköinen asiointi on yhteydenottotapana lisääntymässä mutta salassapitolainsäädäntö rajoittaa ja hidastaa 
sähköpostilla tehtävää asiointia. 
 
Sosiaali- ja potilasasiamies antaa kaupunginhallitukselle vuosittain toiminnastaan selvityksen, jossa luodaan yh-
teydenottojen kokonaiskuva sekä esitellään ehdotuksia toiminnan kehittämiseksi. Kyseiset kehittämisehdotuk-
set on otettu melko hyvin huomioon kaupungin taholta, mutta monesti hieman toisessa muodossa ja viiveellä. 
Vanhusten laitoshuollossa, toimeentulotuessa ja sähköisen asioinnin kehittämisessä on asiamiehen ehdotuksia 
esimerkiksi otettu huomioon. Yleisesti voi katsoa, että yhteistyö kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa 
on toiminut hyvin. Tilanteet, joissa on menetelty selvästi lain vastaisesti, korjataan yleensä niistä huomautetta-
essa. Sen sijaan yksittäisissä asiakastapauksissa asiamies toivoo, että asiamiehen esittämiä toivomuksia ja eh-
dotuksia voitaisiin ottaa enemmän huomioon.  
 
Esimerkkitapauksena ehdotuksesta, joka ei edennyt, tuli esiin sosiaali- ja potilasasiamiehen jo kolme vuotta sit-
ten tekemä ehdotus terveyskeskuspäivystyksen asiakkaiden kirjallisesta informoimisesta tapauksissa, jossa po-
tilas ei pääse toiveistaan huolimatta lääkärin vastaanotolle. Sosiaali- ja potilasasiamies esitti selvityksessään 
vuodelta 2010 (selvitys oli kaupunginhallituksessa 11.4.2011 § 20 ja kaupunginvaltuustossa 23.5.2011 § 15), 
että jos terveyskeskuspäivystyksessä potilas ei toiveistaan huolimatta pääse lääkärin vastaanotolle vaikka ko-
kee sen välttämättömäksi, niin hoidon tarpeen arvioinut terveydenhuollon ammattihenkilö tulisi velvoittaa lä-
hettämään kirjallinen ote potilasasiakirjoista tämän ratkaisun osalta potilaalle kotiin viikon sisällä päivystys-
käynnistä. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala otti tuolloin kantaa ehdotukseen todeten muun muassa, että 
hoidon ajankohta eli kiireellisyys arvioidaan terveydenhuollon ammattilaisen toimesta ja arvio kirjataan saira-
uskertomukseen ja arvion tulos informoidaan potilaalle. Sairauskertomusten systemaattisen lähettämisen poti-
laille toimiala näki ongelmallisena, koska Vantaalla on käytäntö, että sairauskertomukset saa kirjallisella allekir-
joitetulla tai suullisella pyynnöllä terveysasemalta tai hoitaneesta yksiköstä. Kannanotossa todettiin myös, että 
jos siirryttäisiin esitettyyn käytäntöön, hoitokertomusotteita lähetettäisiin systemaattisesti osin tarpeettomasti 
tuhansittain ympäri Vantaata. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala totesi, että sen mielestä esitettyyn toimin-
tamalliin ei voida suoraan siirtyä, mutta asiaa tulee kuitenkin selvittää ja potilaan informoimiseen hoidon tar-
peen arvioinnista kiinnitetään huomiota. 
 
Vantaan tarkastuslautakunta pyysi arviointikokouksen jälkeen 22.10.2014 selvityksen sosiaali- ja terveystoimel-
ta mahdollisuudesta ottaa käyttöön menettely, jossa potilaalle lähetetään kotiosoitteeseen kopio hoidon tar-
peen kirjallisesta arvioinnista siinä tapauksessa, että potilaan toivomus tavata lääkäri tai saada välitöntä hoitoa 
ei toteutunut. Vantaan terveyspalvelujen tulosalueen johtoryhmä käsitteli 11.11.2014 tarkastuslautakunnan 
selvityspyyntöä ja päätti, että terveyskeskuspäivystys käynnistää 1.12.2014 alkaen menettelyn, jossa potilaalle 
annetaan käynnin yhteydessä kirjallinen selvitys (tuloste) hoidon tarpeen arvioinnista. Selvitys annetaan, jos 
potilaan ei katsota hoidon tarpeen arvioinnin perusteella tarvitsevan lääkärin tai muuta välitöntä hoitoa. Ter-
veyskeskuspäivystyksen mukaan tilanteissa, joissa potilas ei ole tarvinnut lääkärin tai muuta välitöntä hoitoa, 
hoidon tarpeen arvioinnista on annettu potilaalle printti käynnistä hänen sitä pyytäessään. Terveyspalvelujen 
johtajan päätöksellä nyt, kun on siirrytty Kanta-arkistoon (jossa potilaat voivat tarkastella tietojaan), kyseisen 
käynnin käyntitiedot tulostetaan potilaalle hänen niitä pyytäessään. 
 
Asiakastyytyväisyys 
 
Alue- ja yhteisöpalveluissa on tehty kyselyitä aina asukasfoorumien jälkeen. Tulosten perusteella kuntalaiset 
ovat olleet tyytyväisiä tämäntyyppiseen toimintaan. Kohtaamispaikoilla on myös tehty asiakastyytyväisyys-
kyselyjä ja myös tähän toimintaan on oltu kyselyjen perusteella tyytyväisiä. Neuvonta- ja asiointipalvelujen tu-
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losyksikkö kerää vuoden 2014 aikana asiakaspalautteet tulosyksiköittäin. Yhteispalvelusta on jo vuosittain saatu 
hyvää asiakaspalautetta ja palvelu on koettu asiantuntevaksi. 
 

 
 

 
  

Johtopäätökset: 

Kuntalaispalvelujen tulosalue aloitti toimintansa vuoden 2013 alusta. Tuolloin tehdyn organisaatiomuutoksen 
myötä tulosalueelle siirtyi tehtäviä kahden eri toimialan tulosalueilta. Tehtävät liittyvät kuntalaisten neuvonnan ja 
asioinnin sujuvuuden parantamiseen, kuntalaisten osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien lisäämiseen, kau-
punkitasoisen asiakirjahallinnon kehittämiseen ja lisäksi tulosalueeseen kuuluu neuvontapalveluja (talous- ja vel-
kaneuvonta sekä sosiaali- ja potilasasiamies) ja tulosalue vastaa myös järjestötilojen toiminnallisesta hallinnoin-
nista ja kohtaamispaikkojen ylläpitämisestä. Tulosalueen organisaatiorakenne, kokonaisuus ja yleensä rooli Van-
taan kaupungin organisaatiossa oli aluksi epäselvä. Tulosalueen tehtävät ovat hyvin erilaisia, monimuotoisia ja 
monesti poikkihallinnollisia, joten toiminta edellyttää usein yhteistyötä muiden toimialojen kanssa. Tulosalueen 
oman roolin selkeyttämistä ja yhteistyön kehittämistä muiden toimialojen kanssa jatketaankin edelleen. Tulosalu-
een tavoitteet ja toiminta liittyvät erityisesti kuntalaisten osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien lisäämiseen 
kaupungin päätöksenteossa. Kuntalaisten osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien lisäämisen kannalta mer-
kittävä hanke on uuden lähidemokratiamallin valmistelu. Mallin kehittämistä jatketaan edelleen. 

Tulosalueen toiminnan painopisteenä oli myös kaupungin oman neuvonnan kehittämisen osalta 2014 kaupungin 
eri toimialojen avustavan asiakaspalvelu- ja neuvonnan kartoittaminen ja siihen liittyen Vantaan uuden yhteisen 
asiakaspalvelun Vantaa-infon toiminnan suunnittelu. Asiakaspalvelua tullaan keskittämään ja yhdistämään osaksi 
Vantaa-infoa ja samalla on mahdollisuus myös parantaa toimintatapoja. Vantaa-infon palvelujen innovoinnissa ja 
tuotteistamisessa hyödynnettiin myös kuntalaisraateja ja sähköisiä kyselyjä. Asiointi- ja neuvontapalveluihin kuu-
luu myös kaupungin asiakirjahallinto ja asiakirjahallinnon kokonaisuutta kartoitettiin vuonna 2014. Yhteistä asia-
kirjahallinnan toimintamallia ei kaupungissa tällä hetkellä ole ja nyt tehdyn kartoituksen pohjalta lähdetään suun-
nittelemaan uudelleen organisointia yhteistyössä tietohallinnon arkkitehtuurityön kanssa. 

Järjestötilojen hallinnoinnin ja kohtaamispaikkojen ylläpitämisen osalta tulosalue on vuonna 2014 pyrkinyt löytä-
mään kohtaamispaikkojen ylläpitämiseen uusia tapoja ja uusia kumppaneita. Lisäksi kuntalaispalvelut on ollut 
mukana kartoittamassa ja organisoimassa paikallisten järjestöjen ja seurakunnan kanssa ruoka-aputoimintaa. 
Suunnitelmien mukaan vuoden 2015 ruoka-aputoiminta pitäisi saada keskitettyä Koivukylän kierrätyskeskuksen 
tiloihin, jossa voi ruokailla tai yhdistykset voivat hakea ruokaa omiin tiloihinsa. Näin pienet toimijat voivat tulevai-
suudessa keskittyä vain ruoan jakamiseen. 

Tulosalueelle kuuluvan sosiaali- ja potilasasiamiehen toiminnan arvioinnin yhteydessä nousi esille kolme vuotta 
sitten asiamiehen tekemä ehdotus terveyskeskuspäivystyksen asiakkaiden kirjallisesta informoimisesta tapauksis-
sa, joissa asiakas ei toiveistaan huolimatta pääse lääkärin vastaanotolle vaikka kokee sen välttämättömäksi. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimiala otti tuolloin kantaa ehdotukseen ja totesi, että sen mielestä esitettyyn toimin-
tamalliin ei voida suoraan siirtyä mutta asiaa tulee kuitenkin selvittää ja potilaan informoimiseen hoidon tarpeen 
arvioinnista kiinnitetään huomiota. Tarkastuslautakunta pyysi arviointikokouksessa asiasta kuultuaan 22.11.2014 
sosiaali- ja terveystoimelta selvitystä mahdollisuudesta ottaa käyttöön menettely, jossa asiakas saisi sosiaali- ja 
potilasasiamiehen aiemmin tekemän ehdotuksen mukaan kirjallisen dokumentin hoidon tarpeen arvioinnista ta-
pauksissa, joissa asiakas ei toiveistaan huolimatta pääse lääkärin vastaanotolle, vaikka kokee sen välttämättömäk-
si. Terveyspalvelujen johtoryhmä päätti tarkastuslautakunnan selvityspyynnön pohjalta, että terveyskeskuspäivys-
tys käynnistää 1.12.2014 alkaen menettelyn, jossa potilaalle annetaan käynnin yhteydessä kirjallinen selvitys (tu-
loste) hoidon tarpeen arvioinnista, jos potilaan ei katsota hoidon tarpeen arvioinnin perusteella tarvitsevan lääkä-
rin tai muuta välitöntä hoitoa. Tarkastuslautakunnalle saapui kuitenkin 6.2.2015 kirje, jonka mukaan ”Terveyspal-
velujen johtajan päätöksellä nyt kun on siirrytty Kanta-arkistoon (jossa potilaat voivat tarkastella tietojaan), kysei-
sen käynnin käyntitiedot tulostetaan potilaalle hänen niitä pyytäessään”.  

Suositukset: 

Tarkastuslautakunta edellyttää edelleen, että asiakas saisi pyytämättä kirjallisen dokumentin hoidon tarpeen ar-
vioinnista tapauksissa, joissa asiakas ei toiveistaan huolimatta pääse lääkärin vastaanotolle, vaikka kokee sen vält-
tämättömäksi.  

Tulosalueella on käynnissä monia hankkeita liittyen kuntalaisten neuvonnan, asioinnin ja osallisuuden kehittämi-
seen ja parantamiseen. Hankkeiden tavoitteet ovat erittäin kannatettavia. Hankkeissa on pyritty hyödyntämään 
myös kuntalaisten mielipiteitä ja onkin suositeltavaa, että mahdollisuuksien mukaan myös jatkossa kuntalaisten 
osallisuutta jo vastaavien hankkeiden suunnitteluvaiheessa pyritään lisäämään. 
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3.5 Perusopetus ja Ilolan koulu - investointiosuus 
 
Arviointikohteena oli suomenkielinen ja ruotsinkielinen perusopetus ja myös Ilolan koulun lisärakennusinves-
tointi. Arvioinnissa käytiin läpi perusopetuksen strategisia tavoitteita ja niiden kytkeytymistä Vantaan kaupun-
kistrategian päämääriin sekä tavoitteiden toteuttamiseksi tehtyjä toimenpiteitä, taloutta, toimintaa, toiminnan 
riskejä. Lisäksi saatiin tietoa Ilolan koulun toiminnasta ja Ilolan koulun lisärakennusinvestoinnista. Kirjallisena 
tausta-aineistona käytettiin sekä suomenkielisen että ruotsinkielisen perusopetuksen käyttösuunnitelmia ja pe-
rusopetukseen liittyvää sähköistä materiaalia, investointiin liittyviä päätöksiä ja arviointikohteiden arviointiky-
symyksiin antamia kirjallisia vastauksia. Arviointiin kuului myös tarkastuslautakunnan Ilolan kouluun tekemä 
arviointikäynti, jonka yhteydessä tutustuttiin uuteen lisärakennukseen ja suomenkielisen ja ruotsinkielisen pe-
rusopetuksen johtajat sekä koulun rehtori esittelivät oman alueensa toimintaa ja yksityiskohtaisesti toiminnan 
eri osa-alueita. Samalla saatiin täydentävää tietoa arviointikysymyksiin annettuihin kirjallisiin vastauksiin. 
 

 
Ilolan koulu. Kuvaaja Pertti Raami. 
 
Perusopetus 
 
Tavoitteet 
 
Perusopetuksen tavoitteet on kytketty koko toimialan tuloskorttiin ja Vantaan kaupungin strategisiin päämää-
riin ja kaupungin vuoden 2014 sitoviin strategisiin tavoitteisiin. Perusopetuksen tavoitteilla tuetaan erityisesti 
seuraavia kaupungin strategisia päämääriä: Päämäärä 10 ”Kaupungin vetovoimaisuus asuinpaikkana paranee ja 
asukkaat tuntevat oman kylänsä ja sitä kautta Vantaan kotikaupungikseen” ja päämäärä 16 ”Kuntalaisten osalli-
suus palvelujen kehittämisessä lisääntyy”. 
 
Kaupungin vetovoimaisuuteen liittyy perusopetuksen tavoite oppimisympäristön monipuolistamisesta ja erityi-
sesti sähköisen oppimisen edistämisestä. Tätä tavoitetta on edistetty hankkimalla Vantaan kouluihin tablet-
tietokoneet. Jokaiselle koululle on hankittu riittävä laitekanta. Samalla on koulutettu opettajia tieto- ja viestin-
tätekniikan käyttöön opetuksessa ja rekrytoitu uusia ICT-tukihenkilöitä. Kuntalaisten osallisuuden lisäämiseksi 
on toisen vuosiluokan oppilaiden iltapäivätoiminnan palvelumuotoilun tuloksena perustettu yhteen kouluun 
Terho-kerho, jossa lapset ja eläkeläiset voivat tavata ja leikkiä yhdessä. Lisäksi talouden tasapainottamis- ja vel-
kaohjelman toteuttamiseen osallistumalla (noin 5 miljoonan euron säästötavoite) on tuettu kaupungin talou-
den tasapainottamista. Johtamista on kehitetty lisäämällä oppilaiden ja huoltajien osuutta perusopetuksen vi-
sion, arvojen ja strategian valmistelussa ja näin sitouttamalla näitä ryhmiä tiiviimmin toiminnan suunnitteluun. 
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Säästöjä tilatehokkuudella 
 
Kaupungin talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmassa perusopetuksen tulosalueen säästövelvoitteena on 
saada asteittain vuonna 2014–2016 noin viiden miljoonan euron pysyvät vuotuiset säästöt. Säästötarve pyri-
tään saavuttamaan koulujen tilatehokkuutta lisäämällä. 
 
Säästöt kohdistetaan tiloihin, koska näin katsotaan jatkossakin parhaiten voivan turvata oppilaiden oppimisen 
ja kasvun laatu, kohdella kaikkia Vantaan alueita tasapuolisesti ja samalla huomioida kaupungin maine ja veto-
voimaisuus panostamalla opetuksen laadun säilyttämiseen. Tilatehokkuustoimenpiteiden taustalla on tulosalu-
eella yhteistyössä maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan kanssa tehty tilatarkastelu. Tilatarkaste-
lussa selvitettiin mahdollisuudet saada kasvava oppilasmäärä 2010-luvulla mahtumaan olemassa oleviin kou-
luihin ja selvittää onko joillakin alueilla mahdollisuus luopua joistakin koulukiinteistöistä. Tilatarkastelun pohjal-
ta päätettiin luopua tilatehokkuuden lisäämiseksi ja säästötavoitteiden saavuttamiseksi Viertolan koulun pavil-
jongista, kahdesta Kulomäen koulun paviljongista sekä Hevoshaan ja Tuomelan kouluista luovutaan vuonna 
2016. 
 
Perusopetuksen menovertailuja 
 
Vantaan perusopetuksen oppilaskohtaiset menot ovat olleet kuuden suuremman kaupungin vertailussa alhai-
simmat. Alla olevissa taulukoissa on vertailtu kuuden suurimman kunnan (Helsinki, Espoo, Oulu, Tampere Turku 
ja Vantaa) perusopetuksen oppilaskohtaisia käyttömenoja ja opetusmenoja/oppilas11. 
 
Kuuden suurimman kunnan käyttömenot euroa/oppilas 

 Espoo Helsinki Oulu Tampere Turku Vantaa 

2011 7 707 7 741 7 163 6 939 7 911 6 790 

2012 8 008 7 761 6 870 7 393 8 042 6 868 

2013 8 284  8 015  7 237 7 710 8 209 6 950 

 
Kuuden suurimman kunnan opetus euroa/oppilas 

 Espoo Helsinki Oulu Tampere Turku Vantaa 

2011 4 889 4 987 4 643 4 440 4 556 4 221 

2012 4 935 5 008 4 526 4 805 4 628 4 269 

2013 5 252 5 184 4 718 5 192 4 720 4 345 

 

Toiminta 
 
Seuraaviin taulukoihin on koottu Vantaan suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen toiminnan volyy-
meja. 
 
  

                                                             
11 Kuusikkovertailu on tehty hyödyntäen Kuntaliiton yhdessä kuntien kanssa ylläpitämää perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vertailutieto-
kantaa (Kouluikkuna). 
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Suomenkielisen perusopetuksen toiminnan volyymeja ja laadun ja vaikuttavuuden sekä tuotta-
vuuden ja tehokkuuden indikaattoreita 

Tarveindikaattorit TP2012 TP2013 TP2014 TA2015 TS2016 TS2017 

Suomenkieliset perusopetusikäiset Vantaalla (7-15) 20 434 20 847 20 826 21 712 22 170 22 597 

Toiminnan volyymi       

Oppilasmäärä vantaalaisissa peruskouluissa 19 510 19 657 20 208 20 432 20 868 21 316 

erityisen tuen päätöksellä olevia oppilaita oppilas-
määrästä % 

9,2 % 8,6 % 8,3 % 7,8 % 7,6 % 7,6 % 

Iltapäivätoimintaan osallistuvien määrä 1 882 1 845 1 942 2 100 2 200 2 250 

Tukiopetustunteja/oppilas 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 

Oppilaita/opinto-ohjaaja 290 270 290 260 260 260 

Oppilaita/psykologi 976 990 986 915 932 951 

Laatu ja vaikuttavuus       

Ilman päättötodistusta olevia oppivelvollisuuden 
päättymisen jälkeen enintään 

5 3 4 5 5 4 

Keskimääräinen ryhmäkoko 1–6 luokat 17,8 17,9 16,4 17,9 17,9 17,9 

Keskimääräinen ryhmäkoko 7–9 luokat 18,1 17,9 18,0 17,9 17,9 17,9 

jatkokoulutukseen lukioon, ammatilliseen koulutuk-
seen, ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden 
määrä peruskoulun päättötodistuksen saaneista % 

98 % 98 % 99 % 98 % 98 % 99 % 

Tuottavuus ja tehokkuus       

käyttömenot euroa/oppilas12 8 231 8 294 8 200 8 183 8 133 8 081 

 
Ruotsinkielisen perusopetuksen toiminnan volyymeja ja laadun ja vaikuttavuuden sekä tuottavuu-
den ja tehokkuuden indikaattoreita. 

Tarveindikaattorit TP2012 TP2013 TP2014 TA2015 TS2016 TS2017 

Ruotsinkieliset perusopetusikäiset Vantaalla (7-15) 700 668 684 708 700 694 

Toiminnan volyymi       

Oppilaita ruotsinkielisissä peruskouluissa 735 738 762 780 769 762 

erityisen tuen päätöksellä olevia oppilaita oppilas-
määrästä % 

3,5 % 3,9 % 2,5 % 3,5 % 3,5 % 3,5 % 

Tukiopetustunteja/oppilas 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 

Oppilaita/psykologi 733 738 762 780 769 762 

  

                                                             
12 Erilaiset luvut käyttömenot/oppilas osalta kuusikkovertailussa ja Vantaan omissa luvuissa johtuvat oppilasmäärien ja käyttömenojen 
erilaisesta laskentatavasta. 
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Tarveindikaattorit TP2012 TP2013 TP2014 TA2015 TS2016 TS2017 

Laatu ja vaikuttavuus       

Ilman päättötodistusta olevia oppivelvollisuuden 
päättymisen jälkeen enintään 

0 0 0 0 0 0 

ryhmäkoko 1–2 luokat, joissa yli 25 oppilasta 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 0 % 

ryhmäkoko 3–6 luokat, joissa yli 27 oppilasta 5 % 5 % 5 % 5 % 5 % 5 % 

jatkokoulutukseen lukioon, ammatilliseen koulutuk-
seen, ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden 
määrä peruskoulun päättötodistuksen saaneista % 

98 % 98 % 98 % 98 % 98 % 98 % 

Tuottavuus ja tehokkuus       

käyttömenot euroa/oppilas 8 167 8 397 8 228 8 034 8 271 8 472 

 
Peruskoulutuksen toimenpideohjelma 2012–2015 
 
Peruskoulutuksen toimenpideohjelman valmistelun taustalla on tuen rakenteiden ja opetusjärjestelyjen tarkas-
telu Vantaan perusopetuksessa - periaatteelliset linjaukset ja kehittämiskohteet (TURPO) -raportti. Raportti 
laadittiin noin 50 asiantuntijan pienemmissä ryhmissä (ryhmissä oli muun muassa opettajien, rehtoreiden, kou-
lupsykologien, kuraattorien, kouluterveydenhuollon ja sivistysviraston edustajia). Raportin linjauksista ja kehit-
tämiskohteista pyydettiin keväällä 2011 lausunnot kouluilta, johtokunnilta, Vantaan vanhempainyhdistysten 
alueyhdistykseltä, ammattijärjestöiltä, oppilashuoltoryhmiltä, sosiaali- ja terveystoimelta, nuorisotoimelta sekä 
sivistysviraston sisältä. Raportissa kuvatut periaatteelliset linjaukset ja kehittämiskohteet sekä toimenpide-
ehdotukset todettiin lausunnoissa oikeansuuntaisiksi. Perusopetuksen toimenpideohjelman luonnos kirjoitet-
tiin TURPO-raportin pohjalle. 
 
Vantaan opetuslautakunta hyväksyi vuoden 2011 marraskuussa ”Perusopetuksen toimenpideohjelman / Tuen 
rakenteet ja opetusjärjestelmän kehittäminen Vantaan suomenkielisessä perusopetuksessa 2012–2015" ohjeel-
lisesti noudatettavaksi. Ohjelman keskeisiä tavoitteita ovat: 

 Jokainen koulu ottaa vastuun oman koulualueen kaikkien lasten koulunkäynnistä. 
 Oppilas saa oppimisen, kasvun ja koulunkäynnin tuen lähikoulussaan. 
 Laadukasta perusopetusta järjestetään joustavin opetusjärjestelyin ja yhdessä tekemisen kulttuuria 

kehittämällä. 
 
Ohjelman painottamaa lähikouluperiaatetta on toteutettu purkamalla alueelliset erityisluokat ja mahdollista-
malla oppilaan tarvitsema tuki lähikoulussa. Erityisopetusta on sama määrä kuin ennenkin mutta nyt tuki anne-
taan lähipalveluna lähikoulussa. Kouluissa on kehitetty erilaisia tuen malleja, perinteisten erityisluokkien ohella 
on joustavia järjestelyjä, pienryhmiä ja integraatioryhmiä. Alueellisilla erityisluokilla on enää 6. luokkalaisia ja 
syksyllä 2015 kaikki luokka-asteet tulevat olemaan lähikouluissa (poikkeuksena Veromäen koulun 11-vuotisen 
oppivelvollisuuden piirissä olevien oppilaiden pidempi siirtymäaika).  
 
Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 14.11.2011 § 20, että perusopetuksen toimenpideohjelman etenemi-
sestä raportoidaan kaupunginhallitukselle vuosittain. Ohjelman arviointia ja raportointia varten perustettiin 
seurantaryhmä, johon kuuluvat perusopetuksen johtaja, opetuspäällikkö, johtava koulupsykologi, opetustoi-
men suunnittelija, yksi aluerehtori/perusopetuksen aluepäällikkö, yksi rehtori, yksi opettaja, yksi koulunkäyn-
tiavustaja ja sosiaali- ja terveystoimen edustaja sekä järjestöjen nimeämät kaksi edustajaa. Seuraamiskohteita 
ovat muun muassa tukea tarvitsevien oppilaiden määrä, jaetun resurssin kokonaismäärä, kaupunkitasoisen 
opetuksen määrä, koulujen opetusjärjestelyjen toteutustavat ja laatu sekä toimenpideohjelman etenemisen 
arviointi. 
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Vantaan kaupunginhallitus sai kokouksessaan 12.5.2014 tiedoksi raportin toimenpideohjelman etenemisestä. 
Raportissa todettiin seuraamiskohteiden osalta, lukuvuonna 2013–2014 lähikouluissa opiskelivat 1., 2., 3., 4., 7. 
ja 8. luokka-asteen oppilaat ja oppilaan tarvitsema yleinen, tehostettu ja erityinen tuki oli onnistuttu järjestä-
mään lähikoulussa. Perusopetuksen tulosalueella oli selvitetty toimenpideohjelmaan sisältyvän erityisopetuk-
sen tilannetta. Erityisopetuksen määrän todettiin selvityksessä pysyneen 2008–2013 ennallaan. Selvityksen 
mukaan erityisopetuksen ryhmien määrä sekä luokkamuotoisen erityisopetuksen tuntimäärä on vähentynyt 
hieman toimenpideohjelman edetessä, mutta samalla laaja-alaisen erityisopetuksen määrä on lisääntynyt.  
 
Toimenpideohjelman seurantaryhmä oli myös toteuttanut huoltajille ja oppilaille kyselyn tammikuussa 2013 
sekä 2014. Kyselyssä kartoitettiin vastaajien kokemuksia liittyen oppilaiden hyvinvointiin, oppimisen tukeen, 
yhteisopettajuuteen, koulujen turvallisuuteen sekä koulun ja kodin yhteistyöhön. Oppilaiden vastauksissa tuli 
esille, että oppilaat toivoivat muun muassa voivansa osallistua opetusmenetelmien ja oppimateriaalien valin-
taan ja vaikuttaa fyysisiin tiloihin. Huoltajien vastauksissa koulun fyysinen turvallisuus ja välituntivalvonta nou-
sivat kehittämiskohteiksi. Myös oppilashuolto- ja johtoryhmille teetettiin toimenpideohjelmaan liittyvä kysely. 
Tässä kyselyssä nousi esille resurssien riittävyys tulevaisuudessa. Toimenpideohjelman onnistumisen kannalta 
on tärkeää, että ryhmäkoot ovat riittävän pienet ja että opettajien osaamista vahvistetaan edelleen. Rapor-
toinnissa todettiin, että kyselyjen ja tehtyjen toimenpiteiden pohjalta voidaan toimenpideohjelman toteutta-
mista jatkaa suunnitellusti kiinnittäen erityistä huomiota esiin nousseisiin kehittämiskohteisiin. 
 
Muita kehittämistavoitteita 
 
Perusopetuksessa muita päämääriä tai kaupungin tavoitteiden tulosaluekohtaisia tarkennuksia ovat: 

1. Tulevaisuuden tiedot ja taidot. 
Sisältää verkkopedagogiikan kehittämisen ja opetussuunnitelmaprosessin yhteydessä käsiteltävän op-
pimiskäsityksen. Verkkopedagogiikkaa on kehitetty hankkimalla kouluille tabletteja ja langattomia 
verkkoja. Opettajia on koulutettu tablettien käyttöön. Opetussuunnitelmaprosessissa työskennellään 
kaupunki- ja koulukohtaisesti uuden oppimiskäsityksen muodostamiseksi. 

2. Turvallinen ja laadukas lähikoulu. 
Uusia kelpoisuuden omaavia erityisopettajia on koulutettu. Uuden oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
muutokset oppilashuoltoon on toteutettu. 

3. Ekososiaalinen sivistys. 
Tähän tavoitteeseen kuuluu osallistumisen ja vaikuttamisen taitojen oppiminen ja itsestä, muista ja 
ympäristöstä huolehtiminen. Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi ajoittuvat vuosille 2016-2018. 

 
Ilolan koulun lisärakennusinvestointi 
 
Kesäkuussa 2013 kaupunginhallitus päätti hyväksyä Ilolan koulun lisärakennuksen tarveselvityksen ja hanke-
suunnitelman. Hanke päätettiin toteuttaa VTK Kiinteistöt Oy:n omistukseen Vantaan kaupungin omistamalle 
tontille niin, että kaupunki vuokraa lisärakennuksen vaatiman tontinosan VTK Kiinteistöt Oy:lle ja että VTK Kiin-
teistöt Oy:n kanssa tehdään kohteen vuokraamisesta aiesopimus ennen investoinnin aloittamista ja lopullinen 
vuokrasopimus, kun kohde on valmis. Hankkeen kokonaiskustannuksiksi arvioitiin 3 137 000 euroa ja alustava 
kokonaisvuokra vuokrakauden alussa 14 622 euroa/kuukausi (vuokra-aika 1.1.2015–31.12.2040). 
 
Hanke valmistui aikataulussa ja lisärakennus on otettu käyttöön. Kustannukset nousivat noin 52 000 eurolla 
suunnitellusta. Syynä tähän olivat muutamat muutostyöt, esimerkiksi eteinen muuttui hankesuunnittelusta 
päiväkotityyppiseksi, sähkösuunnitelmiin tuli joitakin muutoksia ja julkisivuun lisättiin grafiittisuojaus. Koko-
naisvuokra nousee hieman suunnitellusta ja tarkentuu myöhemmin. Vaikka tila on vuokratila, niin se ei vaikuta 
tilan käyttöön vaan lisärakennus on kaupungin käytössä kuten omat tilat. 
 
Ilolan koulussa oli 393 oppilasta luokilla 1.–4. loppuvuodesta 2014. Koulu on kasvava ja oppilasmäärä kasvaa 
ennusteiden mukaan vielä muutaman vuoden. Koulussa on kuusi 1. luokkaa sekä neljä 2., 3., ja 4. luokkaa. Uu-
disrakennuksen myötä koulun tilantarve helpottuu ja opetustiloja on riittävästi. Kuitenkin syksyllä 2014 koulun 
oppilasmäärän lisäys oli 58 oppilasta ja lukuvuodelle 2015–2016 on arvioitu, että koulussa aloittaa viisi 1. luok-
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kaa, joten koulu täyttyy jälleen nopeasti. Myös Ilolan päiväkodin esikoulu siirtyy uudisrakennukseen tammi-
kuussa 2015. Tiloihin tulee 35 esikoululaista ja vuonna 2015 esikoululaisten määrä kasvaa jonkin verran. Uudet 
tilat tulevat mahdollistamaan erilaisten toimintamallien käytön koulussa. Uudisrakennuksen tilat on muodos-
tettu siten, että kaksi luokkatilaa voidaan avata yhdeksi suureksi tilaksi. Myös kalustuksessa on huomioitu jous-
tavuus ja mahdollisuus muokata luokkatiloja opetuksen tarpeiden mukaan. 
 

 
 

 

Johtopäätökset: 

Vantaan perusopetuksen strategiset tavoitteet tukevat erityisesti kaupungin vetovoimaisuuden lisäämiseen ja 
kuntalaisten osallisuuden lisäämiseen tähtääviä kaupungin strategisia päämääriä. Lisäksi perusopetus on talouden 
tasapainottamistoimillaan ja johtamisen kehittämisellä edistämässä koko kaupungin strategian toteuttamista. Tu-
losalue on toteuttanut useita tavoitteisiin liittyviä toimenpiteitä ja tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti. 

Talouden osalta Vantaan perusopetus on lähtenyt toteuttamaan talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman 
säästövelvoitteita lisäämällä koulujen tilatehokkuutta. Tulosalue katsoo, että kohdistamalla säästöt tiloihin turva-
taan jatkossakin oppilaiden oppimisen ja opetuksen laatu, kohdellaan Vantaan alueita tasapuolisesti ja voidaan 
huomioida myös kaupungin maine ja vetovoimaisuus. Tilatehokkuuden parantamista varten tulosalue on tehnyt 
yhteistyössä maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan kanssa koulukiinteistöjä koskevan tilatarkaste-
lun, jossa selvitettiin muun muassa koulujen tilaresursseja, koulujen kuntoa, maksimioppilasmäärää ja tilatarpei-
ta. Selvityksen perusteella päätettiin luopua joistakin tiloista tilatehokkuuden lisäämiseksi ja säästötavoitteiden 
saavuttamiseksi. Päätös merkitsee, että tulevaisuudessa vantaalaisten koulujen oppilasmäärät suhteessa käytet-
täviin tiloihin tulevat selvästi kasvamaan. 

Suomenkielisessä perusopetuksessa noudatetaan ohjeellisesti Vantaan opetuslautakunnan vuonna 2011 hyväk-
symää peruskoulutuksen toimenpideohjelmaa. Ohjelma painottaa lähikouluperiaatetta, joka tarkoittaa että jokai-
nen koulu ottaa vastuun oman koulualueen kaikkien lasten koulunkäynnistä ja oppilas saa tarvitsemansa oppimi-
sen, kasvun ja koulunkäynnin tuen lähikoulussaan. Alueelliset erityisluokat on purettu, mutta erityisopetusta on 
sama määrä kuin ennenkin ja tuki annetaan lähipalveluna oppilaan lähikoulussa. Ohjelmalla on seurantaryhmä, 
joka antoi raportin toimenpideohjelman etenemisestä tiedoksi kaupunginhallitukselle toukokuussa 2014. Seuran-
taryhmä oli myös toteuttanut huoltajille ja oppilaille sekä oppilashuolto- ja johtoryhmille toimenpideohjelmaan 
liittyvän kyselyn. Kyselyissä nousi esille joitakin kehittämiskohteita, esimerkiksi liittyen koulujen fyysiseen turvalli-
suuteen, välituntivalvontaan ja resurssien riittävyyteen tulevaisuudessa. Toimenpideohjelman onnistumisen kan-
nalta todettiin raportoinnissa tärkeäksi, että ryhmäkoot ovat riittävän pienet ja että opettajien osaamista vahvis-
tetaan edelleen. Raportoinnissa todettiin lisäksi, että kyselyjen ja tehtyjen toimenpiteiden pohjalta voidaan toi-
menpideohjelman toteuttamista jatkaa suunnitellusti kiinnittäen erityistä huomiota esiin nousseisiin kehittämis-
kohteisiin. 

Perusopetuksessa pyritään suunnittelemaan opetusta niin, että opetus antaisi oppilaille mahdollisimman hyvin 
tulevaisuudessa vaadittavia tietoja ja taitoja. Opetusmenetelmiä kehitetään jatkuvasti. Vantaa on tehnyt merkit-
tävän satsauksen verkkopedagogiikkaan hankkimalla kouluihin oppilaskäyttöön noin 27 000 tablettia ja langatto-
mat verkot tulevat käyttöön jokaisessa koulussa.  

Kesäkuussa 2013 kaupunginhallitus päätti hyväksyä Ilolan koulun lisärakennuksen tarveselvityksen ja hankesuun-
nitelman. Hanke päätettiin toteuttaa VTK Kiinteistöt Oy:n omistukseen Vantaan kaupungin omistamalle tontille 
niin, että kaupunki vuokraa lisärakennuksen vaatiman tontinosan VTK Kiinteistöt Oy:lle ja että VTK Kiinteistöt Oy:n 
kanssa tehdään kohteen vuokraamisesta aiesopimus ennen investoinnin aloittamista ja lopullinen vuokrasopimus, 
kun kohde on valmis. Ilolan koulun lisärakennus valmistui aikataulun mukaisesti joulukuussa 2014. Vaikka tila on 
vuokratila, se ei vaikuta tilan käyttöön vaan lisärakennus on kaupungin käytössä kuten omat tilat. Uudet tilat tule-
vat mahdollistamaan erilaisten toimintamallien käytön koulussa. Tilojen kalustuksessa on myös huomioitu jousta-
vuus ja tämä mahdollistaa luokkatilojen muokkauksen opetuksen tarpeiden mukaan. 

Suositukset: 

Perusopetuksen pyrkimys turvata jatkossakin opetuksen ja oppimisen laatu on kannatettava. Samoin uudet ope-
tusmenetelmät ja niitä tukeviin opetusvälineisiin panostaminen pyrkimyksenä antaa opetuksella mahdollisimman 
hyvin tulevaisuudessa tarvittavia tietoja ja taitoja ovat hyviä toimenpiteitä ja tavoitteita. Uusien opetusmenetel-
mien käyttöönotto edellyttää, että opettajien koulutukseen panostetaan riittävästi. Koulujen tilatehokkuuden li-
säämisen ja lähikouluperiaatteen toteuttamisen edistymistä ja vaikutuksia pitää edelleen seurata tiiviisti. Jatkos-
sakin on suositeltavaa kerätä myös eri sidosryhmiltä tietoa mahdollisista näihin toimenpiteisiin liittyviä epäkohdis-
ta ja kehittämiskohdista ja ottaa informaatio mahdollisuuksien mukaan huomioon toimenpiteitä toteutettaessa. 
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3.6 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma HYVIS 
 
Tavoitteena oli arvioida hyvinvointisuunnitelman etenemistä ja seurantaa sekä sitä, onko toiminnassa edetty 
tavoitteiden suuntaan. 
 
Lastensuojelulaki velvoittaa kuntia laatimaan suunnitelman lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi ja las-
tensuojelun järjestämiseksi ja kehittämiseksi (12 §). Suunnitelma hyväksytään kaupunginvaltuustossa ja tarkis-
tetaan vähintään kerran neljässä vuodessa. Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain (365/1995) 65 §:n 
mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa. Lastensuojelusuunnitelman tulee sisältää tiedot lasten ja 
nuorten kasvuoloista sekä hyvinvoinnin tilasta, lasten ja nuorten hyvinvointia edistävistä sekä ongelmia ehkäi-
sevistä toimista ja palveluista, lastensuojelun tarpeesta kunnassa, lastensuojeluun varattavista voimavaroista, 
lastensuojelulain mukaisten tehtävien hoitamiseksi käytettävissä olevasta lastensuojelun palvelujärjestelmästä, 
yhteistyön järjestämisestä eri viranomaisten sekä lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisöjen ja laitosten 
välillä sekä suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta. 
 
Vantaalla ohjelmakaudelle 2013–2016 laadittu lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on tehty kuulemalla 
lapsia, nuoria ja heidän vanhempiaan. HYVIKSEN sisällön kokoamiseen on osallistunut yli tuhat ihmistä: vantaa-
laisia lapsia, nuoria ja vanhempia, nuorisovaltuusto, lasten asiantuntijaryhmä, työtekijöitä Vantaan kaupungilta, 
seurakunnista ja järjestöistä sekä muita kumppaneita. Koko suunnitelma rakennettiin internetsivustoksi 
http://vantaanhyvis.fi. 
 
HYVIKSEN keskiössä on vantaalainen lapsi ja nuori. Sen tavoite on tukea vantaalaisten lasten, nuorten ja lapsi-
perheiden hyvää arkea. Suunnitelman painopisteenä on varhainen tuki ja yhteinen työ. Vanhempien hyvinvoin-
ti on lapsen ja nuoren hyvinvoinnin perusta. Toimivaan vanhemmuuteen vaikuttavat sekä vanhempien että lap-
sen/nuoren voimavarat. 
 
HYVIS-ohjelmaa johtaa kaupungin hyvinvointityöryhmä (Hyry). Hyryssä ohjelmaa käsitellään tarpeen mukaan, 
esimerkiksi tulevan vuoden teema ja hyvät teot sekä tekojen toteutumisen arviointi. Ohjelman johto on vuoro-
vuosina sosiaali- ja terveystoimessa ja sivistystoimessa. 
 
Vuoden 2013 teemana oli lapsiperheköyhyys. Hyviä tekoja tukevia ja toteuttavia toimenpiteitä oli yhteensä lä-
hes 40. Niiden toteuttamisesta on laadittu lyhyt kooste, jossa eri toimijoiden panos on tuotu esiin. Koosteen 
perusteella lähes jokainen toimenpide on toteutunut ainakin jonkun toimijan osalta. Vuoden 2014 teema oli 
arjen turvallisuus. 
 

 
 

Johtopäätökset: 

Palvelujen uudistaminen on kaupungin strategiatyössä merkittävässä roolissa ja se on keskeistä myös HYVIS-
ohjelmassa, samoin kuin palvelun käyttäjien ja asiakkaiden osallistuminen palvelumuotoiluun. Ohjelman laatimi-
sessa on otettu harvinaisen laajasti huomioon lapset ja nuoret sekä vanhemmat ja muut tahot. Erillisiä varoja oh-
jelman toteuttamiseen ei ole osoitettu, vaan normaalin toiminnan sisällä toimintaa kehitetään ja kohdennetaan 
järkevästi, jotta saadaan HYVIStä toteutettua.  

HYVIKSESSÄ teemat on konkreettisten toimenpiteiden myötä jalkautettu hyvin. Myös hyviä tekoja tukevien ja to-
teuttavien toimenpiteiden toteutumisen seuranta on tämän ansiosta selkeätä. Vuoden 2013 hyviä tekoja tukevis-
ta ja toteuttavista toimenpiteistä lähes jokainen toteutui ainakin jossain toiminnassa. Kokonaisvaikuttavuuden ar-
viointi sen sijaan on hyvin vaikeaa kuten yleensäkin poikkihallinnollisten ohjelmien osalta. 
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3.7 Lastensuojelun palvelut ja lasten sijaishuolto 
 
Arvioinnin tavoitteena oli todeta, onko lastensuojelun tulosyksikön toiminnassa edetty tavoitteiden suuntaan ja 
ovatko tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen tähdänneet toimenpiteet olleet onnistuneita. Arvioin-
nin materiaalina oli muun muassa toimialan kirjallista aineistoa, lainsäädäntöä ja kaupungin strategia. Arviointi-
käynnin yhteydessä arviointikohteelta saatiin vastauksia ja täydentävää tietoa ennalta toimitettuihin kysymyk-
siin. 
 
Lastensuojelun yksikön vastuulle kuuluvat lastensuojelun sosiaalityö, lastensuojelun tukipalvelut, sijaishuollon 
sosiaalityö ja jälkihuolto, perhehoito, perhekuntoutus ja asumispalvelut, lastensuojelun laitoshoito ja perheasi-
ainyksikkö. Vuoden 2014 lastensuojelun menot olivat yhteensä 52,3 miljoonaa euroa.  
 
Tavoitteet ja toiminnan kehittäminen 
 
Kaupunginvaltuuston asettama sitova tavoite numero 15.1 vuodelle 2014 on, että asukkaiden terveyttä ja hy-
vinvointia edistävien ohjelmien toimenpiteitä toteutetaan. Yhtenä tavoitteen mittarina on, että lastensuojelun 
asiakkaiden osuus 0-17 -vuotiaista vähenee. Lastensuojelun yksikkö itse ei tähän voi vaikuttaa, mutta koko toi-
mialan ja muiden toimialojen toimenpiteiden lisäksi muissa perhepalveluiden yksiköissä on tehty toimenpiteitä, 
joilla tämän tavoitteen saavuttamista edistetään.  
 
Talousarviokirjassa yhtenä perhepalvelujen tulosalueen tavoitteena on mainittu lastensuojeluilmoitusten mää-
rän väheneminen. Tämä ei voi olla lastensuojelun yksikön tavoite, koska lastensuojeluilmoitusten määrään vai-
kuttaminen on lastensuojelutyössä varsin vaikeaa. Sen sijaan muiden perhepalveluiden tulosyksiköiden ja laa-
jemminkin eri toimialojen toimenpiteillä ja ennaltaehkäisevällä toiminnalla saattaa olla vaikutusta tähän mitta-
riin. Toisaalta lastensuojeluilmoitukset voivat vähentyä myös, jos viranomaiset nostavat ilmoituskynnyksen kri-
teeriä. Esimerkiksi poliisi on tehnyt lastensuojeluilmoituksia järjestelmällisesti pienistäkin asioista. (Aikuissosi-
aalityö 3.8 ja Päihdepalvelut 3.9 ) 
 
Käyttösuunnitelmassa lastensuojelun tavoitteina vuodelle 2014 on ollut muun muassa perhehoidon ensisijai-
suuden varmistaminen ja hoitovuorokausien lisääminen. Vuoden 2014 aikana vastaanottoperheisiin oli sijoitet-
tuna 164 lasta (104 lasta vuoden 2013 aikana). Pitempiaikaisessa perhehoidossa oli vuoden 2014 aikana 230 
lasta (210 lasta vuoden 2013 aikana). Tavoitteena oli myös kiireellisten sijoitusten hoitaminen omana toiminta-
na ja arviointiprosessin nopeuttaminen. Tavoite toteutui lähes täydellisesti, kun vain viisi vakavasti päihdeon-
gelmaista nuorta sijoitettiin kiireellisenä vaativaan laitoshoitoon. Lisäksi tavoiteltiin palvelumuotoilua, asiakkai-
den osallisuuden lisäämistä ja kokemusasiantuntijuuden hyödyntämistä keinoina, joilla voidaan varmistaa las-
tensuojelun tukipalvelujen vastaaminen muuttuviin asiakastarpeisiin. Lapsilta on kerätty ja kerätään osallista-
vaa asiakaspalautetta avohuollon suunnitelmallisessa sosiaalityössä. Avoimen ja osallistavan dokumentaation 
käyttöönottaminen on tavoitteena koko lastensuojelussa.  
 
Tavoitteena on myös ollut saada asiakastyöhön lisää aikaa muuttamalla kirjaamiskäytäntöjä reaaliaikaiseksi, 
jolloin vapautuva työaika kohdennetaan välittömään asiakastyöhön. Kannettavien laitteiden käyttöön ottami-
nen on tätä edistävä toimenpide, mutta ajankäyttö tehostuu vasta toimivien ja tietoturvallisten etäkäyttöyhte-

Suositukset: 

Yksi teemoista vuosina 2013 ja 2014 oli ”jokaiselle mahdollisuus harrastaa”. Tarkastuslautakunta katsoo, että har-
rastusten merkitys on hyvin suuri ja tarvittaisiin vaihtoehtoja tavoitteelliselle harrastamiselle (kilpailutoiminnalle). 
Kouluissa olisi hyvä olla harrastusmaista kerhotoimintaa. Eri lajien hintatietoisuuden levittäminen ja harrastusva-
rusteiden jälkimarkkinoiden järjestäminen ovat asioita, joissa olisi parantamisen varaa. Suunnitteilla olevan har-
rastehaun (internetpalvelu) täysimääräinen käyttöönotto ja hyödyntäminen on tärkeää. 
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yksien myötä. Jatkuvaa työajan seurantaa ei ole käytössä, vaan on turvauduttu jaksottaiseen seurantaan ja sen 
uusimiseen vertailutiedon saamiseksi.  
 
Dokumentoinnin pitäisi muuttua avoimeksi siten, että asiakkaat pääsevät mukaan ja tietävät mitä asiakassuun-
nitelmaan on kirjattu (nykytilanne, huolenaiheet, tavoitteet, menetelmät, muistiinpanot yksittäisestä tapaami-
sesta). 
 
Asiakastietojärjestelmän tilastointitoiminnoista vain jotkin harvat tiedot ovat varmasti luotettavia (asiakkaiden 
määrä, päätösten määrä). Tästä syystä tilastointia on jouduttu tekemään paljon manuaalisesti / erikseen. Asi-
akkaiden tietojen kirjaamisessa tehdään kaksinkertaista työtä, kun tehdään muistiinpanot esimerkiksi asiak-
kaan luona ja kirjataan ne uudelleen toimistolla.  
 
Syksyllä 2014 Korso–Koivukylän alueen lastensuojelu ruuhkautui pahasti työntekijäpulan takia. Kelpoisuuseh-
dot täyttävien sosiaalityöntekijöiden onnistunut rekrytoiminen on elintärkeä asia. Työntekijöiden vaihtuvuus ja 
epävarmuus vaikeuttavat suunnitelmallisen lastensuojelutyön tekemistä ja muodostavat riskin sille, että liian 
monen asiakkaan tilanne huononee ennen avun saamista. Vaihtuvuus ja epävarmuus ovat myös työntekijöille 
kuormittavia ja rasittavia tekijöitä. Koska sosiaalityöntekijöiden pätevyysvaatimus on erittäin tiukka, on tärkeää 
vaikuttaa yhtenä pullonkaulana pidettyyn opiskelupaikkojen määrään. Pääkaupunkiseudun kuntien apulaiskau-
punginjohtajien kannanotossa 13.2.2015 esitettiin, että Helsingin yliopiston valtiotieteellinen tiedekunta pikai-
sesti lisäisi sosiaalityön aloituspaikkoja. Muissakin pääkaupunkiseudun kunnissa on suuri pula pätevistä sosiaali-
työntekijöistä. Loppuvuodesta lastensuojelun tila nousi julkiseen keskusteluun Helsingin Sanomien haastatte-
lussa esiintyneiden Vantaan kaupungin lastensuojelun työntekijöiden kautta. Kaupunginhallitukselle 2.3.2015 
annetusta selvityksestä käy ilmi, että epäpätevien työntekijöiden määrä on ollut erityisen suuri lastensuojelun 
avohuollon puolella. Selvityksessä on esitetty toimenpiteitä tilanteen helpottamiseksi.  
 
Sosiaalihuoltolain uudistus vaikutti myös lastensuojelulakiin. Kotipalvelua koskevaa uuden sosiaalihuoltolain 19 
§:ää sovelletaan 1.1.2015 alkaen. Säännöksen 4 momentissa säädetään kunnan erityisen järjestämisvelvolli-
suuden piirin kuuluvasta lapsiperheen oikeudesta kotipalveluun. Säännöksen mukaan lapsiperheellä on oikeus 
saada perheen huolenpitotehtävän turvaamiseksi välttämätön kotipalvelu, jos lapsen hyvinvoinnin turvaami-
nen ei ole mahdollista momentissa kaksi mainittujen syiden (sairauden, synnytyksen, vamman tai muun vas-
taavanlaisen toimintakykyä alentavan syyn tai erityisen perhe- tai elämäntilanteen) vuoksi. Lastensuojelutar-
peen selvitysvaihetta ei enää lueta lastensuojelun asiakkuudeksi. Tämä vähentää asiakkuuksien määrää heti 
teknisesti, mutta ennaltaehkäisevien palveluiden lisäämisen vaikutus lastensuojelun asiakasmääriin näkyy to-
dennäköisesti 2–3- vuoden viiveellä.  
 
Lapsiperheiden kotipalvelu ja varhaisen tuen toimintayksikkö on Vantaalla osa psykososiaalisten palveluiden 
toimintaa. Varhaisen tuen työmalli on tarkoitus saada käyttöön vuoden 2015 aikana. Palvelun on tarkoitus olla 
helposti saavutettava ja lähestyttävä ja tukea pyritään tarjoamaan niin varhain, että lyhytkestoinen tuki riittää. 
 

 
 

Johtopäätökset: 

Lastensuojeluun liittyen sitovan tavoitteen 15.1 (Asukkaiden terveyttä ja hyvinvointia edistävien ohjelmien toi-
menpiteitä toteutetaan) yhtenä mittarina on se, että lastensuojelun asiakkaiden osuus 0-17-vuotiaista vähenee. 
Tavoitetasoa ei saavutettu, mutta osuus väheni vuoden takaisesta. Lastensuojeluasiakkaiden väheneminen ei si-
nänsä välttämättä kuvaa palvelujen hyvää laatua, vaan voi olla jopa päinvastoin. Esimerkiksi palvelujen supistami-
nen voi johtaa siihen, että asiakasmäärä pienenee. Palvelutarve voi jäädä huomaamatta. Lastensuojelun asiak-
kuuksien vähentämisessä merkittävimpänä tekijänä lienee panostaminen ennen lastensuojelun asiakkuutta ole-
viin palveluihin ja ennakoivaan toimintaan. On hankala yhtälö, että puheissa kuulutettu ennalta ehkäisevä työ 
tahtoo tiukkoina aikoina jäädä subjektiivisten oikeuksien jalkoihin. Parannusta tilanteeseen tuo se, että uuden so-
siaalihuoltolain myötä ennalta ehkäiseviä palveluita on oltava enemmän saatavilla. 
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3.8 Aikuissosiaalityö 
 
Arvioinnin tavoitteena oli todeta, onko aikuissosiaalityön tulosyksikön toiminnassa edetty tavoitteiden suun-
taan ja onko onnistuttu tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen tähdänneissä toimenpiteissä. Arvioin-
nin materiaalina oli muun muassa toimialan kirjallista aineistoa, lainsäädäntöä ja kaupungin strategia. Arviointi-
käynnin yhteydessä arviointikohteelta saatiin vastauksia ja täydentävää tietoa ennalta toimitettuihin kysymyk-
siin. 
 
Perhepalveluiden tulosalueeseen kuuluvan aikuissosiaalityön tulosyksikön tehtäväkenttään kuuluvat nuorten ja 
aikuisten sosiaalityön palvelut ja toimeentulotuki, asumispalvelut, maahanmuuttajatyö, sosiaalinen luototus ja 
sovittelutyö Sosiaalityö antaa tukea, ohjausta ja neuvontaa erilaisissa arkielämän hankalissa tilanteissa.
Asumispalveluiden asiakkaita ovat vantaalaiset asumispalvelujen tarpeessa olevat yli 18-vuotiaat. Suurin osa 
asiakkaista tarvitsee asumisen tukea mielenterveydellisistä syistä. Vantaan vaikea asuntotilanne hidastaa asiak-
kaiden siirtymistä raskaammin tuetuista palveluista omaa tarvettaan vastaaviin palveluihin. Sosiaalisen luoto-
tuksen tarkoituksena on ehkäistä taloudellista syrjäytymistä ja ylivelkaantumista sekä edistää henkilön ja per-
heen itsenäistä suoriutumista. Ylivelkaantuminen on kuitenkin edelleen suuri ongelma. Niin sanottuihin pika-
vippeihin kohdistunut lainsäädännön muutoskaan ei auttanut, koska sääntelyä pystyy kiertämään tarjoamalla 
lainaa enemmän tililuoton nimellä. Vastaanottotoiminta huolehtii Vantaan kaupungin vastaanottamien pako-
laisten ja entisen Neuvostoliiton alueelta saapuvien paluumuuttajien kotouttamisesta maahanmuuton alkuvai-
heessa. 

Vuodesta toiseen kasvavat asiakasmäärät, sosiaalityön toimeentulotukipainotteisuus, epäpätevän henkilöstön 
suuri osuus sosiaalityöntekijöistä ja henkilöstön vaihtuvuus olivat taustalla, kun yksikössä aloitettiin tehtävära-
kenteisiin liittyvä hanke vuonna 2011. Hankkeen tavoitteita olivat asiakaspalvelun ja laadun parantaminen, 
henkilökunnan saatavuuden ja pysyvyyden kasvattaminen sekä työhyvinvoinnin lisääminen. Vuoden 2014 alus-
sa tehdyssä organisaatiomuutoksessa normitettu toimeentulotuki eriytettiin omaan toimintayksikköönsä, josta 

Lastensuojelun tulosyksikön tavoitteena on ollut saada asiakastyöhön lisää aikaa muuttamalla kirjaamiskäytäntöjä 
reaaliaikaiseksi, jolloin vapautuva työaika kohdennetaan välittömään asiakastyöhön. Etäkäyttöyhteyksien puute 
(ongelmana tietoturvan järjestäminen) on kuitenkin toistaiseksi estänyt tämän. Käytännössä asiat siis vielä toistai-
seksi kirjataan kahteen kertaan. Lisäksi asiakastietojärjestelmästä saatavat tilastotiedot ovat hyvin rajalliset ja ti-
lastointia on tästä syystä tehtävä manuaalisesti muissa järjestelmissä. Jatkuvaa työajan seurantaa ei ole käytössä, 
joten tavoitteen toteutumisen todentaminen jää puutteelliseksi. Seurantatiedon saaminen on siis osoittautunut 
ongelmaksi. Niin sanotut käsikirjanpidot ja tietojen kirjaaminen moneen kertaan vievät turhaan työaikaa ja hei-
kentävät tuottavuutta. Tiedolla johtamisen kehittäminen (kohta 1.5.2) ratkaissee näitä ongelmia. 

Haasteena etenkin lastensuojelun avohuollon puolella on ollut saada vakansseihin kelpoisuusehdot täyttäviä sosi-
aalityöntekijöitä. Sosiaalityöntekijöiden pätevyysvaatimukset ovat hyvin tiukat ja opiskelupaikkoja on vähän. 

Tavoitteiden suuntaan on edetty mutta tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamisessa on vielä paljon tekemis-
tä erityisesti siinä, että päästään eroon tietojen kaksinkertaisesta kirjaamisesta ja keräilystä. Tämän voidaan kat-
soa koskevan muitakin tässä arviointikertomuksessa tarkasteltuja perhepalveluiden yksiköitä. 

Yhteistyö ja toimintamallien laatiminen neuvoloiden, varhaiskasvatuksen ja koulujen kanssa on tärkeää. 

Suositukset: 

Tarkastuslautakunta pitää hyvänä, että varhaisen tuen toimintaa ollaan kehittämässä ja vahvistamassa. On tärke-
ää, että avun piiriin pääsee helposti ja ilman leimautumisen pelkoa.  

Etäkäyttöyhteydet ja suoraan asiakastietojärjestelmistä saatavan tilastoinnin parantaminen on nähtävä tärkeinä 
edellytyksinä asiakastyöhön käytettävän ajan lisäämiseksi ja ylipäänsä ajankäytön tehostamiseksi.  

Tarkastuslautakunta suosittelee, että edelleen yritetään vaikuttaa sosiaalityön koulutuspaikkojen lisäämiseen. 
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hoidetaan keskitetysti noin 97 prosenttia normitetusta toimeentulotuesta. Muutoksella on osaltaan haluttu va-
rautua perustoimeentulotuen maksatuksen siirtymiseen Kelalle vuonna 2017. Toinen tärkeä tavoite oli lisätä 
suoraan asiakastyöhön ja sosiaalityöhön käytettävää aikaa. Sosiaaliohjaajien ja erityissosiaaliohjaajien työnku-
vat mietittiin huolellisesti, ja avoimiin tehtäviin on ollut hyvin hakijoita. 
 
Toimeentulotuki 
 
Toimeentulotuen menot vuonna 2014 olivat 56,3 miljoonaa euroa (52 miljoonaa euroa vuonna 2013) ja tulot 
27,6 miljoonaa euroa. Toimintatilaston mukaan vuonna 2014 Vantaalla oli yhteensä 14 225 toimeentulotukea 
saanutta kotitaloutta. Tuesta osallisiksi tulleita henkilöitä oli 11,2 prosenttia Vantaan asukkaista. 
 
Kaupunki on jo parin vuoden ajan tehnyt Kelan kanssa yhteistyötä toimeentulotuen maksatuksessa ja asiakkaat 
ovat voineet jättää toimeentulotukihakemuksia myös Kelan Vantaalla sijaitseviin toimipaikkoihin. Hallitus on 
tehnyt periaatepäätöksen siitä, että toimeentulotuen perusosan maksatus siirtyy vuoden 2017 alusta kunnilta 
Kelan hoidettavaksi. Vuoden 2015 alussa käynnistyi kuntakokeilu, joka syventää yhteistyötä. Päätös tuesta teh-
dään kuitenkin vuoden 2016 loppuun asti kaupungin organisaatiossa. Normitetun toimeentulotuen maksatuk-
sen keskittäminen ja tiivistetty yhteistyö Kelan kanssa palvelee myös tavoitetta lisätä varsinaisen sosiaalityön ja 
-ohjauksen osuutta niitä tarvitsevien asiakkaiden keskuudessa.  
 
Maksatuksen siirtyessä Kelalle pidetään todennäköisenä sitä, että kaupungin toimeentulotukimenot kasvavat, 
koska toimeentulotuen alikäyttö vähenee. Alikäytöllä tarkoitetaan sitä, että kaikki toimeentulotukeen lasken-
nallisesti oikeutetut kotitaloudet eivät hae toimeentulotukea. Tutkimuksissa on päädytty arvioon, että noin 25–
50 prosenttia laskennallisesti toimeentulotukeen oikeutetuista kotitalouksista eivät hae tukea. Toimeentulotuki 
säilyy kuitenkin hakemuksen perusteella myönnettävänä, ei tulojen perusteella automaattisesti suoritettavana 
etuutena. 
 
Toimeentulotukea on vuodesta 2014 alkaen mahdollista hakea sähköisesti ja tämän kautta prosessi nopeutuu. 
On kuitenkin tehtävä vielä paljon töitä, että sähköisten hakemusten määrä saadaan nousuun. Syksyllä 2014 ar-
violta noin kahdeksan prosenttia hakemuksista tehtiin sähköisesti. 
 
Lakisääteisten määräaikojen noudattaminen 
 
Toimeentulotukihakemusten käsittely ruuhkautui loppuvuonna 2012 ja viivästyksistä kanneltiin Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto valvoi vuodesta 2012 kevääseen 2014 Vantaan toimeentulotukiha-
kemusten käsittelyä laissa säädetyssä määräajassa. Korjaavia toimenpiteitä tehtiin vuoden 2013 aikana, mutta 
valvontaa jatkettiin helmikuun 2014 loppuun asti. Sosiaali- ja terveyslautakunta seurasi käsittelyaikoja jokaises-
sa kokouksessa sekä toimialalla niitä seurattiin päivittäin ja viikoittain. Jakson päätyttyä aluehallintovirasto to-
tesi, että Vantaan kaupungin toimenpiteet toimeentulotukihakemusten käsittelyn määräaikojen noudattami-
seksi ovat olleet asianmukaiset eikä perusteita aluehallintoviraston valvonnan jatkamiselle ole. 
 
THL aloitti vuonna 2014 valtakunnallisen toimeentulotuen käsittelyaikojen seurannan. Tiedot koottiin huhti-
kuussa ja lokakuussa. Vantaalla käsittelyajat olivat lokakuussa hyvällä tasolla 99,6 prosenttia (seitsemässä päi-
vässä käsiteltyjen toimeentulotukihakemusten osuus kaikista hakemuksista), mikä on pääkaupunkiseudun pa-
ras tulos (Helsinki 86,8 prosenttia, Espoo 76,2 prosenttia). 
 
Asiakkaan oikeus keskustella henkilökohtaisesti sosiaaliohjaajan tai sosiaalityöntekijän kanssa seitsemän arki-
päivän kuluessa pyynnön esittämisestä toteutuu. Asiakaslain 7 § (laki sosiaali-huollon asiakkaan oikeuksista 
22.9.2000/812), jonka mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu 
vastaava suunnitelma, jollei kyseessä ole tilapäinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen muu-
toin ole ilmeisen tarpeetonta, toteutuu, kun asiakkaalle myönnetään ehkäisevää toimeentulotukea tai erilaisia 
palveluja (esimerkiksi sosiaalista kuntoutusta, asumispalvelua). 
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Tavoitteiden toteutuminen ja tuottavuuden parantaminen 
 
Perhepalveluiden tulosalueella suunnitelmakauden tavoitteena on vahvistaa varhaisen tuen työtapaa, jonka 
mukaan lapset vanhempineen saavat tukea oikeaan aikaan ja oikeassa muodossa. Vuodelle 2014 yhtenä per-
hepalvelujen yhteisenä tavoitteena on lastensuojelun asiakkuuksien vähentäminen ja lastensuojeluilmoitusten 
määrän vähentäminen. Erityisesti tähän tähtää varhaisen tuen yksikön perustaminen psykososiaalisten palve-
luiden tulosyksikköön. Aikuissosiaalityön tulosyksikössäkin tehdään toimenpiteitä tavoitteen tiimoilta: lapsiper-
heitä tuetaan tarpeen mukaan täydentävällä toimeentulotuella, häätöjä estetään myöntämällä tukea vuokra-
velkoihin, tukea tarjotaan edullisemman asunnon hakuun ja elämänhallinnan kysymyksiin (asumisen ohjauksen 
palvelut, sosiaalityö), asunnottomille lapsiperheille tarjotaan väliaikaisasunto ja työskentely asunnon saamisek-
si aloitetaan, mielenterveydellisesti oireilevia vanhempia tuetaan tarvittaessa kotona asumisessa ja asioiden 
hoidossa sosiaalisen kuntoutuksen palvelujen avulla.  
 
Toisena yhteisenä tavoitteena perhepalveluissa on yhteinen palvelutarpeen arviointi. Tätä toteutetaan tilan-
teen mukaan ja tarvittaessa, esimerkiksi kutsutaan koolle toimialan yhteinen työryhmä (esimerkiksi päihdepal-
velut, vanhus- ja vammaispalveluiden yksiköt) tai tehdään palvelutarpeen arviointia perhepalveluiden yksiköi-
den välillä. 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mahdollistama menokehitys ei salli asiakasmäärien ja palveluvel-
voitteiden kasvua nykyisestä ilman vastaavaa tuottavuuden kasvua. Toimialatasolla tämän on katsottu edellyt-
tävän erityisesti tietojärjestelmien uudistamista sekä sähköisten ratkaisujen käyttöönottoa ja niihin liittyvien 
toiminta- ja palveluprosessien parantamista. Aikuissosiaalityön tulosyksikköä koskee erityisesti sähköisen toi-
meentulotukiratkaisun käyttöönottaminen. 
 
Suoran asiakastyön kasvattaminen  
 
Sosiaalialan työntekijöiden suoraa asiakastyötä, erityisesti asiakastapaamisten määrää, seurataan viikoittain ja 
laaditaan raporttikooste kuukausittain. Tähän asti seuranta on ollut käsiseurantaa. Tulossa on paremmin tietoa 
tietojärjestelmästä, mutta tämä vaatii vielä määrittelyä. Toimeentulotukipäätösten määrää etuuskäsittelijää 
kohden seurataan viikoittain ja raporttikooste laaditaan kuukausittain. Keskitetyn puhelinpalvelun (toimeentu-
lotuen ohjaus- ja neuvontapuhelin) käyttöön ottaminen näyttää lisänneen päätösten määrää etuuskäsittelijää 
kohden. 
 
Sosiaalihuoltolaki 
 
Tasavallan presidentti vahvisti uuden sosiaalihuoltolain 30.12.2014. Lain tavoitteena on vahvistaa peruspalvelu-
ja ja vähentää korjaavien toimenpiteiden tarvetta. Laki parantaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja tiivistää vi-
ranomaisten yhteistyötä. Asiakkailla on oikeus niihin palveluihin, joilla turvataan välttämätön huolenpito ja 
toimeentulo sekä lapsen terveys ja kehitys. Tavoitteena on mahdollisimman tehokas lyhytaikainen tuki. Kaikilla 
sosiaalihuollon asiakkailla on oikeus saada tarvittaessa arvio palvelutarpeesta sekä nimetty omatyöntekijä. Lap-
siperheiden kotipalvelua käsitellään lyhyesti kohdassa lastensuojelu (3.7). 
 

 

Johtopäätökset: 

Sosiaalityössä on edessä suuria muutoksia sote-ratkaisun, Kelauudistuksen ja sosiaalihuoltolain muutoksen myö-
tä. On hyvin suuria asioita (sote-ratkaisu), joiden käytännön vaikutukset eivät vielä ole selvillä. Toimeentulotuen 
maksatuksen siirtyminen Kelalle vuonna 2017 todennäköisesti nostaa kaupungin toimeentulotukimenoja, koska 
niin sanotun toimeentulotuen alikäytön oletetaan vähenevän. Toisaalta henkilöresurssia vapautuu sosiaalityöhön, 
kun etuuskäsittelijöitä ei enää tarvita. Organisaatiomuutos on iso edistysaskel ja on hyvä, että tulevaan toimeen-
tulotuen maksatuksen muutokseen on varauduttu jo nyt. On tärkeää, että sosiaalityöhön ja asiakkaiden vastaan-
ottotyöhön on panostettu.  
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3.9 Päihdepalvelut 
 
Päihdepalvelujen arvioinnin tavoitteena oli todeta, onko toiminnassa edetty tavoitteiden suuntaan ja onko on-
nistuttu tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen tähdänneissä toimenpiteissä. Arvioinnin materiaalina 
oli muun muassa toimialan kirjallista aineistoa, lainsäädäntöä ja kaupungin strategia. Arviointikäynnin yhtey-
dessä arviointikohteelta saatiin vastauksia ja täydentävää tietoa ennalta toimitettuihin kysymyksiin. 
 
Perhepalveluiden tulosalueeseen kuuluva päihdepalveluiden tulosyksikkö jakautuu huume- ja vieroitushoito-
palveluihin (H-klinikka), A-klinikkatyöhön ja kuntouttaviin asumispalveluihin. Talousarviossa menot vuodelle 
2014 ovat yhteensä 11,8 miljoonaa euroa, josta ostopalveluihin on varattu 3,44 miljoonaa euroa. Vakanssimää-
rä on yhteensä 131. 
 
Päihdepalvelujen toiminta-ajatuksena on ehkäistä päihteistä ja pelaamisesta aiheutuvia haittoja ja järjestää 
näihin ongelmiin apua tarvitseville ja heidän läheisilleen erityisiä hoito-, kuntoutus- ja asumispalveluja.  
 
Tavoitteiden toteutuminen 
 
Perhepalveluiden tulosalueella taloussuunnitelmakauden tavoitteena on vahvistaa varhaisen tuen työtapaa, 
jonka mukaan lapset vanhempineen saavat tukea oikeaan aikaan ja oikeassa muodossa. Tälle vuodelle yhtenä 
perhepalvelujen yhteisenä tavoitteena on lastensuojelun asiakkuuksien vähentäminen. Erityisesti tähän tähtää 
varhaisen tuen yksikön perustaminen psykososiaalisten palveluiden tulosyksikköön. Päihdepalveluissa tavoitet-
ta kohti edetään vanhemmuustyöryhmän, perehdytyskoulutuksen ja nuorten palveluiden kehittämisen avulla 
(nuorisoaseman ja nuorisoneuvolan yhdistäminen psykososiaalisten palveluiden alaisuuteen). Ylipäänsä van-
hemmuustyö huomioidaan aina asiakassuhteissa. Huume- ja vieroitushoitopalveluissa on kehitetty yhteistyötä 
lastensuojelun kanssa. A-klinikkatyön ehkäisevä päihdetyö painottuu lapsiin, nuoriin ja vanhempiin. Nuori-
soasematyössä on perhekeskeinen työote ja Viertolan kanssa yhteinen asiakkuusprosessi.  
 
Toisena yhteisenä toimenpiteenä tulosalueella mainitaan yhteinen palvelutarpeen arviointi eri toimijoiden 
kanssa. Tulosyksikköjen kanssa toimitaan eri asumispalvelujen johtoryhmissä ja päihdepalvelut osallistuu asu-
mispalvelujen yhteistyöryhmään, jossa ovat mukana vanhus- ja vammaispalvelut, aikuissosiaalityö, päihdepal-
velut ja sairaalapalvelut. Ostopalveluissa yhteinen arviointi toteutuu verkostokokouksissa, joissa läsnä ovat 

Suoran asiakastyön kasvattaminen on mahdollista, kun työaikaa vapautuu etuuskäsittelyltä. Asiakastyöhön käyte-
tyn ajan seuranta on ollut ”käsiseurantaa”. Tulosyksikön mukaan jatkossa tietoa saadaan paremmin tietojärjes-
telmästä, mutta määrittelyt olivat kesken. Seurantatiedon saaminen on paljastunut ongelmaksi muillakin syksyn 
aikana tehdyillä perhepalveluiden arviointikäynneillä (päihdehuolto ja lastensuojelu). Käsikirjanpidot ja tietojen 
kirjaaminen moneen kertaan vievät turhaan työaikaa ja heikentävät tuottavuutta. Tiedolla johtamisen kehittämi-
seen tähtäävä hanke (kohta 1.5.2) parantaa tilannetta osaltaan.  

Sähköisen asioinnin osuuden kasvattamisessa on vielä tekemistä, jotta siitä saatavat hyödyt toteutuvat täysimää-
räisesti. 

Asuntojen puute hidastaa siirtymää kevyempään (tarpeen mukaiseen) hoitoon ja asunnottomien tilanteen paran-
tamista. 

Päihde- ja mielenterveyskuntoutujille tarvitaan matalan kynnyksen toimintaa, joka vastaisi kuntouttavaa työtoi-
mintaa (ei vain kuuden kuukauden ajalle). Tähän tarpeeseen vastaa syksyllä käynnistynyt Klubitalotoiminta.  

Sosiaalisen kuntoutuksen ja sosiaalisen työllistämisen yritysten saaminen Vantaalle olisi myös tärkeätä, kun asia-
kaskunnassa hyvin monella on matala koulutustaso ja hyvin pitkä aika edellisestä työllistymisestä. Lisäksi tarvittai-
siin oppisopimuskoulutuspaikkoja. 

Toimialan käyttösuunnitelmassa luetellut aikuissosiaalityön tulosyksikön keskeiset vuoden 2014 tavoitteet on 
saavutettu ja palvelujen kehittämiseen ja tuottavuuden parantamiseen liittyviä toimenpiteitä on tehty. 
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asiakas, hoitoon lähettävän tahon työntekijä(t), sosiaalitoimen sosiaalityöntekijä ja ostopalvelujen koordinaat-
tori. 
 
Päihdehuollon avohuollon palveluissa kehitetään intensiivityön kuntoutuskursseja, joista osa paneutuu van-
hemmuuteen. Ennaltaehkäisevän päihdetyön painopiste on lapsiperheissä. Palveluohjausta kehitetään erityi-
sesti huumehoitoklinikalla. Palvelunohjauksen lisäksi kehitettiin jalkautuvaa työtä vähentämään laitoshoitoja ja 
tehostamaan avohoitoa.  
 
Korvaushoidon arviointi ja aloitus aloitetaan pääosin omana työnä, jolloin asiakkaan hoitoon hakeutumisen 
kynnys mataloituu ja hoitoon hakeutumisen prosessi lyhenee ja selkiytyy. Aiemmin asiakkaat lähetettiin eri-
koissairaanhoitoon. Tavoitteena oli taloudellisten säästöjen lisäksi parantaa omien korvaushoitopalvelujen laa-
tua ja madaltaa hoitoon tulon kynnystä. Myös hoitotakuuajan (kolme kuukautta) toteutuminen on varmempaa 
ja kokonaisprosessin kesto lyheni. Toiminta alkoi varsinaisesti syyskuun lopussa 2014.  
 
Käyttösuunnitelmassa keskeisiä tavoitteita on kolme: päihdepalvelut tuotetaan ensisijaisesti avopalveluin, vie-
roitushoitoon pääsy turvataan kolmen vuorokauden kuluessa joko omaan päihdevieroitusyksikköön tai osto-
palveluun ja korvaushoidon hoitotakuu toteutuu.  
Vieroitushoitoon pääsee akuutissa hoidontarpeessa kolmen vuorokauden sisällä omassa toiminnassa 86 pro-
senttia, loput on ohjattu ostopalveluihin eli 100 prosenttia akuuttia laitosvieroitushoitoa tarvitsevista pääsee 
hoitoon kolmen vuorokauden sisällä. Kyse ei ole lakisääteisestä määräajasta. Korvaushoidossa hoitotakuu on 
toteutunut.  
 
Palveluiden kehittämiseen ja tuottavuuden parantamiseen on tähdätty. Tavoitteena on ollut suoran asiakas-
työn lisääminen. A-klinikkatyössä on seurattu työajankäytön nykytilannetta yhtenä keinona mitata asiakastyön 
määrän muutosta. On otettu käyttöön Lean-ajattelu. Nuorisoasematyön uudelleen järjestelyllä on myös täh-
dätty suoran asiakastyön lisäämiseen. Tavoitteena on ollut myös sähköisen ajanvarauksen käynnistyminen. Pi-
dempiaikaisen asumisen yksiköissä toteutetaan asukkaita aktivoivaa asumisen mallia. Päihdepalveluiden kun-
touttavaa työtoimintaa sekä matalan kynnyksen työtoimintaa kehitetään edelleen. Kuntouttavissa asumispal-
veluissa tavoitteena on kymmenen prosentin kasvu oman toiminnan asumisvuorokausissa, jolloin ostetun asu-
mispalvelun määrä laskee. Palvelurakenteen kehittämisohjelman mukaisesti avopalvelujen kehittämiseen on 
panostettu, tavoitteena laitoshoidon väheneminen. 
 
Talous- ja velkaohjelman mukaisena toimenpiteenä on käyttöasteen parantaminen päihdevieroitusyksikössä, 
tavoitteena 91 prosenttia. Arviointiajankohtana keskiarvo oli 86,1 prosenttia. On tehty selvitys käyttöasteeseen 
vaikuttavista tekijöistä, lisätty sisäänottoaikoja, parannettu työvuorosuunnittelua ja sujuvoitettu prosesseja, 
kehitetty seurantamenetelmiä, luotu akuutin vieroitushoidon kriteerit, henkilöstöä sitoutettu ja viestintää te-
hostettu. Merkittävin käyttöasteeseen vaikuttava seikka on kuitenkin palvelujen kysynnän vaihtelu, joka ei ole 
ennustettavissa. Myös käyttöasteen laskentatapa luo harhaa, koska mukaan ei lasketa lähtöpäiviä. 
 
Henkilöstö 
 
Vakansseja on ollut jonkin verran avoimena. Osin syynä on ollut se, että (toimialalla) on tehty tehtävänimikkei-
den yhtenäistämistä ja sen myötä on tullut pakollisia nimikemuutoksia, jotka eivät sovellu päihdepalveluihin tai 
hankaloittavat toimintaa. Lisäksi avointen vakanssien täyttämistä on hidastanut se, että täyttölupien saaminen 
on kestänyt pitkään. 
 
Rekrytoinnissa pätevien sosiaalityöntekijöiden ja vakituisten lääkäreiden palkkaaminen tuottaa välillä ongelmia. 
Tästä huolimatta lähes koko henkilökunta on pätevää. Osalla ammatti-ryhmistä on Vantaalla alempi palkkataso 
kuin muissa pääkaupunkiseudun suurissa kunnissa. Ostopalveluissa palveluntuottajat sitoutuvat siihen, että 
henkilökunnan osaaminen on hoidontarpeen edellyttämällä tasolla. 
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Tilastointi ja kustannusten seuranta 
 
Käytössä olevista järjestelmistä saatavat tilastointitiedot ja kustannusten seuranta ovat riittämättömiä palvel-
lakseen asiakastyötä ja mahdollistaakseen tavoitteellisen etenemisen. Toiminnan mittaaminen ja seuranta on 
vaikeaa. Ei saada johtamista, päätöksentekoa ja kehittämistä tukevaa kokonaistietoa. Ei saada tietoa asiakas-
profiileista, ei kustannusten seurantaa, edes tietyn toiminnan suoritteita ei saada. Asiakastietojärjestelmästä ei 
saada ulos riittäviä tietoja eikä muutoksia siihen joko pystytä tekemään tai ne maksavat liikaa. Seurantaa on 
tehtävä omilla sovelluksilla mikä taas vie tehokasta työaikaa. Tilastoinnin ja kustannuslaskennan puutteet estä-
vät myös oman toiminnan ja ostopalveluiden kustannusten vertailemisen. Omien suoritteiden kustannuksia ei 
pystytä laskemaan ja toisaalta ei ole määritelty, miten erilaiset yleiskustannukset (kilpailuttaminen, ostopalve-
luiden hallinta, palkanlaskenta) vyörytetään vertailuun mukaan. 
 
Päihdepalvelujen Kuusikko-vertailu 
 
Kuusikkovertailuun osallistuvien kuntien päihdehuollon palvelujen järjestämisessä ja eri palvelumuotojen mää-
rittelyissä ja tilastoinnissa on suuria eroja. Erot määrittelyissä ovat vaikeuttaneet kaupunkien vertailua alusta 
alkaen ja edelleen, sillä vuotta 2011 edeltävät kustannustiedot eivät kaikin osin ole kuntien välillä vertailukel-
poisia. Erityisiä haasteita asettaa mielenterveyspalvelujen ja päihdepalvelujen välinen rajanveto. Monella asi-
akkaalla on samaan aikaan mielenterveysongelmia ja päihdeongelmia, mistä seuraa tilastointiin ja sitä kautta 
kuntien väliseen vertailuun liittyviä haasteita.  
 
Yhtenä esimerkkinä voidaan mainita Helsingin asumispalvelutiedot, jotka eivät ole olleet vertailukelpoisia mui-
den kuutoskaupunkien tietojen kanssa. Syynä tähän on ollut se, että Helsingissä päihdehuollon budjettiin sisäl-
tyy vain osa niistä asumispalveluista, joiden asukkaat ovat pääosin päihdeongelmaisia. Uusimmassa Kuusikko-
raportissa vertailukelpoisuutta on parannettu siten, että päihdehuollon budjettiin sisältyvien asumispalvelujen 
lisäksi Helsingin tietoihin on sisällytetty palvelut, joiden käyttäjistä suuri osa on päihdeongelmaisia.  
 
Vuosien mittaan on siis muutettu määrittelyjä, alettu käyttää nettokustannuksia ja lopulta otettu mukaan vyö-
rytettyjä kustannuksia. Näistä syistä kustannukset eivät ole suoraan vertailukelpoisia edellisiin vuosiin nähden 
kaikkien kuntien osalta. 
 

 
 

Johtopäätökset: 

Ylhäältä päin annetut muutokset vaikeuttavat toimintaa. Vakansseja on ollut pitkään avoimena. Osittain syynä 
ovat nimikemuutokset, jotka eivät sovellu päihdepalveluiden toimintaan. Lisäksi täyttölupien saaminen on kestä-
nyt pitkään. 

Käytössä olevista järjestelmistä saatavat tilastointitiedot ja kustannusten seuranta ovat riittämättömiä, mikä vai-
keuttaa toiminnan mittaamista ja seurantaa. Asiakastietojärjestelmästä ei saada ulos riittäviä tietoja eikä muutok-
sia siihen joko pystytä tekemään tai ne maksavat liikaa. Tilastointia on pakko tehdä omilla sovelluksilla mikä taas 
vie tehokasta työaikaa. Tiedolla johtamisen kehittäminen (kohta 1.5.2) toivon mukaan poistaa näitä ongelmia. 

Vaikuttavuuden arviointi ei onnistu, ei ole mittareita eikä tietoa. Toimialan asiakastyytyväisyyskyselyn mukaan 
päihdepalveluiden antama palvelu on parantanut asiakkaan elämäntilannetta 77 prosentilla vastaajista (täysin tai 
osittain samaa mieltä). 

Kuusikkokunnissa on huomattavia eroja siinä, miten päihdehuollon palvelut on järjestetty. Huomattavia eroja on 
myös siinä, kuinka kaupungit ovat määritelleet eri palvelumuodot. Päihdehuollon Kuusikkovertailussa on vuosien 
mittaan muutettu määrittelyjä, alettu käyttää nettokustannuksia ja lopulta otettu mukaan vyörytettyjä kustan-
nuksia. Näistä syistä kustannukset eivät ole suoraan vertailukelpoisia edellisiin vuosiin nähden kaikkien kuntien 
osalta. Kun vertailuja kuitenkin tehdään, on tärkeää, että määrittelyt tehdään riittävän tarkasti ja vertaillaan sel-
laisia asioita, joista saadaan todellista tietoa. Jos käytetään arvioita, sen tulee käydä ilmi.  

Toimialan käyttösuunnitelman päihdepalveluiden keskeiset vuoden 2014 tavoitteet on saavutettu ja mainittuja 
palvelujen kehittämiseen ja tuottavuuden parantamiseen liittyviä toimenpiteitä on tehty. 
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3.10 Kulttuuripalvelut  
 
Kulttuuripalveluiden arvioinnin tavoitteena oli todeta, onko toiminnassa edetty tavoitteiden suuntaan ja onko 
onnistuttu tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen tähdänneissä toimenpiteissä. Arvioinnin materiaa-
lina oli muun muassa toimialan kirjallista aineistoa, lainsäädäntöä ja kaupungin strategia. Arviointikäynnin yh-
teydessä arviointikohteelta saatiin vastauksia ja täydentävää tietoa ennalta toimitettuihin kysymyksiin. 
 

 
Vantaan kaupunginmuseo. Kuvaaja Pekka Turtiainen. 
 
Kulttuuripalvelujen tulosalueeseen kuuluvia yksiköitä ovat taidemuseo, kaupunginmuseo, musiikkiopisto, kuva-
taidekoulu, Länsi-Vantaan kulttuuritilat sekä lastenkulttuuri ja kulttuuri-tuotanto. Tulosalue huolehtii kaupun-
gissa harjoitettavan kulttuuri- ja museotoiminnan sekä taiteen perusopetuksen edistämisestä, tukemisesta ja 
järjestämisestä. Tehtävää toteutetaan yhdessä vantaalaisten kulttuurilaitosten ja -yhteisöjen kanssa. Kulttuuri-
palvelut toimii sekä ammattitaiteen että harrastustoiminnan hyväksi. Erilaiset yhteistyöhankkeet lisäävät palve-
lutarjontaa. Kulttuuripalveluiden oman käyttötalouden lisäksi projekti- ja kohdeavustukset mahdollistavat pal-
velutuotannon rahoitusta. 
 
Talousarviossa kulttuuripalveluiden menot vuodelle 2014 ovat yhteensä noin 5,1 miljoonaa euroa ja tulot 
350 000 euroa. Musiikkiopisto ja kuvataidekoulu ovat nettobudjetoituja yksiköitä. Musiikkiopiston toimintakate 
on talousarviossa -3,025 miljoonaa euroa ja kuvataidekoulun -583 000 euroa. Vuoden 2014 talousarviossa va-
paa-ajan lautakunnan / kulttuuripalvelut määrärahoista avustuksiin on merkitty 915 000 euroa. Suurimmat 
kulttuurilaitokset avustuksen saajina ovat Vantaan orkesteri ry (132 000 euroa), Tanssiteatteri Raatikon Kanna-
tus ry (116 000 euroa), Teatteri Vantaan kannatusyhdistys ry (66 500 euroa) ja Suomen Ilmailumuseosäätiö 
(50 000 euroa). Toiminta-avustukset taiteen perusopetukseen ja muuhun taidekasvatukseen ovat 200 000 eu-
roa ja toiminta-avustukset eläkeläis- ja veteraanijärjestöille 42 000 euroa. Taiteilijoiden apurahoihin on varattu 
76 700 euroa ja kohdeavustuksiin 90 300 euroa. 
 
Kulttuuripalveluissa on henkilöstöä noin 150, joista kuutisenkymmentä määräaikaisia. Musiikkiopiston opettajia 
on reilut 100 (vakituisia, osa-aikaisia tai tuntiopettajia). Kuvataidekoulun opettajista suurin osa on tuntiopetta-

Suositukset: 

Käytössä olevista järjestelmistä saatavan tilastointi- ja kustannusseurantatiedon parantaminen on nähtävä tär-
keänä edellytyksenä asiakastyöhön käytettävän ajan lisäämiseksi, ajankäytön tehostamiseksi ja suunnittelun sekä 
seurannan parantamiseksi. 
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jia. Muu henkilökunta työskentelee kaupunginmuseossa, taidemuseossa, tapahtumatuotannossa, konserttitalo 
Martinuksessa sekä hallinnossa.  
 
Kulttuuripalveluiden oma toiminta keskittyy jatkuvaan palvelutuotantoon, joka tapahtuu sekä omissa että 
muissa kaupungin tiloissa. Pääsääntöisesti toiminta on lapsille, nuorille ja seniori-ikäisille suunnattua, esimer-
kiksi oppilaitosten ja varhaiskasvatuksen kulttuurihankkeet sekä Kulttuuriluotsitoiminta tuotetaan itse. Muse-
oiden (kaupunginmuseo ja taidemuseo) toiminta toteutetaan omana toimintana, vaikkakin ostosopimuksia 
tehdään muun muassa näyttelyrakentamiseen, arkeologiaan erilaisiin tutkimuksiin sekä kuratointiin liittyen. 
 
Suuri osa tapahtumista tuotetaan ostopalveluilla. Ne perustuvat aina joko kertaluonteisiin tai vakituisiin sopi-
muksiin sekä kumppanuuksiin tai erilaisiin avustuksiin. Ostopalveluita käytetään silloin, kun tulosalueella tai  
-yksiköllä ei ole ammattitaitoa tarvittavan palvelun tuottamiseen (vaatii erityisosaamista, esimerkiksi näyttelyn 
valosuunnittelu). Ulkopuolisia palveluita ostetaan säännöllisesti sisällön tuotantoon, viestintään ja markkinoin-
tiin sekä tapahtumien teknisiin ratkaisuihin liittyen. 
 

 
 

3.11 Nuorisopalvelut 
 
Nuorisopalveluiden arvioinnin tavoitteena oli todeta, onko toiminnassa edetty tavoitteiden suuntaan ja onko 
onnistuttu tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen tähdänneissä toimenpiteissä. Arvioinnin materiaa-
lina oli muun muassa toimialan kirjallista aineistoa, lainsäädäntöä ja kaupungin strategia. Arviointikäynnin yh-
teydessä arviointikohteelta saatiin vastauksia ja täydentävää tietoa ennalta toimitettuihin kysymyksiin. 
 
Nuorisopalveluiden tehtävänä on parantaa vantaalaisten nuorten kasvu- ja elinoloja sekä luoda edellytyksiä 
nuorten kansalaistoiminnalle ja aktiiviselle kansalaisuudelle. Syrjäytymisen estäminen ja osallisuuden tukemi-
nen ovat nuorisotyön tärkeimmät tavoitteet 2014–2017. Nuorten osallisuus, kasvatuksellinen ohjaus sekä nuo-
riso- ja koulutustakuun toteuttaminen ovat keskeinen osa syrjäytymisen estämistä. Työtä tehdään monialaise-
na ja moniammatillisena yhteistyönä muun muassa nuoriso- ja aikuiskoulutuksen, sosiaali- ja terveystoimen, 
järjestöjen sekä työ- ja elinkeinotoimiston kanssa.  
 
Nuorisopalvelut on jaettu keskitettyjen palveluiden tulosyksikköön, johon kuuluvat kansalaistoiminnan, leiri- ja 
kansainvälisen toiminnan, toimisto- ja työpajatiimien lisäksi ympäristöasiat ja hankkeet. Alueellisen nuorisotyön 
ja erityisnuorisotyön alaisuudessa on alueelliset tulosyksiköt (Hakunila, Korso-Koivukylä, Tikkurila, Myyrmäki ja 
Martinlaakso) ja kulttuuri- ja monitoimitalo Vernissa, josta hoidetaan kulttuurinen nuorisotyö. Ruotsinkielistä 
nuorisotoimintaa hoidetaan Hakunilan alueen alaisuudessa pääasiassa järjestöyhteistyönä ja myös kulttuurisen 
nuorisotyön esimies ja toiminta siirtyy vuoden 2015 alusta Hakunilan alueen aluenuorisopäällikön vastuulle.  
 

Johtopäätökset: 

Vantaan kulttuuripalvelut on järjestetty hyvin pienen ja kevyen oman organisaation avulla. Vantaalla ei ole kau-
punginorkesteria tai -teatteria, vaan kaupunki tukee vantaalaisia kulttuurilaitoksia ja -yhteisöjä avustuksilla. Kau-
pungin omana toimintana järjestetään kaupunginmuseon ja kaupungin taidemuseon toiminta ja nettobudjetoidut 
yksiköt musiikkiopisto ja kuvataidekoulu. Suuri osa tapahtumista tuotetaan ostopalveluilla. 

Talous- ja velkaohjelma tuo rakenteellisia muutoksia jotka jossain vaiheessa näkyvät päällikkötason vakanssimuu-
toksina ja lakkauttamisina. Painopiste siirtyy kulttuuripalveluita tuottavaan toimintaan. Myös kiinteistöjen hallin-
nointi otetaan tarkasteluun. 

Palvelumuotoilu (sitova tavoite 16.1) on otettu keskeiseksi työkaluksi kulttuuripalveluissa. Käytännössä palvelu-
muotoilu toteutuu muun muassa Tikkurilaan marraskuussa 2013 perustetun Galleria K:n kautta, jossa yhteistyö-
kumppanina on Vantaan taitelijaseura. Kulttuuripalveluissa suunnitellaan ja tuotetaan enenevässä määrin tapah-
tumia myös yhteistyössä asukkaiden kanssa. Nuoriso- ja liikuntapalveluiden kanssa kartoitettiin yhdessä kaupun-
kilaisilta uusia ideoita vapaa-ajan palveluiden järjestämiseksi. 
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Nuorisotakuun toteuttaminen 
 
Strategiseen päämäärään 13, ”vantaalaisten koulutustaso ja osaaminen vahvistuvat” liittyy sitova tavoite 13.1, 
jonka mukaan jokaiselle perusopetuksen päättävälle nuorelle mahdollistetaan jatkokoulutuspaikka, mittarina 
perusopetuksen jälkeiseen jatkokoulutukseen päässeiden prosenttiosuus.  
 
Perusopetuksen päättävien koulutustakuu on osa nuorisotakuuta. Tätä toteutetaan osaltaan nuorisopalvelui-
den työpajatoiminnalla. Nuorten työpajatoiminta on suunnattu 16–28-vuotiaille nuorille ja sen tavoite on nuor-
ten elämänhallinnan ja jatkokoulutukseen pääsyn tukemisessa. Työttömyyden ennustetaan kasvavan talouden 
kasvun hidastumisen takia. Nuorisotakuuta toteutetaan yhteistyössä eri toimijoiden kanssa.  
 
Nuorisopalveluissa on kehitetty yhteistyössä oppisopimuspalveluiden kanssa nuorten tuetun oppisopimuksen 
malli, joka toimii erityisen hyvin nuorten aikuisten koulutusväylänä. Siitä saadut tulokset ovat erinomaiset, lä-
hes kaikki nuoret ovat sijoittuneet valmistumisen jälkeen työhön. Nuorisopalvelut on mukana nuorten aikuisten 
osaamisohjelman (NAO) koulutuksen kehittämisessä ja koulutukseen ohjaamisessa. Yhteistyötä lisätään TE-
toimiston ja yritysten kanssa. Tuetun oppisopimustoiminnan kehittämistä jatketaan ja nuoret ovat kehittämi-
sessä mukana.  
 
ESR:n rahoituksella toimiva Eteenpäin opintiellä - peruskoulu päätökseen - Menolippu-hanke jatkuu vuoden 
2014 loppuun. Hanke vakinaistetaan pysyväksi toiminnaksi 2015. Yhteistyötä hankkeessa tehdään muun muas-
sa opetustoimen, sosiaali- ja terveystoimen, sekä TE-toimiston kanssa. Toiminnassa korostuu työ maahanmuut-
tajataustaisten nuorten parissa. Hankkeessa kehitetään valtakunnallista mallia, jonka perusteella ministeriöt 
kehittävät lainsäädäntöä muun muassa kustannusten jaon osalta. Hankkeeseen on osallistunut 167 nuorta, 
joista 60 on saanut peruskoulun päättötodistuksen, näistä kymmenen nuorta sai sen kevään aikana. 
 
Työpajatoiminta 
 
Työpajatoiminnassa olevat nuoret ovat pääosin työkokeilussa. Pajoilla on myös Varian keskeyttämisriskissä ole-
via nuoria niin sanotuilla motivointijaksoilla. Lisäksi peruskoulua suorittavat monet nuoret toimeentulotuella, 
koska ei ole muuta keinoa rahoittaa heidän toimeentuloaan kyseisenä aikana. Työkokeilun pituus on rajoitettu 
maksimissaan kuuteen kuukauteen. Aiemmin työpajajaksolla pystyi olemaan jopa 18 kuukautta, joskin aina 
kuuden kuukauden välein arvioitiin tarve ja asetettiin tavoitteet. Nykyinen kuusi kuukautta ei ole kaikille nuoril-
le riittävän pitkä jakso, jotta valmiudet siirtyä eteenpäin saavutettaisiin.  
 
Nuorten työpajatoiminnan yleisissä perusteissa ja suosituksissa (opetusministeriön päätös dnro 17/600/2006) 
yhtenä nuorten työpajatoiminnan tavoitteista ja tehtävistä on mainittu toiminnan vaikuttavuuden seuraami-
nen: ”Työpajan vaikuttavuus mitataan sillä, miten pajalaiset sijoittuvat pajajakson aikana, puoli vuotta ja vuosi 
pajajakson jälkeen joko koulutukseen, työhön, muuhun ohjattuun toimintaan tai työttömäksi.” Aikaisemmin 
seurantatieto saatiin TE-toimistosta toimittamalla sinne nuorten nimet ja henkilötiedot, vastaukset saatiin lu-
kuina ja prosentteina. Tästä poiminnasta maksettiin erikseen. Noin kolmeen vuoteen tietoja ei enää toistuvista 
kysymyksistä ja pyynnöistä huolimatta ole saatu, syyksi on ilmoitettu tietosuoja. Saatujen tietojen mukaan kyse 
ei ole koko maassa noudatettavasta rajoituksesta. Paikallisen TE-toimiston kanssa yhteistyö toimii kuitenkin hy-
vin. 
 
Kun seurantatietoja ei enää saada, vaikuttavuuden mittaaminen on vaikeutunut. Muitakin seurantakeinoja on 
yritetty, mutta tulokset eivät ole luotettavia, koska painotus voi olla virheellinen. 
 
Muiden tavoitteiden toteutuminen 
 
Palvelumuotoilun käyttöön ottamiseen liittyvän sitovan tavoitteen 16.1 mittarina on asukkaiden ja palvelujen 
käyttäjien kanssa kehitettyjen palvelujen lukumäärä toimialoittain. Nuorisopalveluilla on ollut Pähkinärinteessä 
ja Länsimäessä kirjasto/nuorisotilan palvelumuotoiluhankkeet. 
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Sivistystoimen tuloskortilla on useita sitovista tavoitteista johdettuja omia tavoitteita. Nuoriso-, liikunta- ja kult-
tuuripalveluille on asetettu tavoite ”Tuetaan työllistymistä järjestämällä koululaisille ja nuorille kulttuuri-, lii-
kunta- ja harrastusmahdollisuuksia koulujen loma-aikoina.” Mittarina on harrastusten käyttö, ja kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisopalvelut raportoivat toimintaan osallistuvien nuorten määristä. Nuorisopalveluiden raportoin-
nin mukaan kerhoissa harrastajien määrä on kasvanut. Hyvänä vertailukohtana myös pääkaupunkiseudun nuo-
risotoimien arviointityössä mitataan yhtenä asiana loma-aikoina tavoitettujen nuorten käyntikertoja (koulun 
loma-aikoina nuorisotiloissa tai niiden kautta järjestetyssä toiminnassa, kuten kursseilla ja päiväleireillä). Van-
taan osalta luvuissa on parin viime vuoden aikana selvää kasvua (2011: 12 934, 2012: 16 018 ja 2013: 19 364).  
 
Tavoitteena on ollut myös lisätä sähköistä asiointia ja itsepalveluja. Järjestöavustuksiin jo usean vuoden ajan 
kehitteillä ollut Apuri-ohjelma ei onnistunut ja hanke on jäissä. Järjestelmällä oli tarkoitus mahdollistaa kaikkien 
kaupungin avustusten sähköinen hakeminen. Toteutettu ratkaisu ei ollut käytettävyydeltään nykyvaateiden 
mukainen, ei tehostanut hakemusten käsittelijöiden tehtävää eikä noudattanut kevään 2014 aikana tehdyn 
Sähköisen asioinnin viitearkkitehtuuria eikä linjauksia. Vantaan sähköisten asiointipalveluiden kehittäminen jat-
kuu Sähköisten palveluiden toimenpideohjelman 2014–2017 sekä Sähköisen asioinnin viite- ja ratkaisuarkkiteh-
tuurien mukaisesti. 
 
Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteuttaminen edellyttää myös nuorisopalveluissa tiukkaa 
talouden hoitoa. Henkilöstömenoissa on alueilla säästettävä yhteensä 168 000 euroa. Henkilökuntaa on tiloissa 
vähän, jolloin esimerkiksi sairastumiset vaikuttavat heti toimintaan, riskinä on myös, että työstä tulee liian ras-
kasta. Säästö vastaa yhteensä noin viittä henkilötyövuotta eli pysytään samassa tasossa kuin vuonna 2013. 
Vuokratiloista on luovuttu: Pähkinärinteen nuorisotila muutti syyskuussa 2014 kirjaston tiloihin (nuorisotila, kir-
jasto ja iltapäiväkerhotoiminta samoissa tiloissa). Myös Kolohongan nuorisotila muutti syksyllä 2014 puolet 
pienempiin ja toimivimpiin tiloihin. Lemin leirikeskus myytiin loppuvuodesta 2013.  
 

 
 
 

  

Johtopäätökset: 

Nuorten työpajatoiminnassa vietettävän jakson pituus on nykyisellään maksimissaan kuusi kuukautta (työkokeilu), 
kun se aiemmin pystyttiin tarvittaessa venyttämään jopa 18 kuukauteen. Osalle toiminnassa mukana olevista 
nuorista aika on liian lyhyt. Nuorten työpajatoiminnan vaikuttavuutta on aiemmin pystytty seuraamaan, kun osal-
listuneista on saatu seurantatietoa puolen vuoden ja vuoden jälkeen, mutta tietojen saanti on tyrehtynyt.  

Osallisuutta ja palvelumuotoilua on toteutettu luontevasti. On positiivista, että haetaan uusia tehokkaita toimin-
tamalleja yhdessä yhteistyökumppaneiden, käyttäjien ja asiakkaiden kanssa ja pyritään siihen, että tilat ovat te-
hokkaassa käytössä. Esimerkkeinä mainittakoon Pähkinärinne ja Länsimäki, mutta tilojen tehokkaaseen käyttöön 
on pyritty jo aiemminkin.  

Pitkään valmisteltu sähköinen avustustenhakujärjestelmä jouduttiin hylkäämään. Valmisteluun käytettiin vuosien 
varrella suuri määrä henkilöstön työpanosta. Toteutettu ratkaisu ei ollut käytettävyydeltään nykyvaateiden mu-
kainen, ei tehostanut hakemusten käsittelijöiden tehtävää eikä noudattanut kevään 2014 aikana tehdyn Sähköi-
sen asioinnin viitearkkitehtuuria eikä linjauksia. 

Virka-aika on tulosaluerajat ylittävän yhteistyön hidaste. Lasten ja nuorten vapaa-ajalla (illoissa) toimijoina ovat 
nuorisopalveluiden lisäksi vain kirjastot ja jotkin sosiaalipuolen laitokset, muut noudattavat virka-aikaa.  

Tavoitteet on johdettu strategisista päämääristä ja niiden voidaan katsoa omilta osiltaan ohjaavan toimintaa kohti 
strategisia päämääriä. 
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4 TARKASTUSLAUTAKUNTA 
 

4.1 Tehtävä 
 
Vuonna 2014 tarkastuslautakunnan tehtäviä sääteli 17.3.1995/365 annettu kuntalaki, johon on myöhemmin 
tehty muutoksia. Tehtävien osalta viimeiset muutokset vuoden 2014 lopussa voimassa olleeseen lakiin on an-
nettu 27.4.2007/519 lakimuutoksessa. Toimintavuoden13 aikana annettiin 10.4.2015/410 uusi kuntalaki, joka 
sisältää muutoksia tarkastuslautakunnan tehtäviin ja toimintaan.  
 
Tilikauden 2014 hallinnon ja talouden tarkastukseen sovelletaan 365/1995 kuntalakia, jonka mukaisesti val-
tuusto asettaa valtuustokaudelleen tarkastuslautakunnan, jonka on 9 luvun mukaisesti  

 valmisteltava valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat valtuustolle,  
 arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet,  
 jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista ti-

likaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittävyyttä,  
 huolehdittava kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta,  
 mikäli tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessaan kohdistanut muistutuksen tilivelvolliseen, han-

kittava tilintarkastuskertomuksessa kohdistetusta muistutuksesta asianomaisten selvitykset ja kau-
punginhallituksen lausunto sekä tehtävä tämän jälkeen oma päätösehdotuksensa valtuustolle niistä 
toimenpiteistä, joihin tilintarkastuskertomus, siinä tehdyt muistutukset sekä hankitut selvitykset ja 
lausunnot antavat aihetta.  

 
Kuntalain 74 §:stä ilmenevät tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeudet tarkastustehtävän hoitamisen yh-
teydessä. 
  
Tarkastuslautakunnan tehtävän voidaan yleisesti todeta liittyvän demokraattiseen järjestelmään, sillä tarkas-
tuslautakunta toimii politiikan ohjauksen asiantuntijaelimenä ja tarkastuslautakunnan jäsenet toimivat kunta-
laisten edustajina. Se on valtuuston asemaa strategisena johtajana korostava ja poliittisten tavoitteiden saavut-
tamisen arviointia suorittava instituutio.  
 
Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kaupunginvaltuustolle tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä luovutettavan 
arviointikertomuksen. Arviointikertomus on yhteenveto arviointimuistioista ja tilinpäätöksen johdosta tehtävis-
tä havainnoista ja arvioista kyseistä toiminta- ja varainhoitovuotta koskien. Tarkastuslautakunta voi esittää tar-
vittaessa arvionsa myös erilliskertomuksessa. Valtuustokauden päättyessä laadittavassa arviointikertomuksessa 
tarkastellaan myös valtuustokauden tavoitteiden toteutumista mukaan lukien taloussuunnittelukauden tavoit-
teiden yleinen linja.  
 
Ulkoinen tarkastus valvoo kuntalaisten näkökulmasta, miten palvelut toteutetaan ja miten saadaan vastinetta 
maksetuille verorahoille. Samalla se valvoo sekä laillisuus- että tuloksellisuusnäkökulmasta valtuuston tahdon 
toteutumista. Tarkastuslautakunnalla on selkeästi kuntalaisnäkökulma arvioidessaan toimintaa, kun taas tilin-
tarkastajalla laillisuusnäkökulma.  
 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on myös tarkastuksen järjestäminen kunnassa. Se valmistelee tilintarkastajan 
valintaa koskevan esityksen kaupunginvaltuustolle. Tilintarkastus on laillisuustarkastusta. Laillisuustarkastus 
puolestaan on vastaavuustarkastusta. Tilintarkastajan tehtävät luetellaan KuntaL:n 73 §:ssä. Tarkastuslauta-
kunnan työ on toiminnan arvioinnissa eli tuloksellisuusarvionnissa. Tavoitteet on asetettu talousarviossa. Tar-
kastuslautakunta käyttää pitkittäistietoja, poikittaistietoja, standardeja sekä tarkoituksenmukaisuutta arvioi-
dessaan valtuuston päätösten ja tavoitteiden toteutumista. Arviointi kohdistuu esimerkiksi toimintoihin, ohjel-
miin, projekteihin, ja sen näkökulma voi olla eettinen, taloudellinen, oikeudenmukainen ja niin edelleen. Tar-

                                                             
13 Toimintavuosi 1.6.2014–31.5.2015 
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kastuslautakunnan arvottaminen tulee esiin lisäkysymyksissä. Tavoitteen toteutumisen toteaminen olisi yksi-
nään vastaavuustarkastusta, mutta lisäkysymykset ja selvitykset ovat toiminnan arvioimista.  
 

4.2 Kokoonpano 
 
Kaupunginvaltuusto on 28.1.2013 asettanut tarkastuslautakunnan valtuustokaudelle 2013–2016. Tarkastuslau-
takunnan kokoonpano on toimintakautena ollut seuraava: 
 
Jäsen   Varajäsen 
Malmi Juha, puheenjohtaja  Kärki Niilo 
Huhta Jaana, varapuheenjohtaja Åstrand Riikka 1.3.2015 saakka,  
   Kauppinen Sirpa 2.3.2015 lukien  
Abdi Faysal   Sodhi Ranbir 
Eklund Tarja   Kassila Christina 
Hako Jukka   Kiljunen Kimmo 
Wallenius Arja 1.3.2015 saakka  Hirvaskoski Johannes 1.3.2015 saakka 
Hurri Maija 2.3.2015 lukien  Wallenius Arja 2.3.2015 lukien 
Koivuniemi Petri  Kortesalmi Marilla 
Norrena Vaula   Kostilainen Anniina 
Orlando Carita   Rokkanen Sakari 1.3.2015 saakka, Porthén Jari 2.3.2015 lukien 
Kaukola Ulla   Päivinen Tiina-Maria 
Sillanpää Minttu  Tyystjärvi Kati 
Tenhunen Juha   Karén Timo 
Vahtera Pauli   Simonen Juha 
Virta Raija   Leppänen Janne 
 

 
Kuvassa valtuustokauden 2013–2016 tarkastuslautakunta ja valmisteleva henkilöstö vasemmalta oikealle: kau-
punkitarkastaja Sari Hännikäinen, jäsen Maija Hurri, jäsen Juha Tenhunen, jäsen Petri Koivuniemi, esittelijä, 
kaupunginreviisori Helena Hyvönen, puheenjohtaja Juha Malmi, varapuheenjohtaja Jaana Huhta, jäsen Minttu 
Sillanpää, jäsen Vaula Norrena, kaupunkitarkastaja Reima Pietilä, jäsen Pauli Vahtera, jäsen Jukka Hako. Kuvas-
ta puuttuvat jäsenet Faysal Abdi, Tarja Eklund, Ulla Kaukola, Carita Orlando ja Raija Virta sekä sihteeri Marja 
Mäkinen. Kuvaaja Sakari Manninen. 
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Vantaan tarkastuslautakunnan jäsenet ovat kaikki valtuutettuja, joten se toimii niin sanotulla valiokuntamallilla. 
Valiokuntamalli toimii Vantaalla hyvin. Valiokuntamalli vahvistaa lautakuntaa demokratian toimielimenä. Val-
tuutetut toimivat valiokuntamallissa kuntalaisten edustajina. Yhteydenpito valtuustoon on turvattu, samoin 
muihin luottamuselimiin. Asema on itsenäinen eduskunnan tarkastusvaliokunnan tapaan. 
 

4.3 Toiminta 
 
Ulkoisen tarkastuksen johtosääntö on tarkastussääntö, joka hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 28.1.2008 ja 
tuli voimaan 1.3.2008. Tarkastussääntö uusitaan uuden kuntalain voimaantultua vuonna 2015. Tarkastussään-
nön mukaan ulkoisen tarkastuksen tulosalueen muodostavat tarkastuslautakunta, tilintarkastaja ja tarkastus-
lautakunnan alainen ulkoisen tarkastuksen henkilöstö. Ulkoisen tarkastuksen henkilöstöön kuuluvat kaupungin-
reviisori, kaksi kaupunkitarkastajaa sekä tarkastussihteeri. 
 
Tilintarkastajana on toiminut JHTT-yhteisö BDO Audiator Oy, vastuunalaisena tilintarkastajana JHTT, KHT Ulla-
Maija Tuomela ja tarkastusvastuullisena tilintarkastajana JHTT Minna Ainasvuori. Vantaan kaupunki on ostanut 
JHTT-yhteisöltä 170 tilintarkastuspäivää vuodessa. Tarkastussäännön mukaan kaupunginreviisori avustaa JHTT-
yhteisöä tilintarkastuksen suorittamisessa. Sopimuksen mukaan JHTT-tasoista avustamista on tehty 50 päivää. 
 
Lautakunta on 26.8.2014 käsitellyt tilintarkastajan työohjelman tilintarkastusvuodelle 2014. Vastuullinen tilin-
tarkastaja on määräajoin osallistunut lautakunnan kokouksiin ja raportoinut työohjelman toteutumisesta sekä 
tarkastushavainnoista. Tarkastuslautakunta on vuonna 2008 vahvistanut periaatteet konserniyhteisöjen tilin-
tarkastuksen järjestämisestä. Konserniyhteisöjen tilintarkastajina ovat vuonna 2014 toimineet seuraavat KHT-
yhteisöt: Deloitte & Touche Oy, BDO Oy, KPMG Oy Ab, Ernst & Young Oy ja Pricewaterhouse Coopers Oy. 
 
Vuoden 2014 arviointia varten tarkastuslautakunta on toimintavuonna kokoontunut yhteensä kymmenen ker-
taa. Tämän lisäksi lautakunnan työryhmät ovat kokoontuneet yhteensä kymmenen kertaa. 
 
Toimintavuonna tarkastuslautakunta suoritti strategiakyselyn Vantaan työntekijöille. Yhteenveto kyselyn tulok-
sista ilmenee kohdasta 1.2. 
 
Tarkastuslautakunnan alaisessa ulkoisen tarkastuksen yksikössä tehtiin myös opinnäytetyö, joka käsitteli infor-
maation kulkua ja asiakaspalautejärjestelmiä osana ulkoistettujen palveluiden onnistumista sosiaali- ja terveys-
palveluissa Vantaan kaupungilla. Pro gradu -työn teki hallintotieteen opiskelija Teemu Multisilta Tampereen 
yliopistosta. 
 
Tarkastuslautakunta antaa erillisen toimintakertomuksen sekä laatii toimintasuunnitelman. 
 
Arvioinnin suunnittelu ja toteuttaminen 
 
Arviointivuoden kesäkuussa tarkastuslautakunta on hyväksynyt arviointisuunnitelmansa vuodelle 2014. Tehtä-
vänsä toteuttamiseksi tarkastuslautakunta kuulee eri tulosalueita ja yksikköjä sekä tehtäviä ja teemoja suorit-
tavia virkamiehiä. Tällä pyritään siihen, että kyseisellä käynnillä selvitetään esimerkiksi yksikön sitovien tavoit-
teiden toteuttaminen ja kuinka yksikkö pyrkii toteuttamaan strategisia päämääriä ja noudattaa arvoja ja visiota. 
Samalla se kiinnittää huomiota toiminnan tuloksellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen. Yleisesti ottaen tar-
kastuslautakunta perehtyy arviointityössään kaupungin eri toimialojen toimintaan ja palvelutuotantoon hank-
kimiensa asiakirjojen avulla, kuulemalla vastuuhenkilöitä sekä käymällä tutustumiskäynneillä toimialoilla. Vuo-
tuinen arviointisuunnitelma on osa valtuustokauden arviointisuunnitelmaa. Valiokuntamallilla toimiva tarkas-
tuslautakunta pystyy jo suunnitteluvaiheessa käymään keskustelua valtuuston ja eri ryhmiensä kanssa ja tur-
vaamaan siten vuoropuhelun valtuuston ja lautakunnan välillä. 
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Vantaalla tarkastuslautakunnan arviointityö korostaa valtuuston asemaa strategisena johtajana ja poliittisten 
tavoitteiden asettajana. Arviointinäkökulma on vuonna 2014 lähtenyt strategisista päämääristä ja tavoitteista 
edeten sitoviin tavoitteisiin, joiden saavuttamista verrataan toimialojen, tulosalueiden ja tulosyksiköiden esit-
tämiin tulosraportteihin. Arvioinnin kohteena ovat olleet keinot, joilla tavoitteisiin pyritään sekä se, onko ete-
neminen strategian mukaista. Arviointia suoritetaan tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuus näkökulmasta. 
Strategisten päämäärien mukaisuus, mutta myös tasapainotetun mittariston vaikuttavuus-, talous-, henkilöstö- 
ja prosessinäkökulmat, ovat olleet tarkastuslautakunnan arviointityön lähtökohdat. Arvioinnin suunnittelu aset-
taa vaatimuksia tietohuollolle ja tietojen keräämisen suunnittelulle. Arvioinnissa käytetään tietoa, joka on pe-
räisin kaupungin toimialojen toiminnasta ja raportoinnista, kaupungin oman tilasto- ja tutkimusyksikön tuotan-
nosta, yleisestä tilastoinnista sekä eri tutkimuksista ja arvioinneista. Tietolähteitä ovat myös Kuntaliitto ja sen 
tuottamat kuntatalous- ja kustannustiedot. Eri ministeriöt ja eri tutkimuslaitokset sekä jopa yksittäiset tutkijat 
ovat hyviä tietolähteitä. Tietoa käytetään vertailutarkoituksessa. Rajoittava tekijä on tilastojen ja tutkimusten 
valmistuminen. Arviointikertomus annetaan vuosittain keväällä, jolloin tietoja edelliseltä vuodelta ei ole vielä 
saatavissa.  
 
Vantaan kaupunkitasoisen strategian päämäärät ja tavoitteet ovat suurelta osaltaan poikkihallinnollisia, mikä 
asettaa haasteita arviointityölle. Valtuustokaudella käydään lävitse myös tulosalueet osana kaupunkitasoista 
strategiaa ja sen jalkauttamista. Tällöin suoritetaan myös yksittäisten toimintojen arviointia. Näistä esitetään 
yhteenvedot toiminnan näkökulmaa koskevassa osiossa. Arviointi on osa toiminnan ohjausta ja kehittämistä. 
Vantaalla arviointituloksia hyödynnetään osana taloussuunnittelu- ja strategiaprosessia. Tarkastuslautakunta 
on strategisen ohjauksen, demokratian sekä tilivelvollisuuden toteutumisen väline.  
 
Kunkin aiheen arviot tarkastuslautakunta esittää tekstiä havainnollistaakseen johtopäätösten ja suositusten 
muodossa, vaikka kyseessä on normaali arviointitoiminnan perusteella annettu toteamus.  
 
Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma on toteutunut suunnittelukaudella. Samoin on toteutunut tilintar-
kastajan työohjelma vuodelta 2014 annettavaa tilintarkastuskertomusta varten. 
 
Muu toiminta 
 
Vantaan tarkastuslautakunta on yhdessä PKS- kaupunkien eli Helsingin, Espoon ja Kauniaisten kanssa suoritta-
nut HSL ja HSY -kuntayhtymien omistajaohjausta koskevan arvioinnin. 
 
Samoin se on järjestänyt PKS-koulutuksen 21.11.2014 Vantaan kaupungin valtuustosalissa. 11.-12.2.2015 se jär-
jesti yhdessä Espoon kanssa yhdeksän suurimman kaupungin koulutustilaisuuden Vantaalla.  
 
12.3.2015 Vantaan tarkastuslautakunta vieraili Imatran tarkastuslautakunnan kutsumana ja tutustui samalla 
Eksoten toimintaan, hyvinvointipalvelujen järjestämiseen ja erityisesti mainetta herättäneen lastensuojelun 
onnistuneeseen järjestelmään.  
 
Tarkastuslautakunta on mallintanut itse arviointitoimintaansa, kuvannut johtamisjärjestelmäänsä sekä perus-
tanut kehittämistyöryhmänsä muiden työryhmien joukkoon. Työryhmiä on neljä mukaan lukien kolme arvioin-
tityöryhmää ja kehittämistyöryhmä. 
 
Ulkoisen tarkastuksen riskienhallintasuunnitelma hyväksyttiin tarkastuslautakunnassa 22.10.2014. 
 
Tiedotus 
 
Vantaan kaupungin nettisivuilla osoitteessa www.vantaa.fi/arviointikertomus esitellään kaupungin tarkas-
tuslautakunta ja ulkoinen tarkastus ja sen vuosittaiset arviointikertomukset toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan sivuille päästään myös osoitteessa  
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http://www. vantaa.fi/fi/hallinto_ja_talous/arviointikertomukset/ ulkoinen_tarkastus_1. Tarkastuslautakunnan 
esityslistat ja pöytäkirjat on asetettu verkkoon kaupunkilaisten luettavaksi osoitteessa 
www.vantaa.fi/paatoksenteko, johon on linkit myös edellä mainituilla sivuilla. Luottamushenkilöille tarkoitet-
tua tietoa löytyy lisäksi osoitteesta http://extranet.vantaa.fi. Tarkastuslautakunta raportoi ja tiedottaa tehtä-
viinsä liittyvistä asioista ensisijaisesti kaupunginvaltuustolle. Tiedotuksessa noudatetaan soveltuvin osin kau-
punginhallituksen hyväksymiä yleisiä ohjeita kaupungin tiedottamisen periaatteista. Vuoden 2014 arvioin-
tikertomuksen johdosta laaditaan muiden suurten kaupunkien tapaan lehdistötiedote. 
 

4.4 Valtuustokyselyn tulokset 
 
Vantaa suoritti vuoden 2014 joulukuusta tammikuuhun 2015 jatkuneen valtuustokyselyn saadakseen kehittä-
misehdotuksia ja mitatakseen valtuuston tyytyväisyyttä tarkastuslautakunnan toimintaan. Vantaalla kysely 
kohdistui myös kaupunginjohtoon. Kysely suoritettiin yhdessä Espoon, Helsingin, Oulun, Tampereen, Jyväskylän 
ja Vantaan kesken. 
 
Vastausprosentti kyselyssä oli 47,9. Kysely osoitettiin 67 valtuutetulle (vastausprosentti 47,8) ja kuudelle kau-
pungin tilivelvolliselle johtajalle (vastausprosentti 50,0). 
 
Seuraavassa käsitellään kyselyn sisältämiin avoimiin kysymyksiin annetut vastaukset. Kysymykseen siitä, mistä 
asiakokonaisuuksista valtuusto mielestäsi tarvitsisi tarkastuslautakunnan tuottamaa arviointitietoa nousi 
useimmin esiintyväksi kohdaksi kuntakonserni ja omistajaohjaus ja valtuutettujen asema siinä. Arvioinnin tu-
loksia toivottiin myös esiteltävän runsassanaisemmin. Lisäksi tavoitteiden toteutumisesta ja ajankohtaisista 
asioista esitettiin useampia toivomuksia.  
 
Kysyttäessä parannusehdotuksia ja palautetta tarkastuslautakunnan toimintatavoista ja raportoinnista vastaa-
jat totesivat useammissa vastauksissa, että toiminta on ammattitaitoista ja riittävää ja raportointi oli laadukas-
ta, selkeää ja kattavaa. Kehittämisehdotuksena oli tilastojen ja vertailulukujen esittäminen sekä alaisten ta-
paaminen ja HUS, HSL ja HSY -kuntayhtymien arviointikertomusten esittely. 
 
Arviointikertomuksen kehittämistä koskevaan kysymykseen vastattiin, että suurten kaupunkien arviointikerto-
musten tulisi olla yhteismitallisia, kriittisempiä ja olla jatkokertomustyyppisiä. Julkisuutta ja konsernin läpikäyn-
tiä esitettiin myös. 
 
Tavoitteita koskevaan päätöksentekoprosessiin ja tavoitteiden sisältöön annetut vastaukset noudattivat aiem-
paa linjaa eli, että tavoitteita olisi vähemmän ja ne liittyisivät vahvemmin strategiaan. Konkreettisempia tavoit-
teita toivottiin myös ja suurin toivomusten määrä kohdistui mittareiden selkeyteen. Huomiota kiinnitettiin 
myös siihen, että Vantaalla kiinnitetään huomiota lähinnä kunnan talouteen, ei kuntalaisten talouteen. Talou-
den katsottiin olevan vain väline ihmisten hyvinvointiin. Tavoitteiden todettiin vaihtelevan eri yksiköiden välillä 
suuresti. 
 
Tarkastuslautakuntaa koskeviin väittämiin 2014 saatiin Vantaalla (asteikolla 1 täysin eri mieltä – 5 täysin samaa 
mieltä) seuraavat vastaukset verrattuna edelliseen vastaavalla tavalla vuonna 2010 suoritettuun kyselyyn. 
Vuonna 2012 verkostoprojektin yhteydessä suoritettua kyselyä selostetaan arviointikertomuksessa 2012 koh-
dassa 1.4: 

1. Tarkastuslautakunta toimii muusta kuntaorganisaatiosta riippumattomasti ja itsenäisesti 3,8 (3,9 
vuonna 2010). 

2. Tarkastuslautakunta arvioi riittävästi kunnan viranhaltijoiden toimintaa 3,4 (3,9). 
3. Tarkastuslautakunta arvioi riittävästi kunnan tilivelvollisten luottamustoimielinten (kaupunginhallitus, 

lautakunnat) toimintaa 3,7 (3,6). 
4. Tarkastuslautakunta arvioi tasapuolisesti kunnan eri toimintoja 3,7 (3,8). 
5. Tarkastuslautakunnan arviointityö on tuottanut oleellista tietoa toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-

teiden toteutumisesta 3,8 (4,0). 
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6. Arviointikertomus perustuu faktoihin 4,3 (4,3). 
7. Arviointikertomus lisää valtuuston mahdollisuuksia kehittää kunnan toimintaa ja sen tuloksellisuutta 

3,9 (4,1). 
8. Tulevan toiminnan suunnittelussa otetaan riittävästi huomioon tarkastuslautakunnan esittämät ha-

vainnot ja kannanotot 2,9 (3,2). 
9. Arviointikertomuksesta tiedotetaan riittävästi kuntalaisille 2,4 (2,7). 

 
Tavoitteita koskeviin väittämiin 2014 saatiin Vantaalla seuraavat tulokset: 

10. Koen voivani vaikuttaa tavoitteiden asettamista koskevassa päätöksenteossa 2,9 (3,6) 
11. Tavoitteet ohjaavat kunnan toimintaa myös käytännössä 3,5 (3,4). 
12. Tavoitteilla on yhteys kuntastrategiaan 3,7 (3,8). 
13. Toiminnalliset tavoitteet kytkeytyvät päätöksenteossa määrärahoihin 3,6 (3,3). 
14. Asetetuissa tavoitteissa on riittävästi kuntalaisten palveluja koskevia tavoitteita 3,1 (3,1). 
15. Tavoitteet ovat riittävän haastavia 3,2 (3,4). 
16. Tavoitteet ovat olennaisia (uusi väittämä) 3,4. 
17. Tavoitteiden määrä on sopiva 3,4 (3,1). 

 
Vuoden 2014 kyselyyn saatujen vastausten keskiarvon perusteella Vantaa sijoittuu keskimmäisten joukkoon. 
 

 
 
 

5 ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN SEURANTA 
 
Arviointikertomus vuodelta 2013 valmistui käsiteltäväksi kaupunginvaltuuston 15.–16.5.2014 pitämään strate-
giaseminaariin, jonka pohjalta kaupunginvaltuusto kävi kokouksessaan 26.5.2014 vuoden 2015 lähetekeskuste-
lun. Kaupunginvaltuusto merkitsi samassa kokouksessaan 26.5.2014 arviointikertomuksen vuodelta 2013 tie-
doksi ja lähetti sen kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten. Kaupunginhallitus kokouksessaan 9.6.2014 lä-
hetti valtuuston päätöksen asianomaisille toimialoille toimenpiteitä varten. 

Johtopäätökset: 

Jo vuosien 2010 ja 2012 kyselyjen perusteella voitiin todeta, että vaikuttaa siltä, että suurissa kaupungeissa voi-
daan olla pääosin tyytyväisiä arvioinnin ja arviointikertomusten suhteen. Tämä perustulos ei ole muuttunut 2014 
kyselyssä. Tarkastuslautakunnat ovat toiminnallaan ja kertomuksillaan osoittaneet pääosin täyttäneensä sille ase-
tetut tehtävät kohtuullisen hyvin tai jopa hyvin tämän pääasiassa valtuutetuille ja tarkastuslautakunnan jäsenille 
suunnatun kyselyn perusteella. Vastaajajoukon muuttaminen nykyisestä voisi tietysti muuttaa myös tuloksia. 

Avoimet vastaukset antoivat viitteitä siitä, että kaupunkien tarkastuslautakuntien toiminnassa ja raportoinnissa 
on edelleen kehittämismahdollisuuksia. Raportteja ei kannata sivumääriltään kasvattaa, pikemminkin selkeyttää 
ja nostaa selkeästi esille arvioinnin olennaiset tulokset tiivistetysti ja havainnollisesti.  

Lisäksi on vaikeata tai ehkäpä mahdotonta kokonaan ratkaista klassista ongelmaa tavoiteasetannasta ja mittarei-
den selkeydestä sekä kytkeytymisestä määrärahoihin sekä toisaalta ylemmän tason strategiaan. Tämä ei estä sitä, 
että kaupungeissa yritetään koko ajan saada liikettä kohti asianomaista päämäärää, joka sisältää vaateen tavoit-
teiden paremmasta kytkennästä niin strategioiden kuin talousarvioon varattujen resurssien suhteen. 

Lisäksi raportoinnin kehittämisessä nousi esille edelleen väli- ja jälkiraportoinnin kehittäminen, nämä huomiot 
ovat olleet esillä jo aiemmissakin kyselyissä. Eräissä vastauksissa toivottiin lautakunnan toimintatavan monipuolis-
tamista kokoustamisen rinnalla. Esille tuotiin myös valtuutettujen ja luottamushenkilöiden aiempaa parempi kyt-
keminen mukaan tavoitteiden asettamiseen ja mittarikehittelyyn sekä liiallisen virkamiesvetoisuuden välttämi-
nen. Eräissä vastauksissa tuotiin myös esille kuntalaisten, asiakkaiden ja sidosryhmien kytkeminen mukaan toi-
minnan ja tavoitteiden määrittelyyn. Tämä laajempi demokratia-aspekti on pidettävä kaupungeissa mielessä. Sa-
moin tiedottamista kuntalaisille arvioinnista ja sen tuloksista tulisi lisätä. 

Kaiken kaikkiaan näyttää siltä, että sinänsä hyödylliseksi koettu arviointityö ei riittävästi välity kuntalaisille eikä ar-
vioinnin tuloksia riittävästi hyödynnetä kunnan toiminnassa. Tarkastuslautakuntien toiminnan haasteena onkin 
saada arvokas työ paremmin näkyväksi ja hyödynnettäväksi. Tarkastuslautakunnan työn vaikuttavuuden kannalta 
myös annettujen suositusten jälkiseurannalla on merkittävä rooli, johon osa vastaajista kiinnitti huomiota. 
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Taloussuunnittelu on pyytänyt toimialoilta ja eräiltä kaupunginjohtajan toimialan tulosalueilta selvitykset niitä 
koskevista arviointikertomuksen kohdista. Samoin lautakunnat ja konserni- ja asukaspalveluiden toimiala antoi-
vat selvitykset arviointikertomuksesta vuodelta 2013. Lautakuntakäsittelyssä toimialojen selvitykset ovat olleet 
sosiaali- ja terveyslautakunnassa 15.9.2014, kaupunkisuunnittelulautakunnassa 15.9.2014, teknisessä lauta-
kunnassa 16.9.2014, ympäristölautakunnassa 17.9.2014, opetuslautakunnassa 15.9.2014 sekä vapaa-ajan lau-
takunnassa 16.9.2014. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi 3.11.2014 selvityksen vuoden 2013 arviointikertomuksesta aiheutuneista toimenpi-
teistä ja esitti sen kaupunginhallituksen selvityksenä tiedoksi kaupunginvaltuustolle. Kaupunginvaltuusto mer-
kitsi kaupunginhallituksen selvityksen tiedoksi 17.11.2014 kokouksessaan. 
 
Arviointikertomuksen havainnoilla voi olla paitsi välitöntä vaikutusta ja konkreettista hyötyä, myös välillisiä vai-
kutuksia. Kunnan toiminta on usein hidasta ja pitkäjänteistä johtuen toiminnan ja käsittelyn luonteesta ja tar-
koituksesta. Havainto voi toimia muutoksen käynnistäjänä, jonka tulokset näkyvät vasta pitkällä aikavälillä. Ar-
viointiprosessi nähdään usein oppimisen välineenä. Se kehittää argumentointia ja lisää vuorovaikutteisuutta 
organisaation ja päätöksentekoelinten välillä. Seuraavassa seurataan kaupunginhallituksen selvityksen perus-
teella vuoden 2013 arviointikertomuksen havaintojen ja suositusten vaikutuksia sekä todetaan tarkastuslauta-
kunnan kommentit vastausten johdosta: 
 

5.1 Vastaukset vuoden 2013 arviointikertomuksen johdosta 
 
Arviointikertomuksen käsittelyaikataulun avulla on varmistettu, että vuoden 2013 arviointikertomus on voinut 
vaikuttaa vuoden 2015 talousarvion ja vuosien 2015–2018 taloussuunnitelman laadintaan. 
 
Tarkastuslautakunta voi todeta, että kaupunginhallituksen hyväksymät ja lautakuntien ja toimialojen antamat 
vastaukset arviointikertomukseen olivat hyvät ja asialliset. Toimialat ovat suunnanneet kehittämistyötään arvi-
ointikertomuksen suositusten suuntaan. 
 
Vastaukset olivat selkeitä. Vastauksissa toimialat ja lautakunnat ovat antaneet tietoa toiminnastaan valtuustol-
le ja muille luottamushenkilöille. Tieto on myös kansalaisten luettavissa kaupunginvaltuuston pöytäkirjan liit-
teenä. Vastausmenettelyllä edistetään siten läpinäkyvyyttä ja vuoropuhelua. 
 

5.2 Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan vastaukset 
arviointikertomukseen 

 
Toimiala, joka oli painopistealueena vuoden 2013 arvioinneissa, on tehnyt työtä TVO-ohjelman toteuttamiseksi 
ja onnistunut siinä. Toimialan tulot ylittyivät ja menot alittuivat. Menot alittuivat kaikkien kolmen lautakunnan 
toimialueilla.  
 
Tiedottamisen, verkkosivujen, asukaskokousten ja osallistumisen nähdään olevan tiivistä ja tapahtuvan yhteis-
työssä asianomaisen asiantuntijan kansa. Toimialalla on viisi asiakaspalvelupistettä. Kaupungin verkkosivujen 
kautta saadusta palautteesta noin kaksi kolmasosaa koskee maankäyttöä. Vuorovaikutteisuutta ja osallistu-
mismahdollisuuksia on pyritty lisäämään entisestään muun muassa hyödyntämällä sosiaalista mediaa ja kehit-
tämällä karttapalveluita. 
 
Kaupunki on strategiallaan kaupunkirakenteen eheytymisestä sekä maapoliittisilla linjauksillaan varmistanut 
sen, että kaupunki voi kasvaa tulevaisuudessa kaavoittamalla ensisijaisesti omaa maataan sekä ottamalla käyt-
töön täydennysrakentamisen potentiaalin muun muassa keskustoissa. Linjaukset ohjaavat myös kaavoitusoh-
jelmaa, jonka linkittämistä toteutukseen kehitetään edelleen. Alueiden tasapuolisen kehittymisen sekä infra-
struktuurin tehokkaan käytön vuoksi myös yksityisen omistuksen kaavoittaminen on jossain tapauksessa järke-
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vää. Tällöin noudatetaan MRL:n 91 a §:n ja maapoliittisten linjausten mukaisia menettelytapoja kunnallisteknii-
kan sopimusten solmimisessa. Kaupunkisuunnittelu kehittää kumppanuuskaavoitusta ja oman maan kaavoitus-
ta tulevaisuuden tarpeita varten. Ohjelmoinnin ja yhteistyön avulla pyritään vahvistamaan suunnittelun ja to-
teutuksen sujuvuutta. Kaavatalouden arviointia vahvistetaan. 
 
Katujen ylläpidossa keskitytään pääkatuihin ja joukkoliikennekatuihin. Liikenneväylien uudelleenpäällystyksellä 
pystytään eräitä hankkeita lykkäämään. Kuitenkaan rakenteelliseen kunnossapitoon ei riitä määrärahoja. Kau-
pungin siltaomaisuuden ylläpitoon varataan lähivuosina määrärahoja investointibudjetista. Kaupunkirakenteen 
tiivistyminen ja uudisrakentaminen lisää liikennettä. Väistämätön lisäliikenne yhdistettynä vanhojen asemakaa-
va-alueiden katuverkon puutteisiin, kuten heikko kunto, puuttuvat jalkakäytävät ja rakentamattomat pääkatu-
yhteydet, lisää liikenteen haittavaikutuksia mahdollisesti heikentäen liikenneturvallisuutta eräillä alueilla. 
Kaupungin maanomaisuutta kasvatetaan panostamalla mittausosastolla katualueiden lohkomisiin. 
 
Joukkoliikenteen kustannukset kasvavat lähivuosina Kehäradan ja Länsimetron liikennöinnin alkamisen vuoksi. 
Vyöhykelippujärjestelmä toisaalta vähentää Vantaan saamia lipputuloja. Joukkoliikenteen kustannusten hallin-
taan kiinnitetään lähivuosina erityisesti huomiota. Toimiala toteaa myös tilakeskuksen tekemät toimenpiteet 
toimitilojen järjestelyistä, joiden tarkoituksena on tiloista ja rakennuksista luopuminen. 
 
5.2.1 Asuntotuotantoa koskevat vastaukset 
 
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala toteaa, että Vantaan kaupunki on viime vuosien aikana pyr-
kinyt useissa eri yhteyksissä vaikuttamaan siihen, että valtion korkotukijärjestelmän kokonaisuudistus toteute-
taan. Viimeksi kaupunki on 28.2.2014 antanut ympäristöministeriölle lausunnon asumisen tukijärjestelmän 
toimivuudesta. Lausunnossa todetaan seuraavaa: 

 Tuotantotukijärjestelmää on kehitettävä niin kannustavaksi, että toimijat sitoutuvat siihen. Esimerkiksi 
tuen määrän ja rajoitusaikojen suhdetta tulee harkita. Valtion tulisi tukea kuntaomisteisten vuokrata-
loyhtiöiden toimintaa vahvemmin erilaisilla tuotantotukimuodoilla, mikäli yksityiset toimijat eivät jat-
kossakaan kiinnostu ARA-vuokra-asuntojen tuottamisesta. 

 Vuokra-asumisoikeusasuntojen lisäksi myös erilaisten osaomistusmallien kehittäminen edesauttaisi 
ihmisten etenemistä asumisuralla ja tämä osaltaan vapauttaisi ARA-vuokra-asuntoja niitä eniten tar-
vitseville. 

 Valtakunnan tasolla on hyväksyttävä, että tukijärjestelmän on kohdennuttava niille alueille, joissa koh-
tuuhintaisten asuntojen tarve on suurinta ja asumiskustannukset ovat korkeimpia. 

 Kaupunginhallitus on 11.8.2014 antanut lausunnon hallituksen esityksestä eduskunnalle vuokra-
asuntojen rakentamisen lyhyestä (20 vuotta) korkotuesta. Lausunnossa todetaan, että ehdotettu lyhy-
en korkotuen malli luo kannatettavan lisän pitkäaikaisen korkotukilainoituksen rinnalle. Kohtuuhintais-
ten vuokra-asuntojen kysynnän ja tarjonnan välillä on epätasapaino, jonka ratkaisemiseen tarvitaan 
uusia ratkaisuja myös rahoituksen osalta. 

 Yllä mainittuja näkökulmia ja perusteluja kaupunki on tuonut esille myös eri foorumeilla valtion edus-
tajien, kuten ympäristöministeriön, asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus ARA:n asuntojen rakennut-
tajien ja kuntien asuntovirkamiesten kanssa. 

 

5.3 Muita huomioita 
 

 Erittäin tyytyväisenä tarkastuslautakunta totesi taloussuunnittelun vastauksen, että vuoden 2015 ta-
lousarviosta lähtien Vantaan kaupungin vuotuisiin talousarvioihin tullaan sisällyttämään kaupungin 
keskeisille yhtiöille asetettavat taloudelliset ja/tai toiminnalliset tavoitteet, joiden toteutumisesta ra-
portoidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpäätöksessä. Konsernihallinto valmistelee esitykset keskeisille 
yhtiöille asetettavista tavoitteista yhteistyössä yhtiöiden johdon kanssa.  

 Taloussuunnittelu on vastannut ansiokkaasti kaikkiin sille osoitettuihin huomioihin. 
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5.4 Kehitettävää 
 

 Arviointikertomuksessa jouduttiin edelleen kiinnittämään huomiota mittarointiin. Taloussuunnittelu 
vastaa kehittävänsä mittarointia, mutta toimialat eivät vastaa mittaroinnin puutteita koskeviin havain-
toihin (viisi havaintoa). 

 Myöskään seuraavalle vuodelle siirtyneisiin tavoitteisiin (kaksi tavoitetta) ei anneta kommentteja nii-
den toteutumisesta. 

 Suositusten osalta vastausta ei saatu neljään suositukseen, jotka olivat otsikon henkilöstöjohtaminen, 
kuntatekniikan ja tilakeskuksen tulosalueiden käyttötaloushankinnat, kadunpidon asiakaspalautteen 
tilastointi ja talouspalvelukeskuksen sähköistä laskutusta ja toimialojen kanssa varmistettavaa tiliöin-
tien oikeellisuutta koskevaan suositukseen. 

 Tiivistelmässä esitetään, että ikääntyneiden pitkäaikaisen hoivan jonoissa oli laissa määriteltyjen mää-
räaikojen ylityksiä. Kyseessä on alkusyksystä 2013 todetut havainnot. Tarkastuslautakunta toteaa, että 
määräaikojen toteutuminen on saavutettu. 

 Toimiala vastaa, että tilankäytön tehokkuutta on mitattu yhteismitallisesti muiden kuntien kanssa 
KTI:n toimesta. Kuntien kiinteistöjen tunnusluvut ja niiden vertailussa ovat mukana eri kaupunkien 
toimistotiloja, kouluja ja päiväkoteja, joten tunnuslukujen käyttöä voidaan pitää yhdenmukaisena. Ta-
lousarviokirjassa esitettyjä tilatehokkuustunnuslukuja sen sijaan ei ole selvitetty ennen arviointikerto-
muksen valmistumista. 

 
 

6 TARKASTUSLAUTAKUNNAN KANNANOTTO TILINTARKASTAJAN 
HAVAINTOIHIN 

 
Tilintarkastushavainnot perustuvat tilintarkastussuunnitelman mukaisiin tarkastuksiin, jotka JHTT, KHT Ulla-
Maija Tuomela, avustajanaan Vantaan tarkastusvastuullisena toiminut JHTT Minna Ainasvuori, on raportoinut 
tarkastuslautakunnalle. 
 
Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan tarkastuskertomuksessa antamaan esitykseen vastuuvapauden 
myöntämisestä kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden viranhalti-
joille. 
 
 

7 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE 
 
Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2014 kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi ja esittää, 
että kaupunginvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä suosituksista kaupunginhallituksen selvityk-
set niin, että ne voidaan käsitellä vuoden 2015 aikana. 
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8 ALLEKIRJOITUKSET 
 
Vantaalla 5. toukokuuta 2015 
 
Tarkastuslautakunta 
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LYHENTEET 
 
ARA Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus 
ESR Euroopan sosiaalirahasto 
HSL Helsingin seudun liikenne 
HSY Helsingin seudun ympäristöpalvelut 
HUS Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri 
JHTT Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastaja 
Kela Kansaneläkelaitos 
KHT Keskuskauppakamarin hyväksymä tilintarkastaja 
KTI Kiinteistötieto Oy 
LVIA Lämpö, vesi, ilmanvaihto, rakennusautomaatio 
MRL Maankäyttö- ja rakennuslaki 
TE-toimisto Työ- ja elinkeinotoimisto 
THL Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 
TVO Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma 
Vantti Oy Vantaan Tilapalvelut Oy 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kannen kuva Leinelä. Kuvaaja Sakari Manninen 
Yhteystiedot Vantaan kaupungin ulkoinen tarkastus 
 kaupunginreviisori, JHTT Helena Hyvönen 
 Puhelin 09 8392 8072 
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Vanda stads bokslut för år 2014

VD/10414/00.03.00.01/2014

KN/PM/ML/MS/HH/MM/HY-L/EA

Resultatet för räkenskapsperioden år 2014 visade ett överskott på 2,1 miljoner euro. 
Räkenskapsperiodens resultat försämrades med 33,5 miljoner euro jämfört med det föregående året. 
Efter ändringarna i avskrivningsdifferensen och reserver samt fonderingarna var 
räkenskapsperiodens överskott 1,1 miljoner euro.

De externa verksamhetsintäkterna år 2014 var 249,1 miljoner och tillverkningen för eget bruk 137,3 
miljoner euro. Verksamhetskostnaderna uppgick till 1 392,9 miljoner euro, dvs. en ökning med 35,2 
miljoner euro jämfört med året innan. Av de största utgiftsposterna utgjorde personalkostnaderna 
480,2 och köpen av tjänster 702,9 miljoner euro. Personalkostnaderna ökade med 5,9 och köpen av 
tjänster med 14,4 miljoner euro jämfört med året innan.

Då man till verksamhetsintäkterna tillägger tillverkningen för eget bruk och avdrar 
verksamhetskostnaderna får man verksamhetsbidraget som år 2014 uppgick till -1006,4 miljoner euro.
Verksamhetsbidraget försvagades med 29,9 miljoner euro jämfört med året innan.

I skatteinkomster inflöt år 2014 sammanlagt 923,5 miljoner medan statsandelarna uppgick till 140,2 
miljoner euro. Jämfört med år 2013 var skatteinkomstens och statsandelarnas sammanlagda ökning 
1,4 miljoner euro.

Stadens årsbidrag uppgick år 2014 till 79,9 miljoner euro. Avskrivningarna kunde täckas med 
årsbidraget till 103 procent, vilket innebar att stadens internt tillförda medel uppvisade ett överskott 
då de mäts med årsbidraget.

År 2014 bokfördes 77,8 miljoner euro i avskrivningar enligt plan och nedskrivningar.

Investeringsutgifterna uppgick år 2014 till 159 miljoner euro. Nettoökningen för stadens långfristiga lån
var 100,2 och ändringarna i kortfristiga lån 20,9 miljoner euro – nettoökningen i lånestocken var 121,1 
miljoner euro. Motsvarande ökning uppgick till 43,7 miljoner euro år 2013. Andelen internt tillförda 
medel för investeringar försvagades år 2014 till 52,1 procent, då den var 66,3 procent året innan.

I balansräkningen utgjordes den största andelen inom bestående aktiva av de materiella tillgångarna 
som uppgick till 1 168,9 miljoner euro i slutet av 2014 (55 procent av slutsumman i balansräkningen). 
På balansräkningens passiva sida var det egna kapitalet 824,5 miljoner och det främmande kapitalet 
1 289,2 miljoner euro. Balansräkningens slutsumma var 2 126,5 miljoner euro. År 2014 var soliditeten 
39,2 procent. Lånebeståndet per invånare ökade från det föregående året med 513 euro och uppgick 
till 5 303 euro per invånare.

I stadens bokslut har resultaträkningarna och finansieringsanalyserna samt balansräkningarna för 
affärsverken och fonderna sammanställts i stadens resultaträkning och finansieringsanalys samt 
balansräkning. Före sammanställningen har ömsesidiga affärstransaktioner eliminerats ur kostnads-, 
intäkts-, och finansieringsposterna medan ömsesidiga fordringar och skulder har eliminerats ur 
balansräkningarna. Bokslutskalkylerna omfattar endast externa transaktioner. Däremot har det i tablån
över budgetutfallet också tagits hänsyn till stadens interna transaktioner. Affärsverkens och fondernas 
särskilda bokslut framställs i bokslutet som en separat helhet.

Överskottet för Mellersta Nylands räddningsväsendes affärsverk uppgick till 0,2 miljoner euro under 
räkenskapsperioden 2014 efter uppkomsten av en investeringsreserv på 1,3 miljoner euro.

Räkenskapsperiodens överskott för Affärsverket Företagshälsan i Vanda var efter bokslutsdispositioner 
och inkomstskatter 0,4 miljoner euro.

Underskottet för Affärsverket för mun- och tandhälsa uppgick till 0,3 miljoner euro efter upplösningen 
av en investeringsreserv på 0,1 miljoner euro. 
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Bostads- fastighets- och byggnadsfondens överskott före fondöverföringar uppgick till 1,6 miljoner 
euro, underskottet i Utvecklingsfonden för Marja-Vanda och centrumområdena till 0,7 miljoner euro, 
underskottet i Fonden för social kreditgivning till 0,1 miljoner euro och Skadefondens underskott till 0,9
miljoner euro.

Koncernbokslutet omfattar koncernens resultaträkning, koncernens finansieringsanalys och 
koncernbalansräkningen. I koncernbokslutet har dotterbolag, samkommuner och 
intressesammanslutningar sammanförts, dvs. sammanlagt 70 sammanslutningar.

Resultatet för koncernen under räkenskapsperioden 2014 var 44,2 miljoner euro. Efter 
bokslutsdispositioner och minskningar av minoritetsandelar uppgick räkenskapsperiodens överskott till 
12,2 miljoner euro. Koncernens lånestock var 1 994 miljoner euro i slutet av år 2014, dvs. en ökning 
med 129 miljoner jämfört med året innan. Lånestocken per invånare ökade till 9 457 euro, då den år 
2013 var 8 960 euro. Koncernens relativa skuldsättningsgrad var 123 procent i slutet av år 2014, vilket 
medför att 2014 års driftsinkomster inte skulle ha räckt till för att återbetala främmande kapital.

Budgetutfallet 2014 

Stadsfullmäktige godkände 19.11.2013 budgeten för 2014 och ekonomiplanen för åren 2015–2017.

Den ursprungliga budgeten för 2014 som fullmäktige godkänt slutade på resultatet -42,5 milj. euro och
ett underskott på -42,3 milj. euro samt en bruttoinvesteringsnivå på totalt 177,2 milj. euro. 
Stadsfullmäktige beslutade under hösten 2014 om ändringar i budgeten för 2014 utgående från förslag
från verksamhetsområdena. 

I bokslutet för 2014 uppgår resultatet för räkenskapsperioden till 2,1 miljoner euro. I bokslutet är 
resultatet något bättre än de resultatprognoser som hösten 2014 presenterades för stadsstyrelsen  i 
samband med rapporteringarna. Verksamhetsintäkterna utföll något bättre än prognosen på stadsnivå 
gett vid handen. Underskridningarna i ränteutgifterna  och överskridningen i finansieringsinkomsterna 
har beaktats i prognoserna för år 2014, men budgeten har inte ändrats i dessa avseenden. 

De sammanräknade verksamhetsintäkterna för staden, affärsverken och fonderna var 400,8 miljoner 
euro, vilket är 26,6 miljoner euro mer än i den ändrade budgeten 2014. I verksamhetsintäkterna ingår 
7,1 miljoner euro s.k. genomfakturerade försäljningar av byggnadstjänster till Helsingforsregionens 
miljötjänster (HRM) samt 5,1 miljoner euro i ersättning som betalas av staten för byggandet av 
Ringbanan i anslutning till utjämningen av kostnaderna för Ringbanan. Utfallsprocenten för 
verksamhetsintäkterna i förhållande till den ändrade budgeten var 108 procent. 
Verksamhetsintäkterna överskreds bl.a. till följd av större inkomster från markförsäljning än beräknat, 
ersättningarna enligt avtal inom kommunaltekniken, specialstatsandelarna inom bildningsväsendet och
avgifterna för byggnadstillsyn.

De sammanräknade verksamhetskostnaderna för staden, affärsverken och fonderna utan tillverkning 
för eget bruk var 1 407 milj. euro, vilket är 8 milj. euro mindre än i den ändrade budgeten. I 
verksamhetskostnaderna ingår 7,1 miljoner euro i kostnader för den s.k. genomfakturerade 
byggnadsservicen som sålts till Helsingforsregionens miljötjänster (HRM), samt 5,1 miljoner euro i 
oförutsedda kostnader för byggandet av Ringbanan i samband med utjämningen av kostnaderna 
mellan Vanda stad och staten.

Underskridningen i verksamhetskostnader berodde bl.a. på ett lägre antal barn inom småbarnsfostran 
än vad som prognostiserats och en inbesparing som servicedesignprojekten medfört, inbesparingar i 
personalkostnader samt på att Vantti som svarar för stadens fastighetsskötsel och måltidsservice sänkt
priserna. Utfallsprocenten för verksamhetskostnaderna, förutom tillverkningen för eget bruk, i 
förhållande till den ändrade budgeten var 99 procent.

I bokslutet 2014 var utfallet av stadens, affärsverkens och fondernas sammanlagda verksamhetsbidrag
-1 006,4 miljoner euro. Verksamhetsbidraget försämrades med 29,9 miljoner euro, dvs. 3,1 procent, 
jämfört med det föregående året. 

Staden fick sammanlagt 923,5 miljoner euro i skatteinkomst år 2014. Skatteinkomsterna ökade med 
8,2 milj. euro, dvs. 0,9 procent, jämfört med året innan. Skatteinkomsterna underskred budgeten med 
2,5 miljoner euro. Skatteinkomsternas budgetutfall blev 99,7 procent. Av skatteinkomsten för 2014 
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utgjordes 784,2 milj. euro av kommunalskatt, 70,4 milj. euro av samfundsskatt och 68,9 milj. euro av 
fastighetsskatt.

Staden fick år 2014 sammanlagt 140,2 milj. euro i statsandelar för driftsekonomin, vilket är 4,6 procent
mindre än året innan. De budgeterade statsandelarna i budgeten 2014, dvs. 137 milj. euro, överskreds 
med 3,2 milj. euro. Stadens sammanlagda skattefinansiering (skatteinkomster + statsandelar) uppgick 
till 1063,7 miljoner euro, vilket innebär en tillväxt på endast 0,1 procent från året innan. Den 
budgetenliga skattefinansieringens utfallsprocent var 100,1 procent.

De sammanräknade finansiella intäkterna och kostnaderna för staden, affärsverken och fonderna 
uppgick till 22,7 miljoner euro, vilket är 14,1 miljoner euro över de sammanräknade finansiella 
intäkterna och kostnaderna i budgeten 2014. Differensen mellan budgeten och utfallet utgjordes 
fortfarande av underskridningen av räntekostnaderna med 10,9 miljoner euro till följd av att räntan 
hållits på låg nivå samt av Vanda Energi Ab:s dividendintäkter som överskred den dividend som 
reserverats i budgeten med 3,4 miljoner euro.

I bokslutet 2014 var årsbidraget för staden, affärsverken och fonderna 79,9 miljoner euro, vilket är 50 
miljoner euro bättre än i den ändrade budgeten 2014. De sammanräknade avskrivningarna för staden, 
affärsverken och fonderna uppgick till 77,8 miljoner euro, vilket är 2,3 miljoner euro under de 
budgeterade avskrivningarna i budgeten 2014. Att utfallet av avskrivningarna underskred budgeten 
berodde på att investeringarna under år 2014 låg på en lägre nivå än det budgeterade och på de 
finansieringsandelar som erhållits för investeringarna. Räkenskapsperiodens sammanlagda resultat för 
staden, affärsverken och fonderna år 2014 var 2,1 miljoner euro. Resultatet för år 2013 var 35,6 
miljoner euro. På det positiva resultatet år 2013 inverkade ändringen av lagen om skatteredovisning 
samt ökningen av kommungruppens fördelningsandelar.

I den ursprungliga budgeten för 2014 var inkomsterna i investeringsdelen (affärsverken och fonderna 
inkluderade) 8,3 miljoner euro, utgifterna 177,1 miljoner euro och nettot för investeringsdelen 168,8 
miljoner euro. Under 2014 beslutade fullmäktige bl.a. sänka investeringsinkomsterna för de offentliga 
anläggningstillgångarnas del med 1,3 miljoner euro samt höja anslagen i investeringsdelen med 0,5 
miljoner euro under kommunaltekniska arbeten och 2,6 miljoner euro under Ringbanan.

De förverkligade bruttoutgifterna för investeringar som genomförts år 2014 uppgick till sammanlagt 
159 miljoner euro, varav Ringbanans andel är 47,8 miljoner euro och Ring III:s andel 16,8 miljoner 
euro. Utfallet av investeringsinkomsterna uppgick till 10 miljoner euro; 3 miljoner euro över det 
budgeterade bl.a. beroende på understöd som fåtts för att åtgärda problem med inomhusluften i 
byggnader och för trafikområden. Nettoutfallet på investeringsdelen år 2014 uppgick till totalt 149 
miljoner euro, vilket var 24,5 miljoner euro mindre än i budgeten.

De budgetenliga investeringsanslagen underskreds klart i alla projektgrupper. De största avvikelserna 
jämfört med den ändrade budgeten 2014 var:
– Byggnadsinvesteringarna underskreds med 5,8 miljoner euro
– Investeringarna i Ring III (samprojekten) överskreds med 2,8 miljoner euro
– Investeringarna i Ringbanan underskreds med 7,3 miljoner euro
– Investeringarna i fonden för att utveckla Marja-Vanda och centrumområdena underskreds med 6,3 
miljoner euro
– Investeringarna i kommunalteknik överskreds med 2,5 miljoner euro 
– Investeringarna i immateriell egendom (datasystem) underskreds med 1,8 miljoner euro

Utöver bruttoinvesteringarna finansierade staden dessutom under 2014 byggandet av Ring III för 
statens räkning med sammanlagt 22,3 miljoner euro. Staten kommer att betala tillbaka för byggandet 
av Ring III till Vanda i två omgångar under åren 2016–2017.

I finansieringsdelen i budgeten för 2014 gjordes reserveringar för en nettoupplåning på 140 miljoner 
euro, utgående från budgetens driftsekonomidel och investeringsdel. Driftsekonomin utföll år 2014 
avsevärt bättre än vad som budgeterats och investeringsdelens nettobelopp låg på en 24,5 miljoner 
euro lägre nivå än budgeterat. Stadens lånestock ökade under 2014 med 100 miljoner euro och 
underskred därmed den låntagning som reserverats i budgeten med 40 miljoner euro. 

Utfallet av de bindande målen 2014 
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För år 2014 ställde fullmäktige upp sammanlagt 29 bindande mål. Av målen fullföljdes 16 helt och 
hållet, medan två fullföljdes rätt väl, fem i någon mån och två inte fullföljdes alls. För två av målen 
växlade utfallet beroende på verksamhetsområde och för två mål varierade utfallet enligt mätare.

Stadens balanserings- och skuldprogram för ekonomin verkställdes genom att stadens 
förvaltningspraxis effektiviserades och genom att produktivitetsprogram gjordes upp för alla 
verksamhetsområden. Stadens årsbidrag utföll på en nivå om 79,9 miljoner euro. Stadens inkomstbas 
stärktes genom att markförsäljningen effektiviserades, under 2014 fick staden 35,5 miljoner euro i 
inkomster från markförsäljning vilket överskrider det bindande målet med 5,5 miljoner euro. I 
anknytning till markförsäljningen kom det mer inkomster än budgeterat även från 
markanvändningsavtalen, jordupplagringsersättningarna och byggnadstillsynsavgifterna. 

År 2014 utarbetades vid markanvändningen 20 stycken detaljplaner som utvecklar stads- och 
servicestrukturen och stödjer sig på kollektivtrafiken. Man effektiverade markanvändningen utmed 
järnvägarna och i kollektivtrafikzonerna genom att utarbeta planen Kollektivtrafikstaden Vanda som 
underlag för den fortsatta planeringen. Sommaren 2014 färdigställdes servicenätverksplanen på 
stadsnivå 2014–2023, vilken godkändes av stadsfullmäktige för att användas som underlag när 
stadens investeringsprogram sammanställs. 

Investeringsprogrammet förverkligades i enlighet med stadens balanserings- och skuldprogram för 
ekonomin. Stadens egna investeringar förverkligades till ett värde om 89 miljoner euro och stadens 
nettoinvesteringar gick att finansiera med internt tillförda medel. Dessutom främjade staden 
byggandet av Ringbanan och Ring III med 87 miljoner euro.

Staden skapade förutsättningar för en högklassig och mångsidig bostadsproduktion genom att i 
byggrätter för nya bostäder godkänna 209 209 kvadratmeter våningsyta. Vidare överlät staden under 
2014 ett antal egnahemshustomter, 49 stycken, då avsikten var att överlåta minst 65 tomter.

Livskraftsprogrammet förverkligades bl.a. genom att en informations- och marknadsföringsplan för 
stadens högprioriterade strategiska utvecklingsprojekt sammanställdes. Stadens nya varumärke 
infördes i början av 2015. Vandabornas utbildningsnivå och kunnande stärktes på ett lyckat vis, 99 
procent av dem som gick ut grundskolan fick en vidareutbildningsplats.

Kommuninvånarna gjordes delaktiga i processen för att utveckla tjänsterna inom social- och 
hälsovårdsväsendets alla resultatområden. Inom bildningsväsendet har ett flertal servicedesignprojekt 
genomförts inom småbarnsfostran och bl.a. bibliotekens, ungdomsarbetets och 
eftermiddagsklubbarnas servicedesignprojekt fortlöper i samarbete med invånare och användare. Inom
verksamhetsområdena har e-tjänsterna och självbetjäningen för invånarna utvecklats. Under 2014 tog 
man i bruk elektronisk tidsbokning till flera social- och hälsovårdstjänster, genomförde elektronisk 
utkomststödsansökan och tog e-recept och arkivet Kanta i bruk. För småhusens bygglov togs en 
fullständigt elektronisk ansökan och behandling i bruk.

Personalens kunnande stärktes genom att en ny operativ modell för kompetensutveckling togs i bruk. 
För att trygga tillgången på kompetent arbetskraft ingicks ramavtal om praktikantsamarbete med tre 
läroanstalter. Man lyckades inte minska de anställdas sjukfrånvaro, frånvaroprocenten ökade till 4,58 
procent.

Stadsstyrelsen 23.3.2015 § 56

Stadsdirektörens förslag:
Stadsstyrelsen beslutar att
1. föreslå för stadsfullmäktige att man
a) vid Mellersta Nylands räddningsväsendes affärsverk inkomstför planenligt bokförda 

avskrivningsdifferenser på 129 035,85 euro, i enlighet med direktionens förslag bildar en 
investeringsreserv på 1 300 000,00 euro samt överför räkenskapsperiodens överskott på 
150 160,29 euro i enlighet med direktionens förslag till de tidigare räkenskapsperiodernas
överskott,

b) vid Affärsverket Företagshälsan i Vanda inkomstför planenligt bokförda 
avskrivningsdifferenser på 25 431,91 euro, upplöser investeringsreserven på 31 550,65 
euro för inredandet av företagshälsostationen i Böle, varvid det bildas en ökning av 
avskrivningsdifferensen på 31 550,65 euro, samt i enlighet med direktionens förslag 
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överför räkenskapsperiodens överskott på 437 241,87 euro till de tidigare 
räkenskapsperiodernas överskott,

c) vid Affärsverket för mun- och tandhälsa i Vanda upplöser en investeringsreserv på 87 
000,00 euro, samt eftersom man inte kan täcka räkenskapsperiodens underskott med de 
tidigare räkenskapsperiodernas överskott, godkänner den plan för täckandet av 
räkenskapsperiodens underskott som behandlats av direktionen och att 
räkenskapsperiodens underskott på 265 061,96 euro i enlighet med direktionens förslag 
överförs till affärsverket som en egen kapitalpost,

d) överskottet på 1 567 041,76 euro i bostads-, fastighets- och byggnadsfonden bokförs som
en ökning i fonden och sammanförs med stadens bokslut i enlighet med fondens stadgar,

e) underskottet på 674 248,96 euro i Utvecklingsfonden för Marja-Vanda och 
centrumområdena bokförs som en minskning i fonden och sammanförs med stadens 
bokslut i enlighet med fondens stadgar,

f) underskottet på 84 876,28 euro i Fonden för social kreditgivning bokförs som en 
minskning i fonden och sammanförs med stadens bokslut i enlighet med fondens stadgar,

g) underskottet på 865 202,52 euro i Skadefonden bokförs som en minskning i fonden och 
sammanförs med stadens bokslut i enlighet med fondens stadgar, och

h) underskottet för Vanda stads räkenskapsperiod 1 071 231,40 euro överförs till det egna 
kapitalet och överskottet för de föregående räkenskapsperioderna, samt

2. konstatera att eftersom balansräkningen också omfattar överskott som ansamlats från 
tidigare räkenskapsperioder är det på grundval av räkenskapsperiodens resultat inte 
nödvändigt med förslag till balansering av ekonomin,

3. befullmäktiga ekonomiservicecentralen till att göra justeringar av teknisk natur i 
bokslutet, och 

4. underteckna bokslutet och lämna det till revisorerna för granskning samt efter 
granskningen föra bokslutet till stadsfullmäktige för behandling.

Behandling:
Det antecknades att stadsdirektör Kari Nenonen redogjorde för ärendet i början av sammanträdet och 
att direktören för ekonomiservicecentralen Minna Sevón var på plats under behandlingen av ärendet 
för att besvara eventuella frågor.
Beslut:
Förslaget godkändes.
_____

Ansvarig revisor OFR, CGR Ulla-Maija Tuomela och revisionsansvarig revisor OFR Minna Ainasvuori 
från BDO Audiator Oy har till revisionsnämnden avgett en rapport om de revisioner som berör 2014. 
Ansvarig revisor Ulla-Maija Tuomela har lämnat över revisionsberättelsen för året ifråga.

Revisionsnämnden 5.5.2015 § 4

Stadsrevisorns förslag:
Nämnden beslutar att
a) anteckna revisionsberättelsen för år 2014 för kännedom,
b) föra revisionsberättelsen till stadsfullmäktige för kännedom,
c) föreslå för stadsfullmäktige att 2014 års bokslut godkänns, och
d) föreslå för stadsfullmäktige att medlemmarna i de organ som skött kommunens 

förvaltning och ekonomi och uppgiftsområdenas ledande tjänsteinnehavare beviljas 
ansvarsfrihet för räkenskapsperioden 1.1–31.12.2014.

Protokollet justeras och godkänns genast vid sammanträdet för denna paragrafs del.
Behandling:
Det antecknades att Maija Hurri på grund av jäv inte deltog i behandlingen och beslutsfattandet.
Beslut:
Förslaget godkändes.

Protokollet justerades och godkändes genast vid sammanträdet för denna paragrafs del.
_____

Stadsfullmäktige 25.5.2015 § 6

Stadsstyrelsens och revisionsnämndens förslag:
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Stadsfullmäktige beslutar att
a) inkomstföra avskrivningsdifferenser på 129 035,85 euro som planenligt bokförts vid 

Mellersta Nylands räddningsväsendes affärsverk, bilda en investeringsreserv på 1 300 
000,00 euro i enlighet med direktionens förslag, samt i enlighet med direktionens förslag 
överföra räkenskapsperiodens överskott på 150 160,29 euro till de tidigare 
räkenskapsperiodernas överskott,

b) inkomstföra avskrivningsdifferenser på 25 431,91 euro som planenligt bokförts vid 
Affärsverket Företagshälsan i Vanda, upplösa investeringsreserven på 31 550,65 euro för 
inredandet av företagshälsostationen i Böle, varvid det bildas en ökning av 
avskrivningsdifferensen på 31 550,65 euro, samt i enlighet med direktionens förslag 
överföra räkenskapsperiodens överskott på 437 241,87 euro till de tidigare 
räkenskapsperiodernas överskott,

c) upplösa en investeringsreserv på 87 000,00 euro vid Affärsverket för mun- och tandhälsa i
Vanda, samt eftersom man inte kan täcka räkenskapsperiodens underskott med de 
tidigare räkenskapsperiodernas överskott, godkänna den plan för täckande av 
räkenskapsperiodens underskott som behandlats av direktionen, och att i enlighet med 
direktionens förslag överföra räkenskapsperiodens underskott på 265 061,96 euro till 
affärsverket som en egen kapitalpost,

d) bokföra överskottet på 1 567 041,76 euro i bostadslåne-, fastighets- och byggnadsfonden 
som en ökning i fonden och sammanföra den med stadens bokslut i enlighet med fondens
stadgar,

e) bokföra underskottet på 674 248,96 euro i Utvecklingsfonden för Marja-Vanda och 
centrumområdena som en minskning i fonden och sammanföra det med stadens bokslut i
enlighet med fondens stadgar,

f) bokföra underskottet på 84 876,28 euro i Fonden för social kreditgivning som en 
minskning i fonden och sammanföra det med stadens bokslut i enlighet med fondens 
stadgar,

g) bokföra Skadefondens underskott på 865 202,52 euro som en minskning i fonden och 
sammanföra det med stadens bokslut i enlighet med fondens stadgar,

h) överföra överskottet för Vanda stads räkenskapsperiod på 1 071 231,40 euro till det egna 
kapitalet och överskottet för de föregående räkenskapsperioderna,  

i) anteckna revisionsberättelsen för år 2014 för kännedom,
j) godkänna 2014 års bokslut, och
k) bevilja medlemmarna i de organ som skött kommunens förvaltning och ekonomi och 

uppgiftsområdenas ledande tjänsteinnehavare ansvarsfrihet för räkenskapsperioden 1.1–
31.12.2014.

Beslut:
Förslaget godkändes.

Bilagor:
– Vanda stads bokslut 2014
– Revisionsberättelsen för år 2014

Anvisningar för sökande av ändring: 1. Besvärsanvisning

Närmare information:
Stadsdirektör Kari Nenonen, tfn 09 8392 2101, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Stadsrevisor Helena Hyvönen, tfn 09 8392 8072, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
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1. Verksamhetsberättelse 

1.1 Väsentliga händelser i verksamheten och ekonomin 

1.1.1 Stadsdirektörens översikt 
 
Under 2014 var Finlands ekonomi dominerat av recessionen för redan tredje året i rad och arbetslösheten 
fortsatte att öka både på riksnivå och i huvudstadsregionen. Bruttonationalprodukten låg på en nivå på 
omkring 8 procent lägre än före den internationella finansieringskrisen som inleddes 2008. Under denna tid 
har framförallt industrins produktionskapacitet minskat i betydande mån medan exporten har minskat med 
en femtedel.  
 
Hela den offentliga ekonomin fortsatte att skuldsätta sig kraftigt under 2014.  Enligt de preliminära 
uppgifterna från Finansministeriet ökade statsskulden under året med över fem miljarder euro medan 
kommunernas och samkommunernas skuldbörda enligt förhandsbeskeden om boksluten för 2014 ökade 
med mer än en miljard euro. Under de senaste åren har staten mer än tidigare riktat balanserings- och 
skuldsättningstryck till den kommunala sektorn, bl.a. genom omfattande nedskärningar i statsandelarna.  
 
Den finländska kommunsektorn har under de senaste åren också varit utsatt för ett hårt förändringstryck 
när det gäller organisationen av förvaltning och tjänster. Det ambitiösa regeringsprogrammet har till 
många delar vittrat sönder. När detta författas ser det ut som om ansvaret för att ordna social- och 
hälsovårdstjänster är på väg att överföras från primärkommunerna. Om detta sker, kommer de följande 
åren att präglas av en process för att omvandla det kommunala servicesystemet i Finland till ett system på 
regional basis.  
 
Vanda stads bokslut för år 2014 som uppvisar ett positivt slutresultat kan ses som att hela organisationens 
arbete har lyckats mitt i ett svårt ekonomiskt läge.  Verksamhetskostnaderna underskred den ändrade 
budgeten medan verksamhetsinkomstmålen överskreds. Under 2014 ökade stadens skattefinansiering 
däremot med endast 0,1 procent på grund av det svaga ekonomiska läget 2013, de minskade 
statsandelsinkomsterna samt skatteinkomstposterna av engångskaraktär från året innan.   
 
I bokslutet för år 2014 uppvisade räkenskapsperioden ett överskott på 2,1 miljoner euro och genom 
årsbidraget på 79,9 miljoner euro klarade staden av att täcka finansieringsbehovet för stadens egna 
investeringar. Byggandet av Ringbanan och ombyggnaden av Ring III finansierades under 2014 med 
sammanlagt närmare 90 miljoner euro. Nivån på stadens totala investeringar minskar från år 2015 framåt 
jämfört med åren innan, i och med att de stora trafikprojekten blir klara. 
 
I den stund bokslutet för år 2014 sammanställs förekommer stor osäkerhet vad gäller verksamhetsmiljön 
liksom under åren innan, och det finns ännu inga tydliga tecken på en vändning till det bättre i ekonomin i 
sikte. Detta återspeglar också utvecklingen i stadens inkomstbas, utgående från vilken 
sysselsättningsutvecklingen framförallt ställs i fokus. Trots den ökande arbetslösheten var sysselsättningens 
utveckling i Vanda under 2014 den bästa i en jämförelse inom huvudstadsregionen. 
 
Vandas tillväxt fortsätter trots de osäkra utsikterna inom verksamheten och ekonomin. Under 2014 
färdigställdes i Vanda över 2000 nya bostäder och bygglov för byggandet av fler än 3000 nya bostäder 
beviljades. Trafikeringen på Ringbanan inleds sommaren 2015. De nya trafikförbindelserna och de nya 
områdena kring stationerna, arbetsplatsbyggnationen i Aviapolis samt utvecklingen av de gamla centrumen 
erbjuder staden rikligt med utvecklingsmöjligheter under kommande år. 
 
Stadens mål är att utveckla sina tjänster tillsammans med invånarna och under 2014 fick Vanda också flera 
erkännanden för sitt högklassiga agerande. Den omfattande Kommun10-undersökningen som 
genomfördes 2014 visade att chefsarbetet och arbetstillfredsställelsen i Vanda ligger i topp bland de stora 
städerna i landet, trots våra balanseringsmål.  
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Jag vill tacka alla stadens anställda och chefer för att ni engagerat er i den stränga budgetdisciplinen och för 
ert arbete för kommuninvånarnas välmående. Till de förtroendevalda i staden riktar jag mitt tack för ert 
stöd.  
 
 
Kari Nenonen  
Stadsdirektör 
 

1.1.2 Vanda stads förvaltning 
 
Stadsfullmäktige 
 
Samlingspartiet 
Heinimäki Heikki 
Kaira Lauri 
Karén Timo 
Koivuniemi Petri 
Kortesalmi Mia 
Lehmuskallio Paula 
Leppänen Janne 
Multala Sari 
Mäkinen Tapani 
Norres Lasse 
Orlando Carita 
Orpana Anitta 
Porthén Jari 
Puha Seija 
Rokkanen Sakari 
Tenhunen Juha 
Virta Raija 
Weckman Markku 
 
Finlands socialdemokratiska parti 
Abdi Faysal Yuusuf 
Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo 
Bruun Susanna 
Eklund Tarja 
Hako Jukka 
Kassila Christina 
Kaukola Ulla 
Kiljunen Kimmo 
Kähärä Sirkka-Liisa 
Laakso Päivi 
Letto Pirkko 
Lindtman Antti 
Mölsä Jukka 
Niemi-Saari Mari 
Päivinen Tiina-Maaria 
Rannikko Ulla 
Sainio Jari 
Sodhi Ranbir 
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Gröna förbundet 
Aura Anssi-Pekka 
Huhta Jaana  
Juurikkala Timo 
Kauppinen Sirpa 
Kostilainen Anniina 
Laakso Sari 
Norrena Vaula 
Rosbäck Heidi 
Åstrand Riikka 
 
Sannfinländarna 
Auvinen Timo 
Jääskeläinen Pietari 
Kyyrö Marja 
Kärki Niilo 
Malmi Juha 
Nieminen Johannes 
Niikko Mika 
Niinistö Jaakko 
Sajaniemi Ulla 
Simonen Juha 
Vahtera Pauli 
 
Vänsterförbundet 
Eerola Eino 
Saramo Jussi 
Sillanpää Minttu 
Tyystjärvi Kati 
 
Centern i Finland 
Ansalehto-Salmi Irja 
Hirvaskoski Johannes 
Wallenius Arja  
 
Svenska folkpartiet 
Härmälä Göran 
Karlsson Patrik 
 
Kristdemokraterna i Finland 
Hurri Maija 
Jääskeläinen Jouko 
 
Stadsfullmäktiges ordförande 
Ordförande  Antti Lindtman (SDP) 
I vice ordförande Heikki Heinimäki (SAML) 
II vice ordförande Kostilainen Anniina (GRÖNA) 
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Stadsstyrelsen 
 
Samlingspartiet 
Multala Sari 
Mäkinen Tapani 
Orpana Anitta 
Weckman Markku 
 
Finlands socialdemokratiska parti 
Bruun Susanna 
Letto Pirkko 
Mäntynen Taisto 
Näätsaari Sinikka 
Ranto Esko 
 
Gröna förbundet 
Kauppinen Sirpa 
Kokko Hannu 
 
Vänsterförbundet 
Kotila Pirkko 
 
Sannfinländarna 
Jääskeläinen Pietari 
Niemelä Arja 
Niinistö Jaakko 
 
Svenska folkpartiet 
Karlsson Patrik 
 
Kristdemokraterna i Finland 
Hurri Maija 
 
Stadsstyrelsens ordförande: 
Ordförande  Tapani Mäkinen (SAML) 
I vice ordförande Letto Pirkko (SDP) 
II vice ordförande Niinistö Jaakko (SF) 
 
Föredragande (31.12.2014) 
Stadsdirektör Kari Nenonen 
 
Redovisningsskyldiga (31.12.2014) 
Stadsdirektör Kari Nenonen 
Biträdande stadsdirektör Martti Lipponen 
Biträdande stadsdirektör Heidi Nygren 
Biträdande stadsdirektör Jukka T. Salminen 
Biträdande stadsdirektör Juha-Veikko Nikulainen 
Biträdande stadsdirektör Elina Lehto-Häggroth  
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Vanda stads organisation 2014 
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1.1.3 Den ekonomiska utvecklingen allmänt och i Vanda 
 
Den allmänna ekonomiska utvecklingen 
 
Finland sitter fast i  en utdragen recession. Den ekonomiska utvecklingen har klart och tydligt kommit att 
ligga efter de övriga länderna i euroområdet. Storleken på Finlands bruttonationalprodukt var fortfarande 
ca 6 procent mindre än innan den internationella finanskrisen inleddes 2008. De ekonomiska svårigheterna 
har framförallt drabbat exporten som krympt med omkring en femtedel sedan finanskrisen fick sin början.  
Orsakerna till den minskade exporten ligger i de problem som elektronik- och skogsindustrin genomlevt 
samt den försämrade konkurrenskraften när det gäller kostnaderna, utöver den långsamma utvecklingen i 
den internationella ekonomin. Efterfrågan totalt har också dämpats av den privata konsumtionen. 
Framförallt den skärpta beskattningen och den växande arbetslösheten har urholkat delar av 
konsumenternas köpkraft (Finlands bank). 
 
Under 2014 låg inflationen enligt de preliminära uppgifterna på en nivå om en procent, den låga inflationen 
triggades bl.a. av att räntenivån hölls på en rekordlåg nivå samt av att priserna för energiförnödenheter 
och råolja sjönk betydligt. Lönesumman för ekonomin i sin helhet var 0,6 procent större än året innan. 
Ökningen i lönesumman var något mer dämpad än under 2013, då hela årets tillväxt låg på en procent. 
Under 2014 kom ökningen av lönesummorna att stanna på under två procent inom alla 
huvudverksamhetsområden utom inom den privata hälsovårds- och socialservicesektorn där lönesumman 
ännu under 2014 ökade med 3,5 procent jämfört med året innan. 
 
I slutet av december hade arbets- och näringsbyråerna totalt 363 300 arbetslösa arbetssökande, vilket är 
33 400 personer fler än året innan. Av de arbetslösa arbetssökandena uppgick andelen permitterade på 
heltid  till  37  600  stycken,  dvs  10  700  fler  än  i  november  och  andelen  utländska  medborgare  till  33  700  
personer vilket är 3 700 fler än i december året innan. Antalet arbetslösa arbetssökande ökade i december 
från motsvarande tidpunkt året innan mest i Nyland (16%). Vid arbets- och näringsbyråerna fanns i 
december 53 500 arbetsplatser lediga, vilket är 5 000 fler än för ett år sedan. Arbetslöshetsgraden i hela 
landet  låg  i  slutet  av  december 2014 på 13,9  procent  och 11,1  procent  inom området  för  Nylands NTM-
central.  
 
Statsekonomin uppvisade 2014 ett stort underskott redan för fjärde året i rad. Statsskulden ökade enligt 
finansministeriets ekonomiska översikt under 2014 med 5,4 miljarder euro och statsskuldens totala 
skuldbörda i slutet av 2014 var redan 95,1 miljarder euro. Statsskulden låg i slutet av 2014 på 46,6 procent 
av bruttonationalprodukten, medan de offentliga samfundens bruttoskuld låg på 59,9 procent och den 
offentliga sektorns utgifter låg på 58,5 procent av bruttonationalprodukten. 
 
Den svaga ekonomiska utvecklingen och den växande arbetslösheten har gjort att kommunernas 
skatteintäkter flyter in i mindre omfattning och att utgifterna ökat. Trots att 156 kommunerna höjde sin 
inkomstskattesats för år 2014, ökade kommunernas sammanräknade inkomster av kommunal-skatterna 
med bara 1,3 procent. Fastighets- och samfundsskatterna ökade med mer än 10 procent. Statsandelarna 
minskade med 1,3 procent från nivån året innan i och med ytterligare en nedskärning på 360 miljoner euro 
i statsandelen för basservice.  
 
Enligt bokslutsprognoserna skulle kommunernas och samkommunernas sammantagna resultat för 
räkenskapsperioden uppvisa ett överskott på 1,86 miljarder euro.  Av överskottet är 1,4 miljarder 
bokföringstekniska inkomster som uppkommit av de bolagiseringar av affärsverken som gjorts på grund av 
EU-direktiven, vilka i sig inte förbättrar kommunernas finansieringsställning.  Utan bolagiseringarnas 
inverkan skulle kommunernas resultat för räkenskapsperioden ligga på samma nivå som under 2013. 
Kommunernas verksamhetsutgifter ökade mycket måttligt med endast en halv procent, utgiftsökningarna 
minskades i och med bolagiseringen av yrkeshögskolorna samt den anpassning av personalkostnaderna på 
runt 400 miljoner euro som kommunerna företagit (KT, kommunarbetsgivarnas enkät 2014). Årsbidraget 
beräknas vara negativt i 14 kommuner och årsbidraget underskrider avskrivningarna i 133 kommuner. 
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Kommunernas och samkommunernas bruttoinvesteringar låg enligt bokslutsprognoserna för 2014 på 7,7 
miljarder euro, varav andelen för affärsverkens bolagisering låg på runt 2,5 miljarder. Genom årsbidraget 
täcktes 72 procent av investeringarna. Kommunernas lånestock var i slutet av 2014 runt 16,6 miljarder 
euro, dvs. en tillväxt på 1,1 miljarder euro från året innan. 
 
Källor: Kommunförbundet, Finlands bank, FM, arbets- och näringsministeriet, Statistikcentralen, 
Statskontoret 
 
Utvecklingen i Nyland och Helsingforsregionen 
 
Enligt förhandsuppgifter hade Nyland ett invånarantal på 1 604 760 personer i slutet av 2014. Befolkningen 
ökade  med  19  290  personer  under  2014.  Siffran  är  tusen  fler  än  året  innan  och  är  den  största  årliga  
ökningen under 2000-talet. Invånarantalet ökade på grund av naturlig befolkningstillväxt (6 500), migration 
inom landet (4 700) och immigration (8 080 personer). Den naturliga befolkningsökningen stannade på ett 
par hundratal mindre än året innan medan migrationen inom landet visade ett netto på runt femhundra 
och invandringen ett netto på runt fyrahundra fler än under 2013.  Nylands andel av landets 
befolkningsökning låg på 84 procent (76 procent under 2013). 
 
Huvudstadsregionens invånarantal växte med 17 000 personer. Huvudstadsregionen stod för 88 procent av 
befolkningsökningen i hela landskapet. Det är relativt sett mer än huvudstadsregionens andel av 
befolkningen i Nyland som uppgår till omkring 69 procent.  
 
I Helsingforsregionen uppgick befolkningsökningen till runt 19 190 personer, varav den naturliga 
befolkningstillväxten hade en andel på 6 620, medan migrationen inom landet hade en andel på 4 960 och 
immigrationen en andel på 7 610 personer. Regionen hade 1 421 580 invånare i början av året. 
Huvudstadsregionens fyra städer stod för nästan 89 procent av befolkningsökningen i hela 
Helsingforsregionen. Av migrationen inom landet var andelen 96 procent medan andelen av immigrationen 
var 90 procent. 
 
I slutet av år 2014 fanns det 90 860 arbetslösa i Nyland. Antalet arbetslösa ökade under året med 12 560, 
d.v.s. 16 procent. I hela landet ökade antalet arbetslösa med 10 procent. Nylands arbetslöshetsnivå, 11,1 % 
underskred med 2,8 procentenheter arbetslöshetsgraden för hela landet i december 2014.  
 
För Helsingforsregionens del låg arbetslöshetsgraden likaså på 11,0 procent. I de 14 kommunerna i 
regionen fanns det totalt 80 250 arbetslösa medan antalet lediga arbetsplatser var 7 390 stycken. Den 
genomsnittliga arbetslöshetsgraden för de fyra städerna i huvudstadsregionen var 11,3 procent. I dessa 
kommuner fanns 88 procent av de lediga arbetsplatserna i regionen och 81 procent av de arbetslösa. 
 
Under år 2014 ökade antalet arbetslösa ungdomar i Nyland under 25 år med 22 procent och antalet 
långtidsarbetslösa med 38 procent, alltså relativt sett mer än antalet arbetslösa totalt. Däremot ökade 
antalet arbetslösa personer över 50 år med 14 procent, vilket är mindre än den genomsnittliga 
arbetslöshetsökningen på 16 procent. 
 
I Nyland ökade arbetslösheten i alla yrkesgrupper under 2014, mest bland service- och 
försäljningsarbetstagare samt bland direktörer, i vardera gruppen låg ökningen på runt en fjärdedel. 
Arbetslösheten bland sakkunniga ökade också mer än genomsnittsnivån. 
 
Enligt förhandsprognoserna minskade Finlands och Nylands BNP i någon mån under 2014. Mot slutet av 
året förekom det positiva signaler om att den värsta recessionen skulle vara över och att ekonomin håller 
på att vända mot en svag tillväxt i både Europa och Finland. Visserligen förekom signaler av detta slag 
redan  under  2013,  men  de  förverkligades  inte  under  2014.  I  varje  fall  är  det  ekonomiska  arv  året  2014  
efterlämnar till 2015 så svagt att arbetslösheten troligen kommer att förvärras i Nyland åtminstone under 
den första hälften av 2015. 
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Enligt Statistikcentralens förhandsbesked ökade priserna för gamla höghus- och radhusbostäder under 
2014 med 0,2 procent i huvudstadsregionen medan priserna sjönk med 1,3 procent i resten av landet. 
Skillnaden kan säkert förklaras genom den snabba ökningen i huvudstadsregionens invånarantal. Hyrorna 
blev 3,7 procent dyrare i huvudstadsregionen samt i KUUMA-regionen medan ökningen i hela landet låg på 
3,5 procent. I Vanda ökade hyrorna med 5,5 procent. Det är väldigt mycket i en tid av låg inflation.    
 
Källor: Statistikcentralen, arbets- och näringsministeriet, Nylands förbund  
 

1.1.4 Vanda stad, stadens omvärld och den ekonomiska utvecklingen 
 
Befolkningen ökade i den takt som förutspåtts 
 
Enligt statistikcentralens förhandsuppgifter uppgick Vandas invånarantal till 210 720 personer i slutet av år 
2014. Befolkningen ökade under 2014 något mindre än året innan, med 2 620 personer. I den 
befolkningsprognos som gjordes upp våren 2014 prognostiserades ökningen uppgå till 2 670 personer år 
2014. I prognosen bedömdes migrationsöverskottet bli 1 300 personer men i verkligheten blev det något 
mindre, 1 240 personer.  
 
Migrationen visade ett underskott på drygt 150 personer, men det flyttade 1 390 fler personer till Vanda 
från utlandet jämfört med antalet personer som flyttade utomlands från Vanda. Den invandring som under 
de senaste året ökat i betydelse var emellertid mindre än under 2013.  
 
Det föddes 2 610 nya Vandabor, vilket ungefär är 50 färre än året innan och 70 färre än prognosen. Under 
år 2014 dog drygt 1 230 Vandabor, 80 färre än i prognoserna.  
 
Figur 1.  Befolkningsändringen i Vanda åren 2000–2014, enligt delfaktorer 
 

 
 
I Esbo uppvisade migrationen 2014 ett plus på ett tusental personer och tillskottet från utlandet innebar en 
ökning på nästan 1 800 personer. I Helsingfors har nettomigrationen inom landet redan länge varit på 
plussidan. Under 2014 fick Helsingfors ett tillskott på 3 600 personer från migrationen inom landet, vilket 
var något mindre än under 2013 och tillskottet från invandringen blev något högre än minskningen från 
utvandringen. I kranskommunerna i Helsingforsregionen låg migrationen inom landet på endast lite över 
200 personer på plus, runt femhundra mindre än året innan. Invandringen ökade även kranskommunernas 
befolkningsantal i större omfattning än vad migrationen inom landet bidrog med. 
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Största befolkningsökningen inom storområdena Myrbacka och Dickursby 
 
Enligt förhandsuppgifterna ökade befolkningen i Myrbacka storområde under 2014 med över 700 
personer,  även  i  Dickursby  låg  tillväxten  på  600  personer.  I  Aviapolis  var  ökningen  500  personer  och  i  
Kivistö och Björkby låg ökningen på knappa 300 vardera. I Korso stannade ökningen vid runt 100 personer, 
medan befolkningen i Håkansböle minskade i samma mån. 
 
Bland stadsdelarna var befolkningstillväxten störst i Backas, Gruvsta, Myrbacka och Kivistö. Inom Dickursby 
storområde ökade befolkningen mest i stadsdelarna Dickursby och Simonsböle, i Björkby i stadsdelen 
Björkby och i Korso i stadsdelen Skogsbrinken. I Håkansböle minskade befolkningen mest i Västerkulla.  
Enligt den förhandsstatistik som står till förfogande följde ändringarna i befolkningsantalet långt 
prognoserna i de befolkningsgrupper som är viktigast med avseende på den kommunala servicen. Antalet 
barn under skolåldern ökade något i hela staden även om man prognostiserat att det skulle kvarstå vid 
samma som förut. I Aviapolis ökade antalet barn under skolåldern, även om prognosen gav vid handen att 
antalet skulle minska. I övriga storområden träffade prognosen nästan helt rätt. Antalet barn i 
grundskoleåldern ökade i hela staden med omkring hundra fler barn än beräknat. I Myrbacka och Korso 
var ökningen större än i beräkningen. Ökningen i antalet personer som uppnått åldern för ålderspension 
blev inom alla storområden något mindre än beräknat. Antalet personer i arbetsför ålder ökade i Vanda 
med nästan 500 personer fler än beräknat.  
 
Enligt en befolkningsprognos som gjordes i början av sommaren i fjol kommer antalet invånare i Vanda att 
öka med 2 470 personer år 2015. En ny befolkningsprognos som omfattar åren 2016–2025 görs under 
våren 2015.  
 
 Källor: Statistikcentralen, Kommunregistret Facta och Vandas befolkningsprognos 2015–2024 
 
Antalet arbetslösa ökar  
 
I slutet av år 2014 var arbetslöshetsgraden i Vanda 11,6 procent, vilket efter Helsingfors, Hyvinge, Högfors 
och Lojo var den högsta siffran i Helsingfors ekonomiska region. Arbetslöshetsgraden i hela regionen var 
11,0 procent.  
 
I slutet av december fanns det 12 870 arbetslösa i Vanda, vilket är 1 230 fler än året innan. Antalet 
arbetslösa var som lägst i Vanda i maj 2014, då de uppgick till 11 200. 
 
I slutet av december 2014 hade 3 700 Vandabor varit utan jobb i över ett år. Det är nästan 800 fler än ett år 
tidigare.  
 
I Vanda var antalet arbetslösa ungdomar under 25 år som störst i juli, då de uppgick till 1 540 personer. 
Efter det har antalet minskat så att antalet arbetslösa var 1 330 i slutet av december, vilket dock är 150 fler 
än året innan. I december 2014 var sammanlagt 960 arbetstagare i Vanda permitterade, vilket också det är 
120 fler än föregående år. 
 
Antalet lediga arbetsplatser i Vanda uppgick vid förra årsskiftet till 1 230, vilket är 90 färre än vid 
föregående årsskifte. Antalet lediga arbetsplatser var som störst i februari 2013, då de var 2 390 till antalet. 
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Figur 2.   Unga arbetslösa under 25 år i Vanda månadsvis under åren 2009–2014. 
 

 
 
Källa: statistik från Nylands närings-, trafik- och miljöcentral och Vandas arbets- och näringsbyrå 
 
En klar ökning i antalet färdigställda bostäder 
 
Under 2014 färdigställdes 2 022 nya bostäder i Vanda, d.v.s. omkring trehundra fler än år 2013. Under de 
senaste två decennierna har det i medeltal färdigställts i genomsnitt 1 650 bostäder årligen i Vanda. 
Målsättningen på 2 000 bostäder per år som uppställts i Vandas bostadsprogram har på 2000-talet endast 
uppnåtts åren 2003, 2004, 2010 och 2014.  
 
Av de nya bostäderna byggdes 76 procent i våningshus, 8 procent i egnahemshus, 7 procent i andra slag av 
fristående småhus (parhus och kopplade småhus) och 8 procent i radhus. Andelen bostäder i småhus, 
egnahemshus, andra fristående småhus och radhus av antalet nybyggen uppgick till 24 procent.  

 
Byggandet av egnahemshus har minskat jämfört med det tidiga 2000-talet. De årliga variationerna är störst 
i fråga om byggandet av bostäder i våningshus, t.ex. färdigställdes ca 700 färre bostäder år 2012 jämfört 
med föregående år. Radhusbyggandet har under de senaste åren varit mindre än under 2000-talets början, 
även om radhusbyggandet åter blivit något livligare. 
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Figur 3.   Färdigställda bostäder i Vanda 2000–2014 enligt hustyp  
 

 
 
Bostadsbyggandet fokuserades år 2014 på storområdena Myrbacka och  Dickursby där närmare tre 
femtedelar av alla nya bostäder färdigställdes. Av de bostäder som färdigställdes år 2014 var 284 
hyresbostäder som byggts med statligt räntestöd, d.v.s. tio fler än år 2013. I fråga om 182 hyresbostäder 
var staden, d.v.s. VAV, byggherre, vilket är nästan samma antal som år 2013. Antalet fritt finansierade 
hyresbostäder som byggdes uppgick totalt till 496 stycken medan bostadsrättsbostäderna var 113 stycken.  
 
Utifrån de bostäder som vid årsskiftet var under byggnad och de bygglov som beviljats för att bygga 
bostäderna uppskattar man att det under loppet av 2015 färdigställs klart fler bostäder än året innan, 
2 500 stycken. Flervåningshusens andel av bostäderna är uppskattningsvis fyra femtedelar. 
Egnahemshusens andel av småhusen är knappt hälften. Fokus i bostadsbyggandet ligger på axeln 
Myrbacka-Kivistö-Dickursby.  
 
Källa: kommunregistret Facta 
 
Byggandet av lokaler också i svag tillväxt 
 
I Vanda har antalet arbetsplatser ökat på 2000-talet, med undantag av åren 2005 och 2009, med i snitt 1 
500 arbetsplatser om året. Enligt den senaste officiella informationen ökade antalet arbetsplatser med 610 
under år 2012 och i slutet av 2012 fanns det 106 600 arbetsplatser. Statistikcentralens sampelbaserade 
arbetskraftsundersökning görs kvartalsvis och utgående från undersökningen kan man uppskatta att 
antalet arbetsplatser i Vanda ökat med runt 4000 platser åren 2013–14. Därmed skulle antalet 
arbetsplatser i slutet av 2014 uppgå till uppskattningsvis 110 000. 
 
Den ekonomiska recessionen i slutet av 2000-talets första decennium lämnade sina spår i Vanda också i 
fråga om byggandet av arbetsplatser: under år 2010 färdigställdes endast 71 000 m2-vy annan ny 
våningsyta än bostadsvåningsyta, dvs. den klart lägsta siffran under hela 2000-talet. Därefter livades 
lokalitetsbyggnationen upp. Under 2013 färdigställdes lokaliteter åter i klart mindre omfattning (94 600 m2-
vy). Byggandet upplevde ett smärre uppsving under 2014, men var fortfarande helt tydligt mindre 
omfattande än under 2000-talet i genomsnitt.  
 
Under de senast förlidna 10 åren har mer än hälften av våningsytan för verksamhetslokaler som byggts i 
Vanda uppförts inom Aviapolis storområde. Under 2014 ändrades situationen åtminstone tillfälligt: av den 
mängd lokalitetsvåningsyta som blev klar byggdes över en tredjedel i Dickursby storområde och en knapp 
tredjedel i Håkansböle storområde och endast en knapp tiondedel i Aviapolis storområde. Av våningsytan 
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byggdes en knapp tredjedel i industribyggnader, knappt en fjärdedel i affärs- och kontorsbyggnader och en 
sjättedel i kommersiella fastigheter.    
 
År 2015 kommer tyngdpunkten inom annat än bostadsbyggande att ligga på området utmed Ring III. 
Volymen på den byggnadsyta som färdigställs under innevarande år är något större än 2014.  
 
Figur 4.   Byggnation som färdigställts i Vanda åren 2000–2014, exkl. bostadsvåningsyta  
 

 
 
Källa: kommunregistret Facta    
 
Skatteinkomster 
 
Staden fick sammanlagt 923,5 milj. euro i skatteinkomst år 2014. Skatteinkomsterna ökade med 0,9 
procent i jämförelse med år 2013. Budgeten underskreds för skatteinkomsternas del med 2,5 miljoner 
euro. Ändringen av skatteredovisningslagstiftningen 2013 avkastade en extra pott av engångskaraktär för 
år 2013. Likaså medförde höjningen av kommungruppens andelar 2013 att nivån på kommunalskatterna i 
hela landet höjdes jämfört med jämförelseåret. I och med att kommungruppens andelar minskades i slutet 
av 2014, stannade avkastningen av kommunalskatter även i Vanda på en nivå som var något mindre än 
under 2013. 
 
Staden fick 784,2 miljoner euro i kommunalskatt, 0,3 procent mindre än år 2013. I hela landet ökade 
kommunalskatterna med 1,3 procent. Det viktade medeltalet för kommunernas inkomstskattesats steg 
från 19,38 procent år 2013 till 19,74 procent år 2014. Förskott på kommunalskatt för skatteåret 2014 inflöt 
till  staden  för  totalt  734,3  miljoner  euro,  vilket  var  en  ökning  med  1,9  procent  jämfört  med  
kommunalskatternas förskott skatteåret 2013. I december minskades kommungruppens fördelningsandel 
och trots att stadens egen fördelningsandel ökade något, redovisades en rättelsepost som även i Vanda 
uppvisade negativa förtecken. November månads s.k. debiteringsredovisning (skatteåterbäringar) låg i 
Vanda på -59,6 miljoner euro och korrigeringsposten i statsandelarna för år 2013 låg på -9,9 milj. euro, 
sammanlagt -69,5 miljoner euro. 
 
Kommungruppens andel av fördelningsandelen av inkomstskatterna för år 2013 låg i december på 61,96 
procent och i motsvarande mån på 61,42 procent för år 2014 i december 2014. Vandas fördelningsandel av 
kommunernas inkomstskatter var 0,0438122 i december 2013 och 0,043212 i december 2014. Vandas 
andel minskas särskilt mycket av höjningarna i andra kommuners skattesatser.  
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Staden fick in 70,4 miljoner euro i samfundsskatt år 2014, vilket var en ökning på 9,5 procent jämfört med 
året innan. Stadens andel av kommunernas samfundsskatt minskade något från 0,048787 år 2013 till cirka 
0,048449 år 2014. Ändringen kände man inte till när budgeten sammanställdes. Budgeten överskreds för 
samfundsskattens del med 3,4 milj. euro. I hela landet överskred samfundsskatterna förhandsprognoserna 
under 2014. Kommunernas andel av samfundsskatten var 0,3556 och de samfundsskatter som tillföll 
kommunerna ökade med 11,5 procent år 2014. 
 
Staden fick  in  68,9  milj.  euro i  fastighetsskatt  2014,  vilket  är  en ökning på 6,7  procent  jämfört  med året  
innan. Budgeten uppvisade ett minus på 2,1 miljoner euro för fastighetsskattens del. I hela landet uppgick 
fastighetsskatteökningen till 10,9 procent. I och med att fastighetsskattesatserna var de samma som 
tidigare berodde ökningen i Vanda på ökningarna i beskattningsvärdena beroende på detaljplanering och 
byggande samt på de ändringar i beskattningsgrunderna som företogs under 2014 och innebar en större 
skattebas (bl.a. höjningarna i markgrundens värde samt ändringar i byggnadernas åldersavskrivningar). Av 
fastighetsskatten härstammade cirka 13,6 miljoner euro från byggnader för permanent boende och 55,6 
miljoner euro utgick från den allmänna fastighetsskattesatsen på övriga byggnader och markområden 
(tomter). Förhöjd fastighetsskatt som utgår på obebyggda byggnadsplatser (bostadstomter) debiterades 
för cirka 0,8 miljoner euro år 2013. Debiteringarna uppgick till totalt ca 70 miljoner euro. En smärre del av 
debiteringarna kommer inte in under budgetåret. 
 
Tabell: Stadens skatteinkomster år 2014 
 

 
 
Tabell: Bestämningsgrunderna för stadens inkomstskatt 
 

 
 
 
Tabell: Bestämningsgrunderna för stadens fastighetsskatt 
 
Fastighetsskattesatser     
Allmän 

 
1,00 

Stadigvarande bostadshus 
 

0,32 
Kraftverk 

 
2,85 

Obebyggd byggnadsplats   2,50 

1000 euro Ursprunglig Budget- Budget Utfall Avvikelse
budget ändringar efter

ändringarna
Skatteinkomster 926 000 0 926 000 923 458 -2 542

Kommunal inkomstskatt 788 000 788 000 784 199 -3 801
Fastighetsskatt 71 000 71 000 68 900 -2 100
Andel av samfundsskatteintäkter 67 000 67 000 70 359 3 359

Inkomst-       
skattesats

Beskattningsbar 
inkomst, milj. euro Ändring i %

2007 18,50 3 336,3 8,2

2008 18,50 3 591,6 7,7

2009 18,50 3 656,7 1,8

2010 19,00 3 730,0 2,0

2011 19,00 3 924,3 5,2

2012 19,00 4 086,7 4,1

2013 19,00 4210,3 3,0
2014* 19,00

* Beskattningen för 2014 färdigställs hösten 2015
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Statsandelar 
 
Staden fick sammanlagt 140,2 milj. euro i statsandelar för driftsekonomin under 2014. År 2013 fick staden 
147,1 miljoner euro i statsandelar. Statsandelen för basservice var 135,3 milj. euro och de övriga 
statsandelarna för undervisnings- och kulturväsendet 4,9 miljoner euro. Budgeten 2014 överskreds för 
statsandelarnas del med 3,2 miljoner euro.  
 
Merparten av statsandelen för basservice består av kalkylenliga kostnader inom social- och hälsovården 
samt förskoleundervisningen och den grundläggande undervisningen. Vandas kalkylenliga kostnader 
uppgick till 847,5 miljoner euro. Kommunens självfinansieringsandel var 674,0 miljoner euro (3 282,60 
euro/invånare) år 2014. En allmän andel på 7,6 milj. euro tillförs statsandelarna liksom minskningarna och 
ökningarna i statsandelarna, vilka i Vanda uppgick till sammanlagt 22,7 miljoner euro år 2014. Utjämningen 
av statsandelarna utgående från skatteinkomsten var i Vanda  -68,1 milj. euro år 2014 (-64,3 milj. euro år 
2013). Ökningen i stadens samfundsskatteandel märktes också i utjämningskalkylen. 
 
I övriga statsandelar för undervisnings- och kulturväsendet fick staden 3,2 miljoner euro enligt 
utbildningsstyrelsens förhandskalkyl (Utb.styr. juli 2014). Det slutliga justeringsbeslutet som gjordes av 
utbildningsstyrelsen (16.12.2014) låg på 4,9 milj. euro och i beslutet ingick en korrigeringspost på 1,7 
miljoner euro. Denna korrigeringspost betalas till staden i februari 2015 men bokförs som en inkomst för år 
2014. Av de kalkylerade kostnaderna riktas de största posterna till den grundläggande yrkesutbildningen 
och gymnasieutbildningen. Kommunens finansieringsandel var 345,04 euro/invånare och uppgick i Vanda 
till totalt -70,8 miljoner euro år 2014. 
 
Basservicens statsandelsprocent var 29,57 och undervisnings- och kulturväsendets 
(huvudmannafinansiering) statsandelsprocent var 41,89 år 2014. 
 
Besluten om hemkommunsersättningsinkomster och -utgifter som fattas i samband med 
statsandelskalkylerna samt återbetalningen av återkraven av underhållsstöd har bokförts i enlighet med 
bokföringsanvisningarna till egna separata konton och ingår därmed inte i bokslutets statsandelsinkomster. 
 
Av inkomsterna i stadens budgetutfallsjämförelse bestod 71 procent av stadens inkomster av 
skattefinansierade intäkter (skatteinkomster och statsandelar). Staden fick sammanlagt 1 063,7 milj. euro i 
skattefinansiering 2014, vilket är en ökning på endast 0,1 procent jämfört med året innan. Bokslutet 
överskred budgeten för skattefinansieringens del med 0,7 miljoner euro, dvs. med knappa 0,1 procent. 
 
Tabell: Statsandelarna i stadens driftsekonomi 2014 
 

 
 
Budgetutfallet 2014  
 
Stadsfullmäktige godkände 19.11.2013 budgeten för 2014 och ekonomiplanen för åren 2015–2017.   
 
Den ursprungliga budgeten för 2014 som godkänts av fullmäktige slutade på resultatet -42,5 milj. euro och 
ett  underskott  på  -42,3  milj.  euro  samt  en  bruttoinvesteringsnivå  på  sammanlagt  177,2  milj.  euro.  
Stadsfullmäktige beslutade under hösten 2014 om ändringar i budgeten för 2014 utgående från förslag 

1000 euro Ursprunglig Budget- Budget Utfall Avvikelse
budget ändringar efter

ändringarna
Statsandelar 137 000 137 000 140 232 3 232

Basservicens statsandel 137 000 137 000 135 299 -1 701
Undervisnings- och kultursektorns 4 934 4 934
Övriga statsandelar 0
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från verksamhetsområdena. Efter budgetändringarna blev räkenskapsperiodens resultat i budgeten -49,6 
miljoner euro medan bruttoinvesteringsnivån landade på 180,4 miljoner euro. 
 
I bokslutet för 2014 uppgår resultatet för räkenskapsperioden till 2,1 miljoner euro. I bokslutet är resultatet 
något bättre än de resultatprognoser som hösten 2014 presenterades för stadsstyrelsen i samband med 
rapporteringarna. Verksamhetsintäkterna utföll något bättre än prognosen på stadsnivå gett vid handen. 
Underskridningarna i ränteutgifterna  och överskridningen i finansieringsinkomsterna har beaktats i 
prognoserna för år 2014, men budgeten har inte ändrats i dessa avseenden.  
 
Utfallet för driftsekonomidelen och resultaträkningsdelen i budgeten 
 
Inom driftsekonomin låg de största avvikelserna jämfört med den ändrade budgeten 2014 på stadsnivå. 
 Rörelseintäkterna överskred budgeten med 26,5 milj. 
 Rörelsekostnaderna underskreds (exkl. statsandelar) med 8 milj. euro  
 Räntekostnaderna underskreds med 10,9 milj. euro 
 De finansiella intäkterna överskred budgeten med 3,4 milj. 
 Skatteinkomsterna underskreds med 2,5 milj. euro 
 Inkomsterna från statsandelar överskreds med 3,2 milj. 

 
I den ändrade budgeten 2014 var verksamhetsintäkterna för stadens driftsekonomi 374,3 milj. euro. 
Utfallet av verksamhetsintäkter uppgick till 400,8 milj. euro år 2014. Verksamhetsintäkterna överskreds 
bl.a. till följd av större inkomster från markförsäljning än beräknat, ersättningarna enligt avtal inom 
kommunaltekniken, specialstatsandelarna inom bildningsväsendet och avgifterna för byggnadstillsyn. I 
försäljningsinkomsterna ingår 7,1 miljoner euro s.k. genomfakturerade intäkter för byggnadsservice som 
sålts till Helsingforsregionens miljötjänster (HRM), samt 5,1 miljoner euro i av staten utbetalda ersättningar 
för byggandet av Ringbanan i anknytning till utjämningen av kostnaderna för Ringbanan. 
Tillvägagångssättet för bokföring av Ringbanan i driftsekonomins inkomster och utgifter kände man inte till 
under räkenskapsperioden 2014. 
 
Stadens verksamhetsutgifter utan tillverkning för eget bruk var 1 415,2 miljoner euro i den ändrade 
budgeten. Utfallet av verksamhetsutgifterna utan tillverkning för eget bruk var 1 407,2 milj. euro år 2014. 
Underskridningen i verksamhetskostnader berodde bl.a. ett lägre antal barn inom småbarnsfostran än vad 
som prognostiserats och på att Vantti som svarar för stadens fastighetsskötsel och måltider sänkt priserna. 
I verksamhetskostnaderna ingår 7,1 miljoner euro i kostnader för den s.k. genomfakturerade 
byggnadsservice som sålts till Helsingforsregionens miljötjänster (HRM), samt 5,1 miljoner euro i 
oförutsedda kostnader för byggandet av Ringbanan i samband med utjämningen av kostnaderna mellan 
Vanda stad och staten.  
 
Verksamhetskostnaderna utföll till 99 procent av den ändrade budgeten och ökningen i 
verksamhetskostnaderna (exkl. Tillverkningen för eget bruk, HRM och Ringbanans bokföringar i 
driftsekonomin) var 2,7 procent i relation till bokslutet 2013. I budgetens avsnitt med utfallsjämförelser 
presenteras hur budgeten utfallit i enlighet med de bindande nivåer som stadsfullmäktige beslutat om. 
 
Skatteinkomsterna underskred budgeten med 2,5 milj. euro. Jämfört med budgeten var 
skatteinkomstutfallet följande: kommunalskatten (beräknad)  99,5 procent, samfundsskatten 105 procent, 
fastighetsskatten 97 procent och statsandelarna 102,4 procent. Det sammantagna utfallet av 
skattefinansieringen totalt (skatter och statsandelar) uppgick till 100 procent. Skattefinansieringen (skatte- 
och statsandelsintäkterna sammanlagt) ökade med endast 0,1 procent jämfört med bokslutet för 2013. 
 
Under 2014 utföll de finansiella intäkterna och kostnaderna till sammanlagt 22,7 miljoner euro, medan de 
sammantagna finansiella intäkterna och kostnaderna  i budgeten hade beräknats till 8,5 miljoner euro. 
Differensen mellan budgeten och utfallet beror fortsättningsvis på att räntorna hållits på låg nivå samt på 
Vanda Energi Ab:s dividendintäkter som överskred budgeten med 3,4 milj. euro. De finansiella intäkterna 
och kostnaderna utföll enligt de prognoser som gjordes upp i slutet av år 2014.  
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Stadens  avskrivningar  år  2014  var  77,8  miljoner  euro  vilket  var  97,2  procent  jämfört  med  budgeten.  
Avskrivningarna underskred budgeten på grund av underskridningar i investeringarna i byggande och 
datasystem samt de finansieringsandelar som beviljats för investeringar. Avskrivningsnivån kommer att öka 
avsevärt när Ringbanan står klar i juli 2015. 
 
I bokslutet 2014 blev årsbidraget för staden 79,9 miljoner euro medan räkenskapsperiodens resultat blev 
2,1 miljoner euro. 
 
Utfallet av investeringsdelen och finansieringsdelen 
 
I den ursprungliga budgeten för 2014 var inkomsterna i investeringsdelen (affärsverken och fonderna 
inkluderade) 8,3 miljoner euro, utgifterna 177,1 miljoner euro och nettot för investeringsdelen 168,8 
miljoner euro. Under 2014 beslutade fullmäktige sänka investeringsinkomsterna för de offentliga 
anläggningstillgångarnas del med 1,3 miljoner euro och höja anslagen i investeringsdelen med 0,5 miljoner 
euro under kommunaltekniska arbeten och 2,6 miljoner euro under Ringbanan. 
 
Bruttoutgifterna för investeringar som genomförts år 2014 uppgick till 159 miljoner euro, varav Ringbanans 
andel  var  47,8  miljoner  euro  medan  andelen  för  Ring  III  var  16,8  miljoner  euro. Utfallet av 
investeringsinkomsterna uppgick till 10 miljoner euro; 3 miljoner euro över budgeterat bl.a. beroende på 
understöd som fåtts för att åtgärda problem med inomhusluften i byggnader och för trafikområden. 
Nettoutfallet på investeringsdelen år 2014 uppgick till totalt 149 miljoner euro, vilket var 24,5 miljoner 
euro mindre än i budgeten. 
 
De budgetenliga investeringsanslagen underskreds klart i alla projektgrupper. De största avvikelserna 
jämfört med den ändrade budgeten 2014 var: 
 
 Att byggnadsinvesteringarna underskreds med 5,8 milj. euro 
 Investeringarna i Ring III (samprojekten) överskreds med 2,8 milj. euro. 
 Investeringarna i Ringbanan underskreds med 7,3 milj. euro. 
 Investeringarna i fonden för att utveckla Marja-Vanda och centrumen underskreds med 6,3 milj. euro. 
 Investeringarna i kommunalteknik överskred budgeten med 2,5 milj.  
 Investeringarna i immateriell egendom (datasystem) underskreds med 1,8 milj. euro 

 
Utöver bruttoinvesteringarna finansierade staden dessutom under 2014 byggandet av Ring III för statens 
räkning med sammanlagt 22,3 miljoner euro. Staten kommer att betala tillbaka för byggandet av Ring III till 
Vanda i två rater under åren 2016–2017. 
 
I finansieringsdelen i budgeten för 2014 gjordes reserveringar för en nettoupplåning på 140 milj. euro, 
utgående från budgetens driftsekonomidel och investeringsdel. Driftsekonomin utföll år 2014 avsevärt 
bättre än vad som budgeterats och investeringsdelens nettobelopp låg på en 24,5 miljoner euro lägre nivå 
än budgeterat. Stadens lånestock ökade under 2014 med 100 miljoner euro och underskred därmed den 
låntagning som reserverats i budgeten med 40 miljoner euro.  
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Produktivitetsmätare 
 

 
 
Siffran för jämförbar utveckling av verksamhetsbidraget samt ändring av verksamhetsbidraget per invånare 
har också ställts i relation till ändringarna i prisnivån (Prisindex för kommunernas basservice, Källa: 
Statistikcentralen, prognoser FM). De förverkligade mätarna kalkyleras en gång i året när 
bokslutsuppgifterna blivit klara. 
 
Mätaren sjukfrånvaroprocent beskriver hur stor andel av den totala arbetstiden som gått åt till frånvaro av 
hälsoskäl. Till frånvaro av hälsoskäl hör frånvaro på grund av egen sjukdom samt arbetsolyckor, olycksfall 
under arbetsresan och frånvaro på grund av yrkessjukdomar. 
 
Genom mätaren lokalitetseffektivitet har antalet kvadratmeter lokaliteter satts i relation till invånarantalet. 
Med hjälp av mätarens relationstal kan man jämföra den mängd lokaler som står till förfogande för 
kommunernas serviceproduktion i relation till efterfrågan på service. 
 
Genom mätaren energieffektivitet ställs energiförbrukningen i relation till byggnadsvolymen. Mätaren 
beskriver den årliga specifika energiförbrukningen hos den byggnadsstock som är i stadens ägo. Mätarens 
nyckeltal rapporteras en gång om året, när statistiken över energiförbrukningen från föregående år står 
klar. 
 

1.1.5 Vanda stads personal 
 
Antalet anställda 
 

 
31.12.2013 31.12.2014 

   
Allmän förvaltning 6 5 
Stadsdirektörens verksamhetsområde 170 168 
Verksamhetsområdet för koncern- och  
invånarservice 372 379 

Mellersta Nylands räddningsväsendes affärsverk 458 463 
Affärsverket Företagshälsan i Vanda 71 70 
Bildningsväsendets verksamhetsområde 5 666 5 737 
Verksamhetsområdet för social- och hälsovård 2 596 2 626 
Affärsverket för mun- och tandhälsa 311 311 
Verksamhetsområdet för markanvändning,  
byggnad och miljö 669 673 

   Sammanlagt 10 319 10 432 
 
 
 

BS 2013 BS 2014

Jämförbar utgiftsutveckling Jämförbar driftsbidragsutveckling 0,1 % 2,2 %

Anpassad utgiftsutveckling Driftsbidrag per invånare, förändring i % -2,2 % -0,5 %

Sjukfrånvaroprocent Frånvaro av hälsoskäl / arbetsdag 4,44 % 4,58 %

Lokalitetseffektivitet Lokaliteter i m²/invånarantalet 3,6 3,7

Energieffektivitet (kWh/rm³) Energiförbrukning/volym 61,7 61,5
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Löner 
 
Lönekostnaderna ökade med 1,5 procent jämfört med året innan, dvs. 6,4 milj. euro. Ökningen av 
lönekostnader omfattar den generella höjning fr.o.m. 1.7.2014 som ingår i den kommunala 
arbetsmarknadslösningen 2014–2016. Lönekostnaderna uppgick till 367,5 milj. euro år 2014. Antalet 
anställda ökade jämfört med året innan. Ökningen har påverkats av anställningen av fast personal.  
 
Utvecklingen av lönesystemen 
 
Tyngdpunkten i lönesystemen låg ännu år 2014 på sådana löneelement som har en sporrande inverkan, 
t.ex. det prövningsbaserade individuella tillägget och motivationsbonusar för de anställda samt 
resultatbonusar för ledningen. Det individuella tillägget är en del av den sporrande lönesättningen, vars 
syfte är att styra de anställda till en verksamhet enligt målen. Tillägget används för att belöna utmärkta 
arbetsresultat, på så vis förbättrar användningen av tillägget verksamhetens resultat och stöder 
ledarskapet. Motivations- och resultatbonusarna var en form av belöning av engångsnatur, där belöning 
ges för att ekonomi- och skuldprogrammet förverkligats och de mål som fastställts i stadens strategi nåtts 
eller överskridits. 
 
År 2014 omfattades sammanlagt 1102 personer ur personalen av systemen med motivationsbonusar, av 
vilka största delen, dvs. 750 personer, jobbade inom social- och hälsovården. För utbetalningen av resultat- 
och motivationsbonusar har som en bokslutsreservering reserverats sammanlagt cirka 514 000 euro. Det 
slutgiltiga utfallet kommer att vara avsevärt mycket mindre. 
 
Föregripande rekrytering 
 
Den föregripande rekryteringens strategiska mål är att utveckla det systematiska praktiksamarbetet samt 
praktikinnehållens kvalitet.  I och med det systematiska samarbetet får staden praktikanter som lever upp 
till de krav som arbetslivet ställer, forskningsresultat som gagnar arbetslivet samt potentiell framtida 
arbetskraft.  Våren 2014 undertecknades ramavtal med tre yrkeshögskolor om praktik som främjar 
yrkesskickligheten. Under loppet av år 2014 skapades tillsammans med avtalspartner enhetliga 
praktikstrukturer på stadsnivå för varje verksamhetsområde.  I rekryteringen av chefer använde man sig i 
allt större utsträckning av specialiststöd under intervjuerna.   
 
Kompetensutveckling 
 
Coachningen av nya chefer ändrades till Chef i Vanda-coachning, i vilken också de som arbetat längre som 
chef kan uppdatera sitt kunnande. I och med förnyelserna ändrades coachningarna från närstudiedagar av  
föreläsningskaraktär till mångsidig inlärning, där man utöver närstudier i allt större utsträckning drar nytta 
av den elektroniska inlärningsmiljön, mentormöten och självstudier. 
 
Dessutom genomfördes utbildningarna på chefscoachningsbrickan, förberedande utbildning för 
specialyrkesexamen i ledarskap, strategisk chefscoachning (TAJUA-coachning, som inriktades på hela 
ledningsgrupper) samt coachningsdagar för den högsta ledningen. Staden utbildar systematiskt sina chefer 
i den egna organisationens ledningssätt och -praxis.  
 
För att utveckla ledarskapet genomfördes också en uppdatering av ledningssystemens beskrivning.  I 
arbetet deltog stadens samtliga resultatområden som uppdaterade sina resultatområdens ledningssystem 
till att motsvara ett ledarskap som överensstämmer med fullmäktigeperiodens strategi. Beskrivningarna 
används som grund för den utvärdering av ledningssystemen som utförs år 2015. 
 
Kompetensutvecklingen förnyades i början av år 2014 i och med ändringen av samarbetslagen. Staden 
började systematiskt följa upp personalens förverkligade utbildnings- och utvecklingsdagar för att få 
utbildningsersättning som ansöks av Arbetslöshetsförsäkringsfonden. Staden införde ett verksamhetssätt 
som går ut på att utbildnings- och utvecklingsplanerna utarbetas som en del av resultat- och 
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utvecklingssamtalen. Staden började också att på stadsnivå registrera och rapportera utfallet av planerade 
utvecklingsdagar med hjälp av personalsystemet eHijat. Ändringen av verksamhetssättet förutsatte 
samordning av verksamhetsområdenas praxis: instruering och kommunikation. Personalens sammanlagda 
arbetsdagar inriktade på utbildning var 29 497 dagar, vilket innebär 2,8 utbildningsdagar per anställd. 
Utbildningarna baserades på samtliga resultatområdens och hela stadens utbildningsplan. Allt detta ledde 
till att man på stadsnivå får in 247 138 euro i kompensation av Arbetslöshetsförsäkringsfonden år 2014. 
 
Ibruktagandet av strategiska verktyg på stadsnivå fortlöpte på så vis att chefer och ledning instruerades i 
enhetlig praxis vid utformandet av visioner och värderingar, utarbetandet av verksamhetsplaner och 
genomförandet av resultat- och utvecklingssamtal. 
 
Institutet för arbetshygien genomförde i samarbete med personalcentralen Kommun10-enkäten om 
välbefinnande i arbetet, vilken uppvisade lysande resultat i Vanda. Vanda har välfungerande arbetsenheter 
och gott ledarskap. 
 
Arbetarskyddets handlingsprogram har som mål att förebygga olyckor och hotfulla och våldsamma 
situationer. Antalet olyckor minskade år 2014, vilket väsentligt påverkades av de gynnsamma 
väderförhållandena och till viss del också av en ändring i försäkringsbolagets statistikföringssätt. Antalet 
anmälningar om hotfulla och våldsamma situationer minskade kraftigt år 2014, då antalet uppgick till 1 233 
st. (år 2013: 1 801 st.). Däremot upplevde anställda inom Vanda stad enligt Kommun 10-undersökningen 
(hösten 2014) våld enligt följande: upplevelsen av psykiskt våld har minskat kraftigt, men upplevelsen av 
fysiskt våld har ökat liksom det att folk kastar saker.  
 
På stadsnivå nåddes ingen minskning i sjukfrånvaron, utan den fortsatte att öka något. 
Sjukfrånvaroprocenten var 4,58 procent (år 2013: 4,44 %). Fjolårets ändring i lagstiftningen om möjligheten 
att avbryta semestern på grund av sjukdom medförde en tydlig höjning av sjukfrånvaron i Vanda under 
sommaren 2014. 
 

1.1.6 Bedömning av de största riskerna och osäkerhetsfaktorerna 
 
Allmänt 

 
I Vanda stad avser man med risker osäkerhetsfaktorer, händelser eller händelsekedjor som ifall de 
förverkligas gör att Vanda stadskoncern inte uppnår de mål som uppställts för stadskoncernen och/eller 
utsätts för förluster. I stadskoncernen hanteras risker primärt som händelser med negativa påföljder, men 
också en förlorad möjlighet kan innebära en risk. Betydelsen hos en risk bedöms utifrån sannolikheten för 
att utsättas för den samt hur allvarliga eventuella konsekvenser den skulle medföra. 
 
Målet för riskhanteringen är att främja resurshushållning och effektivitet i stadskoncernen, säkerställa 
riktigheten i rapporteringen om verksamheten och ekonomin samt uppgifternas tillförlitlighet, trygga 
resurser, egendom och verksamhetens kontinuitet samt garantera att lagar, beslut, instruktioner och 
ledningens anvisningar efterföljs. Med hjälp av riskhantering strävar man efter att för sin egen del 
säkerställa att ledarskap, planering av verksamheten och beslutsfattande baseras på rätta och tillräckliga 
uppgifter.  

 
Riskhantering och intern kontroll 

 
En fungerande riskhantering förutsätter ett systematiskt och förutseende sätt att identifiera, analysera 
samt hantera hotbilder och möjligheter i anknytning till verksamheten. Metoderna för uppföljning av 
genomförda riskhanteringsåtgärder samt rapporteringen om risker är också centrala delar av 
riskhanteringshelheten. 
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Med intern kontroll avses förfarings- och verksamhetssätt inom stadskoncernen, med vilka man strävar 
efter att säkerställa verksamhetens laglighet och effektivitet. Den interna kontrollen är ett verktyg för 
stadens ledning och förvaltning med vars hjälp utfallet av uppställda mål, verksamhetsprocesser och risker 
utvärderas. Syftet med kontrollen är att främja ett effektivt ledarskap inom organisationen, 
riskhanteringen och bedömningen av verksamhetens resultat. 
 
Vanda stads beslutsfattande, egendomsförvaltning och avtalsverksamhet regleras utöver lagar och 
förordningar bl.a. av instruktioner, förvaltnings- och ekonomistadgan, samt i fråga om funktioner vilkas 
ansvar ligger på de olika verksamhetsområdena och resultatområdena genom de anvisningar som gjorts 
upp av resultatområdena i fråga. I kapitel 3 § 37 i Vanda stads förvaltningsstadga konstateras att 
organisationen och utvecklingen av god lednings- och förvaltningssed, riskhantering och intern kontroll är 
uppgifter som respektive verksamhetsområde ansvarar för. Riskhanteringen förverkligas på alla 
organisationsnivåer, samt i alla funktioner och processer och i den service som har lagts ut på 
serviceproducenter.  
 
Grunderna för intern kontroll och riskhantering har fastställts i den av Vanda stadsfullmäktige 1.6.12.2013 
godkända anvisningen om grunderna för Vanda stadskoncerns interna kontroll och riskhantering. 

 
Utveckling av riskhanteringen år 2014 

 
Resultatområdet för koncernförvaltning och finansiering vidtog år 2014 åtgärder för att utveckla 
riskhanteringen och den interna kontrollen. Hösten 2014 genomfördes en kartläggning av det aktuella läget 
i fråga om riskhantering och intern kontroll inom stadens verksamhetsområden och affärsverk. Utgående 
från kartläggningen gjordes en bedömning av det aktuella läget i fråga om stadens riskhantering och de 
viktigaste utvecklingsobjekten fastställdes, vilka presenterades för stadens ledningsgrupp i november 2014. 
Det viktigaste utvecklingsobjektet konstaterades vara en precisering av riskhanteringshelheten, vilket bland 
annat avser förenhetligande av praxis, organisering och riskbedömningar samt uppdatering och förankring 
av befintliga anvisningar och övrigt material. 
 
På stadsdirektörens tjänsteinnehavarbeslut (18.6.2014) inrättades en styrgrupp för riskhantering i staden, 
vilken har en central roll i utvecklingen av stadens riskhantering och interna kontroll. Styrgruppen har i 
uppgift att bland annat planera, samordna och utveckla riskhanteringen på stadskoncernnivå. Dessutom 
har styrgruppen i uppgift att övervaka att riskhanteringen genomförs i enlighet med de beslut som fattats 
och enligt riktlinjerna, samt informerar organisationen om riskhantering och säkerhet. Styrgruppen har 
representanter från varje verksamhetsområde, utöver vilket gruppen har representanter från bland annat 
Mellersta Nylands räddningsverk samt den interna och externa revisionen. Resultatområdet för 
koncernförvaltning och finansiering samordnar styrgruppens verksamhet. Styrgruppen för riskhantering 
sammanträdde sammanlagt tre gånger före årsslutet 2014, och den behandlade bland annat bedömningen 
av det aktuella läget i fråga om riskhantering och intern kontroll samt samordnade förnyandet av 
principerna för ordnandet av riskhantering och intern kontroll. 

 
Riskbedömningens slutsatser 
 
Den bedömning av de största riskerna för Vanda stad som presenteras i bokslutet baseras på 
verksamhetsområdenas och affärsverkens riskbedömningar. Bedömningen av risker på stadsnivå har gjorts 
av styrgruppen för riskhantering. 

 
Strategiska risker 

 
De strategiska riskerna berör stadens långsiktiga mål samt de kritiska framgångsfaktorer som stöder 
uppnåendet av dessa mål. 
 
De strategiskt viktigaste riskerna enligt bedömningen anknöt år 2014 till de betydande lagstiftningsmässiga 
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reformerna i anslutning till den offentliga förvaltningens struktur, som social- och hälsovårdsreformen eller 
Metropolförvaltningen, vilka kan leda till en konkretisering av strategiska risker, ifall förändringarna är 
okontrollerbara. Också händelser eller situationer som har en stor negativ inverkan på organisationens 
anseende kan uppskattas få strategiska konsekvenser. 
 
Också en starkt resursöverskridande ökning av kommuninvånarnas servicebehov kan bedömas vara en 
strategisk risk som kan ha allvarliga konsekvenser för såväl stadens ekonomi som anseende.  Det ökade 
servicebehovet kan vara en följd av omfattande förändringar i den yttre verksamhetsmiljön, som t.ex. 
oönskad utveckling av sysselsättningen, en allt äldre befolkning samt en ökning av illamåendet i familjer.  
De ökade skyldigheterna som medförts av ändringar i lagstiftningen kan också ses som en risk som 
härstammar i den yttre verksamhetsmiljön och som påverkar serviceförmågan och uppnåendet av 
uppställda mål. 
 
Det görs regelbundna bedömningar av de strategiska riskerna på samtliga nivåer i staden som en del av 
planeringen och uppföljningen av verksamheten och ekonomin. 

 
Risker i verksamheten 

 
Risker i verksamheten (operativa risker) är risker som hotar organisationens dagliga verksamhet, processer 
och system.  
 
I Vanda stad har man bedömt att centrala risker i verksamheten är störningar i datasystemen, tillgången till 
personal och personalens kunnande samt nyckelpersonsrisker, vilka betonas då man eftersträvar större 
effektivitet genom mindre organisationer. 
 
Vanda stad har beredskap inför störningar i datasystemen bland annat i form av de åtgärder som fastställts 
i den förnyade ICT-beredskapsplanen, upprätthållande av alternativa verksamhetssätt samt testning av 
förmågan hos de viktigaste producenterna av ICT-tjänster att hantera störningstillstånd. Stadens 
datasäkerhetsanvisning vägleder användarna i rätt och säker datahantering. Dessutom förutsätter man att 
stadens personal undertecknar en datasäkerhetsförbindelse. 
 
Tillgången till personal bildar en risk i synnerhet inom personintensiva funktioner såsom social- och 
hälsovårdsväsendet, bildningsväsendet samt vissa tekniska uppgifter. Risker som uppstår på grund av 
problem med tillgången har man försökt kontrollera genom bland annat föregripande rekrytering, olika 
praktikprogram samt genom att upprätthålla en sinnesbild av och ett anseende som intressant 
arbetsgivare. Staden strävar efter att upprätthålla personalens kunnande med hjälp av introduktion och 
utbildning samt genom att utarbeta utbildningsplaner för personalen och följa upp hur detta genomförs. 
Man tryggar tillgången till tjänster genom att vid behov köpa tjänster av utomstående serviceproducenter. 
Nyckelpersonsrisken kan hanteras på så vis att man delar upp kunnandet så att funktionerna inte är 
beroende av en person, samt dokumenterar arbetsinstruktioner i gemensamma databaser. 
 
När det kommer till riskhanteringen av projekt iakttas i Vanda stad Vandas projektmodell som fastställts på 
stadsnivå och godkänts av stadens ledningsgrupp 16.6.2014. Modellen har beretts i samarbete med 
verksamhetsområdena och den togs i bruk 1.9.2014. I projektmodellen finns anvisningar i fråga om bland 
annat de principer som följs inom stadens projektriskhantering.  

 
Ekonomiska risker 

 
De ekonomiska riskerna anknyter till balansen i stadens ekonomi, investeringar samt finansiering, 
placeringar och likviditet.  
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Mest betydande av sådana ekonomiska risker som inverkar på stadens verksamhet är negativa 
förändringar i de skatteinkomster som staden får in i kombination med en större ökning av utgifterna än 
det budgeterade. Eftersom staden genom sin verksamheten endast i begränsad utsträckning kan påverka 
den egna inkomstbasen, hanteras risken i första hand genom att en ökning av utgifterna i driftsekonomin 
stävjas och strikta prioritetsavvägningar görs samt genom att investeringarna sprids ut över tid. 
 
Enligt de allmänna anvisningar som godkänts av Vanda stadsstyrelse är målet med stadens finansierings- 
och ränteriskförvaltning att skydda Vandas stadskoncern från ogynnsamma förändringar på 
finansmarknaden. Lånekostnaderna och variationerna i dessa påverkas i första hand av euroområdets 
allmänna räntenivå och förändringar i denna. Kostnaderna påverkas främst genom att skuldens 
ränterisknivå hålls under kontroll och en så kostnadseffektiv upplåning som möjligt förverkligas för 
stadskoncernens del. 
 
Finansieringsrisken hålls under kontroll genom att undvika att lån som ska återfinansieras i allt för stor mån 
koncentreras tidsmässigt och till enstaka medelanskaffningskällor samt genom att aktivera investerad 
överloppslikviditet. Stadens låneportfölj växte år 2014 med ca 100 miljoner euro och i årsslutet hade den 
en storlek av ca 1,06 miljarder euro. Både stadens egen och koncernens långsiktiga upplåning kunde ordnas 
till väldigt rimliga villkor. 
 
Stadens låneportfölj gynnades av den fortsatt låga räntenivån, vilket avspeglades i rekordlåga ränteutgifter. 
Vanda stads låneportfölj inkluderar inte någon valutakursrisk. 
 
Kontrollen av finansierings- och ränterisker har i Vanda stadskoncern koncentrerats till resultatområdet för 
koncernförvaltning och finansiering.  

 
Skaderisker 
 
Med skaderisk avses en risk som leder till ekonomiska förluster, personskador eller olägenheter för miljön 
om den blir verklighet. Typiskt för skaderisker är att de riktas på en viss typ av objekt. Skaderisker är bland 
annat att organisationens egendom skadas, förstörs eller försvinner som en följd av t.ex. brott eller någon 
annan skadlig situation. 
 
Man har strävat efter att begränsa följderna av stadens skade- och ansvarsrisker med hjälp av försäkringar. 
Lagstadgade försäkringar för staden är olycksfallsförsäkring och trafikförsäkring, i tillägg till vilka staden har 
en gällande grupplivförsäkring. Lagstadgade och andra obligatoriska försäkringar tas i åtminstone den 
omfattning som lagstiftningen och andra bestämmelser kräver. Även stadskoncernens egendoms- och 
avbrottsförsäkringar samt verksamhetens och förvaltningens ansvarsförsäkringar konkurrensutsätts med 
jämna mellanrum så, att staden, dess affärsverk och dottersamfund alltid har ett uppdaterat och så 
omfattande och heltäckande försäkringsskydd som möjligt samt av försäkringsbolag erbjuden 
riskhanterings- och skadebekämpningsservice. Till de delar som stadens försäkringar inte ersätter skador 
på egendom, kan dessa täckas ur skadefonden som förvaltas av finansieringens resultatområde. 
 
Centrala skaderisker i Vanda stad bedöms vara hotfulla och våldsamma situationer som personal usätts för, 
risker i anslutning till stadens egendom, som brott, eldsvådor och framför allt skadegörelse (vandalisering) 
samt vattenskador och övriga fuktskador i fastigheter. 
 
Man strävar efter att med hjälp av flera olika sätt ingripa i hotfulla och våldsamma situationer, som 
bedömningar av arbetsförhållanden, utbildning av personal, lokalitetslösningar beträffande teknik och 
konstruktioner, anskaffning av larm- och bevakningstjänster samt rapportering och uppföljning av hotfulla 
situationer och tillbud. 
 
Risker som berör fastigheter och övrig egendom hanteras till viss del på samma sätt som personrisker. Det 
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är viktigt med utbildning av personal, skydd av konstruktioner och teknik samt bevakning som utförs av 
fysiska personer. Lagstadgade räddningsplaner har utarbetats för fastigheterna under räddningsverkets 
överinseende. Utöver detta har till exempel skolor och läroanstalter en välfärdsmapp som jämfört med 
räddningsplanen i bredare utsträckning innehåller anvisningar och verksamhetsmodeller i anslutning till 
säkerhet och hantering av störningssituationer.  
 
År 2014 ledde inte skaderisksituationerna till några betydande påföljder på stadsnivå. 
 
Beredskap inför störningssituationer och beredskapsplanering 
 
Kontinuiteten i funktioner som är viktiga för stadens invånare och samarbetspartner säkerställs med 
beredskapsplaner och andra beredskapsarrangemang ifall allvarliga risker förverkligas. Sådana planer och 
förberedelser är bland annat: 
- stadskoncernens beredskapsanvisningar som utgör den allmänna delen i  
                          den lagstadgade beredskapsplaneringen   
- verksamhetsområdenas beredskapsplaner 
- stadens ICT-beredskapsplan och kriskommunikationsanvisningar 
- pandemiplan och övriga beredskapsplaner för smittsamma sjukdomar 
- planer för hotfulla situationer i verksamhetsenheterna bl.a. bombhot och  
                          våldsamma kunder 
- återhämtnings- och återuppbyggnadsplaner som utarbetats för allvarliga  
                          skadesituationer 
   
För att staden ska kunna ordna service krävs det att de centrala tekniska systemen fungerar och när man 
använder köpta tjänster att serviceproducenterna är pålitliga.  
 
Störningar i eldistributionen bildar den allvarligaste risken för kontinuiteten i de tjänster som staden 
tillhandahåller invånarna. Staden har avtalat med Vanda Energi Ab som ansvarar för eldistributionen till 
Vandaområdet om praxis för att så snabbt som möjligt återställa eltillgången till de viktigaste objekten vid 
störningar. Staden och Vanda Energi Ab har effektiverat sin gemensamma kommunikation om de lokala 
verkningarna av störningar i eldistributionen och störningarnas tidsmässiga förlopp. Då nästintill samtliga 
av stadens funktioner är starkt beroende av tillgången till el, finns planer på utökad användning av 
reservkraft i viktiga fastigheter. Till exempel i en av koncernförvaltningens fastigheter genomfördes 
reservkraftsarrangemang redan år 2014. Man strävar efter att säkerställa användningen av reservkraft på 
Katrinesjukhuset samt social- och hälsovårdsväsendets viktigaste serviceställen och i de stora 
vårdinrättningarna före årtiondets utgång. 
 
För kontinuiteten i stadens serviceproduktion utgör störningar i datasystem, datatrafik och teletjänster en 
allvarlig risk. I december 2014 fastställdes stadens förnyade ICT-beredskapsplan. För att förhindra att 
störningstillstånd leder till konsekvenser ska man säkerställa att företag som producerar ICT-tjänster åt 
staden har reservsystem som snabbt kan tas i drift. Förmågan hos de företag som producerar de viktigaste 
ICT-tjänsterna att verka under störningssituationer och undantagsförhållanden har testats av stadens IT-
administration i samarbete med företagen.      
 
Tillgången till hushållsvatten utgör en allvarlig risk med tanke på kvaliteten på de tjänster som social- och 
hälsovården, skolorna och småbarnsfostran erbjuder. Samkommunen Helsingforsregionens miljötjänster 
(HRM) som ansvarar för vattentjänsterna i Vanda har år 2013 utarbetat en beredskapsplan med planerade 
åtgärder för säkerställande av vattendistributionen vid störningssituationer. HRM arbetar med ett program 
för förbättring av vattendistriutionens driftsäkerhet, med vilken tillgången till friskt vatten säkerställs under 
eventuella tekniska störningar. Man skaffar reservkraftanordningar till pumpstationerna i Vandaområdet 
för att säkerställa vattendistributionen under elavbrott. Kommunikationssamarbetet mellan staden och 
HRM har effektiverats.  
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Staden upphandlar både tjänster och för serviceproduktionen viktiga material av företag. I stadens 
upphandlingsstadga förutsätts att man vid utarbetandet av upphandlingsavtal försäkrar sig om företagens 
förmåga att leverera de tjänster och varor som förutsätts i avtalen också under störningar och 
undantagsförhållanden.    
 
Staden förbereder sig inför allvarliga störningssituationer och undantagsförhållanden enligt 
beredskapslagen och statliga myndigheters anvisningar genom att se till att stadens beredskapsplaner är 
uppdaterade och genom att sköta beredskapsarrangemangen i de övriga funktioner som är livsviktiga med 
tanke på samhällets funktion och som staden ansvarar för. Den förnyade beredskapsplanen för stadens 
samhällstekniska tjänster fastställdes i februari 2014. Beredskapsplaneringen i stadens 
verksamhetsområden och stadskoncernens enheter styrs av stadskoncernens beredskapsanvisningar som 
fastställdes av stadsdirektören i oktober 2013. 

1.1.7 Miljöfaktorer  
 
De allmänna anvisningarna om redovisning och lämnande av upplysningar om miljöaspekter i bokslut för 
kommuner och samkommuner som bokföringsnämndens kommunsektion vid handels- och 
industriministeriet utarbetat fungerar som utgångspunkt för uppgörandet av kommunernas miljöbokföring. 
 
De inkomster, kostnader och investeringar som följs upp i Vanda har fastställts i samband med 
utvecklingsarbetet för rapporteringen av den hållbara utvecklingen i de sex största städerna. Staden gör 
upp en separat rapport om hållbar utveckling i miljöfrågor. 
 
Med miljöinkomster avses de inkomster från kommunorganisationens verksamhet som hänför sig till 
miljöskydd. Sådana är exempelvis miljötillståndsavgifter, försäljningsinkomster av eventuell 
miljöverksamhet och ersättningar som kommunen debiterat av miljöförstörare för arbeten som 
kommunen utfört eller låtit utföra för att återställa och städa miljön. 
 
År 2014 uppgick miljöintäkterna för Vandas stadsorganisation till 235 000 euro. Intäkterna täckte 0,1 
procent av stadens alla verksamhetsintäkter. I Vanda bestod nästan alla miljöintäkter år 2014 av 
försäljningsinkomster från avfallshanteringen och energisparande åtgärder. Miljöintäkterna uppgick till 1,1 
euro per invånare. 
 
Miljöutgifter förorsakas av åtgärder som vidtagits för att åstadkomma miljönytta eller för att förhindra, 
reducera eller återställa skador på miljön, förbättra standarden på det framtida miljöskyddet eller för att 
främja en hållbar användning av naturresurser. Också avfalls-, elektricitets- och bränsleskatt samt 
oljeavfalls- och oljeskyddsavgifter betraktas som miljöutgifter. 
 
Miljökostnaderna för staden uppgick år 2014 till 22,3 miljoner euro och de omfattade 1,5 procent av 
stadens alla verksamhetskostnader. Den största miljökostnadsposten utgjordes av övriga 
miljöskyddsåtgärder. Räknat per invånare uppgick kostnaderna till 106,0 euro.  
 
Med miljöinvesteringar avses utgifter med lång verkningstid som förorsakas av åtgärder för att förhindra, 
minska eller eliminera skadliga miljökonsekvenser i framtiden. Det kan också handla om att åstadkomma 
positiva miljökonsekvenser för framtiden. År 2014 investerade Vanda stad 2,8 miljoner euro i miljöskydd. 
Detta var 1,8 procent av stadens totala investeringar. De största miljöinvesteringarna gjordes i skyddet av 
mark och grundvatten samt klimatskyddet. Räknat per invånare användes 13,2 euro till miljöinvesteringar. 
 

1.2 Redogörelse över hur den interna kontrollen ordnas 
 
Den interna kontrollen utgör egen övervakning av verksamheten inom staden och stadens 
verksamhetsområden, serviceområden eller ansvarsområden, vilken utförs av ledningen eller för 
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ledningens räkning. En fungerande intern kontroll inbegriper all verksamhet i organisationen. Den omfattar 
åtgärder, metoder och övervakningsmetoder som tagits i bruk för att behärska sådana risker som man 
känner till. Den interna kontrollen är en del av stadens ledningssystem och ett arbetsredskap för stadens 
ledning och förvaltning, med vars hjälp man utvärderar utfallet av de uppställda målen, 
verksamhetsprocesserna samt tillförlitligheten hos rapportering och fakta, hur resurserna och tillgångarna 
tryggas samt hur lagar och anvisningar följs. I Vanda stadskoncern godkänns inte missbruk. Som missbruk 
ses olika former av handlingar som är oärliga och oetiska, som bryter mot stadskoncernens anvisningar 
eller strider mot lagen. Personalen måste rapportera misstänkt missbruk eller förbrytelser till sina chefer. 

 
En betydande del av den interna kontrollen sker i form av dagliga kontroll- och verifikationsåtgärder som 
ska inkluderas i verksamhetsprocesserna. Kontrollåtgärderna måste vara ekonomiska och effektiva. 
 
Till regelbunden kontroll hör bl.a.:  

- rapporter som ska sammanställas för ledningen 
- uppföljning av verksamheten och avvikelser i verksamheten 
- uppföljning av budgetutfallet 
- övervakning av att verksamhetsprinciperna och anvisningarna följs 
- ett system för godkännande och befullmäktigande 
- regelbundna verifikations- och avstämningsåtgärder 
- uppföljning av överenskomna riskgränser och rapportering av detta 
- fysiska kontrollåtgärder 

 
 
Den interna revisionen lyder under stadsdirektören och resultatområdets uppgifter har fastställts i 
instruktionen för Vanda stadsstyrelse och för stadsdirektörens verksamhetsområde. Revisionsarbetet 
grundar sig på en årsplan (för kalenderåret) som stadsdirektören godkänt och planen jämkas samman med 
den externa revisionens arbetsprogram.  
 
Resultaten från revisionerna rapporterades varje månad till stadsdirektören och en gång om året till 
stadsstyrelsen. Efter det att revisionsrapporterna blivit färdiga skickades de till stadsstyrelseordförandena 
och stadsdirektören, och i fall som berörde hela staden eller ett visst verksamhetsområde till biträdande 
stadsdirektören för verksamhetsområdet och vederbörande chefer, samt i fall som i stor grad berörde 
verksamhetsområdet till nämndens/direktionens ordförande. I revisioner som gällde dottersamfund 
skickades revisionsrapporterna också till bolaget i fråga och allmänna sektionen.  
 
År 2014 utförde den interna revisionen 21 revisioner enligt revisionsplanen, 11 efterrevisioner och 76 
kassagranskningar. Dessutom utvärderades förverkligandet av god lednings- och förvaltningssed, intern 
kontroll och riskhantering vid ett resultatområde. Revisioner utfördes inom alla verksamhetsområden och 
de var inriktade på bl.a. allmän förvaltning, personalförvaltning, egendomsförvaltning, köp av varor och 
tjänster, ekonomförvaltning, dataadministration samt avtal. Av revisionerna inriktades nio på stadens 
dotterbolag. Inom resultatområdet arbetade i snitt 5,5 personer. 
 
Revisionerna avslöjade stora brister i skötseln av ekonomi och förvaltning hos fyra dotterbolag. Dessutom 
kan man utifrån den externa och interna revisionens iakttagelser konstatera att 
upphandlingsverksamheten vid verksamhetsområdet för markanvändning, byggnad och miljö kan 
vidareutvecklas. I övrigt lyfte inte revisionerna fram några sådana större helheter, där det skulle finnas 
betydande behov av att effektivisera den interna kontrollen eller riskhanteringen. 
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1.3 Hur räkenskapsperiodens resultat bildas och verksamheten 
finansieras 

1.3.1 Hur räkenskapsperiodens resultat bildas 
 
Resultatet för räkenskapsperioden 2014 visade ett överskott på 2,1 miljoner euro. Efter 
bokslutsdispositioner blev räkenskapsperiodens överskott 1,1 miljoner euro. Räkenskapsperiodens 
resultat försämrades med 33,5 miljoner euro jämfört med det föregående året. Den sammanräknade 
ökningen av verksamhetsintäkter, tillverkning för eget bruk, skatteinkomster och statsandelar underskred 
de ökade driftskostnaderna med 28,5 miljoner euro jämfört med år 2013. De finansiella intäkterna med de 
finansiella utgifterna frånräknade minskade med 0,1 milj. euro. Av- och nedskrivningarna ökade med 5 
miljoner euro. 
 

 
 
Kommunens resultaträkning visar om den interna finansiering som ackumulerats som intäkter räcker till 
för att täcka de kostnader som orsakats av serviceproduktionen. Den resultaträkning som presenteras i 
detta sammanhang innehåller stadens, affärsverkens och fondernas externa intäkter och kostnader. 
 
Intäkter 
 
Vanda stads totala intäkter år 2014 utan tillverkning för eget bruk var 1 344,8 miljoner euro. Ökningen 
jämfört med året innan var 20,9 miljoner euro, dvs. 1,6 procent. Verksamhetsintäkterna ökade från året 
innan med 19,8 miljoner euro. Skatteinkomsterna uppgick totalt till 923,5 miljoner euro. Jämfört med 
2013 var ökningen 8,2 miljoner euro (0,9 procent). Under 2014 uppgick statsandelarna till sammanlagt 
140,2 miljoner euro. De minskade från året innan med 6,8 miljoner euro (4,6 procent). 
 
Kostnader 
 
Vanda stads totala kostnader under 2014 uppgick till 1 480,1 miljoner euro. Ökningen jämfört med året 
innan var 39,9 miljoner (2,8 procent). Verksamhetskostnaderna växte med 35,2 miljoner euro jämfört med 
år 2013. Köpen av tjänster ökade med 14,4 miljoner euro (2,1 procent) jämfört med det föregående året. 
Värdet av nyttigheter som tillverkats för eget bruk och aktiverats i balansräkningen sjönk med 14,5 
miljoner euro jämfört med det föregående året. 
 

2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

Verksamhetsintäkter 249,1 229,3 218,1
Tillverkning för eget bruk 137,3 151,8 133,3
Verksamhetskostnader - 1 392,9 - 1 357,7 - 1 309,4
Verksamhetsbidrag - 1 006,4 - 976,6 - 958,1
Skatteinkomster 923,5 915,2 857,1
Statsandelar 140,2 147,1 148,2
Finansiella intäkter och kostnader

Ränteintäkter 14,8 14,8 14,6
Övriga finansiella intäkter 17,3 17,6 18,4
Räntekostnader - 8,9 - 9,5 - 15,3
Övriga finansiella kostnader - 0,5 - 0,1 - 0,1

Årsbidrag 79,9 108,4 64,7
Avskrivningar och nedskrivningar - 77,8 - 72,9 - 68,4
Räkenskapsperiodens resultat 2,1 35,6 - 3,7
Bokslutsdispositioner - 1,0 - 0,4 0,5
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 1,1 35,2 - 3,2

Resultaträkning
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Tabell. Intäkter åren 2013–2014        Figur Fördelningen av intäkterna år 2014 
 

 
 
 
 
 
 
 
Tabell. Kostnader åren 2013–2014        Figur Kostnadsfördelningen år 2014 
 

 
 
Verksamhets- och årsbidrag 
 
Stadens verksamhetsbidrag som består av differensen mellan verksamhetskostnader och 
verksamhetsintäkter utvisar hur mycket av kostnaderna för driftsekonomin som kvarstår att täckas med 
skatteinkomster och statsandelar. År 2014 låg verksamhetsbidraget på – 1 006,4 miljoner euro. Det 
försvagades med 29,9 miljoner euro jämfört med året innan. 
 
Verksamhetsintäkternas andel av verksamhetskostnaderna har under den fem år långa kontrollperioden 
legat på en jämn nivå. Verksamhetsintäkterna täckte 19,8 procent av verksamhetskostnaderna år 2014. 
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Årsbidraget beskriver tillräckligheten i internt tillförda medel totalt. Stadens årsbidrag ökade med 26,3 
procent från året innan och uppgår till 79,9 miljoner euro. Ser man till årsbidraget visar stadens internt 
tillförda medel överskott. 
Årsbidraget  per  invånare  har  minskat  med  142,1  euro  från  2013  års  nivå,  och  var  därmed  379,0  
euro/invånare år 2014. Vanda stads målvärde fås genom att man dividerar den genomsnittliga årliga 
investeringsnivån (155 miljoner euro) med invånarantalet, varvid värdet blir 735,1 euro/invånare. 
 
Räkenskapsperiodens resultat och över-/underskott 
 
När årsbidraget minskas med avskrivningar och nedskrivningar av värden, får man fram differensen mellan 
de inkomster och utgifter som periodiserats för räkenskapsperioden, dvs. räkenskapsperiodens resultat. 
Avskrivningarna har beräknats enligt den godkända avskrivningsplanen. Av- och nedskrivningarna var 
sammanlagt 77,8 miljoner euro år 2014. 
 
Räkenskapsperiodens resultat minskade från året innan med 33,5 miljoner euro och uppgick till 2,1 
miljoner euro under 2014. Räkenskapsperiodens överskott efter avskrivningsdifferensen och ändringarna i 
reserver och fondöverföringarna var 1,1 miljoner euro. 
 

1.3.2 Finansieringen av verksamheten 
 
Bokslutets finansieringsanalys består av förändringarna i kassaflödet hos stadens och affärsverkens, dvs. 
Mun- och tandhälsovårdens, Mellersta Nylands räddningsverks, Företagshälsans i Vanda samt fondernas 
ordinarie verksamhet och investeringar samt finansieringsverksamheten. Finansieringsanalysen härleds ur 
bokslutets resultaträkning och balansräkning. 
 

Resultaträkningens nyckeltal 2014 2013 2012

Verksamhetsintäkter/verksamhetskostnader, % 19,8 19,0 18,5

Årsbidrag/avskrivningar, % 102,7 148,9 94,6

Årsbidrag, euro/invånare 379,0 521,1 315,4

Antal invånare 210 803 208 098 205 312
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Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde 
 
Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde visade under 2014 ett underskott på 68,1 miljoner euro. 
Investeringsutgifterna uppgick år 2014 till 159 miljoner euro. Den egna anskaffningsutgiften för 
investeringar, dvs. differensen mellan investeringsutgifterna och investeringarnas finansieringsandelar var 
153,3 miljoner euro, dvs. 10,2 miljoner euro (6,3 procent) mindre än året innan. 
 
Kassaflödet för finansieringens del 
 
Kassaflödet för finansieringens del visade å sin sida ett överskott på 108,1 miljoner euro. Sammanlagt 204 
miljoner euro upptogs av staden i nya långfristiga lån. De långfristiga lånen amorterades med 103,8 
miljoner euro. Nettoökningen av de långfristiga lånen uppgick sålunda till 100,2 miljoner euro, då den året 
innan var 38,3 miljoner euro. Ändringarna i kortfristiga lån, 20,9 miljoner euro, omfattar förändringarna i 
dottersamfundens koncernkontosaldo. I övriga förändringar i likviditeten ingår förändringarna i 
dottersamfundens koncernkontosaldo, 3,5 miljoner euro. 
 
Förändring i likvida medel 
 
Förändringen av likvida medel består av differensen mellan nettosumman av finansieringsverksamhetens 
förändringar och nettosumman av internt tillförda medel och investeringar. De likvida medlen uppgick i 
slutet av 2014 till 189,7 miljoner euro inklusive dottersamfundens koncernkontosaldo på 47 miljoner euro. 

2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

Verksamhetens kassaflöde
Årsbidrag 79,9 108,4 64,7
Korrektivposter till internt tillförda medel - 36,1 - 37,9 - 31,9

Investeringarnas kassaflöde
Investeringsutgifter - 159,0 - 172,8 - 166,7
Finansieringsandelar för investeringar 5,7 9,3 6,9
Överlåtelseinkomster av bestående aktiva tillgångar 41,3 47,3 40,2

Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde - 68,1 - 45,7 - 86,7

Finansieringens kassaflöde
Förändringar av utlåningen

Ökning av utlåningen - 9,9 - 1,2 - 1,2
Minskning av utlåningen 0,7 1,0 1,0

Förändringar i lånestocken
Ökning av långfristiga lån 204,0 170,0 125,0
Minskning av långfristiga lån - 103,8 - 131,7 - 30,0
Förändring av kortfristiga lån 20,9 5,5 0,4
Förändringar i eget kapital 2,4 5,1 0,0

Övriga förändringar av likviditeten - 6,3 32,5 - 22,3
Finansieringens kassaflöde 108,1 81,1 72,9

Förändring av likvida medel 40,0 35,4 - 13,8

Likvida medel 31.12 189,7 149,7 114,3
Likvida medel 1.1 149,7 114,3 128,1

Finansieringsanalys
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Dottersamfundens koncernkontosaldo ökade med 24,5 miljoner euro under 2014. I sin helhet ökade de 
likvida medlen med 40 miljoner euro under 2014. 
 

 
 
Nyckeltalet  för  de  internt  tillförda  medlen  för  investeringar  talar  om  hur  stor  del  av  utgiften  för  
investeringarnas egenanskaffning som har finansierats genom inkomstfinansiering. Av Vanda stads 
investeringar 2014 måste 47,9 procent finansieras genom lånefinansiering, försäljning av egendom eller 
genom att ta till kassamedel. 
 
I nedanstående figur åskådliggörs utvecklingen av årsbidraget och de egna anskaffningsutgifterna för 
investeringar åren 2000–2014. 
 
Figur. Årsbidraget och egna anskaffningsutgifter för investeringar 2000–2014 
 

 
 
Låneskötselbidraget visar hur tillräcklig kommunens interna finansiering är när det gäller att täcka 
kostnaderna för räntor på främmande kapital och amorteringarna. Vanda stads låneskötselbidrag var 0,8 
år 2014. Den interna finansieringen räcker inte helt till för att sköta lånen, eftersom nyckeltalets värde 
ligger under 1. Låneskötselförmågan kan anses vara god, om nyckeltalets värde överskrider 2. Kommunens 
likviditet beskrivs som kassans tillräcklighet räknad i dagar. Med Vanda stads kassamedel i slutet av 2014 
skulle man ha klarat av att täcka betalningar för 45 dagar ur kassan. 
 
 

Finansieringsanalysens nyckeltal 2014 2013 2012

-33,2 -26,6 -12,2

Internt tillförda medel för investeringar, % 52,1 66,3 40,5

Låneskötselbidrag 0,8 0,8 1,8

Likviditet, kassadagar 45,0 35,9 30,0

Utfallet av verksamhetens och investeringarnas 
kassaflöde, 5 år milj.  €
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1.4 Den finansiella ställningen och ändringar i den 
 
Strukturen för kommunens finansiering framställs med hjälp av en balansräkning och nyckeltal som 
beräknas utgående från balansräkningen. Balansräkningen omfattar både stadens och affärsverkens, dvs. 
Mellersta Nylands räddningsverks, Företagshälsans i Vanda och Mun- och tandhälsovårdens samt Vanda 
stads bostadslåne-, fastighets- och byggnadsfonden, Utvecklingsfondens för Marja-Vanda och 
centrumområdena, Fondens för social kreditgivning och Skadefondens balansenheters sammanställda 
balansräkningar. Interna poster, såsom interna fordringar och skulder, ingår inte i balansräkningen. 
 
Aktiva 
 
I bestående aktiva ingår immateriella och materiella tillgångar som inverkar i form av produktionsfaktorer 
under flera räkenskapsperioder samt verksamhetsområdenas investeringar i aktier, andelar samt andra 
slag av investeringsobjekt. Bestående aktiva har värderats till anskaffningskostnaderna och 
avskrivningarna har beräknats enligt den godkända avskrivningsplanen. Avskrivningsplanerna och 
ändringarna av bestående aktiva ingår i noterna. I slutet av 2014 hade bestående aktiva ett värde i 
balansräkningen på 1 820,8 miljoner euro. Den största posten inom bestående aktiva är de materiella 
tillgångarna  som  uppgick  till  1  168,9  miljoner  euro  i  slutet  av  2014  (55  procent  av  slutsumman  i  
balansräkningen). I slutet av år 2014 var värdet på fasta konstruktioner och anordningar 57,1 miljoner 
euro högre än i slutet av år 2013. Placeringarna, dvs. aktier, andelar och övriga fordringar uppgick i slutet 
av år 2014 till 612,6 miljoner euro (28,8 procent av den totala summan för aktiva). 
 
Tillgångarna i förvaltade medel bestod i huvudsak av statliga bostadslån som förmedlats.  Tillgångarna i 
förvaltade medel uppgick i slutet av 2014 till 2,1 miljoner och hölls därmed på nästan samma nivå som 
2013.  
 
Till rörliga aktiva räknas omsättningstillgångar, lång- och kortfristiga fordringar, finansiella värdepapper 
samt pengar och bankfordringar. I slutet av året uppgick de rörliga aktiva till sammanlagt 303,5 miljoner 
euro (14,3 procent av balansräkningens slutsumma). Omsättningstillgångarna uppgick i slutet av år 2014 
till 28,6 miljoner euro. Värdet på omsättningstillgångarna ökade under 2014 med 22,2 miljoner euro i 
jämförelse med föregående års värde. Ökningen berodde främst på de ökade utgifterna för ombyggnaden 
av Ring III.  I övriga omsättningstillgångar ingick i slutet av 2014 ombyggnadsutgifter på 27,5 miljoner euro 
för Ring III. 
 
Fordringarna uppgick i slutet av året till sammanlagt 85,3 miljoner euro. De kortfristiga kundfordringarna 
uppgick till 30,3 miljoner euro och lånefordringarna till 16,1 miljoner euro. De övriga fordringarna uppgick 
till 21,5 miljoner euro och resultatregleringarna till 11,0 miljoner euro. Kassa och bank uppgick i slutet av 
året till 189,6 miljoner euro, dvs. summan ökade med 40 miljoner euro jämfört med läget i slutet av det 
föregående året. I fordringarna ingår inte skadeståndsfordran på 3,8 milj. euro rörande en asfaltskartell 
liksom inte heller de tillhörande rättegångskostnaderna på 0,3 miljoner euro. 
 
Passiva 
 
Det egna kapitalet var i slutet av året 824,5 miljoner euro (38,8 procent av balansräkningens slutsumma). 
Det egna kapitalet bestod av ett grundkapital på 349,1 milj. euro, ett kapital i övriga egna fonder på 121,3 
milj. euro samt av tidigare räkenskapsperioders överskott på 353,1 milj. euro och räkenskapsperiodens 
överskott på 1,1 milj. euro. Övriga egna fonder var Vanda stads bostadslåne-, fastighets- och 
byggnadsfonden, Utvecklingsfonden för Marja-Vanda och centrumområdena, Fonden för social 
kreditgivning och Skadefonden. 
 
Reserver i form av investeringsreserver gjordes till en summa av 2,3 miljoner euro år 2014. Genom att 
investeringsreserver användes för att täcka anskaffningsutgifter uppstod år 2014 en minskning av 
avskrivningsdifferensen med 0,1 miljoner euro. I avsättningarna ingick en avsättning på 0,5 miljoner euro 
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för pensionsförpliktelser som ingåtts utanför KTAPL och andra avsättningar för 7 miljoner euro. Det 
förvaltade kapitalet bestod av förmedlade statliga bostadslån på 2,3 miljoner euro och 
donationsfondkapital på 0,5 miljoner euro. 
 
Det främmande kapitalet uppgick vid årets slut till sammanlagt 1 289,2 miljoner euro. Stadens lånestock 
växte under året med 121,2 miljoner euro och vid årets slut uppgick summan till sammanlagt 1 118 
miljoner euro. I övriga lång- och kortfristiga skulder ingick semesterlöne- och ränteperiodiseringar och 
andra bokslutsperiodiseringar som överföringsskulder på sammanlagt 64 miljoner euro, skulder till 
leverantörer  på  70,7  miljoner  euro,  erhållna  förskott  på  16  miljoner  euro  samt  övriga  skulder  på  20,5  
miljoner euro. 
 

 

2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

AKTIVA
Bestående aktiva 1 820,8 1 742,7 1 659,2

Immateriella tillgångar 39,4 29,0 32,1
Immateriella rättigheter 5,7 6,7 9,2
Övriga utgifter med lång verkningstid 33,7 22,3 22,9

Materiella tillgångar 1 168,9 1 110,2 1 021,5
Mark- och vattenområden 223,3 220,1 213,4
Byggnader 461,2 453,7 451,3
Fasta konstruktioner och anordningar 452,4 395,2 324,6
Maskiner och inventarier 16,9 16,2 16,9
Övriga materiella tillgångar 0,3 0,3 0,3
Förskottsbetalningar och pågående anskaffningar 14,8 24,6 14,9

Placeringar 612,6 603,5 605,5
Aktier och andelar 319,0 319,2 321,4
Övriga lånefordringar 293,2 284,2 284,0
Övriga fordringar 0,3 0,2 0,2

Förvaltade medel 2,1 2,3 2,3
Statliga uppdrag 2,1 2,3 2,3

Rörliga aktiva 303,5 248,8 235,2
Omsättningstillgångar 28,6 6,4 50,4

Material och förnödenheter 1,0 1,2 1,2
Övriga omsättningstillgångar 27,5 5,2 49,1

Fordringar
Långfristiga fordringar 6,3 6,3 0,6

Lånefordringar 0,6 0,8 0,6
Övriga fordringar 5,7 5,5 0,0

Kortfristiga fordringar 79,0 86,4 70,0
Kundfordringar 30,3 28,2 25,2
Lånefordringar 16,1 22,1 20,2
Övriga fordringar 21,5 25,6 21,6
Resultatregleringar 11,0 10,5 3,0

Finansiella värdepapper 0,1 0,1 0,1
Aktier och andelar 0,1 0,1 0,1

Kassa och bank 189,6 149,6 114,2

AKTIVA TOTALT 2 126,5 1 993,8 1 896,7

Balansräkning
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Figur. Balansräkningens aktiva  Figur. Balansräkningens passiva 
 

 
 
  

2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

PASSIVA
Eget kapital 824,5 823,2 783,2

Grundkapital 349,1 349,1 349,1
Övriga egna fonder 121,3 97,3 97,6
Över-/underskott från tidigare räkenskapsperioder 353,1 341,6 339,7
Räkenskapsperiodens över-/underskott 1,1 35,2 - 3,2

Avskrivningsdifferens och frivilliga reserver 2,6 1,5 0,9
Avskrivningsdifferens 0,3 0,4 0,6
Frivilliga reserver 2,3 1,1 0,3

Avsättningar 7,4 6,5 4,5
Pensionsavsättningar 0,5 0,5 0,6
Övriga avsättningar 7,0 6,0 3,9

Förvaltat kapital 2,8 3,0 3,2
Statliga uppdrag 2,3 2,3 2,5
Donationsfondernas kapital 0,5 0,6 0,7

Främmande kapital 1 289,2 1 159,6 1 105,0
Långfristigt främmande kapital 976,1 908,9 792,7

Masskuldebrevslån 217,3 113,0 118,8
Lån från finansinstitut och försäkringsinrättningar 752,0 788,4 665,0
Lån från offentliga samfund 6,9 7,4 9,0

Kortfristigt främmande kapital 313,0 250,7 312,2
Masskuldebrevslån 5,7 5,7 105,7
Lån från finansinstitut och försäkringsinrättningar 80,5 46,5 24,5
Lån från offentliga samfund 0,6 1,6 1,5
Lån från övriga kreditgivare 55,1 34,1 28,7
Erhållna förskott 16,0 18,6 13,0
Leverantörsskulder 70,7 60,5 55,8
Övriga skulder 20,5 19,1 18,2
Resultatregleringar 64,0 64,5 64,8

PASSIVA TOTALT 2 126,5 1 993,8 1 896,7

Balansräkning

Immateriella 
tillgångar

2 % Materiella 
tillgångar

55 %

Placeringar
29 %

Rörliga aktiva
14 %

Eget kapital
39 %

Långfristigt 
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46 %

Kortfristigt 
främmande 

kapital
15 %

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

34

 
 
Soliditetsgraden mäter kommunens soliditet, förmåga att uthärda underskott och dess kapacitet att klara 
av sina åtaganden på lång sikt. I slutet av 2014 var soliditetsgraden i Vanda 39,2 procent, vilket betyder att 
Vanda stad har en betydande skuldbörda att bära. Den relativa skuldsättningen påvisar att man av Vanda 
stads driftsinkomster under 2014 skulle ha behövt 97 procent för återbetalningen av främmande kapital. 
Lånestocken fördelad per invånare har ökat till 5 303,4 euro per invånare. 
 
Figur. Lånestockens utveckling 2000–2014 
 

 
 

1.5 Totala inkomster och utgifter 
 
Kalkylen för de totala inkomsterna och utgifterna görs upp utifrån stadens och affärsverkens Mellersta 
Nylands räddningsverks, Företagshälsans i Vanda och Mun- och tandhälsovårdens resultaträkningar och 
finansieringsanalyser. I den beaktas endast externa inkomster, utgifter och finanstransaktioner. Vanda 
stads bostadslåne-, fastighets- och byggnadsfonden, Utvecklingsfonden för Marja-Vanda och 
centrumområdena, Fonden för social kreditgivning och Skadefonden ingår också i kalkylen. 
 
Stadens totala inkomster under 2014 uppgick till 1 582,9 miljoner euro och de totala utgifterna till 1 536,7 
miljoner euro. Differensen mellan inkomsterna och utgifterna utgjorde således 46,2 miljoner euro. Då 
denna summa minskas med Övriga ändringar i likviditeten (-6,2 miljoner euro),från finansieringsanalysen, 
fås en ändring på 40 miljoner euro i kassamedlen. Den motsvarar ökningen i finansieringsanalysens 
kassamedel under år 2014. 

Balansräkningens nyckeltal 2014 2013 2012

Soliditet, % 39,2 41,8 41,6

Relativ skuldsättning, % 97,0 88,3 89,3

Ackumulerat över-/underskott, milj. € 354,2 376,8 336,5

Ackumulerat över-/underskott, €/inv. 1 680,0 1 810,7 1 638,9

Lånestock 31.12, milj. € 1118,0 996,9 953,1

Lånestock 31.12, €/invånare 5 303,4 4 790,4 4 642,4

Lånefordringar 31.12, milj. € 293,2 284,2 284,0

Antal invånare 210 803 208 098 205 312
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Avdragsposter i inkomsterna utgör försäljningsvinster av anläggningstillgångar och i utgifterna tillverkning 
för eget bruk och försäljningsförluster för anläggningstillgångar samt förändring av avsättningar, då 
avsättningarnas belopp har ökat under räkenskapsperioden.  
 
 
 
 
 

2014 2014 2013 2013
milj. € % milj. € %

Inkomster
Verksamhet

Verksamhetsintäkter 249,1 15,7 229,3 15,1
Skatteinkomster 923,5 58,3 915,2 60,1
Statsandelar 140,2 8,9 147,1 9,7
Ränteintäkter 14,8 0,9 14,8 1,0
Övriga finansiella intäkter 17,3 1,1 17,6 1,2
Korrektivposter till internt tillförda medel
- Överlåtelsevinster på bestående aktiva tillgångar -37,1 -2,3 -40,1 -2,6

Investeringar
Finansieringsandelar för investeringsutgifter 5,7 0,4 9,3 0,6
Överlåtelseinkomster av bestående aktiva tillgångar 41,3 2,6 47,3 3,1

Finansieringsverksamhet
Minskning av utlåningen 0,7 0,0 1,0 0,1
Ökning av långfristiga lån 204,0 12,9 170,0 11,2
Ökning av kortfristiga lån 20,9 1,3 5,5 0,4
Ökning av eget kapital 2,4 0,2 5,1 0,3

Totala inkomster sammanlagt 1 582,9 100,0 1 522,0 100,0

Utgifter
Verksamhet

Verksamhetskostnader 1 392,9 90,6 1 357,7 89,4
- Tillverkning för eget bruk -137,3 -8,9 -151,8 -10,0
Räntekostnader 8,9 0,6 9,5 0,6
Övriga finansiella kostnader 0,5 0,0 0,1 0,0
Korrektivposter till internt tillförda medel

Förändring av avsättningar
- Ökning (-), minskning (+) av avsättningar -0,9 -0,1 -2,0 -0,1
- Överlåtelseförl. på bestående aktiva tillgångar 0,0 0,0 -0,2 0,0

Investeringar
Investeringsutgifter 159,0 10,3 172,8 11,4

Finansieringsverksamhet
Ökning av utlåningen 9,9 0,6 1,2 0,1
Minskning av långfristiga lån 103,8 6,8 131,7 8,7

Totala utgifter sammanlagt 1 536,7 100,0 1 519,1 100,0

Totala inkomster och utgifter
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1.6 Kommunkoncernens verksamhet och ekonomi 

1.6.1 Samfund som ingår i koncernbokslutet 
 
En kommunkoncern avser en ekonomisk enhet som består av kommunen samt ett eller flera juridiskt 
självständiga samfund, i vilken kommunen ensam eller tillsammans med andra samfund som hör till 
kommunkoncernen har bestämmanderätt i ett eller flera samfund (dottersamfund). Bestämmanderätten 
kan också grunda sig på att dottersamfundet ensamt eller tillsammans med andra dottersamfund har 
bestämmanderätt i ett annat samfund. 
 
Koncernsamfund 
Kommunkoncernens modersamfund är skyldigt att upprätta ett koncernbokslut. 
 
Dottersamfund kallas de samfund i vilka modersamfundet har bestämmanderätt.  Kommunen har 
bestämmanderätt i ett annat samfund om kommunen: 
 

 har mer än hälften av det röstetal som alla aktier eller andelar medför eller 
 med stöd av bolagsordningen, bolagsavtalet eller därmed jämförbara bestämmelser har rätt att 

utse majoriteten av styrelsemedlemmarna i samfundet eller ledamöterna i motsvarande organ 
eller 

 med stöd av avtal har motsvarande ovannämnda rösträtt. 
 
En förening eller stiftelse är kommunens dottersamfund såvida: 
 

 kommunen har rätt att utse majoriteten av samfundets styrelsemedlemmar eller ledamöter i 
motsvarande organ eller 

 föreningens eller stiftelsens nettoförmögenhet enligt stadgarna vid upplösning i sin helhet övergår 
till kommunen eller till ett samfund som ingår i kommunkoncernen. 

 
Ett intresseföretag är ett samfund i vilket moderföretaget antingen ensamt eller tillsammans med andra 
koncernsamfund samtidigt har ett betydande inflytande och en betydande ägarandel i samfundet.   Med 
betydande inflytande avses innehav av 20–50 procent av samfundets röstetal, och med betydande 
ägarandel innehav av minst 20 procent av intresseföretagets eget kapital. Intresseföretagen 
sammanställdes första gången 2008. 
 
En samkommun sammanställs med kommunens koncernbalans oberoende av storleken på kommunens 
andel av samkommunens tillgångar och skyldigheter.  Sammanställningen sker enligt ägarandelen. 
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1.6.2 Koncernverksamhetens styrning 
 
I Vanda stadskoncern ingår staden och de aktiebolag, stiftelser, föreningar och andra samfund, där staden 
ensam eller tillsammans med sina dottersamfund har bestämmanderätt samt samkommuner där staden är 
medlem.  
 
I koncernledningen ingår kommunstyrelsen, kommundirektören eller borgmästaren och övriga 
myndigheter som bestäms i instruktionen. Koncernledningen ansvarar för styrningen av 
kommunkoncernen och för ordnandet av koncernens interna kontroll. Stadens koncernledning består av de 
myndigheter och tjänsteinnehavare som föredrar, tar beslut och verkställer ärenden som berör 
koncernsamfunden samt ansvarar för stadskoncernens intressebevakning i enlighet med den 
koncernstrategi och den budget och de instruktioner som godkänts av stadsfullmäktige.  
 
Stadsstyrelsen beslutar om köp, försäljning, byte och teckning av aktier och andelar och om att instifta eller 
upplösa sådana privaträttsliga samfund där staden är ägare eller medlem. 
 
Allmänna sektionen verkar underställd stadsstyrelsen. Allmänna sektionen bistår stadsstyrelsen med att 
organisera koncernförvaltningen på det sätt som avses i den av stadsfullmäktige godkända 
koncernstrategin samt i andra anvisningar och bestämmelser som stadsfullmäktige och stadsstyrelsen gett, 
och bereder instiftandet och upplösandet av samfund där staden är ägare eller medlem.  
 
Enligt 13 § och 87b § i kommunallagen fattar stadsfullmäktige beslut om de centrala målen för kommunens 
och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi samt om principerna för koncernstyrningen. Fullmäktige 
kan genom sina uppställda mål styra dottersamfunden i deras egen process för att ställa upp mål. 
Fullmäktiges styrning binder dock inte dottersamfunden juridiskt. I detta syfte är uppställandet av mål till 
sin karaktär indirekt, att föra fram huvudägarens vilja. 
 
De mål som uppställs av fullmäktige kan röra ett dottersamfunds ställning, verksamhetens omfattning, 
verksamhetsförutsättningarna (bl.a. investeringar), servicens kvalitetsnivå, prissättningsprinciperna eller 
avkastningskraven på kapitalet. De mål som ställs upp för dottersamfunden ska i regel medtas i den 
gällande budgeten och ekonomiplanen.  
 
Enligt Vanda stads koncernstrategi styrs den strategiska planeringen i dottersamfund av den budget och 
ekonomiplan som godkänns av stadsfullmäktige. I samband med budgeten godkänner stadsfullmäktige de 

Sammanställda (st.) Ej sammanställda (st.)

Dottersamfund
Bolag

Fastighets- och bostadsbolag 28 1
Bolag som utövar kommunal affärsverksamhet 18 3
      varav 2 st. inköpta under räkenskapsperioden 2014
Övriga bolag 1

Samkommuner 9

Intressesamfund 14 1
varav ett sålt under räkenskapsperioden 2014

Sammanlagt 70 5

Sammanställning för koncernbokslutetSamfund som ingår i koncernbokslutet
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eventuella bindande ekonomiska och operativa mål som ställs upp för dottersamfunden. Målen som ställs 
upp bereds i samarbete mellan resultatområdet för koncernförvaltningen och finansieringen, 
verksamhetsområdet i fråga samt företaget. Allmänna sektionen har till uppgift att framföra förslag och ge 
anvisningar om de ekonomiska och operativa mål som ska ställas upp för stadskoncernens samfund.  
 
Koncernstrategin som stadsfullmäktige godkände 17.12.2012 § 7 och som trädde i kraft och uppdaterades 
1.1.2013, omfattar de befogenheter och de verksamhetsprinciper genom vilka koncernen leds, styrs och 
övervakas för att de mål som stadsfullmäktige ställt upp ska nås. Koncernstrategin har behandlats på 
dottersamfundens bolagsstämmor eller i andra motsvarande förvaltningsorgan som utövar den högsta 
beslutanderätten samt i samfundens styrelser eller motsvarande förvaltningsorgan, och har godkänts som 
bindande för dottersamfunden. Koncernstrategin binder inte Vanda Energi Ab. I samband med 
godkännandet av Vanda stads budget för år 2015 och ekonomiplanen 2015–2018 uppställde 
stadsfullmäktige bindande mål för åren 2015–2018 för de viktigaste och ekonomiskt mest betydande 
bolagen. 
 
Hösten 2013 konkurrensutsattes stadens och dottersamfundens försäkringsskydd. De nya avtalen trädde i 
kraft 1.1.2014.  
 
Vandas livskraftsprogram för åren 2013–2016 godkändes i stadsstyrelsen 16.12.2013 (§8). I 
livskraftsprogrammet ibruktagandet av en service med namnet HankintaSampo avsett för mindre 
upphandlingar i elektronisk form inom staden och dottersamfund.  
 
Vandas miljöprogram för åren 2013–2016 godkändes i stadsstyrelsen 7.10.2013 (§10).  
 
Under våren och hösten 2014 ordnade resultatområdet för koncernförvaltning och finansiering tre 
utbildningar för dotterbolagen i anslutning till det nya försäkringsskyddet, användningen av 
HankintaSampo-tjänsten i bolagens anskaffningar samt om stadskoncernens miljöprogram och dess mål. 
Vidare ordnade resultatområdet upphandlingsutbildning om konkurrensutsättningsförpliktelser i enlighet 
med upphandlingslagen, om stadens upphandlingsdirektiv samt om användandet av avtalsleverantörer 
som staden konkurrensutsatt i dotterbolagens upphandlingar.  
 

1.6.3 Viktiga händelser som gäller koncernen 
 
Dotterbolagen  
 
Vanda Energi tog i början av september i kommersiellt bruk det avfallskraftverk bolaget låtit bygga i östra 
Vanda. Vantaan Aviaenergia Oy sammanslogs med Vanda Energis övriga koncernbolag fr.o.m. 1.1.2014. 
Under 2014 anskaffade Vanda Energi Ab tillsammans med ett finländskt konsortium av energibolag ett 
vattenkraftbolag med namnet Statkraft Suomi Oy. I samband med anskaffningen fick Vanda Energi Ab i sin 
ägo 22,5 % av detta bolag som producerar finländsk vattenkraft, det omdöptes till Kolsin Voima Oy. Vidare 
köpte Vanda Energi Ab av Fortum fjärrvärmenätet i området Jussla i Tusby under 2014. Området anslöts till 
Vanda fjärrvärmenät. Koncernen Vanda Energis omsättning på 305 miljoner euro överskred något de 294 
miljoner euro som budgeterats, men omsättningen var dock mindre än under 2013 på grund av att statens 
elanskaffningar flyttades bort från bolaget.  Vanda Energis rörelsevinst under 2014 på 44 miljoner euro 
överskred  såväl  de  budgeterade  34  miljoner  euro,  som  nivån  2013  på  37  miljoner  euro.   Rörelsevinsten  
förbättrades bl.a. tack vare den verkan ibruktagandet av avfallskraftverket hade på bränslekostnaderna.  
 
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy inledde sin ordinarie verksamhet 1.1.2012. Bolaget har som uppgift att 
stöda verksamhetsområdena inom Vanda stadskoncern och deras kunder genom att producera sådana 
måltids-, hygien-, väktar- och fastighetstjänster och stödtjänster för dessa, som motsvarar kundernas 
behov. Bolaget hade 983 anställda i slutet av 2014. Bolagets omsättning var 48,6 milj. euro och resultatet 
låg  1  000  euro  på  minus.  Den  viktigaste  faktorn  som  på  bolagsnivå  inverkade  på  omsättningen  var  den  
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bestående rabatt som i början av 2014 förverkligades, vars inverkan på bolagets avkastning på årsbasis 
utgjorde -4 %. Bolaget inledde sin väktarföretagsverksamhet i början av 2014. Ibruktagandet av det nya 
produktionsstyrningssystemet (Aromi) utvidgades inom måltidsservicen under räkenskapsperioden. Inom 
affärsverksamheten för måltider utvidgades bolagets verksamhet under räkenskapsperioden med tio nya 
verksamhetsställen. Det bindande mål stadsfullmäktige uppställt för bolaget, en produktivitetsutveckling 
på 4 %, överskreds. 
 
VAV Asunnot Oy-koncernen färdigställde 182 bostäder under 2014. Nyproduktionen finansieras med 
räntestödslån som har inteckningar i fastigheten och statlig fyllnadsborgen som säkerhet samt dessutom 
med eventuella startbidrag och investeringsunderstöd för specialgrupper.  I slutet av verksamhetsåret 
omfattade företagets register ca 5 000 bostadssökande. VAV Asunnot Oy-koncernens omsättning 
överskred budgeten med 2 miljoner euro (budgeterat 84,1 milj. euro, utfallet 86,1 milj.euro) på grund av 
försäljningen av egendom (ett outbrutet område samt enstaka aktier). Den låga räntenivån fortsatte och 
det inverkade även på bolagets positiva resultat som låg på 14,8 miljoner euro. Reparationsbyggandet 
finansierades med intern finansiering. Bostädernas uthyrningsgrad (99,4 %) var fortsättningsvis hög, även 
om de bostadssökande hade allt högre krav och det förekom större problem med att få efterfrågan och 
utbud att mötas.  
 
Vid allmänna sektionens sammanträden 20.1.2014 (§3) och 2.6.2014 (§13) samt i stadsstyrelsen 9.6.2014 
(§16) beslutades att inleda ett företagsarrangemang där fastighetsfunktionerna för Kiinteistö Oy Tikkurilan 
Urheilutalo, koncernen Länsi-Vantaan Liikuntalaitokset och Rajakylän Tenniskeskus Oy överförs till VTK 
Kiinteistöt Oy.  Vidare beslutades att i en separat arbetsgrupp fortsätta utreda behovet av ett operativt 
bolag samt den inbördes relationen och rollfördelningen mellan idrottsväsendet och ett eventuellt 
operativt bolag. Den operativa verksamheten vid Tikkurilan Urheilutalo överfördes till Myyrmäen 
Urheilupuisto Oy 31.12.2014. Fastighetsbolagens fusioner trädde i kraft 1.1.2015. I samband med fusionen 
uppgick Myyrmäen Urheilupuisto Oy som dotterbolag i VTK Kiinteistöt Oy. Det av allmänna sektionen 
2.6.2014 (§14) fattade beslutet om en operativ verksamhetsmodell fortsätter att förverkligas under 2015. 
 
Vanda stad grundade Kivistön Putkijäte Oy 11/2013. Genom stadsstyrelsens beslut 27.1.2014 § 8 såldes 
Kivistön Putkijäte Oy:s hela aktiestock till VTK Kiinteistöt Oy i februari 2014. Bolaget ansvarar för att enligt 
självkostnadsprincipen äga, låta bygga, finansiera, manövrera och underhålla sopsugsystemet på 
mässområdet i Kivistö, och bolagets mål är inte att uppnå vinst med sin verksamhet.  
 
Kivistön Pysäköinti Oy:s hela aktiestock såldes till VTK Kiinteistöt Oy i april 2014 (Stadsstyr. 3.3.2014). 
Bolagets verksamhetsområde är planering, byggande och underhåll av parkeringsområden och byggnader 
samt byggande och förvaltning av gemensamma utrymmen som betjänar invånarna. Bolaget bygger en 
parkeringshall i Kivistö. 
 
Allmänna sektionen beslutade 11.11.2013 § 11 att fusionera Kiinteistö Oy Itäkehä med Kiinteistö Oy 
Kehäsuora. Fusionsprocessen inleddes 6/2014 och trädde i kraft 1.1.2015.  
 
Parkeringen som behövs för de nya byggena i Dickursby har i detaljplanen anvisats till två olika 
parkeringsanläggningar, av dessa har den underjordiska parkeringsanläggningen Tikkuparkki OY blivit 
färdigställd i december 2012 och parkeringshuset ovan jord i slutet av 2014.  Enligt det avtal som ingåtts 
mellan staden och YIT Rakennus Oy köpte staden i mars 2014 aktiestocken i den ovanjordiska 
parkeringsanläggningen Ratakujan Pysäköinti Oy av YIT (Stadsstyrelsen 17.12.2012 § 21).  
 
Enligt villkoren i det instiftelseavtal som undertecknades 15.12.2006 köpte Vanda stad i april 2014 5 % av 
Kaunialan Sairaala Oy:s aktier, varefter stadens ägarandel uppgick till 45 %. 
 
I december 2014 köpte staden aktiestocken i Vanda Innovationsinstitut Ab:s dotterbolag Vivamus Centret 
för välbefinnande Ab, varefter verksamheten i den tolkcentral vars operativa verksamhet staden svarar för 
överfördes till i fråga varande bolag från och med 1.1.2015. Bolagets namn ändrades till Helsingin Seudun 
Asioimistulkkikeskus Oy (Centralen för kontakttolkar i Helsingforsregionen Ab).  
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Samkommunerna 
Stadsfullmäktige beslutade (25.8.2014 § 6) att upplösa samkommunen EVTEK (stadens ägarandel 43 %). 
Samkommunen EVTEK upplöstes fr.o.m. 1.1.2015. Samkommunen ägde lokaliteter, av vilka Esbo stad som 
fastighetens ägare arrenderat ut den ena tomten (Gamla landsvägen 6) medan Vanda stad i rollen av ägare 
arrenderat ut den andra (Lägervägen 1) till samkommunen. I samband med upplösningen överförs 
lokalerna på Lägervägen 1 till Vanda stad eller ett dotterbolag som anvisas av staden. Samkommunens 
tillgångar, vilka inte behövs för att betala utgifter och skulder vid likvidationen eller för att uppfylla 
förbindelser, delas mellan medlemskommunerna i förhållande till deras andelar av grundkapitalet.  
 

1.6.4 Utvärdering av koncernens sannolika utveckling i framtiden 
 
Enligt Vanda stads balanserings- och skuldprogram för ekonomin (TVO) fortsätter arbetet med att justera 
och organisera koncernstrukturen. Som en följd av den reviderade kommunallagen och när verkningarna 
av social- och hälsovårdsreformen klargjorts kommer staden också att utreda ett eventuellt 
bolagiseringsbehov vad gäller Affärsverket Företagshälsan i Vanda.  
 
Aktiestocken i Vanda Innovationsinstitut Ab såldes 2.1.2015 till VTK Kiinteistöt Oy (1/2015). Personalen och 
projekt under arbete överfördes till näringsservicen. Bolaget fusioneras med VTK Kiinteistöt Oy under 2015. 
 
Som en del av processen med att förverkliga Dickursby resecentrum som är en del av Ringbaneprojektet 
köpte staden aktierna i bolaget Kiinteistö Oy Tikkurilan Linja-autoasema av YIT Rakennus Oy i januari 2015 
(Stadsstyrelsen 20.5.2013 § 27).  
 

1.6.5 Redogörelse för hur koncernövervakningen ordnats 
 
Att ge anvisningar till kommunens representanter i stadskoncernens bolag 
 
Beslut som stadsstyrelsen fattade om koncernbolagen under 2014 var bl.a. försäljningen av aktierna i 
Kivistön Putkijäte Oy och Kivistön Pysäköinti Oy till VTK Kiinteistöt Oy, utarrendering av markområde till 
HRM, ändring av instiftelsurkunden för samkommunen Eteva, upplösning av samkommunen EVTEK, 
ändring av yrkeshögskolan Laureas delägar- och samarbetsavtal, ändring av delägaravtalet i Metropolia 
Ammattikorkeakoulu Oy samt allmänna principer för de lokaler som hyrs ut till Metropolia, 
omorganisationen och finansieringen av Greater Helsinki Promotion Oy, undertecknandet av 
borgensförbindelsen för lån som beviljats VTK-Kiinteistöt Oy, beviljandet av lån från Vanda stads 
bostadslåne-, fastighets- och byggnadsfond till Kivistön Pysäköinti Oy samt Kivistön Putkijäte Oy, 
upplösning av proprieborgen som staden beviljat Vanda Energi Ab:s dotterbolag, köp av aktierna i 
Kiinteistö Oy Ahven från ett dödsbo, inköp av aktierna i Vivamus Centret för välbefinnande Ab av Vanda 
Innovationsinstitut Ab, Vetenskapcentret Heurekas understödsredovisning från 2013 och utbetalningen av 
understödet 2014 samt godkännandet av behovsutredningsprojektplanen för Heurekas utvidgning.  
 
Stadsstyrelsen godkände utlåtanden som ska lämnas till samkommunerna bl.a. i anslutning till 
förbättringen av Ring III, samkommunernas verksamhets- och ekonomiplanförslag samt HRM:s 
koncerndirektiv och dess förslag om att grunda två dotterbolag.  Stadsstyrelsen informerades om priset för 
att teckna B-aktier i Kivistön Putkijäte Oy samt om hur anslutningsavgiften för småhus fastställs.   
 
I stadsstyrelsen behandlades 9.6.2014 § 13 den av BDO Audiator Oy genomförda utvärderingen av den 
praxis som staden och stadens bolag använder vid upphandlingen av elentreprenader samt stadens 
tillvägagångssätt när bygglovstider förlängs. De dotterbolag som ingick i BDO Audiators utvärdering gav i 
oktober 2014 utredningar över vilka åtgärder som vidtagits utgående från de åtgärdsrekommendationer 
som ingick i BDO Audiator Oy:s rapport. Stadsdirektören rapporterar om hur de igångsatta åtgärderna 
fortskrider till stadsstyrelsen i oktober 2014, januari 2015, april 2015 och vid behov även framöver.  
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Allmänna sektionen gav år 2014 anvisningar om förfarande i de ärenden som det fattas beslut om på 
stadskoncernens bolags och andra samfunds bolagsstämmor samt i samkommunernas högsta beslutande 
organ. Dessutom kan enligt instruktionen för verksamhetsområdet för koncern- och invånarservicen 16 § 
punkt 5 den biträdande stadsdirektören för koncernservicen eller den som biträdande stadsdirektören 
förordar i brådskande fall besluta om utfärdande av anvisningar om förfarande och om förordnande av en 
företrädare för staden till sådana sammanslutningars sammanträden där stadens intressen ska bevakas och 
stadens åsikt höras. 
 
Under räkenskapsperioden 2014 gav allmänna sektionen 68 anvisningar om förfarande vid bolags- och 
samkommunstämmor samt vid möten för stiftelsernas delegationer. Allmänna sektionen har delegerat 
sådana bolagsstämmoärenden som gäller verksamhetsutrymmes- och bostadsbolag samt markägande 
bolag till sakkunniga verksamhetsområden. Som tjänsteinnehavarbeslut gavs 18 anvisningar om förfarande 
för bolags- och koncernsammanträden. Dessutom togs tio beslut som gällde bolagens finansiella frågor, 
varav ett som ett tjänsteinnehavarbeslut. 
 
Under räkenskapsperioden gav allmänna sektionen i egenskap av ägare ett förhandssamtycke enligt 
koncernstrategin till 15 åtgärder. Förhandssamtyckena gällde bl.a. villkoren i arbetsavtalen för 
dotterbolagens verkställande direktörer, ägandet av aktier, avtal och ägararrangemang. Två stycken 
aktieägarbeslut som gällde ändringar i dotterbolagens bolagsordningar gjordes som 
tjänsteinnehavarbeslut. Dessutom lämnade dotterbolagen utlåtanden och genmälen till allmänna 
sektionen som svar på de observationer som revisorerna tagit upp i sina revisionsprotokoll. 
 
Övervakning av dotterbolagens verksamhet och uppföljning och analys av det ekonomiska läget 
 
Enligt koncernstrategin hålls mellan staden och ett dottersamfund minst två planerings- och 
förhandlingsmöten (navigeringsmöte) om året, för att garantera att stadens och dottersamfundets 
strategier är sinsemellan kompatibla samt för att utvärdera hur de operativa och ekonomiska målen har 
nåtts på årsnivå. Under 2014 genomfördes navigeringar i Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy, VAV–koncernen, 
Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy, Vanda Innovationsinstitut Ab, Vantaan Moottorirata Oy, koncernen 
VTK-Kiinteistöt Oy, Kiinteistö Oy Tiedepuisto, Kiinteistö Oy Vantaan kauppalantalo, Kiinteistö Oy Tikkurilan 
keskustapysäköinti samt i Vantaan Markkinointi Oy. Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy och VTK Kiinteistöt Oy 
navigerades två gånger. Resultatområdet för koncernförvaltningen och finansieringen utarbetade 
sammandrag av navigeringarna som rapporterades till allmänna sektionen. 
 
Den skriftliga navigeringen som ges till allmänna sektionen genomförs årligen i samband med förfrågningen 
som gäller dottersamfundens riskhantering och interna övervakning. Navigeringen kan även utföras i form 
av samarbete av annat slag eller skriftligt med hjälp av det formulär som resultatområdet för 
koncernförvaltningen och finansieringen utarbetat för ändamålet. 
 
Enligt koncerndirektivet rapporterar dotterbolagen om förverkligandet av uppställda mål för verksamheten 
och ekonomin till staden i enlighet med koncerndirektiven och på det sätt som allmänna sektionen 
närmare bestämt, minst två gånger per år. För sådana samfunds del som det fattas beslut om separat sker 
rapporteringen till stadsfullmäktige.  
 
Uppföljningen av dottersamfundens resultat genomfördes 2014 genom att dottersamfunden lämnade in 
formbundna Excel-rapporter för respektive kvartal till koncernförvaltningen. För allmänna sektionen 
utarbetades ett sammandrag över rapporterna, där resultatet jämfördes med budgeten, föregående års 
bokslut och resultatet under motsvarande kvartal året innan. Alla verksamma dotterbolag har skickat in 
sina kvartalsrapporter. Delårsöversikter över betydande dotterbolags verksamhet, ekonomi och 
förverkligande av mål för verksamheten och ekonomin samt om verksamhetens nyckeltal utarbetades 
kvartalsvis.  
 
Enligt koncernstrategin ska dottersamfundens verksamhets-, ekonomi-, finansierings- och 
investeringsplaner samt föredragningslistor och protokoll för styrelsernas sammanträden inklusive bilagor 
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överlämnas för uppföljning till biträdande stadsdirektören för koncernservicen eller till den ansvarsperson 
som biträdande stadsdirektören förordar samt till den sakkunnige som allmänna sektionen utsett till 
styrelsen för samfundet i fråga. 
 
Till de centrala koncernbolagsstyrelserna har man i enlighet med allmänna sektionens anvisningar om 
förfaringssätt utsett sakkunniga, vilka bolagsstyrelserna efter behov kallar till möten. 
Sakkunnigledamöterna kommer från fastighetscentralens, koncernförvaltningens eller idrottsservicens 
resultatområden. 
 
Under räkenskapsperioden har koncernförvaltningen skickat fyra informationsbrev till dotterbolagen. 
Informationsbreven gällde bl.a. konkurrensutsättningen av Vanda stadskoncerns försäkringsmäklartjänster, 
påbörjandet av verifikatkontroller, utbildningar som ordnas för dottersamfunden, avslutandet av bolagens 
onödiga bankkonton, ibruktagandet av och anvisningarna för HankintaSampo, ändringarna i allmänna 
avtalsanvisningar för offentliga upphandlingar, koncernstrategin, de anvisningar för representation som 
stadsstyrelsen godkänt, totalrevideringen av stadgarna för EU-statsstöd, användningen av stadens 
upphandlingsdirektiv, användningen av avtalsleverantörer som staden konkurrensutsatt, upphörandet av 
undantagsförfarande vid byggnadsanmälningar samt ersättandet av skattefria reseersättningar under 
2015. 
 
Användningen av centraliserade koncerntjänster 
 
Finansierings- och kapitalhanteringen gällande stadens dottersamfund genomförs av resultatområdet för 
koncernförvaltningen och finansieringen eller enligt anvisningarna som resultatområdet gett. Staden kan 
bevilja borgensförbindelse för bolagets lånefinansiering, och resultatområdet konkurrensutsätter den 
finansiering som bolaget behöver och organiserar kapitalhanteringen. Staden kan bevilja långfristiga lån till 
dotter- och intressebolagen huvudsakligen i form av eget kapital. Vid beviljande av borgensförbindelser 
beaktar staden alltid att EU:s bestämmelser om statligt stöd samt anpassade nationella bestämmelser följs. 
 
Hanteringen av finansierings- och ränterisker inom Vanda stadskoncern har centraliserats till 
resultatområdet för koncernförvaltningen och finansieringen. Målet för centraliseringen är en effektiv 
finansierings- och ränteriskhantering, kostnadsinbesparingar och en optimering av kassaflödena.  
 
Inom staden används ett koncernkontosystem, till vilket dottersamfund kan anslutas utgående från 
allmänna sektionen. Resultatområdet för koncernförvaltningen och finansieringen svarar för 
koncernkontosystemet och för anvisningarna för hur detta används. Vanda stads koncernkonto- och 
betalningsrörelsetjänster konkurrensutsattes våren 2013. Beslutet om vald huvudsaklig förmedlarbank och 
biförmedlare gavs för kännedom till allmänna sektionen 8.4.2013 § 12. Till koncernkontosystemet tillades 
under  2014  Continental  Estate  Ltd  Oy,  Kiinteistö  Oy  Pakkalan  Kartanonkoski  92,  Kivistön  Putkijäte  Oy,  
Kivistön Putkijäte Oy, Ratakujan Pysäköinti Oy samt Helsingin Seudun Asioimistulkkikeskus Oy (under 
namnet Vivamus Centret för välbefinnande AB-Hyvinvointikeskus Vivamus Oy i det ögonblick beslutet 
fattades). Dessutom fattade allmänna sektionen 9.12.2014 beslut om att ansluta Kiinteistö Oy Plane och 
Kiinteistö Oy Piispankylän Mestarintie till koncernkontosystemet men genomförandet förverkligades i 
början av 2015. 
 
Enligt Vanda stads balanserings- och skuldprogram för ekonomin (TVO) samt koncernstrategin centraliseras 
ekonomiförvaltningstjänsterna för Vandas dottersamfund till ekonomiservicecentralen. Under 2014 
centraliserades ekonomiadministrationens service till ekonomiservicecentralen i följande bolag: Vantaan 
Kiinteistö ja Vesi Oy, Kiinteistö Oy Länsi-Vantaan liikuntalaitokset, Myyrmäen Urheilupuisto Oy, Vantaan 
Markkinointi Oy, Ratakujan Pysäköinti Oy samt Kivistön Putkijäte Oy. Fr.o.m. 1.1.2015 överfördes 
Tikkuparkki Oy, Kiinteistö Oy Tikkurilan Linja-autoasema, Continental Estate Ltd Oy, Kiinteistö Oy Pakkalan 
Kartanonkoski 10, Kiinteistö Oy Pakkalan Kartanonkoski 92, Kiinteistö Oy Piispankylän Mestarintie, 
Kiinteistö Oy Plane, Kiinteistö Oy Vantaan Ahven, Kiinteistö Oy Vantaan Erikas, Kiinteistö Oy Vantaan Finn-
Ekonomia, Kivistön Pysäköinti Oy samt Helsingin Seudun Asioimistulkkikeskus Oy till att handhas av 
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ekonomiservicecentralen. Asunto Oy Vantaan Maarukka och Asunto Oy Vantaan Pihka överförs före 
utgången av 2015. 
 
Inom koncernservicen har bl.a. upphandlingscentralen, koncernförvaltningen och finansieringen, IT-
administrationen och ekonomiservicecentralen konkurrensutsatt ramavtal för hela koncernens bruk samt 
gett dottersamfunden anvisningar i användningen av konkurrensutsatta avtalsleverantörer. 
Koncernservicens resultatområden producerar också stödtjänster för Vantaan Tilapalvelut Oy med 
undantag av löneräkningsservicen. 
 
Juristerna för koncernservicens resultatområden gav sakkunnigtjänster vid offentliga upphandlingar, i 
avtalsfrågor och andra juridiska frågor inom sitt uppgiftsområde. Personalcentralen gav sakkunnighjälp i 
personal- och arbetsavtalsfrågor. Fastighetscentralen tillhandahöll sakkunnigtjänster till bostads- och 
fastighetsaktiebolagen. 
 
Utveckling av koncernövervakningen 
 
Enligt de interna och externa utvärderingar som genomförts under 2014 upptäcktes brister i 
dotterbolagens direktionsarbete, faktagranskningen av fakturor och upphandlingsprocesserna samt i 
upphandlingsbeställningen. Under 2015 utvecklar koncernservicen övervakningen av bolagens verksamhet. 
För dotterbolagen skräddarsydda utbildningar med främst inriktning på upphandlingar fortgår under 2015.   
 
Dotterbolagens bokföring överförs till ekonomiservicecentralen enligt en sådan tidtabell som är den mest 
ändamålsenliga med tanke på verksamheten.   
 
Koncernservicens resultatområden har tillhandahållit koncernbolagen och stadens verksamhetsområden 
juridiska tjänster och verkställt utredningar i anslutning till koncernsamfunden. 
 
Hur riskhanteringssystemen och den interna kontrollen fungerar i dottersamfunden 
 
Förvaltningen av koncernens finansierings- och ränterisker har koncentrerats till finansieringens 
resultatområde. Vanda stads och dottersamfundens riskhantering ordnas genom att man följer en enhetlig 
riskhanteringspolicy. Verksamhetsområdena, affärsverken och dottersamfunden rapporterar om sina 
betydande risker och sin riskhantering som en del av den ekonomiska uppföljningen och rapporteringen. 
Stadens riskhanteringsprocess utvidgas till stadens bolag under 2015. 
 
Stadsfullmäktige godkände 16.12.2013 § 4 anvisningarna med namnet Grunder för Vanda stadskoncerns 
interna kontroll och riskhantering, som trädde i kraft 1.1.2014. Anvisningarna fastställer grunderna och 
verkställighetssättet för Vanda stadskoncerns riskhantering och interna kontroll i såväl stadskoncernens 
egen verksamhet, som sådan verksamhet staden svarar för via ägarförhållanden, styrnings- och 
övervakningsansvar samt andra förpliktelser.  
 
En av resultatområdet för koncernförvaltningen och finansieringen konkurrensutsatt försäkringsmäklare 
ser till att koncernens försäkringar är tillräckligt omfattande och har hand om konkurrensutsättningen av 
försäkringar. Koncernsektionen beslutade 15.9.2008 § 21 att stadens försäkringar fr.o.m. 1.1.2009 tecknas 
utgående från försäkringsmäklarens rekommendationer. Resultatområdet för koncernförvaltningen och 
finansieringen konkurrensutsatte stadens och dottersamfundens försäkringsskydd för 2014–2017 samt en 
option för åren 2018–2019. Försäkringsbolagen och de erbjudna försäkringskategorierna valdes vid 
stadsstyrelsens möte 16.9.2013 § 20. De nya instruktionerna trädde i kraft 1.1.2014. I början av 2014 
konkurrensutsätts stadskoncernens försäkringsmäklartjänster. Till leverantör av Vanda stadskoncerns 
försäkringsmäklartjänster utsågs Marsh Oy (Allmänna sektionen 24.2.2014 § 7). 
 
Den interna övervakningen är en viktig del av principen för gott ledarskap och god förvaltning. Ett 
samfunds styrelse har som uppgift att ordna samfundets interna övervakning på ett ändamålsenligt och 
fungerande sätt.  
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Resultatområdet för koncernförvaltningen och finansieringen har gjort utredningar om tillståndet för 
bolagens riskhantering och interna kontroll gällande de dotterbolag, vilkas bolagsstämmoärenden 
behandlas i allmänna sektionen. Enkäternas resultat presenterades för allmänna sektionen 24.2.2014 i § 13 
och 18.8.2014 i § 16.   
 
Inom dotterbolagen är det bolagets styrelse och den verkställande direktören som ansvarar för den interna 
övervakningen. Stadens interna revision har rätt att på uppdrag av stadsdirektören granska 
dottersamfundens verksamhet. Den interna revisionen utför granskningar enligt det egna 
arbetsprogrammet eller enligt separata beslut samt rapporterar sina observationer och slutsatser till 
koncernledningen. För revisionen ska dotterbolagen uppge nödvändiga uppgifter och hjälpa till med att ta 
fram uppgifterna. Dotterbolagen kan använda stadens interna revision för att ordna sina egna interna 
revisioner. 
 
I enlighet med revisionsplanen för den interna revisionen rapporterades det till allmänna sektionen om 
revisionerna som gällde upphandlingarna i fastighetsserviceenheten för Vantaan Tilapalvelut Oy samt 
verksamheten i Vantaan Markkinointi Oy och Vanda Innovationsinstitut Ab. Vidare genomförde interna 
revisionen eftergranskning av revisionerna i Vanda Innovationsinstitut Ab, Kiinteistö Oy Tiedepuisto, 
Vantaan Markkinointi Oy och Kiinteistö Oy Kauppalantalo   
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1.6.6 Koncernbokslutet och dess nyckeltal 
 

 
 
 
  

2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

Verksamhetsintäkter 990,7 1 032,7 1 059,3
Verksamhetskostnader - 1 842,5 - 1 868,4 - 1 889,7
Andel av intressesamfundens vinst (förlust) 3,0 2,9 3,1
Verksamhetsbidrag - 848,7 - 832,7 - 827,2
Skatteinkomster 923,5 915,2 857,1
Statsandelar 146,6 153,5 154,6
Finansiella intäkter och kostnader

Ränteintäkter 11,6 11,7 12,4
Övriga finansiella intäkter 3,1 3,2 4,8
Räntekostnader - 31,7 - 33,7 - 43,6
Övriga finansiella kostnader - 3,5 - 2,1 - 2,2

Årsbidrag 200,9 215,2 155,8
Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enligt plan - 156,7 - 145,3 - 138,1
Räkenskapsperiodens över- och underparivärden - 0,0 0,0 0,0
Nedskrivningar 0,0 - 0,1 0,0

Räkenskapsperiodens resultat 44,2 69,8 17,7
Bokslutsdispositioner - 18,8 - 1,2 - 11,8
Minoritetsandelar - 13,2 - 15,1 - 7,8
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 12,2 53,4 - 1,9

Koncernens resultaträkning, nyckeltal 2014 2013 2012

Verksamhetsintäkter/verksamhetskostnader, % 53,8 55,3 56,1

Årsbidrag/avskrivningar, % 128,2 148,0 112,8

Årsbidrag, euro/invånare 952,9 1 034,0 758,8

Antal invånare 210 803 208 098 205 312

Koncernens resultaträkning
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2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

Verksamhetens kassaflöde
Årsbidrag 200,9 215,2 155,8
Korrektivposter till internt tillförda medel - 34,8 - 42,1 - 35,9

Investeringarnas kassaflöde
Investeringsutgifter - 471,7 - 376,3 - 360,8
Finansieringsandelar för investeringsutgifter 9,1 9,6 7,3
Överlåtelseinkomster av bestående aktiva tillgångar 178,0 95,6 128,4

Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde - 118,5 - 98,0 - 105,3

Finansieringens kassaflöde
Förändringar av utlåningen

Ökning av utlåningen - 1,3 - 1,4 - 0,2
Minskning av utlåningen 0,1 0,0 1,3

Förändringar i lånestocken
Ökning av långfristiga lån 274,5 186,3 143,6
Minskning av långfristiga lån - 233,7 - 86,0 - 165,9
Förändring av kortfristiga lån 88,2 - 80,3 129,9

Förändringar i eget kapital - 11,3 - 14,6 - 3,5
Övriga förändringar av likviditeten

Förändringar i förv. medel och förvaltat kapital - 0,0 - 0,2 - 0,2
Förändring av omsättningstillgångar - 23,3 44,9 2,3
Förändring av fordringar 16,2 23,7 - 61,3
Förändring av räntefria skulder 35,2 34,1 70,7

Finansieringens kassaflöde 144,6 106,5 116,7

Förändring av likvida medel 26,1 8,5 11,4

Likvida medel 31.12 200,0 194,0 185,5
Likvida medel 1.1 194,0 185,5 174,0

2014 2013 2012

-346,7 -279,7 -204,0

Internt tillförda medel för investeringar, % 43,4 58,7 44,1

Låneskötselbidrag 0,9 2,1 1,0

Likviditet, kassadagar 31,1 29,9 27,5

Koncernens finansieringsanalys

Koncernens finansieringsanalys, nyckeltal

Utfallet av verksamhetens och investeringarnas 
kassaflöde, 5 år milj. €
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2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

AKTIVA
Bestående aktiva 3 111,8 2 946,0 2 774,2
Immateriella tillgångar 69,2 66,5 44,0

Immateriella rättigheter 10,1 10,5 11,0
Övriga utgifter med lång verkningstid 57,5 31,5 31,3
Förskottsbetalningar och pågående anskaffningar 1,6 24,4 1,8

Materiella tillgångar 2 708,5 2 564,9 2 411,3
Mark- och vattenområden 322,8 322,1 316,6
Byggnader 1 281,0 1 173,3 1 185,6
Fasta konstruktioner och anordningar 928,1 844,3 742,1
Maskiner och inventarier 73,6 64,2 67,4
Övriga materiella tillgångar 7,5 3,3 3,0
Förskottsbetalningar och pågående anskaffningar 95,6 157,8 96,6

Placeringar 334,1 314,6 318,9
Andelar i intressesamfund 59,8 49,1 47,3
Övriga aktier och andelar 74,9 67,3 74,7
Övriga lånefordringar 197,6 196,2 195,0
Övriga fordringar 1,9 2,0 1,9

Förvaltade medel 3,2 3,3 3,5

Rörliga aktiva 529,5 496,3 556,5
Omsättningstillgångar 55,9 32,6 77,6
Fordringar

Långfristiga fordringar 52,4 88,8 86,9
Kortfristiga fordringar 201,1 180,9 206,5

Finansiella värdepapper 12,7 10,7 16,2

Kassa och bank 207,3 183,3 169,2

AKTIVA TOTALT 3 644,4 3 445,6 3 334,2

Koncernbalansräkning
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2014 2013 2012
milj. € milj. € milj. €

PASSIVA
Eget kapital 860,8 849,2 812,2
Grundkapital 349,1 349,1 349,1
Uppskrivningsfond 0,2 0,2 0,2
Övriga egna fonder 176,0 150,1 150,5
Över-/underskott från tidigare räkenskapsperioder 323,2 309,3 314,2
Räkenskapsperiodens över-/underskott 12,2 40,4 -1,9

Minoritetsandelar 61,4 59,0 63,9

Avskrivningsdifferens och frivilliga reserver 145,3 126,5 103,4
Avskrivningsdifferens 142,3 124,4 101,4
Reserver 3,0 2,1 2,0

Avsättningar 19,4 17,5 14,9
Pensionsavsättningar 0,8 0,8 0,9
Övriga avsättningar 18,6 16,7 14,0

Förvaltat kapital 3,8 4,0 4,3

Främmande kapital 2 553,7 2 389,5 2 335,4
Långfristigt räntebelagt främmande kapital 1 796,4 1 755,6 1 655,4
Långfristigt räntefritt främmande kapital 128,0 125,7 123,8
Kortfristigt räntebelagt främmande kapital 197,1 108,9 189,2
Kortfristigt räntefritt främmande kapital 432,2 399,3 367,1

PASSIVA TOTALT 3 644,4 3 445,6 3 334,2

Nyckeltal för koncernens balansräkning 2014 2013 2012

Soliditetsgrad % 29,5 30,2 29,6

Relativ skuldsättning, % 122,8 112,5 111,8

Ackumulerat över-/underskott, milj. € 335,4 349,6 312,3

Ackumulerat över-/ underskott, €/ invånare 1 591,1 1 680,2 1 521,2

Koncernens lånestock 31.12., milj. € 1 993,5 1 864,5 1 844,6

Koncernens lånestock 31.12., €/ invånare 9 456,8 8 959,6 8 984,2

Koncernens lånefordringar 31.12., milj. € 197,6 196,2 195,0

Invånarantal 210 803 208 098 205 312

Koncernbalansräkning
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1.7 Viktiga noter i bokslutet 
 

Bokslutet kompletteras med noter för att inga faktorer i anknytning till stadens och koncernens 
ekonomi ska bli obeaktade när resultaträkningen och balansräkningen granskas. 
 
År 2014 uppgick stadens externa verksamhetsintäkter  till 249 miljoner euro och koncernens till 991 
miljoner euro. Av koncernens verksamhetsintäkter omfattade 37 procent allmänna förvaltningen, 28 
procent social- och hälsovårdsväsendet och 25 procent  verksamhetsområdet för markanvändning, 
byggnad och miljö. Av stadens ackumulerade skatteinkomster, 923 miljoner euro, utgörs 85 procent 
av kommunens inkomstskatt, 8 procent av samfundsskatt och resterande 7 procent av övriga 
skatteinkomster. 
 
Under räkenskapsperioden 2014 bokförde staden 37 miljoner euro i betydande försäljningsvinster 
medan koncernen bokförde 34 miljoner euro. Skillnaden beror huvudsakligen på att VAV koncernens 
och stadens interna täckningsbidrag eliminerats för mark- och vattenområdenas del. Stadens 
dividendintäkter uppgick till 15,4 miljoner euro år 2014, varav 15 miljoner euro från koncernen Vanda 
Energi. 
 
I noterna till balansräkningens aktiva specificeras stadens innehav i dottersamfund, samkommuner 
och intressesamfund. Ur noterna framgår även koncernens andel av respektive samfunds eget och 
främmande kapital samt räkenskapsperiodens över- eller underskott. I slutet av räkenskapsperioden 
2014 uppgick koncernens eget kapital till 879 miljoner euro. I slutet av 2014 uppgick koncernens 
främmande  kapital  till  2  554  miljoner  euro.  Koncernens  andel  av  Vanda  Energis  överskott  var  19,9  
miljoner euro och av VAV:s 4,8 miljoner euro. 
 
Stadens långfristiga skuld som förfaller senare än om fem år uppgick till 462 miljoner euro i slutet av 
2014. Stadens kortfristiga skulder till koncernsamfunden uppgick i slutet av år 2014 till 70 miljoner 
euro, varav 55 miljoner utgjordes av lån som gäller dottersamfundens koncernkonto. I slutet av år 
2014 hade staden 64 miljoner euro i kortfristiga resultatregleringar, varav 81 procent utgjordes av 
periodiseringar av löner och lönebikostnader. Koncernen hade 122 miljoner euro i resultatregleringar, 
varav 84 procent utgjordes av periodiseringar av löner och lönebikostnader. 
 
En genomgång av noterna som gäller borgensförbindelser och ansvarsförbindelser ger vid handen att 
staden inte har sådana skulder där säkerheterna utgörs av inteckningar eller pantsatta aktier. Inom 
koncernen uppgick däremot de inteckningar i fastigheter som ställts som säkerhet i slutet av 2014 till 
913 miljoner euro, medan bokföringsvärdet av pantsatta aktier uppgick till 20 miljoner euro  och de 
övriga borgensförbindelserna till 29 miljoner euro. Vid utgången av räkenskapsperioden uppgick 
stadens borgensförbindelser som ställts för samfund hörande till en och samma koncern till 298 
miljoner och för övriga samfund till 38 miljoner euro medan koncernen hade borgensförbindelser för 
41 miljoner euro. 
 
Stadens övriga ansvarsförbindelser utgörs av en andel på 950 miljoner euro i Kommunernas 
garanticentrals borgensansvar samt avtals- och leasingansvar på 315 miljoner euro. Koncernens 
leasingansvar  och  övriga  ansvar  uppgick  i  slutet  av  år  2014  till  569  miljoner  euro.  De  nominella  
värdena för öppna derivatavtal inom koncernen uppgick till 183 miljoner euro och marknadsvärdena 
till -16 miljoner euro. 
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1.8 Behandlingen av räkenskapsperiodens resultat 
 
Vanda stads resultat för räkenskapsperioden uppvisar före ändringar i avskrivningsdifferensen, reserver 
och fonder ett överskott på 2 072 477,64 euro. I resultatet ingår resultaten för stadens affärsverk och 
fonder, vilka behandlas i affärsverkens och fondernas egna bokföringar enligt bokslutsbestämmelserna. 
 
Stadsstyrelsen föreslår följande inför behandlingen av resultatet för räkenskapsperioden 2014: 
 
 Inom Mellersta Nylands räddningsväsendes affärsverk intäktsförs avskrivningsdifferenser på 

129  035,85  euro  som  bokförts  enligt  plan,  dessutom  görs  enligt  direktionens  förslag  en  
investeringsreservering på 1 300 000,00 euro, som i enlighet med investeringsplanen riktas till 
framtida inventarieprojekt. 

 
 Vid Affärsverket Företagshälsan i Vanda intäktsförs avskrivningsdifferenser på 25 431,91 euro som 

bokförts enligt plan. Av investeringsreserven i anslutning till inredningen av företagshälsostationen 
i Böle upplöses 31 550,65 euro, vilket resulterar i att avskrivningsdifferensen ökar med 31 550,65 
euro.   

 
 Posten för en investeringsreserv i Affärsverket för mun- och tandhälsas balansräkning realiseras 

inte. Investeringsreserven på 87 000,00 euro upplöses i sin helhet. 
 
 Överskottet på 1 567 041,76 euro i Vanda stads bostadslåne-, fastighets- och byggnadsfond bokförs 

som en ökning i fonden och sammanförs med stadens bokslut i enlighet med fondens stadgar, 
 
 Underskottet på 674 248,96 euro i Utvecklingsfonden för Marja-Vanda och centrumområdena 

bokförs som en minskning i fonden och sammanförs med stadens bokslut i enlighet med fondens 
stadgar. 

 
 Underskottet på 84 876,28 euro i Fonden för social kreditgivning bokförs som en minskning i 

fonden och sammanförs med stadens bokslut i enlighet med fondens stadgar, 
 
 Skadefondens underskott på 865 202,52 euro bokförs som en minskning i fonden och sammanförs 

med stadens bokslut i enlighet med fondens stadgar. 
 
Räkenskapsperiodens resultat efter behandlingen: 
 
 Räkenskapsperiodens överskott för Affärsverket Mellersta Nylands räddningsväsende, dvs. 

150 160,29 euro, överförs i enlighet med direktionens förslag till affärsverkets överskott från 
tidigare räkenskapsperioder. 

 
 Räkenskapsperiodens överskott för Affärsverket Företagshälsan i Vanda, dvs. 437 241,87 euro, 

överförs i enlighet med direktionens förslag till affärsverkets överskott från tidigare 
räkenskapsperioder. 

 
 Underskottet på  265 061,96 euro för Affärsverket för mun- och tandhälsa i Vanda överförs som en 

post under eget kapital i balansräkningen. Underskott kan inte täckas med överskott från tidigare 
räkenskapsperioder och därför överförs underskottet i enlighet med direktionens förslag till att 
minska det egna kapitalet.  Underskottet kommer att täckas under de kommande åren. Planen 
omfattar ändringar i verksamhetsvolymen samt kostnadsinbesparingar.  
 

 Överskottet från Vanda stads räkenskapsperiod, 1 071 231,40 euro, överförs till överskottet från 
tidigare räkenskapsperioder. 
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2. Budgetens utfall  

2.1 Utfallet för de bindande målen 
 
Verksamhetsberättelse 2014 
 
Hur de bindande målen nåddes 
 
För år 2014 ställde fullmäktige upp sammanlagt 29 bindande mål. Av målen fullföljdes 16 helt och hållet, 
medan två fullföljdes rätt väl, fem i någon mån och två inte fullföljdes alls. För två av målen växlade utfallet 
beroende på verksamhetsområde och för två mål varierade utfallet enligt mätare. 
 
Stadens balanserings- och skuldprogram för ekonomin verkställdes genom att stadens förvaltningspraxis 
effektiviserades och genom att produktivitetsprogram gjordes upp för alla verksamhetsområden. Stadens 
årsbidrag utföll på en nivå om 79,9 miljoner euro. 
    
Stadens inkomstbas stärktes genom att markförsäljningen effektiviserades, under 2014 fick staden in 35,5 
miljoner euro i inkomster från markförsäljning vilket överskrider det bindande målet med 5,5 miljoner 
euro. I anknytning till markförsäljningen kom det mer inkomster än budgeterat även från 
markanvändningsavtalen, jordupplagringsersättningarna och byggnadstillsynsavgifterna.    
 
Vid markanvändningen färdigställdes 20 st. detaljplaner som utgår från kollektivtrafiken och innebär en 
förbättring av stads- och servicestrukturen under 2014. Markanvändningen utmed järnvägen och i 
kollektivtrafikzonerna effektiviserades genom att en plan med namnet Kollektivtrafikstaden Vanda 
bereddes som underlag för den fortsatta planeringsprocessen. Sommaren 2014 färdigställdes 
servicenätverksplanen på stadsnivå 2014–2023, vilken godkändes av stadsfullmäktige för att användas som 
underlag när stadens investeringsprogram sammanställs.  
 
Investeringsprogrammet förverkligades i enlighet med stadens ekonomiska balanserings- och 
skuldprogram. Stadens egna investeringar förverkligades till ett värde om 89 miljoner euro och stadens 
nettoinvesteringar gick att finansiera med internt tillförda medel. Dessutom främjade staden byggandet av 
Ringbanan och Ring III med 87 miljoner euro. 
 
Vanda stad skapade förutsättningar för en högklassig och mångsidig bostadsproduktion genom att 
godkänna 209 209 kvadratmeter våningsyta byggrätt för nya bostäder. Vidare överlät staden under 2014 
ett antal egnahemshustomter, 49 stycken, då avsikten var att överlåta minst 65 tomter. 
 
Livskraftsprogrammet förverkligades bl.a. genom att en informations- och marknadsföringsplan för stadens 
högprioriterade strategiska utvecklingsprojekt sammanställdes. Stadens nya brand togs i bruk från början 
av 2015. 
 
Vandabornas utbildningsnivå och kompetens stärktes på ett lyckat vis, 99 procent av dem som gick ut 
grundskolan fick en vidareutbildningsplats. 
 
Kommuninvånarna gjordes delaktiga i processen för att utveckla tjänsterna inom social- och 
hälsovårdsväsendets alla resultatområden. Inom bildningsväsendet har flera servicedesignprojekt 
genomförts inom småbarnsfostran och bl.a. bibliotekens, ungdomsarbetets och eftermiddagsklubbarnas 
serviceformgivningsprojekt framskrider i samarbete med invånarna och brukarna. 
 
Inom verksamhetsområdena har e-tjänsterna och självbetjäningen för invånarna utvecklats  Under 2014 
tog man i bruk elektronisk tidsbokning till flera social- och hälsovårdstjänster, genomförde elektronisk 
utkomststödsansökan och tog e-recept och arkivet Kanta i bruk. För småhusens bygglov togs en fullständigt 
elektronisk ansökan och behandling i bruk. 

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

52

 
Personalens kunnande stärktes genom att en ny operativ modell för kompetensutveckling togs i 
användning. För att trygga tillgången på kompetent arbetskraft ingicks ramavtal om praktikantsamarbete 
med tre läroanstalter. Man lyckades inte minska de anställdas sjukfrånvaro, frånvaroprocenten ökade till 
4,58 procent. 
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2.2 Utfallet av anslag och beräknade inkomster 

2.2.1 Driftsekonomins utfall 
 
10 
Den allmänna förvaltningen sammanlagt 
 

 
 
Verksamheten och väsentliga förändringar under 2014 
 
Den allmänna förvaltningens budget består bl.a. av kostnader för det kommunala systemet för 
beslutsfattande och andra funktioner och poster av allmän natur. 
 
Budgetens utfall 2014 
 
Verksamhetsintäkterna inom den allmänna förvaltningen realiserades till 96 procent och 
verksamhetsutgifterna till 95 procent. I sin helhet var utfallet för den allmänna förvaltningens 
verksamhetsbidrag 1,2 milj. euro bättre än det budgeterade. 
 
10 10 
Centralvalnämnden 
 
Ansvarig: Päivi Kimpimäki    Ordförande: Tapani Salmi 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling år 2014 
 
Centralvalnämndens uppgift är att förrätta kommunalval, riksdagsval, val av republikens president och 
Europaparlamentsval. Till centralvalnämnden hör fem medlemmar och fem ersättare som stadsfullmäktige 
har utsett för sin mandattid 2013–2016. År 2014 förrättades Europaparlamentsval och centralvalnämnden 
höll fem sammanträden. 
  
Justitieministeriets ersättning till kommunerna ökade till två euro per röstberättigad kommuninvånare, 
med andra ord ökade ersättningen med 0,10 euro. 
 
Budgetens utfall 
 
Centralvalnämndens budget utföll till 85 procent. 
 
 
 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 2 226 0 2 226 2 143 84
Utgifter -28 042 925 -27 117 -25 881 -1 236
Verksamhetsbidrag -25 816 925 -24 891 -23 738 -1 152

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 280 0 280 300 -20
Utgifter -369 0 -369 -318 -51
Verksamhetsbidrag -89 0 -89 -18 -71
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10 20 
Stadsfullmäktige 
 
Ansvarig: Kari Nenonen                     Ordförande: Antti Lindtman 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling år 2014 
 
Stadsfullmäktige höll 11 sammanträden under loppet av år 2014. Det ordnades 12 informationsmöten och 
fyra aftonskolor. Utöver detta höll stadsfullmäktige fullmäktigeseminarier i maj och september. 
 
Budgetens utfall 
 
Budgetutfallet var 95 procent. 
 
10 30 
Revisionsnämnden och extern revision 
 
Ansvarig: Helena Hyvönen    Ordförande: Juha Malmi 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling år 2014 
 
Revisionsnämnden verkar enligt de uppgifter som fastställs i § 9 i kommunallagen samt i enlighet med sina 
verksamhets- och utvärderingsplaner. Revisionsnämnden har utvecklat sina arbetsmetoder och skaffat 
kundrespons som utvecklingsverktyg. Revisionsnämnden har under årets lopp hållit åtta sammanträden 
och arbetsgrupperna tolv sammanträden. Utvärderingsberättelsen från 2013 godkändes i nämnden 
29.4.2014. 
 
Nämnden behandlar revisionsplanen i samarbete med revisorn. I april och december rapporterade den 
ansvarige revisorn om granskningarna till nämnden. 
 
Utöver beredningen av utvärderingsgranskningarna och utvärderingsberättelsen har den externa 
revisionens personal i uppgift att utföra revisioner för den externa revisorn och att för revisionsnämndens 
räkning bereda de ärenden som behandlas av revisionsnämnden. Den externa revisionen sköter också de 
uppgifter inom personal och ekonomiförvaltning som hör till det egna resultatområdet samt 
upphandlingar. 
Till revisionsnämnden hör sammanlagt 14 medlemmar under fullmäktiges mandattid 2013–2016, då 
antalet medlemmar var tio under den föregående mandattiden. Under 2014 har nämnden delats in i fyra 
arbetsgrupper, då antalet arbetsgrupper var två under den föregående mandattiden. 
I augusti 2014 flyttade resultatområdet från verksamhetslokalerna på Nattviolsvägen 2 till IT-
administrationens lediga verksamhetslokaler på Stationsvägen 10. 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 0 0
Utgifter -976 0 -976 -926 -50
Verksamhetsbidrag -976 0 -976 -926 -50

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 0 0
Utgifter -522 -7 -529 -451 -78
Verksamhetsbidrag -522 -7 -529 -451 -78

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

62

Budgetens utfall 
 
Under 2014 genomfördes inga extra uppdrag inom revisions- och utvärderingsverksamheten. Utfallet för 
verksamhetsutgifterna var 85 procent jämfört med budgeten. 
 
10 40 
Stadsstyrelsen 
 
Ansvarig: Kari Nenonen                     Ordförande: Tapani Mäkinen 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling år 2014 
 
Stadsstyrelsen sammanträdde 21 gånger. Utöver detta höll stadsstyrelsen nio aftonskolor och ett 
strategiseminarium.  
 
Stadsstyrelsens allmänna sektion sammanträdde 11 gånger.  
 
Budgetens utfall 
 
Av de anslag som reserverats i stadsstyrelsens disponibla medel har 0,689 milj. euro reserverade för att 
anställa studerande och elever i Vanda samt andra tillkommande kostnader överförts på 
verksamhetsområdena. 
 
För stadsstyrelsens dispositionsanslag hade 322 000 euro reserverats. Ur anslaget kan man betala bl.a. 
kostnader för intressebevakning och marknadsföring av staden samt kostnader för förberedelser inför 
deltagande i oförutsedda och för Vanda strategiskt viktiga internationella, nationella eller regionala 
utvecklingsprojekt.  Anslaget har blivit nästan oanvänt. 
 
10 50 
Samarbetsandelar- och bidrag 
 
Ansvarig: Kari Nenonen   Organ: Stadsstyrelsen 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling år 2014 
 
Ur anslaget har bidrag enligt stadens avtal betalats till Stiftelsen för vetenskapscentret, 
forskningsprogrammet KatuMetro samt Finlands Nationaloperas årliga driftsbidrag. 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 1 946 0 1 946 1 843 103
Utgifter -12 565 932 -11 632 -10 587 -1 045
Verksamhetsbidrag -10 618 932 -9 686 -8 744 -942

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 0 0
Utgifter -13 611 0 -13 611 -13 599 -11
Verksamhetsbidrag -13 611 0 -13 611 -13 599 -11
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Finlands Nationaloperas nya avtal trädde i kraft 1.1.2014.  Utöver detta har man ur anslaget betalat 
kostnader för HRI-projektet (regioninfo), Vanda stads betalandel av det regionala räddningsverkets 
kostnader och stadens andel av ordnandet av verksamheten vid naturcentrumet Haltia. 
 
11  
Stadsdirektörens verksamhetsområde  
 
Ansvarig: Kari Nenonen   Organ: Stadsstyrelsen 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling år 2014 
 
Stadsdirektörens verksamhetsområde innefattar följande resultatområden: stadens allmänna ledning, 
stadskansliet, den interna revisionen, ekonomiplaneringen, personalcentralen och näringsservicen. 
 
Stadskansliets resultatområde svarar för beredningen av stadsfullmäktiges och stadsstyrelsens 
föredragningslistor och uppgörandet av protokollen, verkställandet av beslut, stadens gemensamma och 
stadsdirektörens verksamhetsområdes juridiska ärenden, och sörjer för den förvaltningsservice 
stadsfullmäktige och stadsstyrelsen behöver, ordnandet av allmänna val, beredningen av samarbetet inom 
huvudstadsregionen och övrigt regionalt samarbete samt för säkerhets- och beredskapsfrågor på stadsnivå. 
 
Resultatområdets budgetutfall var 94 procent. Underskridningen av verksamhetsutgifter berodde på att 
personalutgifterna uppvisade ett mindre utfall.  
 
Den interna revisionen bistår stadsstyrelsen och stadsdirektören vid utvärderingen och utvecklingen av ett 
gott ledarskap och god förvaltningssed, riskhanteringen och en fungerande intern övervakning genom 
revision av stadsorganisationens förvaltning, ekonomi och funktioner samt genom att tillhandahålla 
konsultationsservice. Revisionsarbetets årsprogram förverkligades nästan helt enligt plan. Den interna 
revisionens budget underskreds eftersom den interna revisionen under ett halvårs tid hade en person 
mindre jämfört med det som budgeterats.  
 
Ekonomiplaneringens resultatområde består av tre enheter: ekonomiplaneringsenheten, enheten för 
informationstjänster och strategienheten. Resultatområdets verksamhetsutgifter under 2014 underskred 
utfallsprocenten i budgeten och uppgick till 91 procent. Anslagsunderskridningen bestod av inbesparingar i 
de anslag som reserverats för upphandling av tjänster. Resultatområdets personalantal förblev oförändrat. 
 
Under loppet av 2014 utarbetade man förutom ekonomiplanen bl.a. en servicenätverksplan på stadsnivå 
samt en projektmodell på stadsnivå samt tog i bruk ett datasystem för administrationen av 
projektportföljer. Dessutom arrangerade man under 2014 många utbildningar för resultatområdenas 
ansvarsområdens del, främjade projektet för kunskapsledning, slutförde tävlingen för kvalitetspris InnoLa, 
samt deltog i bl.a. Vandas beredningsarbete i anslutning till riksomfattande förnyelseprojekt inom 
kommunsektorn. 
 
Enheten för informationstjänster redigerade och publicerade statistisk information som på olika vis berör 
Vanda och hela Helsingforsregionen. Som underlag för arbetet med att sammanställa budgeten gjorde man 
i början av 2014 en befolkningsprognos som baserades på uppgifterna i kommunregistret Facta, medan 
man senare under året gjorde upp en prognos utifrån officiella uppgifter. Dessutom utvecklade enheten 
bl.a. de befintliga registren och arbetade med att utforma en ny typ av databas och ett användargränssnitt 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 1 898 0 1 898 2 170 -272
Utgifter -19 418 -5 -19 423 -17 249 -2 174
Verksamhetsbidrag -17 520 -5 -17 525 -15 079 -2 446
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för insamling och analys av data om invånare som har ett främmande språk som modersmål. Man deltog i 
regionalt samarbete bl.a. i projektet för öppna data Helsinki Region Infoshare (HRI) samt i 
stadsforskningsprogrammet KatuMetro. 
 
Vid personalcentralen gjorde man under våren 2014 som en del av HR-förändringsprojektet en genomgång 
av samtliga centrala delområden i hr-arbetet och funderade tillsammans med verksamhetsområdena hur 
det lönar sig att organisera uppgifterna i fortsättningen, så att de är verkningsfulla och kostnadseffektiva. I 
och med utredningen började man likrikta processerna i hela staden: bl.a. stödprocesserna och 
verksamhetssätten i anslutning till hälso- och säkerhetsledning samt processerna för 
läroanstaltssamarbetet.  
 
Utifrån förändringsprojektet konstaterade stadens ledningsgrupp att kompetensutvecklingen, 
läroanstaltssamarbetet och arbetsgivarmarknadsföringen (bl.a. mässor) koncentreras till 
personalcentralen. Samtidigt beslutade man att staden 1.1.2015 i fråga om planeringen och ordnandet av 
utbildningar för personalen går över till köptjänster. Personalcentralen produktifierade och 
konkurrensutsatte tjänsterna. Ett ramavtal ingicks med yrkeshögskolan Metropolia för en period av 2+2 år.  
Efter förändringarna har man 6 årsverken mindre arbetskraft inom hr-sakkunnigarbetet. 
 
År 2014 inleddes arbetet med att driva igenom åtgärderna i arbetstidsutredningen från år 2013. 
Kostnadseffektiv arbetstidsplanering uppmuntrades bland annat under chefskonsultationer samt 
chefscoachningar.  Dessutom gav man anvisningar på stadsnivå om ärendet.   
 
Under 2014 understödde personalcentralen också ett flertal förändringsprocesser särskilt ur 
förändringsledarskapets och samarbetsförhandlingarnas perspektiv.  
Det hälsohälsofrämjande ledarskapets nya fas bereddes redan år 2014 eftersom den elektroniska tjänsten 
eVälke kommer att som en del av HR-arbetsbordet att införas som stöd för det hälsofrämjande 
ledarskapet.   Målet är att varje chef i Vanda i fortsättningen i rätt tid för Välkesamtal med sina anställda i 
enlighet med verksamhetsmodellen för aktivt engagemang och bokför uppföljningen i eVälke. Systemet 
skickar en påminnelse till chefen och den anställda när det blir aktuellt med Välkesamtal (frånvaron når en 
viss gräns). 
 
Som samarbete mellan städerna i huvudstadsregionen genomfördes de systemändringar i HR-systemet 
som krävdes av ändringen i semesterlagen. Dessutom gick man över till en elektronisk arbetsform i fråga 
om handläggningen av FPA:s dagpenningsärenden, vilket genomfördes som samarbete mellan städerna i 
huvudstadsregionen.  
 
Budgetens utfall underskred det planerade (95 %). Underskridningen föranleddes av ett mindre antal köpta 
tjänster än planerat och en försening av den planerade systemutvecklingen.   
 
Näringsservicens resultatområde svarar för utvecklingen av stadens livskraft, den strategiska planeringen 
och förverkligandet av stadens närings- och internationaliseringspolitik samt för utvecklingen av det 
näringspolitiska samarbetet i regionen. Till resultatområdet hör även samordningen av internationella 
projekt, EU-finansieringen och samarbetet i att förverkliga konkurrenskraftsstrategin för metropolområdet. 
Vidare är planeringen, styrningen och övervakningen av stadens information och marknadsföring, 
rådgivningsservicen för företag, utvecklandet av turismen samt ordnandet av vänortsverksamheten i sin 
helhet sådana uppgifter som hör till resultatområdet. 
 
Stadens livskraftsprogram som resultatområdet ansvarat för färdigställdes år 2014. Det godkändes i 
stadsfullmäktige i mars, efter vilket arbetet med att driva igenom livskraftsprogrammets åtgärder inleddes. 
När det kommer till stadens information och marknadsföring genomfördes en viktig varumärkesförnyelse, 
med vilken man eftersträvar en harmonisk och effektfull sinnebild av Vanda. Företagsrådgivningen och 
projektverksamheten utvecklades genom bland annat en organisationsreform. Under 2014 deltog Vanda i 
beredningen av de sex största städernas gemensamma 6Aika-projekt. 
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Resultatområdets verksamhetsutgifter underskred budgeten i betydande mån, vilket huvudsakligen 
berodde på personalutgifternas lägre utfall samt en fördröjning av verkställandet av projekten i 
livskraftsprogrammet. 
Förverkligandet av fullmäktigeperiodens strategiska målsättningar samt fullföljandet av balanserings- 
och skuldprogrammet för ekonomin år 2014 
 
Verksamhetsområdet har år 2014 ansvarat för bl.a. utarbetandet av en servicenätverksplan på stadsnivå, 
verkställandet av livskraftsprogrammet samt styrningen av personal- och ekonomiplaneringen i enlighet 
med målen i balanserings- och skuldprogrammet för ekonomin.  Våren 2015 görs en preliminär utvärdering 
av fullmäktigeperiodens strategi. 
 
Budgetens utfall 2014 
 
Bindande poster beträffande fullmäktige är inkomster och utgifter inom stadsdirektörens 
verksamhetsområde. I förhållande till budgeten överskreds inkomsterna med 0,3 milj. euro och utgifterna 
underskreds med 2,2 milj. euro. Underskridningen av utgifter berodde bl.a. på att de reserver som gjorts 
för projektverksamhet, köp av konsulttjänster och fullföljandet av livskraftsprogrammet användes i liten 
utsträckning samt inbesparningar i personalkostnader. 
 
17 
Verksamhetsområdet för koncern- och invånarservice  
 
Ansvarig: Martti Lipponen och Heidi Nygren Verksamhetsorgan: Stadsstyrelsen 
 

 
 
17 
Verksamhetsområdet för koncern- och invånarservice bruttoenheterna 
 

 
 
Verksamheten och väsentliga förändringar under 2014 
 
Koncernservicen koncentrerades till nya verksamhetslokaler på Konvaljvägen 14, varvid man kunde avstå 
från verksamhetslokalerna på Nejlikvägen, Peltolavägen och till viss del Stationsvägen. På 
kontorsbyggnadens fjärde våning inrättades ett modernt utbildningscentrum, som används i stadens 
utbildningar. Invånarservicens förvaltning och kommuninvånarservicen flyttade å sin sida till lokaler på 
Konvaljvägen 13. 
 
Köksnätverksutredningen blev färdig, utifrån vilken man tillsammans med serviceproducenterna inleder ett 
arbete med att planera måltidernas tillagningssätt och köksnätverket. 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 13 193 -117 13 076 15 594 -2 518
Tillverkning för eget bruk 750 0 750 699 51
Utgifter -67 482 -1 886 -69 368 -68 034 -1 334
Utgifter utan tillverkning för eget bruk -66 732 -1 886 -68 618 -67 335 -1 283
Verksamhetsbidrag -53 539 -2 003 -55 542 -51 741 -3 800

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 4 227 0 4 227 5 405 -1 178
Tillverkning för eget bruk 750 0 750 699 51
Utgifter -40 737 -19 -40 755 -39 245 -1 511
Utgifter utan tillverkning för eget bruk -39 987 -19 -40 005 -38 546 -1 459
Verksamhetsbidrag -35 760 -19 -35 778 -33 141 -2 637
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Styrgruppen för riskhantering inledde sin verksamhet och ansvarar i fortsättningen för uppdateringen och 
förankringen av riskhanteringspolitiken. 
Stadens logistiklager flyttade till Släckruskvägen 2 från Ängsvägens verksamhetslokaler. 
 
Arbetet med att koncentrera serviceproduktionen vid  dotterbolagens ekonomiförvaltning till 
ekonomiservicecentralen fortlöper enligt planerna: år 2014 hade ekonomiservicecentralen hand om 
ekonomiförvaltningen hos  11 dotterbolag och målet  för  år  2015 är  att  skötseln  av  ekonomiförvaltningen 
hos 24 bolag koncentreras till servicecentralen. 
 
Den grundläggande informationstekniken konkurrensutsattes under loppet av år 2014 och den nya 
köptjänstverksamheten inleds i årsskiftet 2015. Grundläggande informationsteknik omfattar underhåll av 
arbetsstationsmiljön, närsupport, datorsalsverksamhet, datanätets kabeldragningar och felsökning samt 
helhetsansvar för utveckling av miljön. 
 
Underskridningen av anslag möjliggjorde anskaffning av surfplattor till skolorna. Under årsslutet slutförde 
man planeringen av supporthelheten och utvecklingen av stödstationer för det trådlösa nätverket samt 
startade utbildningar. 
 
Samservicen i Dickursby flyttade i årsskiftet 2014/2015 till nya lokaler i resecentret Dixi och samtidigt 
ändrades samserviceställenas namn till Vandainfo. 
 
Inom sysselsättningsservicen skaffade man sig beredskap inför en ny lagstadgad uppgift, 
sektorövergripande samservice, samt en ökning av finansieringsansvaret för arbetsmarknadsstödets 
kommunandel genom att utveckla nya tjänster. I och med byggandet av sysselsättningsservicens nya 
sysselsättningshus, tvätteriet Reeli, skapades en ny tjänst för anskaffning av större arbetslivsfärdigheter 
och utveckling av kunnandet. Man ingrep i den ökade långtidsarbetslösheten med hjälp av projektet 
Työraide (Arbetsspåret) som hör till ett rikstäckande kommunförsök. Inom Työraide (Arbetsspåret) utredde 
man situationen hos nästan 1 000 långtidsarbetslösa och hänvisade dem till arbete eller nödvändiga 
tjänster. Kommunens olika verksamhetsområden främjade sysselsättningen genom att i allt större 
utsträckning erbjuda arbetsverksamhetsställen till långtidsarbetslösa. Storleken på Valtti-bidraget, 
kommunens sysselsättningsstöd till företag, höjdes från 300 euro till 500 euro, vilket ökade villigheten hos 
företag att anställa personal oberoende av den svåra ekonomiska situationen. Sysselsättningsservicen 
valdes till finansministeriets kommunförsök i fråga om ungdomsgaranti, vilket för sin del stärker främjandet 
av sysselsättningen av ungdomar, liksom också det att Petra-projektet kan fortsätta fram till 
fullmäktigeperiodens slut. Man har också ansökt om fortsatt finansiering för Petra-projektet av Europeiska 
socialfonden. 
 
Ekonomi- och förvaltningsservicen 
 
Vid ekonomi- och förvaltningsservicens resultatområde färdigställdes köksnätverksutredningen, utifrån 
vilken man tillsammans med serviceproducenterna inleder arbetet med att planera måltidernas 
tillagningssätt och köksnätverket. I arbetet deltar stadens fastighetscentral, upphandlingscentral samt 
koncernförvaltningens och finansieringens resultatområden. 
 
Pilotprojektet om kontaktlös betalning genomfördes på skolorna Peltolan koulu och Ylästön koulu samt 
Helsinge skola på så vis att eleverna betalade sina mellanmål med klistermärken för kontaktlös betalning.  
 
Processen för bolagisering/försäljning av Centralen för kontakttolkar i Helsingforsregionen fortsattes 
genom förhandlingar med potentiella köpare. Till slut enades man om att föreslå för stadsstyrelsen att 
centralen för kontakttolkar bolagiseras så att det bildades till ett dotterbolag som i sin helhet ägs av Vanda 
stad. 
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Den första avtalsperioden med Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy som har hand om förvaltningen av 
användarservicen i anslutning till Vanda stads verksamhetslokaler omspänner perioden 2012–2015. 
Utarbetandet av ramavtalet för avtalsperioden 2016–2020 inleddes precis vid årsslutet. Avsikten är att 
avtalet behandlas i stadsstyrelsen tillsammans med TVO-utredningens dokument ”Toimitilojen 
käyttäjäpalveluiden hankinta”.  Tillsammans med verksamhetsområdena/resultatområdena utarbetas mer 
ingående servicespecifika avtal före slutet av oktober 2015. 
 
Försäljningsintäkterna överskreds med  366 349 euro (1 649 955 euro) tack vare en större efterfrågan på 
personalbespisning och ett större EU-stöd för mjölk än beräknat. Verksamhetskostnaderna underskreds 
med 49 960 euro tack vare inbesparningar i personalkostnaderna.  Därmed är verksamhetsbidraget 416 
309 euro större än budgeten 2014. 
 
Koncernförvaltning och finansiering 
 
Resultatområdet för koncernförvaltning och finansiering svarar för stadskoncernens likviditet under alla 
förhållanden. Resultatområdet samordnar stadens ägarstyrning och -kontroll och producerar juridiska 
tjänster och controllerservice såväl internt inom staden, som för koncernbolagens räkning. 
Resultatområdet tryggar via olika finansieringskanaler finansieringen av stadskoncernens investeringar och 
svarar för att ränterisken för stadskoncernens låneportfölj hålls under kontroll. Genom systemet med 
koncernbokslut möjliggörs en kostnadseffektiv  
kassahantering samt tryggas en så hög avkastning som möjligt på de investerade medlen för att trygga 
kapitalet. Resultatområdet förvaltar bostadslåne-, fastighets- och byggnadsfonden. 
 
Resultatområdet samordnar stadens riskhanteringsarbete genom att ansvara för verksamheten vid 
styrgruppen för riskhantering samt för uppdateringen och förankringen av riskhanteringspolitiken. Med 
hjälp av försäkringsskyddet och skadefonden tryggas produktionen av stadens och stadskoncernens 
tjänster utan några avbrott.  
 
Stadsdirektören inrättade 6/2014 en styrgrupp för riskhantering för att planera, samordna och utveckla 
riskhanteringen på stadskoncernnivå. Till styrgruppen för riskhantering hör representanter från samtliga 
verksamhetsområden samt separat utnämnda sakkunniga. Projektet fortsätter år 2015. 
 
Hösten 2013 konkurrensutsattes stadens och dottersamfundens försäkringsskydd. De nya avtalen trädde i 
kraft 1.1.2014. Resultatområdet för koncernförvaltning och finansiering hade hand om de praktiska 
arrangemangen och anvisningarna i anslutning till bytet av försäkringsskydd under våren 2014. 
 
Koncernförvaltningens viktigaste projekt år 2014 var fusioneringen av fastighetsverksamheten hos 
idrottsbolagen vid Vanda stadskoncern med VTK Kiinteistöt Oy. 
 
Verksamhetsintäkterna hos resultatområdet för koncernförvaltning och finansiering överskreds med 298 
000 euro jämfört med ekonomiplanen 2014, främst tack vare en försäljningsvinst på 269 000 euro från 
försäljningen av aktierna i Kiinteistö Oy Biomedicum Helsinki. 
  
Resultatområdets för koncernförvaltningen och finansieringen driftskostnader underskred budgeten för år 
2014. Huvudorsaken till att budgeten underskreds var att rekryteringen i anslutning till riskhanteringen 
överförs till 2015. 
 
Stadens nettoupplåning uppgick till 100,2 milj. euro år 2014, vilket medförde att finansieringsfokuset låg på 
långfristig medelanskaffning till rimliga villkor samt på att hålla ränteriskerna för den växande 
låneportföljen under kontroll. Med tanke på låneportföljens storlek lyckades man sänka stadens 
ränteutgifter till en historiskt låg nivå. 
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Ekonomiservicecentralen 
 
Ekonomiservicecentralen har fortsatt med sina lyckade åtgärder för att förbättra effektiviteten hos och 
kvaliteten på den externa redovisningens processer. Hanteringen av inköpsfakturor kostade år 2014 i snitt 
2,62  €/  st.,  med  andra  ord  sjönk  priset  jämfört  med  året  innan  med  4,3  procent  och  hanteringen  av  
försäljningsfakturor 1,74 €/ st., dvs. med 9,9 procent. För att utveckla stadens momsredovisningsprocess 
och minimera de ekonomiska förlusterna pågår analysering av momsbokföringen i inköpsfakturamaterialet, 
vilket resulterat i en ekonomisk nettovinst på ca 75 000 euro för år 2010 och ca 70 000 euro för år 2011. 
 
Man har lyckats skaffa en permanent ekonomichefsservice för affärsverken inom det egna 
verksamhetsområdet. Kostnaderna för produktionen av tjänster var 11 procent lägre inom 
ekonomiservicecentralen jämfört med utgångsläget. 
 
Arbetet med att koncentrera serviceproduktionen vid dotterbolagens  ekonomiförvaltning till 
ekonomiservicecentralen fortlöper enligt planerna: år 2014 hade ekonomiservicecentralen hand om 
ekonomiförvaltningen hos  11 dotterbolag och målet  för  år  2015 är  att  skötseln  av  ekonomiförvaltningen 
hos 24 bolag koncentreras till servicecentralen. 
 
Ekonomiservicecentralen höll sig till budgeten för 2014 – verksamhetsintäkterna överskreds med 60 
procent och verksamhetskostnaderna underskreds med 4 procent i relation till det budgeterade. 
 
IT-administrationens servicecentral 
 
IT-administrationen fortsatte med arbetet att genomföra programmet för IT-administration 2014–2017. 
Under 2014 genomfördes följande viktiga förändringar: 
 
– utlägging av grundläggande informationstekniktjänster och affärsöverlåtelse 
– konkurrensutsättningen av IT-servicehanteringssystemet och SAP-underhållet inleddes 
– datasäkerhetschefsservicen och datasäkerhetsnivåprojektet startades 
– anskaffning av surfplattor till skolor, planering av supporthelheten och startande av utbildningar 
– utveckling av datatrafiknätet (öppenWlan) för 1 milj. euro 
– planering och ibruktagande av IT- och av-helheten på Konvaljvägen 14 
– planering av koncepten BYOD (bring your own device) och CYOD (choose your own device) 
– planering av arbetsstationen 2.0 och molntjänstkonceptet  
 
Åtgärdsprogrammet för elektroniska tjänster 2014–2017 
 
År 2014 inleddes planeringen och utvecklingen av helheten för elektroniska tjänster Följande 
utvecklingsförberedande delområden blev färdiga: 
 
– Planering av ett ekosystem för elektroniska tjänster och beredning av konkurrensutsättningsdokument  
 
I IT-administrationens budget hade 867 875 euro budgeterats i verksamhetsintäkter. I årsslutet hade 1 193 
382 euro influtit i intäkter, dvs. 138 procent jämfört med budgeten. Verksamhetskostnader hade 
budgeterats  till  en summa av 23,0  milj.  euro.  I  årsslutet  uppgick  kostnaderna till  22,8  milj.  euro,  dvs.  99 
procent. I budgeten hade 750 000 euro budgeterats för tillverkning för eget bruk, av vilket 698 747 euro 
utföll, dvs. 93 procent. Efter anslagsändringar hade 7,5 milj. euro budgeterats i budgeten för investeringar i 
immateriell  egendom, av vilket 5,7 milj.  euro utföll,  dvs. 76 procent. Det låga utnyttjandet av immateriell  
egendom (76 %) berodde i stor grad på att helheten för utkomststöd inte utvecklades under 2014 i enlighet 
med den ursprungliga planen. 
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Upphandlingscentralen 
 
I juni ingicks ett intentionsavtal med affärsverket HNS-Logistik beträffande en överföring av upphandlingen 
och magasineringen av vårdtillbehör till HNS-Logistik. Överföringen genomförs i olika faser så att fr.o.m. 
början av år 2015 upphandlas vårdtillbehören av HNS-Logistikens avtalsleverantörer. Från början av år 
2016 går upphandlingen och magasineringen över till HNS-Logistik.  
 
Upphandlingen centraliserades så att IT-administrationens upphandlingsprocess och 
upphandlingspersonalen överfördes till upphandlingscentralen.  
 
Vanda stad vill uppnå hederstiteln Rättvis stad. Upphandlingscentralen har beaktat rättvisemärkta 
produkter i alla möjliga anskaffningar.  
 
Sociala kriterier har tillämpats i några anskaffningar och detta kommer man att fortsätta med under 2015 
bland annat genom att delta i projektet Hankinnoista duunia som samordnas av Institutet för hälsa och 
välfärd.   
 
Användningen av elektroniska konkurrensutsättningssystem har utökats till att omfatta hela staden.  
 
Arbetet med att definiera den elektroniska avtalshanteringen inleddes, likaså arbetet med att integrera 
den elektroniska dokumenthanteringen och det elektroniska konkurrensutsättningssystemet. Genom dessa 
åtgärder försöker man uppnå effektivare konkurrensutsättningsprocesser.   
 
För upphandlingscentralen hade verksamhetsintäkter budgeterats till en summa av 1,1 milj. euro. I 
årsslutet hade verksamhetsintäkter influtit till en summa av 1,2 milj. euro, dvs. 109 procent av budgeten. 
Till upphandlingscentralen hade 3,9 milj. euro budgeterats i verksamhetskostnader. I årsslutet var 
kostnadsutfallet 3,7 milj. euro, dvs. 95 procent av budgeten. 
 
Kommuninvånarservicen 
 
Samservicen i Dickursby flyttade i årsskiftet 2014/2015 till nya lokaler i resecentret Dixi och samtidigt 
ändrades samserviceställenas namn till Vandainfo. Samtidigt fortsätter man utvecklingen av Vandas nya 
gemensamma kundservice. Arbetet baserar sig på en effektivering av den informations- och kundtjänst 
som bistår hela staden samt en förbättring av kundupplevelser och verksamhetsmetoder. Vandainfos 
kundtjänstlokal fick en ny användningsform då det blev möjlighet att arrangera småskaliga utställningar 
och evenemang i den. Lokalens årsklocka upprätthålls av informationsnätverket. 
 
Samserviceställena besöktes i fjol av 82 558 kunder, vilket är 1 247 fler än året innan. Räknat per anställd 
uppgick kundantalet till  5 159 / anställd / år. Dessutom betjänade man per telefon och elektroniskt. 
 
Vandas informationsservice vidareutvecklades och särskilt den rådgivning som sker per telefon undergick 
strukturändringar, i och med vilket servicen blev mer lättillgänglig. Ikäpalo-projektet är ett pilotprojekt för 
centraliserad rådgivnings- och servicehandledning vid Myrbacka samserviceställe. Man satsade vidare på 
invandrarrådgivningen och införde en ny chattjänst. Under sommarmånaderna genomfördes dessutom ett 
pilotprojekt inom turistrådgivningen med hjälp av en chat. 
 
Ekonomi- och skuldrådgivningens telefonrådgivning och tidsbeställning betjänade 1 093 klienter. En del av 
dem som ringde upp fick hjälp per telefon medan 563 uppringare tilldelades en besökstid. Kötiden var i 
årsslutet 29 dagar, dvs. 13 dagar kortare än året innan. Antalet nya klienter som avlade besök var 349. 
Dessutom hjälptes klienter som redan omfattas av skuldsanering samt sådana som tidigare tvingats vänta 
på grund av att de inte uppfyllt villkoren, men vars ekonomiska situation förändrats. År 2014 bokfördes allt 
som allt 1 477 st. åtgärder, vilket var 49 fler än året innan. 
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Ekonomi- och skuldrådgivningens klienter hade en genomsnittlig skuld på 50 567 euro, dvs. ungefär lika 
mycket som året innan. Av klienternas skulder var andelen kort- och övriga konsumentkrediter fortsatt 
hög. Typiskt för klienternas skuldsättning var sk. dold skuldsättning och livsstilsskuldsättning. 
 
Registraturen har utarbetat mångsidiga anvisningar som stöd för användningen av ASTA. Användningen av 
ASTA blev smidigare och programmet inarbetades också till viss del. Det finns ett fortsatt behov för 
handledning, rådgivning, guidning och en fördjupning av kunnandet. I fråga om ASTA-kurserna flyttades 
tyngdpunkten till verksamhetsområdesvisa informations- och utbildningspaket vid sidan av de allmänna 
kurserna. ASTA:s rådgivningstelefon togs i bruk i början av maj och den fick direkt ett gott mottagande.  
 
Arkivet hade 3 064 kunder. Den elektroniska kundservicen minskade antalet kunder vid 
kundserviceställena. Registraturen registrerade år 2014 över 9 000 anhängiga ärenden. Man har 
överenskommit om att inleda en gemensam utredning på stadsnivå om situationen i fråga om 
arkivutrymmen och dokumenthantering. Arkivets utgallringsprojekt fortsattes fram till slutet av år 2017. 
Man slopade användningen av den elektroniska understödsapplikationen. 
  
Europeiska socialfondens utredningsprojekt Gemensamt bord påbörjade tillsammans med Vantti Oy 
utdelningen av överbliven mat från Varias luncher till stadens invånarlokal Tuulikontti och tre föreningar.  I 
Suomen Lähikauppa Oy:s pilotprojekt för att minska matsvinnet som startade i december levererades mat 
till ca 20 platser i Vanda och pilotprojektet forsätter tills vidare. Projektets huvudmål, en utökning av 
engagemanget och kundorienteringen i medborgarverksamheten planeras tillsammans med ett brett 
nätverk.  
 
Vid kommuninvånarservicen bereddes år 2014 en ny närdemokratimodell, som har som mål att i allt större 
utsträckning få med kommuninvånare i beredningen av ärenden och beslutsfattandet. Man tog med 
förtroendevalda, invånare och stadsanställda i beredningen av modellen på olika seminarier och 
workshopar bl.a. genom att utnyttja servicedesign. Modellens presenterades i olika skeden i 
ledningsgrupper och på stadsstyrelsens informationsmöten. Man beslutade ändå om en fortsättning för 
den nuvarande områdeskommittémodellen fram till fullmäktigeperiodens slut och den nya 
närdemokratimodellen införs vid periodskiftet. 
 
Var och en av områdeskommittéerna och Svenska kommittén höll fem möten. På mötena beslutade man 
om ansökningarna om områdespengar och om ärenden i anslutning till utvecklingen av områden. 
Områdeskommittéerna deltog i anordnandet av invånarkvällar om aktuella ärenden. 
 
Områdes- och sammanslutningsservicen arrangerade två invånarforum där den högsta ledningen och 
invånarna funderade över Vandas framtida utmaningar och verkningarna av den nya kommunallagen. 
 
Delaktighetsnätverket hade sitt första hela verksamma år. Ut delaktighetsmodellens verkställighetsplan 
valde man ut prioriteringar som nätverket inriktade sig på att förverkliga och följa upp. Utbildning ordnades 
för delaktighetsnätverkets medlemmar och övriga anställda inom staden som arbetar med 
invånardelaktighet. 
 
I projektet för en säker stationsmiljö i Björkby arrangerade man vid sidan om kollektiv träning bl.a. 
evenemang som producerats tillsammans med invånare och organisationsaktörer, vars mål var att förbinda 
parterna till samarbete och utveckling av säkerheten och känslan av säkerhet i området. Projektets resultat 
presenterades på ett rikomfattande brottsförebyggande seminarium på Heureka i september. 
 
Mötespunkterna bjöd på aktiviteter hela året. Speciellt växte antalet besökare till invånarlokalen 
Tuulikontti, när man i början av hösten inledde ett försök med att dela ut överbliven varm mat och i 
årsslutet också hade att försök med att minska matsvinnet. Utdelningsförsöken anknöt till beredningen av 
ESF-projektansökan i anslutning till mathjälpsprojektet Gemensamt bord. 
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I kommuninvånarservicens budget hade 645 593 euro budgeterats i verksamhetsintäkter. I årsslutet hade 
564 809 euro influtit i intäkter, dvs. 87 procent av budgeten. I budgeten hade 6,0 milj. euro budgeterats i 
verksamhetskostnader. I årsslutet var kostnadsutfallet 5,5 milj. euro, dvs. 91 procent av budgeten. 
 
Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Verksamhetens volym 
   Antal organisationer och verksamhetsgrupper som fått 

understöd inom resultatområdet 164 170 165 
Antalet besökare vid mötespunkterna 63 600 65 000 63 100 
Antalet organisationer som bedriver frivilligverksamhet 700 700 700 
Antalet evenemang kring engagerande planering 

 
48 53 

Produktivitet och effektivitet 
   Antal kundbesök på Vandainfo 81 311 90 000 82 558 

Antal kundbesök på Vandainfo/anställd 5 082 5 625 4 587 
Ekonomi- och skuldrådgivning telefonrådgivning 1 120 1 200 1 093 
Ekonomi- och skuldrådgivning, klientbesök (alla) 768 800 767 
Verksamhetslokaler * 

   Totalantal verksamhetslokaler 13 13 16 
Verksamhetslokalernas yta (boniterad) BS 2014 ->) 4 217 4 217 4 332 
Lokalitetskostnader 1 000 euro/år 472 472 441 
Lokaler anvisade till organisationer, antal 21 21 18 
Lokaler anvisade till organisationer 1 000 euro/år 976 1 058 902 
Personalplanen 

   Antalet anställda totalt 77 90 90 
 
*Omfattar kalkylmässigt lokalerna Skomars, Mölandet 21 och Bulders från BS 2014 och framåt. 
 
Förverkligandet av fullmäktigeperiodens strategiska målsättningar samt genomförandet av balanserings- 
och skuldprogrammet för ekonomin år 2014 
 
Koncern- och invånarservicens strategiska målsättningar för fullmäktigeperioden var fokuserade på 
hantering av sysselsättningen och utveckling av elektroniska tjänster.  I en jämförelse mellan de stora 
städerna har man lyckats bäst i att bromsa upp ökningen av arbetslösheten. I utvecklingen av elektroniska 
tjänster utgick man från planeringen av det ekosystem som behövs för ändamålet och man utformade de 
konkurrensutsättningsdokument som behövs för anskaffningar. 
 
Verksamhetsområdet för koncern- och invånarservice uppnådde till största delarna redan år 2013 det 
inbesparningsmål på 4,5 milj. euro som fastställts i balanserings- och skuldprogrammet för ekonomin. 
Under 2014  uppnåddes utöver detta också en extra inbesparning på ca 1,2 milj. euro jämfört med 
budgeten 2014. Det tillägg på 1,8 milj. euro som man ansökt för skötseln av arbetsmarknadsstödets 
kommunandel behövdes nästintill i sin helhet för att täcka kostnader. 
 
Budgetutfallet 2014 
 
Den ursprungliga budgeten för koncern- och invånarservicens verksamhetsintäkter var 13,2 milj. euro. Efter 
sysselsättningsservicens anslagsändring sänktes verksamhetsintäktsbudgeten till 13,1 milj. euro. I årsslutet 
var verksamhetsintäkternas utfall 15,6 milj. euro, dvs. 119 procent av budgeten. Överskridningen av 
intäkter berodde bl.a. på en ökning av personalbespisningen, en större efterfrågan än beräknat på 
tolkcentralens översättnings- och tolkningstjänster, vinst från fastighetsförsäljning, intäkter från 
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försäljningen av tjänster till Vantti, samt ökningen av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och statens 
sysselsättningsstöd. 
 
Verksamhetsområdets ursprungliga budget för verksamhetskostnader var 67,5 milj. euro. Efter 
sysselsättningsservicens anslagsändring höjdes verksamhetskostnadsbudgeten till 69,4 milj. euro. I 
årsslutet var verksamhetskostnadernas utfall 68,0 milj. euro, dvs. 98 procent av budgeten. 
Underskridningen av kostnader berodde huvudsakligen på ett mindre antal köpta ict-tjänster än beräknat 
och en mindre användning av personalresurser. I budgeten ingick 750 000 euro i tillverkning för eget bruk. I 
årsslutet var utfallet 698 747 euro, dvs. 93 procent av budgeten. 
 
17 10N 
Centralen för kontakttolkar i Helsingforsregionen 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar i verksamheten och servicens utveckling 2014 
 
Tolkcentralen erbjuder kontakttolk- och översättningstjänster i huvudstadsregionen och vid behov i hela 
landet. Under 2014 ökade antalet tolkningstimmar jämfört med föregående år med ca 5,5 procent, antalet 
översättningssidor  steg med närmare 13 procent.  Man gjorde drygt  63 700 timmar tolkningar  och 9  800 
sidor översättningar. 
 
Tolkcentralen har satsat särskilt på utveckling och marknadsföring av distanstolkningstjänster: år för år görs 
allt fler tolkningar som förmedlas via videokonferensutrustning. Likaså har beställarkunderna hittat 
meddelandetolkningstjänsten; tolkarna tar på uppdrag av myndigheterna kontakt direkt med 
invandrarklienterna. 
 
Tolkcentralen  övergick  1.1.2015  i  Vanda  stads  ägo  i  form  av  ett  aktiebolag  –  Helsingin  seudun  
asioimistulkkikeskus Oy.     
 
Budgetens utfall 
 
Tolkcentralens budget innehöll 4,4 milj. euro i verksamhetsintäkter. Utfallet av intäkterna uppgick i 
årsslutet till 5,2 milj. euro, dvs. 119 procent av budgeten. Verksamhetskostnader hade budgeterats till en 
summa av 4,0 milj. euro. Dessa hade ett utfall av 4,3 miljoner euro, vilket därmed motsvarar 107 procent 
av det som budgeterats. Verksamhetsbidragsbudgeten var 375 326 euro. I årsslutet var 
verksamhetsbidraget 923 268 euro, dvs. 246 procent av budgeten. 
 
17 70 
Sysselsättningsservicen 
 

 
 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 4 386 4 386 5 219 -833
Utgifter -4 011 -4 011 -4 296 285
Verksamhetsbidrag 375 375 923 -548

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 4 580 -117 4 463 4 970 -507
Utgifter -22 735 -1 867 -24 602 -24 493 -108
Verksamhetsbidrag -18 155 -1 984 -20 139 -19 523 -615
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Verksamheten, viktiga förändringar i verksamheten och servicens utveckling 2014 
 
Resultatområdet för sysselsättningsservicen svarar under direktören för sysselsättningsservicen för att 
främja och utveckla sysselsättningen i staden, för samarbetet med statens arbets-och näringsförvaltning 
och med företag, för stadens verkstadsverksamhet med undantag av verkstadsverksamheten för unga, och 
för att samordna verksamhet som  främjar sysselsättningen. Till sysselsättningsservicen hör 
resultatområdets förvaltning, sysselsättningsenheten och arbetscoachningsenheten. Dessutom driver 
sysselsättningsservicen ett riksomfattande sysselsättningsprojekt, kommunförsöket Työraide 
(Arbetsspåret), vars klienter är långtidsarbetslösa.  
 
I sysselsättningsservicens verksamhet ingår den lagstadgade rehabiliterande arbetsverksamheten, 
servicecentret för arbetskraft (TYP), arbetsträningsverksamheten samt olika sysselsättningsfrämjande 
projekt. De viktigaste kundgrupperna inom sysselsättningsservicen är de långtidsarbetslösa och arbetslösa 
under 25 år. Dessutom understöder sysselsättningsservicen organisationer, föreningar och företag med att 
sysselsätta långtidsarbetslösa samt ansvarar för stadens lönesubventionerade sysselsättning. Under 2014 
anställdes 176 personer med lönesubventionering vid kommunens olika verksamhetsställen, varav 30 
började inom läroavtalsutbildning. Allt som allt sysselsattes 385 personer med lönesubventionering, varav 
127 var inom läroavtalsutbildning. 
 
I slutet av december 2014 hade Vanda en arbetslöshetsgrad på 11,6 procent. Antalet arbetslösa 
arbetssökande uppgick till 12 870, vilket är 10,5 procent mer än året innan. I slutet av år 2014 hade 3 706 
personer varit arbetslösa oavbrutet i över ett år. Långtidsarbetslösheten ökade under året med 26,8 
procent. Antalet arbetslösa under 25 år var 1 328, vilket är 9,8 procent fler än året innan. Ökningen i 
långtidsarbetslösheten och ungdomsarbetslösheten var dock mer dämpad än i grannkommunerna. 
 
Rehabiliterande arbetsverksamhet 
 
Det är en lagstadgad uppgift för kommunerna att ordna rehabiliterande arbetsverksamhet. Verksamhetens 
målsättning är att målmedvetet och resultatinriktat förbättra de långtidsarbetslösas 
sysselsättningsmöjligheter. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ordnas som kommunens egen 
verksamhet, t.ex. i form av arbetsträningsverksamhet, i startgrupper samt i form av individuell integrering 
på olika arbetsplatser vid stadens olika verksamhetsområden. Dessutom ordnas arbetsverksamhet i 
rehabiliteringssyfte som köptjänster från fem olika serviceproducenter. 
 
Under 2014 deltog 952 personer i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Antalet klienter ökade med 22,5 
procent jämfört med läget ett år tidigare. 
 
Servicecentret för arbetskraft (TYP) 
 
Klientmålgruppen består av svårsysselsatta arbetssökande och arbetslösa med en förlängd arbetslöshet. På 
servicecentret aktiveras klienterna till att utveckla sina arbetslivsfärdigheter och sitt kunnande till att 
motsvara arbetsgivarnas behov. Man samarbetar med stadens anställda, TE-tjänsterna och FPA:s  
tjänstemän. Verksamhetsställena ligger i Dickursby och Myrbacka. År 2014 besökte i genomsnitt 1 300 
klienter servicecentret för arbetskraft per månad. 
 
Arbetscoachningsenheten 
 
Aarbetscoachningsenheten består av de två coachningshusen Vantaan Koutsi och Vantaan Valo där 
klienterna har möjlighet att delta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller i arbetsprövning. Dagligen 
finns det sammanlagt ca 230 klienter.  Båda coahningshusen har enheter som specialiserat sig på olika 
kompetensområden samt tidsbegränsade projekt som till viss del finansierats av ELY-centralen. Under 2014 
drev Koutsi Tuupakasta työhön-projektet med fokus på långtidsarbetslösa som startade redan år 2013 och 
Töihin Suomessa-projektet för invandrare. Palkkatuetuille työhönvalmennusta-projektet startade år 2014 
på Vantaan Valo och målet är att med hjälp av arbetsträning få till stånd en sysselsättningslösning för 
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lönesubventionerade personer inom stadens olika verksamhetsområden. Under året undersöktes också 
möjligheten att inrätta en enhet inriktad på rengöringstjänster som en sysselsättande stödfunktion för 
sysselsättningsservicen. 
 
Kommunförsöket, dvs. Työraide-Arbetsspåret 
 
Med hjälp av kommunförsöket Työraide-Arbetsspåret som startade i slutet av 2012 har man effektivare än 
på andra håll i huvudstadsregionen lyckats bromsa upp den växande långtidsarbetslösheten. Målet är att 
minska långtidsarbetslösheten i Vanda och främja sysselsättningen av i synnerhet personer som fått 
arbetsmarknadsstöd i mer än 500 dagar. Verksamheten baseras på yrkesövergripande servicehandledning. 
För alla klienters räkning strävar man efter att inom sex månader hitta ett aktivt alternativ till arbetslöshet 
eller så hänvisas han eller hon tilll andra former av service som behövs. År 2014 hade Arbetsspåret 951 nya 
klienter. Under 2014 ändrades statusen hos 832 klienter så att han eller hon inte längre räknades som 
arbetslös. Vanda har numera färre långtidsarbetslösa än Esbo och Helsingfors.   
 
Sysselsättningen av ungdomar 
 
Vanda genomför aktivt ungdomsgarantin och samarbetar intensivt tillsammans med olika 
verksamhetsområden, arbetskraftsförvaltningen och företag för att främja ungas sysselsättning och 
studier. Petra fortsätter under 2015 och man har redan ansökt om fortsatt ESF-finansiering för projektet. 
Petra har som mål att så fort arbetslösheten inleds hänvisa vandabor under 25 år till arbete och utbildning 
eller vid behov till någon annan form av service innan arbetslösheten drar ut på tiden. År 2014 uppgick 
antalet klienter inom Petraprojektet till ungefär 1 900 ungdomar. Petra arbetar i nära samarbete med 
företag.  
 
Sysselsättningsservicen finansierade sommarjobb för 104 studerande som hade sökt sommarjobb i 
kommunen men som blivit utan sommarjobb och som annars hade tvingats söka utkomststöd för 
sommarperioden.  
 
År 2014 beviljades 283 sommarjobbssedlar till 191 olika företag och föreningar. År 2013 beviljades 206 
sommarjobbssedlar, så antalet ökade kraftigt med 37,4 procent.  Med sommarjobbssedlarna understödde 
staden sysselsättning av vandaungdomar i åldern 15–18 år i företag och föreningar. Sommarjobbssedelns 
värde var 300 euro. 
  
Budgetens utfall 
 
År 2014 höjdes sysselsättningsservicens driftsplan med 1 866 900 euro för utgifternas del. Intäktsmålet 
minskades på motsvarande sätt med 117 000 euro. Tilläggsbudgeten föranleddes av en ökning av 
arbetsmarknadsstödets kommunandel. Det att intäkterna överskreds också efter tilläggsbudgeten berodde 
på att lönesubventionsinkomsterna var större än beräknat. Utan tilläggsbudgeten skulle 
sysselsättningsservicens kostnader ha överskridits med 1 758 441 euro och intäkterna med 291 862 euro. 
Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Behovsindikatorer    
Antalet arbetslösa 10,50 % 10,50 % 11,60 % 
Antalet projekt 8 6 10 
Projektkostnader 1 000 € 2 180 2 690 2 378 
Verksamhetslokalerna i m² (exkl. organisationer) 5 347 5 782 5 782 
Kostnader för verksamhetslokaler (exkl. org.) 1 000 € 739 705 705 
Lokaler som anvisats för organisationer i m² 754 822 822 
Hyresstöd till organisationer 1 000 € 109 106 106 
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12 
 
Verksamhetsområdet för social- och hälsovård  
 
Ansvarig: Jukka T Salminen  Verksamhetsorgan: Social- och hälsovårdsnämnden 
              Ordförande: Mari Niemi-Saari  
 

 
 
12 
Social- och hälsovårdens verksamhetsområde exklusive specialiserad sjukvård 
 

 
 
Verksamheten och väsentliga förändringar under 2014 
 
Inom verksamhetsområdet för social- och hälsovård fortgick en kostnadsmedveten utveckling av 
verksamheten. Inom samtliga resultatområden genomförde man åtgärder som ingick i det 
produktivitetsprogram som godkändes av social- och hälsovårdsnämnden i mars. Målet med åtgärderna 
var att öka det direkta klientarbetet och effektivisera tidsanvändningen i klientarbetet genom att utveckla 
processerna, utöka e-tjänsterna och minska utgifterna per klient. Man följde upp hur målen nåddes och 
produktiviteten utvecklades med flera mätare, och för dessas del uppnådde man inom 
verksamhetsområdet en produktivitetsökning på omkring 7 procent. 
 
Klienterna var fortsättningsvis mycket nöjda med den service som erbjöds. I en omfattande enkät om 
kundtillfredsställelsen fick verksamhetsområdets tjänster nästan nio i medeltal på betygsskalan 4–10.  
 
Ibruktagningen av e-tjänsterna fortgick. År 2014 tog man i bruk webbansökan för utkomststöd samt inom 
socialvården elektronisk tidsbokning till missbrukarservicen, enheten för familjefrågor och 
handikappservicen. Inom hälsovårdsservicen utvidgades den elektroniska tidsbokningen märkbart. För att 
stödja egenvården tog man i bruk elektronisk hälsogranskning och -coachning som riktar sig till 
kommuninvånarna. Vanda anslöt sig i slutet av året till Kanta-arkivet.  
 
HNS:s serviceproduktion ökade år 2014 för NordDRG- och besöksprodukternas del med omkring 4,4 
procent medan vårddagsprodukterna (främst psykiatriska klinikens serviceproduktion) minskade med 2,3 
procent jämfört med föregående år. 
 
Årets  sista  dag  2014  fanns  det  19  personer  som  varit  i  avdelningskö  i  mer  än  sex  månader.  År  2014  
debiterades inga förseningsavgifter då Vandas patienter tack vare fungerande vårdkedjor utan fördröjning 
kunde överföras från den specialiserade sjukvården till fortsatt rehabilitering. 
 
Inom hälsovårdsservicens mottagningsverksamhet satsade man på en effektivering av processerna. I början 
av 2014 hade alla hälsostationer övergått till modellen med arbetsteam. Genom ändringen strävade man 
efter att förbättra och snabba upp behandlingen av patientärenden. På tre hälsostationer startades 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 60 614 5 800 66 414 66 200 214
Utgifter -611 055 -11 900 -622 955 -623 245 289
Verksamhetsbidrag -550 441 -6 100 -556 541 -557 045 503

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 60 614 5 600 66 214 65 483 731
Utgifter -406 080 -3 200 -409 280 -408 543 -737
Verksamhetsbidrag -345 466 2 400 -343 066 -343 060 -6
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modellen med s.k. klientansvariga. Patienter som har ett stort behov av tjänster hänvisas till en 
klientansvarig. Inom hälsostationernas mottagningsverksamhet ökade antalet läkarbesök från året innan 
med 2,6 procent och besöken inom vårdarbetet med 14,8 procent. Väntetiden till läkarmottagning var för 
patienterna med husläkare i snitt 23 dygn och för andra patienter 43 dygn. Till dagpoliklinikerna var 
väntetiden mindre än en timme för 71,0 procent av patienterna. Förberedelserna för överföringen av 
verksamheten vid Håkansböle hälsostation i stadens egen regi från och med början av år 2015 pågick. 
Attendo Oy producerade fortsättningsvis hälsocentraljourens tjänster.  
 
Från ingången av år 2014 trädde bestämmelserna om fritt val av vårdplats över kommungränserna i kraft. 
Under årets lopp flyttade 373 personer över från Vanda till andra kommuner medan Vanda tog emot 192 
personer från andra kommuner.  
 
I Dickursby startades klubbhusverksamhet med Penningautomatföreningens treåriga stöd. Inom den 
förebyggande hälsovården kunde alla vakanta läkarbefattningar besättas från början av juni. Vid årets slut 
utsågs en skolläkare för alla läroinrättningar. Klienternas egenvård stöddes genom att ett s.k. 
egenvårdsställe inrättades i alla rådgivningar.  
 
Serviceproduktionen vid Affärsverket för mun- och tandhälsa förverkligades i enlighet med de tjänster som 
beställts. 
 
Inom familjeservicen förberedde man en sammanslagning av ungdomsstationen och ungdomsrådgivningen 
till en mångprofessionell mentalvårds- och missbrukartjänst med låg tröskel för ungdomar och familjer. 
Verksamheten inleddes i början av 2015. Även arbetsmodellen med stöd i tidigt skede utvecklades bland 
annat i syfte att minska klientskap vid barnskyddet.  
 
Under året gjordes barnskyddsanmälan för 4 005 barn vilket är tre procent mindre än föregående år. 
Antalet klienter vid det systematiska sociala arbetet som barnskyddets öppenvård utför minskade till 8,5 
procent av 0–17-åringarna i Vanda (8,8 % år 2013). Under året var 779 barn placerade utom hemmet, vilket 
motsvarade 1,7 procent av alla 0–17-åringar bosatta i Vanda. Barnskyddsklienterna utgjorde totalt 10,5 
procent av ovan nämnda åldersgrupp. 71 barn omhändertogs, vilket är 18 färre än året innan.  
 
År 2014 fick i genomsnitt 7 322 hushåll månatligen utkomststöd, vilket är 9,5 procent mer än föregående 
år. För att svara på det ökande klientantalet genomfördes inom utkomststödet flera åtgärder som syftade 
till att förbättra produktiviteten. Inom utkomststödet tog man i bruk webbansökan, personal anställdes på 
viss tid och för utkomststödets grunddel och ärenden som anknyter till beslut inrättades en centraliserad 
telefonrådgivning. Modellen för det normerade utkomststödet och servicesamarbetet med FPA ändras till 
reglerat kommunförsök från början av 2015.   
 
Inom projektet Ikäpalo som stöder verkställandet av äldreservicelagen piloterades centraliserad rådgivning 
och servicehandledning i västra Vanda. Pilotprojektet för ibruktagningen etablerades permanent i västra 
Vanda och man fattade beslut om att utvidga verksamheten till östra Vanda. 
 
Inom den öppna äldreservicen ökade antalet hemvårdsbesök med 5,7 procent från året innan. Av de 
Vandabor som fyllt 75 år bodde 92,3 procent i det egna hemmet i slutet av år 2014 (92,0 % år 2014). Inom 
hemvården förbereddes ibruktagningen av resursplaneringssystemet. Piloteringen av mobilapplikationen 
framsköts till år 2015. Inom den effektiverade hemvården utvecklades den palliativa vården och 
terminalvård i hemmet introducerades som en del av terminalvården i Vanda.   
 
Inom sjukhustjänsterna fortsatte effektiveringen av vårdkedjorna. Överbeläggningsavgifter på grund av 
förseningsdagar förekom inte alls. Dagsjukhusrehabiliteringen effektiverades för att stödja den fortsatta 
rehabiliteringen av patienter som skrivs ut från avdelningarna samt multisjuka patienters boende i det egna 
hemmet.  
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Inom äldre- och handikappservicen fortgick reformen av servicestrukturen. Institutionsvården vid 
Tjäderhemmet och Myrans ändrades gradvis till effektiverad boendeservice i takt med att platser blev 
lediga.  Motsvarande reform genomfördes också för institutionsvårdens privata serviceproducenters del. 
Inom servicen för utvecklingsstörda överfördes 27 klienter från institutionsboende till boendeservicen.  
 
Verksamhetsområdet förberedde i samarbete med personalcentralen en utveckling av HR-funktionerna. 
Utvecklingen och utbildningen av den professionella kompetensen samt den proaktiva rekryteringen 
koncentrerades till personalcentralen.  
Inom verksamhetsområdet bildades en projektbyrå för Apotti, det gemensamma klient- och patientdata-
systemet för HNS och kommunerna inom Hucs-området. Projektbyrån har i uppgift att planera hur 
projektet genomförs i Vanda, och en del av personalen har deltagit i workshops och möten inom ramen för 
projektet. Verksamhetsområdet beslutade om och förberedde ett deltagande i finansministeriets 
kommunförsök under åren 2015–2016 med fyra projekt. 
 
Genomförandet av fullmäktigeperiodens strategiska mål samt balanserings- och skuldprogrammet för 
ekonomin under år 2014 
 
Inom verksamhetsområdet för social- och hälsovård fortgick förverkligandet av fullmäktigeperiodens 
strategiska mål. Verksamhetsområdet satsade bland annat på att utveckla tjänsterna kostnadseffektivt, 
främja befolkningens hälsa och välfärd genom att implementera tvärsektoriella program, samt ta i bruk 
webbtjänster som förbättrar produktiviteten.   
 
Verksamhetsområdet för social- och hälsovård har planenligt vidtagit de åtgärder som föreslagits i 
balanserings- och skuldprogrammet för ekonomin. På grund av orsaker som inte är beroende av Vanda 
stad har inte ökningen av den specialiserade sjukvården kunnat stävjas och verksamhetsområdet har inte 
kunnat avstå från Kauniala, vilket man hoppades. De utredningar som varit på verksamhetsområdets 
ansvar har förverkligats. 
 
Budgetens utfall 2014 
 
Utgifterna för social- och hälsovårdens verksamhetsområde år 2014 var 623,2 miljoner och inkomsterna 
66,2 miljoner euro. 
 
Serviceproduktionen inom verksamhetsområdet för social- och hälsovård 
Utgifterna för social- och hälsovårdens egen serviceproduktion exklusive bidrag för utkomststödet uppgick 
år 2014 till 352,3 miljoner euro medan inkomsterna uppgick till 37,9 miljoner euro. Utgifterna för egen 
serviceproduktion exklusive bidraget för utkomststöd överskred det ursprungliga budgetanslaget med 0,5 
milj. euro (0,2 %) medan inkomsterna ökade med 3,9 milj. euro (11,5 %). Resultatet (nettodriftskostnader) 
var 3,4 milj. euro bättre än det ursprungliga anslaget. Stadsfullmäktige höjde 15.12.2014 på basis av 
utfallsprognosen utgiftsanslaget för social- och hälsovårdsväsendets egen verksamhet med 3,0 miljoner 
euro och inkomstanslaget med 5,6 miljoner euro. Det slutliga anslaget överskreds för utgifternas del med 
0,3 milj. euro (0,1 %) och för inkomsternas del med 0,5 milj. euro (1,3 %). 
 
Utkomststöd 
År  2014  var  utgifterna  för  utkomststödet  56,3  milj.  euro  och  inkomsterna  27,6  milj.  euro.  Utgifterna  
överskred det ursprungliga budgetanslaget med 1,9 milj. euro och inkomsterna med 1,0 milj. euro. 
Resultatet (nettodriftskostnaderna) var 0,9 milj. euro svagare än det ursprungliga anslaget. På basis av 
utfallsprognosen höjde stadsfullmäktige 15.12.2014 utgiftsanslaget med 3,0 milj. euro och inkomstanslaget 
med  2,2  milj.  euro.  Det  slutliga  anslaget  underskreds  för  utgifternas  del  med  1,1  milj.  euro  och  för  
inkomsternas del med 1,2 milj. euro. 

 
Den specialiserade sjukvården 
De totala utgifterna för specialsjukvården uppgick år 2014 till ca 214,7 milj. euro. Utöver serviceavtalet 
med HNS utgörs utgifterna i specialsjukvården av HNS pensionsförpliktelser (5,7 milj. euro), anordnande av 
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brådskande sjuktransporter och prehospital akutsjukvård (3,7 milj. euro), giftinformationscentralen (0,1 
milj. euro) samt psykiatrins rehabiliteringstjänster (0,1 milj. euro). 
 
Utgifterna  för  serviceavtalet  med  HNS  uppgick  för  Vandas  del  till  omkring  204,9  milj.  euro  efter  
överskottsåterbäringen för 2014 som HNS betalat kommunerna. Vandas andel av överskottsåterbäringen 
uppgick till ca 4,5 milj. euro. Dessutom inbringade utjämningen för dyr vård 0,3 milj. euro i kompensation.  
 
Utgifterna överskred driftsplanens ursprungliga anslag med 9,7 milj. euro. Stadsfullmäktige höjde 
på basis av utfallsprognosen 15.12.2014 utgiftsanslaget för den specialiserade sjukvården med 8,7 milj. 
euro och inkomstanslaget med 0,2 milj. euro. Det slutliga anslaget överskreds för utgifternas del med 1,0 
milj. euro och för inkomsternas del med 0,5 milj. euro.  
 
12 10 
Ekonomi- och förvaltningsservicen   
 

 
 
I tabellen ingår både ekonomi- och förvaltningsservicen och social- och hälsovårdsnämnden  
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Verksamhetsområdets produktivitetsplan samt mätarna som används vid produktivitetsuppföljningen 
bereddes som ett samarbete resultatområdena emellan och de godkändes i social- och 
hälsovårdsnämnden 11.3.2014. Produktivitetsmätarnas utfall uppföljdes och i anslutning till 
delårsöversikten sammanställdes en rapport för social- och hälsovårdsnämnden. Att söka om ersättning för 
invandrartjänsterna liksom även hanteringen av tolkfakturorna överfördes för vuxensocialarbetets del till 
ekonomi- och förvaltningsservicen.  
 
Flera projekt med anknytning till de elektroniska systemen koordinerades. Klientdatasystemets utveck-
lingsdel för utkomststödet samt ett program som gör det möjligt att ansöka om utkomststöd elektroniskt 
togs i bruk i februari inom vuxensocialarbetets alla enheter. I april togs klientgränssnittet för ansökningar i 
bruk. Projektet med elektronisk tidsbokning för socialväsendet genomfördes och systemet togs i bruk 
våren 2014. Projektet för ibruktagning av Kanta-tjänsterna fortsatte och i november anslöt sig Vanda till 
det nationella elektroniska patientarkivet. Som en ny tjänst tog man i september i bruk Duodecims 
elektroniska hälsogranskning och -coachning som riktar sig till kommuninvånarna. 
 
I samarbete med fastighetscentralen och hälsovårdstjänsterna förberedde man ett centraliserat 
patientarkiv. 
 
Ekonomi- och förvaltningsservicen förberedde i samarbete med personalcentralen en utveckling av HR-
funktionerna. Servicen för utveckling av den professionella kompetensen samt fortbildningsplaneringen 
lades från och med 1.1.2015 ut och produceras av yrkeshögskolan Metropolia. En utvecklingsprocess 
inleddes för förverkligande av fortbildning. Inom nätverket för hälsofrämjande ledarskap drog man upp 
riktlinjerna för kriterierna för verksamhetsområdets ledarskapspraxis i anknytning till hälsa och trygghet, 
och ibruktagningen av eVälke-tjänsten för rapportering av aktivt engagemang förbereddes. Den 
föregripande rekryteringen samt samarbetet med läroinrättningarna koncentrerades till personalcentralen. 
Inom verksamhetsområdet utreddes behovet av stöd inom chefsarbetet. Dessutom koordinerade man 
verksamhetsområdets Kommun10-enkät som undersöker de anställdas arbete och förändringar i arbetet 
samt effekterna på de anställdas hälsa och välbefinnande. 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 51 50 101 96 5
Utgifter -7 089 -10 -7 099 -5 403 -1 696
Verksamhetsbidrag -7 038 40 -6 998 -5 307 -1 691
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En beskrivning av hela verksamhetsområdets ledningssystem gjordes upp och beskrivningen av ekonomi- 
och förvaltningsservicens ledningssystem uppdaterades. Inom verksamhetsområdet gjordes en vidare 
utredning av kvalitetskontrollen och man ställde upp förslag till åtgärder för 2015. En enkät över 
kundtillfredsställelsen inom hela verksamhetsområdet genomfördes. Verksamhetsområdets projektportfölj 
sammanställdes och man organiserade utbildning i anknytning därtill. Dessutom gjorde man upp en 
utvärderingsrapport om effekterna av undersöknings- och utvecklingsprojekten under år 2013. I anslutning 
till åtgärdsprogrammet Ett rökfritt Vanda organiserade och koordinerade man en enkät om hur väl 
kriterierna utfallit. Enkäten riktade sig till stadens samtliga verksamhetsområden. Man deltog i 
uppgörandet av stadens välfärdsberättelse samt servicenätplanen för 2014 2023. Inom 
verksamhetsområdet startade man tre pilotprojekt för energiinbesparing samt ekoklubbverksamhet. 
Verksamhetsområdets brand- och räddningsplaner samlades i Asta.   
 
Budgetens utfall 
  
Resultatområdets budget utföll enligt planerna. I anslagen för ekonomi- och förvaltningsservicens 
resultatområde hade man förberett sig på verksamhetsområdets utgifter, bland annat den årliga 
fluktuationen mellan resultatområdena vid inköp av kundservice samt belöning och utbildning av 
personalen. I utgiftsanslaget ingick ytterligare en reservering för kostnader för projekt som genomförs med 
extern finansiering (0,6 milj. euro).  
 
Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014  BS 2014 

Behovsindikatorer 
   Verksamhetsområdets personalantal 2 581 2 596 2 651 

Antalet chefer inom verksamhetsområdet 190 185 195 
Verksamhetens volym 

   Ekonomi- och förvaltningsservicens personalantal 51 50 50 

Reell arbetstid i årsverken för administrativa uppgifter 43,6 39 41,3 
Produktivitet och effektivitet 

   Anställda inom ekonomi- och förvaltningsservice / inom 
verksamhetsområdet 2,0 % 1,9 % 1,9 % 
Ekonomi- och förvaltningsservicens personal / antalet 
chefer inom verksamhetsområdet 26,8 % 27,0 % 25,6 % 

 
12 20 
Den specialiserade sjukvården 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Specialsjukvårdstjänsterna i Vanda producerades nästan helt av samkommunen HNS. Om 
specialsjukvårdens serviceproduktion och anslagen avtalades i de kommunala förhandlingar som fördes 
2013. 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 200 200 717 -517
Utgifter -204 975 -8 700 -213 675 -214 701 1 026
Verksamhetsbidrag -204 975 -8 500 -213 475 -213 985 510
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HNS serviceproduktion ökade för NordDRG- och besöksprodukternas del år 2014 med över 4,4 procent 
jämfört med bokslutet för år 2013. Vårddagsprodukterna minskade med 2,3 procent jämfört med 
föregående år. Vårddagsprodukterna består nästan helt och hållet av psykiatriska klinikens 
serviceproduktion. 
 
Antalet elektiva remisser som skrevs ut vid Vanda hälsocentral ökade med nästan 1,8 procent jämfört med 
antalet  remisser  år  2013.  Om  även  de  remisser  som  uppgjorts  inom  den  privata  sektorn  och  inom  
företagshälsovården räknas med, var ökningen omkring 1,8 procent. Under år 2014 utfärdades 38 864 
elektiva remisser till sjukvårdsområdet HNS och runt 62,2 procent av dessa gjordes vid hälsocentralen. En 
del av remisserna är interna remisser inom HNS som behövs när en patient överförs till vård inom ett annat 
specialområde. Dessa remisser ingår inte i ovan nämnda siffror. Antalet specialistkonsultationer på remiss 
av hälsocentralen uppgick till 2 714 vilket är 5,2 procent färre än år 2013. 
 
Antalet patienter som i avdelningsköerna väntat i över 6 månaders tid uppgick till 19 stycken (tvärsnitt 
31.12.2014), av dessa var 12 i kö till specialiseringsområden i kirurgi.  Inga ersättningar för förseningsdagar 
har betalts för patienter som Vanda ansvarat för. 
 
Budgetens utfall 
 
De totala utgifterna för specialsjukvården uppgick år 2014 till ca 214,7 milj. euro. Utöver serviceavtalet 
med HNS utgörs utgifterna i specialsjukvården av HNS pensionsförpliktelser (5,7 milj. euro), anordnande av 
brådskande sjuktransporter och prehospital akutsjukvård (3,7 milj. euro), giftinformationscentralen (0,1 
milj. euro) samt psykiatrins rehabiliteringstjänster (0,1 milj. euro). 
 
Vandas  utgifter  för  serviceavtalet  med  HNS  uppgick  till  cirka  209,7  milj.  euro.  HNS  betalade  
överskottsåterbäring för 2014 till kommunerna av vilket Vandas andel uppgick till cirka 4,5 milj. euro. Efter 
överskottsåterbetalningen uppgick utgifterna för serviceavtalet med HNS till omkring 204,9 milj. euro, i 
vilket ingår 0,3 milj. euro i kompensation som utjämning för dyr vård.  
 
Utgifterna överskred driftsplanens ursprungliga anslag med 9,7 milj. euro. Stadsfullmäktige höjde 
på basis av utfallsprognosen 15.12.2014 utgiftsanslaget för den specialiserade sjukvården med 8,7 milj. 
euro och inkomstanslaget med 0,2 milj. euro. Vanda får 4,5 milj. euro i överskottsåterbäring. Det slutliga 
anslaget överskreds för utgifternas del med 1,0 milj. euro och för inkomsternas del med 0,5 milj. euro.  
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Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014  BS 2014 

Behovsindikatorer 
   Prevalensindex (Vanda) 1) 70 70  –  

Befolkningen 31.12 208 098 210 720 210 803 
Antalet barn födda inom kalenderåret 31.12 2 586 2 762 2 645 
Personer som fyllt 75 år 31.12 10 471 11 125 11 100 
Verksamhetens volym 

   Vårdperioder (NordDRG),  
   totalt vid årets slut 78 139 79 311 82 257 

Besök vid årets slut 233 175 240 927 242 800 
Vårddagar vid årets slut 28 879 30 240 28 207 
Kvalitet och effekt 

   Personer i kö totalt per 31.12 2 011 2 148 2 149 
Personer som köat över 6 mån. 31.12 35 52 19 
I kö till barnpsykiatrin i över 3 mån. 31.12 0 0 0 
I kö till ungdomspsykiatrin i över 3 mån. 31.12 0 0 0 
Överbeläggningsdagar totalt 31.12 2 473 1 580 3 823 
Fakturerade överbeläggningsdagar 31.12 472 532 0 
Serviceplan för Vanda stads specialiserade sjukvård 

  HNS-serviceavtalets värde/ milj. euro 195,7 194,3 204,9 
Produktivitet och effektivitet 

   Euro/invånare (HNS-serviceavtal) 940 926 972 
Euro/NordDRG-produkt 1 528 1 530 1 559 

 
1) För varje finländsk kommun har med hjälp av FPA:s registeruppgifter uträknats ett indextal som anger hur 
frisk eller sjuk befolkningen är i relation till genomsnittet för hela landet (=100). Här har man följt upp hur 
det icke standardiserade prevalensindexet utvecklats i Vanda.    
 
12 30 
Hälsovårdens tjänster 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Från ingången av år 2014 trädde bestämmelserna om fritt val av vårdplats över kommungränserna i kraft. 
Under år 2014 flyttade 373 personer över från Vanda till andra kommuner medan hälsostationerna i Vanda 
tog emot 192 personer från andra kommuner. 430 personer bytte hälsostation internt mellan Vandas egna 
hälsostationer. Kanta-arkivet togs i bruk i november. 
 
Antalet läkarbesök inom mottagningsverksamhetens resultatområde var ungefär 190 990, vilket var en 
ökning  med  2,6  procent  jämfört  med  året  innan.   Inom  vårdarbetet  gjordes  nästan  179  000  besök  (en  
ökning på 14,8 % från föregående år). Läkarnas vårdsamtal uppgick till nästan 54 000 (en ökning på 0,1 %) 
och vårdpersonalens samtal var 175 000 (en ökning på 11,7 %). Väntetiden till läkarmottagning var för 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 3 944 200 4 144 4 364 -220
Utgifter -78 388 -22 -78 410 -79 263 854
Verksamhetsbidrag -74 444 178 -74 266 -74 900 634
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patienterna med husläkare i snitt 23 dygn och för andra patienter 43 dygn. Till dagpoliklinikerna var 
väntetiden mindre än en timme för 71,0 procent av patienterna.  
 
Inom mottagningsverksamheten utvecklade man grupphandledningen, teamarbetsmodellen samt arbetet i 
arbetspar. Alla patienter listades i ett team enligt efternamnets begynnelsebokstav, med undantag för de 
patienter som har husläkare. Modellen med en kundansvarig togs i bruk vid tre hälsostationer. Patienter 
som har ett stort behov av tjänster hänvisas till kundansvarspersonen. Hälsostationernas huvudprocesser 
uppdaterades och man uppnådde en snabbare genomströmning av framför allt klienter vid dagpolikliniken. 
I samarbete med Finlands Hjärtförbund och dess medlemsföreningar skapades tillsammans med 
Mårtensdals hälsocentral en motionsstigsmodell för Vanda. Modellens mål är att utveckla en framgångsrik 
motionsmodell för patienter med kranskärlssjukdom. 
 
År 2014 förbereddes överföringen av Håkansböle hälsostation i egen regi, den administrativa 
sammanslagningen av utdelningen av vårdartiklar samt diabetesenheterna (inklusive fotterapi och 
ögonbottenfotografering) till en egen enhet, samt textbehandlarnas flytt till gemensamma utrymmen som 
administrativt placerats inom resultatenheten för norra Vandas hälsostationer. Genom att hälsokontrollen 
för värnpliktiga i samband med uppbådet flyttades över till läroinrättningarna (med läkare från 
hälsostationen) kunde hälsokontrollernas täckning förbättras.  
 
Den elektroniska tidsbokningen utökades inom alla enheter och inom rehabiliteringens terapiverksamhet 
tog man internt i bruk en elektronisk remiss. På stadsplan tog man i bruk ett elektroniskt hälsogransknings- 
och -coachningsprogram vilket gagnar kommuninvånarna. Det elektroniska programmet HaiPro som 
anknyter till patient- och personalsäkerheten togs i bruk och vid slutet av året inkluderades också anmälan 
om arbetsolycksfall i programmet. 
 
I den förebyggande hälsovården lyckades läkarrekryteringen väl; stadens alla vakanta läkarbefattningar 
kunde besättas i juni. Läkarkontroller genomfördes enligt bestämmelserna inom alla funktioner som hör till 
den förebyggande hälsovården. Mödrarådgivningens hälsokontrollprogram uppdaterades i samarbete med 
HNS samt kommunerna i huvudstadsregionen utgående från den nya nationella rekommendationen för 
mödrarådgivningar och programmet togs i bruk 1.9.2014. Vid slutet av året utsågs egna läkare för alla 
läroinrättningar. Inom skol- och studerandehälsovården genomfördes i samarbete med bildningsväsendet, 
arbetarskyddet samt övriga samarbetspartner de lagstadgade utvärderingarna av studiemiljön. Klienternas 
egenvård understöddes genom att egenvårdsställen inrättades vid alla rådgivningsmottagningar. I 
rådgivningsverksamheten tog man i januari i bruk den nya rådgivningen i Korso som genomgått en 
ombyggnation. Verksamheten vid Korso och Alkärrs rådgivningar koncentreras till den nya rådgivningen. I 
april inledde den nya ombyggda rådgivningen i Håkansböle sin verksamhet som sammanslagits med 
rådgivningen i Nissas.   
 
Inom rehabiliteringsenheten inleddes ett strategiskt reformarbete. En fysioterapeutbefattning överfördes 
till äldre- och handikappservicen och en talterapeutbefattning ändrades till ergoterapeutbefattning. 
Klienternas mångkulturella bakgrund syntes bland annat som en ökning i användningen av tolktjänster. 
Omsorgstjänsternas utveckling i riktning mot mer effektiverad boendeservice samt avvecklingen av 
handikappservicens institutionsvård ökade behovet av terapitjänster och hjälpmedel samt i en viss 
utsträckning behovet av vårdartiklar. Rehabiliteringstjänsterna samarbetade med HNS-ERVA i 
samarbetsgrupper med att förenhetliga kriterierna för utlåning av hjälpmedel och delta i chefernas lokala 
utvecklingsarbetsgrupper. Hjälpmedelsutlåningen i Björkby renoverades. Krigsveteranernas hemtjänster 
förverkligades framgångsrikt. 
 
Inom mentalvårdstjänsterna uppgick antalet hälsostationsbesök till 5 225 besök hos depressionsvårdare 
eller psykiatrisk sjukskötare, vilket är 20 % mer än året innan. De psykiatriska sjukskötarnas elektroniska 
tidsbokning lyckades väl. Under hösten startade man en ny verksamhetsmodell med att förankra 
etappklasser i skolorna.  Klubbhuset öppnade i Dickursby i september. Vid slutet av året avslutades 
projektet Väl till sinnes i Vanda som ingår i projektet Sinnets nyckel. Av projektverksamheten fortgår 
erfarenhetsexperternas missbruksmottagning vid hälsostationerna. Gruppverksamheten inom Styrka i 
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vardagen förverkligades i flera klientgrupper. Hälsokontrollerna för långtidsarbetslösa sköttes som köpta 
tjänster. Vid slutet av året inleddes förberedelserna för en omorganisering av enheten. 
 
Affärsverket för mun- och tandhälsa underskred det beställda antalet med 1,0 procent. Trots det betalade 
beställaren ersättning i enlighet med den ursprungliga beställningen.  
 
Budgetens utfall  
 
Resultatområdets  inkomster  år  2014  uppgick  till  4,4  milj.  euro  och  utgifterna  till  79,3  milj.  euro.  I  den  
ursprungliga driftsplanen överskreds resultatområdets inkomster med 0,4 milj. euro och utgifterna med 0,5 
milj. euro (exklusive Kaste-finansieringsandelen för projektet Sinnets nyckel). Stadsfullmäktige höjde 
15.12.2014 på basis av utfallsprognosen resultatområdets inkomstanslag med 0,2 milj. euro. I anslagen för 
resultatområdet för ekonomi- och förvaltningsservice ingick reserveringar för finansieringsandelen för 
Kaste som ingår i projektet Sinnets nyckel. 
 
I relation till resultatområdets slutliga anslag överskreds inkomsterna med 0,2 milj. euro och utgifterna 
med 0,9 milj. euro (Kaste-projektet 0,4 milj. euro). Resultatet (verksamhetskostnaderna netto) visade ett 
minus på 0,6 milj. euro jämfört med den ändrade driftsplanen. 
 
Utgiftsöverskridningen uppstod främst inom materialinköpen för utdelningen av vårdartiklar samt 
faktureringen av andra kommuners inköp av klienttjänster som ökade på grund av det fria valet av 
hälsostation. 
 
Affärsverket för munhälsovård hade för serviceproduktionen fakturerat 15,6 milj. euro. Kostnaderna för 
serviceupphandlingar (0,5 milj. euro) av den specialiserade tandvårdsenheten i huvudstadsregionen (PKS-
Sehyk) och huvudstadsregionens gemensamma jour (0,2 milj. euro) erlades till Affärsverket för mun- och 
tandhälsa i form av understöd.  
  
 
Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014  BS 2014 

Behovsindikatorer 
   Prevalensindex (Vanda) 1) 70 70  –  

Befolkningen 31.12 208 098 210 720 210 803 
Antalet barn födda inom kalenderåret 31.12 2 586 2 762 2 645 
Personer som fyllt 75 år 31.12 10 471 11 125 11 100 
Verksamhetens volym 2) 

   Hälsostationsverksamhet 
    – läkarbesök 186 070 193 000 190 990 

 – besök hos vårdpersonal, självständiga mottagningar 152 429 153 000 178 966 

 – beredning och uppföljning av vårdarbete 100 847 100 000 
105 168 
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BS 2013 BDG 2014  BS 2014 

Förebyggande hälsovård 
    – besök hos läkare (direkta kontakter) 21 567 32 285 29 343 

 – hälsovårdsbesök (direkta kontakter) 155 204 155 000 154 838 
Jourverksamhet 

    – läkarbesök 35 970 37 213 33 604 
 – besök hos sjukskötare 25 118 26 620 35 845 
Rehabiliteringsverksamhet totalt 68 414 62 237 61 606 
 – terapibesök 59 952 57 237 54 057 
 – terapi som köptjänst 8 462 5 000 7 549 
Mentalvårdstjänster 

    – besök inom mentalvården 4 159 4 376 5 225 
Kvalitet och effekt 

   Andelen besökare på hälsostationerna av hela befolkningen 
(total täckning) 

52 55 51 

Listad andel av befolkningen % 3) 19 22 15 
Andel av befolkningen som besökt läkare (täckning) 4) 46 50 46 
Väntetid till läkare på dagpoliklinik under 60 min % 70 70 71 
3. ledig tid till läkare - median för listad patient i dygn 5) 

22 14 23 
3. ledig tid till läkare - median för olistad patient i dygn 5) 

48 40 43 
Andelen besök vid akutmottagning % av alla läkarbesök  15 15 13 
Väntetid till läkare inom jourverksamheten, under 3 tim. i % 94 100 93 
Väntetid till läkare för barn 0–6 år, under 2 tim. % 86 100 88 
Produktivitet och effektivitet 

   Euro/invånare 
   hälsostationsverksamhet och jour  190,11 194,83 190,72 

rehabilitering (rehabilitering för veteraner ingår inte) 33,63 35,27 34,99 
Euro/besök 

   läkarbesök inom hälsostationsverksamheten 112,95 90,87 113,80 
hälsostationsverksamhetens vårdbesök      51,73 48,72 51,50 
rehabiliteringsverksamhetens egen verksamhet 78,83 111,41 87,29 
rehabiliteringsverksamhetens köptjänstverksamhet 57,01 66,18 63,17 
Personalen  

   Årsverken 
    – läkare (hälsostationsverksamhet och förebyggande 

hälsovård) 77 89 90 

 – sjukskötare, hälsovårdare (hälsostationsverksamhet) 7) 78 90 84 
 – hälsovårdare (förebyggande hälsovård) 8) 117 113 116 
 – terapeuter (rehabilitering) 62 64 64 
Beställning av tjänster inom munhälsovården 

   antalet SFA 10-åtgärder  413 032 411 109 405 912 
priset på SFA 10-åtgärder, tusen euro 15 334 15 564 15 368 
Uppföljning  av  vårdgarantin,  antal  personer  i  kö  i  över  6  
månader 0 0 0 
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12 40 
Familjeservicen 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
I familjeservicens centrala mål ingår att erbjuda lagstadgade tjänster och att i samarbete med klienterna 
göra en högklassig utvärdering av servicebehovet. Dessa mål utföll väl. Särskilt i fråga om hur lagstadgade 
tidsfrister efterföljdes var man tvungen att stärka uppföljningen, ändra arbetspraxis och se till de anställdas 
ork i arbetet. Familjeservicens mål om att stödja klienternas självständighet och ansvar i samarbete med 
basservicen främjades. Långvariga klientrelationer kunde förebyggas genom att det rehabiliterande och 
korrigerande arbetet gjordes mer effektivt. Samarbetet med sysselsättningsservicen intensifierades till 
exempel i anknytning till ungdomsgarantin. 
 
Arbetsmodellen  med  stöd  i  tidigt  skede  främjades  och  togs  i  bruk  i  början  av  år  2015.  
Verksamhetsmodellen har som mål att minska antalet barnskyddsanmälningar och klientskap inom 
barnskyddet samt att förverkliga förpliktelserna i den nya socialvårdslagen om tillgång till tjänster utan 
klientskap inom barnskyddet. Sammanslagningen av ungdomsstationen och ungdomsrådgivningen till 
psykosociala tjänster för unga förbereddes för att tas i bruk från början av år 2015. Målet är att erbjuda 
ungdomar och familjer mångprofessionella mentalvårds- och missbrukartjänster på basnivå.   
 
Antalet barnskyddsanmälningar har börjat minska. År 2014 tog man emot 4 005 barnskyddsanmälningar 
vilket är tre procent färre än året innan. Antalet utredningar av behovet av barnskydd uppgick till 1 840 
vilket var något fler än föregående år. I Vanda uppgick antalet klienter vid det systematiska sociala arbetet 
som barnskyddets öppenvård utför till 8,3 procent av 0–17-åringarna i Vanda (8,8 % år 2013). Under året 
låg andelen placerade barn på 1,7 procent av årskullen vilket är samma nivå som tidigare. Sammanlagt var 
10,5 procent av 0–17-åringarna i Vanda klienter inom barnskyddet (öppenvården, vården utom hemmet 
och eftervården). I slutet av år 2014 gjordes en omfattande utredning av barnskyddets situation i Vanda. I 
utredningen framträdde det stora antalet klienter inom det planmässiga barnskyddsarbetet per ansvarig 
anställd inom barnskyddet samt bristen på behöriga socialarbetare vilket anses kritiskt. De lagstadgade 
tidsfristerna inom barnskyddet kunde dock hållas.  
 
Inom barnskyddets vård utom hemmet var målet att hitta en vårdplats inom den egna institutionen eller 
familjen för barn som kräver brådskande placering. Andelen dygn i familjevård av antalet dygn i vård utom 
hemmet totalt ökade till 51 procent. Man lyckades utomordentligt i detta mål då endast fem ungdomar 
med allvarlig missbrukarproblematik placerades brådskande i krävande institutionsvård.  
 
Inom vuxensocialarbetet ökade antalet klienter med 9,5 procent jämfört med genomsnittet per månad 
under föregående år. I genomsnitt fick 7 322 hushåll utkomststöd varje månad. Antalet långtidsarbetslösa 
fortsatte  att  stiga  (i  december  3  706,  en  ökning  på  28  %  från  föregående  år)  och  utgifterna  för  
utkomststödet ökade med 8,4 procent från år 2013. Institutet för hälsa och välfärd THL samt 
regionförvaltningsverket följde upp behandlingstiderna för ansökan om utkomststöd. I oktober fattades 10 
246 beslut och av dessa låg 99,6 procent inom tidsfristen. 
 
Vanda har sedan juni 2013 samarbetat med FPA så att klienterna också kunnat lämna in ansökan om 
utkomststöd till FPA:s kontor i Vanda. Under år 2014 fortsatte man utveckla samarbetsmodellen och i 
början av år 2015 fördjupas försöket ytterligare. FPA bistår klienterna med servicerådgivning i 
utkomststödsärenden och matar in klientens förmånsinformation i Vandas klientdatasystem. 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 31 878 3 331 35 209 33 597 1 611
Utgifter -148 791 -3 064 -151 855 -152 346 492
Verksamhetsbidrag -116 913 267 -116 646 -118 749 2 103
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Vid slutet av året anlände 21 syriska flyktingar till Vanda, varav en nyfödd baby. Mottagandet av denna 
grupp flyktingar fungerade väl och man utnyttjade den kompetens som aktörer inom tredje sektorn har.  
 
På stadsnivå sökte man lösningar på de utmaningar som utgifterna för temporärt boende ställer.  
 
Familjeservicens resultatområde deltar i ett landsomfattande program för att avskaffa 
långtidsbostadslöshet. Målet med programmet är att avskaffa och förebygga bostadslöshet. År 2014 fanns 
det inom projektplaneringen tre helheter som kommer att förverkligas under de kommande åren. 
 
Produktiviteten ökades inom alla tjänster, till exempel ökade arbetstiden per klient, elektroniska tjänster 
togs i bruk exempelvis inom tidsbokningen till barnatillsyningsmännen, inom missbrukarservicen och 
familjerådgivningen, och dessutom effektiverades rådgivningstjänsterna, klientdokumentationen förnyades 
och remisspraxisen utvecklades. Utvecklingen av de klientbaserade tjänsterna fortgick, till exempel 
kuratorsverksamheten inom sociala medier.  Klienterna deltog i planeringen av tjänsterna då 
ungdomsstationen och ungdomsrådgivningen slås samman till psykosociala tjänster för unga.  
 
De anställdas professionella grepp och välbefinnande i arbetet stöddes genom en högklassig utbildning och 
genom att effektivera chefernas informationsutbyte i omfattande chefsmöten samt genom att lyfta fram 
god arbetspraxis.   
 
Budgetens utfall  
 
Resultatområdets  utgifter  år  2014 uppgick  till  152,3  milj.  euro och inkomsterna till  33,6  milj.  euro.  I  den 
ursprungliga driftsplanen överskreds resultatområdets utgifter med 3,6 milj. euro medan inkomsterna 
överskreds med 1,7 milj. euro. Stadsfullmäktige höjde 15.12.2014 inkomstanslaget med 3,4 milj. euro och 
utgiftsanslaget med 3,0 milj. euro utgående från utfallsprognosen.  
 
I relation till det slutliga anslaget överskreds resultatområdets utgifter med 0,5 milj. euro medan 
inkomsterna var 1,6 milj. euro på minus. Resultatet (verksamhetskostnaderna netto) underskred det 
slutliga anslaget med 2,1 milj. euro. 
 
Överskridningar i driftsplanen uppstod inom vuxensocialarbetets boendeservice som köpta tjänster (1,0 
milj. euro), ökade arvoden och ökad andel inom barnskyddets familjevård (0,5 milj. euro) samt köpta 
tjänster för vård av barn utom hemmet (0,8 milj. euro). Inbesparingar gjordes inom löneutgifterna (1,8 milj. 
euro). 
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Nyckeltal  
 
Behovsindikatorer BS 2013 BDG 2014  BS 2014 
 – barn som det gjorts barnskyddsanmälan om 4 150 4 300 4 005 
 – barn som placerats utom hemmet 31.12 450 460 484 
 – arbetslösa i över ett år 2 600 2 675 3 706 
 – antalet bostadslösa klienter 8 602 520 497 
Verksamhetens volym 

   Klienter 
    – psykosociala tjänster 1 7 500 7 550 7 464 

 – barnskyddets öppenvård 3 950 4 100 3 750 
 – placerade utom hemmet under ett år 768 760 779 
 – vuxensocialarbetet, inklusive utkomststöd 6 22 344 23 300 25 310 
 – missbrukarservicen 4 2 258 2 400 2 197 
 – nya bostäder för långtidsbostadslösa 34 10 33 
 – antal långtidsbostadslösa som fått bostad 55 55 .. 
Besök inom klientarbetet 

   Psykosociala tjänster 43 688 46 800 45605 
 – klientbesök inom psykologservicen 6 180 6 500 6 764 
 – klientbesök inom skolans socialarbete 11 600 12 200 12 482 
 – klientbesök inom familje- och ungdomsrådgivningen 10 100 11 100 8 305 
 – klientbesök inom samservicen för invandrare 6 .. 0 6 239 
 – hemservice för barnfamiljer 1 552 2 000 2 577 
 – antalet gånger social- och krisjouren blivit kontaktad 14 256 15 000 15 477  
Köpta vårddygn 

    – köpta vårddygn inom barnskyddets vård utom hemmet 89 846 85 000 91 557 
 – antal boendeservicedygn inom vuxensocialarbetet 64 421 56 000 67 494 
 – antal dygn i assisterat boende inom vuxensocialarbetet 2 38 482 38 000 44 175 
 – antal dygn i serviceboende inom missbrukarservicen 21 990 23 600 19 683 
 – antal dygn i institutionsvård inom missbrukarservicen  13 819 10 800 11 290 
Bedömning av servicebehovet 

    – utredningar om behovet av barnskydd 1 822 1 900 1 840 
 – bedömning av situationen hos nya klienter inom 
vuxensocialarbetet .. 1 000 .. 

 – missbrukarservicen 7 1 000 1 600 741 
Kvalitet och effekt 

    – antalet klienter inom missbrukarservicens öppenvård 3  2 258 2 200 2 200  
 – brådskande placeringar som gjorts under året  247 230 215 
 – brådskande placeringar som avslutats under året 94 90 97 
 – barn som placerats utom hemmet 31.12, % 0–17-åringar  

     1,0 1,0 1,1 
 – antalet klienter som flyttat från boendeservice inom den 
psykiatriska rehabiliteringen till ett eget hem 

   
 

13 12 12 
 – klienter som flyttat från serviceboende till assisterat 
boende 3 3 6 
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   BS 2013 BDG 2014 BS 2014 
– andel personer som fått utkomststöd i 10–12 månader  

   under året av det totala antalet personer som får 
utkomststöd  40 % 37 % 40 % 

 
Produktivitet och effektivitet 

   antalet vårddygn inom köpta tjänster per klient  
      om året 
    – vårddygn inom barnskyddets vård utom hemmet 246 246 278 

 – barnskyddets vårddygn inom familjevård 46 % 47 % 51 % 
 – boende- och institutionsservicedygn inom 
vuxensocialarbetet 309 250 274 
 – antalet institutionsservicedygn inom missbrukarservicen 40 38 40 
Euro / invånare 31.12 

   Barnskydd, euro/person under 18 år 1 167 1 134 1 155 
Utkomststöd, euro/invånare  250 259 267 
Euro/klient  

    – psykosociala tjänster 1 080 1 156 1 093 
 – barnskydd 10 316 10 400 10 534 
 – vuxensocialarbete 1 008 937 929 
 – missbrukarservice 5 239 4 917 5 071 
Lediga befattningar 

  
787 

 
1) Klienter: psykologtjänster, familje- och ungdomsrådgivning, skolornas socialarbete, samservice för 
invandrare (överförs 2014 till vuxensocialarbetet)     
2 Stödboendet omfattar egna och köpta tjänster    
3) Antalet klienter inom polikliniktjänsterna, utökat med antalet klienter inom öppenvårdens köpta tjänster 
Inbegriper inte hälsorådgivningens cirka 1 000 klienter.     
4) Inbegriper inte hälsorådgivningens klienter.    
5 Vakat-rapporten: antalet befattningar     
6) Samservicen för invandrare blir 2014 en del av vuxensocialarbetet.   
7 urval ändrats under år 2014   
8 Antalet bostadslösa socialvårdsklienter; olika personer under årets lopp.   
  
 
12 60 
Äldre- och handikappservicen 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
I äldre- och handikappservicens verksamhet prioriterades år 2014 den innehållsmässiga utvecklingen av 
verksamheten så att man ska kunna möta det ökande servicebehovet.  
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 24 741 2 020 26 761 27 427 -666
Utgifter -171 812 -104 -171 917 -171 530 -386
Verksamhetsbidrag -147 071 1 915 -145 156 -144 103 -1 052
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Inom den öppna servicen för äldre uppnåddes de uppställda målen. Hemvårdens produktivitet 
förbättrades och antalet besök ökade med 5,7 procent. Av Vandabor som fyllt 75 år bodde 92,3 procent i 
det egna hemmet, vilket var en ökning på 0,4 procentenheter jämfört med året innan.    
 
Till stöd för förverkligandet av äldreservicelagen genomfördes det Kaste-finansierade projektet Ikäpalo 
inom vilket centraliserad rådgivning och servicehandledning piloterades i västra Vanda. Pilotprojektets 
verksamhet etablerades permanent genom att ibruktagningen i västra Vanda piloterades och man fattade 
beslut om att utvidga verksamhetsmodellen till östra Vanda. Inom hemvården förbereddes ibruktagningen 
av resursplaneringssystemet. Piloteringen av mobilapplikationen framsköts till år 2015. Inom den 
effektiverade hemvården utvecklades den palliativa vården och terminalvård i hemmet introducerades 
som en del av terminalvården i Vanda.  
 
Resultatenheten för omsorgsboende anordnade lång- och kortvarigt aktivt omsorgsboende dygnet runt. I 
slutet av år 2014 fanns det inom resultatenheten för omsorgsboende kalkylmässigt 1 175 platser för 
omsorgsboende. Av tjänsterna organiserades 25 procent i egen regi och 75 procent som köpta tjänster. 
Servicen för omsorgsboende köpte långvarig institutionsvård av Kauniala sjukhus. Vid slutet av år 2014 
fanns det i Kauniala 24 klienter inom den effektiverade boendeservicen och 90 klienter i institutionsvård. 
Man har inlett diskussioner med Kauniala om att ändra institutionsvården till effektiverad boendeservice.  
 
Servicestrukturen inom omsorgsboendet vidareutvecklades. Institutionsvården vid Tjäderhemmet och 
Myrans omvandlades gradvis till effektiverad boendeservice i takt med att platser blev lediga under år 
2014. Genom omstruktureringen av Tjäderhemmet förberedde man sig för den kommande flytten till 
Malmängen i början av år 2015. Genom förändringen förbättrades kundorienteringen, kvaliteten och 
kostnadseffektiviteten. Motsvarande reform genomfördes också för institutionsvårdens privata 
serviceproducenters del. Täckningen för äldrebefolkningens långvariga institutionsvård kunde minskas i 
enlighet med utvecklingsprogrammet för servicestrukturen i Vanda. Andelen Vandabor över 75 i 
institutionsvård uppgick till 1,8 procent (SHM 2013, kvalitetsrekommendation 2–3 %). 
 
Inom sjukhustjänsterna ökade bäddavdelningsperioderna något jämfört med föregående år. 
Effektiviseringen av flexibla vårdkedjor fortgick; under år 2014 förekom inga förseningar som ledde till 
överbeläggningsavgifter. År 2014 slutade 1 691 vårdperioder med utskrivning. Utskrivningsprocenten var 
73 procent år 2014. Antalet personer i kö till omsorgsboende ökade framför allt mot årets slut. Sjukhusets 
användningsgrad var i snitt 108 procent. 
 
Dagsjukhusrehabiliteringen effektiverades för att stödja den fortsatta rehabiliteringen av patienter som 
skrivs ut efter vårdperioder på en avdelning samt multisjuka patienters boende i det egna hemmet. Antalet 
vårddagar på dagsjukhus ökade med 28,5 procent.   
 
Inom handikappservicen ökade antalet personer som omfattas av specialomsorgen med 3 procent från 
året innan. Under året erhöll 537 klienter personlig assistans, vilket var en ökning med över 9 procent från 
föregående år. Inom färdtjänsten för gravt handikappade sågs en nedgång i antal klienter och resor.   
 
Inom boendeservicen för utvecklingsstörda fortgick servicestrukturreformen. Stödboendet ökade i enlighet 
med målen. Under året flyttade 27 klienter över från institutionsboende till öppna tjänster. Inom 
omsorgsboendet för gravt handikappade ökade antalet klienter. Arbets- och dagverksamheten i egen regi 
ökade (bland annat tvätteriverksamhet i Simons och Myrans). Implementeringen av Vandas 
handikappolitiska program Wampo fortgick enligt planerna.  
 
Budgetens utfall  
 
Resultatområdets  utgifter  år  2014 uppgick  till  171,5  milj.  euro och inkomsterna till  27,4  milj.  euro.  I  den 
ursprungliga driftsplanen underskreds resultatområdets utgifter med 0,3 milj. euro medan inkomsterna 
överskreds med 2,7 milj. euro. Stadsfullmäktige höjde 15.12.2014 på basis av utfallsprognosen 
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resultatområdets inkomstanslag med 2,0 milj. euro. I relation till det slutliga anslaget underskreds 
resultatområdets utgifter med 0,4 milj. euro medan inkomsterna överskreds med 0,7 milj. euro. 
 
Resultatet (verksamhetskostnaderna netto) visade ett plus på 1,1 milj. euro jämfört med den ändrade 
driftsplanen. 
Utgifterna underskreds inom den öppna äldreservicen, där det gjordes inbesparingar på totalt 1,0 milj. 
euro framför allt i personalutgifterna, de köpta måltidstjänsterna och anslagen för stöd för närståendevård. 
Inom omsorgsboendetjänsterna uppnådde man inbesparingar på 0,4 milj. euro och inom sjukhustjänsterna 
0,2 milj. euro. Handikappservicens utgifter ökade med 1,1 milj. euro, vilket främst berodde på att en rat på 
0,7 milj. euro för färdtjänst för gravt handikappade från år 2013 betalades i början av 2014. Färdtjänsten 
minskade dock under år 2014. Dessutom överskreds inköpen av boendeservice för utvecklingsstörda och 
utgifterna för personliga assistenter ökade mer än vad prognoserna visat.  
 
Nyckeltal 
 
ÄLDRESERVICEN BS 2013 BDG 2014  BS 2014 
Behovsindikatorer 

   Befolkningen 31.12 208 098 210 720 210 803 
Personer som fyllt 75 år 31.12 10 465 11 125 11 100 
Verksamhetens volym 

   Klienter i hemvård totalt (hemvård + servicehus) 3 954 4 529 1) 4 310 
Hemvårdsbesök 632 931 654 640 1) 652 760 
Vårdplatser omsorgstjänster 1 134 1 160 1 175 
Avslutade vårdperioder (sjukhustjänster) 2 583 2 805 2 690 
Klienter inom stödet för närståendevård 31.12 721 810 789 
Kvalitet och effekt 

   Andel 75+-åringar som bor hemma 91,9 % 92 % 4) 92,3 % 
Inom regelbunden hemvård 

   75 år fyllda/75+ befolkning, 31.12 9 % 9,5 % 8,5 % 
Andelen institutionsvård för 75+-åringar 2,4 % 2,0 % 1,8 % 
Specialiserad sjukvård 75+ vårdperioder 3 263 3 700 3 398 
Produktivitet och effektivitet 

   Euro/hemvårdsbesök, hem 33 36 33 
Euro/hemvårdsbesök, servicehus 16 23 24 
Antal besök inom hemvården / årsverke 2 051 1 801 2 068 
Tjänster inom omsorgsboendet 7) 

   Euro/ vårddygn, ålderdomshem egen verksamhet 163 162 168 
Euro/vårddygn, ålderdomshem köptjänst (inkl. Kauniala) 181 200 193 
Euro/vårddygn, effektiverad boendeservice egen verks. 160 156 157 
Euro/vårddygn, effektiverad boendeservice köptjänst 129 135 131 
Euro/befolkningen 75+ 5 603 5 254 5 573 
Hälsocentralsjukhus 

   Euro/vårdperiod 8 257 6 816 8 489 
Euro/75+-befolkningen 2 038 2 042 2 115 
Vårdperiod/sjukhusplats 13,1 15 13,2 
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    HANDIKAPPSERVICEN BS 2013 BDG 2014  BS 2014 
Behovsindikatorer 

   Befolkningen 31.12 208 098 210 720 210 803 
Personer som omfattas av specialomsorgen, totalt 836 800 861 
Verksamhetens volym 

   Klienter totalt 
   Färdtjänst (HsL)  3 566 3 150 3 490 

Personlig assistans 491 450 537 
Boendeservice enligt HsL 109 95 132 
Boendeservice för utvecklingsstörda 322 360 6) 376 
Färdtjänstresor (HsL) 328 169 283 500 319 132 
Dygn inom boendeservicen för utvecklingsstörda 112 243 134 300 122 587 
Boendeservice enligt HsL 32 660 32 500 36 925 
Kvalitet och effekt 

   Antal personer med assisterat boende inom boendeservicen 15,5 % 18,0 % 20,0 % 
Produktivitet och effektivitet 

   Euro/klient inom boendeservicen för utvecklingsstörda 48 786 34 463 43 021 
Euro/vårddygn inom boendeservicen för utvecklingsstörda – 145 132 
Euro/klient inom serviceboende enligt HsL 43 550 43 888 39 593 
Euro/boendeservicedygn enligt HsL 145 144 142 
Euro/personer som omfattas av specialomsorgen 32 779 33 000 32 428 
Euro/invånare 252  – 260 

 
1) Hemsjukhuset flyttar 2013 till den öppna servicen, där en enhet för effektiverad hemvård inleder sin 
verksamhet. Beräknad inverkan på klientantalet är 500 personer per år och på antalet besök 10 000 besök 
per år.  
4) Budgetens bindande mål för år 2014.    
5) Inbegriper inte effektiverad hemvård.    
6) Avvecklingen av institutionsvården har inte beaktats.    
7)Inom servicen för omsorgsboende inverkade servicestrukturreformen på utgifterna för ålderdomshem 
och effektiverat serviceboende    
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12 13 
Affärsverket för mun- och tandhälsa 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Affärsverket för mun- och tandhälsa i Vanda har som verksamhetsmål att producera 
munhälsovårdstjänster för invånarna i Vanda. Affärsverket har till uppgift att i enlighet med serviceavtalet 
om munhälsovårdstjänster producera de mun- och tandvårdstjänster där staden enligt folkhälsolagen och 
övrig lagstiftning ansvarar för att tjänsterna anordnas. 
 
Efterfrågan på munhälsovårdens tjänster var fortsättningsvis kraftig under 2014 och allt fler sökte sig till 
framför allt den icke brådskande vården. Under året tog 70 114 klienter del av tjänsterna. Antalet presta-
tioner var 1,3 procent under serviceavtalets antal men klientavgifternas belopp stämde överens med 
budgeten. 
 
Vårdgarantin efterföljdes och i slutet av året uppgick väntetiden till 3 månader 2 veckor. Antalet klienter 
som stod i kö till icke brådskande undersökningar var 4 221 personer och väntetiden 3 månader 2 veckor 
enligt läget 31.12.2014. Tjänsterna producerades i egen regi. Inhyrd personal användes i mycket ringa 
omfattning. 
 
Budgetens utfall 
 
Affärsverket för mun- och tandhälsa hade en omsättning om 21,5 miljoner euro år 2014 (BDG 2014 21,2 
miljoner euro). Ökningen var 1,1 procent i förhållande till budgeten vilket berodde på ökade intäkter för 
klientavgifter samt för försäljningsintäkter för externa tjänster. Affärsverksamhetens övriga intäkter 
(inbegriper den specialiserade munvården i huvudstadsregionen och huvudstadsregionens gemensamma 
jour) uppgick till 681 000 euro (BDG 2014 629 000 €).  
 
Patientinkomsterna i enlighet med förordningen om klientavgifter inbringade 5,4 milj. euro i inkomster 
(BDG 2014 5,3 milj. euro). Serviceintäkterna på basis av serviceavtalet inbringade 15,4 milj. euro (BDG 2014 
15,6 milj. euro).  Antalet viktade åtgärder om  405 912 underskred serviceavtalets (budgeten) antal på 411 
110 st. med -1,3 procent. Ändringen förklaras med en ändrad kostnadsstruktur för motsvarande 
produktion (minimerad användning av extern arbetskraft).  
 
De  operativa  utgifterna  för  2014  uppgick  till  22,3  milj.  euro  (BDG  2014  21,6  milj.  euro).  Jämfört  med  
budgeten 2014 var ökningen 3,2 procent.  En betydande avvikelse i förhållande till budgeten var 

1 000 € Budgeten 
2014

Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna 

Utfall    Överskridning/
underskridning

Omsättning 21 224 0 21 224 21 457 -233
Övriga rörelseintäkter 629 0 629 681 -52
Material och tjänster -4 919 0 -4 919 -5 206 287
Personalkostnader -15 053 0 -15 053 -15 349 295
Avskrivningar och nedskrivningar -136 0 -136 -142 5
Övriga rörelsekostnader -1 468 0 -1 468 -1 576 108
Rörelseöverskott  (-underskott) 276 0 276 -134 410

Övriga finansiella intäkter 0 0 0 10 -10
Räntekostnader som betalats till kommunen -159 0 -159 -159 0
Ersättning för grundkapitalet -68 0 -68 -68 0
Övriga finansiella kostnader 0 0 0 0 0

Finansiella intäkter och kostnader -227 0 -227 -218 -10
Överskott (underskott) före reserver 48 0 48 -352 400
Ökning(-) eller minskning (+) av reserver 0 0 0 87 -87
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 48 0 48 -265 313
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underdimensioneringen i budgeten av faktureringen av den specialiserade munvården i 
huvudstadsregionen samt huvudstadsregionens gemensamma jour. 
 
Personalkostnaderna utföll enligt 15,3 miljoner euro. Budgetavvikelsen på -0,3 milj. euro förklaras med den 
otillräckliga utvärderingen av separata arvoden i budgeten 2014 (skillnad -2,0 %).  
 
Affärsverksamhetens  övriga  utgifter  år  2014  uppgick  till  1,6  milj.  euro  (BDG  2014  1,5  milj.  euro).  
Budgetavvikelsen förklaras med att kreditförluster och interna hyror inte beaktats i budgeten i tillräcklig 
grad. 
 
Avskrivningarna enligt plan för Affärsverket för mun- och tandhälsa var 142 000 euro (BDG 2014 136 000 
euro). Budgeten överskreds med 6 000 euro. 
 
Affärsverkets resultat uppvisade en förlust på -265 000 euro (år 2013 var förlusten -239 000 euro), vilket 
berodde på att alla kostnader spar- och effektiveringsinsatserna till trots inte kunde överföras till 
försäljningsintäkterna till fullt belopp. Den främsta orsaken var kostnadsökningen för den specialiserade 
munvården i huvudstadsregionen och för huvudstadsregionens gemensamma jour. Faktureringen av den 
specialiserade munvårdsenhetens tjänster var 1,0 milj. euro (reservering i driftsplanen 477 000 euro) och 
faktureringen av besök vid huvudstadsregionens gemensamma jour 249 000 euro (reservering i 
driftsplanen 152 000 euro). Av utgifterna för användningen av de gemensamma tjänsterna i 
huvudstadsregionen var affärsverkets andel 543 000 euro.   
 
En ekonomisk praxis har etablerats för affärsverkets egen verksamhet. Det bindande resultatet för 
affärsverkets budget på 48 000 euro underskreds. Underskottet kan inte helt täckas med överskottet från 
föregående år och överförs därmed, vilket har en sänkande effekt på det egna kapitalet. 
 
Underskottet i affärsverkets grundkapital ska i enlighet med gällande normer täckas under de kommande 
åren. Affärsverkets direktion behandlade planen hur underskottet kommer att täckas under de följande 
åren. I planen ingår förändringar i verksamhetens volym samt kostnadsinbesparingar.  
 
Planens olika delar uppskattas ge följande inbesparingar och intäkter uttryckt i euro på årsbasis: den 
specialiserade munvården i huvudstadsregionen 175 000 euro, lokaliteter 85 000 euro, materialflöde 100 
000 euro, basfunktioner 170 000 euro. 
 
Nyckeltal 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

 
   

antal klienter 69 071  70 114 
viktade åtgärder, st. 413 031 411 110 405 995 

 
Sammandrag av finansieringsanalysen 
 

 
 

1 000 € Budget 2014 Utfall Överskridning/
underskridning

Verksamhetens och investeringarnas 
kassaflöde

8 -339 347

Kassaflödet för finansieringens del
Förändringar i eget kapital 0 0 0
Övriga förändringar i likviditeten 0 479 -479

Förändring i likvida medel 8 140 -132
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Sammandrag av investeringarna 
 

 
 
Investeringarna för Affärsverket för mun- och tandhälsa var 129 000 euro år 2014 (177 000 tusen euro i 
budgeten för 2014). Investeringarna hänför sig till renovering av vårdenheterna. Vårdenheternas 
renoveringsbehov kommer att fortgå under de kommande åren. Balansräkningens investeringsreservering 
på 87 000 euro avfördes i sin helhet eftersom reserveringens ursprungliga användningsobjekt upphört att 
existera. 
 
13 
Bildningsväsendets verksamhetsområde  
 
Ansvarig: Elina Lehto-Häggroth  Verksamhetsorgan: Undervisningsnämnden 
    Ordförande: Paula Lehmuskallio 
    Verksamhetsorgan: Fritidsnämnden 
                        Ordförande: Päivi Laakso  
 

 
 
13 
Bildningsväsendets verksamhetsområde, bruttoenheterna  
 

 
 
Verksamheten och väsentliga förändringar under 2014 
 
I bildningsväsendets verksamhetsområde ingår, utöver de uppgifter som hör till undervisningsnämnden, 
också de uppgifter som hör till fritidsnämnden. Bruttoenheterna är gemensamma tjänster, 
småbarnsfostran, grundläggande utbildning och gymnasieutbildning, bibliotekstjänster, det svenskspråkiga 
resultatområdet (småbarnsfostran, grundläggande utbildning och gymnasium), ungdoms-, kultur- och 
idrottsväsendet. De nettobudgeterade enheterna är yrkesutbildning, vuxenutbildningsinstitutet samt 
musikinstitutet och konstskolan. 
 
Inom småbarnsfostran fortsatte det strategiska reformarbetet. Omkring 2 000 barn använde sig av 
dagvårdsplatsgarantin och inom den privata dagvården tog man 1.1.2014 i bruk servicesedlar.   
 
Servicedesign användes inom finsk- och svenskspråkiga småbarnsfostran.  Servicedesign tillämpades också i 
samband med att de gemensamma lokaliteterna i Hasselbackens bibliotek och ungdomslokal togs i bruk.  
Invånarna deltog aktivt i att utforma servicen. Modellen tillämpades också i samarbetet mellan biblioteket 
och ungdomslokalen i Västerkulla. 

1 000 € Budgeten 2014 Utfall                    Överskridning/
underskridning

Lös egendom -177 -129 -48

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 37 793 1 091 38 884 41 237 -2 353
Utgifter -433 535 -686 -434 221 -427 227 -6 994
Verksamhetsbidrag -395 742 404 -395 337 -385 990 -9 347

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 32 265 718 32 983 34 956 -1 974
Utgifter -390 063 -420 -390 483 -383 971 -6 512
Verksamhetsbidrag -357 798 297 -357 501 -349 015 -8 485
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Under budgetåret betonades samarbete mellan de olika resultatområdena. Genom ett samarbete mellan 
småbarnsfostran och kulturservicen utvecklades personalstrukturen inom småbarnsfostran så att 
arbetsförhållandena för daghemmens gruppvisa assistenter ändrades till arbetsförhållande för 
konstfostrare. Till en början hade man 1.9.2014 tio konstfostrare.  
 
Samarbetet mellan den grundläggande utbildningen och utbildningen på andra stadiet utvecklades genom 
att pilotera introduktionskurser avsedda för niondeklassisterna samt ämneslärarbesök vid Varia. 
 
IT-administrationen möjliggjorde en omfattande anskaffning av datorplattor under slutet av året. 
Anskaffningen av datorplattor omfattade allt från förskoleundervisningen till andra stadiets utbildning.   
 
Dickursbyfestivalen arrangerades för första gången och var det största och mest betydande 
musikevenemanget i Finland inriktat på inhemsk musik. 
 
Arbetet med att utreda det billigaste sättet att producera idrottsbolagens tjänster samt verksamhetens 
omorganisering stod klar i juni och det bestämdes att idrottsverkets bolag fusioneras med VTK Oy. 
Samtidigt beslutades att den operativa idrottslokalsverksamheten flyttas över till idrottsservicen från 
början av 2015. 
Bibliotekstjänsternas organisation ändrades till att vara processbaserad.  
 
I enlighet med investeringsplanen färdigställdes tillbyggnaden av skolan Länsimäen koulus byggnad Ylläs 
och samtidigt avstod man från Pallas-byggnaden. Dessutom färdigställdes tillbyggnaden av Ilola skolas samt 
daghemmets förskolelokaliteter, ombyggnaden av Dickursby skola och daghem samt daghemmet Sinirikko. 
I slutet av året inleddes första fasen av byggarbetena på skolan Aurinkokiven koulu samt daghemmet. Vid 
Varias enhet vid Tennisvägen revs en gårdsbyggnad som inte längre användes och en värmecentral 
byggdes. Servicebyggnaden i Sandkulla idrottspark renoverades och fick en tillbyggnad. 
 
Vid Hakunilanrinteen koulu påbörjades första fasen av gymnastiksalens ombyggnadsarbeten. Partiella 
ombyggnader pågick i daghemmen Simonmetsä, Piilipuu, Koskimylly, Lehdokki och Autioniitty. 
Renoveringsarbeten utfördes även i Kivimäen koulu, och vid Havukoki skola och undervisningsenheten i 
Varisto utfördes arbeten på yttertaket. Renoveringsarbeten gjordes även vid Varias enheter vid 
Bäckhagsvägen och Tennisvägen. I Mårtensdals simhall renoverades yttertaket samt olika 
betongkonstruktioner.  
 
I daghemmet Timotej renoverades gårdsplanen. Dessutom renoverades gårdsplanerna i daghemmen vid 
Fläderstigen och Betslegränden. Arbetena på gårdsplanerna vid Kytöpuiston koulu och Jokirannan koulu 
blev färdiga. 
 
Genomförandet av fullmäktigeperiodens strategiska mål samt balanserings- och skuldprogrammet för 
ekonomin under år 2014 
 
Fullmäktigeperiodens strategiska mål genomfördes genom de bindande mål som verksamhetsområdet 
ansvarar för samt åtgärder som främjar de mål som uppställts i verksamhetsområdets styrkort. Utgående 
från mätarna för de bindande målen enligt situationen 31.12.2014 uppskattades det att utvecklingen gick i 
positiv  riktning,  men  att  en  utvärdering  helt  eller  delvis  inte  var  möjlig  avseende  tre  mål,  och  att  
utvecklingstrenden för ett mål var negativ.  Målet gällde antalet arbetslösa unga under 25 år. 
 
De enskilda åtgärder som man beslutat om i anslutning till balanserings- och skuldprogrammet för 
ekonomin har i regel förverkligats och rapporterades för sista gången i delårsöversikten 1/2014. 
Åtgärdernas ekonomiska effekter fortgår även under de kommande åren.  Verksamhetsområdet ansvarade 
för sammanlagt nio utredningar med anknytning till balanserings- och skuldprogrammet för ekonomin och 
av dessa har samtliga färdigställts. På basis av utredningarna genomförs inom verksamhetsområdet vidare 
åtgärder. 
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Budgetens utfall 2014  
 
Inkomsterna från verksamhetsområdets ursprungliga budget höjdes med 1,1 milj. euro, varefter 
inkomsterna överskreds med 2,4 milj. euro. Det statliga understödet för den grundläggande utbildningen 
inverkade på inkomstöverskridningen. De budgeterade utgifterna ändrades med sammanlagt 0,686 milj. 
euro.  Av  det  beloppet  utgör  0,390  milj.  euro  en  överföring  till  utgifter  för  anställning  av  skolelever  och  
studerande under sommaren, samt ett anslag på 30 000 euro som överförts till ungdomsservicen från 
stadens centraliserade projektreserver. Anslagsändringen var i enlighet med stadsfullmäktiges beslut totalt 
0,266 milj. euro. Utgifterna ökade från det föregående bokslutet med 1,1 procent, vilket underskrider nivån 
i balanserings- och skuldprogrammet.  
 
Bruttoenheternas inkomster överskreds efter budgetändringarna med 1,974 milj. euro. 
Inkomstöverskridningen berodde på det statliga understödet för jämlikhet i utbildningen samt för 
minskning av gruppstorlekarna om totalt 4,7 milj. euro (budgeten 2,2 milj. euro) som beviljats den 
grundläggande utbildningen. Utgifterna underskreds med totalt 6,5 milj. euro i förhållande till den ändrade 
budgeten, av vilka inköp av måltidsservice uppgick till 1,6 milj. euro.  Underskridningarna berodde bland 
annat på Vantti Oy:s prissänkningar för år 2014. På utgiftsutfallet inverkade dessutom det minskade antalet 
barn inom de småbarnspedagogiska tjänsterna samt introduktionen av nya serviceformer med vilka 
produktiviteten ökats. Kostnadseffekten av de oavlönade ledigheter som hållits inom verksamhetsområdet 
uppgick till sammanlagt 1,054 milj. euro. 
 
13 10 
Undervisningsnämnden och fritidsnämnden 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Under år 2014 sammanträdde undervisningsnämnden 11 gånger, den svenskspråkiga sektionen 8 gånger, 
sektionen för individärenden en gång och fritidsnämnden 9 gånger. Nämndernas gemensamma ekonomi- 
och strategiseminarium hölls i augusti. I seminariet deltog även bildningsväsendets samarbetsgrupp. 
 
Budgetens utfall 
 
Nämndernas verksamhetsutgifter uppgick till sammanlagt 0,100 milj. euro och utfallsprocenten var 85. 
 
13 20 
Gemensamma tjänster 
 

 
 
  

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 0 0
Utgifter -117 0 -117 -100 -17
Verksamhetsbidrag -117 0 -117 -100 -17

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 30 0 30 79 -49
Utgifter -5 789 -3 -5 793 -4 858 -934
Verksamhetsbidrag -5 759 -3 -5 763 -4 779 -984
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Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Bildningsväsendets gemensamma tjänster innefattar uppgiftsområdena för ledningsstöd, information, 
koordinering av miljöfrågor, ekonomi-, förvaltnings-, personal- och planeringstjänster samt 
inventariereparationer och AV-servicen.  
 
Ekonomi- och förvaltningsservicen hade ledningen för ett resultatområdesöverskridande pekplatteprojekt 
samt för genomförandet av ett trådlöst nät i skolorna, läroinrättningarna och biblioteken. Användning av 
informations- och kommunikationsteknologi i undervisningen stöddes genom utbildning och projekt som 
koordinerades av flera resultatområden. 
 
Lokalreserveringssystemet uppdaterades till version Timmi 4.0. Under hösten förbereddes en centralisering 
av administrationen för fritidsanvändningen av skolornas, läroinrättningarnas och daghemmens lokaliteter. 
Inom idrottservicens organisation grundas en enhet för lokalreserveringar med uppgift att sköta 
reservering, fakturering o.dyl. av fritidsbruket av lokaliteterna.   
 
För inventariereparationernas del genomfördes i samarbete med Ramboll Oy en uppföljningsutredning av 
hur inventariereparatörerna använde sin arbetstid. Utgående från utredningsresultaten utvecklas bland 
annat organiseringen av inventariereparationerna som riktar sig till skolorna.  
 
I enlighet med balanserings- och skuldprogrammet påbörjades tillsammans med Vantti planeringen av ett 
pilotprojekt för näruppföljning av kostnaderna för måltids-, städ- och receptionstjänsterna samt de interna 
hyrorna. I pilotobjekten överförs granskning och godkännande av servicefakturorna till 
daghemsföreståndarna och skolornas rektorer. Verksamheten inleds i början av 2015. 
Beskrivningen av resultatområdets ledningssystem uppdaterades och en enkät om klienttillfredsställelsen 
genomfördes internt inom verksamhetsområdet. 
 
Budgetens utfall 
 
Verksamhetsinkomsterna överskreds med 49 000 euro på grund av projektinkomster som inte ingick i 
budgeten. Inkomsterna täckte utgifterna för projektet. I personalutgifterna för de gemensamma tjänsterna 
ingår verksamhetsområdets förtidsavgifter som överskreds med 0,227 milj. euro. Då driftsplanen för 2014 
gjordes upp reserverades för köp av tjänster dessutom ett centraliserat anslag för köp av lokalitetsservice 
som inte under årets lopp överförts till resultatområdena. Av anslaget som reserverats för köp av tjänster 
förblev totalt 1,153 milj. euro oanvända.  
 
Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Behovsindikatorer 
   verksamhetsområdets utgifter (1 000 €) 422 597 432 548 427 227 

antal anställda inom verksamhetsområdet 5 666 5 898 5 775 
antal chefer inom verksamhetsområdet 244 

 
236 

Produktivitet och effektivitet 
   anställda inom bildningsväsendets gemensamma 

tjänster/anställda inom verksamhetsområdet i % 0,9 % 1,0 % 0,9 % 
anställda inom bildningsväsendets gemensamma 
tjänster/chefer inom verksamhetsområdet i % 21,3 % 

 
22,5 % 

Personalen 
   *) antalet anställda 52 57 53 

**) Personalkostnader för administrativa 
uppgifter/verksamhetsområdets utgifter totalt 0,6 % 0,8 % 0,9 % 
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*) i siffran för antalet anställda ingår inte inventariereparatörerna, och i siffrorna för BS 2013 och BS 2014 
inte heller AV-mekanikerna.  
**) från och med BS 2013 anges siffrorna enligt den nya organisationen.  
 
13 30 
Finskspråkig grundläggande utbildning 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Inom den grundläggande utbildningens resultatområde behandlades Vanda stads värderingar samt 
strategi. Elever, vårdnadshavare och anställda involverades i processen som utmynnade i den 
grundläggande utbildningens nya värderingar: välmående, lärandets glädje och respekt för andra. Dessa 
värderingar utgör också grundvalen för den läroplan som omarbetas. Bearbetandet av den nya läroplanen 
påbörjades tillsammans med skolorna, eleverna och vårdnadshavarna. Kommunens läroplan för den 
grundläggande utbildningen samt skolornas läroplaner godkänns i undervisningsnämnden under våren 
2016 så att undervisningen enligt de nya läroplanerna kan inledas fr.o.m det läsår som börjar 1.8.2016. 
IT-administrationen möjliggjorde en omfattande anskaffning av pekplattor för den grundläggande 
utbildningen, vilket ännu kompletterades med att anskaffa pekplattor även för grundskolans lärare. I 
skolorna finns det nu 1 pekplatta per 2 elever och 1 pekplatta per lärare. För att stödja anskaffningen av 
apparatur påbörjades en omfattande utvecklingsverksamhet inom vars ram man bland annat inledde 
planeringen och genomförande av kurser och utbildning, man ökade antalet webbpedagoger och startade 
projekt kring nytt lärande och nya läromiljöer (en del statligt finansierade).  
 
Elevvården utvecklades så att den motsvarar lagen om elev- och studerandevård som trädde i kraft 
1.8.2014. För att stärka elevvårdsarbetet grundades två nya skolpsykologtjänster. 
 
Vid statistikföringen 20.9.2014 hörde 83,9 procent av eleverna inom den grundläggande utbildningen till 
det allmänna stödet, medan 7,8 procent har intensifierat stöd och 8,3 procent särskilt stöd. Skolorna har 
fortsättningsvis utvecklat olika slags lösningar för att anordna stödet och särskild vikt har fästs vid att 
utveckla det intensifierade stödet. Speciallärarnas behörighetsgrad enligt läget för de besatta tjänsterna är 
på samma nivå som år 2013.  
 
Budgetens utfall 
 
Budgeten för den grundläggande utbildningens resultatområde utföll i huvudsak enligt planerna. 
Inkomstutfallet överskred budgeten på grund av de statliga understöden för jämlikhet i utbildningen samt 
minskning av gruppstorlekarna. Verksamhetsutgifterna underskred budgeten med 0,5 milj. euro. 
Inbesparingar gjordes, utöver i personalutgifterna, även inom köp av måltids-, städ- och vaktmästartjänster 
för vilka Vantti Oy justerade priset.  
 
  

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 7 500 0 7 500 9 897 -2 397
Utgifter -165 471 -3 -165 474 -164 961 -513
Verksamhetsbidrag -157 971 -3 -157 974 -155 064 -2 910

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

99

Nyckeltal  
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Behovsindikatorer 
   finskspråkiga barn i grundläggande utbildning (7–15-åringar) 20 847 20 967 20 826 

Verksamhetens volym 
  

  
antalet elever i grundskolorna i Vanda 19 657 20 208 20 117 
elever med beslut om särskilt stöd, % av elevantalet 8,6 % 8,0 % 8,3 % 
*S2-elever, % av elevantalet 17,5 % 16,5 % 16,5 % 
antal barn som deltar i eftermiddagsverksamheten  1 845 2 050 1 942 
det totala timantalet för specialundervisningen på deltid 

  
3 513 

det totala timantalet för undervisning i specialklass 
  

4 255 
elever i förberedande undervisning 213 200 251 
stödundervisningstimmar/elev 1,0 1,0 0,9 
elever/studiehandledare 270 260 290 
elever/psykolog 990 915 986 
 
Kvalitet och effekt 

   
elever utan avgångsbetyg vid läropliktens slut högst 3 5 4 
gruppstorleken i snitt, klasserna 1–6 

 
17,9 16,4 

gruppstorleken i snitt, klasserna 7-9 
 

17,9 18,0 
elever som fått plats för fortsatta studier i gymnasium, 
yrkesutbildning, yrkesstart eller påbyggnadsundervisning av 
dem som fått avgångsbetyg från grundskolan, %  98 % 98 % 99 % 

 
Produktivitet och effektivitet 

   driftsutgifter euro/studerande 8 294 8 000 8 200 
Personalen 

   antalet anställda 2 002 2 053 2 027 
Verksamhetslokaler 

   rumsm²/elev 12,5 12,1 12,0 
verksamhetslokalernas yta (boniterad) 244 823 243 535 242 084 
lokalitetskostnader €/m² (boniterade) 143,6 142,4 161,5 

 
*) definition fram till BS2012: elever med annan språklig och kulturell bakgrund av det totala elevantalet
    
13 40 
Ungdoms- och vuxenutbildningen bruttoenheterna 
 

 
 
 
  

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 500 0 500 434 66
Utgifter -22 251 0 -22 251 -22 061 -190
Verksamhetsbidrag -21 751 0 -21 751 -21 627 -124
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Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Enligt uppgifter som elevhandledarna inom den grundläggande utbildningen gett placerade sig 99 procent 
av de elever som gick ut grundskolan i gymnasieutbildning, yrkesutbildning eller förberedande utbildningar. 
Antalet ungdomar som i slutet av augusti var utan studieplats eller någon annan fästpunkt var runt 10 
ungdomar, d.v.s. 0,5 % av de elever som gick ut den grundläggande utbildningen våren 2014. Samarbetet 
mellan den grundläggande utbildningen och utbildningen på andra stadiet utvecklades genom att pilotera 
introduktionskurser avsedda för niondeklassisterna samt ämneslärarbesök vid Varia. Det fanns fler 
förstahandssökande till gymnasierna i Vanda och yrkesinstitutet Varia än vad det fanns nybörjarplatser. 
Omkring en fjärdedel av sökandena till bägge alternativen var från andra kommuner. 
 
Planerna för studerandevård i enlighet med den nya lagen om elev- och studerandevård har gjorts upp och 
läroplanerna uppdaterades till den del som rör studerandevården i samtliga gymnasier och i Varia. 
Ändringen av verksamheten i enlighet med den nya lagen påbörjades.  
 
Förberedelserna inför de elektroniska studentskrivningarna och projektet som förbereder 
läroplansreformen fortskred enligt planen. Bland lärarna inleddes arbetet i tre nya ämnesgrupper utöver 
de tre som redan var verksamma. Under hösten gjordes det upp en plan för att bilda testklasser i alla 
gymnasier för att möjliggöra övning inför de elektroniska studentskrivningarna. Arbetet med att göra upp 
förteckningar över behovet av teknisk utrustning vid gymnasierna inleddes. 
 
ESF-projektet Työelämälähtöisyys lukiokoulutuksessa (Arbetslivssamarbete vid gymnasier) avslutades 
31.12.2014. I projektet utredde man lärarnas och studerandenas syn på hur väl arbetslivsmotsvarigheten 
förverkligas i gymnasieutbildningen i Vanda. Utgående från projektet gjorde man upp en plan för hur 
arbetslivsmotsvarigheten och samarbetet kunde utvecklas i gymnasierna i Vanda. För genomförande av 
projektet ansökte man om finansiering från Europeiska socialfonden (ESF) för åren 2015–2017. 
 
Inom ramen för samarbetet mellan yrkesutbildningen inom huvudstadsregionen har man i enlighet med 
verksamhetsplanen tagit fram en prognosmodell för huvudstadsregionens behov av utbildning. Inom 
Prognoskammaren fortsätter samarbetet mellan Helsingforsregionens handelskammare och Nylands 
förbund.  År 2014 inleddes också ett omfattande arbete avseende behovet av kvantitativa prognoser. Det 
kvantitativa materialet om bland annat framtida behov och ändringar inom arbetslivet produceras av 
Foredata Oy. Rapporteringen sker under år 2015. 
Utbildningsstyrelsen beviljade 26.9.2014 statsunderstöd om 100 000 euro för Vandagymnasiernas 
gemensamma projekt kring digitala lärmiljöer, Digiluokka – uudistuva oppimistila. Målet med projektet är 
att utveckla en innovativ lärmiljö där man beaktat läromedlens digitalisering samt inverkan på fysiska, 
kognitiva och organisatoriska faktorer för ergonomin. Statsbidragets användningstid är 31.12.2014–
30.6.2017. 
 
Budgetens utfall 
 
Verksamhetsintäkternas utfall underskred budgeten på grund av att det statliga understödet periodiserats 
till följande räkenskapsperiod. I övrigt utföll budgeten planenligt och resultatområdet höll sig inom 
budgetramen. Budgetunderskottet på 0,190 milj. euro hänförde sig till måltids-, städ- och 
vaktmästartjänsterna samt till personalutgifterna i nästan samtliga gymnasier.   
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Nyckeltal 
 
DAGGYMNASIERNA BS 2013 BDG 2014 BS 2014 
Behovsindikatorer 

   studerande som går ut grundskolan 2 154 2 024 2 083 
studerande med annan språk- och kulturbakgrund av dem 
som går ut grundskolan 351 348 358 
Verksamhetens volym 

   *antalet studerande i finskspråkiga gymnasier 3 583 3 550 3 579 
gymnasieplatser reserverade för elever som går ut 
grundskolan 1 160 1 160 1 160 
nybörjarplatser för dem som går ut grundskolan, % av 
årsklassen % 54,0 % 57,3 % 55,7 % 
studerande med annan språk- och kulturbakgrund, % av 
elevantalet 8,6 % 8,0 % 8,3 % 
Kvalitet och effekt 

   undervisningstimmar/åvt/studerande 1,08 1,13 1,08 
alla timmar/åvt/studerande 1,31 1,32 1,31 
antalet studerande som avbrutit i % 1,5 % 3,0 % 1,3 % 
Produktivitet och effektivitet 

   studerande som fått avgångsbetyg på tre år av alla 
utexaminerade, % 90 % 90 % 87 % 
% studerande som fått fortbildningsplats två år efter 
studentexamen  72 % 74 % 72 % 
driftsutgifter euro/studerande 6 180 

 
6 163 

VUXEN- OCH DISTANSGYMNASIUM 
   Verksamhetens volym 
   studerande som siktar på examen 413 380 359 

ämnesstuderande 594 500 838 
Kvalitet och effekt 

   antalet som avlagt studentexamen 100 107 88 
**) GYMNASIEFÖRBEREDANDE UTBILDNING 

   Verksamhetens volym 
   antalet studerande 
  

13 
GYMNASIEUTBILDNINGEN SAMMANLAGT 

   Personalen 
   ***) antalet anställda 237 260 260 

personalutgifter/utgifter totalt 69,4 % 70,0 % 69,9 % 
undervisningspersonalens utbildningsdagar/lärare 2,7 2,5 2,5 

 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Verksamhetslokaler 
   rumsm²/elev (daggymnasierna) 7,8 8,0 7,9 

****) verksamhetslokalernas yta (boniterad) 28 122 28 309 28 308 
antalet verksamhetslokaler 5 5 5 
lokalitetskostnader €/m² (boniterade) 156 152 170 

 
*) Antalet studerande i finskspråkiga gymnasier (daggymnasier) innehåller ej antalet studerande i vuxen- 
och distansgymnasier. 
**) Utbildning som inletts hösten 2014.   
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***) Inkl. anställda vid enheten för ungdoms- och vuxenutbildning (5).  
****) från och med BS 2014 räknas köken med i arealerna.     
 
13 50 
Småbarnsfostran 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Inom den privata dagvården tog man 1.1.2014 i bruk servicesedlar. Lösningen syftar till att ersätta köpta 
dagvårdstjänster som man genom undervisningsnämndens beslut beslutade slopa från och med 1.8.2016. 
De kalkylerade årliga utgifterna för den dagvård som produceras med servicesedel är 2 700 euro billigare 
per barn jämfört med köpta dagvårdstjänster. Servicesedeln användes av i snitt 178 barn per månad.  
Platserna inom den privata dagvården ökade under året med 128 platser och uppgick vid årets slut till 1 
000 platser. 
 
Som en följd av den intensiva servicedesignprocessen våren 2014 uppstod i samarbete med invånarna och 
klienterna sammanlagt 18 nya klubbar år 2014. Därtill grundades också två nya öppna daghem. Antalet 
barn som deltog i  en klubb ökade mellan januari och december med 217 barn och var vid årets slut 800 
barn. Från början av september anställdes inom dagvården tio konstpedagoger samt 12 barnskötare som 
stöd för uppväxt och lärande. Med dessa förändringar i personalstrukturen vill man på ett kostnadsneutralt 
sätt åstadkomma en höjning av kompetensnivån bland anställda inom dagvården och därigenom även en 
kvalitetshöjning. Genom att minska anställningen av assistenter via Seure kunde man hindra en 
kostnadsökning. 
 
Budgetens utfall 
 
Verksamhetskostnaderna inom småbarnsfostran underskreds med 4,6 milj. euro. Verksamhetskostnaderna 
ökade jämfört med föregående år med omkring 1 procent. De mest märkbara inbesparingarna gjordes i 
personalutgifterna där frivilliga inbesparade ledigheter uppgick till 0,634 milj. euro och slopade 
semesterlöneperiodiseringar till 0,309 milj. euro. Vid rekryteringen av personal lyckades man inte heller 
anställa personal som uppfyllde behörighetskraven, vilket minskade på personalkostnaderna. Dessutom 
gjordes inbesparingar i måltidsservicen för 0,857 milj. euro och i köp av rengöringstjänster för 0,219 milj. 
euro. Budgetunderskridningen påverkades av ett mindre antal barn än man uppskattat inom systemet för 
småbarnsfostran, vårdgarantin för omkring 2 000 barn i juni–juli samt servicesedlarna som togs i bruk och 
ersatte de köpta tjänsterna.  Verksamhetsintäkterna underskreds med omkring 0,8 milj. euro vilket 
huvudsakligen berodde på dagvårdsavgifterna och förändringar i verksamheten som inverkat på inflödet av 
dagvårdsavgifter.  
 
Inom småbarnsfostran uppgick årskostnaderna per barn som använder tjänster inom småbarnsfostran till 
8  955 euro,  vilket  är  1  procent  mer  än 2013.  I  jämförelsen har  de barn som deltar  i  klubbverksamheten 
beaktats. De kommunala daghemmens användningsgrad placerade sig på 0,2 procent från målet. 
Användningsgraden som beskriver antalet vård- och fostringsanställda i förhållande till antalet barn låg i 
genomsnitt på 89,3 procent. 
 
  

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 19 620 0 19 620 18 814 806
Utgifter -148 281 -51 -148 332 -143 717 -4 615
Verksamhetsbidrag -128 661 -51 -128 712 -124 903 -3 809
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Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Behovsindikatorer (finsk- och svenskspråkiga sammanlagt) 
   barn i dagvårdsåldern i Vanda (10 mån.– 6 år) 31.12 16 490 16 523 16 426 

av vilka under 3 år 34,9 % 35,0 % 34,2 % 
(av dem 3–6-åringar) 

   Verksamhetens volym, av småbarnsfostran ordnade tjänster 
  antalet barn i olika vårdformer i medeltal per månad: 

   kommunalt daghem + förskola  9 747 9 818 9 667 
kommunal familjedagvård + gruppfamiljedagvård  567 579 521 
köpt dagvård  243 244 247 
stöd för privat vård 690 740 634 
*) servicesedel 

 
90 178 

klubbverksamhet 593 660 665 
Småbarnsfostran totalt 11 839 12 131 11 912 
serviceanvändare i genomsnitt, mån./bef. i dagvårdsåldern 31.12 

  hemvårdsstöd 4 292 4 278 4 137 
barn med hemvårdsstöd i genomsnitt, mån./bef. i dagvårdsåldern 31.12 

  Barn som använder tjänsterna sammanlagt 16 131 16 409 16 049 

andelen barn i privat dagvård av alla barn i dagvård 6,1 % 7,2 % 7,4 % 
Barn som behöver särskilt stöd och omfattas av strukturella 
stödåtgärder (%-andel av alla barn i kommunal dagvård) 6,9 % 6,8 % 7,0 % 
Kvalitet och effekt 

   höjning av utbildningsnivån bland anställda inom vård och 
fostran / andelen barnträdgårdslärare av anställda inom 
vård och fostran 42 % 41 % 41 % 
Produktivitet och effektivitet 

   ***) driftsutgifter €/barn som använder tjänsten 9 166 9 391 8 955 
* driftsutgifter €/kalkyl enligt barn i kommunalt daghem 

   * driftsutgifter €/barn i kommunal familjedagvård 
   * driftsutgifter €/barn i köptjänstdaghem 
   * driftsutgifter €/barn med privatvårdsstöd 
   * driftsutgifter €/barn med hemvårdsstöd 
   daghemmens användningsgrad 90,4 % 89,5 % 89,9 % 

Personalen 
   **) Antalet anställda i genomsnitt under året  2 215 2 248 2 217 

*) Servicesedel, tagits i bruk 1.1.2014. 
**) Sättet att kalkylera antalet anställda har ändrats fr.o.m. 2014.  
***) Statistikföringen ändrats 2014 så att barn i klubb inkluderats.  
 
13 55 
Bibliotekstjänster 
 

 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 600 0 600 545 55
Utgifter -9 029 -73 -9 102 -9 039 -63
Verksamhetsbidrag -8 429 -73 -8 502 -8 493 -9
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Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Biblioteket har organisatoriskt omvandlats till att vara processbaserat. Strategin och målen har förnyats 
och som en följd därav har biblioteket satsat på digitaliseringens fördelar genom att utöka utbudet av e-
material samt digitalisera serviceprocesserna. 
 
Biblioteken i Hasselbacken och Sandkulla samt barn-, musik- och vuxenavdelningarna i Dickursby bibliotek 
har försetts med helt nya inventarier och automatik. Automatiseringen i biblioteket Point samt vid 
Hasselbackens bibliotek kompletterades så att det är möjligt att använda biblioteket på egen hand även då 
personalen inte är på plats. Bibliotekens alla utlånings- och återlämningsautomater, över 30 stycken, har 
förnyats. Förnyelserna har gjorts inom ramen för driftsekonomin, utan separata anslag eller projektplaner 
från tidigare år. Bibliotekets omvärld genomgår en så radikal förändring att de krav som TVO-programmet 
och utvecklingen ställer inte kan uppnås genom kommunernas traditionella verksamhetssätt. 
 
Strategin och åtgärderna har lyckats: utlåningen och besökarantalet har till skillnad från trenden i övriga 
Finland ökat, tillfredsställelsen i arbetet är hög och budgeten har underskridits. Verksamhetskostnaderna 
per invånare hör i Vanda bibliotek till de lägsta i landet.  
 
Budgetens utfall 
 
Budgetinkomsterna för år 2014 var mindre än i prognoserna trots att inkomstnivån sänkts sedan året 
innan. De slopade reserveringsavgifterna samt förnyande av lån på webben, vilket minskar 
förseningsavgifterna, har fortsättningsvis minskat inkomsterna. Man har hållit sig inom de givna anslagen. 
Budgeten har ändrats med ett tillägg för anslaget för studerande och sommarjobb. 
 
Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Behovsindikatorer 
   Invånarantal 208 098 210 720 210 803 

Under 15 år 37 493 39 994 40 028 
Över 65 år 32 152 26 633 29 115 
Verksamhetens volym 

   öppettimmar/vecka 487 
 

657 
besökare 1 716 479 1 682 876 1 866 439 
antal lån 2 789 580 3 020 140 2 857 135 
lån/invånare 14 15 15 
användning av biblioteksdatabasen (www) 1 553 680 1 206 000 1 562 451 
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BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Kvalitet och effekt 
   biblioteksanskaffningar (band)/1 000 inv. 15 44 44 

undervisning i informationssökning och 
biblioteksanvändning; kurser för skolelever och studerande 363 270 287 
kurser för vuxna i IC-teknikens grunder och i uträttande av 
ärenden via webben 316 475 544 
Produktivitet och effektivitet 

   materialanslag euro/invånare 4 4 4 
pris per lån, euro 3,32 3 3 
verksamhetsutgifter/invånare 44,9 44,0 44,0 
personalutgifter euro/invånare 24,92 24,9 24,9 
personalutgifter/alla utgifter 0,55 0,57 0,57 
Personalen 

   Antalet ordinarie anställda 131 132 128 
Verksamhetslokaler 

   lokalkostnader/ boniterade kvm 175,85 133,42 133,42 
 
13 60 
Övrig utbildning 
 

 
 
Budgetens utfall 
 
Uppgiftsområdet har betalt ett verksamhetsunderstöd på 600 000 euro till yrkeshögskolan Metropolia 
samt ett understöd på 15 000 euro till Stiftelsen för Helsingforsnejdens sommaruniversitet. 
 
13 90 
Det svenskspråkiga resultatområdet 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Under 2014 deltog i genomsnitt 350 barn i småbarnsfostran som ordnas av det svenskspråkiga 
resultatområdet. Dessutom beviljades 7 servicesedlar för svenskspråkig småbarnsfostran. Daghemmens 
användningsgrad var i snitt 78,5 procent. Antalet svenskspråkiga elever i grundskoleåldern var 684, vilket 
var 15 elever fler än föregående år. Till- och ombyggnadsarbetena vid Dickursby skola samt 
byggnadsarbetena på Dickursby daghem färdigställdes i början av år 2014.  
År 2014 vid årets början planerades åtgärder i enlighet med balanserings- och skuldprogrammet TVO vilka 
sedan genomfördes med början 1.8.2014.   

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 0 0
Utgifter -911 0 -911 -615 -296
Verksamhetsbidrag -911 0 -911 -615 -296

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 870 0 870 970 -100
Utgifter -11 790 0 -11 790 -11 516 -274
Verksamhetsbidrag -10 920 0 -10 920 -10 546 -374
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Inom småbarnsfostran har minskningen av köpta tjänster genomförts från och med 1.8.2014. Inom 
svenskspråkiga småbarnsfostran tog man också i bruk servicesedlar från och med hösten 2014. 
Målsättningen vid utvecklingen av servicen var att svara på de idéer och åsikter som togs upp i samband de 
servicedesignevenemang som ordnades för svenskspråkiga barnfamiljer våren 2014. Utgående från detta 
startades under hösten även i Dickursby område avgiftsfri klubbverksamhet i anslutning till daghemmen 
och man erbjöd service som motsvarar öppen dagvårdsverksamhet för barn i hemvård och deras 
vårdnadshavare. 
 
Dickursby skola och Kyrkoby skola slogs samman 1.8.2014 och förskoleundervisningen upphörde i Kyrkoby 
skola 31.5.2014. De ordinarie anställda överfördes till Dickursby skola för att ersätta inhyrd personal. Detta 
leder till en inbesparing i personalkostnader som uppskattas till omkring 100 000 euro/år.   
 
Under läsåret som inleddes ökade Helsinge gymnasium antalet webbkurser på gymnasiernas samarbetsnät 
Gnet, och breddade därmed utbudet av gymnasiekurser på ett kostnadseffektivt sätt tillsammans med tio 
andra gymnasier. 
 
Budgetens utfall 
 
Det svenskspråkiga resultatområdet höll sig bättre än förväntat inom budgetramen år 2014. 
Resultatområdets verksamhetskostnader underskreds med 0,274 milj. euro (2 %) och 
verksamhetsintäkterna överskreds med 0,100 milj. euro (11 %). De ökade verksamhetsintäkterna berodde 
på en ökning i antalet daghemsbarn och grundskoleelever från grannkommunerna. Inbesparingen bestod 
främst av personalkostnader (inkluderar köpta personaltjänster från Seure) för omkring 0,140 milj. euro (2 
%) samt köpta tjänster för omkring 0,130 milj. euro (5 %). Personalkostnadernas utfall påverkades också av 
att staden inte lyckades rekrytera behörig personal. Utfallet för de köpta tjänsternas del påverkades av 
minskningen i platser inom köpta dagvårdstjänster samt att måltids-, städ- och vaktmästartjänsternas 
priser var lägre än vad man räknade med då budgeten gjordes upp. 
 
Nyckeltal  
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

SVENSKSPRÅKIG SMÅBARNSFOSTRAN 
   kommunalt daghem + familjedagvård 
   köpta tjänster 85 62 75 

*) servicesedel 
  

6 
Barn som använder dagvårdstjänsterna sammanlagt 362 375 377 
Kvalitet och effekt 

   höjning av utbildningsnivån bland anställda inom vård och 
fostran / andelen barnträdgårdslärare av anställda inom 
vård och fostran 34 % 37 % 36 % 
Produktivitet och effektivitet 

   daghemmens användningsgrad 81 % 82 % 78 % 
SVENSKSPRÅKIG GRUNDLÄGGANDE UTBILDNING 

   Behovsindikatorer 
   barn i förskoleundervisningsåldern 80 70 78 

barn i grundläggande utbildning (7–15 -åringar) 668 691 684 
eftermiddagsverksamhet: andel av 1–2-klassisterna 120 115 120 
Verksamhetens volym 

   elever i svenskspråkig grundskola 748 761 762 
elever från andra kommuner i svenskspråkiga grundskolor 67 75 67 
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BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

elever med beslut om särskilt stöd, % av elevantalet 3,9 % 3,5 % 2,5 % 
undervisningstimmar i allmänna undervisningen/åvt/elev 1,65 1,65 1,65 
stödundervisningstimmar/elev 0,9 0,9 0,9 
specialundervisning på deltid, elever/speciallärare 193 200 171 
elever/psykolog 748 761 762 
Kvalitet och effekt 

   elever utan avgångsbetyg vid läropliktens slut högst 0 0 0 
gruppstorlek: klasser 1–2 med över 25 elever 0 % 0 % 0 % 
gruppstorlek: klasser 3-6 med över 27 elever 5 % 5 % 5 % 
antal elever som antagits till vidareutbildning i gymnasium 
eller yrkesskola efter avslutad grundläggande utbildning %  98 % 98 % 98 % 
Produktivitet och effektivitet 

   driftsutgifter euro/studerande 8 397 
 

8 228 
Verksamhetslokaler 

   rumsm²/elev 13,3 12,9 12,6 
**) verksamhetslokalernas yta (boniterad) 9 830 9 842 9 622 
antalet verksamhetslokaler 5 5 5 
lokalitetskostnader €/m² (boniterade) 144 

 
165 

SVENSKSPRÅKIG GYMNASIEUTBILDNING 
   Behovsindikatorer 
   studerande som går ut grundskolan 81 65 67 

Verksamhetens volym 
   antalet studerande 149 154 138 

elever från andra kommuner i svenskspråkigt gymnasium 86 78 77 
gymnasieplatser reserverade för elever som går ut 
grundskolan 54 54 54 
nybörjarplatser för dem som går ut grundskolan, % av 
årsklassen % 66 % 83 % 81 % 
Kvalitet och effekt 

   undervisningstimmar/åvt/studerande 1,7 1,7 1,7 
alla timmar/åvt/studerande 1,9 1,9 1,9 
antalet studerande som avbrutit i % 6,0 % 6,0 % 12,0 % 
Produktivitet och effektivitet 

   driftsutgifter euro/studerande 6 893 
 

7 236 
% studerande som fått fortbildningsplats två år efter 
studentexamen  88 % 70 % 88 % 
Verksamhetslokaler 

   rumsm²/studerande 8,2 8,2 8,8 
**) verksamhetslokalernas yta (boniterad) 1 219 1 257 1 219 
antalet verksamhetslokaler 1 1 1 
lokalitetskostnader €/m² (boniterade) 145 

 
150 

RESULTATOMRÅDET FÖR SVENSKSPRÅKIG SERVICE 
SAMMANLAGT 

   Personalen       
antalet anställda 167 174 156 
personalutgifter/utgifter totalt 56,7 % 56,5 % 56,9 % 
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*) Servicesedel, tagits i bruk 1.1.2014. 
**) från och med DP 2014 räknas köken med i arealerna. 
 
13 91 
Kulturservicen 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Enheterna för barnkultur och kulturproduktion sammanslås officiellt fr.o.m. 1.1.2015. Under år 2014 
inleddes ett utvecklingsprojekt, det tväradministrativa projektet Taikava mellan kulturservicen och 
småbarnsfostran. Projektets mål är att förverkliga ett nytt sätt att producera konst- och kulturtjänster samt 
organisera kulturverksamhet. Den första Dickursby-festivalen var ett nationellt betydelsefullt evenemang 
som utvecklades till Finlands största och mest betydelsefulla musikevenemang med fokus på inhemsk 
musik. Festivalen arrangerades i Sandkulla idrottspark i samarbete med Fast Fest Oy. 
 
Museet fördubblade besökarantalet vid utställningarna i och med Rock’n Vantaa. Under året betjänade 
museet 14 845 besökare. Av dessa hade utställningarna 10 986 besökare medan 3 859 personer besökte 
evenemang som arrangerades utanför museet. Det anordnades rundvandringar och verkstäder, av dessa 
hölls 152 vid museet och 47 som distansundervisning. 
 
Konstmuseet höll  stängt  sommaren  2014  på  grund  av  fuktighetsvärdena  i  lokaliteterna.  Galleri  K  i  
Dickursby håller på att etablera sin ställning. På grund av en besvärlig tidpunkt med diverse 
omstruktureringar inom personalen har tf. intendenten under hösten 2014 även skött uppgifter som hör 
till kuratorn för offentlig konst. Dessutom har tjänsten som servicesekreterare fr.o.m. år 2014 betalts 
genom ungdomsservicens utgifter. De ovan nämnda arrangemangen syntes i budgeten som en 
underskridning. I verksamheten ingår att förverkliga samarbetsprojekt och servicedesign (utställningarna 
Meidän katu och Smultronställe). 
 
Konserthuset Martinus renoveras och planeringsarbetet inför ombyggnaden 6/2015–2016 inleddes hösten 
2014. Samtidigt påbörjades även kartläggningen av de anställdas arbete för den tid ombyggnaden pågår. 
 
Budgetens utfall 
 
De budgeterade inkomsterna och utgifterna underskreds. Man föreslog att öka inkomsterna i budgeten 
med anledning av de arkeologiska utgrävningarna på bostadsmässområdet år 2014. Inkomsterna 
underskred budgeten med 11 procent, bland annat på grund av att inträdet till stadsmuseet numera är 
gratis. De ändrade verksamhetsutgifterna består av anslaget för anställning av skolelever, studerande samt 
sommarjobb som flyttats över till utgifter. Verksamhetsutgifterna underskreds med totalt 0,221 milj. euro. 
 
Undervisnings- och kulturministeriet beviljade ett understöd om 70 000 euro för verksamheten vid Vanda 
stads barnkulturcenter Pessi och Totem. Dessutom fick projektet Taikava ett understöd på 80 000 euro för 
en undersökning som genomförs i samarbete med Helsingfors universitet under åren 2014 2016.  
Stadsmuseet fick Museiverkets understöd för innovativa projekt på 22 000 euro för utställningsverksamhet 
under bostadsmässan i Vanda. Projektet fortsätter år 2015. Kyrkoby-projektet som inleddes år 2012 och 
som finansieras av Stiftelsen för Helsinge kyrkoby fortsätter år 2015.  
 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 300 14 314 278 36
Utgifter -5 111 -8 -5 120 -4 899 -221
Verksamhetsbidrag -4 811 5 -4 806 -4 621 -185
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Nyckeltal 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Personalen 
   antalet anställda 142 156 154 

Verksamhetens volym 
   publik, antal personer/barnkulturenheten 55 091 78 900 44 561 

antal evenemang/barnkultur 1 224 1 165 1 070 
publik (antal personer) vid kulturevenemang 62 463 110 300 85 474 
antal kulturevenemang 1 268 1 200 560 
deltagare i grundläggande konstundervisning 6 836 6 800 9 595 
antal organisationer och verksamhetsgrupper som fått 
understöd 135 140 132 
antal utställningar vid stadsmuseet 3 5 2 
antal utställningar vid stadsmuseet (Galleri K) 3 2 4 
antal besökare i museerna: 15 127 18 300 33 295 
stadsmuseet 7 385 8 200 14 845 
konstmuseet (Galleri K) 7 742 10 100 18 450 
Produktivitet och effektivitet 

   driftsutgifter euro/invånare 24,31 26 46,33 
understöd euro/invånare 4,4 4,5 4,4 
konstmuseet, driftsutgifter/invånare 4,1 4,3 4,0 
stadsmuseet, driftsutgifter/invånare 4,66 4,6 5,0 
Verksamhetslokaler 

   *) antal lokaliteter totalt 40 41 47 
antal konstnärsateljéer 3 2 3/0 
*) lokaliteter i m² 11 737 11 761 12 312 

 
*) Musikinstitutet och konstskolan har räknats med fr.o.m. BS 2013. 
 
13 92 
Idrottsservicen 

 
 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Idrottsservicens uppgift är att främja och stödja idrottsutövande samt skapa förutsättningar för idrott och 
motion i Vanda. Huvudprocesserna är tre: 1) underhåll av idrotts- och motionsplatser, 2) idrottsverksamhet 
ordnas speciellt för dem som står utanför idrottsföreningsverksamheten och 3) motions- och 
idrottsföreningarnas verksamhetsförutsättningar stöds. 
 
Idrottsservicens organisation består av tre operativa enheter: enheten för underhåll av idrottsplatser, 
enheten för idrottstjänsternas verksamhet samt planerings- och administrationsenheten. Som en följd av 
bolagsarrangemangen förberedde man sig under slutet av år 2014 för kommande större förändringar i 
verksamheten år 2015 genom att specificera ansvarsområdena. 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 2 365 235 2 600 3 001 -401
Utgifter -14 223 -160 -14 382 -14 422 40
Verksamhetsbidrag -11 858 75 -11 782 -11 421 -361
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Idrottsplatsbyggnationen genomfördes planenligt. De största projekten riktade sig till idrottsparkerna i 
Korso och Herrgårdsforsen där man anlade näridrottsplatser som lämpade sig för olika idrottsgrenar. 
Samtidigt anlades en konstgräsmatta på sandplanen i Herrgårdsforsen. I anslutning till renoveringen av 
Länsimäen koulu byggdes en näridrottsplats på skolans gårdsplan. Fanbärarplanen färdigställdes fram till 
den bärande ytan och planen byggs färdigt efter bostadsmässan. Byggandet av skateboardplatsen i Matar 
inleddes. I Sandkulla idrottspark färdigställdes ett nytt serviceskjul och servicebyggnaden renoverades 
fullständigt. På Dragnäsets rekreationsområde slutfördes arbetena och objektet blev klart. Utöver detta 
utfördes de sedvanliga iståndsättningsarbeten som utförs årligen.  
 
Nya modeller för att finansiera och förverkliga idrottsplatser har sökts. För att utveckla skolornas och 
daghemmens gårdsplaner och inkludera dem i näridrottsplatsnätverket bildades en intern arbetsgrupp. I 
Kallmuren i Korso färdigställdes en konstgräsplan och en övertryckshall i privat regi. Golfbaneprojektet i 
Petikko inleddes med jordbyggnadsarbeten. Även andra partnerskapsprojekt främjades.  
 
Mårtensdals simhall höll stängt i nästan ett år på grund av renoveringsarbeten. Hallen öppnades för 
allmänheten 29.12.2014. 
 
Genomförandet av balanserings- och skuldprogrammet för ekonomin fortsatte och från början av året 
avstod man från verksamheten på Bjurs rekreationsområde. Arbetet med att utreda det billigaste sättet att 
producera idrottsbolagens tjänster samt omorganiseringen av verksamheten slutfördes och det bestämdes 
att idrottsverkets bolag fusioneras med VTK Oy. Samtidigt beslutades att den operativa 
idrottslokalsverksamheten flyttas över till idrottsservicen från början av 2015. 
 
Tyngdpunkten när det gäller den ledda motionskursverksamheten låg fortsättningsvis på den åldrande 
befolkningens behov samt special- och hälsomotion. Samarbetsformerna för den hälsofrämjande motionen 
utvecklades i samarbete mellan stadens verksamhetsområden och olika aktörer inom tredje sektorn. 
  
Idrottsföreningarnas verksamhet stöddes med understöd och genom fördelningen av användningsturer till 
de idrottsplatser som upprätthålls av staden. Processen för att fördela idrottslokalernas och -platsernas 
användarturer vidareutvecklades. För att utveckla bidragssystemet grundades en styrgrupp bestående av 
ledamöter i fritidsnämnden. För lokalreserveringssystemet Timmi togs en uppdaterad version i bruk och 
under årets slut började man förbereda bildandet av en enhet med ansvar för reserveringen av de lokaler 
som staden förvaltar. 
 
Verksamheten inom projektet Skolan i rörelse utvidgades och läsåret 2014–2015 deltar sammanlagt 
omkring 50 skolor i projektet. Projektet Sport för alla (Sporttia kaikille – liikuntaa kotouttavasti Vantaalla) 
som syftar till integration av invandrare med hjälp av idrott utvidgades och under året ordnades det 
verksamhet  i  över  60  olika  grupper.  Projektet  Liikuntaa  nuorille  (Idrott  för  unga)  i  samarbete  med  
ungdomsservicen fortsatte under våren med 11 klubbar. Idrottsföreningarna är viktiga samarbetspartner 
inom projekten.  
 
Evenemang 
 
Idrottsservicen skapar förutsättningar för ett stort antal olika idrottsevenemang varje år. Syftet med att 
främja förutsättningarna för evenemangen är att öka motionsaktiviteten och väcka ett intresse och en 
positiv inställning gentemot idrott och motion. År 2014 syntes vissa evenemang i medierna på riksplan, 
bland annat FM-mästerskapen i längdskidåkning, EM-tävlingarna i brottning och NM-tävlingarna i 
terränglöpning. 
 
Budgetens utfall 
 
Inkomsterna låg 0,401 miljoner euro över det budgeterade beloppet. Inkomsterna höjdes med 0,235 milj. 
euro vilket täckte projektinkomsterna. Dessutom inflöt mer inkomster än beräknat på grund av att antalet 
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simhalls- och gymbesökare ökade. Budgeten utföll enligt planerna för verksamhetsutgifternas del. 
Kostnaderna för anställning av skolelever och studerande (sommarjobb) överfördes som en budgetändring. 
 
Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Personalen 
   antalet anställda 91 94 91 

personalkostnader 3 966 000 
 

4 067 000 
Behovsindikatorer 

   *) fysiskt aktiva i procent av befolkningen, minst 3 ggr/vecka 44 44 44 
*) fysiskt passiva i procent av befolkningen, högst 1 
gång/vecka 12 12 12 
Verksamhetens volym 

   antalet besökare i simhallar och gym 837 577 800 000 854 782 
handledning av personer i vuxen ålder, antal besök 

  
138 285 

handledning av barn och ungdomar, antal besök 
  

67 910 
Kvalitet och effekt 

   kundtillfredsställelse (1–5) 
    – simhallar 3,95 3,95 3,92 

 – gym 4,08 4,05 4,03 
Produktivitet och effektivitet 

   totalkostnader €/invånare 69,88 68,2 69,18 
verksamhetens intäkter €/invånare 14,24 11,4 15,17 
understöd €/invånare 4,99 4,9 4,92 
 – antal medlemmar i behov av assistans i % av invånarna 22 22 21 

kostnad för simhallsbesök (även gymbesök ingår), €/besök 4,1 5,6 4,1 
 – simhallarnas skattefinansieringsandel % 63 74 63 
Verksamhetslokaler 

   antal objekt som upprätthålls 
  

196 
lokaliteter i m² 25 500 25 500 27 513 
lokalerna för inomhusidrott, bokningsgrad % 61 65 61 

 
*) Statistiken genomförs en gång per fullmäktigeperiod, senaste gången var hösten 2011. 
 
13 93 
Ungdomsservicen 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Antalet besökare vid ungdomslokalerna uppgick till  382 000, vilket var en ökning på 18 procent (58 200). 
Målet var 5 procent. Av ökningen utgjorde ungdomarnas användning omkring 80 procent. Enligt 
ungdomslokalernas enkät om kundtillfredsställelse var 87,2 procent (86 %) tillfreds med verksamheten. 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 480 469 949 938 11
Utgifter -7 088 -122 -7 210 -7 783 573
Verksamhetsbidrag -6 608 347 -6 261 -6 845 584

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

112

Invånarna deltog i servicens utformning, vilket resulterade i att ungdomsarbetet i Hasselbacken flyttade 
och placerades i anslutning till biblioteket och eftermiddagsklubben. Samma koncept genomfördes som ett 
samarbete mellan Västerkulla bibliotek och ungdomslokalen. I lokalen i Hasselbacken ökade antalet 
ungdomar betydligt. Tillsammans med församlingen öppnades pop-up-ungdomslokalen "Kontti" på 
Dragnäset. Verksamheten blev mycket populär och fick bra respons. Verksamhet som riktar sig till 
svenskspråkiga och romska ungdomar förverkligades som regionalt samarbete eller tillsammans med 
organisationerna. Fritidsverksamhet för handikappade ungdomar arrangerades framför allt vid 
ungdomslokalen "36". Informationen om lokaliteternas tillgänglighet förbättrades. Inom 
specialungdomsarbetet betonades smågruppsverksamheten. 
 
Ungdomsgarantin förverkligades som ett multisektoriellt nätverkssamarbete. Serviceprocesserna 
utvecklades med målsättningen att förhindra att ungdomar lämnas utanför servicen eller att få de unga 
som befinner sig utanför tjänsterna att inkluderas i verksamheten. Det uppsökande ungdomsarbetet når 
inte ännu ut till alla ungdomar eftersom det fortsättningsvis inte är möjligt att få information om 
ungdomarnas situation från olika register. Ett kommunförsök ska underlätta situationen. I 
arbetsverkstädernas verksamhet deltog 1 759 ungdomar, av vilka 760 inom sociala medier. Antalet SOME-
klienter minskade märkbart. Av de som slutfört verkstadsperioden hittade 70 procent en plats, medan 10 
procent  blev  arbetslösa (13 %),  för  10 procent  finns  inga uppgifter  att  tillgå  (5  %)  och 10 procent  (12 %)  
avbröt. Situationen har förbättrats från året innan. Verksamheten finansieras av regionförvaltningsverket. 
Tillsammans med yrkesinstitutet Varia fortsatte man utveckla och förverkliga verkstadsperioder för 
studerande som riskerar att avbryta sina studier. Antalet subventionerade läroavtal för ungdomar uppgick 
till 29 stycken. 
 
Då ungdomservicens projekt genomförs utgår man alltid från de behov ungdomarna i Vanda har. För 
projekten har beviljats långvarig finansiering, bland annat av NTM, regionförvaltningsverket, undervisnings- 
och kulturministeriet samt ESF, i enlighet med stadens strategi, ungdomslagen och regeringsprogrammet. 
Dessutom fungerar ungdomsservicen som samarbetspartner i flera utvecklingsprojekt där nya koncept och 
tjänster utarbetas. För utveckling av informations- och rådgivningsservicen för unga (JEESI) beviljades NTM-
finansiering. Man fortsatte samarbetet kring Netari (ungdomslokal på webben) tillsammans med Rädda 
barnen rf och sju andra kommuner. 
 
Av de ESF-finansierade projekten avslutades projektet Menolippu- peruskoulu päätökseen (Engångsbiljett – 
gå ut grundskolan) samt Nuori omaan elämäänsä osallistuja - yhteisössä toimija (Ung – påverkare i sitt eget 
liv – aktör i samhället). Projekten lyckades väl och verksamhetsmodellerna implementerades i den 
vardagliga verksamheten. Projektet Menolippu (Engångsbiljett) etablerades permanent utan 
tilläggsresurser. Antalet projekt ökade. De nya projekten anknyter till ungas fostran till internationalism och 
de finansierades av CIMO.  
 
Ungdomsfullmäktige betonade samarbetet med elevkårerna och ungdomsgårdarna. Ungdomsfullmäktige 
valde nya ordförande (ordförande samt två vice ordförande) och sekreterare. Representanterna i flera 
nämnder byttes ut och därmed blir fler ungdomar delaktiga i denna erfarenhet. Ungdomsfullmäktige gav 
utlåtanden bland annat om social- och hälsovårdsreformen och kommunallagen, samt tog i 
stadsfullmäktige ställning till mobbning och sexuella trakasserier som unga utsätts för. 
Ungdomsfullmäktiges roll som ungdomarnas intressebevakare förstärktes. 
 
Budgetens utfall 
 
Budgetinkomsterna ökade med 0,469 milj. euro som kanaliserades till ungdomsväsendets projekt och 
överskreds något.  I den övriga verksamheten underskreds inkomsterna. Budgetändringarna bestod av 
överföringen av sommarjobbsanslaget för studerande och skolelever på 92 126 euro samt stadens 
centraliserade självfinansieringsandel på 30 000 euro för strategiska projekt. Det beräknades att 
projektkostnaderna överskrids med 0,499 milj. euro, för vilka det inte framfördes något förslag om 
anslagsändring utan överskridningen täcktes inom den bindande nivån för verksamhetsområdets 
bruttoenheter. Utgifterna överskreds med totalt 0,573 milj. euro. Överskridningar förekom bland annat 
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inom städservicen, måltidsutgifterna för föreningarnas lägerverksamhet uppgick till omkring 30 000 euro 
för vilket motsvarande belopp antecknades som inkomst. Förfarandet berodde på byte av 
serviceproducent. I fortsättningen skickas räkningarna direkt till användarna. Övriga överskridningar 
utgjordes av separata ersättningar för personalkostnader. 
 
Nyckeltal 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Personalen 
   antalet anställda 111 117 110 

Behovsindikatorer 
   antal arbetslösa unga under 25 år, 30.9 (ANM) 1 135 900 1 328 

Verksamhetens volym 
   antal besökare vid ungdomsgårdarna 310 045 275 000 382 065 

*)**) antal klienter vid verkstadsverksamheten 2 733 2 500 1 759 
antal organisationer och verksamhetsgrupper som fått 
understöd 61 75 67 
antal lägerområdesbesökare 2 377 3 000 2 149 
Produktivitet och effektivitet 

   driftskostnader/under 29 år 103,7 93,8 103,6 
understöd/under 29 år 4,8 5,3 4,8 
Verksamhetslokaler 

   antal lokaliteter totalt 25 23 21 
lokaliteter i m² 15 822 14 711 14 736 

 
*) omfattar ungdomsverkstäderna, Projektet Framåt på studievägen – gå ut grundskolan, handlednings- 
och stödcentret Kipinä, Kesäohjaamo och antalet kunder i de sociala medierna   
**) fel i statistikföringen av kontakten med ungdomar på verkstädernas webbplats, ärendet utreds 
   
13 70 
Yrkesutbildning 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Det totala antalet studerande vid linjen för ungdomsutbildning var 2 746. Antalet studerande underskred 
antalet studerande i budgeten med 114 studerande (4 %). Antalet integrerade specialstuderande uppgick 
till  397 (14,5  %),  en ökning med 51 studerande jämfört  med året  innan. År  2014 avbröt  13 procent  sina 
studier. Sammanlagt inledde 86 studerande sina studier i yrkesutbildningens orienterande och 
förberedande utbildning, den förberedande utbildningen för invandrare och den yrkesinriktade 
utbildningen för studerande i behov av särskilt stöd. På hösten inleddes förberedelserna för 
examensreformen Tutke-2 som träder i kraft 1.8.2015. 
 
Inom den grundläggande utbildningen som ordnas som läroavtalsutbildning på Varias linje för 
vuxenutbildning var antalet studerande 339,5 och inom tilläggsutbildningen 521 studerande. Dessutom 
ordnades annan yrkesinriktad vuxenutbildning för 338 studerande. Inom ramen för kompetensprogrammet 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 2 200 0 2 200 2 444 -244
Utgifter -34 753 500 -34 253 -33 891 -362
Verksamhetsbidrag -32 553 500 -32 053 -31 448 -606
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för unga vuxna meddelades undervisning för 102 studerande. På linjen för påbyggnadsundervisning och 
stödtjänster inledde 40 studerande på hösten sina studier i tre undervisningsgrupper.  
 
Budgetens utfall 
 
Utfallet för Varias verksamhetsbidrag var 98 procent i förhållande till den ändrade budgeten. Budgeten 
minskades med de 0,5 milj. euro som man förutspådde att skulle bli inbesparade. Den ändrade budgeten 
underskreds med 0,362 milj. euro och inkomsterna överskreds med 0,244 milj. euro, varvid 
verksamhetsbidraget underskred budgeten med 0,606 milj. euro. Orsaken till att verksamhetsbidraget 
underskreds var ett mindre antal studerande än beräknat. 
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Nyckeltal 
 
LINJEN FÖR UNGDOMSUTBILDNING BS 2013 BDG 2014 BS 2014 
Verksamhetens volym 

   antalet studerande 2 717 2 860 2 746 
nybörjarplatser sammanlagt 1 202 1 344 1 344 
nybörjarplatser i gemensam antagning 861 1 052 1 052 
nybörjarplatser i den gemensamma ansökan för årsklassen 
som går ut grundskolan, % 40,0 % 

 
50,5 % 

nybörjarplatser, utbildning som förbereder för fristående 
examen 123 128 150 
nybörjarplatser, utbildning som förbereder inför 
yrkesutbildning 164 164 164 
antalet specialstuderande 346 370 397 
studerande med annan språk- och kulturbakgrund, % av 
elevantalet 

  
14,5 % 

Kvalitet och effekt 
   antagits till fortsatta studier, utbildn. som förbereder inför yrkesutb. 

 antalet studerande som avbrutit i % 12 % 10 % 13 % 
Produktivitet och effektivitet 

   avlagt examen 709 650 653 
LINJEN FÖR VUXENUTBILDNING 

   Verksamhetens volym 
   antalet studerande i läroavtalsutbildning 781 744 861 

antalet studerande i övrig utbildning 291 300 314 
Kvalitet och effekt 

   antal som avbrutit inom läroavtalsutbildningen 91 80 91 
Produktivitet och effektivitet 

   avslutad läroavtalsutbildning, antal 286 300 285 
LINJEN FÖR TILLÄGGSUTBILDNING OCH STÖDFUNKTIONER 

   Verksamhetens volym 
   antalet studerande, påbyggnadsundervisning 

(grundläggande utbildning) 75 72 58 
Kvalitet och effekt 

   antagits till fortsatta studier efter påbyggnadsundervisn. 92 % 90 % 85 % 
YRKESUTBILDNING SAMMANLAGT 

   Produktivitet och effektivitet 
   Studerande sammanlagt 3 864 3 976 3 979 

driftsutgifter euro/studerande  7 952 8 181 7 892 
Personalen 

   antalet anställda 310 325 319 
personalutgifter/utgifter totalt 54 % 53 % 52 % 
Verksamhetslokaler 

   *rumsm²/studerande  16,2 15,7 16,7 
verksamhetslokalernas yta 49 816 50 915 52 558 
antalet verksamhetslokaler 6 6 7 
lokalitetskostnader €/m² (boniterade) 145,88 140,00 134,43 
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*) I antalet studerande ingår inte elever inom läroavtalsutbildningen, eftersom de inte studerar i Varias 
lokaliteter.    
 
13 80 
Vuxenutbildningsinstitutet 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Till Vanda vuxenutbildningsinstitut hör medborgarinstitutet samt utbildningsenheten för invandrare. 
Institutet meddelar medborgarinstitutsutbildning enligt lagen om fritt bildningsarbete, undervisning som 
förbereder för grundläggande utbildning, grundläggande utbildning och arbetslivsutbildning. 
Medborgarinstitutet har också en enhet för svenskspråkig utbildning. Vid utbildningsenheten för 
invandrare ordnas förberedande och grundläggande utbildning för unga invandrare, arbetslivsutbildning 
för vuxna och integreringsutbildning. 
 
Budgetens utfall 
 
Vuxenutbildningsinstitutets ursprungliga verksamhetsbidrag var 1,782 milj. euro. De uppskattningar som 
gjordes under hösten visade att verksamhetsbidraget kommer att överskridas. Undervisningsnämnden 
(13.10.2014) behandlade verksamhetsområdets förslag till anslagsändring och stadsfullmäktige 
(17.11.2014) godkände anslagsändringsförslaget med vilket inkomster och utgifter höjdes. Genom den 
ändrade budgeten var verksamhetsbidraget 0,103 milj. euro mindre än i budgeten. På grund av 
anpassningsåtgärder och mindre efterfrågan var institutets verksamhet omkring 2 000 lektioner på minus 
vilket inverkade på att kostnaderna underskreds. För timantalet var utfallet omkring 51 000 timmar.  
Dessutom har medborgarinstitutets deltagarantal och minskningen i köpta arbetskraftsutbildningar 
inverkat negativt på ekonomin. 
 
Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Verksamhetens volym 
   antalet studerande vid institutet, kursdeltagare 34 936 32 000 31 273 

totalantalet undervisningstimmar vid institutet 61 041 50 000 50 851 
antalet kurser vid institutet 2 194 2 100 1 893 
antalet studerande inom integrationsutbildningen, 
Startkurser 1 046 850 1099  
antalet studerande i arbetskraftsutbildning som baserar sig 
på ELY-centralens finansiering 375 550  369 
antalet invandrarungdomar som avlägger grundläggande 
utbildning 72 65  44 
antalet studerande vid undervisning som förbereder för 
grundläggande utbildning  26 20 19  
Produktivitet och effektivitet 

   institutets egna inkomsters andel av budgeten % 61 % 55 % 55 % 
Personalen 

   antalet anställda 342 269 297 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 2 122 373 2 495 2 549 -54
Utgifter -3 904 -766 -4 670 -4 621 -49
Verksamhetsbidrag -1 782 -393 -2 175 -2 072 -103
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13 85 
Musikinstitutet 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Vanda musikinstitut firade hösten 2014 institutets 50-årsjubileum. Samarbetet med skolor med 
musikklasser i Vanda utvecklades genom att slå samman urvalstesten för musikklasserna och 
musikinstitutet med Mikkolan koulu och Uomarinteen koulu. Den mångkulturella barnorkestern Tempos 
verksamhet utvidgades genom att man startade undervisning i blåsinstrument. Virvatuli-utvärderingens 
andra enkät som riktade sig till vårdnadshavarna gjordes våren 2014. 
 
Sociala medier användes mångsidigt och effektivt som verktyg för information, marknadsföring och 
kontaktkanal inom samtliga resultatenheter. 
 
Budgetens utfall 
 
Budgetens inkomster överskreds och utgifterna underskreds, varvid verksamhetsbidraget var 117 000 euro 
bättre. 
 
 13 86 
Konstskolan 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Vanda konstskola är en aktiv aktör som bland annat deltagit i det nationella projektet Kaupunkitaidetta 
Yhdessä tillsammans med 12 finländska bildkonstskolor. Konstskolan deltog också i den internationella 
utställningen för nutidskonst Eksperimenta! som hölls i Estland och riktar sig till ungdomar. 
 
Budgetens utfall 
 
Inkomsterna och utgifterna överskred budgeten och verksamhetsbidraget förbättrades med 36 000 euro. 
Överskridningarna för både inkomsternas och utgifternas del påverkades bland annat av det ökade 
elevantalet med nästan 100 elever, till nuvarande 870 elever. 
 
  

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 936 0 936 953 -17
Utgifter -3 961 0 -3 961 -3 861 -100
Verksamhetsbidrag -3 025 0 -3 025 -2 908 -117

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 270 0 270 335 -65
Utgifter -853 0 -853 -882 29
Verksamhetsbidrag -583 0 -583 -547 -36
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14  
Verksamhetsområdet för markanvändning, byggnad och miljö  
 

 
 
Tabellen inbegriper ett anslag på 9,0 milj. euro som reserverats för inkomster och utgifter i anslutning till 
byggplanering och verkställande av Helsingforsregionens miljötjänsters (HRM) vattentjänster, samt 
realiserade inkomster och utgifter på 7,1 milj. euro.  
 
Verksamheten och väsentliga förändringar under 2014 
 
Verksamhetsområdets och verksamhetsmiljöns största utmaningar består av den ekonomiska situationen, 
den förhöjda kravnivån samt problemen med inomhusluft och fukt. Man har strävat efter att möta dessa 
utmaningar med bl.a. positiv information, grundligare kvalitetssäkring samt nya koncept och tekniska 
lösningar. 
 
Tillsammans med upphandlingscentralen, fastighetscentralen och kommunalteknikcentralen gjorde man en 
utredning av upphandlingsprocesser och tillvägagångssätt för den utredning som stadsstyrelsen blivit 
utlovad. Som omedelbara förbättringsåtgärder överenskom man bl.a. om upphandlingskurser för 
personalen och ett intensivare samarbete med upphandlingscentralen. För att uppnå synergifördelar inom 
verksamhetsområdet införde fastighetscentralen och kommunaltekniken nya samarbetsformer och 
sakkunnigforum. 
 
Genomförandet av fullmäktigeperiodens strategiska mål samt balanserings- och skuldprogrammet för 
ekonomin under år 2014 
 
Balanserings- och skuldprogrammet för ekonomin (TVO) fullföljdes enligt planerna. Målet att öka 
verksamhetsområdets inkomster för 2014 enligt TVO-programmet överskreds rejält främst på grund av 
kommunalteknikcentralens inkomster från avtal och upplagring av schaktmassor, markförsäljning samt 
byggnadstillsynens och parkeringsövervakningens inkomster. 
 
Av energisparåtgärderna undertecknades ett finansieringsavtal för anskaffning av Esco, och projekt har 
startats i  olika etapper under sommaren. Ett koncept och en preliminär plan för ett daghem som nästan 
inte förbrukar någon energi alls samt en energikalkyleringsprocess för pilotprojekt presenterades på ett 
seminarium om energisnåla lokaler som anordnades av fastighetscentralen i slutet av augusti. Man 
kommer att dra nytta av resultaten i framtida nybyggnadsprojekt. 
 
En utmaning gällande inbesparingar i personalutgifterna bestod av den stora pensionsavgången i fråga om 
personer i nyckelställning, varvid man till vissa delar också genomförde föregripande rekrytering. 
 
Budgetens utfall 2014 
 
Verksamhetsområdets inkomster överskreds med ca 17,3 milj. euro och utgifterna överskreds med 0,5 milj. 
euro, vilket betyder att verksamhetsområdets nettoresultat var ca 17 milj. euro på plussidan. 
Inkomstutfallet överskreds med 9,1 milj. euro vid kommunalteknikcentralen (avtalsinkomster och 
jordupplagring), 5,5 milj. euro i fråga om markförsäljning, 0,6 milj. euro för markhyrornas del, 0,6 milj. euro 
vid parkeringsövervakningen, 0,5 milj. euro vid depån och 1,4 milj. euro vid byggnadstillsynen.  

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 187 645 0 187 645 208 090 -20 445
Tillverkning för eget bruk 140 285 0 140 285 133 579 6 706
Utgifter -319 286 -278 -319 564 -316 478 -3 086
Utgifter utan tillverkning för eget bruk -179 001 -278 -179 279 -182 899 3 620
Verksamhetsbidrag 8 644 -278 8 366 25 191 -16 825
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14 0 
Stadsplaneringsnämnden sammanlagt 
 
Ansvarig: Juha-Veikko Nikulainen Verksamhetsorgan: Stadsplaneringsnämnden 
    Ordförande: Sirkka-Liisa Kähärä 
 

 
 
Verksamhetsbeskrivning 
 
Till den verksamhet som är underställd stadsplaneringsnämnden hör som bindande bruttobudgeterade 
enheter stadsplaneringsnämnden, verksamhetsområdets förvaltning, företagsservicen och 
stadsplaneringen. 
 
14 10 
Stadsplaneringsnämnden 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Nämnden bekantade sig med bostadsmässan i Jyväskylä under året. Nämnden sammanträdde 11 gånger. 
 
14 20 
Verksamhetsområdets förvaltning 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Verksamheten inom ekonomi- och förvaltningsservicen genomfördes enligt planerna och målen i TVO-
programmet nåddes. Verksamheten inom parkeringsövervakningen var livlig och målen nåddes. 
Parkeringsövervakningens kundtjänst flyttades till Vandainfo som öppnades i Dickursby nya 
stationsbyggnad i slutet av 2014. 
 
Verksamhetsområdets viktigaste dataadministrativa utvecklingsprojekt på flera år, det s.k. Sukare-
projektet, startade hösten 2014. Det handlar om ett projekt för utveckling av en planerings-, 
kartproduktions- och registersystemshelhet för verksamhetsområdet.  
 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 34 961 0 34 961 42 003 -7 042
Utgifter -9 201 -48 -9 249 -8 027 -1 222
Verksamhetsbidrag 25 760 -48 25 712 33 977 -8 265

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 0 0
Utgifter -116 0 -116 -52 -64
Verksamhetsbidrag -116 0 -116 -52 -64

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 1 600 0 1 600 2 174 -574
Utgifter -3 074 -17 -3 091 -2 555 -536
Verksamhetsbidrag -1 474 -17 -1 491 -380 -1 110
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Budgetens utfall 
 
Verksamhetsområdesförvaltningens budget utföll så att utgifterna underskred (köp av tjänster) det 
budgeterade och inkomsterna överskred det budgeterade avsevärt tack vare parkeringsövervakningens 
resultat. 
 
Nyckeltal 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

    Personal*/verksamhetsområdets personal 2,4 2,4 2,4 
Felparkeringsavgifter, st. 38 083 36 500 38 762 

 
* = inkluderar inte parkeringsövervakningen 
 
14 30 
Företagsservicen 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Staden har år 2014 fått in 20,0 milj. euro i markförsäljningsinkomster för Kivistöområdet, varav 18,3 milj. 
euro är markförsäljningsvinst. Under åren 2011–2014 har staden sålt tomter i Dickursby centrum för 14,7 
milj. euro, av vilket markförsäljningens vinstandel uppgår till 13,7 milj. euro. 
 
Enligt de markpolitiska riktlinjerna kan man till fonden föra över markförsäljningsvinster som överskrider 
stadens budgeterade markförsäljningsvinst (30 milj. euro). År 2014 utgjorde markförsäljningsvinsterna 35,5 
milj. euro.   
 
Det byggdes 2 022 stycken bostäder, varav 292 var statligt finansierade hyresbostäder. 
 
Under 2014 överlät staden 49 egnahemshustomter, varav 7 var bostadsmässtomter, medan 5 var sådana 
som varit lediganslagna under 2013. Sammanlagt 78 st. egnahemshustomter sattes ut till försäljning. 
 
Ett nytt markförvaltningssystem har konkurrensutsatts och det tas i användning 2015. 
 
Budgetens utfall 
 
Markförsäljningsinkomsterna utföll med 5,5 milj. euro över det budgeterade. Utgifterna underskred något 
det som budgeterats. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 33 172 0 33 172 39 687 -6 515
Utgifter -1 956 -6 -1 962 -1 787 -175
Verksamhetsbidrag 31 216 -6 31 210 37 901 -6 690
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Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

    Större förhandlingar om markförvärv på gång 10 10 20 
Överlåtelsetävlingar på gång 3 3 9 
Läget i fråga om grundberedningen i Veckal tillstånds-

processen 
har inletts 

iordning-
ställande  
pågår 

iordning-
ställande 
 pågår 

Överlåtna småindustritomter i Nissbacka  0 5 0* 
 

    Ansökta detaljplaneändringar   7 10 12 
De överlåtna tomternas byggrätt (m²-vy)  100 000 100 000 98 978 
Överlåtna småhustomter 75 65 49** 
Färdigställda bostäder 2 000 2 000 2 022 
Färdigställda hyresbostäder 400 400 292 
Inkomster från markförsäljning och arrende   33 096 31 096 39 086 

 
* 5 sattes ut för överlåtelse hösten 2014, men inga köpeanbud lämnades in 
** År 2014 sattes 78 tomter ut till försäljning, men det fanns inte tillräckligt med intresserade köpare för 
alla 
 
14 40   
Stadsplaneringen 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Före årets slut godkändes 31 detaljplaner eller detaljplaneändringar. I dessa uppgår den nya byggrätten för 
bostäder till omkring 209 209 m²-vy och den övriga byggrätten till omkring 97 420 m²-vy. Under årets lopp 
har det gjorts upp program för deltagande och bedömning för 53 av de nya planer som anhängiggjordes. 
Antalet detaljplaneändringsinitiativ under beredning 31.12.2014 uppgick totalt till 163 st.  
 
Resultatområdet försöker alltjämt få fram metoder som effektiverar verksamheten och ökar 
produktiviteten.  
 
Budgetens utfall 
 
Driftsekonomins verksamhetsinkomster följde budgeten, inbesparingarna inom verksamhetsutgifterna 
utgjordes av personalutgifter och köp av sakkunnigtjänster. Målen enligt TVO-programmet nåddes. 
 
Resultatområdets verksamhet framskred enligt planerna och betydande avvikelser i budgeten och i arbetet 
med att nå målen framgick inte. 
 
 
 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 189 0 189 142 47
Utgifter -4 055 -25 -4 080 -3 633 -448
Verksamhetsbidrag -3 866 -25 -3 891 -3 491 -400
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Nyckeltal 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

    Godkända detaljplaner st. 20 35 31 
Ny bostadsvåningsyta m²-vy 96 000 200 000 209 209 
Ny våningsyta verksamhetslokaler m²-vy 86 500 200 000 97 420 
Detaljplaneändringsinitiativ, totalt 163 135 163 
Årets ansökningar om detaljplaneändringar st. 35 45 36 
Undantagsbeslut 44 80 61 

 
14 5 
Tekniska nämnden sammanlagt 
 
Ansvarig: Juha-Veikko Nikulainen  Verksamhetsorgan: Tekniska nämnden 
    Ordförande: Jari Porthén  
 

 
 
Tabellen inbegriper ett anslag på 9,0 milj. euro som reserverats för inkomster och utgifter i anslutning till 
byggplanering och verkställande av Helsingforsregionens miljötjänsters (HRM) vattentjänster, samt 
realiserade inkomster och utgifter på 7,1 milj. euro.  
 
14 5 
Tekniska nämnden bruttoenheter 
 

 
 
Verksamhetsbeskrivning 
 
Till verksamhet som sorterar under tekniska nämnden hör som bindande bruttobudgeterade enheter 
tekniska nämnden, fastighetscentralens resultatområde och kollektivtrafiken. Kommunalteknikcentralen 
och depån är nettobudgeterade enheter. 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 149 313 0 149 313 161 311 -11 997
Tillverkning för eget bruk 140 285 0 140 285 133 579 6 706
Utgifter -303 779 -178 -303 958 -302 124 -1 834
Utgifter utan tillverkning för eget bruk -163 494 -178 -163 673 -168 545 4 872
Verksamhetsbidrag -14 181 -178 -14 359 -7 234 -7 125

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 126 284 0 126 284 125 626 658
Tillverkning för eget bruk 37 885 0 37 885 32 299 5 586
Utgifter -155 280 -11 -155 291 -150 135 -5 156
Utgifter utan tillverkning för eget bruk -117 395 -11 -117 406 -117 836 430
Verksamhetsbidrag 8 889 -11 8 878 7 790 1 088
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15 01 
Tekniska nämnden  
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Nämnden bekantade sig med bostadsmässan i Jyväskylä under året. Nämnden sammanträdde 12 gånger 
och sektionen för privata vägar höll en förrättning. 
 
15 20 
Fastighetscentralens resultatområde 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Under årets lopp dök flera utmaningar upp särskilt i anslutning till problem med inomhusluften, 
byggandets kvalitet, anskaffningar och resultatområdets egna personalresurser. Begäran om utredning i 
anslutning till problem med inomhusluften har utökats till att omspänna ett flertal lokaler och till och med 
hela skolor. Med anledning av de symtom användarna av relativt nya lokaler uppvisat har man tvingats 
undersöka konstruktioner och funktionen hos tekniska anordningar för att påvisa eventuella fel som gjorts 
under byggandet. Samtliga upphandlingar har tagits upp för kritisk granskning, vilket resulterat i att man 
beslutat utveckla upphandlingskompetensen och upphandlingsprocesserna. Under året skedde ovanligt 
många förändringar inom personalresurserna, vilket oundvikligen hade konsekvenser för personalens ork 
och arbetsresultaten. 
 
Fastighetscentralens sammanlagda personalantal har under det innevarande året legat klart under antalet i 
personalplanen eftersom alla rekryteringar inte gått att förutspå och uppgifter har omorganiserats. 
Rekryteringen har visat sig vara fortsatt svår, vilket lett till att man i allt större utsträckning tvingats förlita 
sig på köptjänster också när det kommer till sakkunniguppgifter.  
 
Anskaffningen av ett nytt fastighetsförvaltningssystem bereddes noggrannt och projektet framskred i 
årsslutet till anbudsbegäran. Det är meningen att systemet börjar tas i bruk våren 2015. 
 
Av energisparåtgärderna undertecknades finansieringsavtal för anskaffningen av Esco, och projekt har 
startats i olika etapper under sommaren. Utöver förstapris i Motivas tävling Hållbar offentlig upphandlare 
2014 belönade Kommunförbundet kommunernas bästa klimathandlingar, bland vilka en av de tre 
pristagarna återigen var Vanda stad. Vanda fick pris för fastighetscentralens energihanteringsarbete i 
samarbete med stadens byggnadsautomationspartner. Ett koncept och en preliminär plan för ett daghem 
som nästan inte förbrukar någon energi alls samt en energikalkyleringsprocess för pilotprojekt 
presenterades på ett seminarium om energisnåla lokaler som anordnades av fastighetscentralen i slutet av 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 0 0
Utgifter -76 0 -76 -50 -26
Verksamhetsbidrag -76 0 -76 -49 -27

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 125 164 0 125 164 124 532 632
Tillverkning för eget bruk 37 885 0 37 885 32 299 5 586
Utgifter -112 007 -11 -112 018 -106 229 -5 789
Utgifter utan tillverkning för eget bruk -74 122 -11 -74 133 -73 929 -203
Verksamhetsbidrag 51 042 -11 51 031 50 603 429
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augusti. Man kommer att dra nytta av resultaten särkilt i fråga om daghemsprojektet i Lejle som befinner 
sig i projektplaneringsskedet, men också mer allmänt i framtida nybyggnadsprojekt. 
 
I december startade projektet "Förtydligande av fastighetscentralens grunduppgift och förnyelse av 
ledarskapskulturen", som har sitt ursprung i bl.a. den kritik som riktats mot fastighetscentralen och 
omsättningen av personal.  
 
För att främja byggnadskvaliteten och kartlägga byggnadskompetensen startade man också i årsskiftet ett 
arbete med att utvärdera byggnadsprocessen i anslutning till lokalitetsprojekt. Utvärderingen sköts av en 
konsult i form av personintervjuer om betydande nybyggnads- och ombyggnadsprojekt som genomförts 
under den senaste tiden. Man kommer att utnyttja resultaten från utvärderingsarbetet också i 
ibruktagandet av det egna projektresponssystemet som varit under utveckling. 
 
Budgetens utfall 
 
I sin helhet utföll fastighetscentralens verksamhetskostnader till största delen i enlighet med driftsplanen. 
Fastighetscentralens verksamhetskostnader uppgick till totalt 64,5 milj. euro (driftsplan 64,8 milj. euro). 
Verksamhetsintäkterna uppgick till totalt 13,5 milj. euro då driftsplanen var 14,3 milj. euro. 
Resultatområdets intäkter utföll inte i enlighet med driftsplanen eftersom man beslutade förkasta 
offerterna för den bostadsportfölj som varit föremål för anbudsförfarande. 
 
Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Intern hyrning: 
   Mängden hyreslokaler (m²) 174 031 172 735 172 735 

Lokaler totalt (m²) 776 222 773 006 773 006 
Antal byggnader 830 795 795 
Kvalitet och effekt 

   Kundtillfredsställelse 3,09 3,3 3,3 
Investeringar i husbyggnation (€) 42 350 37 885 32 299 
Nybyggnation 15 223 9 240 8 788 
Ombyggnad 24 643 27 824 22 655 
Ändringsarbeten i hyres- och aktielokaler 2 484 821 856 
Investeringar i husbyggnation (€) 42 350 37 885 32 299 
Planering 2 667 2 273 3 012 
Byggnation 37 062 32 605 26 779 
Övriga kostnader 2 621 3 007 2 508 
Årsreparationer totalt (€) 1 227 1 603 1 636 
Oförutsedda reparationer 2 935 3 140 3 511 
Fastighetsskötsel 6 597 7 573 8 043 

 
14 51 
Kollektivtrafiken 
 

 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 1 120 0 1 120 1 093 27
Utgifter -43 197 0 -43 197 -43 857 660
Verksamhetsbidrag -42 077 0 -42 077 -42 764 687
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Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
År 2014 skedde inga förändringar i verksamheten. 
 
Budgetens utfall 
 
Vandas HRT-kommunandel och infrafaktureringen överskred budgeten med 0,7 milj.euro. 
 
14 50 
Kommunalteknikcentralen 
 

 
 
Tabellen inbegriper ett anslag på 9,0 milj. euro som reserverats för inkomster och utgifter i anslutning till 
byggplanering och verkställande av Helsingforsregionens miljötjänsters (HRM) vattentjänster, samt 
realiserade inkomster och utgifter på 7,1 milj. euro.  
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Kommunalteknikcentralens verksamhet fortlöpte som vanligt hela året, förutsett från upplagrings- och 
flyttningsverksamheten vid transportcentralen för skrotfordon, vilken lades ut och överläts genom en 
affärsöverlåtelse till att skötas av en privat serviceproducent fr.o.m. 1.9.2014. 
 
Budgetens utfall 
 
Kommunalteknikcentralens nettoresultatmål överskreds. Inkomsterna överskred budgeten med ca 9,1 milj. 
euro främst tack vare avtalsinkomster och avgifter för mottagning av schaktmassor. Resultatområdets 
helhetskostnader överskred budgeten med ca 1,1 milj. euro.  
 
År 2014 var ett varmt år och t.ex. endast 1 000 snölass transporterades till snöupplag, då genomsnittet från 
år  1988 har  varit  14 000 lass  om året.  Den milda vintern ledde till  att  det  blev  hål  i  den våta  och mjuka 
asfalten och orsakade slitage på beläggningarna vilket gav upphov till större lagnings- och 
ombeläggningskostnader än vanligt. 
 
Priserna på jordupplagringsbiljetter har inkluderat en andel för slutförande av arbeten och 
landskapsanpassande åtgärder vid utfyllnadsbackar. Från 2014 års resultat överfördes 1,0 milj. euro till 
slutförandet av arbetena vid utfyllnadsbackarna i Långmossen och Brännberga. 
 
  

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 17 367 0 17 367 29 569 -12 202
Tillverkning för eget bruk 102 400 0 102 400 101 280 1 120
Utgifter -143 561 -160 -143 720 -146 852 3 132
Utgifter utan tillverkning för eget bruk -41 161 -160 -41 320 -45 572 4 252
Verksamhetsbidrag -23 793 -160 -23 953 -16 003 -7 950
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Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Resurshushållning 
   Underhåll av trafikleder €/m² 1,62 1,57 1,62 

Underhåll av anlagda gatugrönområden €/ha 2 400 2 297 2 544 
Underhåll av anlagda parker (A) €/ha 5 764 5 811 5 550 
Anlagda grönområden sammanlagt €/ha 3 987 4 063 3 977 
Verksamhetens omfattning 

   Trafiknätets omfattning ha 784 794 795 
Anlagda gatugrönområden ha 425 431 428 
Anlagda parker (A) ha 385 436 390 
Anlagda grönområden sammanlagt ha 810 866 818 
Jordmassor som transporterats till jordupplagringsområden 
milj. m³/ar 0,6 0,7 0,5 
    
MÄTNINGSAVDELNINGEN BS 2013 BDG 2014 BS 2014 
Tidsmål (dagar) 

   utarbetande av tomtindelning 54 55 56 
styckning av tomt 57 65 66 
Prestationsmål (st.) 

   styckade tomter 337 350 292 
nya plantomter genom tomtindelning 340 380 279 
avstyckade allmänna områden 57 100 60 
utmärkta byggnadsplatser 444 450 432 
utredda ledningsplaceringar 2 740 2 300 2 498 
användning av webbkarta (st./mån.) 14 300 16 000 15 000 
Resurser och produktivitet 

   verksamhetsintäkter (M€) 1,93 1,82 1,97 
verksamhetsbidrag (M€) -2,09 -2,22 -177 
årsverken 79 79 73 
prestationer (st.)/årsverke  18,40 23,8 18,4 

 
14 52 
Depån 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Depåns verksamhet fortsatte huvudsakligen som förut, trots att upplagrings- och flyttningsverksamheten 
vid transportcentralen för skrotfordon lades ut. Av fordonen utgjorde andelen leasingmateriel ca 55 
procent. 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 5 662 0 5 662 6 116 -454
Utgifter -4 939 -8 -4 947 -5 137 190
Verksamhetsbidrag 723 -8 715 979 -264
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Den egna verkstaden koncentrerade sig främst på akuta reparationer av arbetsmaskiner och tungt materiel 
samt säsongunderhåll och reparationer av tilläggsmaskiner och maskiner för säsongbehov. Köptjänsternas 
andel av kostnaderna för materielens underhåll och reparationer utgjorde ca 47 procent. 
 
Budgetens utfall 
 
De förverkligade verksamhetsintäkterna var ca 8 procent större än i driftsplanen, vilket berodde på 
fordonens goda användningsgrad. De förverkligade verksamhetskostnaderna var ca 4 procent större än i 
driftsplanen. Kostnaderna höjdes av större underhålls- och  
reparationskostnader än beräknat. Bränsleförbrukningen var å sin sida mindre än beräknat tack vare den 
snöfattiga vintern. Det bindande nettomålet för depån uppnåddes. 
 
Nyckeltal 
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Verksamhetens omfattning 
   Antal fordon st. 443 410 430 

Bränsleförbrukning l/år 714 000 740 000 656 000 
Reparationsverkstadens arbetsuppgifter st./år 2 435 2 400 2 298 

 
14 7 
Miljönämnden totalt 
 
Ansvarig: Juha-Veikko Nikulainen  Verksamhetsorgan: Miljönämnden 
    Ordförande: Lauri Kaira 
 

 
 
14 7 
Miljönämnden bruttoenheterna  
 

 
 
Verksamhetsbeskrivning  
 
I den verksamhet som lyder under miljönämnden ingår som bruttobudgeterade enheter miljönämnden och 
miljöcentralen. Byggnadstillsynen verkar som en nettobudgeterad enhet. 
 
 
 
 
 
 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 3 371 0 3 371 4 775 -1 404
Utgifter -6 307 -51 -6 357 -6 327 -30
Verksamhetsbidrag -2 936 -51 -2 986 -1 552 -1 435

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 390 0 390 421 -31
Utgifter -3 504 -25 -3 529 -3 154 -375
Verksamhetsbidrag -3 114 -25 -3 139 -2 733 -406
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14 74 
Miljönämnden 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Nämnden bekantade sig med bostadsmässan i Jyväskylä under året. Nämnden sammanträdde 10 gånger 
under året. Bygglovssektionen sammanträdde 15 gånger under året. 
 
14 76 
Miljöcentralen 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Miljöcentralens verksamhet genomfördes i huvudsak enligt planerna. 
 
Inom miljö- och hälsoskyddet ökade antalet anmälningar och ansökningar med över etthundra stycken, 
vilket avspeglades i förlängda handläggningstider. Man lyckades effektivera tillsynsverksamheten; antalet 
inspekterade tillsynsobjekt ökade med 83 stycken och bostadsinspektionskön förkortades med 1,5 
månader. Stadens veterinärmottagning fick ca 200 fler patientbesök jämfört med året innan och tillsynen 
över djurskyddet effektiverades då man lyckades rekrytera en tillsynsveterinär till den i december 2013 
inrättade tjänsten. 
 
Totalrevideringen av miljöskyddslagstiftningen minskade bl.a. antalet miljötillstånd och överförde 
funktioner till att omfattas av registrering. Revideringen krävde resurser också i fråga om genomgång av 
företag som är verksamma i Vanda, eftersom det gjordes ändringar i lagens förteckning över 
tillståndsanläggningar. Mängden sakkunnigtjänster var också större än beräknat, vilket i stor mån 
påverkades av ett projekt om att spara geografiska data till vilket man hade anställt en person på viss tid. 
 
Budgetens utfall 
 
Miljöcentralens verksamhetsintäkter utföll till 108 procent och utgifterna underskred budgeten med ca 0,4 
milj. euro. Inbesparningar skapades bland annat i fråga om köp av tjänster, särskilt laboratoriekostnader. 
Under året drabbades inte Vanda av några exceptionella situationer förknippade med hushållsvatten, 
livsmedel eller förorening av miljön, så laboratoriekostnaderna var små. 
 
En tillsynsveterinärstjänst inrättades vid miljöcentralen i december 2013 eftersom uppgifter som utgår från 
lagen om djursjukdomar överfördes från staten till kommunerna samtidigt som djurskyddsuppdragen 
ökade i Vanda i och med att Helsingfors sade upp avtalet gällande tillsyn över djurskyddet. Staten ersätter 
kommunerna för tillsynskostnader i fråga om djurskydd och djursjukdomar. Vid atarbetandet av budgeten 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 0 0
Utgifter -60 0 -60 -54 -6
Verksamhetsbidrag -60 0 -60 -54 -6

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 390 0 390 421 -31
Utgifter -3 444 -25 -3 469 -3 099 -370
Verksamhetsbidrag -3 054 -25 -3 079 -2 678 -401
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för 2014 hade man inte vetskap om att tjänsten ifråga kommer att inrättas, så till dessa delar avviker 
veterinärvårdens inkomster och utgifter i motsvarande mån från det budgeterade. 
 
På stadens veterinärmottagning har den klinikavgift som staden uppbär av kunderna och avgiften för 
kremering av döda djur höjts.  
 
Miljöcentralen har bidragit till att följa TVO-åtgärdsprogrammet 2013–2016 genom att göra inbesparingar i 
personalutgifter samt köpen av tjänster. 
 
Nyckeltal 
 
MILJÖ- OCH HÄLSOSKYDD BS 2013 BDG 2014 BS 2014 
Kvalitetsmål 

   Ansökningar om tobakstillstånd handläggs inom 3 veckor % 93 90 76 
Anmälningar (hälsoskyddslagen) handläggs inom 14 veckor 
% 99 80 72 
Bostadsinspektionskö i månader/mål 3 mån. 5,5 3 4 

 
Verksamhetens omfattning/effekt  

  Tillstånd och anmälningar 280 250 389 
Antal inspekterade tillsynsobjekt 991 800 1 074 
Veterinärpatienter 4 610 5 000 4 807 
Djurskyddsåtgärder 188 150 209 
Produktivitet och effektivitet  

  Miljö- och hälsoskydd euro/invånare 5,9 7 5,8 
Veterinärvård euro/invånare 1,6 1,6 1,9 

    MILJÖVÅRD 
   Kvalitetsmål  

  Handlagda miljötillstånd inom 3 månader % 33 70 * 
Handlagda anmälningar inom 2 veckor % 76 90 76 
Verksamhetens omfattning  

  Sakkunnigtjänster 4706 4 500 5 804 
Fridlysta naturskyddsområden/ha 1 249 1 150 1 241,4** 
Produktivitet och effektivitet 

   Miljövård euro/invånare 6,7 7,35 6,7 

    MILJÖCENTRALEN 
   Personal, ordinarie 42 42 43 

Verksamhetslokaler 1 857 1 857 1 857 
 
* Siffror saknas. Handläggningen av ansökningar kunde inte påbörjas vid anländandet av skäl som inte kan 
tillskrivas miljöcentralen.     
** Ripubyskogens (7,6 ha) finansieringsbeslut har återkallats på grund av besvär.  
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14 75 
Byggnadstillsynen 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
I areal mätt steg volymen på den våningsyta för byggande i tillstånden som beviljats av byggnadstillsynen 
jämfört med det föregående året, och låg cirka 10 procent över det långsiktiga genomsnittet. Volymen på 
den våningsyta för bostadsbyggande som ansökts och inletts överskred genomsnittet med ca 70 procent 
och var över 3 000 bostäder. Siffran överstiger det näst bästa året under en tioårsperiod med ca 650 
bostäder (år 2013). Antalet överskrider MBT-målet med 1 000 bostäder. Den utnyttjade 
bostadsbyggnadsrätten uppgick till 250 000 m²-vy. Antalet färdigställda bostäder överskred under 
verksamhetsåret genomsnittet för en tioårsperiod med tvåhundra och uppgick således till 2 000 bostäder, 
med andra ord uppnåddes MBT-målet för 2014 års del. Affärs- och kontorsbyggandet ökade betydligt 
jämfört med året innan och var således 80 procent av siffrorna för ett normalår. Det verkar som att Vanda 
är ett allt attraktivare bostadsområde tack vare Ringbanans inverkan och att bostäderna säljer bra.  
Industri- och lagerbyggandets volym var endast ca 40 procent jämfört med volymen för ett normalår. 
 
Utvecklingen av de elektroniska tjänsterna och införandet av den s.k. principen om service över en disk i 
fråga  om  tillstånd  för  småhus  i  enlighet  med  målet  i  EVO-programmet  har  varit  viktigt  i  
utvecklingsverksamheten. I de tillståndsansökningar som lämnades in efter 1.11.2014 togs principen med 
service över en och samma disk och helt elektronisk ansökan och hantering av tillstånd för småhus i bruk. 
Under de kommande åren kommer i synnerhet volymen på bostadsbyggandet att öka och målet är att 
förbereda sig på detta genom att öka produktiviteten, genom utbildning och med hjälp av små 
resursökningar.  
 
Genom hela året lyckades man få den genomsnittliga handläggningstiden att hålla sig inom en rimlig 
tidsgräns. Genomsnittet för de tillstånd för nybyggnad och reparationsbyggnad som beviljas av 
bygglovssektionen och tjänsteinnehavare hölls på en tämligen rimlig nivå, trots att det var ett rekordår för 
bostadstillstånd. Den genomsnittliga tiden för handläggning av tillstånd är 39 dygn. Handläggningstiderna 
för bygglov har förkortats något. 
 
Budgetens utfall 
 
Byggnadstillsynens verksamhetsbidrag var ca 1,2 milj. euro, vilket överskred målet i budgeten med ca 1,0 
milj. euro. 
 
  

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 2 981 0 2 981 4 354 -1 373
Utgifter -2 802 -26 -2 828 -3 173 345
Verksamhetsbidrag 179 -26 153 1 181 -1 028
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Nyckeltal  
 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

Prestationsmål 
   Tillstånd och anmälningar, st. 1 375 1 700 1 700 

Total yta, m2 321 300 400 000 432 082 
Resurshushållning 

   Inkomster/utgifter, % 115 100 137 
Utgifter/tillståndens totala yta euro/m² 5,5 6 6 
Verksamhetens omfattning 

   Färdigställda byggnader, st. 680 750 647 
Beviljade åtgärdstillstånd, st. 320 750 889 
Resurser 

   Personal (ordinarie) *) + kontorspersonal 36 36 36 
Verksamhetslokaler m2 1 021 1 021 814 
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Affärsverken 
 
Mellersta Nylands räddningsväsendes affärsverk 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Räddningsverket ansvarar för säkerheten inom räddningsväsendets verksamhetsområde i mellersta Nyland 
med de medel som står till räddningsväsendets förfogande samt sörjer för akutvården i enlighet med 
gällande avtal. Räddningsverkets verksamhetsområde omfattar städerna Hyvinge, Träskända, Kervo och 
Vanda samt kommunerna Mäntsälä, Nurmijärvi, Borgnäs och Tusby. Mellersta Nylands räddningsväsendes 
affärsverks förvaltning organiseras enligt affärsverkets instruktion samt enligt Vanda stads instruktioner 
och förvaltningsstadga. I stadens organisation hör Mellersta Nylands räddningsverk till 
verksamhetsområdet för koncern- och invånarservice. Affärsverket har en direktion med 15 medlemmar. 
Direktionen höll fem sammanträden. 
 
Brandsyner enligt räddningslagen riktades mer än tidigare in på riskobjekt för att nå större effekt. 
Övervakningsplanen i anslutning till detta uppdaterades vid räddningsverket i början av 2014.  En 
faktureringspraxis har etablerats för falska brandalarm men faktureringen har inte minskat antalet falska 
alarm som önskat. Räddningsverkets direktion beslutade att från 1.1.2015 släppa sotningen fri för 
konkurrens. Beslutet underbyggdes av kommunernas utlåtanden om sotningen samt tidigare 
sotningsbeslut i Hyvinge och Borgnäs. Läget i fråga om sotningen följs upp aktivt. 
 
Räddningsverket har avtal med Hyvinge sjukvårdsområde och HUCS–Pejas område om ordnande av 
akutvård. Den kommande social- och hälsovårdsreformen kommer högst antagligen att inverka på 
akutvården i framtiden.  
 
I december 2013 begärde inrikesministeriet utlåtande om förslaget till nya områden för 
räddningsväsendet. Senare, under våren 2014, ändrade inrikesministeriet på basis av utlåtandena målet till 
att omfatta inbesparingar på 7,5 milj. euro inom räddningsverken före utgången av 2017. Mellersta 
Nylands räddningsverk har upprepade gånger svarat på förfrågningar som gjorts, att räddningsverket redan 
följer Vandas ekonomi- och skuldprogram som inleddes 2012. Räddningsverket har också uppgett att det 
utvecklat verksamheten, bl.a. vid spetsenheten i Klövskog, genom brandsynsprogrammet TUTOR och 

1 000 € Budgeten 
2014

Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna 

Utfall    Överskridning/
underskridning

Omsättning 35 391 0 35 391 35 745 -355
Övriga rörelseintäkter 53 0 53 273 -220
Material och tjänster -4 504 0 -4 504 -4 502 -2
Personalkostnader -25 181 0 -25 181 -24 413 -768
Avskrivningar och nedskrivningar -1 394 0 -1 394 -1 606 212
Övriga rörelsekostnader -4 360 0 -4 360 -4 179 -181
Rörelseöverskott  (-underskott) 5 0 5 1 319 -1 314

Ränteintäkter 0 0 0 2 -2
Övriga finansiella intäkter 0 0 0 1 -1
Övriga finansiella kostnader 0 0 0 -1 1

Finansiella intäkter och kostnader 0 0 0 2 -2

Överskott (underskott) före reserver
5 0 5 1 321 -1 316

Ökning (-) eller minskning (+) i avskrivningsdifferensen 129 0 129 129 0

Ökning(-) eller minskning (+) av reserver
0 0 0 -1 300 1 300

Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 135 0 135 150 -16
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bostadsfastigheternas egenkontroll.  Under de närmaste åren blir det högst antagligen ändringar i 
räddningsväsendets områden. 
År 2014 var antalet räddningsuppdrag i Mellersta Nylands räddningsverks område 6 406. Antalet uppdrag 
sjönk något från året innan, då räddningsuppdragen var 6 666. Antalet akutvårdsuppdrag ökade däremot 
något, år 2014 var antalet akutvårdsuppdrag 31 103 (år 2013 var antalet uppdrag 26 520).  
 
Budgetens utfall 
 
Den budget som godkändes av räddningsverkets direktion har gjorts upp för två olika verksamheter, d.v.s. 
för räddningsväsendet och akutvården. 
 
Det bindande mål Vanda stadsfullmäktige uppställt i budgeten var ett rörelseöverskott på 6 000 euro. 
Målet nåddes med ett rörelseöverskott på 1 319 351 euro. Inbesparingar i personalkostnader, ersättningar 
av engångskaraktär för försäljning av bilar, större inkomster från inspektions- och tillsynsavgifter än 
beräknat bidrog till att det bindande målet nåddes. 
 
Räkenskapsperiodens överskott uppgick till 150 160 euro efter reserver och bokföringen av 
avskrivningsdifferenser. 
 
Räddningsverkets resultat förbättrades genom att inspektions- och tillsynsavgifterna inbringade mer 
inkomster än beräknat. 
 
Materialinköpen underskred de uppskattade kostnaderna. För inköp av tjänster överskreds 
uppskattningen.  
Personalkostnaderna var cirka 768 000 euro mindre än beräknat. De största orsakerna till detta var att 
tjänster lämnades obesatta inom förvaltningen, befälet och stödtjänsterna samt de synergifördelar som 
uppnåddes inom akutvården och räddningen genom en flexibel användning av personalresurserna. 
 
När det gäller avskrivningar förlängdes avskrivningstiderna för tungt materiel från fyra år till tio år från och 
med 1.1.2014. Det totala beloppet för avskrivningar överskred budgeten med 212 338 euro, beroende på 
att tidpunkterna för ibruktagandet av materiel tidigarelades. 
 
För medlemskommunernas del justerades fastighetskostnaderna till att motsvara kostnadsutfallet. 
 
Vanda stad betalade 1 749 euro i ränta på samkontomedlen. 
 
För akutvårdens del uppvisade resultatet ett överskott i och med att den ursprungliga utgiftsbudgeten var 
något större än det slutliga utfallet. Inkomsterna var ungefär 43 000 euro högre än beräknat.  
 
Transportkostnaderna för akutvården uppgick till 3 040 468 euro under räkenskapsperioden Inkomster på 
1 690 540 euro återbetalades till Hyvinge sjukvårdsområde. För Pejas sjukvårdsområdes del uppgick 
inkomsterna till 1 349 928 euro. Utöver inkomsterna från sjuktransporter utgjordes akutvårdens inkomster 
bl.a. av inkomster från läroanstalternas ersättningar för praktikanter. 
 
Nyckeltal 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

 
   

Tillsynsobjekt och egenkontrollblanketter 9 430 10 460 9 300 
Upplysning och rådgivning (pers.) 117 895 85 000 93 220 
Räddningsväsendets uppgifter 6 666 6 600 6 406 
Akutvårdsuppgifter 28 520 30 000 31 103 
Nettoutgifter (inkl. bruttofaktureringen av akutvård) 
€/invånare) 77,80 78,49 78,43 
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Sammandrag av finansieringsanalysen  
 

 
 
Kassaflödet av ordinarie verksamhet och investeringar visade ett överskott på 916 524 euro. Ändringen i 
likvida medel på 186 682 euro under räkenskapsperioden höjer summan för likvida medel till 765 246 euro. 
 
Sammandrag av investeringarna 
 

 
 
Ett annat bindande mål som Vanda stadsfullmäktige ställt upp var att investeringarna ska uppgå till 2 775 
milj. euro.  
 
Målet underskreds på grund av att anskaffningar delvis överfördes till 2015. Till investeringar användes 
2 183 000 euro. Efter finansieringsandelarna samt överlåtelseinkomsterna från bestående aktiva tillgångar 
uppgick nettokostnaden till 1 857 000 euro. 
 
Under räkenskapsperioden användes 1 789 000 euro till räddnings- och släckningsenheterna och till annat 
fordonsmateriel. Övrigt räddnings- och servicemateriel 59 000 euro. Till stations- och 
ledningscentralsmateriel användes 335 000 euro. 
 
  

1 000 € Budget 2014 Utfall Överskridning/
underskridning

Verksamhetens och investeringarnas 
kassaflöde -1 244 917 -2 161
Kassaflödet för finansieringens del

Förändringar i eget kapital 0 0 0
Övriga förändringar i likviditeten 0 -730 730

Förändring i likvida medel -1 244 187 -1 431

1 000 € Budgeten 2014 Utfall                    Överskridning/
underskridning

Fordon 2 395 1 789 606
Övrigt räddningsmateriel 120 59 61
Stationsinventarier 220 316 -96
Ledningscentraler 19 -19
Befolkningsskyddssystem 20 20
Investeringar totalt 2 755 2 183 572
Statsandelar och 
överlåtelseinkomster

110 327 -217

Investeringar netto 2 645 1 857 788
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Affärsverket Företagshälsan i Vanda 
 

 
 
Verksamheten, viktiga förändringar och servicens utveckling 2014 
 
Affärsverket Företagshälsan i Vanda är ett kommunalt affärsverk inom Vanda stads organisation med 
uppgift att sörja för de tjänster inom företagshälsovården som staden har ansvar för i enlighet med lagen 
om företagshälsovård, folkhälsolagen och den övriga lagstiftningen förutom åt Vanda stad också åt företag 
i städerna Vanda, Esbo, Helsingfors och Grankulla samt för sjömanshälsovårdsservicen åt Helsingfors stad. 
Städerna Esbo, Helsingfors och Grankulla har avskilt ansvaret för att ordna företagshälsovård från det 
övriga  folkhälsoarbete  som  det  ankommer  på  kommunen  att  ordna,  på  det  sätt  som  18  §  i  hälso-  och  
sjukvårdslagen möjliggör. Affärsverket har sex olika verksamhetsställen i huvudstadsregionen.  
 
Affärsverkets mål är att kostnadseffektivt och utgående från kunderna inom företagshälsovården erbjuda 
alla kunder förebyggande sjukvårdsservice. Affärsverkets mål är att vara en strategisk partner för 
kundernas operativa ledning. Affärsverket strävar efter att proaktivt stävja sjukfrekvensen och främja 
arbetsförmågan. Affärsverket betonar modellen för tidigt stöd samt hälsoledarskap i problemsituationer 
som hänför sig till arbete och hälsa.  
 
För affärsverket inleddes året under positiva förtecken efter att den nya företagshälsostationen i januari 
2014 slog upp sina dörrar på Bangårdsvägen 11 i Böle. Till Böle flyttade företagshälsovårdsstationerna från 
Forsby och Sockenbacka. Den nya verksamhetslokalen togs väl emot både av kunder och anställda. 
Kunderna uppskattar det centrala läget och de goda trafikförbindelserna. 
 
I juni tog affärsverket i bruk eRecept som märkbart förbättrar uppföljningen av kunders recept samt 
kundservicen. Samtidigt företogs en viktig operativ uppdatering i patientdatasystemet och servrar byttes.  
 
Att balansera ekonomin och effektivisera produktiviteten i personalens arbete har fortsättningsvis haft hög 
prioritet under verksamhetsperioden. Målen nåddes väl, eftersom hela affärsverkets verksamhetsresultat 
enligt budgeten (täckning 3) överskreds med 334 811 euro och förbättrades med 441 148 euro jämfört 
med år 2013. Den förlustsutjämningsintäkt som betalades av Helsingfors för verksamhetstället för 

1 000 € Budgeten 
2014

Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna 

Utfall    Överskridning/
underskridning

Omsättning 6 339 0 6 339 6 600 -260
Övriga rörelseintäkter 34 0 34 60 -26
Material och tjänster -2 235 0 -2 235 -2 416 181
Personalkostnader -3 568 0 -3 568 -3 325 -243
Avskrivningar och nedskrivningar -36 0 -36 -25 -10
Övriga rörelsekostnader -477 0 -477 -447 -30
Rörelseöverskott  (-underskott) 58 0 58 446 -388

Övriga finansiella intäkter 1 0 1 0 1

Räntekostnader som betalats till kommunen -11 0 -11 -11 0

Ersättning för grundkapitalet -3 0 -3 -3 0
Övriga finansiella kostnader 0 0 0 0 0

Finansiella intäkter och kostnader -12 0 -12 -13 1

Överskott (underskott) före reserver
46

0
46 433 -387

Ökning (-) eller minskning (+) i avskrivningsdifferensen 36 0 36 -6 42

Ökning(-) eller minskning (+) av reserver
0 0 0 32 -32

Inkomstskatter -6 0 -6 -21 16
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 76 0 76 437 -361
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sjömanshälsovård var 20 677 euro större än det budgeterade och räkenskapsperiodens resultat för hela 
affärsverket var 360 878 euro bättre än det budgeterade. Jämfört med år 2013 förbättrades 
räkenskapsperiodens resultat för hela affärsverket med 343 551 euro.  Målen nåddes genom att 
lokalitetseffektiviteten förbättrades, personalresurserna användes optimalt och arbetet effektiverades. 
Vidare togs en fast företagsavgift som gäller företagskunder med mindre än 10 anställda i bruk. 
 
Under slutet av 2014 har man förberett sig inför de krav som eArkivet kommer att innebära. Ibruktagandet 
av eArkivet sker mest sannolikt under hösten 2015. Under året kompletterades de operativa anvisningarna 
om  förfarande  och  i  slutet  av  året  togs  en  enhetlig  beskrivning  av  ett  kvalitetssystem  i  bruk.  
Försäljningsreskontragränssnittet Sap, som bereddes under 2014, togs i bruk från och med början av 2015. 
 
Genom en kartläggning av de elektroniska tillämpningarna förbereddes den virtuella mottagning som 
testas under 2015. Genom virtuella funktioner strävar man efter att öka kundtillfredsställselsen och uppnå 
ekonomiska inbesparingar.   
 
Under år 2014 har antalet ändringar i lagar, förordningar samt organisatoriska ändringar som inverkar på 
själva företagshälsovården och affärsverkens verksamhet varit historiskt många. Den 
bolagiseringsskyldighet som kommunallagen medför och de samtidigt pågående, ändringarna i antingen 
social- och hälsovårdslagen eller i kommunallagen om förlängd tid för företagshälsovården, har förvirrat de 
kommunala aktörerna med sina motstridiga budskap. I detta oklara läge vad gäller lagstiftningen har man 
inte inlett några omfattande organisatoriska ändringar.  
 
Skatteförvaltningen bearbetar ännu den tolkning som gäller momsen för produkter inom 
företagshälsovårdens organisation och grupprodukter medan social- och hälsovårdsreformens inverkan på 
företagshälsovården ännu är öppen.   
 
Affärsverket har i det osäkra läget koncentrerat sig på stark kompetens och på en skötsel av 
kundförhållanden som är effektiv och håller hög kvalitet. Kundtillfredsställelsen har fortsatt att vara mycket 
god under 2014. Våra kunder sätter särskilt värde på affärsverkets yrkesskicklighet, vänliga betjäning, goda 
resursering och satsningar på förebyggande företagshälsovård. Vi har lyckats väl med att engagera vår 
redan befintliga kundkrets och utöka den med ytterligare 9 procent under 2014. Det engagerade 
kundkretsen som ökar i antal garanterar våra framtida verksamhetsförutsättningar och ett gott ekonomiskt 
resultat. 
 
Affärsverket nya webbsidor www.vantaantyoterveys.fi ger  nu  en  mera  omfattande  betjäning  till  vår  
kundkrets och underlättar informationen, kontakten och servicen till kunderna. 
 
Genomförandet av fullmäktigeperiodens strategiska mål samt balanserings- och skuldprogrammet för 
ekonomin under år 2014 
 
Affärsverkets bindande ekonomiska mål är krav på kapitalavkastning. Affärsverket uppfyllde det krav som 
ställts på det och intäktsförde till staden en ersättning för grundkapitalet på 10 500 euro (10 500 euro 
2013) och 2 625 euro i ränta för stadens lån (2 625 euro år 2013). 
 
Omsättningen var 6,6 milj. euro (5,9 milj. euro 2013) och övriga understöd och bidrag uppgick till 0,05 milj. 
euro (0,15 milj. euro 2013). Försäljningen överskred budgeten med 4,1 procent. 
 
Verksamhetskostnaderna uppgick till 6 milj. euro, av vilket 0,07 milj. euro utgjordes av köp av material och 
2,14  milj.  euro  av  köp  av  tjänster,  3,3  milj.  euro  av  personalkostnader  och  0,5  milj.  euro  av  
affärsverksamheten övriga kostnader.  
 
I Vanda, Helsingfors, Esbo och Grankulla låg affärsverkets resultat på plus.  
 

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

137

I enlighet med förlustutjämningsarrangemanget i avtalet om fusionering av företagshälsovården debiteras 
Helsingfors stad på sammanlagt 54 848 euro för förlustutjämning under räkenskapsperioden 2014. 
Summan som debiterades beror på förlusterna för Helsingfors verksamhetställe för sjömanshälsovård 
under räkenskapsperioden 2014.  
 
För ekonomins del effektiviserades verksamheten under år 2014 bl.a. genom utnyttjandet av arbetstiden 
effektiverades, särskilt vid enheterna i Helsingfors och Esbo. Omsättningen ökade genom bl.a. proaktiv 
skötsel av våra kundrelationer.  
 
Budgetens utfall 
 
Finansieringsposterna stämde överens med de uppställda ramarna, räntekostnader till kommunen 10 500 
euro  (ränta  7,00  %)  liksom  ersättning  för  grundkapitalet  2  625  euro  (ränta  7,00  %).  Fordringarna  från  
kommunen uppgick i  slutet av 2014 till  1,9 milj.  euro (1,6 milj.  euro år 2013). För arbete utom den egna 
kommunen erläggs inkomstskatt på 0,021 milj. euro på grund av att resultatet för räkenskapsperioden 
2014 är på plus. Tillgängliga medel på bankkontot uppgick till 0,09 milj. euro (0,4 milj. euro år 2013). 
 
I balansräkningen för Affärsverket Företagshälsan i Vanda aktiverades under räkenskapsperioden 1.1–
31.12.2014 anskaffningar av de datasystem som krävdes för ibruktagandet av e-recept till ett värde av 
0,025 milj. euro. Investeringsreserven upplöstes under räkenskapsperioden 1.1–31.12.2014 till ett värde av 
31 550,65 euro, efter att investeringen i inventarier vid verksamhetsstället i Böle hade slutförts.  
 
Under räkenskapsperioden har det inte konstaterats några förluster eller värdeminskningar vid anskaffning 
av egendom, vid överlåtelse eller i bruksvärdena. Affärsverket Företagshälsan i Vanda har inga överlåtelser 
av egendom.  
 
Sammandrag av finansieringsanalysen 
 

 
 
Sammandrag av investeringarna 
 

 
  

1 000 € Budget 2014 Utfall Överskridning/
underskridning

Verksamhetens och investeringarnas 
kassaflöde 76 403 -327
Kassaflödet för finansieringens del

Förändringar i eget kapital 0 0 0
Överskott som återbetalts till 
medlemskommuner

0 -110 110

Övriga förändringar i likviditeten 0 -590 590
Förändring i likvida medel 76 -297 373

1 000 € Budgeten 2014 Utfall                    Överskridning/
underskridning

Immateriell egendom 0 -25 25
Lös egendom 0 -9 9
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Nyckeltal 

 
BS 2013 BDG 2014 BS 2014 

    Ersättning för grundkapitalet, € 2 625 2 625 2 625 
Till staden betalda räntekostnader, € 10 500 10 500 10 500 
Rörelseöverskott% 5,3 % 1,3 % 6,8 % 

Klienter, st. 2 700 3 100 
3 400 
 

 
Fonderna 
 
Bostadslåne-, fastighets- och byggnadsfonden 
 
Lån och bidrag har kunnat ansökas från bostadslånefonden till projekt enligt stadgarna som är bostads- och 
näringspolitiskt ändamålsenliga. Stadsplaneringsnämnden fastställde 24.2.2014 driftsplanen för 
bostadslånefonden, d.v.s. maximikvoterna per lånetyp för olika ändamål enligt följande: reparationslån till 
stadens bolag 500 000 euro, reparationslån till bostadsaktiebolag 3 000 000 euro, hissbidrag 1 000 000 
euro och byggnation av servicelokaliteter 1 500 000 euro samt en okvoterad andel på 12 988 117,43 euro.  
 
Stadsfullmäktige beslutade 12.5.2014 om en ändring av bostadslånefondens namn och stadgar samt 
kapitalisering Det nya namnet fastställdes till Vanda stads bostadslåne-, fastighets- och byggnadsfond. 
Fondens stadgar uppdaterades bl.a. så att fondens ändamål ändrades till att lyda enligt följande: ”Avsikten 
med Vanda stads bostadslåne-, fastighets och byggnadsfond är att främja bostadsproduktionen, 
anskaffningen och utvecklingen av fastigheter och fast egendom, byggandet av hus och infrastruktur samt 
stödjandet av stadens näringspolitik.” Samtidigt fattades beslut om att höja fondens kapital med 20 milj. 
euro i bokföringen för år 2014 ur Vanda stads resultatöverskott för räkenskapsperioden 2013.  
 
Under året beviljades 5 lån till ombyggnadsarbeten i bostadsaktiebolagshus till ett sammanlagt belopp på 
1 930 375 euro, lån till Kivistön Putkijäte Oy 2 500 000 euro och Kivistön Pysäköinti Oy 5 700 000 euro och 
ett hissbidrag till ett belopp på 120 000 euro. Det sammanlagda beloppet för de beviljade lånen var 10 130 
375 euro. Det uppkom inga kreditförluster. 
 
Utvecklingsfonden för Marja-Vanda och centrumområdena 
 
Ur fonden finansierades driftsutgifterna för bostadsmässprojektet samt utgifterna för projekten för att 
utveckla Kivistö centrum. Merparten av investeringskostnaderna riktades till byggandet av Safirplatsen i 
Kivistö och till köpet av aktiestocken i Ratakujan parkki i Dickursby. 
 
Detaljplaneringen av Kivistö centrum fortsatte tillsammans med byggnadspartnerna i enlighet med 
samarbetsavtalet. Detaljplanerna centrumboende 2 och 4 trädde i kraft, liksom även detaljplanen för 
Kivistö avfallsstation. I dessa planer uppgår byggrätten för bostäder till 61 930 m2-vy. I slutet av 2014 
uppgår byggrätten för bostäder i Kivistö i de gällande detaljplanerna till 135 000 m2-vy. Den första 
detaljplanen för företagsområdet i Veckal trädde också i kraft 2014. Planen inbegriper 83 200 m2-vy 
byggande av arbetsplatser. År 2014 inleddes byggandet av småhusen i bostadsmässområdet och 
bostäderna i Kivistö centrum samt grundberedningen i Käinbybacka och Veckal. 
 
Tjugosju av de 29 tomterna för fristående småhus på bostadsmässan 2015 har sålts före utgången av 2014. 
I bostadsmässområdet såldes två flervåningshustomter år 2014. Staden fick år 2014 in 20,0 milj. euro i 
markförsäljningsinkomster i området Kivistö, varav 18,3 milj. euro är markförsäljningsvinster. 
 
Kivistön Putkijäte Oy valde leverantör av rörsystem för insamling av avfall. Leverantören inledde arbetet 
med att installera rör i gatuområdena och Kivistön Putkijäte Oy började bygga en uppsamlingsstation för 
avfall.  
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I Dickursby centrum färdigställdes det första skedet av affärs- och kontorscentrumet Dixi, bussterminalen, 
stationsbryggan, ett våningshus, ett parkeringshus och ett torg. En del av byggnaden Dixi togs i bruk i 
början av 2015. I centrum byggs som bäst två våningshus som färdigställs år 2015. 
 
Investeringar 
 

 
 
Social kreditgivning 
 
Sociala kreditgivningen fick in 114 nya ansökningar. Sammanlagt fattades 105 skriftliga kreditbeslut, av 
vilka 56 var positiva. Av de negativa besluten fattades 49 skriftligen och 8 muntligen, dvs. sammanlagt 57 
negativa beslut. 
 
För de kunder som redan fått ett lån beviljades 83 amorteringsfria månader och gjordes 69 
betalningsplaner upp för obetalda betalningsrater. Antalet krediter som sades upp var 19 stycken och i ett 
fall återtogs uppsägningen. Under året gavs ett utlåtande till tingsrätten som gällde ansökan om 
skuldsanering för privatpersoner. Fyra sociala krediter omfattas av skuldsanering för privatpersoner. Ett 
program för återbetalning upphörde och den låneandel som förblev obetald bokfördes under 
kreditförluster. 
 
Intäkterna för 2014 (ränteintäkter – kreditförluster) uppgick till – 84 876,28 euro.  
  
I bokslutet 31.12.2014 har alla fordringar som är över två år gamla bokförts som kreditförluster i enlighet 
med stadens allmänna praxis. Indrivningen fortsätter ända tills skulden har preskriberats. 
 
Kreditförlusterna uppgick till 99 747,72 euro. Man har avstått från återkrav på grund av att kredittagarna 
har varit medellösa.  Fordringarna som är under indrivning kvarstår ända till skulden har preskriberats, 
vilket innebär att inte hela denna summa blir kreditförlust. 
 
Sammanlagt har 150 332,43 euro bokförts i kreditförluster för hela den tid som kreditverksamheten pågått, 
vilket är 3,46 procent av alla de beviljade krediterna på 4 351 104,23 euro. De fakturerade lånefordringarna 
var 31.12.2014 sammanlagt 113 750,43 euro, av vilket 96 582,05 euro hade förfallit. Totalsumman av 
kreditförluster och fordringar som förfallit  uppgick till  246 914,48 euro, denna summa är 5,68 procent av 
den totala mängden beviljade krediter.   
 
Den 31 december 2014 uppgick fonden för social kreditgivning till 1 870 143,92 euro och medel disponibla 
för beviljande av sociala krediter 2015 är 599 664,56 euro. 
 
Målet som ställts upp för Fonden för social kreditgivning nåddes. 
 
Skadefonden 
 
Skade- och ansvarsriskerna har begränsats genom försäkringar. Vanda stads och dess affärsverks 
lagstadgade olycksfallsförsäkringar, egendoms- och avbrottsförsäkringar, ansvarsförsäkringar för 
verksamheten och administrationen, bil- och trafikförsäkringar, olycksfallsförsäkringar samt 
reseförsäkringar har konkurrensutsatts senast år 2013. Till de delar som stadens försäkringar inte ersätter 
skador på egendom, täcks dessa ur skadefonden som förvaltas av finansieringens resultatområde med 
efterföljande av skadefondens stadga. 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Offentliga anläggningstillgångar -6 250 0 -6 250 -3 057 -3 193
Köp av aktier -3 150 0 -3 150 -8 -3 142
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2.2.2 Tablå över budgetutfallet i resultaträkningsdelen 2014 
   
Staden och fonderna 
 

 
 

1 000 € Budgeten 
2014

Ändringar i 
budgeten

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Försäljningsinkomster 41 784 1 717 43 501 50 211 -6 710
Avgiftsintäkter 62 169 2 681 64 851 73 111 -8 260
Understöd och bidrag 35 504 2 375 37 879 40 731 -2 852
Övriga intäkter 164 372 0 164 372 171 945 -7 573

Inkomster sammanlagt 303 829 6 774 310 603 335 998 -25 395

Tillverkning för eget bruk 141 035 0 141 035 137 335 3 700

Personalkostnader -456 279 218 -456 061 -437 145 -18 915
Köp av tjänster -716 251 -7 913 -724 164 -729 839 5 675
Material, förnödenheter och 
varor

-44 675 -4 -44 680 -49 652 4 972

Understöd -106 462 -4 862 -111 324 -110 153 -1 171
Övriga utgifter -156 981 -1 267 -158 248 -156 363 -1 886

Utgifter sammanlagt -1 480 649 -13 828 -1 494 477 -1 483 152 -11 325

Verksamhetsbidrag -1 035 784 -7 055 -1 042 839 -1 009 819 -33 020

Skatteinkomster 926 000 0 926 000 923 458 2 542
Statsandelar 137 000 0 137 000 140 232 -3 232

Ränteinkomster från andra 14 620 0 14 620 14 772 -152
Ränteinkomster från affärsverk 170 0 170 170 -0
Övriga finansiella inkomster från 
andra

14 223 0 14 223 17 263 -3 040

Ersättning för grundkapitalet från 
affärsverk 71 0 71 71 0
Ränteutgifter -19 800 0 -19 800 -8 889 -10 911

Övriga finansiella utgifter -572 0 -572 -507 -65

Finansiella inkomster och utgifter 8 711 0 8 711 22 880 -14 168

Årsbidrag 35 927 -7 055 28 872 76 751 -47 879

Avskrivningar -78 534 0 -78 534 -76 059 -2 475

Räkenskapsperiodens resultat -42 608 -7 055 -49 662 692 -50 354

Ändringar i reserver och fonder 27 0 27 57 -30

Räkenskapsperiodens överskott 
(underskott)

-42 580 -7 055 -49 635 749 -50 384
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Resultaträkningsdelens utfall, inklusive affärsverken 
 

 

1 000 € Staden + 
fonderna          
BS 2014

Affärsverken             
BS 2014

 Sammanlagt
BS 2014

Försäljningsinkomster 50 211 56 478 106 689
Avgiftsintäkter 73 111 6 141 79 252
Understöd och bidrag 40 731 1 941 42 672
Övriga intäkter 171 945 256 172 201

Inkomster sammanlagt 335 998 64 816 400 815

Tillverkning för eget bruk 137 335 0 137 335

Personalkostnader -437 145 -43 087 -480 232
Köp av tjänster -729 839 -9 430 -739 269
Material, förnödenheter och varor -49 652 -2 694 -52 346
Understöd -110 153 -4 -110 157
Övriga utgifter -156 363 -6 219 -162 582

Utgifter sammanlagt -1 483 152 -61 433 -1 544 586

Verksamhetsbidrag -1 009 819 3 383 -1 006 436

Skatteinkomster 923 458 0 923 458
Statsandelar 140 232 0 140 232

Ränteinkomster från andra 14 772 2 14 774
Ränteinkomster från affärsverk 170 0 170
Övriga finansiella inkomster från andra 17 263 11 17 273
Ersättning för grundkapitalet från 
affärsverk

71 0 71

Ränteutgifter -8 889 -170 -9 059
Övriga finansiella utgifter -507 -72 -579

Finansiella inkomster och utgifter 22 880 -229 22 650

Årsbidrag 76 751 3 154 79 905

Avskrivningar -76 059 -1 773 -77 832

Räkenskapsperiodens resultat 692 1 381 2 072

Ökning (-) eller minskning (+) i 
avskrivningsdifferensen

0 123 123

Ökning (-) eller minskning (+) av 
reserver

0 -1 181 -1 181

Ökning (-) eller minskning (+) av fonder 57 0 57

Ändringar i reserver och fonder 57 -1 059 -1 001

Räkenskapsperiodens överskott 749 322 1 071
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Resultaträkning 
 
Verksamhetsintäkter 
 
De sammanräknade verksamhetsintäkterna för staden, affärsverken och fonderna var 400,8 milj. euro, 
vilket är 26,6 milj. euro mer än i den ändrade budgeten 2014. I verksamhetsintäkterna ingår 7,1 milj. euro 
s.k. genomfakturerade försäljningar av byggnadstjänster till Helsingforsregionens miljötjänster (HRM) och 
5,1 milj. euro i ersättning som betalas av staten för byggandet av Ringbanan i anslutning till utjämningen av 
kostnaderna för Ringbanan. Utfallsprocenten för verksamhetsintäkterna i förhållande till den ändrade 
budgeten var 108 procent. Verksamhetsintäkterna överskreds bl.a. till följd av större inkomster från 
markförsäljning än beräknat, ersättningarna enligt avtal inom kommunaltekniken, specialstatsandelarna 
inom bildningsväsendet och avgifterna för byggnadstillsyn. 
  
Verksamhetskostnader 
 
De sammanräknade verksamhetskostnaderna för staden, affärsverken och fonderna utan tillverkning för 
eget  bruk  var  1  407  milj.  euro,  vilket  är  8  milj.  euro  mindre  än  i  den  ändrade  budgeten.  I  
verksamhetskostnaderna ingår 7,1 milj. euro för s.k. genomfakturerade kostnader för byggnadstjänster 
som sålts till Helsingforsregionens miljötjänster (HRM) och 5,1 milj. euro oförutsedda kostnader för 
byggandet av Ringbanan i anslutning till utjämningen av kostnaderna mellan Vanda stad och staten. 
 
Verksamhetskostnaderna underskreds bland annat p.g.a. färre barn i småbarnsfostran än beräknat, 
inbesparingar i personalkostnaderna och att Vantti, bolaget som sköter stadens fastighets- och matservice, 
sänkt priserna. Utfallsprocenten för verksamhetskostnaderna, utan tillverkning för eget bruk, i förhållande 
till den ändrade budgeten var 99 procent. 
 
Verksamhetsbidrag 
 
I bokslutet 2014 var utfallet av stadens, affärsverkens och fondernas sammanlagda verksamhetsbidrag -
1  006,4  milj.  euro.  Verksamhetsbidraget  ökade  med  29,8  milj.  euro,  dvs.  3,1  procent,  jämfört  med  
föregående år.  
 
Skatteinkomst och statsandelar 
 
Staden fick sammanlagt 923,5 milj. euro i skatteinkomst år 2014. Skatteinkomsterna ökade med 8,2 milj. 
euro, dvs. 0,9 procent, från året innan. Skatteinkomsterna underskred budgeten med 2,5 milj. euro.  
Utfallet av skatteinkomsterna i budgeten blev 99,7 procent. Av skatteinkomsterna för 2014 utgjordes 784,2 
milj. euro av kommunalskatt, 70,4 milj. euro av samfundsskatt och 68,9 milj. euro av fastighetsskatt. 
 
Staden fick år 2014 sammanlagt 140,2 milj. euro i statsandelar för driftsekonomin, vilket var 4,6 procent 
mindre än året innan. De budgeterade statsandelarna i budgeten 2014, dvs. 137 milj. euro, överskreds med 
3,2 milj. euro. 
 
Finansiella intäkter och kostnader 
 
De sammanräknade finansiella intäkterna och kostnaderna för staden, affärsverken och fonderna uppgick 
till 22,7 milj. euro, vilket är 14,1 milj. euro mer än de sammanräknade finansiella intäkterna och 
kostnaderna i budgeten 2014. Differensen mellan budgeten och utfallet utgjordes av underskridningen av 
räntekostnaderna med 10,9 milj. euro till följd av att räntan fortfarande hållits på låg nivå samt av Vanda 
Energi Ab:s dividendintäkter som överskred den dividend som reserverats i budgeten med 3,4 milj. euro. 
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Årsbidrag 
  
Årsbidraget fås genom att skatteinkomsterna, statsandelarna samt de finansiellana intäkter och 
kostnaderna läggs till verksamhetsbidraget. I bokslutet 2014 var årsbidraget för staden, affärsverken och 
fonderna 79,9 milj. euro, vilket är 50 milj. euro bättre än i den ändrade budgeten 2014. 
 
Avskrivningar 
 
De sammanräknade avskrivningarna för staden, affärsverken och fonderna uppgick till  77,8 milj. euro, 
vilket är 2,3 milj. euro under de budgeterade avskrivningarna i budgeten 2014. Att utfallet av 
avskrivningarna underskred budgeten berodde på att investeringarna under år 2014 låg på en lägre nivå än 
det budgeterade och på de finansieringsandelar som erhållits för investeringarna. 
 
Räkenskapsperiodens resultat 
 
Räkenskapsperiodens resultat för staden, affärsverken och fonderna år 2014 var 2,1 milj. euro. Resultatet 
för år 2013 uppgick till 35,6 milj. euro. På det positiva resultatet år 2013 inverkade ändringen av lagen om 
skatteredovisning samt ökningen av kommungruppens fördelningsandelar. 
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2.2.3 Investeringsdelens utfall 
 
91 1 Nybyggen 
 

 
 
I enlighet med sitt uppdrag skaffade fastighetscentralen i samarbete med sina kunder och samarbetsparter 
lokaliteter för serviceproduktionens behov genom att förverkliga det arbetsprogram för nybyggnation som 
fastighetscentralsnämnden godkänt. 
 
Under år 2014 färdigställdes följande nybyggnadsprojekt inom ramarna för anslaget: Det nya 
ungdomshemmet i Harjula, daghemmet Sinirikko, utvidgningen av Länsimäen koulu, utvidgningen av 
Dickursby skola och det daghem som byggs i anslutningen till skolan, utvidgningen av servicebyggnaden vid 
Sandkulla idrottspark, chaufförernas pauslokal i anslutning till Dickursby stationscentrum och 
ombyggnaden av värmecentralen vid Varia Tennisvägen.  
  
Av koncernbolagens projekt färdigställdes Gladas skol- och förskolelokal som finansierats av VTK-Kiinteistöt 
Oy samt handikappservicebostadsprojektet Käenkukka i Gruvsta som VAV Palveluasunnot Oy var byggherre 
för och servicebostadsprojektet för äldre Malminniitty. I stationsbyggnadsfastigheten i Dickursby som 
byggdes av en utomstående byggherre färdigställdes lokaliteter för samservicen och sociala utrymmen för 
busschaufförerna. 
 
Av de projekt som förverkligas genom anslag var Solstenens servicecentrum, som omfattar skol-, daghems- 
och rådgivningslokaler, i byggnadsskede i slutet av året Av koncernbolagens projekt var det 
invånarlokalerna i anslutning till Kivistö parkeringshus och av VAV Palveluasunnot Oy:s projekt 
handikappservicebostäderna i Bladberget och Tavastberga som befann sig i byggnadsskede vid årets slut. 
Av de projekt som finansieras av VTK Kiinteistöt Oy var tvättutrymmena och lagerlokalerna för 
mathjälpsverksamhet i fastigheten på Svedåkersgränden i byggnadsskede. 
 
År 2014 var det nya daghemmet i östra Haxböle och Solstenens servicecentrum i planeringsskedet. 
 
I samband med följande nybyggnadsprojekt pågår behovsutredning och projektplanering: Vaaralanpuiston 
päiväkoti, det andra daghemmet i Lejle och invånarlokalen, hallen för fotbollsträningar i Håkansböle, 
chaufförernas pauslokaler i anslutning till Aviapolis och Kivistö stationscentrum, VAV Myyrmäen 
palvelukeskus, Kivistö hälsostations och bibliotekets hyreslokaler samt utvidgningen av Heureka. 
 
Fastighetscentralen utför förutredningar i anslutning till servicebehovet och behovet av verksamhetslokaler 
tillsammans med stadsplaneringen och verksamhetsområdena. År 2014 färdigställdes daghems- och 
skolutredningarna för området Dickursby och utredningen om behovet av verksamhetslokaler i området 
Kivistö.    
 
Av anslaget för projektgruppen nybyggnation blev 5 procent oanvänt. År 2014 överskreds 
anslagsreserveringarna enligt projekt för bl.a. Dickursby skola och daghem, utvidgningen av Länsimäen 
koulu, Sinirikon päiväkoti och Solstenens servicecentrum. Oförutsedda investeringskostnader uppkom för 
de tidigare färdigställda projektens del, t.ex. projektet Kanniston koulu. Anslag inbesparades till följd av att 
genomförandet av projekten flyttades bl.a. när det gäller projektet Itä-Hakkilan päiväkoti, Varias andra 
tillfälliga tilläggsbyggnad på Tennisvägen och ungdomshemmet i Harjula. Utöver detta har 
investeringskostnaderna för daghemmet Timotejs nya gårdområde bokförts i projektgruppen för 
ombyggnation.  

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 1 225 -1 225
Utgifter -9 240 0 -9 240 -8 788 -452
Netto -9 240 0 -9 240 -7 562 -1 678
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91 2 Ombyggnader 
 

 
 
Fastighetscentralen ansvarade i enlighet med sin uppgift för ombyggnaden av de byggnader och 
gårdsplaner som ägs av fastighetscentralen, inom ramen för ett ombyggnadsprogram som godkändes av 
fastighetscentralsnämnden 10.12.2013. 
 
De viktigaste ombyggnads- och ändringsarbetena som färdigställdes 2014 var: Ombyggnaden av Dickursby 
skola, ändringsarbetena i anslutning till utvidgningen av Länsimäen koulu, det andra skedet av 
reparationsarbetena i Kivimäen koulu, reparationsarbetena i Varia på Bäckhagsvägen och ombyggnaden av 
salsdelen i Varia på Tennisvägen. Av de smärre ombyggnaderna av daghem färdigställdes 
reparationsarbetena i daghemmen Simonmetsä, Piilipuu, Rekolanmäki och Suitsikuja samt arbetena med 
att ändra rådgivningarna vid Loparken och i Nissas till daghemslokaler. Utöver detta färdigställdes 
ombyggnaden av Klippsta station, ombyggnaden av huvudbyggnaden vid Hanaböle träsk, 
reparationsarbetena i Mårtensdals simhall och reparationsarbetena i servicebyggnaderna vid planerna i 
Sandkulla och Friherrslätten.   
 
Av yttertaks- och fasadreparationerna färdigställdes yttertaksreparationerna vid Havukosken koulu, 
Kulomäen koulu och Variston koulu, yttertaksreparationerna vid Hertsi i Petikonmäki, 
yttertaksreparationerna vid Påkas, fönster- och rappningsreparationerna vid Jokivarren koulu samt 
fönsterförnyelse- och fasadreparationsarbetena vid Kytöpuiston koulu. Av ombyggnaderna av 
gårdsområden färdigställdes Björkhemmets gårdsplaner, Suitsikujan päiväkotis gårdsplan, daghemmet 
Timotejs nya gårdsområde och ombyggnaden av gårdsplanerna vid Jokirannan koulu och Kytöpuiston koulu  
 
Inomhusluftsreparationsarbeten som ingick i ombyggnadsanslagen utfördes för cirka 3,2 milj. euro. 
Inomhusluftsreparationsarbeten utfördes också i projektgruppen ändringsarbeten i hyres- och aktielokaler 
 
Större projekt under byggnad i slutet av 2014 var: Ombyggnadsarbetena i daghemmen Autioniitty och 
Lehdokki, ombyggnadsarbetena på Mårtensdals och Myrbacka stationer, skede 1 av ombyggnaden 
Hakunilanrinteen koulus gymnastiksal, ombyggnadsarbetena i ladugården i Sandkulla, yttertaksarbetena på 
T4-stallet och gårdsreparationerna vid Uomarinteen koulu.   
 
Bland annat följande projekt var i planeringsskedet år 2014: Ombyggnads- och ändringsarbetena i Korso 
äldrecenter, de partiella ombyggnadsarbetena vid daghemmen Autioniitty, Lehdokki och Rekolanmäki, 
ombyggnadsarbetena i Martinussalen och reparationsarbetena i Myrbackahuset.    
 
När det gäller ombyggnation gjordes år 2014 behovsutredningar och projektplanering för bl.a. följande 
projekt: Ombyggnaden av Katrinesjukhusets B-flygel, ombyggnaden av enheten för missbrukarvård i 
Vanda, ombyggnaden av Vandaforsens brandstation, ombyggnaden av Pähkinärinteen koulu och 
ombyggnaden av Kurjenpolven päiväkoti. 
 
I avvikelse från arbetsprogrammet inleddes inte ombyggnaden av Helsinge skolas yttertak, spånsugnings- 
och ventilationsändringsarbetena i Viertolan koulu, reparationsarbetena i Dickursby simhalls 
omklädningsrum och av hopptornet/trampolinen, områdesplaneringen och målningsarbetena vid 
Håkansböle gård, planeringen av Vandaforsens brandstation, reparationerna av yttertaket på maskinhallen 
i Sandkulla och reparationsarbetena i Koskimyllyn päiväkoti. Orsakerna till detta var att projekten sköts 
upp, det skedde ändringar i reparations- och ändringsarbetena och att man avstod från projektet. 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 460 -460
Utgifter -27 824 0 -27 824 -22 655 -5 169
Netto -27 824 0 -27 824 -22 195 -5 629
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Under året genomfördes och inleddes nya brådskande projekt som inte ingick i arbetsprogrammet, t.ex. 
putsningen av bottenbjälklaget på Kilterin koulu, förnyandet av takkonstruktionerna vid Koivukylän koulu, 
ändrings- och reparationsarbetena i Hasselbackens bibliotek, reparationerna i daghemmen Autioniitty och 
Rekolanmäki, reparationsarbetena på Uomarinteen koulus gårdsområde, reparationerna av 
regnvattenskador i Hiekkaharjun koulu och Jokiniemen koulu samt reparationerna av ytterskiktet i flera 
byggnader. Till följd av att projekten under 2013 fördröjdes överfördes dessutom investeringskostnader 
som inte varit budgeterade för 2014. 
 
På grund av avvikelserna underskreds anslaget för projektgruppen ombyggnader med 19 procent, 
huvudsakligen av följande orsaker: delvis för att tidtabellerna och kostnaderna för projekt flyttades, delvis 
genom  att  det  hittades  billigare  lösningar  att  genomföra  projekt  och  delvis  för  att  en  del  av  projekten  i  
arbetsprogrammet inte överhuvudtaget inleddes. 
 
Fastighetscentralens energisparprojekt fortsatte 2014. I slutet av året inleddes ett projekt som sträcker sig 
över flera år, där kvicksilverlamporna som dras bort från försäljningen ersätts med moderna ljuskällor.  
 
91 3 Ändringsarbeten i hyres- och aktielokaler 
 

 
 
Fastighetscentralen ansvarade i enlighet med sin uppgift för ändringar och reparationer i de hyres- och 
aktielokaler som fastighetscentralen förvaltar, inom ramen för det arbetsprogram som godkändes av 
fastighetscentralsnämnden 10.12.2013. 
 
De viktigaste med anslag genomförda projekten som färdigställdes under 2014 var ändringsarbetena i 
Håkansböle socialstation för daghemsbruk, ändringsarbetena i Björkby social- och hälsostation och vidare 
de reparationer som hänför sig till säkerheten på flera daghems gårdsområden. Följande projekt 
genomfördes med finansiering från koncernbolagen: Med finansiering från VTK kiinteistöt Oy gjordes 
ändringsarbeten i tandklinikens utrymmen i Korso och reparationsarbeten i daghemmen Jokiuoma och 
Metsikköpolku. Ändringsarbeten gjordes i fastigheten Leija för nya verksamhetslokaler för 
familjerådgivningen. Arbetena finansierades av Koy Kehäportti. 
 
Inomhusluftsreparationsarbeten utfördes för cirka 170 000 euro. 
 
Under år 2014 var reparationsarbetena i daghemmen Håkansböle, Leppävaara och Varisto i 
behovsutrednings- och projektplaneringsskedet. 
 
I ändringsarbeten i hyres- och aktielokaler överskreds anslaget på 821 000 euro i det ursprungliga 
arbetsprogrammet 10.12.2013 med fyra procent. Inom projektgruppen uppkom obudgeterade 
tilläggskostnader, förutom för inomhusluftsreparationsarbeten, också för till exempel husbolagens 
reparationsvederlag uppdelat enligt delägare. Å andra sidan sköts en del av projekten upp medan det för 
andra projekt gick att hitta förmånligare sätt att genomföra dem på. Dessutom blev en del budgeterade 
projekt ogenomförda, då användarens behov hade ändrats.  
 
  

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 21 -21
Utgifter -821 -192 -1 013 -856 -157
Netto -821 -192 -1 013 -835 -178
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92 Immateriell egendom 
 

 
 
År 2014 gick utgifterna för immateriell egendom vid IT-administrationens servicecentral till genomförandet 
av hela stadens gemensamma datasystemprojekt inom förvaltningen och verksamhetsområdena.  
 
De viktigaste projekten var följande:  
 
– Apotti-projektet (inklusive förnyandet av social- och hälsovårdsväsendets operativa system (GFS och 

VATJ) är i upphandlingsskedet. Målet är att välja leverantör under våren/sommaren 2015. Projektet 
leds av Apotti-projektbyrån och projektet genomförs i samarbete med Helsingfors, Kyrkslätt, Grankulla 
och HNS.  KL-Kuntahankinnat deltar i anbudsförfarandet. 

– För KanTa-projektets del togs eReceptet i produktionsbruk inom företagshälsovården sommaren 2014 
och eArkivet i Graafinen Finstar hösten 2014. 

– I dokument- och dokumenthanteringssystemet ASTA togs beslutsdelen (Tweb) i bruk från början av 
2014, vilken ersatte tillämpningen Kuntatoimisto (Ktweb) som använts tidigare.  

– När det gäller Vandas klientdatasystem (VATJ) togs elektronisk tidsbokning och elektronisk ansökan om 
utkomststöd i produktionsbruk våren 2014. 

– I mobilapplikationsprojektet togs Familjedagvårdsdelen i användning som ett pilotprojekt hösten 2014 
och målsättningen är att ibruktagandet ska utökas våren 2015. För hemvårdens del är målsättningen 
att ta det i produktionsbruk vid årsskiftet 2015–2016.  

– Ett projekt för fastighetsadministrationens verksamhetsstyrning inleddes 2014 och fortsätter 2015. 
– I molntjänstprojektet skapas med hjälp av terminalutrustnings- och distanslösningar möjligheter för 

modernt distansarbete med intressegrupper och den egna arbetsgemenskapen. Tillämpningarna Lync 
och Sharepoint togs i bruk under 2014 inom de första projekten och användningen av tillämpningarna 
utvidgas 2015. 

– År 2014 gjordes en utvidgning av det trådlösa nätet och utvidgningen fortsätter under 2015. 
– Ett grundläggande datateknikprojekt inleddes 2014 och projektet fortsätter under 2015. 
– År 2014 började man höja den grundläggande säkerhetsnivån. 
– Ett projekt för att uppdatera SAP och byta version inleddes 2014 och projektet fortsätter 2015. 
– En projektportfölj på stadsnivå togs i produktionsbruk hösten 2014. 
– Användningen av medborgarkonto har utvidgats, bl.a. när det gäller småbarnsfostrans servicesedel.  
– En servicesedel inom dagvården togs i produktionsbruk under våren 2014. 
– Under 2014 utvidgades produktionsbruket av produktionsstyrningssystemet Aromi för 

fastighetsservicens del och utvidgningen fortsätter under 2015. 
– Museets samlingsförvaltningssystem togs i produktionsbruk 2014.  
– Som ett för hela huvudstadsregionen gemensamt projekt togs vuxenutbildningsinstitutets system för 

att administrera kurser i produktionsbruk i början av 2014 och en nätbetalningslösning i bibliotekens 
system hösten 2014.  

– Ett system för uppföljning av fordon togs i produktionsbruk under våren 2014. 
– Projektet med tillämpningar för understöd avbröts för att det var misslyckat. 
– Anskaffningen av utskriftstjänster som en serviceform avbröts på grund av att upphandlingen var för 

dyr. 
– Ett pilotprojekt, där statistiska uppgifter om tandvården visas i kartform. 
– Under 2014 togs en bestående byggnadsbeteckning i bruk.  

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 0 0
Utgifter -8 500 1 000 -7 500 -5 713 -1 787
Netto -8 500 1 000 -7 500 -5 713 -1 787
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– Under 2014 gjordes mer omfattande förutredningar över projekten Sähköinen asiointipalvelu (e-
tjänstservicen), Tiedolla johtaminen (kunskapsledning), SuKare (planering, kartproduktion och register) 
och Toimikortti (smartkort). 

 
93 Offentliga anläggningstillgångar 
 

 
 
 
Kommunaltekniska arbeten 
För investeringar i trafikområden, idrottsområden, rekreationsområden, miljöbyggande och gemensamma 
projekt  hade  reserverats  48,9  milj.  euro  i  budgeten  för  2014  och  för  Ringbannan  55,1  milj.  euro,  dvs.  
sammanlagt 104 milj. euro. 
 
Utfallet för offentliga anläggningstillgångar i sin helhet underskred budgeten med sammanlagt cirka  4,2 
milj. euro, vilket huvudsakligen berodde på Ringbaneprojektet. Byggandet av Ringbanan framskred i 
tidtabellen med undantag för smärre dröjsmål. De största utmaningarna i fråga om tidtabellen var, och 
kommer även i början av 2015 att vara, byggandet av stationen vid Flygplatsen.  Trafiken på Ringbanan 
inleds ändå från och med 1.7.2015 som planerat.  
 
I budgeten för 2014 beräknades stadens andel av kostnaderna för Ringbanan uppgå till 52,5 milj. euro. 
Enligt den kostnadsprognos för 2014 som gjordes för projektet i slutet av hösten, beräknades stadens andel 
av kostnaderna för byggandet av Ringbanan öka till cirka 55,1 milj. euro, varvid man förberedde sig för 
denna kostnadsökning genom att ansöka om tilläggsfinansiering för projektet av stadsfullmäktige. Det 
slutliga kostnadsutfallet påverkades betydligt av Trafikverket i slutet av 2014 beslutade att betala sin andel 
till staden (cirka 4,4 milj. euro) för byggandet av den bussterminal som ingår i Ringbaneprojektet. Andra 
faktorer som bidrog till att kostnadsprognosen inte förverkligades var att entreprenaden för Flygplatsen 
framskred långsammare än beräknat (bl.a. på grund av komplicerade glykolisoleringsarbeten) och att 
tilläggsarbetena i fråga om stationen i Aviapolis och reserveringen för stationen i Rödsand flyttades över till 
innevarande år.  
 
För byggnation av trafikområden och samprojekt var  budgetens  anslag  40,4  milj.  euro,  varav  cirka  43,3  
milj. euro blev använda. Överskridningen orsakades av att det andra skedet i iståndsättningen av Ring III 
framskred snabbare än beräknat, bl.a. som en följd av gynnsamma vägförhållanden. Totalt sett var 
entreprenadpriserna för det andra skedet av Ring III betydlig lägre än de ursprungliga 
kostnadsberäkningarna till följd av det förmånliga konjunkturläget. För Samkommunen 
Helsingforsregionens miljötjänster (HRM) utfördes dessutom olika vattentjänstinvesteringsarbeten som 
fakturerades för sammanlagt omkring 7,0 milj. euro.  
 
För byggande av idrotts- och rekreationsområden hade reserverats sammanlagt 3,5 milj. euro och utfallet 
var 3,4 milj. euro. Idrottsområden i enlighet med godkända arbetsprogram byggdes något mer än beräknat 
medan rekreationsområden däremot byggdes mindre än beräknat. Den största budgetöverskridningen när 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 4 650 -1 300 3 350 3 832 -482
Utgifter -100 900 -3 100 -104 000 -99 813 -4 187
Kommunaltekniska arbeten -48 400 -500 -48 900 -51 995 3 095

Trafikområden -26 400 0 -26 400 -26 435 35
Idrottsområden -2 620 -500 -3 120 -3 275 155
Rekreationsområden -380 0 -380 -119 -261
Miljöbyggnation -5 000 0 -5 000 -5 343 343
Samprojekt -14 000 0 -14 000 -16 822 2 822
Ringbanan -52 500 -2 600 -55 100 -47 818 -7 282

Netto -96 250 -4 400 -100 650 -95 981 -4 669
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det gäller idrottsområden utgjordes av Herrgårdsforsens idrottspark. Orsaken till överskridningen var att 
projektet färdigställdes ett år tidigare, under en snabbare tidtabell än beräknat, bl.a. som en följd av 
gynnsamma väderförhållanden för byggandet.  
                       
För miljöbyggande hade reserverats 5,0 milj. euro i budgeten och i enlighet med godkända arbetsprogram 
användes anslag på cirka 5,3 milj. euro. De största överskridningarna av budgeten för miljöbyggandet 
gjordes i Trebergsparken och Antasparken. Projektet i Trebergsparken utvidgades utöver det planerade. 
Likaledes utvidgades projektet i Antasparken utöver vad som planerades och emottogs i förtid.  
 
För ARA-projekt som baserar sig på beslut om statsbidrag fakturerades sammanlagt omkring 1,4 milj. euro. 
För idrottsområden erhölls omkring 0,3 milj. euro i statsbidrag och för Ringbanan ett EU-stöd på cirka 2,0 
milj. euro. 
 
94 Lös egendom 
 

 
 
Verksamhetsområdet för koncern- och invånarservice 
 
Koncern- och invånarservicens ursprungliga budget för lös egendom som var 600 000 euro höjdes genom 
stadsfullmäktiges beslut 17.11.2014 till 850 000 euro för utveckling av det trådlösa nätverket. 
Anslagshöjningen täcktes genom att motsvarande summa (250 000 euro) minskades i reserveringen av 
anslag för immateriella investeringar. Genom stadsstyrelsens godkännande 15.12.2014 höjdes anslaget till 
1,6 milj. euro för anskaffning av stödstationer för det trådlösa nätverket. Budgeten för immateriella 
investeringar minskades med en summa som motsvarar höjningen (750 000 euro).  
 
Efter anslagsändringarna uppgick verksamhetsområdets budget för lös egendom till totalt 1,6 milj. euro. Av 
denna summa användes 1,59 milj. euro. 
 
De anslag på 200 000 euro som reserverats för inredningen av utbildnings- och konferensutrymmena i 
fjärde våningen på Konvaljvägen 14 och anskaffningen av audiovisuell apparatur användes till sitt fulla 
belopp. Det anslag på 100 00 euro som reserverats för att inreda Vandainfos kundutrymmen i det nya 
stationscentret användes till sitt fulla belopp. Av den summa på 75 000 euro som reserverats för 
beställarservicen användes 38 707 euro. Med denna summa förnyades köksutrustning inom 
måltidsservicen. 
 
Efter ändringarna i anslag uppgick IT-administrationens budget för lös egendom till 1,23 milj. euro. Av detta 
användes 1,20 milj. euro. Med denna summa anskaffades bl.a. av-apparatur, tabletter, stödstationer för 
det trådlösa nätverket och inlöstes arbetsstationer. 
 
  

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 65 -65
Utgifter -6 238 -1 000 -7 238 -6 323 -915

Verksamhetsområdet för koncern- och 
invånarservice -600 -1 000 -1 600 -1 591 -9
Verksamhetsområdet för social- och 
hälsovård -1 453 0 -1 453 -967 -486
Bildningsväsendets verksamhetsområde -2 724 0 -2 724 -2 656 -68
Verksamhetsområdet för 
markanvändning, byggnad och miljö -1 461 0 -1 461 -1 109 -352

Netto -6 238 -1 000 -7 238 -6 258 -980
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Verksamhetsområdet för social- och hälsovård 
 
Social- och hälsovårdsväsendets investeringsutgifter för lös egendom uppgick till 1,0 milj. euro. 
Användningen underskred anslaget med 0,5 milj. euro.  
 
Anslaget för lös egendom användes i enlighet med investeringsprogrammet till anskaffningar av 
anläggningstillgångar för nybyggnadsprojekten, inredningen av verksamhetslokaler i samband med 
nybyggande, ombyggnad eller inledande av ny verksamhet samt för anskaffningen av apparatur och 
utrustning nödvändig i hälsovården. 
 
De viktigaste projekten år 2014 var vårdhemmet för äldre i Malmängen, ändringen av Myrans vårdhem för 
äldre till effektiverat serviceboende, mödra- och barnrådgivningen i Håkansböle samt maskiner och 
apparatur inom hälsovården. Till dessa användes ett anslag på sammanlagt cirka 0,7 milj. euro. 
 
Bildningsväsendets verksamhetsområde 
 
Av anslaget för lös egendom användes största delen i den grundläggande undervisningen till inredningen 
av  Länsimäen koulu och Ilolan koulu efter ombyggnads- och tillbyggnadsarbetena  samt för möbleringen av 
de nya klassrummen. Inom småbarnsfostran användes anslaget för lös egendom till de färdigställda 
daghemsprojekten Sinirikon päiväkoti, Lehdokin päiväkoti, Simonmetsän päiväkoti, Ilolan päiväkoti, 
Suitsikujan päiväkoti, Jokiuoman päiväkoti, Pillipuun päiväkoti och Metsikköpolun päiväkoti.  Inredning 
anskaffades också inom yrkesutbildningen, vuxenutbildningsinstitutet, kulturservicen, idrottsservicen och 
ungdomsservicen. 
 
Under inkomster för lös egendom bokfördes det statsunderstöd som beviljades av Utbildningsstyrelsen 
(64 572 €) för projekt som gäller anskaffningen av anläggningar och datanät för undervisningsbruk av 
informations- och kommunikationsteknik. 
   
Anslaget för lös egendom underskreds med 0,133 milj. euro, bl.a. på grund av fördröjningen av 
byggnadsprojekt som planerades vara färdiga i slutet av året eller anskaffningsprocessen ifråga om övrig 
lös egendom. 
 
Verksamhetsområdet för markanvändning, byggnad och miljö 
 
Anslaget för lös egendom underskreds med cirka 0,3 milj. euro. inventarieanskaffningsprogrammet 
genomfördes huvudsakligen enligt planerna men två snöslungare som hade beställds kunde inte fås på 
grund av leveransproblem hos leverantören. 
 
95 Fast egendom 
 

 
 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 3 500 0 3 500 3 391 109
Utgifter -10 000 0 -10 000 -8 661 -1 339
Köp av fast egendom -8 500 0 -8 500 -7 194 -1 306
Iståndsättning av markområden -1 500 0 -1 500 -1 467 -33

Iståndsättning av tomtmark för 
försäljning och uthyrning -1 100 0 -1 100 -988 -112
Iståndsättning av markområden som 
kvarstår i stadens ägo -400 0 -400 -479 79

Netto -6 500 0 -6 500 -5 270 -1 230
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Köp av fast egendom 
 
De markpolitiska riktlinjerna godkändes i fullmäktige 17.12.2012 och de verkställighetsanvisningar för 
tomtöverlåtelser och markanskaffningar som anknyter sig till dessa i styrelsen 17.6.2013. 
 
I  budgeten 2014 hade reserverats 8,5 milj.  euro för köp av fast egendom och av detta användes 7,2 milj.  
euro. Det kom in 3,4 milj. euro i inkomster (BDG 2014 3,5 milj. euro). 
 
Iståndsättning av markområden 
 
För arbeten med att göra tomter byggbara och iståndsätta förorenad mark hade reserverats sammanlagt 
1,5 milj. euro i budgeten 2014, vilket var tillräckligt. 
 
De största enskilda projekten utgjordes av grundberedningsentreprenaderna i Veckal och Stubbacka. Det 
största enskilda byggnadsavfallsobjektet var Murtos gamla utrymmen i Kivistö. De övriga utgjordes av 
smärre och enskilda projekt som iståndsattes i jämn takt under året. 
 
97 Aktier och andelar 
 

 
 
År 2014 fanns inga anslagsreserveringar för försäljning av aktier och andelar, försäljningsintäkterna uppgick 
till  871 715 euro. Under år 2014 såldes aktierna i  Kivistön Putkijäte Oy och Kivistön Pysäköinti Oy till  VTK 
Kiinteistöt Oy för sammanlagt 687 185 euro, Fastighetscentralen sålde bostadsaktier till bl.a. Y-stiftelsen för 
167 779 euro och aktier i Biomedicum såldes till Helsingfors universitets fond för 16 750 euro. 
 
För köp av aktier och andelar hade i budgeten 2014 reserverats 1,3 milj. euro. Av detta förverkligades köp 
för 0,8 milj. euro. Av anslagen för utvecklingsprojekt inom näringslivet finansierades fonderingen de 
vederlag på grundkapitalet som betalats till Kiinteistö Osakeyhtiö Länsi-Vantaan Liikuntalaitos 703 336 
euro, köpet av aktier i Kaunialan Sairaala Oy 2 700 euro, inlösen av minoritetsaktierna i Rajakylän Tennis Oy 
37 026 euro, köpet av aktierna i Vivamus Centret för välbefinnande av Vanda Innovationsinstitut 6 531 
euro och aktieförluster i anslutning till överlåtelseskatt. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 000 € Budget 2014 Ändringar i 
budgeten 

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Inkomster 0 0 0 872 -872
Utgifter -1 300 0 -1 300 -750 -550

Aktier -1 300 0 -1 300 -750 -550
Kiinteistö Oy Tiedepuisto -300 0 -300 0 -300
Projekt för att främja näringslivet -1 000 0 -1 000 -750 -250

Netto -1 300 0 -1 300 121 -1 421
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2.2.4 Finansieringsdelens utfall (exklusive affärsverken) 
 
Staden och fonderna 
 

 
 
 
 
 

1 000 € Budget 
2014

Ändringar i 
budgeten

Budgeten 
efter 

ändringarna

Utfall Överskridning/
underskridning

Verksamhetens kassaflöde 3 966 -7 055 -3 089 40 808 -43 897
Årsbidrag 35 927 -7 055 28 872 76 751 -47 879
Extraordinära poster 0 0 0 0 0
Korrektivposter till internt tillförda 
medel

-31 961 0 -31 961 -35 943 3 982

Investeringarnas kassaflöde -134 112 -4 592 -138 704 -109 889 -28 814
Investeringsutgifter -174 223 -3 292 -177 515 -156 625 -20 890
Finansieringsandelar för 
investeringsutgifter

4 650 -1 300 3 350 5 595 -2 245

Försäljningsintäkter av 
anläggningstillgångar

35 461 0 35 461 41 140 -5 679

Verksamhetens och investeringarnas 
kassaflöde -130 146 -11 647 -141 793 -69 081 -72 711

Kassaflödet för finansieringens del

Förändringar av utlåningen -2 560 0 -2 560 -9 188 6 628
Ökning i utlåningsfordringar -3 100 0 -3 100 -9 914 6 814
Minskning i utlåningsfordringar 540 0 540 726 -186

Förändringar i lånestocken 140 000 0 140 000 121 099 18 901
Ökning i långfristiga lån 194 000 0 194 000 204 000 -10 000
Minskning i långfristiga lån -54 000 0 -54 000 -103 849 49 849
Förändring i kortfristiga lån 0 0 0 20 948 -20 948

Förändringar i eget kapital 0 0 0 2 408 -2 408
Förändring i eget kapital 0 0 0 2 350 -2 350
Förändring i fonder (av resultat) 0 0 0 57 -57

Överskott som återbetalts till 
medlemskommuner

0 0 0 110 -110

Övriga förändringar i likviditeten -4 800 0 -4 800 -25 879 21 079

Kassaflödet för finansieringens del 132 640 0 132 640 88 550 44 090

Förändring i likvida medel 2 494 -11 647 -9 153 19 469 -28 621

Nettoupplåning 140 000 0 140 000 121 099 18 901
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2.2.5 Sammandrag över utfallet av anslag och beräknade inkomster  
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DRIFTSEKONOMIDELEN
10 Al lmän förva l tning B 28,0 25,9 2,2 -0,9 1,2 2,2 2,1 0,1 0,0 0,1
11 Stads direktörens verks amhets område B 19,4 17,2 2,2 0,0 2,2 1,9 2,2 -0,3 0,0 -0,3
17 Verks amhetsomr. för koncern- och invå na rservice B 40,0 38,5 1,4 0,0 1,5 4,2 5,4 -1,2 0,0 -1,2
17 10N Hels ingfors regionens  tolkcentra l N 4,0 4,3 -0,3 0,0 -0,3 4,4 5,2 -0,8 0,0 -0,8
17 10 Syssels ättnings servicen N 22,7 24,5 0,8 1,9 0,1 4,6 5,0 -0,4 -0,1 -0,5
12 Verks amhetsomr. för s ocial - och häls ovård B 406,1 408,5 -2,5 3,2 0,7 60,6 65,5 -4,9 5,6 0,7
12 20 Den special i s era de sjukvården B 205,0 214,7 -9,7 8,7 -1,0 0,0 0,7 -0,7 0,2 -0,5
13  Bi ldnings väs endets  verks amhets områ de B 390,1 384,0 6,1 0,4 6,5 32,3 35,0 -2,7 0,7 -2,0
13 70 Yrkes utbi ldningen N 34,8 33,9 0,9 -0,5 0,4 2,2 2,4 -0,2 0,0 -0,2
13 80 Vuxenutbi ldnings insti tutet N 3,9 4,6 -0,7 0,8 0,0 2,1 2,5 -0,4 0,4 -0,1
13 85 Mus ikins ti tutet N 4,0 3,9 0,1 0,0 0,1 0,9 1,0 0,0 0,0 0,0
13 86 Konstskolan N 0,9 0,9 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 -0,1 0,0 -0,1
14 0 Sta ds pla neri ngs nä mnden B 9,2 8,0 1,2 0,0 1,2 35,0 42,0 -7,0 0,0 -7,0
14 5 Tekniska nämnden B 74,2 74,0 0,2 0,0 0,2 125,2 124,5 0,6 0,0 0,6
14 51 Kol lektivtrafiken B 43,2 43,9 -0,7 0,0 -0,7 1,1 1,1 0,0 0,0 0,0
14 50 Kommuna lteknikcentra len N 41,2 45,6 -4,4 0,2 -4,3 17,4 29,6 -12,2 0,0 -12,2
14 52 Depå n N 4,9 5,1 -0,2 0,0 -0,2 5,7 6,1 -0,5 0,0 -0,5
14 7 Mi l jönämnden B 3,5 3,2 0,4 0,0 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0
14 75 Byggna ds ti l l synen N 2,8 3,2 -0,4 0,0 -0,3 3,0 4,4 -1,4 0,0 -1,4
RESULTATRÄKNINGSDELEN
Skattei nkomster B 926,0 923,5 2,5 0,0 2,5
Stats andelar B 137,0 140,2 -3,2 0,0 -3,2
Ränteintä kte r a v affä rsverk B 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Ränteinkoms ter B 14,6 14,7 -0,2 0,0 -0,2
Övriga  fina ns iel la  inkoms ter B 14,2 17,2 -3,0 0,0 -3,0
Avka stning på affärs verkets grundka p. B 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Ränteutgi fter B 20,0 9,1 10,9 0,0 10,9
Övriga  fina ns iel la  utgi fter B 0,6 0,6 0,1 0,0 0,1
Extraordinära inkomster B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinära utgi fter B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
INVESTERINGSDELEN
91 1 Nybyggen B 9,2 8,8 0,5 0,0 0,5 1,2 -1,2 0,0 -1,2
91 2 Ombyggna d B 27,8 22,7 5,2 0,0 5,2 0,0 0,5 -0,5 0,0 -0,5
91 3 Ändring a v hyres - o. a kti elokaler B 0,8 0,9 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
92 Imma terie l l egendom B 8,5 5,7 2,8 -1,0 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
93 Offentl iga  anlä ggnings ti l lgångar B 48,4 52,0 -3,6 0,5 -3,1 0,8 1,8 -1,1 0,0 -1,1
93 7 Ringbana n B 52,5 47,8 4,7 2,6 7,3 3,9 2,0 1,9 1,3 3,2
94 Lös egendom B 6,2 6,3 -0,1 1,0 0,9 0,0 0,1 -0,1 0,0 -0,1
95 Fa st egendom B 10,0 8,7 1,3 0,0 1,3 3,5 3,4 0,1 0,0 0,1
97 Aktier och andela r B 1,3 0,8 0,5 0,0 0,5 0,0 0,9 -0,9 0,0 -0,9
FINANSIERINGSDELEN
Nettouppl åning N -140,0 -121,1 -18,9 0,0 -18,9
AFFÄRSVERKEN
Affärs verket Företags häls an i  Vanda N 6,3 6,2 0,1 0,0 0,1 6,4 6,7 -0,3 0,0 -0,3
Mel l ers ta Nyla nds rä ddnings vä sendes affä rsverk N 34,0 33,1 1,0 0,0 1,0 35,4 36,0 -0,6 0,0 -0,6
Affärs verket för mun- och tandhäls a N 21,4 22,1 -0,7 0,0 -0,7 21,9 22,1 -0,3 0,0 -0,3
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3. Bokslutskalkyler 

3.1 Vanda stads resultaträkning 

 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Verksamhetsintäkter
Försäljningsintäkter 67 270 215,10 53 104 830,36
Avgiftsintäkter 78 561 585,75 72 922 142,09
Understöd och bidrag 42 633 806,72 40 474 289,72
Övriga verksamhetsintäkter 60 645 754,83 62 802 931,37

249 111 362,40 229 304 193,54

Tillverkning för eget bruk 137 335 091,14 151 820 526,87
Verksamhetskostnader

Personalkostnader
Löner och arvoden – 367 010 186,35 – 360 974 615,18
Lönebikostnader

Pensionskostnader – 93 901 979,33 – 91 631 892,15
Övriga lönebikostnader – 19 319 751,94 – 21 693 035,95

– 480 231 917,62 – 474 299 543,28
Köp av tjänster – 702 895 949,87 – 688 544 091,89
Material, förnödenheter och varor – 52 330 336,63 – 47 087 517,94
Understöd – 110 140 457,81 – 102 952 874,37
Övriga verksamhetskostnader – 47 283 523,16 – 44 825 906,78

– 1 392 882 185,09 – 1 357 709 934,26

Verksamhetsbidrag – 1 006 435 731,55 – 976 585 213,85
Skatter och statsandelar

Skatteinkomster 923 457 631,39 915 235 198,65
Statsandelar 140 232 417,00 147 059 392,00

1 063 690 048,39 1 062 294 590,65
Finansiella intäkter och kostnader

Ränteintäkter 14 771 976,46 14 765 674,39
Övriga finansiella intäkter 17 273 481,38 17 586 559,04
Räntekostnader – 8 887 154,25 – 9 547 419,35
Övriga finansiella kostnader – 507 924,67 – 66 950,14

22 650 378,92 22 737 863,94

Årsbidrag 79 904 695,76 108 447 240,74
Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enligt plan – 77 832 218,12 – 72 751 154,66
Nedskrivningar – 0,00 – 100 912,76

– 77 832 218,12 – 72 852 067,42

Räkenskapsperiodens resultat 2 072 477,64 35 595 173,32
Ökning (-) eller minskning (+) i avskrivningsdifferensen 122 917,11 147 456,52
Ökning (-) eller minskning (+) av reserver – 1 181 449,35 – 753 000,00
Ökning (-) eller minskning (+) av fonder 57 286,00 237 213,40
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 1 071 231,40 35 226 843,24
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3.2 Vanda stads finansieringsanalys 

 
 
 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Verksamhetens kassaflöde
Årsbidrag 79 904 695,76 108 447 240,74
Korrektivposter till internt tillförda medel  – 36 096 508,82 – 37 918 971,74

43 808 186,94 70 528 269,00
Investeringarnas kassaflöde

Investeringsutgifter  – 158 971 126,66 – 172 810 413,09
Finansieringsandelar för investeringar 5 720 443,90 9 321 007,50
Överlåtelseinkomster av bestående aktiva tillgångar 41 341 388,86 47 262 260,52

111 909 293,90 – 116 227 145,07

Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde  – 68 101 106,96 – 45 698 876,07

Finansieringens kassaflöde
Förändringar av utlåningen

Ökning i utlåningsfordringar  – 9 913 950,26 – 1 243 880,00
Minskning i utlåningsfordringar 726 253,77 1 038 495,36

Förändringar i lånestocken
Ökning i långfristiga lån 204 000 000,00 170 000 000,00
Minskning i långfristiga lån  – 103 848 685,51 – 131 722 154,65
Förändring i kortfristiga lån 20 948 106,50 5 456 427,26

Förändringar i eget kapital 2 407 500,00 5 098 000,00
Övriga förändringar i likviditeten

Förändringar i förvaltade medel och förvaltat kapital – 48 100,21 – 185 330,18
Förändring i omsättningstillgångar  – 22 175 976,68 43 973 289,64
Förändring i fordringar 7 457 785,90 – 22 123 981,36
Förändring i räntefria skulder 8 512 419,60 10 852 543,30

Finansieringens kassaflöde 108 065 353,11 81 143 409,37

Förändring i likvida medel 39 964 246,15 35 444 533,30

Förändring i likvida medel

Likvida medel 31.12 189 681 448,77 149 717 202,62
Likvida medel 1.1 149 717 202,62 114 272 669,32

39 964 246,15 35 444 533,30
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3.3 Vanda stads balansräkning 

 

31.12.2014 31.12.2013

Bestående aktiva 1 820 837 870,27 1 742 677 037,73
Immateriella tillgångar

Immateriella rättigheter 5 697 088,91 6 665 629,98
Övriga utgifter med lång verkningstid 33 698 776,15 22 328 051,93

39 395 865,06 28 993 681,91
Materiella tillgångar

Mark- och vattenområden 223 298 046,34 220 135 236,70
Byggnader 461 201 373,79 453 664 378,82
Fasta konstruktioner och anordningar 452 356 842,11 395 242 086,61
Maskiner och inventarier 16 887 737,17 16 199 688,87
Övriga materiella tillgångar 316 783,31 316 783,31
Förskottsbetalningar och pågående anskaffningar 14 813 301,21 24 631 575,50

1 168 874 083,93 1 110 189 749,81
Placeringar

Aktier och andelar 319 042 151,05 319 155 532,27
Övriga lånefordringar 293 211 931,63 284 158 073,74
Övriga fordringar 313 838,60 180 000,00

612 567 921,28 603 493 606,01

Förvaltade medel 2 148 404,77 2 264 928,53
Statliga uppdrag 2 147 632,37 2 255 702,80
Donationsfondernas särskilda täckning 772,40 9 225,73

Rörliga aktiva 303 498 196,10 248 815 759,17
Omsättningstillgångar

Material och förnödenheter 1 025 417,44 1 186 894,92
Övriga omsättningstillgångar 27 528 320,88 5 190 866,72

28 553 738,32 6 377 761,64
Fordringar
Långfristiga fordringar

Lånefordringar 557 293,26 818 461,72
Övriga fordringar 5 716 000,00 5 454 000,00

6 273 293,26 6 272 461,72
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 30 318 048,35 28 224 310,31
Lånefordringar 16 129 369,72 22 064 143,07
Övriga fordringar 21 536 965,59 25 648 840,29
Resultatregleringar 11 005 332,09 10 511 039,52

78 989 715,75 86 448 333,19
Finansiella värdepapper

Aktier och andelar 69 407,81 69 407,81

Kassa och bank 189 612 040,96 149 647 794,81

AKTIVA TOTALT 2 126 484 471,14 1 993 757 725,43

AKTIVA

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

157

 

 
 

31.12.2014 31.12.2013

Eget kapital 824 532 130,76 823 236 848,91
Grundkapital 349 118 131,18 349 118 131,18
Övriga egna fonder 121 260 582,74 97 317 868,74
Föregående räk.per. överskott (underskott) 353 082 185,44 341 574 005,75
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 1 071 231,40 35 226 843,24

Avskrivningsdifferens och frivilliga reserver 2 573 449,88 1 514 917,64
Avskrivningsdifferens 317 262,53 440 179,64
Reserver 2 256 187,35 1 074 738,00

Avsättningar 7 416 605,00 6 490 890,00
Pensionsavsättningar 463 600,00 536 400,00
Övriga avsättningar 6 953 005,00 5 954 490,00

Förvaltat kapital 2 793 040,05 2 957 664,02
Statliga uppdrag 2 276 666,92 2 332 447,86
Donationsfondernas kapital 516 373,13 625 216,16

Främmande kapital 1 289 169 245,45 1 159 557 404,86
Långfristigt

Masskuldebrevslån 217 299 999,92 113 033 333,24
Lån från finansinst. och försäkringsinrättn. 751 988 452,75 788 447 408,43
Lån från offentliga samfund 6 856 939,25 7 408 765,47

976 145 391,92 908 889 507,14
Kortfristigt

Masskuldebrevslån 5 733 333,32 5 733 333,32
Lån från finansinst. och försäkringsinrättn. 80 458 955,68 46 515 791,22
Lån från offentliga samfund 551 826,41 1 599 561,16
Lån från övriga kreditgivare 55 086 419,98 34 138 313,48
Erhållna förskott 16 039 665,49 18 552 318,99
Leverantörsskulder 70 676 564,33 60 511 387,65
Övriga skulder 20 454 090,29 19 124 107,11
Resultatregleringar 64 022 998,03 64 493 084,79

313 023 853,53 250 667 897,72

PASSIVA TOTALT 2 126 484 471,14 1 993 757 725,43

PASSIVA
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3.4 Vanda stads koncernresultaträkning 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Verksamhetsintäkter 990 707 455,73 1 032 726 971,32
Verksamhetskostnader – 1 842 478 297,38 – 1 868 389 692,99
Andel av intressesamfundens vinst (förlust) 3 036 027,84 2 930 084,75
Verksamhetsbidrag – 848 734 813,82 – 832 732 636,92
Skatter och statsandelar

Skatteinkomster 923 457 631,39 915 235 198,65
Statsandelar 146 601 348,56 153 547 510,17

1 070 058 979,95 1 068 782 708,82
Finansiella intäkter och kostnader

Ränteintäkter 11 613 282,67 11 692 166,31
Övriga finansiella intäkter 3 141 852,83 3 248 305,02
Räntekostnader – 31 709 193,15 – 33 729 958,10
Övriga finansiella kostnader – 3 499 119,92 – 2 091 457,78

20 453 177,57 – 20 880 944,55

Årsbidrag 200 870 988,56 215 169 127,36
Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enligt plan – 156 676 464,79 – 145 308 800,04
Räkenskapsperiodens över- och underparivärden– 32 310,32 0,00
Nedskrivningar – 0,00 – 100 912,76

156 708 775,11 – 145 409 712,80

Räkenskapsperiodens resultat 44 162 213,45 69 759 414,55
Bokslutsdispositioner – 18 815 370,93 – 22 926 487,18
Minoritetsandelar – 13 098 752,11 – 6 444 435,53
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 12 248 090,41 40 388 491,85
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3.5 Vanda stads koncernfinansieringsanalys 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Verksamhetens kassaflöde
Årsbidrag 200 870 988,56 215 169 127,36
Korrektivposter till internt tillförda medel – 34 803 398,82 – 42 076 361,41

166 067 589,74 173 092 765,95
Investeringarnas kassaflöde

Investeringsutgifter – 471 725 587,88 – 376 314 735,26
Finansieringsandelar för investeringar 9 146 368,60 9 608 526,73
Överlåtelseinkomster av bestående aktiva tillgångar 177 996 477,85 95 567 171,41

– 284 582 741,43 – 271 139 037,11

Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde – 118 515 151,69 – 98 046 271,16

Finansieringens kassaflöde
Förändringar av utlåningen

Ökning i utlåningsfordringar – 1 284 428,83 – 1 355 421,13
Minskning i utlåningsfordringar 50 654,56 0,00

Förändringar i lånestocken
Ökning i långfristiga lån 274 529 799,82 186 262 808,93
Minskning i långfristiga lån – 233 707 872,48 – 86 021 758,59
Förändring i kortfristiga lån 88 227 470,20 – 80 321 492,16

Förändringar i eget kapital – 11 328 286,85 – 14 629 655,48
Övriga förändringar i likviditeten

Förändringar i förvaltade medel och förvaltat kapital– 44 156,80 – 187 912,34
Förändring i omsättningstillgångar – 23 270 752,07 44 949 394,32
Förändring i fordringar 16 174 646,38 23 703 222,52
Förändring i räntefria skulder 35 230 959,12 34 144 676,46

Kassaflödet för finansieringens del 144 578 033,06 106 543 862,53

Förändring i likvida medel 26 062 881,38 8 497 591,36

Förändring i likvida medel

Likvida medel 31.12 220 038 695,34 193 975 813,96
Likvida medel 1.1 193 975 813,96 185 478 222,60

26 062 881,38 8 497 591,36
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3.6 Vanda stads koncernbalansräkning 

 
 
 

31.12.2014 31.12.2013

Bestående aktiva 3 111 770 520,86 2 945 974 089,55
Immateriella tillgångar

Immateriella rättigheter 10 071 590,29 10 526 759,38
Övriga utgifter med lång verkningstid 57 478 875,12 31 529 612,25
Förskottsbetalningar och pågående anskaffningar 1 620 521,99 24 429 589,51

69 170 987,40 66 485 961,14
Materiella tillgångar

Mark- och vattenområden 322 768 455,16 322 083 894,05
Byggnader 1 280 985 878,11 1 173 294 585,39
Fasta konstruktioner och anordningar 928 051 896,53 844 306 054,01
Maskiner och inventarier 73 620 077,64 64 197 256,61
Övriga materiella tillgångar 7 466 558,31 3 262 356,18
Förskottsbetalningar och pågående anskaffningar 95 591 868,48 157 754 867,91

2 708 484 734,22 2 564 899 014,16
Placeringar

Andelar i intressesamfund 59 813 510,41 49 120 797,80
Övriga aktier och andelar 74 859 339,64 67 260 141,51
Övriga lånefordringar 197 558 761,19 196 221 636,36
Övriga fordringar 1 883 188,01 1 986 538,57

334 114 799,25 314 589 114,25

Förvaltade medel 3 169 382,81 3 316 987,89
Statliga uppdrag 2 521 021,33 2 694 778,17
Donationsfondernas särskilda täckning 612 495,93 548 175,87
Övriga förvaltade medel 35 865,56 74 033,86

Rörliga aktiva 529 477 676,31 496 318 689,24
Omsättningstillgångar

Material och förnödenheter 28 381 793,97 27 454 101,29
Övriga omsättningstillgångar 27 505 378,04 5 162 318,64

55 887 172,00 32 616 419,94
Fordringar
Långfristiga fordringar

Lånefordringar 18 233 541,76 60 646 458,22
Övriga fordringar 31 830 280,69 25 654 690,59
Resultatregleringar 2 368 125,91 2 547 810,91

52 431 948,36 88 848 959,72
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 111 137 721,01 81 548 911,05
Lånefordringar 45 095 337,96 11 614 136,21
Övriga fordringar 27 174 955,25 32 551 351,29
Resultatregleringar 17 711 846,38 55 163 097,06

201 119 860,60 180 877 495,62
Finansiella värdepapper

Aktier och andelar 97 799,02 98 880,09
Placeringar i penningmarknadsinstrument 2 064 700,79 4 494 787,63
Övriga värdepapper 10 532 455,42 6 109 019,73

12 694 955,23 10 702 687,45
Kassa och bank 207 343 740,11 183 273 126,51

AKTIVA TOTALT 3 644 417 579,98 3 445 609 766,68

AKTIVA
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31.12.2014 31.12.2013

Eget kapital 860 795 641,55 849 170 779,53
Grundkapital 349 118 131,17 349 118 131,17
Grundkapital i föreningar och stiftelser 0,00 33 637,58
Uppskrivningsfond 223 768,09 223 768,09
Övriga egna fonder 176 039 527,72 150 147 057,64
Föregående räk.per. överskott (underskott) 323 166 124,17 309 259 693,20
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 12 248 090,41 40 388 491,85

Minoritetsandelar 61 441 091,09 58 992 727,39

Avskrivningsdifferens och frivilliga reserver 145 268 271,59 126 469 108,80
Avskrivningsdifferens 142 287 918,38 124 386 852,70
Reserver 2 980 353,22 2 082 256,10

Avsättningar 19 356 181,16 17 509 351,18
Pensionsavsättningar 759 511,72 832 311,72
Övriga avsättningar 18 596 669,44 16 677 039,46

Förvaltat kapital 3 817 628,15 4 009 390,03
Statliga uppdrag 2 651 024,82 2 766 955,70
Donationsfondernas kapital 1 130 758,06 1 168 414,51
Övrigt förvaltat kapital 35 845,28 74 019,82

Främmande kapital 2 553 738 766,42 2 389 458 409,75
Långfristigt

Masskuldebrevslån 217 299 999,92 113 033 333,24
Lån från finansinst. och försäkringsinrättn. 1 386 159 428,94 1 449 052 119,19
Lån från offentliga samfund 192 925 270,03 193 477 096,25
Lån från övriga kreditgivare 32 564,89 32 787,75
Erhållna förskott 165,23 287,47
Anslutningsavgifter och övriga skulder 127 957 008,11 125 650 300,84
Resultatregleringar 32 559,72 0,00

1 924 406 996,85 1 881 245 924,74
Kortfristigt

Masskuldebrevslån 20 373 333,32 13 541 333,32
Lån från finansinst. och försäkringsinrättn. 175 867 885,20 93 742 842,82
Lån från offentliga samfund 551 826,41 1 599 561,16
Lån från övriga kreditgivare 318 385,43 222,86
Erhållna förskott 23 292 564,16 24 855 213,58
Leverantörsskulder 108 290 928,13 108 269 083,20
Övriga skulder 178 231 925,75 142 091 990,37
Resultatregleringar 122 404 921,18 124 112 237,70

629 331 769,57 508 212 485,01

PASSIVA TOTALT 3 644 417 579,98 3 445 609 766,68

PASSIVA
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4. Bokslutets noter 

4.1 Noter som gäller uppgörandet av bokslutet 

4.1.1  Noter som gäller uppgörandet av bokslutet 
 
Värderingsprinciper och -metoder samt periodiseringsprinciper och -metoder 
 
Värdering av bestående aktiva 
 
I balansräkningen har bestående aktiva upptagits under anskaffningsutgifterna minskade med 
avskrivningar enligt plan och erhållna finansieringsandelar för investeringsutgifter. 
Anskaffningsutgiftsprincipen har dock inte följts i fråga om de bestående aktiva som överlåtits till 
Mellersta Nylands räddningsverk, eftersom medlemskommunerna överlät detta värderat till ett nollvärde 
till det affärsverk som skulle grundas. Avskrivningarna enligt plan har beräknats enligt en godkänd 
avskrivningsplan. Kalkyleringsprinciperna för avskrivningarna enligt plan tas upp under noter till 
resultaträkningen i punkt 4.2 grunderna för avskrivningar enligt plan. 
 
Sådana anskaffningar, vars anskaffningsutgift är under 10 000 euro har inte upptagits i bestående aktiva, 
utan anskaffningarna har upptagits som årskostnader. 
 
Principer för inledande av avskrivning 
 
Avskrivningarna av lös egendom inleds från början av den andra månaden som följer på 
anskaffningsmånaden. Kalkylen för avskrivning enligt plan för förstagångsinredningen inleds när hela 
inredningen är klar. Avskrivningarna av byggnader inleds från början av den månad som följer på dagen för 
färdigställandet. Av stadsbyggandets fasta egendomar bokförs en avskrivning enligt plan för ett halvt år, 
vilken räknas ut av kostnaderna för hela den gångna räkenskapsperioden. 
 
Värdering av placeringar 
 
Aktier och andelar under bestående aktiva har upptagits i balansräkningen under anskaffningsutgifter. 
 
Värdering av omsättningstillgångar 
 
Upphandlingscentralens centrallager har värderats enligt principen för genomsnittspris. Depåns 
reservdelslager har tagits upp i balansräkningen i enlighet med FIFO-principen. 
 
Värdering av finansiella tillgångar 
 
De fordringar som ingår i rörliga aktiva har upptagits i balansräkningen till nominellt värde och 
värdepapper bland finansiella tillgångar till anskaffningspriset eller till ett lägre sannolikt överlåtelsepris. 
 
Behandling av derivatavtal 
 
Vanda stads lån tas i regel med rörlig ränta. Staden har skyddat en del av sin låneportfölj med 
räntederivat. De räntederivat som staden använder är ränteswapavtal, ränteoptioner eller kombinationer 
av dessa. Enligt stadens ränteriskpolitik använder staden räntederivat endast för att minska eller avskriva 
finansieringsrisker i balansräkningen. Alla stadens derivatavtal har ingåtts antingen med avsikt att fungera 
som skydd eller för att minska finansieringskostnaderna, dock på så sätt att ränterisken inte ökar. I Vanda 
stads låneportfölj ingår ingen valutakursrisk. 
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De derivatavtal som staden ingått är i kraft fram till 15.6.2015, 14.12.2015, 4.4.2016, 3.10.2016, 
15.12.2016 (2st.), 4.4.2017, 25.5.2018, 8.10.2018, 27.6.2019, 14.11.2019 och 14.11.2022. Derivatavtal 
hade ingåtts upp till 32,0 procent av lånestocken.  
 
Resultaträkningens, finansieringsanalysens och balansräkningens uppställningsform 
 
Uppställningsformen för Vanda stads, affärsverkens och fondernas resultaträkning, finansieringsanalys och 
balansräkning följer bokföringsnämndens kommunsektions allmänna anvisningar. 
 
Jämförbarheten med föregående räkenskapsperiod 
 
Ändringarna i skatteredovisningslagstiftningen och tidpunkterna för skatteredovisningen samt 
rättelseposterna för beskattningen från tidigare år gav kommunerna en extra pott av engångskaraktär för 
år 2013. Dessa poster hade också den effekten att resultatet för senaste års räkenskapsperiod var bättre 
än vad man hade räknat med.   
 
Till tidigare räkenskapsperioder riktade intäkter och kostnader samt korrigeringar av fel 
 
Följande justeringar har gjorts som gäller tidigare räkenskapsperioders överskott: Höjningen av kapitalet i 
Utvecklingsfonden för Marja-Vanda och centrumområdena -4 000 000,00 euro, höjningen av kapitalet i 
Vanda stads bostadslåne-, fastighets- och byggnadsfond -20 000 000,00 euro, Vandas andel av HRT:s 
kumulativa överskott +2 407 500,00 euro, justeringen av värdet på markområden -2 126 163,55 euro.   
 

4.1.2 Noter som gäller uppgörandet av koncernbokslutet 
 
Koncernbokslutets omfattning 
 
I koncernbokslutet har alla dottersamfund sammanställts förutom VAV Asunnot Oy:s dotterbolag 
Kivikirveenkujan Autopaikat Oy som inte inkluderats i underkoncernen VAV-Asunnot Oy:s bokslut. Att 
fastighetsbolaget inte medtagits i sammanställningen är av smärre vikt när det gäller koncernens eget 
kapital. I koncernbokslutet har alla nio samkommuner, i vilka Vanda stad är medlem sammanställts. 
Dessutom har intressebolagen sammanställts i bokslutet genom kapitalandelsmetoden, med undantag för 
Anturikeskus Oy för vilken det inte fanns några uppgifter att tillgå och underkoncernen VAV Asunnot Oy:s 
intressebolag Asunto Oy Viljapelto, Kiinteistö Oy Myyrinsärki Autopaikoitus och Metsolan Pysäköinti Oy. 
VAV Asunnot Oy:s andel av ändringen i eget kapital för de intressebolag som inte sammanställts är 0,04 
miljoner euro och av räkenskapsperiodens resultat 6 000 euro.  
 
Eliminering av ömsesidiga innehav 
 
Elimineringen av innehav har huvudsakligen gjorts enligt parivärdemetoden. Elimineringen av Vanda stads 
och dottersamfundens ömsesidiga innehav, liksom stadens och samkommunernas ömsesidiga innehav har 
gjorts enligt parivärdemetoden. I de underkoncerner som bildats av dottersamfunden har innehavet ändå 
eliminerats enligt anskaffningsutgiftsmetoden. 
 
Interna affärstransaktioner och interna täckningsbidrag 
 
Stadens, dottersamfundens och samkommunernas ömsesidiga intäkter och kostnader samt fordringar och 
skulder har eliminerats med undantag av smärre affärstransaktioner. Dessutom har väsentliga interna 
täckningsbidrag som ingår i bestående aktiva dragits av. De fastighetsskatter som betalats av 
koncernsamfunden har eliminerats som interna poster i koncernbokslutet. Alla för koncernen ömsesidiga 
anslutningsavgifter har inte kunnat utredas och elimineras. 
 

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

164

Minoritetsandelar 
 
Minoritetsandelarna har avskilts från koncernens över- och underskott i koncernens resultaträkning samt 
från koncernens eget kapital i koncernens balansräkning. 
 
Intresseföretag 
 
Intresseföretagen har sammanställts i koncernbokslutet genom kapitalandelsmetoden. 
 
Rättelse av planenliga avskrivningar 
 
Avskrivningar av byggnader som tillhör dotterbolag har rättats så att de motsvarar avskrivningsplanen och 
resterande differens har bokförts som rättelser av dotterbolagens avskrivningar i koncernens 
resultaträkning och den ackumulerade differensen för tidigare räkenskapsperioder har bokförts som 
rättelse av tidigare räkenskapsperioders över- eller underskott i koncernens balansräkning. I fråga om 
intressebolag har avskrivningarna rättats för de bolags del där de nödvändiga uppgifterna varit tillgängliga 
och rättelsen varit betydande för koncernen.  
 
Reserver och avskrivningsdifferens 
 
I koncernens balansräkning har reserverna och avskrivningsdifferensen inte uppdelats i fritt eget kapital 
och kalkylmässig skatteskuld. Vidare har den uppdelning som gjorts i underkoncernerna upplösts i 
stadskoncernen.  
 
Jämförbarheten med föregående räkenskapsperiod 
 
Ändringarna i skatteredovisningslagstiftningen och tidpunkterna för skatteredovisningen samt 
rättelseposterna för beskattningen från tidigare år gav kommunerna en extra pott av engångskaraktär för 
år 2013. Dessa poster hade också delvis den effekten att resultatet för senaste års räkenskapsperiod inom 
Vanda stadskoncern blev bättre än vad man hade räknat med.  
 
Till tidigare räkenskapsperioder riktade intäkter och kostnader samt korrigeringar av fel 
 
I koncernbokslutet framgår, i form av stora korrigeringar, under posten Tidigare räkenskapsperioders 
överskott (underskott) den av Vanda Energi redovisade rättelsen av intäktsföringen av försäljningen under 
tidigare räkenskapsperioder, vars inverkan i koncernen är 1 385 624,92 euro och HRM-samkommunens 
redovisade upplösning av fastighetsskattereserven samt rättelsen av den inkomstskatt som betalats av 
vattentjänsterna, vilkas inverkan i koncernen är 1 867 753,29 euro. Dessutom syns den 
omräkningsdifferens som förorsakas av Vanda Energis valutaskillnader i koncernens post Tidigare 
räkenskapsperioders överskott (underskott) som en minskning på -1 655 173,55 euro och de rättelser som 
redovisats av Vanda stad: höjningen av kapitalet i Utvecklingsfonden för Marja-Vanda och 
centrumområdena -4 000 000,00 euro, höjningen av kapitalet i Vanda stads bostadslåne-, fastighets- och 
byggnadsfond -20 000 000,00 euro och justeringen av värdet på markområden -2 126 163,55 euro. 
 
Den i Vanda Energis koncernbokslut år 2013 redovisade avskrivningsdifferensens indelning i eget kapital 
och kalkylerad skatteskuld har korrigerats. Denna korrigering -21 678 059,58 framgår i resultaträkningen 
2013 under posten bokslutsdispositioner och i minoritetsandelar +8 671 223,84 samt i balansräkningen 
2013 under minoritetsandelar +8 671 223,84 och i  
avskrivningsdifferensen -21 678 059,58.   
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Koncernbokslut    2013 ursprungligt 2013 korrigerat 
   
Resultaträkning   
Bokslutsdispositioner -1 248 427,60 -22 926 487,18  
Minoritetsandel -15 115 659,36 -6 444 435,52 
Räkenskapsperiodens överskott 
(underskott) 

53 395 327,60 40 388 491,85 

   
Balansräkning passiva   
Räkenskapsperiodens överskott 
(underskott) 

53 395 327,60 40 388 491,85 

Minoritetsandelar 67 663 951,22 58 992 727,39 
Avskrivningsdifferens 102 708 793,12 124 386 852,70 

 
 
Dessutom redovisades 2014 i koncernen 2 072 600,48 euro mer i avskrivningsdifferens än vad de enskilda 
bolagen redovisat för i sina egna bokslut för år 2014. Den kompletterande redovisningen av 
avskrivningsdifferensen är en differens som 2013 lämnades obeaktad i sammanställningen för 
underkoncernen VAV Asunnot Oy .  
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4.2 Noter till resultaträkningen 
 
Verksamhetens intäkter 
 

 
 
Skatteinkomster 
 

 
 
Statsandelar 
 

 

Verksamhetsintäkter enligt uppgiftsområde
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013
Allmän förvaltning 371 214 442 593 300 334
Stadsdirektörens verksamhetsområde 2 167 1 828 2 167 1 828
Verksamhetsområdet för koncern- och invånarservice 13 724 12 105 13 724 12 105
Social- och hälsovårdsväsendet 277 074 266 210 66 152 64 316
Bildningsväsendet 39 734 39 175 38 898 38 357
Markanvändning, byggnad och miljö 250 011 235 545 91 087 77 094
Affärsverk och fonder
   Mellersta Nylands räddningsverk 26 075 25 024 26 075 25 024
   Företagshälsan i Vanda 4 296 3 744 4 295 3 744
   Mun- och tandhälsan 6 300 6 476 6 300 6 476
   Marja-Vanda 104 5 104 5
   Bostadslånefonden 0 1 1 1
   Skadefonden 8 20 8 20

Verksamhetsintäkter totalt 990 707 1 032 727 249 111 229 304

1 000 €

Specifikation av skatteinkomster
2014 2013

Kommunal inkomstskatt 784 199 786 436
Andel av samfundsskatteintäkter 70 359 64 246
Fastighetsskatt 68 900 64 553

Skatteinkomster totalt 923 458 915 235

1 000 €

Specifikation av statsandelar

Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013
Kalkylerade statsandelar

Statsandel för kommunens basservice 
(exkl. utjämning)

67 173 80 382 67 172 80 382

Utjämning av statsandelar utgående 
från skatteinkomster

68 126 64 290 68 126 64 290

Övriga statsandelar inom 
undervisnings- och kulturväsendet

11 302 8 876 4 934 2 388

Statsandelar totalt 146 601 153 548 140 232 147 059

1 000 €

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

167

 
Grunderna för avskrivning enligt plan     
     
 
 
 

Avskrivningsmetod Avskrivningsti
d före 1.1.2013  
anskaffade 

Avskrivningstid  
fr.o.m.   
1.1.2013 
anskaffade 

 

Immateriella tillgångar   
Utvecklingsutgifter Lineär             3–5 år   2 år  
Rätt att utnyttja regionala samprojekt    
 Trafikleder Lineär 15 år   5 år  
 Spårtrafik Lineär 15 år   5 år  
Övriga immateriella rättigheter Lineär   5 år   5 år  
Goodwill Lineär   5 år   2 år  
Övriga utgifter med lång verkningstid     
 ADB-program Lineär 3–5 år   2 år  
 Utvecklingsutgifter Lineär 3–5 år   2 år  
 Ändringsarbeten i hyres- och aktielokaler Lineär    3 år   2 år  
 Övriga Lineär    3 år   2 år  
     
Materiella tillgångar   
Mark- och vattenområden Ingen avskrivn.    
Byggnader och konstruktioner   
 Förvaltnings- och institutionsbyggnader Lineär 30 år 20 år  
 Fabriks- och produktionsbyggnader Lineär 20 år 20 år  
 Ekonomibyggnader Lineär 15 år 10 år  
 Fritidsbyggnader Lineär 20 år 20 år  
 Bostadsbyggnader Lineär 50 år 30 år  
Fasta konstruktioner och anordningar   
 Gator, vägar, torg och parker Lineär 15 år 15 år  
 Broar, bryggor och badinrättningar Lineär 15 år 10 år  
 Övriga mark- och vattenkonstruktioner Lineär 15 år 15 år  
 Utomhusbelysning Lineär 15 år 15 år  
 Övriga rör- och kabelnät Lineär 15 år 15 år  
 Maskiner o. anordn. vid vattenverk o.dyl. Lineär 10 år 10 år  
 Fasta lyft- och flyttanordningar Lineär 15 år 15 år  
 Trafikregleringsanordningar Lineär 15 år 10 år  
 Övriga fasta maskiner, anordn.o.konstrukt. Lineär 10 år 10 år  
Maskiner och inventarier   
 Fartyg av järn Lineär 15 år 15 år  
 Fartyg av trä o. andra flytande arbetsmaskiner Lineär   8 år   8 år  
 Övriga transportmedel Lineär   5 år   4 år  
 Övriga rörliga arbetsmaskiner Lineär   5 år   5 år  
 Övriga tunga maskiner Lineär 10 år 10 år  
 Övriga lätta maskiner Lineär   5 år   5 år  
 Sjukhus-, hälsovårds- o. dyl. anordningar Lineär   5 år   5 år  
 ADB-utrustning Lineär   3 år   3 år  
 Övriga anordningar och inventarier Lineär   3 år   3 år  
Övriga materiella tillgångar     
 Naturresurser Avskr. enligt användn.    
 Konst- och värdeföremål Ingen avskrivn.       –       –  
Förskottsbetalningar och pågående anskaffningar Ingen avskrivn.       –       –  
   
Investeringar i bestående aktiva   
Aktier och andelar Ingen avskrivn.       –       –  
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Överensstämmelse mellan avskrivningar enligt plan och investeringar som är föremål för avskrivning 
 

 
 
Ändringar i de avsättningar som ingår i intäkter och kostnader 
 

 
 
  

Överensstämmelsen mellan planmässiga avskrivningar och investeringar som ska avskrivas

Åren 2013–2017

Genomsnittliga avskrivningar enligt plan 87 860
Genomsnittlig anskaffningsutgift för investeringar som avskrivs 123 309
Avvikelse, € -35 449
Avvikelse, % -28,75

1 000 €

Ändringar i avsättningar
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013
Pensionsansvar 1.1 832 884 536 558

Minskningar -73 -52 -73 -21
Pensionsansvar 31.12 759 832 464 536

Reserv för miljöåtaganden 1.1 10 920 8 835 5 954 3 900
Ökningar 1 092 2 131 1 000 2 100
Minskningar -125 -46 -1 -46

Reserv för miljöåtaganden 31.12 11 887 10 920 6 953 5 954

Övriga avsättningar 1.1 5 757 5 202 0 0
Ökningar 1 437 803 0 0
Minskningar -484 -249 0 0

Övriga avsättningar 31.12 6 710 5 757 0 0

1 000 €
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Väsentliga försäljningsvinster och -förluster 
 

 
 
Specifikation av ränteintäkter för dividendintäkter och grundkapital 
 

 
 
Ändring i avskrivningsdifferensen 
 

 
 

  

Försäljningsvinster och -förluster bland bestående aktiva tillgångar
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013

Övriga verksamhetsintäkter
Försäljningsvinster, mark- och vattenområden32 320 34 083 35 805 33 702
Försäljningsvinster för aktier 960 6 139 987 6 139
Försäljningsvinster för lös egendom 273 261 273 261
Övriga försäljningsvinster 187 1 442 121 84

Försäljningsvinster totalt 33 739 41 925 37 186 40 187

Övriga verksamhetskostnader
Försäljningsförluster, mark- och vattenområden 43 134 43 134
Försäljningsförluster för aktier 0 16 0 16
Övriga försäljningsförluster 82 8 0 0

Försäljningsförluster totalt 125 158 43 150

1 000 €

Specifikation av dividendintäkter och ränteintäkter på grundkapital
2014 2013

Dividendintäkter från övriga samfund 15 408 15 485
Grundkapitalets räntor av kommunsamfund 1 400 1 400

Sammanlagt 16 809 16 885

1 000 €

Specifikation av ändringar i avskrivningsdifferensen
2014 2013

Ändring i avskrivningsdifferens i ansl. till investeringsreserv -123 -147

Ändringar i avskrivningsdifferensen, totalt -123 -147

1 000 €
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4.3 Noter till balansräkningen 

4.3.1 Noter till balansräkningens aktiva 
 
Bestående aktiva 
 

 
 
 
Vanda stad har aktiverat utgifter för utvecklingsarbete under övriga utgifter med lång verkningstid i 
immateriella tillgångar enligt följande: utvecklingen av datanätet 563 698,46 euro, utvecklingen av 
socialväsendets klientdatasystem (VATJ) samt utkomststödet 167 342,50 euro som de största utgifterna. 
De oavskrivna utvecklingsutgifterna i slutet av 2014 uppgick till sammanlagt 4 692 878,11 euro. 
Avskrivningstiden för utvecklingsutgifter är fem år. 
 

Bestående aktiva

Immateriella tillgångar

1 000 €

Immateriella 
rättigheter

Övriga utgifter 
med
lång 

verkningstid

Sammanlagt

Oavskrivna anskaffningsutgifter 1.1 6 666 22 328 28 994
Ökningar under räkenskapsperioden 2 024 18 662 20 685
Finansieringsandelar under räkenskapsperioden -104 -21 -125
Minskningar under räkenskapsperioden -380 0 -380
Överföringar mellan poster 1 930 802 2 732
Räkenskapsperiodens avskrivning -4 439 -8 071 -12 510
Oavskrivna anskaffningsutgifter 31.12 5 697 33 699 39 396

Materiella tillgångar

1 000 €

Mark- och 
vatten-

områden

Byggnader Fasta 
konstruktioner 

och 
anordningar

Maskiner 
och 

inventarier

Övriga 
materiella 
tillgångar

Förskotts-
betalningar och 

pågående 
nyanskaffningar

Sammanlagt

Oavskrivna anskaffningsutgifter 1.1 220 135 453 664 395 242 16 200 317 24 632 1 110 190
Ökningar under räkenskapsperioden 8 676 25 332 86 450 7 147 0 9 922 137 528
Finansieringsandelar under räkenskapsperioden0 -2 529 -3 832 -164 0 929 -5 595
Minskningar under räkenskapsperioden -5 517 -165 0 -48 0 0 -5 730
Överföringar mellan poster 4 14 680 2 000 1 254 0 -20 670 -2 732
Räkenskapsperiodens avskrivning 0 -29 782 -27 503 -7 501 0 0 -64 785
Oavskrivna anskaffningsutgifter 31.12 223 298 461 201 452 357 16 888 317 14 813 1 168 874
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Aktier och andelar

1 000 €
Aktier 

koncernbolag 
Aktier 

ägarintresse-
samfund

Samkommuns-
andelar

Övriga aktier och 
andelar

Sammanlagt

Oavskrivna anskaffningsutgifter 1.1 128 838 9 063 155 131 26 123 319 156
Ökningar under räkenskapsperioden 756 3 0 0 758
Minskningar under räkenskapsperioden -687 -44 0 -140 -872
Oavskrivna anskaffningsutgifter 31.12 128 906 9 022 155 131 25 983 319 042

Msb-, övriga låne- och övriga fordringar

1 000 €
Fordringar 

på koncern-
samfund

Fordringar på 
samkommuner

Fordringar på 
övriga samfund

Sammanlagt

Oavskrivna anskaffningsutgifter 1.1 42 983 234 783 6 571 284 338
Ökningar under räkenskapsperioden 8 200 0 1 714 9 914
Minskningar under räkenskapsperioden -531 0 -195 -726
Oavskrivna anskaffningsutgifter 31.12 50 652 234 783 8 090 293 526

Specifikation av mark- och vattenområden
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013
Mark- och vattenområden

Fastigheternas anslutningsavgifter 205 527 19 0
Övriga mark- och vattenområden 322 630 321 624 223 279 220 135

Värdeminskning, mark- och vattenområden -67 -67 0 0
Mark- och vattenområden totalt 322 768 322 084 223 298 220 135

1 000 €
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Innehav i dottersamfund 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dottersamfund, andelar i samkommuner samt intresseföretag 31.12.2014
Kommunkoncernens andel, 1 000 €

Koncernsamfundets namn Hemort I kommunens 
ägo, %

I koncernens 
ägo, %

Av eget 
kapital

Av 
främmande 

kapital

Av 
räkenskapsper. 

över-
(underskott)

Dotterbolagen
As Oy Vantaan Maarukka Vanda 100,0 % 100,0 % 8 0 0
As Oy Vantaan Pihka Vanda 100,0 % 100,0 % 9 0 0
As Oy Vantaan Sepänpuisto Vanda 100,0 % 100,0 % 745 552 -52
Continental Estate Ltd Oy Vanda 100,0 % 100,0 % 899 1 -8
Väl färdscentret Vivamus Ab Vanda 100,0 % 100,0 % 6 0 0
Kiint Oy Itäkehä Vanda 100,0 % 100,0 % 849 45 -12
Kiint Oy Katri inanrinne Vanda 100,0 % 100,0 % 120 1 227 25
Kiint Oy Kehäportti Vanda 100,0 % 100,0 % 7 291 247 -264
Kiint Oy Kehäsuora Vanda 100,0 % 100,0 % 1 637 49 -239
Kiint Oy Länsi -Vantaa Liikuntalai tokset Vanda 100,0 % 100,0 % 6 207 10 248 -419
Kiint Oy Pakkalan Kartanonkoski 10 Vanda 100,0 % 100,0 % 743 0 0
Kiint Oy Pakkalan Kartanonkoski 92 Vanda 100,0 % 100,0 % 1 455 1 -31
Kiint Oy Piispankylän Mestarintie Helsingfors 100,0 % 100,0 % 1 003 0 -262
Kiint Oy Plane Vanda 100,0 % 100,0 % 1 003 0 -426
Kiint Oy Tiedepuisto Vanda 100,0 % 100,0 % 4 242 554 0
Kiint Oy Tikkuri lan Urheilutalo Vanda 100,0 % 100,0 % 7 707 1 632 430
Kiint Oy Vantaan Erikas Vanda 100,0 % 100,0 % 4 900 4 -108
Kiint Oy Vantaan Finn-Ekonomia Vanda 100,0 % 100,0 % 554 0 0
Myyrmäen Urheilupuisto Oy Vanda 0,0 % 100,0 % 633 483 210
Rajakylän Tenniskeskus Oy Vanda 100,0 % 100,0 % 421 11 23
Ratakujan pysäköinti Vanda 100,0 % 100,0 % 9 3 078 0
Tikkuparkki Oy Vanda 100,0 % 100,0 % 9 896 77 -521
Vanda Innovationsinstitut Ab Vanda 100,0 % 100,0 % 840 310 1
Vantaan Kiinteistö ja Vesi Vanda 100,0 % 100,0 % 444 129 55
Vantaan Markkinointi Oy Vanda 100,0 % 100,0 % 39 34 -6
Vantaan Moottorirata Oy Vanda 95,4 % 100,0 % 343 66 154
Vantaan Tilapalvelut Oy Vanda 100,0 % 100,0 % 542 8 543 -1
VAV Asunnot Oy (underkoncern) Vanda 100,0 % 100,0 % 60 984 524 871 4 827
     VAV Palvelukodit Oy Vanda 0,0 % 100,0 %
VTK Kiinteistöt Oy (underkoncern) Vanda 100,0 % 100,0 % 9 967 122 969 -438
     Kivistön Putkijäte Oy Vanda 0,0 % 100,0 %
     Kivistön Pysäköinti Oy Vanda 0,0 % 100,0 %
     Kiint Oy Vantaan Peltolantie 5 Vanda 0,0 % 100,0 %
     Kiint Oy Myyri nselkä Vanda 0,0 % 73,6 %
Kauppiaitten Kauppaoppi laitos Oy Vanda 95,5 % 95,5 % 15 024 820 710
Kiint Oy Tikkuri lan Keskustapysäköinti Vanda 65,5 % 91,0 % 570 87 34
Ruukkukujan Autopaikat Vanda 87,2 % 88,3 % 234 4 5
Kiint Oy Vantaan Maakotkantie 10 Vanda 37,1 % 86,3 % 296 5 5
Korson Pienteollisuustalo Vanda 83,1 % 83,1 % 64 12 23
Kiint Oy Vantaan Ahven Vanda 80,0 % 80,0 % 325 0 -7
Kiint Oy Korson Toimistokeskus Vanda 77,1 % 77,1 % 2 280 19 -135
Kiint Oy Tikkuri lan Terveysasema Vanda 62,2 % 73,8 % 2 381 472 -225
Kiint Oy Lehdokkitien Virastotalo Vanda 72,5 % 72,5 % 793 220 -92
Kiint Oy Vantaan Kauppalantalo Vanda 70,8 % 70,8 % 413 52 -85
Vanda Energi Oy Ab (underkoncern) Vanda 60,0 % 60,0 % 82 044 225 576 19 893
     Vanda Energi Elnät Vanda 0,0 % 60,0 %
Pal lastunturintien Liikekiinteistö Oy Vanda 52,4 % 52,4 % 83 2 7
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Innehav i samkommuner och intresseföretag 
 

 
 
  

Dottersamfund, andelar i samkommuner samt intresseföretag 31.12.2014
Kommunkoncernens andel, 1 000 €

Koncernsamfundets namn
Hemort

I 
kommunens 

ägo, %

I 
koncernens 

ägo, %

Av eget 
kapital

Av 
främmande 

kapital

Av 
räkenskapsper. 

över-
(underskott)

Samkommunerna
Samkommunen EVTEK Esbo 43,0 % 43,0 % 6 687 110 15
Samkommunen Helsingforsregionens miljötjänster Helsingfors 19,5 % 19,5 % 76 294 307 052 2 335
Samkommunen Helsingforsregionens trafik Helsingfors 17,6 % 17,6 % 8 489 16 922 872
Nyländska samkommunen för missbrukarvård Hyvinge 17,5 % 17,5 % 255 66 -19
Nylands förbund Helsingfors 15,4 % 15,4 % 253 283 7
ETEVA Mäntsälä 12,2 % 12,2 % 1 428 6 392 133
Helsingfors och Nylands s jukvårdsdistrikt Samkomm. Helsingfors 11,9 % 11,9 % 47 074 68 352 556
samkommunenVästra-Nylands folkhögskola Raseborg 3,1 % 3,1 % 36 15 0
Samkomm. Kårkulla kommunalförbund för omsorger Kirjala 2,5 % 2,5 % 242 446 -19
Intresseföretag
As Oy Vantaan Näätäkuja 3 Vanda 41,5 % 41,5 % 2 007 79 -1
Hakunilan Keskus Oy Vanda 40,4 % 40,4 % 2 039 16 0
Kiint Oy Tikkuri lan Raha-asema Vanda 40,0 % 40,0 % 249 33 3
Kiint Oy Vantaan Säästötalo Vanda 39,6 % 39,6 % 1 487 1 730 0
Kiint Oy Korsontie 2 Vanda 34,0 % 34,0 % 358 1 0
Laurea Ammattikorkeakoulu Oy Vanda 32,1 % 33,0 % 15 149 3 215 626
As Oy Tikkuri lan Koivutie 10 Vanda 30,5 % 30,5 % 49 20 0
Kaunialan Sairaala Oy Grankulla 45,0 % 45,0 % 77 1 408 284
Kiint Oy Hakucenter Vanda 11,0 % 29,2 % 1 459 4 4
Hakopolun Liikekiinteistö Oy Vanda 27,2 % 27,2 % 692 7 8
Metropolia Ammattikorkeakoulu Vanda 26,0 % 26,0 % 8 784 3 165 689
As Oy Korsonpiha Vanda 24,1 % 24,1 % 622 1 0
As Oy Hirvitie 39 Vanda 21,7 % 21,7 % 235 4 2
Vanda Energi Oy Ab (underkoncern) Vanda
     Svartisen Holding AS Trondheim 0,0 % 49,6 %
Osammanställda
Anturikeskus Oy Vanda 24,0 % 24,0 %
VAV Asunnot Oy (underkoncern) Vanda
     Kivikirveenkujan Autopaikoitus Oy Vanda 0,0 % 67,4 %
     Metsolan Pysäköinti Oy Vanda 0,0 % 35,5 %
     Kiinteistö Oy Myyri nsärki Autopaikoitus Vanda 0,0 % 33,3 %
     Asunto Oy Vi ljapelto Vanda 0,0 % 23,3 %
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Lång- och kortfristiga fordringar av koncernsamfund 
 

 
 
 
Väsentliga poster som ingår i resultatregleringarna 
 

 
 
 
Specifikation av finansiella värdepapper 
 

 
 

Specifikation av fordringar

Långfristiga Kortfristiga Långfristiga Kortfristiga
Fordringar av dottersamfund

Kundfordringar 0 345 0 1 463
Lånefordringar 0 15 708 0 11 621

Fordringar av samkommuner, i vilka kommunen är medlem
Kundfordringar 0 2 357 0 5 572
Resultatregleringar 5 716 2 925 5 454 805

Fordringar av intressesamfund samt
övriga ägarintressesamfund

Kundfordringar 0 16 0 137

Fordringar sammanlagt 5 716 21 351 5 454 19 598

1 000 €
20132014

Väsentliga poster som ingår i resultatregleringarna
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013
Kortfristiga resultatregleringar

Inkomstrester
Skattefordringar 99 5 297 4 1
Periodiserade personalkostnader 37 91 0 0
Periodiserade utlåningsräntor 136 132 136 132
Fordr. på statsunderstöd och EU-underst. 3 473 6 005 3 887 5 666
FPA:s ersättningar för företagshälsovård 2 722 548 1 935 1 830
Övriga inkomstrester 11 244 43 089 5 043 4 712

Resultatregleringar sammanlagt 17 712 55 163 11 005 12 341

1 000 €

Finansiella värdepapper

2014 2013

Aktier och andelar
Återanskaffningspris 5 850 4 983
Bokföringsvärde 69 69
Skillnad 5 781 4 914

1 000 €
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4.3.2 Noter till balansräkningens passiva 
Eget kapital 
 

 

Specifikation av eget kapital 
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013
Grundkapital

Grundkapital 1.1 349 118 349 118 349 118 349 118
Grundkapital 31.12 349 118 349 118 349 118 349 118

Grundkapital i föreningar och stiftelser
Grundkapital 1.1 34 34
Minskningar 34 0
Grundkapital 31.12 0 34

Övriga egna fonder
Bostadslånefonden

Grundkapital 1.1 66 202 64 506
Ökningar 21 567 1 696

Grundkapital 31.12 87 770 66 202

Marja-Vandafonden
Grundkapital 1.1 19 912 21 201

Ökningar 4 000 0
Minskningar 674 1 288

Grundkapital 31.12 23 238 19 912

Fonden för social kreditgivning
Grundkapital 1.1 1 955 1 955

Ökningar 0 0
Minskningar 85 0

Grundkapital 31.12 1 870 1 955

Skadefonden
Grundkapital 1.1 9 248 9 893

Minskningar 865 645
Grundkapital 31.12 8 383 9 248

Övriga egna fonder
Grundkapital 1.1 150 371 150 718

Ökningar 27 535 1 780
Minskningar 1 643 2 128

Grundkapital 31.12 176 263 150 371

Överskott från tidigare räkensk.per. 1.1 349 648 312 319 376 801 336 482
Ökningar 71 0 2 408 0
Minskningar 25 877 712 24 000 0
Korrigering av föreg. räkensk.per. -676 -2 348 -2 126 5 092

Överskott från tidigare räkensk.per. 31.12 323 166 309 260 353 082 341 574

Räkenskapsperiodens översk./undersk. 12 248 40 388 1 071 35 227

Eget kapital totalt 860 796 849 171 824 532 823 237

1 000 €
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Avskrivningsdifferens 
 

 
 
 
Långfristiga skulder som förfaller senare än efter fem år 
 

 

Specifikation över avskrivningsdifferens

2014 2013

Avskrivningsdifferens i anslutning till investeringsreservering 317 440

Avskrivningsdifferens totalt 317 440

1 000 €

Långfristiga skulder

2014 2013

Masskuldebrevslån 84 367 90 100
Lån från finansinstitut och försäkringsinrättningar 372 703 426 929
Lån från offentliga samfund 5 667 6 077

Långfristiga skulder totalt 462 737 523 106

1 000 €

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

177

Emitterade masskuldebrevslån 
 

 

Masskuldebrevslån

2014 2013
Långfristiga

Vanda stads masskuldebrevslån 120548-11-2   =100012
- Lånets nominella värde/emission: 20.000.000,00   
- Återstående kapital 1.1 12 000 13 600
 - ränta %: 6 mån. euribor marg. - 0,05
- Överföring till kortfristiga masskuldebrevslån -800 -800
- Återstående kapital 31.12 10 400 12 000

Vanda stads masskuldebrevslån 5428576010    =100014
- Lånets nominella värde/emission: 40.000.000,00   
- Återstående kapital 1.1 22 400 25 600
- ränta %: 12 mån. euribor/marg. + 0,025
- Överföring till kortfristiga masskuldebrevslån -1 600 -1 600
- Återstående kapital 31.12 19 200 22 400

Vanda stads masskuldebrevslån 5432569011    =100015
- Lånets nominella värde/emission: 35.000.000,00   
- Återstående kapital 1.1 22 165 24 499
- ränta %: 6 mån. euribor/marg. + 0,0075
- Överföring till kortfristiga masskuldebrevslån -1 167 -1 167
- Återstående kapital 31.12 19 831 22 165

Vanda stads masskuldebrevslån 5436652017    =100016
- Lånets nominella värde/emission: 15.000.000,00   
- Återstående kapital 1.1 10 000 11 000
- ränta %: 12 mån. euribor/marg. + 0,02
- Överföring till kortfristiga masskuldebrevslån -500 -500
- Återstående kapital 31.12 9 000 10 000

Vanda stads masskuldebrevslån 5451344019    =100017
- Lånets nominella värde/emission: 50.000.000,00   
- Återstående kapital 1.1 34 999 38 333
- ränta %: 6 mån. euribor/ ej marg.
- Överföring till kortfristiga masskuldebrevslån -1 667 -1 667
- Återstående kapital 31.12 31 665 34 999

Vanda stads masskuldebrevslån JVK 1/2014   =100308
 - Lånets nominella värde/emission: 65.000.000,00
 - Återstående kapital 1.1 65 000
 - ränta %: 3 mån. euribor/marg. + 0,30
 - Överföring till kortfristiga masskuldebrevslån 0
 - Återstående kapital 31.12 65 000

Vanda stads masskuldebrevslån JVK 2/2014   =100309
 - Lånets nominella värde/emission: 45.000.000,00
 - Återstående kapital 1.1 45 000
 - ränta %: 3 mån. euribor/marg. +0,36
 - Överföring till kortfristiga masskuldebrevslån 0
 - Återstående kapital 31.12 45 000

Långfristiga masskuldebrevslån totalt 217 300 113 033

1 000 €
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Masskuldebrevslån
2014 2013

Kortfristiga
Vanda stads masskuldebrevslån 120548-11-2    =100012
- Lånets nominella värde/emission: 20.000.000,00   
- Återstående kapital 1.1 800 800
 - ränta %: 6 mån. euribor/marg. -0,005
- amorteringsrat, 2 gånger om året à 400.000,- -800 -800
- Överföring från långfristiga masskuldebrevslån 800 800
- Återstående kapital 31.12 800 800

Vanda stads masskuldebrevslån  5428576010    =100014
- Lånets nominella värde/emission: 40.000.000,00   
- Återstående kapital 1.1 1 600 1 600
 - ränta %: 12 euribor/ marg. + 0,025
- amorteringsrat, 1 gång om året -1 600 -1 600
- Överföring från långfristiga masskuldebrevslån 1 600 1 600
- Återstående kapital 31.12 1 600 1 600

Vanda stads masskuldebrevslån  5432569011    =100015
- Lånets nominella värde/emission: 35.000.000,00   
- Återstående kapital 1.1 1 167 1 167
 - ränta %: 6 mån. euribor/marg. +0,0075 
- amorteringsrat, 2 gånger om året á 583.333,33 1 167 -1 167
- Överföring från långfristiga masskuldebrevslån 1 167 1 167
- Återstående kapital 31.12 1 167 1 167

Vanda stads masskuldebrevslån  5436652017    =100016 
- Lånets nominella värde/emission: 15.000.000,00   
- Återstående kapital 1.1 500 500
 - ränta %: 12 mån. euribor/marg. +0,02
- amorteringsrat, 1 gång om året -500 -500
- Överföring från långfristiga masskuldebrevslån 500 500
- Återstående kapital 31.12 500 500

Vanda stads masskuldebrevslån  5451344019    =100017
- Lånets nominella värde/emission: 50.000.000,00   
- Återstående kapital 1.1 1 667 1 667
 - ränta %: 6 mån. euribor, ej marg. 
- amorteringsrat, 2 gånger om året á 833.333,33 -1 667 -1 667
- Överföring från långfristiga masskuldebrevslån 1 667 1 667
- Återstående kapital 31.12 1 667 1 667

Kortfristiga masskuldebrevslån totalt 5 733 5 733
Masskuldebrevslån totalt 223 033 118 766

1 000 €
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Avsättningar 
 

 
 
Koncernsamfundets lång- och kortfristiga skulder 
 

 
 
Specifikation av anslutningsavgifter och övriga skulder 
 

 

Avsättningar
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013
Övriga avsättningar

Avsättningar för pensioner 759 832 464 536
Miljöansvar 11 887 10 920 6 953 5 954
Övriga avsättningar 6 710 5 757 0 0

Övriga avsättningar totalt 19 356 17 509 7 417 6 491

1 000 €

Främmande kapital

Långfristiga Kortfristiga Långfristiga Kortfristiga

Skulder till dottersamfund
Lån 0 55 086 0 34 138
Leverantörsskulder 0 9 435 0 8 630
Sammanlagt 0 64 521 0 42 768

Skulder till samkommuner där kommunen är medlem
Leverantörsskulder 0 4 804 0 1 495
Sammanlagt 0 4 804 0 1 495

Skulder till intresseföretag och andra ägarintressesamfund
Leverantörsskulder 0 850 0 710
Sammanlagt 0 850 0 710

Främmande kapital totalt 0 70 176 0 44 973

1 000 €
20132014

Specifikation av anslutningsavgifter och övriga skulder
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013
Anslutningsavgifter och övriga skulder (långfristiga)

Anslutningsavgifter 127 949 125 650 0 0
Övriga skulder 8 0 0 0

Anslutningsavgifter och övriga skulder totalt 127 957 125 650 0 0

1 000 €

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

180

Väsentliga poster som ingår i resultatregleringarna 
 

 
 
Regressfordringar för underhållsstöd 
 

 
 

4.4 Noter som gäller säkerheter och ansvarsförbindelser 
 
Skulder för vilka fastighetsinteckning eller aktier ställts som säkerhet 
 

 
 
  

Väsentliga poster som ingår i resultatregleringarna
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013
Kortfristiga resultatregleringar

Skatteskulder 4 166 275 0 0
Periodisering av löner och lönebikostnader 103 388 100 042 61 266 61 027
Ränteperiodiseringar 4 343 6 386 1 173 1 393
Övriga resultatregleringar 10 507 17 409 1 584 2 073

Resultatregleringar totalt 122 405 124 112 64 023 64 493

1 000 €

Kalkylerad ersättning för regressfordringar för underhållsstöd

2014 2013

Belopp som bokförts bland fordringar i balansräkningen 31.12 0 265

1 000 €

Skulder för vilka fastighetsinteckning ställts som säkerhet

Koncernen Staden
2014 2013 2014 2013

Lån från finansinstitut och försäkringsinrättningar 431 438 408 361
Inteckningar som ställts som säkerhet 912 969 841 207 0 0

Inteckningar totalt 912 969 841 207 0 0

Skulder för vilka aktier ställts som säkerhet

Lån från finansinstitut och försäkringsinrättningar 59 588 61 180
De pantsatta aktiernas bokföringsvärde 20 007 20 007 0 0

Pantsatta aktier totalt 20 007 20 007 0 0

1 000 €
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Övriga säkerheter för egna förbindelser och koncernsamfundet 
 

 
 
Leasingansvar 
 

 
 
Givna ansvarsförbindelser  
 

 
 
  

Säkerheter
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013
Säkerheter för egen del

Inteckningar som ställts som säkerhet 168 168 0 0
Övriga säkerheter för egen del 29 437 36 508 0 0

Säkerheter totalt 29 605 36 676 0 0

1 000 €

Leasingansvar
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013

Förfaller under följande räkenskapsperiod 9 107 8 909 7 281 7 046
Förfaller senare 15 905 15 285 13 147 13 041

Leasingansvar totalt 25 012 24 194 20 428 20 088

1 000 €

Ansvarsförbindelser
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013

Borgensförbindelser för samfund i samma koncern
Borgensförbindelser för dem som ingår i samma koncern 0 0 460 035 460 035
Använt av borgensförbindelser 31.12 0 0 297 689 294 276
Inte använt av borgensförbindelser 31.12 0 0 162 346 165 759
Skulder för vilka borgen givits 31.12 0 0 223 971 222 140

Borgensförbindeler till förmån för övriga
Borgensförbindeler till förmån för övriga 81 340 82 137 78 000 78 659
Använt av borgensförbindelser 31.12 41 042 41 653 37 702 38 175
Inte använt av borgensförbindelser 31.12 40 298 40 484 40 298 40 484
Skulder för vilka borgen givits 31.12 31 744 34 029 28 404 30 551

1 000 €
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Övriga ansvarförbindelser 
 

 
 
Övriga ekonomiska ansvar 
 

 
 
Derivatinstrument 
 

 

Ansvar för Kommunernas garanticentrals borgensansvar
2014 2013

Kommunens andel av garanticentralens borgensansvar 31.12 949 619 894 654
Kommunens andel av garanticentralens fond för att täcka eventuella ansvar 31.12 657 600

1 000 €

Övriga externa arrangemang utanför balansräkningen
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013
Avtalsansvar

Hyresavtal 299 097 333 753 218 834 246 877
Entreprenadavtal 172 204 155 256 65 628 77 823
Markanvändningsavtal 0 0 6 859 4 747
Övriga avtal 35 841 36 606 3 208 3 859

Avtalsansvar sammanlagt 507 142 525 615 294 529 333 307

Ansvar gällande återbetalning av mervärdesskatt 36 579 28 234 0 0

Övriga externa arrangemang utanför balansräkningen 543 721 553 849 294 529 333 307

1 000 €

Derivatinstrument
Koncernen Staden

2014 2013 2014 2013
Nominella värden för öppna derivatavtal

Räntederivat 83 817 77 748
Valutaderivat 15 121 16 623
Övriga derivat 84 459 115 198

Nominella värden totalt 183 397 209 569 0 0

Marknadsvärden för öppna derivatavtal
Räntederivat -1 641 -2 247
Valutaderivat 682 -427
Övriga derivat -15 231 -16 367

Marknadsvärden totalt -16 190 -19 040 0 0

1 000 €
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4.5 Noter som gäller miljöbokföringen  

Noter som gäller miljöbokföringen  
 
Miljöbokföringen i Vanda 
 
De allmänna anvisningarna om redovisning och lämnande av upplysningar om miljöaspekter i bokslut för 
kommuner och samkommuner som utarbetats av bokföringsnämndens kommunsektion vid handels- och 
industriministeriet fungerar som utgångspunkt för uppgörandet av kommunernas miljöbokföring. De 
inkomster, kostnader och investeringar som följs upp i Vanda har fastställts i samband med 
utvecklingsarbetet för rapporteringen av den hållbara utvecklingen i de sex största städerna.  
 
Miljöintäkter, miljökostnader och miljöinvesteringar i Vanda enligt verksamhet 
 
Miljöinkomsterna för Vanda stads organisation uppgick 2014 till dryga 0,2 miljoner euro. Liksom året innan 
kom intäkterna främst från avfallshanteringstjänster och miljöskyddets myndighetsuppgifter.  
 
Miljökostnaderna år 2014 uppgick till 22,3 miljoner euro, varav merparten utgjordes av kostnader under 
posten Övriga miljöskyddsåtgärder. Under 2014 var kostnaderna något mindre än året innan. 
Miljöinvesteringarna uppgick till nästan 2,8 miljoner euro, största delen användes till skydd av mark och 
grundvatten samt klimatskydd. 
 
 

 
 
 
  

Miljöintäkter, -kostnader och -investeringar
Intäkter Kostnader Investeringar

2014 2013 2014 2013 2014 2013
Luftskydd 0 0 1 572 2 274 90 0
Vattenskydd och hantering av avloppsvatten 0 30 284 421 59 89
Avfallshantering och renhållning av områden 139 130 2 639 2 164 0 0
Skydd av mark och grundvatten 27 5 130 103 1 291 1 783
Buller- och vibrationsbekämpning 0 0 44 68 59 89
Naturskydd och landskapsvård 0 0 27 47 0 0
Miljöskyddets myndighetsuppgifter 56 60 937 945 0 0
Övriga mil jöskyddsåtgärder 13 14 14 418 14 772 0 0
Klimatskydd 0 142 812 360 1 281 5
Miljöverksamheten totalt 235 381 20 863 21 155 2 780 1 966
Skatter, Investeringarnas avskrivningar 0 0 1 477 1 432 0

Totalt 235 381 22 340 22 587 2 780 1 966

1 000 €
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Miljöekonomiska nyckeltal 
 

 
 
Miljöintäkter 
 
Med miljöintäkter avses sådana inkomster från kommunorganisationens verksamhet som hänför sig till 
miljöskydd. Sådana är exempelvis avfallshanteringsavgifter samt ersättningar som kommunen debiterat av 
miljöförstörare för arbeten som kommunen utfört eller låtit utföra för att återställa och städa upp miljön 
samt de åtgärder som inhämtats via energibesparingar. En miljöintäkt är en miljöinkomst som periodiserats 
till räkenskapsperioden. 
 
År 2014 uppgick miljöintäkterna för Vandas stadsorganisation till 235 000 euro. Intäkterna täckte 0,1 
procent av stadens alla verksamhetsintäkter. Miljöintäkterna uppgick till 1,1 euro per invånare.  
 
Miljökostnader 
 
I kommunorganisationen förorsakas miljöutgifter av åtgärder som vidtagits för att åstadkomma miljönytta 
eller för att förhindra, reducera eller återställa skador på miljön, förbättra standarden hos framtida 
miljöskydd eller för att främja en hållbar användning av naturresurser samt hejda och anpassa sig till 
klimatförändringen. Elskatt och bränsleaccis samt oljeavfalls- och oljeskyddsavgifter betraktas också som 
miljöutgifter. En miljökostnad är en miljöutgift eller del av en miljöutgift som periodiserats till 
räkenskapsperioden. 
 
Miljökostnaderna för staden uppgick år 2014 till 22,3 miljoner euro och de omfattade 1,5 procent av 
stadens alla verksamhetskostnader. Räknat per invånare uppgick kostnaderna till 106 euro. 
 
Miljöinvesteringar 
 
Med miljöinvesteringar avses utgifter med lång verkningstid som förorsakas av åtgärder för att förhindra, 
minska eller eliminera skadliga miljökonsekvenser i framtiden. Det kan också handla om att åstadkomma 
positiva miljökonsekvenser för framtiden. 
 
År 2014 investerade Vanda stad knappa 2,8 miljoner euro i miljöskydd. Miljöinvesteringarna utgjorde 1,8 
procent av stadens totala investeringar. Räknat per invånare användes 13,2 euro till miljöinvesteringar. 
 
Fördelningen av miljöintäkter, -kostnader och -investeringar 
 
I Vanda bestod knappar hälften av miljöintäkterna på 235 100 euro år 2014 av avfallshanteringens 
försäljnings- och renhållningsinkomster.  
 

Miljöekonomiska nyckeltal

Intäkter
Miljöintäkter/verksamhetens intäkter
Miljöintäkter/invånare

Kostnader
Miljökostnader + avskrivningar/verksamhetens kostn.+avskrivn.
Miljökostnader + avskrivningar/invånare

Investeringar
Miljöinvesteringar/investeringar totalt
Miljöinvesteringar/invånare

1,8 % 1,1 %
13,2 € 9,5 €

1,5 % 1,7 %
106,0 € 108,6 €

0,1 % 0,1 %
1,1 € 1,8 €

2014 2013

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

185

Av de miljökostnader på 22,4 miljoner euro som under 2014 redovisades utgjordes största delen av 
personalkostnader i anslutning till miljöarbetet. Av dessa bestod största delen av lönekostnaderna för 
lärare inom dagvårds- och läroinrättningarna, där en del i Vanda räknas med i miljöbokslutet.  
 
Figur. Fördelningen av miljöintäkter 2014                   Figur. Fördelningen av miljökostnader 2014 
 

 
 
Vandas miljöinvesteringar uppgick till 2,8 miljoner euro år 2014. Närmare hälften av investeringarna 
omfattade skyddet av mark och grundvatten. I närapå motsvarande omfattning investerades i 
klimatskyddsåtgärder, då Pirttiranta försågs med nya konstruktioner för att skydda mot översvämningar.   
 
 
Figur. Fördelningen av miljöinvesteringar 2014 
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Miljöintäkter, -kostnader och -investeringar enligt ämnesområde 
 
Luftskydd 
 
Inga inkomster från luftskyddet under år 2014. Kostnaderna för luftskyddet uppgick till knappa 1,6 miljoner 
euro. Den största utgiftsposten utgjordes i likhet med tidigare år i huvudsak av vårstädningen av gatorna 
och arbetet för att binda dammet och hyrorna för de maskiner och den apparatur som behövs för dessa 
åtgärder.  
 
Kommunalteknikcentralens andel av kostnaderna för luftskyddet låg på knappa 1,2 miljoner euro medan 
fastighetscentralens andel var runt 26 000 euro. För luftskyddets räkning gjordes investeringar på 90 000 
euro genom att nya borstmaskiner och tvättanläggningar anskaffades.  
 
Vattenskydd och hantering av avloppsvatten 
 
Under 2014 fick Mellersta Nylands räddningsverk 26 800 euro i inkomster från oljeskyddsfonden.  
Kostnaderna för vattenskydd och hantering av avloppsvatten år 2014 uppgick till knappa 284 000 euro. 
Kommunalteknikcentralens andel var närmare 237 000 euro och denna summa användes till konsultarbete 
och personalkostnader. Fastighetscentralens utgifter var cirka 34 500 euro och utgjordes av 
slamhanteringsavgifter och kostnader för rengöring av fettavskiljningsbrunnar. 
 
Det investerades totalt 59 000 euro i vattenskydd och hantering av avloppsvatten år 2014, denna summa 
använde kommunalteknikcentralen till att förbättra hanteringen av vattnet från Kvesvedsvägens snötipp. 
 
Fastighetscentralen investerade omkring 18 000 euro i dagvattensystemen vid Korson koulu under 2014. 
 
Avfallshantering och nedskräpning  
 
Inkomsterna från avfallshantering och renhållning av områden uppgick år 2014 till 139 000 euro. Summan 
utgjordes i huvudsak av försäljning av kommunalteknikcentralens skrotade fordon och försäljningen av 
hyggesavfall. 
 
Kostnaderna för avfallshantering och renhållning av områden uppgick 2014 till knappa 2,6 miljoner euro, 
varav runt 1,6 miljoner utgjorde kommunalteknikcentralens andel.  Kommunalteknikcentralens 
personalkostnader för avfallshanteringen och renhållningen av områden uppgick till närmare 1,2 miljoner, 
medan omkring 400 000 euro användes till städning i miljön och gaturenhållningen inom 
entreprenadområden.  Fastighetscentralens avfallshanteringskostnader uppgick till närmare 721 000 euro, 
varav huvuddelen utgjordes av avfallshanteringsavgifter och hyror för sopkärl och dessas tömningsavgifter. 
 
Utgifterna för idrottsservicens avfallshantering som hör till bildningsväsendet var dryga 104 000 euro under 
2014.  Av  denna  summa  gick  över  70  000  euro  till  kostnaderna  för  att  hyra  och  tömma  sopkärl.  
Personalkostnaderna för idrottsplanernas, friluftsledernas och friluftsområdenas renhållning uppgick till 
omkring 30 000 euro. 
 
Inga investeringar gjordes i avfallshanteringen under 2014. 
 
Skydd av mark och grundvatten 
 
Inkomsterna för skydd av mark och grundvatten uppgick till totalt knappa 26 000 euro under 2014. 
Samtidigt uppgick kostnaderna till knappa 130 000 euro. Merparten av kostnaderna, 96 700 euro, 
användes för uppföljningen av grundvattnen i underfarten i Pejas samt för uppdateringen av 
skyddsplanerna för Vita källan, Björkby och flygplatsen. 
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Kommunalteknikcentralen investerade 1,3 miljoner euro i skydd av mark och grundvatten under 2014. De 
största investeringsprojekten utgjordes av iståndsättning av förorenad mark.  
 
Buller- och vibrationsbekämpning 
 
Det förekom inga inkomster från buller- och vibrationsbekämpningen under 2014. Kostnaderna för buller- 
och vibrationsbekämpning uppgick till ca 44 000 euro. Summan utgjordes av kommunalteknikcentralens 
personalkostnader och bullerutredningar. Investeringarna i buller- och vibrationsbekämpningen utgjordes 
av byggandet av bullerhinder som medförde utgifter på 59 000 euro under 2014.  
 
Skydd av naturen och landskapet 
 
Inga inkomster för naturskydd och landskapsvård flöt in 2014.  Kostnaderna uppgick till 27 000 euro. 
Kostnaderna uppkom av planeringsarbeten. Det gjordes inga investeringar i naturskydd eller skydd av 
landskapet under 2014. 
 
Miljöskyddets myndighetsuppgifter 
 
Inkomsterna från miljöskyddets myndighetsuppgifter uppgick år 2014 till knappa 56 000 euro. Summan 
utgjordes främst av olika tillståndsavgifter. Kostnaderna för miljöskyddets myndighetsuppgifter år 2014 var 
938 000 euro. Utgifterna bestod huvudsakligen av stadens personalkostnader för miljöförvaltning. Inga 
investeringar i miljöskyddets myndighetsuppgifter gjordes år 2014. 
 
Övriga miljöskyddsåtgärder 
 
Inkomsterna från övriga miljöskyddsåtgärder uppgick till närmare 13 000 euro under 2014. Inkomsterna 
bestod av bokförsäljningen vid bildningsväsendets bibliotekstjänster. Kostnaderna för övriga 
miljöskyddsåtgärder under 2014 uppgick till 14,4 miljoner euro. Merparten utgjordes av personalkostnader 
i anslutning till miljöarbetet. Till dagvårdens och utbildningsväsendets miljöfostringsarbete användes runt 
12,8 miljoner euro under 2014, av detta var Vanda naturskolas andel 100 000 euro. 
 
Inga investeringar i övriga miljöskyddsåtgärder gjordes år 2014. 
 
Klimatskydd 
 
Kostnaderna inom klimatskyddet bestod av kommunandelarna för HRM:s klimatenhet samt 
miljöcentralens, stadsplaneringens och kommunalteknikcentralens projekt för att främja klimatfrågor. 
Utgifterna uppgick till totalt 811 000 euro.  
 
Miljöskatter 
 

Under 2014 betalades sammanlagt 1,5 miljoner euro i miljöskatter. Summan utgjordes av 
oljeavfallsavgifter, avfallsskatter, bränsleacciser och elskatter. 
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4.6 Noter som gäller personalen 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
  

Antalet anställda 31.12

2014 2013

Allmän förvaltning 5 6
Stadsdirektörens verksamhetsområde 170 171
Verksamhetsområdet för koncern- och invånarservice 961 943
Social- och hälsovårdsväsendet 3 010 2 972
Bildningsväsendet 5 827 5 781
Markanvändning, byggnad och miljö 677 675

Sammanlagt 10 650 10 548

Personalkostnader

2014 2013

Personalkostnader enligt resultaträkningen 480 232 474 300

-5 299 -5 452

Personalkostnader totalt 474 932 468 848

Personalkostnader aktiverade som immateriella 
och materiella tillgångar

1 000 €

Revisorernas arvoden
2014 2013

Revisionssamfundet BDO Audiator Oy
Revisionsarvoden 65 76
Revisorns utlåtanden 6 12
Övriga arvoden 56 1

Arvoden totalt 127 89

1 000 €
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5. Särredovisade bokslut 

5.1 Bokslut för Affärsverket Mellersta Nylands räddningsverk 

5.1.1 Verksamhetsberättelse 
 
Verksamhetsberättelse 
 
Räddningsverket ansvarar för säkerheten inom räddningsväsendets verksamhetsområde i mellersta Nyland 
med de medel som står till räddningsväsendets förfogande samt sörjer för akutvården i enlighet med 
gällande avtal. Räddningsverkets verksamhetsområde omfattar städerna Hyvinge, Träskända, Kervo och 
Vanda samt kommunerna Mäntsälä, Nurmijärvi, Borgnäs och Tusby. Mellersta Nylands räddningsväsendes 
affärsverks förvaltning organiseras enligt affärsverkets instruktion samt enligt Vanda stads instruktioner 
och förvaltningsstadga. I stadens organisation hör Mellersta Nylands räddningsverk till 
verksamhetsområdet för koncern- och invånarservice. Affärsverket har en direktion med 15 medlemmar.  
 
Väsentliga händelser under räkenskapsperioden och efter att den avslutats  
 
Brandsyner enligt räddningslagen riktades mer än tidigare in på riskobjekt för att nå större effekt. 
Övervakningsplanen i anslutning till detta uppdaterades vid räddningsverket i början av 2014.  En 
faktureringspraxis har etablerats för falska brandalarm men faktureringen har inte minskat antalet falska 
alarm som önskat. Räddningsverkets direktion beslutade att från 1.1.2015 släppa sotningen fri för 
konkurrens. Beslutet underbyggdes av kommunernas utlåtanden om sotningen samt tidigare 
sotningsbeslut i Hyvinge och Borgnäs. Läget i fråga om sotningen följs upp aktivt. 
 
Räddningsverket har avtal med Hyvinge sjukvårdsområde och HUCS–Pejas område om att ordna akutvård. 
Den kommande social- och hälsovårdsreformen kommer högst antagligen att inverka på akutvården i 
framtiden. 
 
I december 2013 begärde inrikesministeriet utlåtande om förslaget till nya områden för 
räddningsväsendet. Senare, under våren 2014, ändrade inrikesministeriet på basis av utlåtandena målet till 
att omfatta inbesparingar på 7,5 milj. euro inom räddningsverken före utgången av 2017. Mellersta 
Nylands räddningsverk har upprepade gånger svarat på de förfrågningar som gjorts, att räddningsverket 
redan följer Vandas ekonomi- och skuldprogram som inleddes 2012. Räddningsverket har också uppgett att 
verket utvecklat verksamheten, bl.a. vid spetsenheten i Klövskog, genom brandsynsprogrammet TUTOR 
och bostadsfastigheternas egenkontroll.  Under de närmaste åren kommer det högst antagligen att ske 
ändringar i räddningsväsendets områden. 
 
Förvaltningen samt dess förändringar 
 
Mellersta Nylands räddningsverk leds av en ledningsgrupp. I affärsverkets ledningsgrupp ingår 
räddningsdirektören, biträdande räddningsdirektören, räddningschefen, chefen för riskhanteringen samt 
planeringschefen. Förvaltningsuppgifterna har gått att fördela inom ledningsgruppen och samarbetet med 
ekonomiservicecentralen har fungerat mycket väl.  
Ekonomichefens uppgifter sköts av Rami Jokinen från ekonomiservicecentralen. 
  
Säkerhetstjänsterna 
 
Riskanalysarbetet 
 
Mellersta Nylands räddningsverk deltog under 2014 inom ramen för räddningsverkens nätverk i arbetet 
med att utveckla den nationella tillsynsverksamheten samt riskanalysarbetet.  Resultaten av 

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

190

utvecklingsarbetet har kunnat användas i räddningsverkets eget utvecklingsarbete. Planeringen av 
brandstationsnätet fortsatte inom ramen för Hiklu-samarbetet (Hiklu: Helsingfors, Östra Nylands, Mellersta 
Nylands och Västra Nylands räddningsverk) genom att man använde sig av de verktyg som tillkommit 
genom de nyaste forskningsrönen. De nya uppgifter som funnits att tillgå om hur egendoms- och 
personskaderisker fördelas har bidragit till en justering av de tidigare bedömningarna om hur ett optimalt 
nätverk av brandstationer ska utformas.  
 
Mellersta Nylands räddningsverk förbjöd användningen av fyrverkeripjäser i närheten av Tikkurila Abp:s 
färgfabrik i Fastböle i Vanda, med stöd av  92 § i lagen om säkerhet vid hantering av farliga kemikalier och 
explosiva varor. Beslutet motiverades med att det på fabriksområdet lagras betydande mängder brännbara 
vätskor och att en eldsvåda i fabriken kunde ge upphov till allvarlig fara för närområdet.    
 
Tillsynsverksamheten 
 
Målet för tillsynen var att under 2014 förrätta 4 631 brandsyner i bostadshus. Brandsyn förrättades i 4 771 
bostadshus, vilket höjde brandsynsprocenten till 103 %. Målet för antalet tillsynsbesök vid olika objekt var 
1 984, vilket preciserades till 1 630 prestationer. Tillsyn förrättades vid 1 487 tillsynsobjekt, vilket är 91 % 
av målet.  
 
Antalet övriga prestationer vid tillsynsverksamheten var 13 930 (övriga tillsyner, åtgärder som anknyter till 
kemikalielagen, övervakning av handlingar samt sakkunnigtjänster). För egenkontrollen uppställdes 3 879 
tillsynsprestationer som mål för 2014, av vilka 3 774 genomfördes, vilket motsvarar 97 % av målet. Antalet 
blanketter som lämnades in före årets slut var 2 387, vilket gör att inlämningsprocenten för egenkontroll 
blir betydligt högre jämfört med tidigare år, dvs. 63 %. 
 
Uppdragen som orsakats av brandvarnare sjönk för tredje året i rad, trots att de automatiska 
brandlarmsystemen ökade och att det förekom väderförhållanden som lätt gav upphov till störningar 
under vinterperioden. Utgående från detta kan det faktum att falska brandalarm är avgiftsbelagda antas ha 
en inverkan på utvecklingen av antalet uppgifter. 
 
År 2015 fortsatte servicen med en jourhavande brandinspektör (P7), genom vilken man strävar efter att 
förbättra kundservicen och brandinspektörernas förutsättningar för  att behärska sina arbetsuppgifter. 
Räddningsverkets personal deltog aktivt i det arbete som utfördes i styrgrupperna för 
säkerhetsplaneringen i områdets kommuner.  Under året förberedde man sig inför övergången till det 
avtalsbaserade sotningssystem som tas i bruk från och med 1.1.2015. 
 
Säkerhetskommunikationsverksamheten 
 
Under året hölls 775 stycken säkerhetskommunikationsevenemang (utbildning, rådgivning och upplysning). 
Vid evenemangen har 93 220 personer fått utbildning och rådgivning. Räddningsverket och 
avtalsbrandkårerna deltog synligt i olika säkerhetskampanjer och publika evenemang i området. 
Tulipysäkki, dvs. kampanjen för att förebygga bränder som avsiktligt anläggs av ungdomar, genomfördes 
vid 27 evenemang. I dessa evenemang deltog 45 ungdomar som inte återfallit till pyromandåd. Som en del i 
brandsäkerhetsveckan genomförde räddningsverket tillsammans med samkommunen Eteva en 
omfattande kampanj inriktad på säkerheten i boenden avsedda för specialgrupper. Under denna vecka 
gjordes 21 utrymningsövningar.  
 
Säkerhetsprojektet Tulikukko som riktar sig till personalen vid daghem och skolor presenterades för 
ledningsgrupperna inom den grundläggande utbildningen och småbarnfostran i områdets samtliga 
kommuner. Projektet har genomförts kommunvis och i enlighet med kommunernas aktivitet och önskemål.  
Räddningsverket har till alla skolor och daghem delat ut användarnamn  till det elektroniska 
säkerhetsarbetets databank (Moodle).  
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Räddningsverket tog i bruk ett elektroniskt system för kundrespons vid utbildningsevenemang samt ett 
responssystem för avtalsbrandkårernas utbildningar. Det finns en länk till systemet på räddningsverkets 
webbplats. Omkring 400 svar inlämnades på responssystemet. Enligt den respons som kunderna och 
avtalsbrandkårerna gett räddningsverket var verkets utbildning god eller utmärkt.   
 
Räddningsverket fortsatte den effektiverade uppföljningen av skolornas övningar i att söka skydd inomhus 
samt utrymningsövningar som en del av förpliktelserna i det tredje interna säkerhetsprogrammet. Antalet 
övningar som meddelades till räddningsverket var 198 st. Räddningsverket rapporterade informationen om 
aktiviteterna till inrikesministeriet. 
 
Beredskap samt stöd för kommunernas beredskapsplanering  
 
Räddningsverket har enligt kommunernas behov styrt och stött varje enskild kommun i arbetet med att 
göra upp och uppdatera beredskapsplaner. Räddningsverket stödde beredskapsövningar samt vidtog 
förberedelser i övningssyfte i flera kommuner utgående från kommunernas behov. Övningar anordnades 
för kommunernas ledningsgrupper och olika verksamhetsområden. Vanda stad har erbjudits 
sakkunnighjälp i heltäckande riskhantering i form en service på deltid och mot särskild ersättning. 
 
Beredskapsbyråns personal deltog i beredskapsplaneringens ledningsgruppsmöten i kommunerna som 
inbjudna experter sammanlagt 18 gånger.   
 
Under ledning av beredskapsbyrån kompletterades och reviderades räddningsverkets år 2012 godkända 
beredskapsplan under året.  
 
Grunderna för riskanalys i exceptionella förhållanden utreddes som grund för räddningsverkets och 
kommunernas beredskapsplanering för verksamhet under exceptionella förhållanden, i samarbete med 
räddningsverken i huvudstadsregionen (HIKLU). Utredningen av grunderna för riskanalys under 
exceptionella förhållanden fortsätter under 2015. 
 
Planen för underhåll av befolkningsskyddslarm och investeringsprogrammet för anskaffningen av 
befolkningsskyddslarm granskades och uppdaterades. Under 2014 anskaffades inga nya 
befolkningsskyddslarm. 
 
Beredskapsbyrån har också gått igenom placeringen av räddningsverkets kontaktpersoner i kommunerna. 
Kontaktpersonerna har som uppgift att stödja informationsgången och verksamheten i kommunerna vid 
störningar under normala förhållanden samt under exceptionella förhållanden. VAP-beslutet (befrielse från 
vapentjänst) har preciserats för den personal som arbetar vid räddningsverket under exceptionella 
förhållanden. 
 
Operativa resultatenheten 
 
Räddningsverksamheten  
 
År 2014 var antalet räddningsuppdrag i Mellersta Nylands räddningsverks område 6 411. Antalet uppdrag 
sjönk något från året innan, då räddningsuppdragen var 6 667. Antalet akutvårdsuppdrag ökade däremot 
något, år 2014 var antalet akutvårdsuppdrag  31 103 (år 2013 var antalet uppdrag 26 520).  
 
År 2014 dog tre personer vid eldsvådor i Borgnäs, Tusby och Vanda och utöver detta skadades 31 personer 
vid eldsvådor, då motsvarande siffror ett år tidigare var ett dödsfall och 44 skadade. Egendomsskadorna 
förorsakade av eldsvåda minskade med nästan en miljon euro. Huvuddelen av bränderna orsakades 
fortsättningsvis år 2014 av människor 52 % (57 %) medan den nästvanligaste orsaken var fel på maskin eller 
anläggning 28 % (23 %). 
 
Antalet trafikolyckor var 969 st., vilket är något färre än året innan (975 st).  
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Antalet trafikolyckor har redan två år i rad underskridit tusen. Senaste gång rådde motsvarande situation år 
2007. 
 
Aktionsberedskapstiderna för räddningsverksamhetens riskområden uppfylldes i 1 055 uppdrag av 1 356 
totalt, vilket motsvarar 78 % (80 %) av alla räddningsuppdrag, medan medianen för aktionsberedskapstider 
var 11:10 minuter (11:11 min). Starttiden för räddningsenheten var 1:20 minuter år 2014, precis som ett år 
tidigare. Räddningsverkets första enhet var på plats vid objektet på i genomsnitt 7:33 minuter (7:28 min). 
 
Inspektions- och kontrolluppdrag som orsakats av automatiska brandlarmanläggningar, dvs.  1 263  
uppdrag, minskade år 2014 med cirka sextio uppdrag från året innan. 
 
Akutvårdsverksamheten 
 
Akutvårdsenheterna inom Mellersta Nylands räddningsverk hade 31 103 uppdrag år 2014 (28 520 år 2013). 
Antalet uppdrag ökade med 9 % jämfört med antalet uppdrag året innan. Alla uppdragsklasser inom 
akutvården uppvisade en ökning jämfört med året innan. A-uppdrag med hög risk 3 %, B uppdrag med 
medelstor risk 10 %. Antalet brådskande C-uppdrag ökade med 4 % och D-uppdragen med 24 %. Antalet D-
uppdrag utgör dock endast 25 % i förhållande till det totala antalet uppdrag.  
 
Räddningsenheterna hade 1 349 uppdrag i anslutning till första akutomhändertagande, vilket är något mer 
än år 2013 (1 322). 
 
Både inom HUCS Pejas (Vanda–Kervo) samt Hyvinge sjukvårdsområde följde patientinsatstidernas längd 
HNS:s beslut om servicenivå i alla klasser enligt larmets akuthetsgrad.   
 
Läkarhelikopterverksamheten  
 
Mellersta Nylands räddningsverks HEMS-räddare (1+5) är stationerade vid FinnHEMS bas i Vanda vid 
läkarhelikopterenheten. FinnHEMS Oy ägs av universitetssjukhusdistrikten. År 2014 hade läkarhelikoptern 
sammanlagt 2 303 uppdrag, av vilka cirka hälften (1068) riktade sig till Mellersta Nylands räddningsverks 
verksamhetsområde och av dessa gällde ytterligare hälften (534) Vanda. 
 
Lägescentralen 
 
Lägescentralen som är en del av räddningscentralen följer aktivt säkerhetsläget i Mellersta Nylands 
räddningsområde och reagerar på avvikelser i säkerhetsläget genom att informera områdets och 
kommunernas myndigheter, nyckelpersoner och andra samarbetsparter om förändringarna. 
Lägescentralen skickade sammanlagt 5083 lägesmeddelanden av vilka 39 till kommunernas ledning och 
nyckelpersoner, 4246 till aktörer inom räddningsverket, 427 till övriga samarbetsmyndigheter och 371 till 
övriga samarbetsinstanser.  
 
Lägescentralen och lägescentralens evakueringsplats i Pejas avsedd för allvarliga krissituationer eller 
undantagsförhållanden moderniserades för att motsvara det tekniska ledningssystemet. 
 
Verksamhetslokaler 
 
Vid den nya brandstationen i Träskända hölls taklagsfest 18.6.2014. Byggnaden färdigställdes enligt 
tidtabellen och överläts 19.12.2014 till brukaren. Den operativa verksamheten i den nya brandstationen 
inleddes efter årsskiftet. Enligt den preliminära kostnadskalkylen underskred byggnadskostnaderna rejält 
det givna pristaket.  
Social- och hälsovårdsnämnden i Vanda godkände vid sitt sammanträde 18.8. behovsutredningen för 
Myrbacka servicecentrum. Mellersta Nylands räddningsverk har deltagit i arbetsgruppen för akutvårdens 
jourlokalers del, som ligger i det servicecentrum som planeras. Projektplanen färdigställs i början av 2015, 
planeringen är klar våren 2016 och byggnadsprojektet kan tas i bruk 2018. 
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Den gemensamma stationen för Kervo och Tusby har fått sin status ändrad till en s.k. primär brandstation. 
Cirka 2500 kvadratmeter har angetts som total areal (brm2) för projektet.  Tusby FBK:s lokaliteter är 
medräknade i den totala arealen. Kervo och Tusby grundade ett fastighetsaktiebolag för att stå som 
byggherre för brandstationen, projektet inleds i början av 2015.  
 
Arbetet med att bereda projektplanen för ombyggnaden av brandstationen i Vandaforsen fortsatte till 
slutet av året och projektplanen behandlas i Tekniska nämnden i början av 2015. 
 
Personalen 
 
Under 2014 uppgick sjukfrånvaron till 8684 dagar och sjukfrånvaroprocenten till 5,1 %, 
sjukfrånvarodagarna 2013 uppgick till 7871 och sjukfrånvaroprocenten till 4,68. Främst berodde ökningen 
på en ökning i antalet sjukfrånvaron som varade längre än i 30 dagars tid. I omplaceringen av personalen 
har man inte lyckats lika väl som under tidigare år.  
 
I den 2014 genomförda enkäten om välmående i arbetet inom ramen för Kommun10 uppgick 
svarsprocenten till 57 %. Resultaten följde resultaten från föregående enkät. De problem som 
identifierades utgjordes av hot och våldsamma situationer i arbetet samt personalens bedömning av hur de 
kommer att orka arbeta fram till pensionen.  
 
Affärsverkets ekonomi och budgetutfall 
 
Den budget som godkändes av räddningsverkets direktion har gjorts upp för två olika funktioner, d.v.s. för 
räddningsväsendet och akutvården. 
 
Resultaträkningsdelens budgetjämförelse 
 
Det bindande mål Vanda stadsfullmäktige uppställt i budgeten var ett rörelseöverskott på 6 000 euro. 
Målet  nåddes  i  och  med  att  rörelseöverskottet  uppgick  till  1  319  351  euro.  Inbesparingar  i  
personalkostnader, ersättningar av engångskaraktär för försäljning av bilar,  samt större inkomster från 
inspektions- och tillsynsavgifter än beräknat bidrog till att det bindande målet nåddes. 
 
Räkenskapsperiodens överskott efter att avskrivningsdifferensen redovisats och reserver verkställts 
uppgick till 150 160 euro. 
 
Räddningsväsendets kommunandel/inkomster och utgifter: 
 
Räddningsverkets resultat förbättrades genom att inspektions- och tillsynsavgifterna inbringade större 
inkomster än beräknat. 
 
Materialinköpen underskred de uppskattade kostnaderna. För inköp av tjänster överskreds 
uppskattningen.  
 
Personalkostnaderna var cirka 768 000 euro mindre än beräknat. De största orsakerna till detta var att 
tjänster lämnades obesatta inom förvaltningen, befälet och stödtjänsterna samt de synergifördelar som 
uppnåddes inom akutvården och räddningen genom en flexibel användning av personalresurserna. 
 
När det gäller avskrivningar förlängdes avskrivningstiderna för tungt materiel från fyra år till tio år från och 
med 1.1.2014. Det totala beloppet för avskrivningar överskred budgeten med 212 338 euro, beroende på 
att tidpunkterna för ibruktagandet av materiel tidigarelades. 
 
För medlemskommunernas del justerades fastighetskostnaderna till att motsvara kostnadsutfallet. 
 
Vanda stad betalade 1749 euro i ränta på samkontomedlen. 
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Akutvårdens kommunandel/inkomster och utgifter 
 
För akutvårdens del uppvisade resultatet ett överskott medan den ursprungliga budgetkalkylen var litet 
större än det faktiska utfallet. Inkomsterna var ungefär 43 000 euro högre än beräknat.  
Inkomsterna från aktutvårdens transporter uppgick till 3 040 468 euro. Inkomster på 1 690 540 euro 
återbetalades till Hyvinge sjukvårdsområde. För Pejas sjukvårdsområdes del uppgick inkomsterna till 1 349 
928 euro. Utöver inkomsterna från sjuktransporter utgjordes akutvårdens inkomster bl.a. av inkomster från 
läroanstalternas ersättningar för praktikanter. 
 
Finansieringsdelens budgetjämförelse 
 
Kassaflödet av ordinarie verksamhet och investeringar visade ett överskott på 916 524 euro. 
 
Ändringen i likvida medel på 186 682 euro under räkenskapsperioden höjer summan för likvida medel till 
765 246 euro. 
 
Investeringsdelens budgetjämförelse 
 
Det andra bindande målet som Vanda fullmäktige ställt upp var investeringar på 2 775 000 euro.  
 
Målet underskreds på grund av att anskaffningar delvis överfördes till 2015. Till investeringar användes 
2 183 000 euro. Efter finansieringsandelarna samt överlåtelseinkomsterna från bestående aktiva tillgångar 
uppgick nettokostnaden till 1 857 000 euro. 
 
Under räkenskapsperioden användes 1 789 000 euro till räddnings- och släckningsenheterna och annat 
fordonsmateriel. Till övrigt räddnings- och servicemateriel användes 59 000 euro. Till materiel för stationer 
och ledningscentralen användes 335 000 euro. 
 
Utfallet för verksamhetsmålen 
 
Räddningsverkets mål är att öka riskmedvetenheten hos områdets befolkning genom utbildning och 
upplysning. Målet var att nå ut till 20 procent av befolkningen och detta överskreds genom att 21 procent 
av invånarna nåddes. 
 
Målet för tillsynen var att under räkenskapsperioden förrätta 4 631 brandsyner i bostadshus. Totalt 
förrättade man brandsyn på 4 771 platser, vilket motsvarar 103 procent av målet. 
 
Det preciserade målet för tillsyn av olika objekt var 1 630 besök. Tillsyn förrättades vid 1 487 tillsynsobjekt, 
vilket  är  91  %  av  målet.  Under  verksamhetsåret  utfördes  13  930  prestationer  av  annat  slag  vid  
tillsynsverksamheten (övriga tillsyner, åtgärder som anknyter till kemikalielagen, övervakning av handlingar 
samt sakkunnigtjänster).  
 
Målet för egenkontrollen preciserades för räkenskapsperioden till 3 774 tillsynsprestationer via 
egenkontroll, av vilka 2 387 genomfördes. 
 
Antalet räddningsuppdrag minskade något jämfört med året innan. Akutvårdsuppdragen ökade med över 
tre procent.  
 
Antalet ordinarie befattningar och anställningar var 417 vid årets slut. Antalet årsverken som utfördes vid 
räddningsverket uppgick till 463.  
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Nyckeltal 
 

 
 
Redogörelse för ordnandet av intern övervakning och riskhantering 
 
Förverkligandet av målen, användningen av medel och resultaten övervakas genom regelbunden 
rapportering. Personliga mål och resultatövervakning behandlas huvudsakligen vid utvecklingssamtal. 
 
Under räkenskapsperioden 2014 känner räddningsverket inte till några sådana åtgärder som strider mot lag 
och stadgar samt god förvaltningssed och gott ledarskap, vilka skulle leda till en betydande ersättning, 
talan eller någon annan yrkan eller rättslig påföljd. Mot brandsynsverksamheten har anförts sådana besvär 
i förvaltningsärenden som kan anses höra till det normala. 
 
Den prehospitala akutsjukvården sköttes i enlighet med de samarbetsavtal som gjorts upp med Hyvinge 
sjukvårdsområde samt HUCS-Pejas område.  
 
Under räkenskapsperioden har det inte konstaterats några förluster eller värdeminskningar i anskaffningen 
eller överlåtelsen av egendom eller i bruksvärdet. 
 
Räddningsverket hyr lokaler i fastigheter som kommunerna äger. I Träskända stod en ny 
brandstationsbyggnad klar i december 2014. 
 

BS 2012 BS 2013 BDG 2014 Hela år 2014

BDG - År 
jämförelse i 

%
77 863    117 895         84 000     93 220         111          

 -Säkerhetsutbildningar 881         811                 600          775               129          
Antalet ti l lsynsobjekt i  övervakningsplanen* 10 658    9 430              9 300       9 300            

Brandsyn/tillsynsprestation 1 898      1 789              1 630       1 487            91            
Bostadshus och därmed jämförbara objekt (Pronto) 5 560      4 568              4 631       4 771            103          
Egenkontroll  3 200      3 073              3 774       2 387            63            
Övriga granskningar och syner 1 392            

-                 
6 521      6 666              6 600       6 406            97            

Bränder 667         702                 723               
     - % bränder som antänts avsiktl igt av samtliga 0              0                      16 %
Dödsfall vid brand 3              1                      3                    
Byggnadsbränder 103         125                 100               
Fara för byggnadsbrand (nytt nyckeltal) 190         157                 205               
Trafikolyckor 1 069      975                 967               
Första akutomhändertagande 1 359      1 322              1 346            
Oljeolyckor 187         187                 181               
Storolyckor 2              1                      3                    
Olycksskador M € 6              6                      8                    
Värde på den hotade egendomen M € 832         155                 76                 
Hemsenhetens uppdrag totalt 2 055      2 143              2 303            

varav med helikopter 1 079      1 133              1 200            
varav med markenhet 822         851                 931               

Hemsenhetens uppdrag på Mellersta Nylands räddningsverks område 1 057      1 068              1 032            
-                 

Lägescentralen/skickade meddelanden och -                 
förhandsvarningar ti l l  ol ika aktörer (st.) 6 619      6 555              5 083            

Rv interna 5 820      5 652              4 246            
Ti l l  delägarkommunernas ledning 63            62                   39                 

Ti l l  övriga myndigheter 330         421                 427               
Ti l l  övriga samarbetsmyndigheter 406         420                 371               

27 862    28 520           30 000     31 103         104          
A högriskuppdrag 1 579      1 605              1 613            
B  uppdrag med medelstor risk 8 773      7 877              8 692            
C brådskande 12 728    13 818           14 313         
D icke brådskande 4 782      4 984              6 194            
Övriga 291               

Uppdrag totalt

Akutvårdstjänster
Uppdrag totalt

Säkerhetstjänster
Upplysning och rådgivning (pers.)

Räddningstjänster
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Identifieringen av räddningsverkets interna risker har genomförts i anslutning till räddningsverkets egen 
beredskapsplanering. Både externa och interna risker som hotar räddningsverkets serviceförmåga har 
beaktats. Beredskapsplanen godkändes år 2012 och den uppdateras årligen i enlighet med 
räddningsdirektörens beslut. Dessutom har riskerna för räddningsverkets verksamhetsställen kartlagts 
genom en riskidentifiering gällande risker som anknyter till brandstationsfastigheterna och datasäkerheten. 
Utgående från kartläggningen sammanställdes en rapport samt åtgärdsförslag för en förbättring av verkets 
inre säkerhet och en arbetsgrupp grundades för att verkställa och utveckla säkerhetsåtgärderna.  
 
Anvisningar om riskhanteringen och den interna övervakningen har getts i räddningsverkets 
verksamhetsinstruktion. Riskhantering i anslutning till servicehanteringen utvecklas som en del av 
riskhanteringen för det riksomfattande räddningsväsendet. Verksamhetsinstruktionen preciseras genom 
räddningsdirektörens beslut om upphandlings- och beställningsrättigheter. 
 
Den interna revisionen genomförde 2014 en revision av räddningsverkets avtalsverksamhet. De 
observationer som togs upp omfattade uppdateringen och förvaringen av avtal. De uppdagade problemen 
har korrigerats eller är under korrigering. 
 
Riskhanteringen i anslutning till arbetarskyddet har genomförts enligt arbetarskyddslagen. 
 
Förslag till behandling av räkenskapsperiodens resultat 
 
Räkenskapsperiodens överskott i Affärsverket Mellersta Nylands räddningsverk uppgick före reserver till 1 
321 124 euro. I resultatet har en avskrivningsdifferens på 129 035,85 bokförts.  Räkenskapsperiodens 
överskott uppgick till 1 450 160 euro. 
 
Direktionen för Affärsverket Mellersta Nylands räddningsverk föreslår att ur räkenskapsperiodens 
överskott på 1 321 124 euro görs en investeringsreservering på 1 300 000 euro som riktas till kommande 
investeringar i materiel enligt investeringsprogrammet. 
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5.1.2 Av direktionen godkänd jämförelse av budgetutfallet 
 
Resultaträkning 
 

 
 
 

 
 
Finansieringsanalys 
 

 
 
 
 
 
 

 Sammandrag av resultaträkningen 1000 € Räddningsväs. 
BDG 2014

Räddningsväs
. Utfall 2014

Räddningsväs. 
Avvikelse 2014

Akutvård 
BDG 2014 
Hyvinge

Akutvård 
Utfal l 
2014 
Hyvinge

Akutvård 
Avvikelse 
2014 
Hyvinge

Akutvård 
BDG 2014 
Pejas

Akutvård 
Utfall  
2014 Pejas

Akutvård 
Avvikelse 
2014 
Pejas

Omsättning 26 423 26 735 312 3 999 3 999 0 4 969 5 012 43
Övriga rörelseintäkter 53 273 220 0 0 0 0 0 0
Material och tjänster -3 630 -3 575 55 -343 -401 -59 -531 -526 6
Personalkostnader -17 852 -17 092 760 -3 279 -3 178 101 -4 050 -4 143 -93
Avskrivningar och nedskrivningar -1 394 -1 606 -212 0 0 0 0 0 0
Övriga rörelsekostnader -3 616 -3 476 141 -366 -364 2 -378 -339 38
Rörelseöverskott  (-underskott) -17 1 260 1 276 12 56 44 10 4 -7
Finansiel la intäkter och kostnader 0 2 2 0 0 0 0 0 0
Överskott (underskott) före extraordinära poster -17 1 262 1 279 12 56 44 10 4 -7
Överskott (underskott) före reserver -17 1 262 1 279 12 56 44 10 4 -7
Minskning av avskrivningsdifferensen (+) 129 129 0 0 0 0 0 0 0
Ökning (-) el ler minskning (+) i avskrivningsdifferensen 129 129 0 0 0 0 0 0 0
Ökning av reserver (-) 0 -1 300 -1 300 0 0 0 0 0 0
Ökning(-) el ler minskning (+) av frivil liga reserver 0 -1 300 -1 300 0 0 0 0 0 0
Räkenskapsperiodens överskott(underskott) 112 91 -21 12 56 44 10 4 -7

Sammandrag av budgeten 1000 € Budget 2014 Utfall 2014 Avvikelse

Omsättning 35 391         35 745         355               
Övriga rörelseintäkter 53                 273              220               
Material och tjänster 4 504 -          4 502 -          2                    
Personalkostnader 25 181 -        24 413 -        768               
Avskrivningar och nedskrivningar 1 394 -          1 606 -          212 -              
Övriga rörelsekostnader 4 360 -          4 179 -          181               
Rörelseöverskott  (-underskott) 6                   1 319           1 314            
Finansiella intäkter och kostnader 2                   2                    
Överskott (underskott) före reserver 6                   1 321           1 316            
Ökning (-) eller minskning (+) i avskrivningsdifferensen 129               129              
Ökning(-) eller minskning (+) av frivilliga reserver 1 300 -          1 300 -           
Räkenskapsperiodens överskott(underskott) 135               150              16                  

Sammandrag av finansieringsanalysen1000 € Budget 2014 Utfall 2014 Avvikelse

Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde -1 244 917 -2 161
Kassaflödet för finansieringens del

Förändringar i eget kapital 0
Övriga förändringar i likviditeten 0 -730 -730

Förändring i likvida medel -1 244 187 -1 431
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Investeringar 
 

 
 
  

Sammandrag av investeringarna 1000 €
Budget 2014 Utfall 2014 Avvikelse

Räddnings- och släckningsenheter, övrigt fordonsmateriel 2 395           1 789           606               
Övrigt räddnings- o. servicemateriel 120               59                 61                  
Stationsinventarier 220               316              96 -                 
Ledningscentraler 19                 19 -                 
Befolkningsskyddssystem 20                 20                  
Investeringar totalt 2 755           2 183           572               
Statsandelar och överlåtelseinkomster 110               173              73                  
Investeringar netto 2 645           2 010           635               
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5.1.3 Bokslutskalkyler och nyckeltal 
 

 
 
 
  

1.1–31.12.2014 1.1–31.12.2013

Omsättning 35 745 471,20 34 653 333,24
Övriga rörelseintäkter 273 276,28 165 542,09
Material och tjänster

Material, förnödenheter och varor - 1 410 670,88 - 1 459 176,92
Köp av tjänster - 3 091 310,69 - 3 173 725,48

- 4 501 981,57 - 4 632 902,40
Personalkostnader

Löner och arvoden - 18 944 556,98 - 18 726 016,15
Lönebikostnader

Pensionskostnader - 4 457 514,91 - 4 287 648,52
Övriga lönebikostnader - 1 010 627,30 - 1 091 750,46

- 24 412 699,19 - 24 105 415,13
Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enligt plan - 1 605 842,21 - 1 209 603,19
Övriga rörelsekostnader - 4 178 873,66 - 4 249 679,55
Rörelseöverskott  (-underskott) 1 319 350,85 621 275,06
Finansiella intäkter och kostnader

Ränteintäkter 1 748,95 964,65
Övriga finansiella intäkter 982,33 2 230,96
Övriga finansiella kostnader - 957,69 - 581,18

1 773,59 2 614,43
Överskott (underskott) före reserver 1 321 124,44 623 889,49
Ökning (-) eller minskning (+) i avskrivningsdifferensen 129 035,85 129 035,85
Ökning (-) eller minskning (+) av reserver - 1 300 000,00 - 753 000,00
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 150 160,29 - 74,66

Resultaträkningens nyckeltal

Avkastning på investerat kapital, % 43,5 30,3
Avkastning på av kommunen investerat kapital, % 43,5 30,3
Vinst, % 3,7 1,8

Resultaträkning för Mellersta Nylands 
räddningsverk
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1.1–31.12.2014 1.1–31.12.2013

Verksamhetens kassaflöde
Rörelseöverskott  (-underskott) 1 319 350,85 621 275,06
Avskrivningar och nedskrivningar 1 605 842,21 1 209 603,19
Finansiella intäkter och kostnader 1 773,59 2 614,43
Korrektivposter till internt tillförda medel – 153 518,52 – 83 305,38

2 773 448,13 1 750 187,30
Investeringarnas kassaflöde

Investeringsutgifter – 2 183 499,73 – 2 543 756,56
Finansieringsandelar för investeringsutgifter 125 526,91 374 300,09
Överlåtelseinkomster av bestående aktiva tillgångar 201 048,37 87 595,20

– 1 856 924,45 – 2 081 861,27
Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde 916 523,68 – 331 673,97

Finansieringens kassaflöde
Övriga förändringar i likviditeten

Förändring av fordringar på kommunen - 1 136 122,28 229 906,02
Förändring av fordringar på övriga - 195 395,42 16 831,89
Förändring av räntefria skulder till kommunen 3 151,15 - 972,00
Förändring av räntefria skulder till övriga 598 524,80 345 393,23

Kassaflödet för finansieringens del – 729 841,75 591 159,14

Förändring i likvida medel 186 681,93 259 485,17

Förändring i likvida medel
Likvida medel 31.12 765 245,78 578 563,85
Likvida medel 1.1 578 563,85 319 078,68

186 681,93 259 485,17

Finansieringsanalysens nyckeltal

Utfallet av verksamhetens och investeringarnas kassaflöde, 5 år, €-414 114 -2 066 375
Internt tillförda medel för investeringar, % 142,2 84,5
Likviditet, kassadagar 7,9 5,9
Quick ratio 0,8 0,6
Current ratio 0,8 0,6

Finansieringsanalys för Mellersta Nylands 
räddningsverk
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31.12.2014 31.12.2013

AKTIVA
Bestående aktiva 4 949 573,61 4 544 972,85
Immateriella tillgångar

Immateriella rättigheter 6 525,00 0,00

Materiella tillgångar
Maskiner och inventarier 4 419 127,20 3 987 190,60
Förskottsbetalningar och pågående nyanskaffningar523 921,41 557 782,25

4 943 048,61 4 544 972,85

Rörliga aktiva 5 275 829,06 3 757 629,43
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 643 057,00 579 221,45
Fordringar från kommunen 3 640 540,16 2 504 417,88
Övriga fordringar 226 986,12 95 196,15
Resultatregleringar 0,00 230,10

4 510 583,28 3 179 065,58
Kassa och bank 765 245,78 578 563,85

AKTIVA TOTALT 10 225 402,67 8 302 602,28

PASSIVA
Eget kapital 1 355 646,75 1 205 486,46
Föregående räk.per. överskott (underskott) 1 205 486,46 1 205 561,12
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 150 160,29 - 74,66

Avskrivningsdifferens och frivilliga reserver 2 338 738,13 1 167 773,98
Avskrivningsdifferens 285 738,13 414 773,98
Reserver 2 053 000,00 753 000,00

Främmande kapital 6 531 017,79 5 929 341,84
Kortfristigt

Leverantörsskulder 1 533 499,83 1 050 062,42
Räntefria skulder till kommunen 3 151,15 0,00
Övriga skulder 849 349,23 838 420,13
Resultatregleringar 4 145 017,58 4 040 859,29

6 531 017,79 5 929 341,84

PASSIVA TOTALT 10 225 402,67 8 302 602,28

Balansräkningens nyckeltal

Soliditet, % 36,1 28,6
Relativ skuldsättning, % 18,1 17,0
Ackumulerat överskott (underskott), 1000 € 1 355,6 1 205,5

Balansräkning för Mellersta Nylands 
räddningsverk
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5.1.4 Noter till bokslutet för Mellersta Nylands räddningsverk 
 
Noter som gäller uppgörandet av bokslutet 
 
Värderingsprinciper och -metoder samt periodiseringsprinciper och -metoder 
 
I balansräkningen har bestående aktiva upptagits under anskaffningsutgifterna minskade med 
avskrivningar enligt plan och erhållna finansieringsandelar för investeringsutgifter. Avskrivningarna enligt 
plan har uträknats enligt en godkänd avskrivningsplan. Kalkyleringsprinciperna för avskrivningarna enligt 
plan i enlighet med avskrivningsplanen tas upp under noter till resultaträkningen i punkten grunderna för 
avskrivningar enligt plan. 
 
Sådana smärre anskaffningar, vars anskaffningsutgift är under 10 000 euro har inte upptagits i bestående 
aktiva, utan anskaffningarna har upptagits som kostnader för räkenskapsperioden. Fordringar har upptagits 
i balansräkningen till nominellt värde eller till ett lägre sannolikt överlåtelsepris. 
 
Noter till resultaträkningen 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

Verksamhetsintäkter enligt uppgiftsområde
2014 2013

Medlemskommunernas verksamhetsandelar
Räddningsväsendet 25 686 599,84 24 914 261,00
Akutvården 7 660 374,77 7 422 274,07

Försäljnings- och avgiftsintäkter
Räddningstjänster 383 915,93 398 332,72
Akutvårdstjänster 1 350 311,94 1 324 823,53
Samarbetsersättningar 420 717,35 432 364,76
Säkerhetstjänster (syner och övervakning) 243 551,37 161 277,16

Övriga rörelseintäkter (inkl. statsandelar) 273 276,28 165 542,09

Verksamhetsintäkter totalt 36 018 747,48 34 818 875,33

Specifikation av statsandelar
2014 2013

Peke-systemet 49 200,00 27 615,00
Oljebekämpning 50 000,00 30 000,00
Mätnings- och övervakningssystem för farliga ämnen 0,00 0,00

Statsandelar totalt 99 200,00 57 615,00

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

203

Grunderna för avskrivning enligt plan 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

Grunderna för avskrivning enligt plan
Avskrivningsmetod Avskrivningstid Avskrivningstid

anskaffade 
före 

1.1.2013

anskaffade 
efter 1.1.2013

Immateriella tillgångar

ADB-program lineär 3 år 2 år

Materiella tillgångar

Övriga transportmedel lineär 5 år 4 år

Övriga tunga maskiner lineär 10 år 10 år

Övriga lätta maskiner lineär 5 år 5 år

Övriga anordningar och inventarier lineär 3 år 3 år

ADB-utrustning lineär 3 år 3 år

Pågående nyanskaffningar Ingen avskrivn. - -

Överensstämmelsen mellan planmässiga avskrivningar och investeringar som ska avskrivas

Åren 2013–2017
Avskrivningar enligt plan i genomsnitt
Anskaffningsutgift för investeringar som är föremål för avskrivning i genomsnitt
Avvikelse, €
Avvikelse, %

Anskaffningar i bestående aktiva, där anskaffningsutgi ften underskrider 10 000 euro har i kommunen upptagi ts 
som en årskostnad.

1 740 289,08
2 299 085,86
-558 796,78

-24,31

Försäljningsvinster och -förluster bland bestående aktiva tillgångar

2014 2013

Försäljningsvinster för lös egendom 153 519 83 305

153 519 83 305

Övriga verksamhetsintäkter

Försäljningsvinster totalt

1 000 €

Specifikation av ändringar i avskrivningsdifferensen
2014 2013

Ändring i avskrivningsdifferens i ansl. till investeringsreserv 129 035,85 129 035,85

Ändringar i avskrivningsdifferensen, totalt 129 035,85 129 035,85
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Noter till balansräkningens aktiva 
 

 
 
 
Noter till balansräkningens passiva 
 

 
 
 
 

Bestående aktiva

Immateriella tillgångar
Immateriella 

rättigheter
Sammanlagt

Oavskrivna anskaffningsutgifter 1.1 0,00 0,00
Ökningar under räkenskapsperioden 3 449,19 3 449,19
Finansieringsandelar under räkenskapsperioden -103 515,00 -103 515,00
Överföringar mellan poster 126 165,81 126 165,81
Räkenskapsperiodens avskrivning -19 575,00 -19 575,00
Oavskrivna anskaffningsutgifter 31.12 6 525,00 6 525,00

Materiella tillgångar

Transportmateriel Övriga 
maskiner och 

inventarier

Förskottsbetalningar 
och pågående 

nyanskaffningar

Sammanlagt

Oavskrivna anskaffningsutgifter 1.1 3 940 675,64 46 514,96 557 782,25 4 544 972,85
Ökningar under räkenskapsperioden 1 212 381,16 332 147,97 635 521,41 2 180 050,54
Finansieringsandelar under räkenskapsperioden 0,00 -54 920,00 32 908,09 -22 011,91
Minskningar under räkenskapsperioden -47 529,85 0,00 0,00 -47 529,85
Överföringar mellan poster 412 251,67 163 872,86 -702 290,34 -126 165,81
Räkenskapsperiodens avskrivning -1 440 269,19 -145 998,02 0,00 -1 586 267,21
Oavskrivna anskaffningsutgifter 31.12 4 077 509,43 341 617,77 523 921,41 4 943 048,61

Specifikation av eget kapital 
2014 2013

Överskott från tidigare räkensk.per. 1.1 1 205 486,46 1 205 561,12
Överskott från tidigare räkensk.per. 31.12 1 205 486,46 1 205 561,12

Räkenskapsperiodens översk./undersk. 150 160,29 -74,66

Eget kapital totalt 1 355 646,75 1 205 486,46
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Säkerheter och ansvarsförbindelser 
 

 
 
 
 

Specifikation över avskrivningsdifferens
2014 2013

Avskrivningsdifferens i anslutning till investeringsreservering 285 738,13 414 773,98

Avskrivningsdifferens totalt 285 738,13 414 773,98

Främmande kapital
2014 2013

Kortfristiga Kortfristiga
Skulder till dottersamfund

Leverantörsskulder 5 330 691
Sammanlagt 5 330 691

Leverantörsskulder 738 712 666 773
Sammanlagt 738 712 666 773

Främmande kapital totalt 744 042 667 465

1 000 €

Skulder till samkommuner där kommunen är medlem

Väsentliga poster som ingår i resultatregleringarna
2014 2013

Kortfristiga resultatregleringar
Periodisering av löner och lönebikostnader 4 137 743,29 4 040 859,29
Övriga bokslutsperiodiseringar 7 274,29 0,00

Resultatregleringar totalt 4 145 017,58 4 040 859,29

Leasingansvar
2014 2013

Förfaller under följande räkenskapsperiod 500 298,25 501 736,12
Förfaller senare 612 791,96 839 835,09

Sammanlagt 1 113 090,21 1 341 571,21
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Noter som gäller personalen 
 

 

Övriga externa arrangemang utanför balansräkningen
2014 2013

Övriga avtal
Avtalsbrandkårsavtalen för följande räkenskapsperiod 1 199 813,00 1 199 813,00

Avtalsansvar sammanlagt 1 199 813,00 1 199 813,00

Antalet anställda 31.12
2014 2013

I tjänste- och arbetsavtalsförhållanden 417 392
Visstidsanställda 46 69

Sammanlagt 463 461
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5.1.5 Bokslutets underskrifter 
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5.2 Bokslut för Affärsverket Företagshälsan i Vanda 

5.2.1 Verksamhetsberättelse 
 
Affärsverket Företagshälsan i Vanda är ett kommunalt affärsverk inom Vanda stads organisation med 
uppgift att sörja för de tjänster inom företagshälsovården som staden har ansvar för i enlighet med lagen 
om företagshälsovård, folkhälsolagen och den övriga lagstiftningen förutom åt Vanda stad också åt företag 
i städerna Vanda, Esbo, Helsingfors och Grankulla samt för sjömanshälsovårdsservicen åt Helsingfors stad. 
Städerna Esbo, Helsingfors och Grankulla har avskilt ansvaret för att ordna företagshälsovård från det 
övriga  folkhälsoarbete  som  det  ankommer  på  kommunen  att  ordna,  på  det  sätt  som  18  §  i  hälso-  och  
sjukvårdslagen möjliggör. Affärsverket har sex olika verksamhetsställen i huvudstadsregionen.  
 
Vårt mål är att kostnadseffektivt och utgående från klienterna inom företagshälsovården erbjuda våra 
klienter förebyggande service och sjukvård. Vi önskar vara strategisk partner i våra klienters processer med 
att leda sin verksamhet. Vi strävar efter att proaktivt stävja sjukfrekvensen och främja arbetsförmågan. Vi 
betonar modellen för tidigt stöd samt hälsoledarskap i problemsituationer som hänför sig till arbete och 
hälsa.  
 
Verkställande direktörens översikt 
 
För affärsverket inleddes året under positiva förtecken efter att den nya företagshälsostationen i januari 
2014 slog upp sina dörrar på Bangårdsvägen 11 i Böle. Till Böle flyttade företagshälsovårdsstationerna från 
Forsby och Sockenbacka. Den nya verksamhetslokalen togs väl emot både av kunder och anställda. 
Kunderna uppskattar det centrala läget och de goda trafikförbindelserna. 
 
I juni tog affärsverket i bruk eRecept som märkbart förbättrar uppföljningen av kunders recept samt 
kundservicen. Samtidigt företogs en viktig operativ uppdatering i patientdatasystemet och servrar byttes 
ut.  
 
Att balansera ekonomin och effektivisera produktiviteten i personalens arbete har fortsättningsvis haft hög 
prioritet under verksamhetsperioden. Målen nåddes väl, eftersom hela affärsverkets verksamhetsresultat 
enligt budgeten (täckning 3) överskreds med 334 811 euro och förbättrades med 441 148 euro jämfört 
med år 2013. Den förlustsutjämningsintäkt som betalades av Helsingfors för verksamhetstället för 
sjömanshälsovård var 20 677 euro större än det budgeterade och räkenskapsperiodens resultat för hela 
affärsverket var 360 878 euro bättre än det budgeterade. Jämfört med år 2013 förbättrades 
räkenskapsperiodens resultat för hela affärsverket med 343 551 euro.  Målen nåddes genom att 
lokalitetseffektiviteten förbättrades, personalresurserna användes optimalt och arbetet effektiverades. 
Vidare togs en fast företagsavgift som gäller företagskunder med mindre än 10 anställda i bruk. 
 
Under slutet av 2014 har man förberett sig inför de krav som eArkivet kommer att innebära. Ibruktagandet 
av eArkivet sker mest sannolikt under hösten 2015. Under året kompletterades de operativa anvisningarna 
om  förfarande  och  i  slutet  av  året  togs  en  enhetlig  beskrivning  av  ett  kvalitetssystem  i  bruk.  
Försäljningsreskontragränssnittet Sap, som bereddes under 2014, togs i bruk från och med början av 2015. 
 
Genom en kartläggning av de elektroniska tillämpningarna förbereddes den virtuella mottagning som 
testas under 2015. Med virtuella funktioner strävar man efter att öka kundtillfredsställelsen och uppnå 
ekonomiska inbesparingar.   
 
Under år 2014 har antalet ändringar i lagar, förordningar samt organisatoriska ändringar som inverkar på 
själva företagshälsovården och affärsverkens verksamhet varit historiskt många. Den 
bolagiseringsskyldighet som kommunallagen medför och de samtidigt pågående, ändringarna i antingen 
social- och hälsovårdslagen eller i kommunallagen om förlängd tid för företagshälsovården, har förvirrat de 
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kommunala aktörerna med sina motstridiga budskap. I detta oklara läge vad gäller lagstiftningen har man 
inte inlett några omfattande organisatoriska ändringar.  
Skatteförvaltningen bearbetar ännu den tolkning som gäller momsen för produkter inom 
företagshälsovårdens organisation och grupprodukter medan social- och hälsovårdsreformens inverkan på 
företagshälsovården ännu är öppen.  
 
Affärsverket har i det osäkra läget koncentrerat sig på stark kompetens och på en skötsel av 
kundförhållanden som är effektiv och håller hög kvalitet. Kundtillfredsställelsen har fortsatt att vara mycket 
god under 2014. Våra kunder sätter särskilt värde på affärsverkets yrkesskicklighet, vänliga betjäning, goda 
resursering och satsningar på förebyggande företagshälsovård. Vi har lyckats väl med att engagera vår 
redan befintliga kundkrets och utöka den med ytterligare 9 procent under 2014. Det engagerade 
kundkretsen som ökar i antal garanterar våra framtida verksamhetsförutsättningar och ett gott ekonomiskt 
resultat. 
 
Affärsverkets egna nya webbsidor www.vantaantyoterveys.fi ger nu en mera omfattande betjäning till vår 
kundkrets och underlättar informationen, kontakten och servicen riktad till kunderna. 
 
Förvaltningen samt dess förändringar 
 
Affärsverket Företagshälsan i Vanda är ett kommunalt affärsverk som grundats genom ett separat beslut 
hösten 2008 i enlighet med kapitel 10 a i kommunallagen, dess förvaltning organiseras enligt affärsverkets 
instruktion samt enligt Vanda stads instruktioner och förvaltningsstadga. I stadens organisation hör 
Affärsverket Företagshälsan i Vanda till verksamhetsområdet för koncern- och invånarservice.  
 
Affärsverket har en direktion med sex ledamöter och lika många personliga ersättare. I direktionen skedde 
förändringar i och med att Hannu Penttinen avsade sig sitt uppdrag och hans ersättare Sauli Heinonen 
trädde till i hans ställe i oktober 2014. Kari Hokkanen fungerar som ersättare för Heinonen. 
 
Ledamöter i direktionen för Affärsverket Företagshälsan i Vanda: 

 
Ordinarie medlemmar:   Ersättare: 
Helen Josefsson, ordförande  Mia Henriikka Salmivuo 
Sauli Heinonen, vice ordförande  Kari Hokkanen 
Eila Hyttinen   Varpu Peltonen 
Jussi Lempiäinen   Pekka Polkko 
Kirsi Mäkilaine   Sari Kuula 
Hannu Kokko   Lasse Hyytiäinen 
 

Affärsverket Företagshälsan i Vanda leds av en ledningsgrupp. I affärsverkets ledningsgrupp ingår 
verkställande direktör, ansvarig företagsläkare, tre servicechefer samt ekonomichef. Som ordförande för 
ledningsgruppen fungerar affärsverkets verkställande direktör. Organisationens ledning har reformerats i 
samband med att affärsverket expanderat. Tidigare har Dickursby och Myrbacka letts av en servicechef. 
1.12.2014 delades uppgiften upp på två personer. Ledningsgruppen utvidgades med en ny medlem i och 
med att den nya servicechefen Riitta Pimiä började arbeta i sin uppgift som servicechef i Dickursby. Meeri 
Kaakinen svarar fortsättningsvis för arbetet som servicechef för Myrbacka.  
Det under 2013 i bruk tagna systemet att kalla sakkunniga till ledningsgruppens sammanträden hade 
konstaterats vara en god praxis för inkluderande ledarskap och verksamheten har etablerats som en praxis 
inom ledningssystemet. 
 
Utfallet av åtgärderna i balanserings- och skuldprogrammet för ekonomin 2014  
 
Affärsverkets bindande ekonomiska mål är krav på kapitalavkastning. Affärsverket uppfyllde det krav som 
ställts på det och intäktsförde till staden en ersättning för grundkapitalet på 10 500 euro (10 500 € 2013) 
och 2625 euro i ränta för stadens lån (2 625 € år 2013). 
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Omsättningen var 6,6 miljoner euro (5,9 miljoner euro 2013) och övriga understöd och bidrag uppgick till 
0,05 miljoner euro (0,15 miljoner euro 2013). Försäljningen överskred det budgeterade med 4,1 %. 
 
Verksamhetskostnaderna uppgick till 6 milj. euro, av vilket 0,07 milj. euro utgjordes av köp av material och 
2,14  milj.  euro  av  köp  av  tjänster,  3,3  milj.  euro  av  personalkostnader  och  0,5  milj.  euro  av  
affärsverksamhetens övriga kostnader.  
 
I Vanda, Helsingfors, Esbo och Grankulla låg affärsverkets resultat på plus.  
I enlighet med förlustutjämningsarrangemanget i avtalet om fusionering av företagshälsovården debiteras 
Helsingfors stad på sammanlagt 54 848 euro för förlustutjämning under räkenskapsperioden 2014. 
Summan som debiterades beror på förlusterna för Helsingfors verksamhetställe för sjömanshälsovård 
under räkenskapsperioden 2014.  
 
För ekonomins del effektiviserades verksamheten under år 2014 bl.a. genom utnyttjandet av arbetstiden 
effektiverades, särskilt vid enheterna i Helsingfors och Esbo. Omsättningen ökade genom bl.a. proaktiv 
skötsel av kundrelationerna.  
 
Budgetens utfall 
 
Finansieringsposterna stämde överens med de uppställda ramarna, räntekostnader till kommunen 10 500 
euro  (ränta  7,00  %)  liksom  ersättning  för  grundkapitalet  2  625  euro  (ränta  7,00  %).  Fordringarna  från  
kommunen uppgick i  slutet av 2014 till  1,9 milj.  euro (1,6 milj.  euro år 2013). För arbete utom den egna 
kommunen erläggs inkomstskatt på 0,021 milj. euro på grund av att resultatet för räkenskapsperioden 
2014  är  på  plus.  De  tillgängliga  medlen  på  bankkontot  uppgick  till  0,09  miljoner  euro  (0,4  milj.  euro  år  
2013). 
 
I balansen för Affärsverket Företagshälsan i Vanda aktiverades under räkenskapsperioden 1.1 - 31.12.2014 
en summa på 0,025 milj. euro för de datasystemanskaffningar som behövs för att ta i bruk e-recept. 
Investeringsreserven upplöstes under räkenskapsperioden 1.1–31.12.2014, i och med att investeringen i 
inventarier vid verksamhetsstället i Böle hade slutförts.  
 
Under räkenskapsperioden har det inte konstaterats några förluster eller värdeminskningar vid anskaffning 
av egendom, vid överlåtelse eller i bruksvärdena. Affärsverket Företagshälsan i Vanda har inga överlåtelser 
av egendom.  
 
Personalen 
 
Affärsverket Företagshälsan i Vanda hade 68 anställda i slutet av 2014 (68 st. år 2013).  
Personalkostnaderna uppgick till 3,3 miljoner euro (3,3 milj. euro år 2013). 
Kostnaderna för inhyrda läkare utföll enligt 1,12 miljoner euro. (0,97 milj. euro 2013) 
 
Personalutgifterna underskred budgeten med 7 %. Användningen av hyrd arbetskraft räknas som köp av 
tjänster och serviceutgifterna överskreds med 11 %.  
 
Bedömning av de största riskerna och osäkerhetsfaktorerna 
 
Verkställande direktören övervakar användningen av affärsverkets tillgångar. Utfallet av målen samt 
ekonomin rapporteras till direktionen för Affärsverket Företagshälsan i Vanda och delegationen för 
företagshälsovården i huvudstadsregionen i samband med de möten som hålls regelbundet.  
 
Hanteringen av finansierings- och ränterisker inom Vanda stadskoncern har centraliserats till 
resultatområdet för finansiering. Skade- och ansvarsriskerna har begränsats genom försäkringar. 
Affärsverkets försäkringar har skötts som en del av stadens försäkringar. 
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Företagshälsovårdens verksamhet har fått ta emot sådana patientklagomål som kan anses höra till det 
normala. Den som kommit med respons har kontaktats inom 1–3 dagar och responsen har behandlats 
både med klienten och de parter som berörs. Under räkenskapsperioden 2014 känner Affärsverket 
Företagshälsan i Vanda inte till några sådana åtgärder som strider mot lagar och stadgar samt god 
förvaltningssed och gott ledarskap, vilka skulle leda till en betydande ersättning, talan eller någon annan 
yrkan eller rättslig påföljd. 
 
De största riskerna som samtidigt påverkar affärsverkets ekonomi och möjligheter är de tidigare 
omnämnda ändringarna i lagarna och hälsovårdens organisation. 
 
Hur den interna övervakningen inom affärsverket Företagshälsan i Vanda ordnas 
 
I verksamheten iakttogs principerna för gott ledarskap och god förvaltningssed (Principer för gott ledarskap 
och god förvaltningssed, Vanda stadsstyrelse 19.7.2007). Vanda stads interna revision ansvarade också för 
den interna revisionen vid Affärsverket Företagshälsan i Vanda. Genom gott chefsarbete förverkligas de 
operativa anvisningarna. Gemensamma sammanträden och möten med cheferna som hålls regelbundet 
bidrar till att garantera en gemensam arbetspraxis.  
 
I upphandlingsavtalen används stadens allmänna avtalsvillkor. Inga konkurrensutsättningar har ordnats 
under 2014. Likaså användes juristtjänsterna inom stadens koncernförvaltning vid uppgörandet och 
tolkningen av specialavtal. 
 
Uppskattning av den troliga kommande utvecklingen 
 
Affärsverkets framtid påverkas långt av reformerna i lagstiftningen samt Social- och hälsovårdsreformen, 
oberoende av om de förverkligas eller inte.   
 
Den ekonomiska recessionen inverkar i någon mån i och med att antalet anställda i våra kundföretag 
minskar.  Recessionen har emellertid som helhet sannolikt ekonomiskt en positiv verkan med avseende på 
hela affärsverket, eftersom företagen söker ännu effektivare och ekonomiskt mer fördelaktiga 
företagshälsovårdslösningar.  
 
Förslag till behandling av räkenskapsperiodens resultat 
 
I Affärsverket Företagshälsan i Vanda uppgick räkenskapsperiodens överskott före 
bokslutsdispositioner/reserver till 433 101,44 euro. Under räkenskapsperioden redovisas de avskrivningar 
på 25 431,91 euro som omfattar den egendom som anskaffats via investeringsreserveringarna i form av en 
minskning av avskrivningsdifferensen.  
 
Förslaget av direktören för Företagshälsan till direktionen för Affärsverket Företagshälsan i Vanda om hur 
resultatet för räkenskapsperioden 2014 ska behandlas lyder: 
    
Direktionen för Affärsverket Företagshälsan i Vanda föreslår att räkenskapsperiodens överskott på 
437 241,87 euro, överförs till överskottet från tidigare räkenskapsperioder under eget kapital i 
balansräkningen. 
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5.2.2 Av direktionen godkänd jämförelse av budgetutfallet 
 
Resultaträkning 
 

 
 
Finansieringsanalys 
 

 
 
 
  

Resultaträkningen i Budget Utfall Avvikelse
sammandrag 1 000 €

Omsättning 6 339 6 600 261

Övriga rörelseintäkter 34 60 26
Personalkostnader -3 568 -3 325 243
Material och tjänster -2 234 -2 417 -183
Övriga kostnader -477 -477 30
Avskrivningar -36 -25 11
Rörelseöverskott (underskott) 58 446 388

Övriga finansiella intäkter och kostnader -12 -13 -1
Ändringar i avskrivningsdifferens och reserver 36 25 -11
Inkomstskatt -6 -21 -15
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 76 437 361

Finansieringsanalysen i Budget Utfall Avvikelse
sammandrag 1 000 €

Den egentliga verksamhetens kassaflöde 76 437 361

Finansieringsverksamhetens kassaflöde -700 -700

Investeringarnas kassaflöde -34 -34

Kassaflödet för övriga förändringar i likviditeten 0 0
Förändring i likvida medel 76 -297 -373
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5.2.3 Bokslutskalkyler och nyckeltal 
 

 
 
 
  

1.1. - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Omsättning 6 599 568,68 5 906 080,86
Övriga rörelseintäkter 60 246,44 157 833,71
Material och tjänster

Material, förnödenheter och varor – 72 901,00 – 62 091,63
Köp av tjänster – 2 343 089,59 – 2 064 941,11

– 2 415 990,59 – 2 127 032,74
Personalkostnader

Löner och arvoden – 2 602 102,08 – 2 595 536,72
Lönebikostnader

Pensionskostnader – 587 150,92 – 593 346,36
Övriga lönebikostnader – 135 780,34 – 167 724,29

– 3 325 033,34 – 3 356 607,37
Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enligt plan – 25 431,92 – 18 420,67
Övriga rörelsekostnader – 447 184,74 – 470 592,98
Rörelseöverskott  (-underskott) 446 174,53 91 260,81
Finansiella intäkter och kostnader

Övriga finansiella intäkter 68,95 906,11
Räntekostnader som betalats till kommunen – 10 500,01 – 10 499,91
Ersättning för grundkapitalet – 2 624,99 – 2 626,05
Övriga finansiella kostnader – 17,04 – 493,17

13 073,09 – 12 713,02
Överskott (underskott) före reserver 433 101,44 78 547,79
Ökning (-) eller minskning (+) i avskrivningsdifferensen– -6 118,74 18 420,67
Ökning(-) eller minskning (+) av frivilliga reserver 31 550,65 0,00
Inkomstskatter – 21 291,48 – 3 276,59
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 437 241,87 93 691,87

Resultaträkningens nyckeltal

Avkastning på investerat kapital, % 35,3 9,5
Avkastning på av kommunen investerat kapital, % 35,3 9,5
Vinst, % 6,6 1,3

Resultaträkning för Affärsverket 
Företagshälsan i Vanda
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1.1 - 31.12.2014 1.1. - 31.12.2013

Verksamhetens kassaflöde
Rörelseöverskott  (-underskott) 446 174,53 91 260,81
Avskrivningar och nedskrivningar 25 431,92 18 420,67
Finansiella intäkter och kostnader – 13 073,09 – 12 713,02
Inkomstskatter – 21 291,48 – 3 276,59

437 241,88 93 691,87
Investeringarnas kassaflöde

Investeringsutgifter – 33 977,51 – 40 269,75
Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde 403 264,37 53 422,12

Finansieringens kassaflöde
Förändringar i eget kapital – 110 000,00 0,00

Övriga förändringar i likviditeten
Förändring av fordringar på kommunen – 395 419,90 – 319 965,56
Förändring av fordringar på övriga – 125 677,87 90 434,23
Förändring av räntefria skulder till kommunen 1 031,47 – 278,00
Förändring i räntefria skulder – 70 167,88 482 355,08

Finansieringens kassaflöde – 700 234,18 252 545,75

Förändring i likvida medel – 296 969,81 305 967,87

Förändring i likvida medel
Likvida medel 31.12 93 291,28 390 261,09
Likvida medel 1.1 390 261,09 84 293,22

– 296 969,81 305 967,87

Finansieringsanalysens nyckeltal

Utfallet av verksamhetens och investeringarnas kassaflöde, 5 år, € 223 037 172 115
Internt tillförda medel för investeringar, % 1 286,9 232,7
Låneskötselbidrag 15,3 3,6
Likviditet, kassadagar 5,4 23,7
Quick ratio 1,9 1,7
Current ratio 1,9 1,7

Finansieringsanalys för Affärsverket 
Företagshälsan  i Vanda
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31.12.2014 31.12.2013

AKTIVA
Bestående aktiva 74 221,00 65 675,41
Immateriella tillgångar

Immateriella rättigheter 6 985,00 25 405,66
Förskottsbetalningar och pågående nyanskaffningar 42 696,61 17 793,61

49 681,61 43 199,27
Materiella tillgångar

Maskiner och inventarier 24 539,39 0,00
Förskottsbetalningar och pågående nyanskaffningar 0,00 22 476,14

24 539,39 22 476,14

Rörliga aktiva 2 470 566,76 2 246 438,80
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 408 717,43 283 039,56
Fordringar från kommunen 1 935 263,82 1 573 138,15
Övriga fordringar 33 294,23 0,00

2 377 275,48 1 856 177,71
Kassa och bank 93 291,28 390 261,09

AKTIVA TOTALT 2 544 787,76 2 312 114,21

PASSIVA
Eget kapital 879 748,64 552 506,77
Grundkapital 37 500,00 37 500,00
Föregående räk.per. överskott (underskott) 405 006,77 421 314,90
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 437 241,87 93 691,87

Avskrivningsdifferens och frivilliga reserver 234 711,75 260 143,66
Avskrivningsdifferens 31 524,40 25 405,66
Reserver 203 187,35 234 738,00

Främmande kapital 1 430 327,37 1 499 463,78
Långfristigt

Lån från kommunen 150 000,00 150 000,00
Kortfristigt

Erhållna förskott 1 191,66 2 780,38
Leverantörsskulder 516 933,40 291 022,83
Räntefria skulder till kommunen 1 215,47 184,00
Övriga skulder 112 879,75 110 459,49
Resultatregleringar 648 107,09 945 017,08

1 280 327,37 1 349 463,78

PASSIVA TOTALT 2 544 787,76 2 312 114,21

Balansräkningens nyckeltal

Soliditet, % 43,8 35,2
Relativ skuldsättning, % 21,5 24,7
Ackumulerat överskott (underskott), 1000 € 842,2 515,0
Lånestock 31.12, 1000 € 150,0 150,0

Balansräkning för Affärsverket Företagshälsan i 
Vanda
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5.2.4 Bokslutsnoter för Affärsverket Företagshälsan i Vanda 
 
Noter som gäller uppgörandet av bokslutet 
 
Värderingsprinciper och -metoder samt periodiseringsprinciper och -metoder 
 
I balansräkningen har bestående aktiva upptagits under anskaffningsutgifterna minskade med 
avskrivningar enligt plan. Avskrivningarna enligt plan har uträknats enligt en godkänd avskrivningsplan. 
Kalkyleringsprinciperna för avskrivningarna enligt plan i enlighet med avskrivningsplanen tas upp under 
noter till resultaträkningen i punkten för grunderna för avskrivningar enligt plan. 
 
Sådana smärre anskaffningar, vars anskaffningsutgift är under 10 000 euro har inte upptagits i bestående 
aktiva, utan anskaffningarna har upptagits som kostnader för räkenskapsperioden. Fordringar har upptagits 
i balansräkningen till nominellt värde eller till ett lägre sannolikt överlåtelsepris. 
 
Noter till resultaträkningen 
 

 
 
 

 

Verksamhetsintäkter enligt uppgiftsområde
2014 2013

Affärsverkets intäkter enligt uppgiftsområde
Försäljningsintäkter från kommunen 2 364 006,69 2 314 884,73
Försäljningsintäkter från övriga 4 220 979,99 3 591 196,13
Övriga stöd och bidrag 74 828,44 157 833,71

Verksamhetsintäkter totalt 6 659 815,12 6 063 914,57

Grunderna för avskrivning enligt plan
Avskrivningsmetod Avskrivningstid Avskrivningstid

anskaffade 
före 

1.1.2013
anskaffade efter 1.1.2013

Immateriella tillgångar
ADB-program lineär 3–5 år 2 år

Materiella tillgångar

Övriga anordningar och inventarier lineär 3 år 3 år

Pågående nyanskaffningar Ingen avskrivn. – –

Anskaffningar i bestående aktiva, där anskaffningsutgiften underskrider 10 000 euro har i kommunen upptagits som en årskostnad.

Överensstämmelsen mellan planmässiga avskrivningar och investeringar som ska avskrivas

Åren 2013–2017

Genomsnittliga avskrivningar enligt plan
Genomsnittlig anskaffningsutgift för investeringar som avskrivs

Avvikelse, €
Avvikelse, %

40 812
31 849

8 962

28,14

1 000 €
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Noter till balansräkningens aktiva 
 

 
 
 
 
 
 
  

Specifikation av ändringar i avskrivningsdifferensen
2014 2013

Ändring i avskrivningsdifferens i ansl. till investeringsreserv 6 118,74 18 420,67

Ändringar i avskrivningsdifferensen, totalt 6 118,74 18 420,67

Bestående aktiva

Immateriella tillgångar
Immateriella 

rättigheter
Förskottsbetalningar 

och pågående 
nyanskaffningar

Sammanlagt

Oavskrivna anskaffningsutgifter 1.1 25 405,66 17 793,61 43 199,27
Ökningar under räkenskapsperioden 0,00 24 903,00 24 903,00
Räkenskapsperiodens avskrivning -18 420,66 0,00 -18 420,66
Oavskrivna anskaffningsutgifter 31.12 6 985,00 42 696,61 49 681,61

Materiella tillgångar

Övrigt materiel Förskottsbetalningar 
och pågående 

nyanskaffningar

Sammanlagt

Oavskrivna anskaffningsutgifter 1.1 0,00 22 476,14 22 476,14
Ökningar under räkenskapsperioden 9 074,51 0,00 9 074,51
Överföringar mellan poster 22 476,14 -22 476,14 0,00
Räkenskapsperiodens avskrivning -7 011,26 0,00 -7 011,26
Oavskrivna anskaffningsutgifter 31.12 24 539,39 0,00 24 539,39
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Noter till balansräkningens passiva 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
Noter som gäller personalen 
 

 
 

Specifikation av eget kapital 
2014 2013

Grundkapital 1.1 37 500,00 37 500,00
Grundkapital 31.12 37 500,00 37 500,00

Överskott från tidigare räkensk.per. 1.1 515 006,77 421 314,90
Överföring av överskott -110 000,00 0,00
Överskott från tidigare räkensk.per. 31.12 405 006,77 421 314,90

Räkenskapsperiodens översk./undersk. 437 241,87 93 691,87

Eget kapital totalt 879 748,64 552 506,77

Specifikation över avskrivningsdifferens
2014 2013

Avskrivningsdifferens i anslutning till investeringsreservering 31 524,40 25 405,66

Avskrivningsdifferens totalt 31 524,40 25 405,66

Väsentliga poster som ingår i resultatregleringarna
2014 2013

Kortfristiga resultatregleringar
Periodisering av löner och lönebikostnader 626 815,61 645 000,70
Övriga bokslutsperiodiseringar 21 291,48 300 016,38

Resultatregleringar totalt 648 107,09 945 017,08

Antalet anställda 31.12
2014 2013

I tjänste- och arbetsavtalsförhållanden 68 68

Sammanlagt 68 68
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5.2.5 Bokslutets underskrifter 
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5.3 Bokslut för Affärsverket för mun- och tandhälsa 

5.3.1 Verksamhetsberättelse  
 
Affärsverket för mun- och tandhälsa är ett kommunalt affärsverk, vars verksamhetsmål är att producera 
munhälsovårdstjänster för befolkningen i Vanda stad. Affärsverket för mun- och tandhälsa har till uppgift 
att i enlighet med serviceavtalet om munhälsovårdstjänster producera de mun- och tandvårdstjänster där 
staden enligt folkhälsolagen och övrig lagstiftning ansvarar för att tjänsterna anordnas. Affärsverket för 
mun- och tandhälsa verkar som sakkunnig i frågor som gäller mun- och tandhälsovård, i samarbete med 
olika myndigheter och sakkunnigorganisationer. 
 
Mun- och tandhälsan har i uppgift att främja kommuninvånarnas munhälsa och välmående genom 
förebyggande åtgärder och behandling av sjukdomar samt genom att vidta rehabiliteringsåtgärder som 
förbättrar funktionsförmågan. Arbetsfördelningen är en väsentlig del av mun- och tandhälsans 
kostnadseffektiva verksamhet.  Vid organiseringen av verksamheten stöder vi oss på forskningsrön och 
koncentrerar oss på en effektiv och högklassig verksamhet som utgår från klienten. 
 
Verkställande direktörens översikt 
 
Ett viktigt mål under verksamhetsperioden var att åstadkomma balans i verksamheten och ekonomin.   
 
Efterfrågan på munhälsovårdens tjänster var fortsättningsvis kraftig under 2014 och allt fler sökte sig 
framför allt till den icke brådskande vården. Under året tog 70 114 klienter del av tjänsterna. Antalet 
klienter ökade med 1,5 % jämfört med året innan.  
 
Antalet tandläkarbesök inom mun- och tandhälsan var 144 238 st., vilket är en minskning med 1,2 % 
jämfört med året innan. Antalet besök hos munhygienisten var 42 404 st. (en minskning med 4,2 %) medan 
antalet besök hos tandskötaren var 10 787 st. (en ökning med 12,4 %). Besöken hos tandskötare ökade i  
antal, eftersom en del av tandkontrollerna för barn enligt målsättningen överfördes till tandskötare som 
arbetar självständigt.  På motsvarande sätt flyttades en del av kontrollerna av barn i skolåldern över från 
munhygienisterna, som i stället fick vuxna patienter för vilka det reserveras en längre vårdtid. Antalet 
tandregleringspatienter var 6 352 st., vilket är en ökning med 2,2 % från året innan.  
 
Till den brådskande akutvården vid munhälsovården fick man tid samma dag. Antalet akutvårdsbesök 
minskade med 2 % jämfört med året innan (2014 var antalet 21 012 medan det år 2013 var 21 444 besök). 
Akutvårdsbesöken bland barn och unga minskade med 0,6 % och bland vuxna med 2,3 %. 
Användningsgraden för huvudstadsregionens jour utanför tjänstetid samt huvudstadsregionens enhet för 
specialiserad mun- och tandvård var proportionellt lägre i relation till befolkningstalet. Vandabornas besök 
vid huvudstadsregionens gemensamma tandvårdsjour ökade med 5,3 % jämfört med föregående år. 
Antalet besök vid den specialiserade mun- och tandvården i huvudstadsregionen ökade med 9,5 % trots att 
antalet remisser minskade med 9,5 %. 
 
Antalet uteblivna besök som inte avbokats minskade med 2,3 %. Uteblivna besök bland barn och ungdomar 
minskade med 6,4 % medan de ökade bland vuxna med 3,5 %. Antalet kliniska timmar på grund av icke 
avbokade  uteblivna  besök  minskade  med  2,3  %  jämfört  med  år  2013  (5746  timmar  år  2014  och  5881  
timmar år 2013). 
 
Enligt kariesindexet d+D var tandhälsan för 5-åringar 0,4, för 12-åringar 0,5 och för 15-åringar 1,0. Endast 
5-åringarnas tandhälsa har blivit bättre jämfört med året innan. Hela befolkningens tandhälsa har varit 
nästan oförändrad under fyra års tid enligt den non-kumulativa D+d- statistiken. Förekomsten av karies hos 
18–25-åringar ligger dock på en oroväckande nivå. 
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Vårdgarantin fullföljdes med god marginal. Antalet klienter som stod i kö till icke brådskande 
undersökningar var 4221 personer och väntetiden 3 månader 2 veckor enligt läget 31.12.2014. Tjänsterna 
producerades i egen regi. Inhyrd personal användes i ringa utsträckning, med en minskning på närmare 
fem arbetspar jämfört med året innan.  
 
I social- och hälsovårdsväsendets enkät om kundtillfredsställelsen gav klienterna inom mun- och 
tandhälsovården ett medeltal på 9,36 (9,24 år 2012) på betygsskalan 4–10. Frågan om bemötandet varit 
korrekt fick det bästa vitsordet då 92 % av klienterna var helt av samma åsikt. 
 
Antalet klagomål samt kundresponsen hölls på samma nivå som tidigare år. Fyra klagomål om 
tandhälsovården inlämnades. Via stadens elektroniska responssystem kom totalt 85 meddelanden av vilka 
24 var positiva. Av all respons gällde 33 meddelanden tidsbokningstjänsterna och av dessa fanns det ett 
positivt meddelande. 
  
Inom HaiPro-systemet för rapportering av händelser som äventyrar patientsäkerheten tog man i bruk en 
arbetarskyddsdel där man kan anmäla situationer som inbegriper hot och våld inom verksamhetsområdet 
för social- och hälsovård.   
 
Verksamhetsmodellen för främjande av tandhälsan hos barn och unga under 18 år samt mun- och 
tandhälsorekommendationen för vuxna uppdaterades. För att öka deltagandet effektiverades 
utvärderingen av mun- och tandhälsoläget i familjer som väntar sitt första barn samt 
verksamhetsprocessen i anknytning till rådgivningsbesök. Inom projektet Munnens spegel som riktar sig till 
barn fortsatte verksamheten och man deltog i många evenemang, bland annat hälsovårdsmässan, 
skolornas veckor med välbefinnande som tema samt arméuppbåden. För barnens del har verksamheten 
regelbundet utvecklats i samarbete med mödra- och barnrådgivningen samt skolhälsovården och 
bildningsväsendet. Vandamodellen användes i vården av skolelever vid fem skilda skolor. Vandamodellen 
prövades i vården av vuxna vid Håkansböle tandklinik våren 2014.  
 
I kvalitetspristävlingen InnoLa utsågs evenemanget ”Leppäkorven koulun suun terveystapahtuma” till 
vinnare i teamserien. Evenemanget var ett samarbete mellan Leppäkorven koulu och tandkliniken i Alkärr.  
I modellen erbjuds eleverna nya sätt att inhämta kunskap, insikter och idéer samtidigt som samarbetet 
mellan elever i olika ålder utökas. Efter försöksperioden har verksamheten etablerats permanent. 
 
Inom projektet för att främja tand- och munhälsan för klienter inom missbrukarrehabiliteringen slutfördes 
arbetet med att utarbeta en ny verksamhetsmodell. Det beslutades att modellen ska vidareutvecklas och 
förankras i liknande verksamhetsenheter. De äldres mun- och tandhälsa utvecklades i samarbete med 
äldre- och handikappservicen samt inom institutions- och hemvården.  
 
Regleringsvård gavs vid tandklinikerna på Ranunkelvägen samt i Myrbacka och Västerkulla. Besöken hos 
specialtandläkare minskade på grund av deltidsanställningar men man strävade efter att utjämna dessa 
genom att öka antalet besök hos ortodontitandläkare samt framför allt hos munhygienist och tandskötare. 
Vid Ranunkelvägen pågick ett kommunförsök med specialiseringsutbildning i tandreglering i samarbete 
med Helsingfors universitet. Två tandläkare deltog i specialiseringsutbildningen, den ena i början av året, 
den andra på hösten. Tandlaboratoriet i Myrbacka tillverkade de tandställningar som behövdes men 
tandställningar beställdes också från privata tandtekniker. 
 
Anestesitjänster såldes till följande kommuner: Kervo, Sibbo, Nurmijärvi, Tusby och Ingå. Den 
centraliserade tidsbokningen flyttade sommaren 2014 till Stationsvägen till gemensamma lokaliteter. 
Renoveringen av tandkliniken vid Kivimäen koulu inklusive förnyad apparatur samt den nödvändiga 
ombyggnaden av tandkliniken i centrum av Korso genomfördes under sommaren.   
 
Instrumentvårdsverksamheten underskred budgeten år 2014, inom personalen förekom inga förändringar 
och sjukfrånvaron minskade. Instrumentvården sålde tjänster till hälsovårdstjänsterna. Av den 
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centraliserade instrumentvårdsverksamhetens instrument som skulle steriliseras var omkring 75 % 
instrument från mun- och tandhälsovården medan den resterande delen kom från hälsovårdstjänsterna.  
Västra Vanda och norra Vanda slogs samman till ett lokalt ansvarsområde underställt en enda 
övertandläkare.  
 
Nyckeltal 
 

 
 
Affärsverkets ekonomi, investeringar och finansiering  
 
Affärsverkets bindande ekonomiska mål är krav på kapitalavkastning. Affärsverket uppfyllde det krav som 
ställts på det och intäktsförde till staden en ersättning för grundkapitalet på 68 210 euro och räntor för 
stadens lån 159 158 euro. 
 
Omsättningen var 21,5 milj.  euro (21,1 milj.  euro år 2013), en ökning med 1,7 % jämfört med året innan, 
vilket beror på en ökning av intäkterna från klientavgifter samt försäljningsintäkter från externa tjänster. 
Affärsverksamhetens övriga intäkter uppgick till 681 145 miljoner euro (1,1 milj. euro år 2013). 
 
Patientinkomsterna i enlighet med förordningen om klientavgifter uppgick till 5,4 milj. euro (5,2 milj. euro 
år 2013) medan serviceintäkterna på basis av serviceavtalet var 15,4 milj. euro (15,4 milj. euro år 2013), en 
ändring på -0,3 % som beror på en minskning i utförda åtgärder från året innan. Antalet viktade åtgärder år 
2014 uppgick till 405 912 stycken vilket underskred serviceavtalets antal på 411 110 med -1,3 %. Ändringen 
förklaras med en ändrad kostnadsstruktur (minimerad användning av extern arbetskraft). 
 
De operativa utgifterna var 22,3 milj. euro (22,2 milj. euro år 2013), av vilka inköp av material och tjänster 
uppgick till 5 205 773,62 euro (5 206 055,03 euro år 2013), och personalutgifterna till 15 348 795,99 euro 
(15 368 666,88 euro år 2013). Affärsverksamhetens övriga utgifter uppgick till 1 575 830.59 milj. euro år 
2014 (1 479 075,01 euro år 2013). 
 

Affärsverket för mun- och tandhälsa 
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

munhälsovårdens klienter 65 639 65 759 68 059 69 134 67 821 69 068 70 114
undersökta 38 745 35 104 36 708 39 741 37 404 41 638 37 790
besök totalt 188 927 184 638 186149 194 002 193 983 195 17 193 485
kliniska timmar (alla utförande enheter1) 109 343 105 149 114 059 125 960 125 787 130 495 129 537

besök hos tandläkare 144 047 139 678 137 426 138 942 144 147 146 032 144 238
besök hos munhygienist 39 274 39 431 46 390 48 183 46 001 44 269 42 404
besök hos tandskötare 4 750 5 074 5743 6613 7265 9601 10787

uteblivna besök, oavbokade 11 829 11 498 12 034 11986 9 619 9 752 9 526
kliniska timmar av de oavbokade besöken 6 793 6 661 7 279 7 329 5870 5 881 5 746
i kö till icke brådskande vård 6 132 6 994 6 561 4 182 3689 3 951 4 221
kötid (tvärsnittsuppgifter från slutet av december) över 8 mån. 6,5 mån.        5 mån. 3 v.       5 mån. 4 v.       4 mån. 1 v.       4 mån. 0 v       3 mån. 2 v

andelen vuxna av befolkningen som besökt tandläkare (omfattning) 34,09 33,65 34,44 27,72 26,16 25,7 25,8
besök hos tandläkare/patient (frekvens) 2,19 2,12 2,02 2,01 2,71 2,7 2,6

Privat tandvård ersatt av Fpa
klienter/antal 40 387 40 612 39 661 40614 41 548 41 906 41 454
pers. som fått tandvårdsersättning, andel av Vandas befolkn. i % 20,7 20,5 19,8 20 20,2 20,1 19,9

munhälsovårdens kostnader 
totalkostnader (1000 €) 17 584 17 645 17 501 20 571 21 818 22 176 22 273
euro/undersökt 454 503 477 518 583 533 589

Klientavgiftsintäkter (1 000 €) 3 729 4 096 4871 5174 5318 5246 5389

1 Utförande enhet: specialtandläkare, tandläkare, munhygienist
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Avskrivningarna enligt plan för Affärsverket för mun- och tandhälsa var 141 601,55 euro (122 209,34 euro 
år 2013).  
Investeringarna för Affärsverket för mun- och tandhälsa var 128 957,76 euro år 2014 (59 433,98 euro år 
2013). 
 
Finansieringsposterna stämde överens med de uppställda ramarna, räntekostnader till kommunen 
159 158,00 euro (ränta 7,00 %) och ersättning för grundkapitalet 68 210,0 euro. Pengarna på 
kontokurantkontot (=fordringarna från kommunen) uppgick i slutet av 2014 till 3 357 892,01 euro (4 460 
756,69 euro år 2013). Affärsverkets bankfordringar i slutet av 2014 uppgick till 839 969,15 euro (700 187,15 
milj. euro år 2013). 
 
Affärsverkets resultat uppvisade en förlust på 265 061,96 euro (år 2013 var förlusten 238 930,55 euro), 
vilket berodde på att alla kostnader spar- och effektiveringsinsatserna till trots inte kunde täckas till fullt 
belopp.  
 
Verksamheten år 2014 
 
Affärsverket för mun- och tandhälsa i Vanda är ett kommunalt affärsverk som grundats 1.6.2010 i enlighet 
med kapitel 10 a i kommunallagen, dess förvaltning organiseras enligt affärsverkets instruktion samt enligt 
Vanda stads instruktioner och förvaltningsstadga. Direktionen för Affärsverket mun- och tandhälsa i Vanda 
sörjer för att verksamheten inom dess uppgiftsområde är resultatgivande enligt de mål för verksamheten 
och ekonomin som stadsfullmäktige uppställt. Direktionen sammanträdde åtta gånger under 2014. 
 
Affärsverkets direktion under perioden 2013-2016 
 
Ordinarie medlemmar:   Ersättare 
Eija Grönfors ordf.  Hilkka Pokki 
Seija Puha vice ordf  Raija Virta 
Kari Nyman   Miika Huttunen 
Timo Nyyssönen  Markus Välilä 
Jussi Suoverinaho  Markku Naumanen 
Eve Rämö   Sirpa Mikonranta 
 
I stadens organisation hör Affärsverket för mun- och tandhälsa till social- och hälsovårdens 
verksamhetsområde. Affärsverket leds av direktören för affärsverket för mun- och tandhälsa som är 
affärsverkets verkställande direktör. Verksamheten organiserades med början 1.1.2014 i tre 
resultatenheter: mottagningstjänster inom mun- och tandvården (centraliserade tjänster), icke brådskande 
mottagningsverksamhet samt hälsofrämjande och regleringsvård under ledning av övertandläkarna.  Det 
fanns 33 verksamhetsställen och två mobila enheter.  
 
Personalen 
 
Antalet anställda uppgick i slutet av år 2014 till 311 personer (311 år 2013), av vilka 37 anställda på viss tid 
(38 år 2013). Personalkostnaderna uppgick till 15,3 miljoner euro (15,4 milj. euro år 2013). 
 
Redogörelse för ordnandet av den interna övervakningen och riskhanteringen 
 
I verksamheten efterföljs god lednings- och förvaltningssed. Anvisningarna för verksamheten har utvecklats 
för att via chefsarbetet styra den interna övervakningen inom resultatenheterna. Gemensamma 
sammanträden som hålls regelbundet bidrar till att garantera en gemensam arbetspraxis. En gemensam 
syn garanteras genom att systematiskt utbilda munhälsovårdens yrkeskunniga och experter samt chefer. 
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Verkställande direktören övervakar användningen av affärsverkets tillgångar. Utfallet av målen samt 
ekonomin rapporteras till direktionen för Affärsverket för mun- och tandhälsa i samband med de möten 
som hålls regelbundet. Rapporteringen till Vanda stad sker en gång i tertialet. 
Hanteringen av finansierings- och ränterisker inom Vanda stadskoncern har centraliserats till 
resultatområdet för finansiering. Skade- och ansvarsriskerna har begränsats genom försäkringar. 
Affärsverkets försäkringar har skötts som en del av stadens försäkringar och de konkurrensutsattes 2013. 
Detta garanterar ett heltäckande och uppdaterat försäkringsskydd.  
 
Munhälsovårdens verksamhet har fått ta emot sådana patientklagomål som kan anses höra till det 
normala. Under räkenskapsperioden 2014 känner Affärsverket för mun- och tandhälsa i Vanda inte till 
några sådana åtgärder som strider mot lag och stadgar samt god förvaltnings- och ledningssed vilka skulle 
leda till en betydande ersättning, talan eller någon annan yrkan eller rättslig påföljd. 
 
Under räkenskapsperioden har det inte konstaterats några förluster eller värdeminskningar vid anskaffning 
av egendom, vid överlåtelse eller i bruksvärdena. Affärsverket för mun- och tandhälsa har inga överlåtelser 
av egendom. 
 
I upphandlingsavtalen används stadens allmänna avtalsvillkor. Vid uppgörandet och tolkningen av särskilda 
avtal används bland annat sakkunnig- och juristtjänsterna vid social- och hälsovårdsväsendets 
upphandlingsenhet i Vanda. 
 
Förslag till behandling av räkenskapsperiodens resultat 
 
Direktionen för Affärsverket Företagshälsan i Vanda föreslår att räkenskapsperiodens underskott på 
265 061,96 euro överförs som en post under eget kapital i balansräkningen. Underskottet kan inte täckas 
med överskottet från föregående år och kommer därmed att verka sänkande på det egna kapitalet. 
 
Underskottet i affärsverkets grundkapital ska i enlighet med gällande normer täckas under de kommande 
åren. Affärsverkets direktion behandlade planen hur underskottet kommer att täckas under de följande 
åren. I planen ingår förändringar i verksamhetens volym samt kostnadsinbesparingar.  
 
Planens centrala delar utgörs av stävjande av utgifterna för den gemensamma specialiserade tandvården 
inom huvudstadsregionen genom att anordna specialtandvård delvis i egen regi och genom att se över 
praxisen med remisser till den gemensamma specialiserade tandvården. Användningen av mun- och 
tandvårdens lokaliteter effektiveras genom att koncentrera olika funktioner samt avstå från lokaliteter som 
inte hänger samman med klientverksamheten. Materialinköpen centraliseras och uppföljningen i realtid 
effektiveras. Basfunktionerna effektiveras genom att vidareutveckla arbetsfördelningen och utöka den tid 
som används för patientarbete med målet att uppnå en kvantitativ ökning i antalet viktade åtgärder per 
utförande enhet. 
 
Planens olika delar uppskattas ge följande inbesparingar och intäkter på årsbasis uttryckt i euro: den 
specialiserade mun- och tandvården i huvudstadsregionen 175 000 euro, lokaliteter 85 000 euro, 
materialflöde 100 000 euro, basfunktioner 170 000 euro. 
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5.3.2 Av direktionen godkänd jämförelse av budgetutfallet 
 

 
 

 
 

 

Resultaträkning

Resultaträkningen i Budget Utfall Avvikelse
sammandrag 1 000 €

Omsättning 21 223 21 457 234

Övriga rörelseintäkter 629 681 52
Material och tjänster -4 919 -5 206 -287
Personalkostnader -15 053 -15 349 -296
Avskrivningar och nedskrivningar -136 -142 -6
Övriga rörelsekostnader -1 469 -1 576 -107
Rörelseöverskott  (-underskott) 275 -135 -410
Övriga finansiella intäkter 0 10 10
Räntekostnader som betalats till kommunen -159 -159 0
Ersättning för grundkapitalet -68 -68 0
Finansiella intäkter och kostnader -227 -217 10
Ändringar i avskrivningsdifferens och reserver 0 87 87
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 48 -265 -313

Finansieringsanalys

Finansieringsanalysen i Budget Utfall Avvikelse
sammandrag 1 000 €

Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde 8 -339 -347

Kassaflödet för finansieringens del

      Förändringar i eget kapital 0 0 0

      Övriga förändringar i likviditeten 0 479 479
Förändring i likvida medel 8 140 132

Investeringar

Investeringarna i Budget Utfall Avvikelse
sammandrag 1 000 €

Lös egendom -177 -129 48
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5.3.3 Bokslutskalkyler och nyckeltal 
 

 
 
  

1.1. – 31.12.2014 1.1 – 31.12.2013

Omsättning 21 456 644,23 21 102 584,78
Övriga rörelseintäkter 681 145,48 1 055 672,81
Material och tjänster

Material, förnödenheter och varor – 1 209 952,60 – 1 100 830,01
Köp av tjänster – 3 995 821,02 – 4 105 225,02

– 5 205 773,62 – 5 206 055,03
Personalkostnader

Löner och arvoden – 11 980 584,15 – 11 918 945,79
Lönebikostnader

Pensionskostnader – 2 699 441,30 – 2 713 697,80
Övriga lönebikostnader – 668 770,54 – 736 023,29

– 15 348 795,99 – 15 368 666,88
Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enligt plan – 141 601,55 – 122 209,34
Övriga rörelsekostnader – 1 575 830,59 – 1 479 075,01
Rörelseöverskott  (-underskott) – 134 212,04 – 17 748,67
Finansiella intäkter och kostnader

Ränteintäkter 9 615,14 6 357,58
Räntekostnader som betalats till kommunen – 159 158,00 – 159 158,04
Ersättning för grundkapitalet – 68 210,00 – 68 210,04
Övriga finansiella kostnader – 97,06 – 171,38

– 217 849,92 – 221 181,88
Överskott (underskott) före reserver – 352 061,96 – 238 930,55
Ökning (-) eller minskning (+) av reserver 87 000,00 0,00
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) – 265 061,96 – 238 930,55

Resultaträkningens nyckeltal

Avkastning på investerat kapital, % -4,2 -0,3
Avkastning på av kommunen investerat kapital, % -4,2 -0,3
Vinst, % -1,6 -1,1

Resultaträkning för Affärsverket för 
mun- och tandhälsa i Vanda
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1.1. – 31.12.2014 1.1 – 31.12.2013

Verksamhetens kassaflöde
Rörelseöverskott  (-underskott) – 134 212,04 – 17 748,67
Avskrivningar och nedskrivningar 141 601,55 122 209,34
Finansiella intäkter och kostnader – 217 849,92 – 221 181,88

– 210 460,41 – 116 721,21
Investeringarnas kassaflöde

Investeringsutgifter – 128 957,76 – 59 433,98
Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde – 339 418,17 – 176 155,19

Finansieringens kassaflöde
Övriga förändringar i likviditeten

Förändringar i förvaltade medel och förvaltat kapital – 38 996,14 – 44 179,54
Förändring av fordringar på kommunen 547 176,08 – 19 247,53
Förändring av fordringar på övriga – 62 008,91 – 38 081,41
Förändring av räntefria skulder till kommunen 508,08 474,24
Förändring av räntefria skulder till övriga 32 521,06 – 164 552,47

Finansieringens kassaflöde 479 200,17 – 265 586,71

Förändring i likvida medel 139 782,00 – 441 741,90

Förändring i likvida medel
Likvida medel 31.12 839 969,15 700 187,15
Likvida medel 1.1 700 187,15 1 141 929,05

139 782,00 – 441 741,90

Finansieringsanalysens nyckeltal

Utfallet av verksamhetens och investeringarnas kassaflöde, 5 år, € 789 936 1 129 354
Internt tillförda medel för investeringar, % -163,2 -196,4
Låneskötselbidrag -0,3 0,3
Likviditet, kassadagar 13,6 11,4
Quick ratio 1,8 1,9
Current ratio 1,8 1,9

Finansieringsanalys för Affärsverket för mun- 
och tandhälsa i Vanda

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

228

 

31.12.2014 31.12.2013

AKTIVA
Bestående aktiva 200 128,69 212 772,48
Materiella tillgångar

Maskiner och inventarier 200 128,69 212 772,48
200 128,69 212 772,48

Rörliga aktiva 6 450 064,17 6 795 449,34
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 797 864,69 702 125,86
Fordringar från kommunen 4 812 222,33 5 359 398,41
Övriga fordringar 8,00 0,00
Resultatregleringar 0,00 33 737,92

5 610 095,02 6 095 262,19
Kassa och bank 839 969,15 700 187,15

AKTIVA TOTALT 6 650 192,86 7 008 221,82

PASSIVA
Eget kapital 716 384,24 981 446,20
Grundkapital 974 435,00 974 435,00
Föregående räk.per. överskott (underskott) 7 011,20 245 941,75
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) – 265 061,96 – 238 930,55

Avskrivningsdifferens och frivilliga reserver 0,00 87 000,00
Reserver 0,00 87 000,00

Förvaltat kapital 61 076,40 100 072,54
Donationsfondernas kapital 61 076,40 100 072,54

Främmande kapital 5 872 732,22 5 839 703,08
Långfristigt

Lån från kommunen 2 273 680,16 2 273 680,16
Kortfristigt

Leverantörsskulder 243 465,26 393 391,76
Räntefria skulder till kommunen 1 931,87 1 423,79
Övriga skulder 645 613,11 634 521,78
Resultatregleringar 2 708 041,82 2 536 685,59

3 599 052,06 3 566 022,92

PASSIVA TOTALT 6 650 192,86 7 008 221,82

Balansräkningens nyckeltal

Soliditet, % 10,8 15,2
Relativ skuldsättning, % 26,5 26,4
Ackumulerat överskott (underskott), 1000 € -258,1 7,0
Lånestock 31.12, 1000 € 2 273,7 2 273,7

Balansräkning för Affärsverket för mun- 
och tandhälsa i Vanda

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 6 §



Vanda stad   Bokslut 2014  

 

 

 

229

5.3.4 Bokslutsnoter för Affärsverket Företagshälsan i Vanda 
 
Noter som gäller uppgörandet av bokslutet 
 
Värderingsprinciper och -metoder samt periodiseringsprinciper och -metoder 
 
I balansräkningen har bestående aktiva upptagits under anskaffningsutgifterna minskade med 
avskrivningar enligt plan. Avskrivningarna enligt plan har uträknats enligt en godkänd avskrivningsplan. 
Kalkyleringsprinciperna för avskrivningarna enligt plan i enlighet med avskrivningsplanen tas upp under 
noter till resultaträkningen i punkten för grunderna för avskrivningar enligt plan. 
 
Sådana smärre anskaffningar, vars anskaffningsutgift är under 10 000 euro har inte upptagits i bestående 
aktiva, utan anskaffningarna har upptagits som kostnader för räkenskapsperioden. Fordringar har upptagits 
i balansräkningen till nominellt värde eller till ett lägre sannolikt överlåtelsepris. 
 
Noter till resultaträkningen 
 

 
 

 

 
 

Verksamhetsintäkter enligt uppgiftsområde
2014 2013

Affärsverkets intäkter enligt uppgiftsområde
Ersättningar från staten 113 582,85 105 956,44
Försäljningsintäkter från kommunen och samkommuner 98 315,02 56 144,00
Försäljningsintäkter från övriga 5 399 970,44 5 253 206,17
Avgifter för undervisningstjänster 6 728,80 4 787,82
Intäkter som grundar sig på serviceavtalet 15 838 047,12 15 682 490,35

Övriga rörelseintäkter (inkl. statsandelar) 681 145,48 1 055 672,81

Verksamhetsintäkter totalt 22 137 789,71 22 158 257,59

Grunderna för avskrivning enligt plan
Avskrivningstid Avskrivningstid

anskaffade 
före 1.1.2013

anskaffade 
efter 1.1.2013

Materiella tillgångar

Sjukhus- och hälsovårdsutrustning lineär 5 år 5 år
Övriga anordningar och inventarier lineär 3 år 3 år

Överensstämmelsen mellan planmässiga avskrivningar och investeringar som ska avskrivas

Åren 2013–2017

Avskrivningar enligt plan i genomsnitt
Anskaffningsutgift för investeringar som är föremål för avskrivning i genomsnitt
Avvikelse, €
Avvikelse, %

Avskrivningsmetod

89 162
82 678
6 484
7,84
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Noter till balansräkningens aktiva 
 

 
 
 

 
 
Noter till balansräkningens passiva 
 

 
 

Bestående aktiva

Materiella tillgångar
Maskiner och 

inventarier
Sammanlagt

Oavskrivna anskaffningsutgifter 1.1 212 772,48 212 772,48

Ökningar under räkenskapsperioden 128 957,76 128 957,76

Räkenskapsperiodens avskrivning -141 601,55 -141 601,55

Oavskrivna anskaffningsutgifter 31.12 200 128,69 200 128,69

Väsentliga poster som ingår i resultatregleringarna

2014 2013
Kortfristiga resultatregleringar

Övriga resultatregleringar 0,00 33 737,92

Resultatregleringar sammanlagt 0,00 33 737,92

Specifikation av eget kapital 
2014 2013

Grundkapital 1.1 974 435,00 974 435,00
Grundkapital 31.12 974 435,00 974 435,00

Överskott från tidigare räkensk.per. 1.1 7 011,20 245 941,75
Överskott från tidigare räkensk.per. 31.12 7 011,20 245 941,75

Räkenskapsperiodens översk./undersk. -265 061,96 -238 930,55

Eget kapital totalt 716 384,24 981 446,20
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Säkerheter och ansvarsförbindelser 
 

 
 
Noter som gäller personalen 
 

 
  

Väsentliga poster som ingår i resultatregleringarna
2014 2013

Kortfristiga resultatregleringar
Periodisering av löner och lönebikostnader 2 674 989,70 2 516 518,38
Övriga bokslutsperiodiseringar 33 052,12 20 167,21

Resultatregleringar totalt 2 708 041,82 2 536 685,59

Leasingansvar
2014 2013

Förfaller under följande räkenskapsperiod 127 572,50 70 624,99
Förfaller senare 385 690,33 443 458,00

Leasingansvar totalt 513 262,83 514 082,99

Antalet anställda 31.12
2014 2013

I tjänste- och arbetsavtalsförhållanden 274 273
Visstidsanställda 37 38

Sammanlagt 311 311
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5.3.5 Bokslutets underskrifter 
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5.4 Affärsverkens inverkan på stadens ekonomi 
 

 
  

Helhetsbetraktelse
milj. €

Staden Affärsverken Fonderna Staden Affärsverken Fonderna
Resultaträkningen 

totalt
Verksamhetsintäkter

Försäljningsintäkter, externa 38,90 28,37 67,27
Försäljningsintäkter, interna 11,31 28,11 -11,31 -28,11 0,00
Avgiftsintäkter, externa 72,46 6,10 0,00 78,56
Avgiftsintäkter, interna 0,61 0,04 0,05 -0,61 -0,04 -0,05 0,00
Understöd och bidrag, externa 40,65 1,94 0,04 42,63
Understöd och bidrag, interna 0,04 -0,04 0,00
Övriga verksamhetsintäkter, externa 60,32 0,26 0,07 60,65
Övriga verksamhetsintäkter, interna 111,15 0,00 0,41 -111,15 0,00 -0,41 0,00

Tillverkning för eget bruk 134,28 3,06 137,34

Verksamhetskostnader
Personalkostnader -436,97 -43,09 -0,18 -480,23
Köp av tjänster, externa -690,77 -7,44 -4,69 -702,90
Köp av tjänster, interna -34,38 -1,99 0,00 34,38 1,99 0,00 0,00
Material, förnödenh.o.varor, ext. -49,61 -2,69 -0,03 -52,33
Material, förnödenh.o.varor, int. -0,01 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Bidrag, externa -110,02 0,00 -0,12 -110,14
Bidrag, interna -0,02 0,02 0,00
Övriga verksamhetskostn., externa -44,34 -2,94 -0,01 -47,28
Övriga verksamhetskostn., interna -112,01 -3,28 -0,01 112,01 3,28 0,01 0,00

-1 008,40 3,38 -1,42 23,31 -22,88 -0,44 -1 006,44
Skatteinkomster 923,46 923,46
Statsandelar 140,23 140,23
Finansiella intäkter och kostnader

Ränteintäkter, externa 13,09 1,68 14,77
Ränteintäkter, interna 0,17 0,00 -0,17 0,00
Övriga finansiella intäkter, externa 21,82 0,01 0,02 21,85
Övriga finansiella intäkter, interna 0,07 0,00 -0,07 0,00
Räntekostnader, externa -8,89 0,00 -8,89
Räntekostnader, interna 0,00 -0,17 0,00 0,17 0,00
Övriga finansiella kostnader, externa -4,98 0,00 -0,10 -5,08
Övriga finansiella kostnader, interna 0,00 -0,07 0,07

76,56 3,15 0,19 23,07 -22,64 -0,44 79,90
Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enligt plan -75,82 -1,77 -0,24 -77,83
Extraordinära intäkter

Extraordinära intäkter
0,75 1,38 -0,06 23,07 -22,64 -0,44 2,07

Ökning (-) eller minskning (+)
av reserver och fonder -1,06 0,06 -1,00

0,75 0,32 0,00 23,07 -22,64 -0,44 1,07

Räkenskapsperiodens resultat

Räkenskapsperiodens överskott 
(underskott)

Resultaträkningens utfall
milj. €

Eliminering av interna poster
milj. €

Verksamhetsbidrag

Årsbidrag
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Helhetsbetraktelse
milj. €

Staden Affärsverken Fonderna Staden Affärsverken Fonderna
Finansieringsanalysen 

sammanlagt

Verksamhetens kassaflöde
Årsbidrag 76,56 3,15 0,19 -23,07 22,64 0,44 79,90
Extraordinära poster
Korrektivposter till internt tillförda medel -35,94 -0,15 -36,10

Investeringarnas kassaflöde
Investeringsutgifter -153,56 -2,35 -3,07 -158,97

Finansieringsandelar för investeringar 5,59 0,13 5,72

Överlåtelseinkomster av bestående aktiva 
tillgångar

41,14 0,20 41,34

-66,20 0,98 -2,88 -23,07 22,64 0,44 -68,10

Kassaflödet för finansieringens del
Förändringar av utlåningen

Ökning i utlåningsfordringar -0,13 -9,78 -9,91
Minskning i utlåningsfordringar 0,73 0,73

Förändringar i lånestocken
Ökning i långfristiga lån 204,00 204,00
Minskning i långfristiga lån -103,85 -103,85
Förändring i kortfristiga lån 20,95 20,95

Förändringar i eget kapital -21,59 24,00 2,41
Överskott som återbetalts till medlemskommuner 0,11 -0,11 0,00
Övriga förändringar i likviditeten

Förändringar i förvaltade medel och förvaltat 
kapital

-0,01 -0,04 -0,05

Förändring i omsättningstillgångar -22,18 -22,18
Förändring i fordringar -9,48 -0,96 -15,66 0,16 0,58 12,75 -12,60
Förändring i räntefria skulder 21,40 0,57 0,03 -13,49 0,00 0,00 8,51

89,23 -0,55 -0,68 -13,33 0,58 12,75 88,00

23,02 0,43 -3,55 -36,40 23,21 13,19 19,90Förändring i likvida medel

Finansieringsanalysens utfall
milj. €

Eliminering av interna poster
milj. €

Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde

Kassaflödet för finansieringens del
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5.5 Bokslut för övriga särredovisade enheter 

5.5.1 Bokslutskalkyl för Vanda stads bostadslåne-, fastighets- och 
byggnadsfonden 

 

 
 
 
 
 

1.1–31.12.2014 1.1–31.12.2013

Omsättning 771,05 719,00
Material och tjänster

Köp av tjänster - 3,64 - 1,66
Övriga rörelsekostnader - 120 000,00 0,00
Rörelseöverskott  (-underskott) - 119 232,59 717,34
Finansiella intäkter och kostnader

Ränteintäkter 1 666 971,33 1 685 207,14
Övriga finansiella intäkter 19 303,75 10 200,00
Övriga finansiella kostnader - 0,73 0,00

1 686 274,35 1 695 407,14
Överskott (underskott) före fonderingar 1 567 041,76 1 696 124,48
Ökning (-) eller minskning (+) i fonder - 1 567 041,76 - 1 696 124,48
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 0,00 0,00

1.1–31.12.2014 1.1–31.12.2013

Verksamhetens kassaflöde
Rörelseöverskott  (-underskott) - 119 232,59 717,34
Finansiella intäkter och kostnader 1 686 274,35 1 695 407,14

Verksamhetens kassaflöde 1 567 041,76 1 696 124,48

Kassaflödet för finansieringens del
Förändringar av utlåningen

Ökningar i utlåningen till övriga - 9 780 111,66 - 1 020 000,00
Minskningar i utlåningen till övriga 726 253,77 1 038 495,36

Förändringar i eget kapital 20 000 000,00 0,00
Övriga förändringar i likviditeten

Förändring av fordringar på kommunen - 12 684 787,72 - 1 802 101,83
Förändring av fordringar på övriga - 3 840,87 122 065,41
Förändring av räntefria skulder till övriga 120 000,00 0,00

Finansieringens kassaflöde - 1 622 486,48 - 1 661 541,06

Förändring i likvida medel -55 444,72 34 583,42

Förändring i likvida medel
Likvida medel 31.12 69 303,43 124 748,15
Likvida medel 1.1 124 748,15 90 164,73

-55 444,72 34 583,42

Resultaträkning för Vanda stads bostadslåne-, 
fastighets- och byggnadsfond

Finansieringsanalys för Vanda stads 
bostadslåne-, fastighets- och byggnadsfond
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31.12.2014 31.12.2013

AKTIVA
Bestående aktiva 56 970 294,66 47 916 436,77
Placeringar

Övriga lånefordringar 56 970 294,66 47 916 436,77

Rörliga aktiva 30 919 227,58 18 286 043,71
Långfristiga fordringar

Fordringar från kommunen 30 511 171,41 17 826 383,69
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 202 757,64 202 757,64
Resultatregleringar 135 995,10 132 154,23

Kassa och bank 69 303,43 124 748,15
AKTIVA TOTALT 87 889 522,24 66 202 480,48
PASSIVA

Eget kapital 87 769 522,24 66 202 480,48
Övriga egna fonder 87 769 522,24 66 202 480,48
Främmande kapital 120 000,00 0,00

Resultatregleringar 120 000,00 0,00
PASSIVA TOTALT 87 889 522,24 66 202 480,48

Balansräkning för Vanda stads bostadslåne-, 
fastighets- och byggnadsfond
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5.5.2 Bokslutskalkyl för Utvecklingsfonden för Marja-Vanda och 
centrumområdena 

 

 

1.1–31.12.2014 1.1–31.12.2013

Omsättning 0,00 1 320,00
Ti llverkning för eget bruk 3 057 199,10 2 004 029,00
Övriga rörelseintäkter 103 687,62 3 848,13
Material och tjänster

Material , förnödenheter och varor - 11 526,74 - 9 343,35
Köp av tjänster - 3 380 066,00 - 2 250 792,52

- 3 391 592,74 - 2 260 135,87
Personalkostnader

Löner och arvoden - 140 485,27 - 727 966,73
Lönebikostnader

Pensionskostnader - 47 892,47 - 167 021,37
Övriga lönebikostnader 8 894,09 - 41 165,20

- 179 483,65 - 936 153,30
Avskrivningar och nedskrivningar

Avskrivningar enl igt  plan - 244 331,70 - 78 744,09
Övriga rörelsekostnader - 19 727,59 - 22 420,91
Rörelseöverskott  (-underskott) - 674 248,96 - 1 288 257,04
Ökning (-) el ler minskning (+) i fonder 674 248,96 1 288 257,04
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 0,00 0,00

1.1–31.12.2014 1.1–31.12.2013

Verksamhetens kassaflöde
Rörelseöverskott  (-underskott) - 674 248,96 - 1 288 257,04
Avskrivningar och nedskrivningar 244 331,70 78 744,09

- 429 917,26 - 1 209 512,95

Investeringarnas kassaflöde
Investeringsutgi fter - 3 065 199,10 - 1 996 029,00

Verksamhetens och investeringarnas kassaflöde - 3 495 116,36 - 3 205 541,95

Finansieringens kassaflöde
Förändringar i eget kapital 4 000 000,00 0,00
Övriga förändringar i  l ikviditeten

Förändring av fordringar på kommunen 2 644 767,23 4 159 178,83
Förändring av fordringar på övriga - 3 076 438,02 625,75
Förändring av räntefria skulder til l kommunen - 52,70 52,70
Förändring av räntefria skulder til l övriga - 73 160,15 - 954 315,33

Finansieringens kassaflöde 3 495 116,36 3 205 541,95

Förändring i likvida medel 0,00 0,00

Förändring i l ikvida medel
Likvida medel 31.12 0,00 0,00
Likvida medel  1.1 0,00 0,00

0,00 0,00

Resultaträkning för Utvecklingsfonden för 
Marja-Vanda och centrumområdena

Finansieringsanalys för Utvecklingsfonden 
för Marja-Vanda och centrumområdena
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31.12.2014 31.12.2013

AKTIVA
Bestående aktiva 13 017 252,68 10 196 385,28
Materiella til lgångar

Fasta konstruktioner och anordningar 5 819 313,63 1 102 417,23
Förskottsbetalningar och pågående anskaffningar 0,00 1 904 029,00

5 819 313,63 3 006 446,23
Placeringar

Aktier och andelar 7 197 939,05 7 189 939,05
Rörliga aktiva 10 354 765,22 9 923 094,43
Långfristiga fordringar

Fordringar från kommunen 7 278 327,20 9 923 094,43
Kortfristiga fordringar

Lånefordringar 3 001 276,39 0,00
Resultatregleringar 75 161,63 0,00

AKTIVA TOTALT 23 372 017,90 20 119 479,71

PASSIVA
Eget kapital 23 238 247,67 19 912 496,63
Övriga egna fonder 23 238 247,67 19 912 496,63
Främmande kapital 133 770,23 206 983,08
Kortfristigt

Leverantörsskulder 79 311,57 38 603,53
Räntefria skulder til l kommunen 0,00 52,70
Övriga skulder 18 940,56 39 186,51
Resultatregleringar 35 518,10 129 140,34

PASSIVA TOTALT 23 372 017,90 20 119 479,71

Balansräkning för Utvecklingsfonden för 
Marja-Vanda och centrumområdena
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5.5.3 Bokslutskalkyl för fonden för social kreditgivning 
 

 
 

1.1. - 31.12.2014 1.1–31.12.2013

Övriga rörelseintäkter 249,53 0,00
Material och tjänster

Köp av tjänster - 1 885,06 0,00
Finansiella intäkter och kostnader

Ränteintäkter 16 506,97 13 394,14
Övriga finansiella intäkter 1 454,21
Övriga finansiella kostnader - 101 201,93 - 13 542,40

Överskott (underskott) före fonderingar - 84 876,28 - 148,26

Ökning (-) eller minskning (+) i fonder 84 876,28 148,26
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 0,00 0,00

1.1–31.12.2014 1.1–31.12.2013

Verksamhetens kassaflöde
Rörelseöverskott  (-underskott) - 1 635,53 0,0
Finansiella intäkter och kostnader - 83 240,75 - 148,26

Verksamhetens kassaflöde - 84 876,28 - 148,26

Finansieringens kassaflöde
Övriga förändringar i likviditeten

Förändring av fordringar på kommunen - 65 916,84 87 531,03
Förändring av fordringar på övriga 175 954,82 - 98 798,43

Finansieringens kassaflöde 110 037,98 - 11 267,40

Förändring i likvida medel 25 161,70 – 11 415,66

Förändring i likvida medel
Likvida medel 31.12 31 173,85 6 012,15
Likvida medel 1.1 6 012,15 17 427,81

25 161,70 - 11 415,66

Resultaträkning för Fonden för social 
kreditgivning

Finansieringsanalys för Fonden för social 
kreditgivning
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31.12.2014 31.12.2013

AKTIVA
Rörliga aktiva 1 870 143,92 1 955 020,20
Långfristiga fordringar

Lånefordringar 548 893,26 730 061,72
Fordringar från kommunen 801 643,71 735 726,87

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 113 750,43 96 967,66
Lånefordringar 374 682,67 386 251,80

Kassa och bank 31 173,85 6 012,15
AKTIVA TOTALT 1 870 143,92 1 955 020,20

PASSIVA
Eget kapital 1 870 143,92 1 955 020,20
Övriga egna fonder 1 870 143,92 1 955 020,20

PASSIVA TOTALT 1 870 143,92 1 955 020,20

Balansräkning för Fonden för social 
kreditgivning
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5.5.4 Bokslutskalkyl för Skadefonden 
 

 

Resultaträkning för Skadefonden 1.1–31.12.2014 1.1–31.12.2013
Omsättning 45 000,00 45 000,00
Övriga rörelseintäkter 415 558,00 421 247,76
Material och tjänster

Material, förnödenheter och varor - 19 385,61 - 12 780,40
Köp av tjänster - 1 308 529,87 - 1 099 572,62

- 1 327 915,48 - 1 112 353,02
Övriga rörelsekostnader 2 154,96 1 172,68
Rörelseöverskott  (-underskott) - 865 202,52 - 644 932,58
Ökning (-) eller minskning (+) i fonder 865 202,52 644 932,58
Räkenskapsperiodens överskott (underskott) 0,00 0,00

Finansieringsanalys för Skadefonden 1.1–31.12.2014 1.1–31.12.2013
Verksamhetens kassaflöde

Rörelseöverskott  (-underskott) – 865 202,52 – 644 932,58
Verksamhetens kassaflöde – 865 202,52 - 644 932,58

Finansieringens kassaflöde
Övriga förändringar i likviditeten

Förändring av fordringar på kommunen 878 796,35 640 818,28
Förändring av räntefria skulder till övriga – 13 593,83 4 114,30

Finansieringens kassaflöde 865 202,52 644 932,58

Förändring i likvida medel 0,00 0,00

Förändring i likvida medel
Likvida medel 31.12 0,00 0,00
Likvida medel 1.1 0,00 0,00

0,00 0,00

Balansräkning för Skadefonden 31.12.2014 31.12.2013

AKTIVA
Rörliga aktiva 8 390 198,68 9 268 995,03
Långfristiga fordringar

Fordringar från kommunen 8 390 198,68 9 268 995,03
AKTIVA TOTALT 8 390 198,68 9 268 995,03
PASSIVA

Eget kapital 8 382 668,91 9 247 871,43
Övriga egna fonder 8 382 668,91 9 247 871,43
Främmande kapital 7 529,77 21 123,60
Kortfristigt

Leverantörsskulder 7 529,77 21 123,60
PASSIVA TOTALT 8 390 198,68 9 268 995,03
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6. Förteckningar och redogörelser 

6.1 Bokföringsböcker och redogörelse för förvaring av bokföringen 
   

Balansboken ska enligt Arkivverkets anvisningar (3.9.2001 KA 158/43/2001) förvaras varaktigt. 
 
Vid förvaringen av de övriga bokslutshandlingarna iakttas bestämmelserna i 2 kap. 10 § i bokföringslagen, 
så att bokföringsböckerna samt kontoplanen med anteckningar om tillämpningsperiod ska bevaras minst 
10 år efter räkenskapsperiodens utgång, ordnade så att det utan svårighet kan konstateras på vilket sätt 
databehandlingen har utförts. 
 
Verifikationerna och annat bokföringsmaterial än det som nämns ovan ska bevaras minst 10 år efter 
räkenskapsperiodens utgång. 
Enligt Kommunförbundets rekommendation ska  bokföringsmaterialet för EU-projekten, inklusive 
originalverifikationer, förvaras i 10 års tid från den sista utbetalningen, räknat från programperiodens 
upphörande. Ministeriet har i sina anvisningar om förvaringstid förlängt förvaringstiden för 
programperioden 2000–2006 fram till 31.12.2015. Vidare beaktas förvaringstiderna för 
redovisningsdokument i de projekt som genomförs under den förlängda tiden. 
 
För arkiveringen svarar det verksamhetsområde som använt verifikationerna. 
 
Arkivering av bokslutshandlingar  
 

Balans- och resultaträkningar    i SAP-systemet 
Finansieringsanalyser     i SAP-systemet 
Räkenskapsperiodens transaktioner enligt uppföljningsobjekt  i SAP-systemet  
Bestående aktiva, objektkatalog    i SAP-systemet 
Bestående aktiva, samlingsförteckningar    i SAP-systemet 

 
Dagbok       CD-R-skiva 
Huvudbok      CD-R-skiva 
Konto 172000 Kundfordringar av dottersamfund   CD-R-skiva  
Konto 172500 Kundfordringar av medlemssamkommuner  CD-R-skiva  
Konto 173000 Kundfordringar från ägarintressesamfund, kortfristiga   CD-R-skiva 
Konto 173500 Kundfordringar inom kommunen   CD-R-skiva  
Konto 174000 Kundfordringar av övriga    CD-R-skiva  
Konto 254500 Leverantörsskulder till dottersamfund   CD-R-skiva  
Konto 254600 Leverantörsskulder till medlemssamkommuner  CD-R-skiva  
Konto 254700 Leverantörsskulder till intressesamfund, kortfristiga  CD-R-skiva 
Konto 254800 Leverantörsskulder interna, kortfristiga   CD-R-skiva 
Konto 254900 Leverantörsskulder till övriga   CD-R-skiva  
Verifikationstyper och nummerserier 2014   CD-R-skiva  
Kontoplan 2014     CD-R-skiva  
Lagerbokföringar 
 Materialenheten     CD-R-skiva  
 Depån     datautskrift 
 Vanda arbetscenters lager för arbetsmaterial   manuellt 
Balansbok      inbunden separat 
Balansspecifikationer     pappersformat 
 

Till övriga delar arkiveras bokföringsmaterialet utskrivet i pappersform. 
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6.2 Förteckning över verifikationstyper 
 
SAP-verifikationstyper 2014 
 
 

 
  

Verif.typ Nummerserie Verifikationsnr Verksamhetsomr./resultatomr.
01 A0 13802001 - 13802999 Servicekassa Varia, Tennisvägen
02 A1 13803001 - 13803999 Servicekassa Nätbetalning
03 A2 13804001 - 13804999 Servicekassa Myrbacka samservice
04 A3 13806001 - 13806999 Servicekassa Dickursby simhall
05 A4 13809001 - 13809999 Servicekassa Resecentret
06 A5 13810001 - 13810999 Servicekassa Korso samservice
07 A6 13811001 - 13811999 Servicekassa Varia, Myrbacka verks. ställe
08 A7 13812001 - 13812999 Servicekassa Varia, Dickursby undervisn.enhet
09 A8 13813001 - 13813999 Servicekassa Markanvändning, Stadsplanering
10 A9 13814001 - 13814999 Servicekassa Håkansböle simhall
11 B0 13815001 - 13815999 Servicekassa Korso simhall
12 B1 13816001 - 13816999 Servicekassa Mårtensdals simhall
13 B2 13817001 - 13817999 Servicekassa Myrbacka simhall
14 B3 13818001 - 13818999 Servicekassa Dickursby bibliotek, vuxna
15 B4 13819001 - 13819999 Servicekassa Dickursby bibliotek, barn
17 B6 13821001 - 13821999 Servicekassa Dickursby bibliotek, musik
18 B7 13822001 - 13822999 Servicekassa Håkansböle bibliotek
19 B8 13823001 - 13823999 Servicekassa Björkby bibliotek
20 B9 13824001 - 13824999 Servicekassa Korso bibliotek
21 C0 13825001 - 13825999 Servicekassa Tavastby bibliotek
22 C1 13826001 - 13826999 Servicekassa Västerkulla bibliotek
23 C2 13827001 - 13827999 Servicekassa Mårtensdals bibliotek
25 C4 13829001 - 13829999 Servicekassa Myrbacka bibliotek, utlåning
27 C6 13831001 - 13831999 Servicekassa Stadsmuseet
28 C7 13832001 - 13832999 Servicekassa Miljöcentralen, veterinär
29 C8 13834001 - 13834999 Servicekassa Varia, butik Tennisvägen
30 C9 13836001 - 13836999 Servicekassa Varia, Pyrolavägen
31 D0 13838001 - 13838999 Servicekassa Bildkonst
34 D3 13841001 - 13841999 Servicekassa Point bibliotek
35 D5 13842001 - 13842999 Servicekassa Vantaan Valo Minkvägen
AA 1 10000000 - 19999999 Anläggningstillg.bokf. Ekonomiservicecentralen
AB 99 990000000-999999999 Bokföringsverifikat Ekonomiservicecentralen
AF 3 30000000 - 39999999 Bokf. av avskrivningar Ekonomiservicecentralen
AZ 2 20000000 - 29999999 Annull. av investeringar Ekonomiservicecentralen
BA 6 60000000 - 69999999 Maskinläsbart kontoutdragEkonomiservicecentralen
BM 24 240000000 - 249999999 Köpavgift, autom. Finansieringsväsendet
D5 54 540000000 - 549999999 Saku/Merlot Medi Mellersta Nylands räddningscentral /1211
D6 55 550000000 - 559999999 TimmiTolkar Verksamhetsområdet för fritid och invånarservice
DG 16 160000000 - 169999999 Kunder - kreditering(re Ekonomiservicecentralen
DP 8 80000000 - 89999999 Indrivningsåtg.penningsinst.Ekonomiservicecentralen
DR 18 180000000 - 189999999 Kunder - faktura  (SAP) Mellersta Nylands räddningscentral /1211
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Verif.typ Nummerserie Verifikationsnr Verksamhetsomr./resultatomr.
DT 19 190000000 - 199999999 Kunder - utjämning Ekonomiservicecentralen
DV 14 140000000 - 149999999 Försälj.betaln.autom. Ekonomiservicecentralen
DZ 14 140000000 - 149999999 Försälj.betaln.manuellt Ekonomiservicecentralen
K1 25 250000000 - 259999999 Maskincentr. Transport Kommunalteknikcentralen
K2 26 260000000 - 269999999 Depån Bränsle Kommunalteknikcentralen
K9 K9 500000000 - 599999999 Återbet. av medel. Ekonomiservicecentralen
KH 20 200000000 - 209999999 Leverantörer - skuld(SAP Ekonomiservicecentralen
KM 27 270000000 - 279999999 Leverantörer - resor Ekonomiservicecentralen
KP 48 480000001 - 489999999 *Underh. av konto Ekonomiservicecentralen
KR 21 210000000 - 219999999 Leverantörer - faktura Ekonomiservicecentralen
KS 23 230000000 - 239999999 Interna avgifter Ekonomiservicecentralen
KT 24 240000000 - 249999999 Leverantörer - utjämn. Ekonomiservicecentralen
KX 28 280000000 - 289999999 Interna köpfakturor Ekonomiservicecentralen
L1 L1 66400001 - 66499999 Maskincentralen, ny Kommunalteknikcentralen
L2 L2 66500001 - 66599999 Depån, ny Kommunalteknikcentralen
L3 L3 66600001 - 66699999 Materiel, uthyrning Kommunalteknikcentralen
LE LE 29100001 - 29199999 Kunduppgiftsyst. Social- och hälsovårdsväsendet
LF LF 29200001 - 29299999 Kunduppgiftsyst. Social- och hälsovårdsväsendet
LG LG 29300001 - 29399999 Kunduppgiftsyst. Social- och hälsovårdsväsendet
LJ LJ 42300001 - 42399999 Interna hyror/koki Fastighetscentralen
LR LR 52000000 - 52999999 Twin finans.transakt. Finansieringsväsendet
LS LS 53000000 - 53999999 Twin period./värder. Finansieringsväsendet
PA PA 17110001 - 17119999 Timlöner Personalcentralen, löneräkn.
PC PC 18110001 - 18119999 Månadslöner Personalcentralen, löneräkn.
PD PD 18140001 - 18149999 Månadslöner Personalcentralen, löneräkn.
PF PF 18150001 - 18159999 Månadslöner Personalcentralen, löneräkn.
PG PG 18160001 - 18169999 Månadslöner Personalcentralen, löneräkn.
PH PH 18170001 - 18179999 Månadslöner Personalcentralen, löneräkn.
PK PK 18190001 - 18199999 Månadslöner Personalcentralen, löneräkn.
PL PL 19110001 - 19119999 Arvoden Personalcentralen, löneräkn.
PM PM 19120001 - 19129999 Arvoden Personalcentralen, löneräkn.
PP PP 19140001 - 19149999 Arvoden Personalcentralen, löneräkn.
PQ PQ 39100001 - 39199999 Löner Personalcentralen, löneräkn.
PR 42 420000000 - 429999999 Prisändring Centrallagret
PY PY 18200001 - 18299999 Förhandsbokf. semesterlönerPersonalcentralen, löneräkn.
RE 44 440000000 - 449999999 Faktura - brutto(MM) Centrallagret
RV 0 1000000000 - 9899999999 Försälj.faktura(SD) Ekonomiservicecentralen
RX 93 9910700000 - 9910999999 Intern fakturering Ekonomiservicecentralen
SA 11 110000000 - 118999999 Huvudbok, kontoverifikatEkonomiservicecentralen
ST 39 390000000 - 399999999 Pk-konton - utjämn. Ekonomiservicecentralen
SU SU 119000000 - 119999999 Moms-bokföringsverif.i efterh.Ekonomiservicecentralen
WA 45 450000000 - 459999999 Överlåtelse av varor Centrallagret
WE 46 460000000 - 469999999 Varumottagning Centrallagret
WI 47 470000000 - 479999999 Verifikat på investering Centrallagret
WL 48 480000000 - 489999999 Lager mott./leverans Centrallagret
X1 D4 13900001 - 13999999 Stadskortet Måltidsservicen/Soc.o.hälsov.
X2 D6 14800001 - 14899999 Stadskortet Måltidsservicen/Soc.o.hälsov.
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6.3 Kalkylscheman för nyckeltal 
 
Resultaträkningens nyckeltal 
 

Verksamhetens intäkter i procent av verksamhetens kostnader 
= 100 * Verksamhetens intäkter / (Verksamhetens kostnader – Tillverkning för eget bruk) 
 
Årsbidrag i procent av avskrivningarna: 
= 100 * Årsbidrag / Avskrivningar och nedskrivningar 
 
Årsbidrag euro/invånare 
= Årsbidrag / Invånarantal 31.12 
 
Avkastning på sysselsatt kapital, % 
= 100 * (Över-/underskott före extraordinära poster + Till kommunen betalda 
räntekostnader + Till övriga betalda räntekostnader + Ersättning för grundkapitalet) / (Eget 
kapital + Placerat främmande kapital med ränta + Avskrivningsdifferens och reserver) 
 
Avkastning på av kommunen sysselsatt kapital, % 
= 100 * (Över-/underskott före extraordinära poster + Till kommunen betalda 
räntekostnader + Ersättning för grundkapitalet) / (Eget kapital + Lån från kommunen + 
Avskrivningsdifferens och reserver) 
 
Vinst, % 
= 100 * (Över-/ underskott före reserver / Omsättning) 

 
Finansieringsanalysens nyckeltal 
 

(Kommun och koncern) Internt tillförda medel för investeringar, % 
= 100 * Årsbidrag / Egen anskaffningsutgift för investeringar 
 
(Affärsverk) Internt tillförda medel för investeringar, % 
= 100 * (Över-/underskott före extraordinära poster + Avskrivningar och nedskrivningar - 
Inkomstskatter)  
 / Egen anskaffningsutgift för investeringar 
 
(Kommun och koncern) Internt tillförda medel för kapitalutgifter, % 
= 100 * Årsbidrag / (Egen anskaffningsutgift för investeringar + Nettoökning av utlåning   
 + Låneamorteringar) 
 
(Affärsverk) Internt tillförda medel för kapitalutgifter, % 
= 100 * (Över-/underskott före extraordinära poster + Avskrivningar och nedskrivningar - 
Inkomstskatter) 
 / Egen anskaffningsutgift för investeringar + Nettoökning av utlåning + Låneamorteringar) 
 
(Kommun och koncern) Låneskötselbidrag 
= (Årsbidrag + Räntekostnader) / (Räntekostnader + Låneamorteringar) 
 
Om mer än 20 % av lånestocken utgörs av bulletlån, används den kalkylmässig årliga 
amorteringen som amorteringsbelopp vid beräkningen av nyckeltal. Den kalkylmässiga årliga 
amorteringen beräknas genom att dividera lånestocken 31.12 med åtta. 
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(Affärsverk) Låneskötselbidrag 
= (Över-/underskott före extraordinära poster + Avskrivningar och nedskrivningar + 
Räntekostnader   
 - Inkomstskatter) / (Räntekostnader + Låneamorteringar) 
 
Likviditet (dagar) 
= 365 dagar * Likvida medel 31.12 / Kassautbetalningar under räkenskapsperioden 
 
Quick ratio 
= (Kortfristiga fordringar + Finansiella värdepapper + Kassa och bank)  
 / (Kortfristigt främmande kapital - Erhållna förskott) 
 
Current ratio 
= (Omsättningstillgångar + Kortfristiga fordringar + Finansiella värdepapper + Kassa och 
bank) / (Kortfristigt främmande kapital - Erhållna förskott) 

 
Balansräkningens nyckeltal 
 

(Kommun och affärsverk) Soliditet, % 
= 100 * (Eget kapital + Avskrivningsdifferens och reserver) / (Hela kapitalet - 
Erhållna förskott) 
 
(Koncern) Soliditet, % 
= 100 * (Eget kapital + Minoritetsandel + Koncernreserv + Avskrivningsdifferens och 
reserver) / (Hela kapitalet - Erhållna förskott) 
 
Relativ skuldsättning, % 
= 100 * (Främmande kapital - Erhållna förskott) / Driftsintäkter 
 
Ackumulerat överskott (underskott) 
= Föregående räkenskapsperioders överskott (underskott) + Räkenskapsperiodens överskott 
(underskott) 
 
Ackumulerat överskott (underskott), €/ invånare 
= Föregående räkenskapsperioders överskott (underskott) + Räkenskapsperiodens 
överskott (underskott) / Invånarantal 31.12 
 
Lånestock 31.12 
= Främmande kapital - (Erhållna förskott + Skulder till leverantörer + Resultatregleringar + 
Övriga skulder) 
 
Lånestock euro/ invånare 
= Lånestock / Invånarantal 31.12 
 
Lånefordringar 31.12 
= I placeringar antecknade masskuldebrevsfordringar och andra lånefordringar 
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7. Underteckning av bokslutet och bokslutsanteckning 
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Betydande investeringsprojekt i fråga om lokaliteter och kommunalteknik som 
genomförts år 2014 samt IT-administrationens slutförda och pågående 
investeringsprojekt

VD/1334/02.01.02.00/2015

KN/JV/SP/JE/AY-J/PM/PO/KV/PH/HY-L/EA

Stadsstyrelsen beslutade 19.11.2012 § 16 att nybyggnads- och ombyggnadsprojekt samt de 
viktigaste gatuanläggnings- och kommunaltekniska projekten som genomförts under det föregående 
året samt uppgifter om de slutliga kostnaderna för de genomförda projekten årligen presenteras för 
stadsfullmäktiges kännedom. Om den kostnadskalkyl som godkänts i projektplanen eller 
byggnadstidtabellen har överskridits, bör man utreda vilka faktorer som lett till överskridningarna eller 
fördröjningarna.

Fastighetscentralens och kommunalteknikcentralens resultatområden rapporterar till stadsfullmäktige 
om sina viktigaste projekt under det gångna året efter det att stadens bokslutsuppgifter blivit färdiga. 

Nybyggnationer och ombyggnadsprojekt för vilka nämnden har godkänt projektplaner klassas som 
betydande lokalitetsprojekt. Som betydande kommunaltekniska investeringsprojekt klassas å sin sida 
trafikområden, idrottsplatser samt parker med ett kostnadsvärde på minst 500 000 euro.

Tekniska nämnden beslutade 24.2.2015 anteckna 2014 års rapporter om betydande lokalitets- och 
investeringsprojekt för kännedom samt föreslå att rapporterna förs till stadsstyrelsen och vidare till 
fullmäktige för att antecknas för kännedom.

Utöver detta har ekonomiplaneringen bett IT-administrationens servicecentral om motsvarande rapport
om betydande investeringar i immateriell egendom som slutförts år 2014 och som pågår.

Rapporterna förs till stadsfullmäktige för kännedom i samma tidsschema som bokslutet.

Stadsstyrelsen 23.3.2015 § 50

Stadsdirektörens förslag:
Stadsstyrelsen beslutar att
a) anteckna 2014 års rapport om betydande investeringsprojekt i fråga om lokaliteter och

kommunalteknik för kännedom,
b) anteckna 2014 års rapport om IT-administrationens betydande investeringar i immateriell

egendom för kännedom och
c) föreslå att rapporterna förs till stadsfullmäktige för att antecknas för kännedom.
Beslut:
Förslaget godkändes.
_____

Stadsfullmäktige 25.5.2015 § 7

Stadsstyrelsens förslag:
Stadsfullmäktige beslutar
a) anteckna 2014 års rapport om betydande investeringsprojekt i fråga om lokaliteter och

kommunalteknik för kännedom, och
b) anteckna 2014 års rapport om IT-administrationens betydande investeringar i immateriell

egendom för kännedom.
Beslut:
Förslaget godkändes.

Bilagor:
- Betydande lokalitetsprojekt som genomförts år 2014
- Betydande kommunaltekniska investeringsprojekt som genomförts år 2014
- Betydande investeringar i immateriell egendom som genomförts år 2014 och som pågår

7 §
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Anvisningar för sökande av ändring: 4.1 Besvärsförbud

Närmare information:
byggherrechef Juha Vuorenmaa, tfn 09-8392 4901, utvecklingsingenjör Saija Pirkkanen, tfn 09-8392 
9531, IT-administrationschef Jonna Engblom, tfn 09-8392 28487, direktör för IT-administrationen Antti 
Ylä-Jarkko, 09-839 22323, fornamn.efternamn(at)vantaa.fi
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RAPORTTI VUONNA 2014 VALMISTUNEISTA MERKITTÄVIMMISTÄ  TALONRAKENNUSHANKKEISTA JA NIIDEN POIKKEAMISTA

Hanke tavoitehinta

loppukus    

tannus ero (eur) ero %

alv 0 % alv 0 %

Ilolan koulu 3 520 000 3 500 000

alitus           

20 000 0,0 %

Hanke toteutui aikataulussa ja tavoitehinnassa. Tilakeskus toimi 

rakennuttajana ja kohde valmistui VTKn taseeseen.

Länsimäen koulun laajennus ja 

osittainen muutostyö 5 930 000 5 500 000

alitus              

430 000 7,0 %

Hankkeen tavoitehinta oli 5420 000, joka ei sisältänyt vanhan koulun 

alustatilan puhdistamisen kustannusarviota 510 000. Alustatilojen korjaukset 

huomioiva tavoitekustannus oli siis 5930 000 eur. Valmistui aikataulun 

mukaan.

Dickursby koulu ja päiväkoti 9 673 000 9 480 000

alitus              

193 000 2,0 %

Pääurakoitsijan konkurssista aiheutui hankkeen valmistumisen viivästyminen 

joulukuulta -13 kevääseen -14.  Urakkatakauksen antajalta saatiin 

vakuuskorvauksena urakkasopimuksen mukainen summa 614 000 eur, mikä 

ei näy hyvityksenä investointipuolella. Vakuuskorvaus huomioiden 

loppukustannukset ovat 9480 000 eur. 
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Viertolan vastaanottokoti (os. Harjula) 1 310 000 1 900 000

ylitys         

610 000 45,0 %

Kohteen valmistuminen siirtyi vuodelle 2014 , koska tarjouskilpailu käytiin 

korkean hintatason vuoksi kahteen kertaan. Niiden välillä suunnitelmia 

karsittiin / urakkamuotoa muutettiin, mutta uusi kilpailutus ei tuottanut 

toivottua tulosta. Jo saatujen urakkatarjousten perusteella nähtiin, että 

asetettu tavoitehinta tulee ylittymään. Kustannusennuste tarjousten 

saamisen jälkeen oli 1,8 m€. Työnaikaisia muutostöitä urakoissa toteutui 

noin 70 000 eur eli 5 % urakkasummasta, mikä vastaa täysin tavoitehinnassa 

olevaa muutostyövarausta. Kustannusten ylityksen voi katsoa johtuneen 

suunnitelmaratkaisusta eikä markkinatilanne tarjoushetkellä 2013 myöskään 

ollut tilaajalle suotuisa. Hankkeen aloittamisen tavoitehinnan ylittämisestä 

huolimatta ratkaisi käyttäjän akuutti tilatarve sekä osin kohteelle myönnetty 

valtionapu 320 000 eur.

Sinirikon päiväkoti 3 580 000 4 200 000

ylitys              

820 000 17,0 %

Kustannusylitys johtui tavoitelaskelmaa kalliimmasta 

suunnitelmaratkaisusta, huonoista perustusolosuhteista sekä 

urakkatarjousten hintatasosta huolimatta siitä, että suunnitelmia 

tarkistettiin ensimmäisen tarjouskierroksen jälkeen ja pyydettiin uudet 

tarjoukset.  Myöskään markkinatilanne ei ollut tarjoushetkellä tilaajalle 

suotuisa. Saatujen urakkatarjousten perusteella tehty kustannusennuste oli 

4,1 m€. Alkuvuodesta 2014 pääurakoitsija purki urakkasopimuksen 

taloudelliseen tilanteeseen vedoten. Lisäkustannukset tästä ovat noin 180 

000 eur, missä ei ole huomioitu työnaikaisesta vakuudesta saatavaa 

korvausta, joka tilittyy kaupungille talvella 2015. Näin lopullinen kustannus 

hankkeelle on tullee olemaan noin 4,2 milj. eur. Hankkeelle toteutuneet 

muutostyöt ovat tavoitehintalaskelman mukaiset eli noin. 5 %, muutostyöt 

eivät siten ole kustannusylityksen syy. Kulut sisältävät myös pilaantuneen 

maan poiston ja vanhan rakennuksen purkamisen noin 100 000 eur, joita ei 

oltu huomioitu tavoitehinnassa.
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Tavoitehinta = hankkeelle ennen suunnittelua laskettu tavoitehinta, korjattuna tarjousajankohdan hintatasoon. 

Loppukustannus = kaikki hankkeelle toteutuneet kustannukset sisältäen tilakeskuksen palkkakustannukset sekä takuuaikaikana mahdollisesti ilmeneville  

tarpeille varauksia 10 - 50 t€/hanke.

 

Tilakeskus 2.2.2015

Juha Vuorenmaa
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VUONNA 2014 VALMISTUNEET MERKITTÄVÄT KT- INVESTOINTIHANKKEET

Liikennealueet (931) Kust.arvio 

(1000 €)

Tot. Kust.      

(1000 €)

Ero    

(1000 €)

Ero-% 

(tot./suunnittelija)

*) Suunnitelmien kustannusarvioista puuttuu  

monissa tapauksissa katuvalaistuksen osuus sekä 

mahdolliset kaapelien siirrot. Toteutumista puuttuu 

työnjohdon ja rakennuttamisen kulut.

Uutistie ja Otsikkotie 1 324 773 -551 -41,6 % Kustannuksiin vaikuttavia tekijöitä olivat edullinen suhdanne-

/markkinatilanne, oma suunnittelu ja rakentamaton 

ympäristö. Toteutuskustannukset eivät sisällä reunatukia ja 

viimeistelyä.

Mesikukantie, Lehtitie, Kukantie ja 

Apilatie

2 216 4 013 1 797 81,1 % Kustannukset aiheutuivat poikkeuksillisen hankalista 

pohjaolosuhteista, jotka osoittautuivat huomattavasti 

vaikeammiksi kuin suunnitelmissa. Vesihuoltolinjan 

pohjanvahvistukset jouduttiin käytännössä tekemään 

kahteen kertaan. Lisäkulut menevät miltei kaikki HSY:lle. 

Tikkurilanaukio 2 066 2 029 -37 -1,8 %

Hakunilanraitti 794 735 -59 -7,4 %

Punamultatorin, Punamultapolun ja 

Paalukylänpolun rakentaminen

1 290 1 437 147 11,4 % Kustannusten ylityksiin ovat vaikuttaneet olosuhdetekijöistä 

ja suunnitelmapuutteista johtuneet yksittäiset lisä- ja 

muutostyöt sekä urakoitsijan kannustinpalkkio nopeasta 

urakan läpiviennistä.

Pähkinärinne 4 1 559 1 259 -300 -19,2 % Kustannuksiin alentavasti vaikuttavia tekijöitä olivat 

edullinen suhdanne-/markkinatilanne ja rakentamaton 

ympäristö.

Halkotie ja Halkokuja 702 806 104 14,8 % Kustannusten ylitykseen vaikutti se, ettei HSY osallistunut 

tulevilta tonteilta siirrettävän  vesihuollon maatöiden 

rakentamiskustannuksiin, vaan maksoi ainoastaan 

materiaalit.

Urheilualueet (932) Kust.arvio 

(1000 €)

Tot. Kust.      

(1000 €)

Ero    

(1000 €)

Ero-% 

(tot./suunnittelija)

*) Toteutumista puuttuu työnjohdon ja 

rakennuttamisen kulut.

Korson urheilukenttä 1 206 1 708 502 42 % Viemärin siirto, materiaalimuutokset ja hanke on 

laajentunut.

Kartanonkosken liikuntapuisto 2 988 2 233 755 -25 % Jäädytyskontti ja osa viimeistelytöistä puuttuu 

kustannuksista.

Puistot (934) Kust.arvio 

(1000 €)

Tot. Kust.      

(1000 €)

Ero    

(1000 €)

Ero-% 

(tot./suunnittelija)

*) Toteutumista puuttuu työnjohdon ja 

rakennuttamisen kulut.

Sipulipuisto 693 771 78 11 % Hanke laajentunut.

Pöllökallionpuisto 696 503 193 -28 % Katselutasanne jäänyt pois toteutuksesta ja takuuajan 

hoitokulut jääneet pois.
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VUONNA 2014 VALMISTUNEET JA KÄYNNISSÄ OLEVAT MERKITTÄVÄT AINEETTOMAN OMAISUUDEN INVESTOINNIT
                                        

Hankkeen nimi
tavoitehin

ta 
käynnistet

täessä 
(1000 €)

Toteuma 
vuonna 
2013 

(1000€)

TA2014 
(1000 €)

Tot. Kust. 
2014      

(1000 €)

Ero    
(1000 €)

Ero-% 
(tot./suun
nittelma)

Ero-% 
(tot./tav
oitehinta

)

Arvioitu 
valmistu
misaika 

SELVITYS

Hallinnon työasema- ja 
toimistoympäristön 
kehittäminen

3 000 1 556 300 905 -605 301,7 % 82,0 % 2016 Strategian mukaisesti kehittämistä vietiin 
eteenpäin nopeutetussa aikataulussa, koska 
rahaa jäi muista viivästyneistä hankkeistä.

Langattoman verkon 
laajentaminen 2014

1 000 0 563 -563 100,0 % 56,3 % 2015 Koulujen langattoman verkon laajentaminen 
strategian mukaisesti

Apotti hanke 5 000 270 1 000 404 596 40,4 % 13,5 % 2020 Hankkeen 1.vaihe tuotantoon  mahd. 2016. 
Kokonaiskustannusarvio vuosina 2013-2018: 
35 678 000 euroa.

Toimeentulotuen 
sähköistäminen

1 668 577 750 230 520 30,7 % 48,4 % 2015 Toimeentulo priorisoitu muiden sosterin 
hankkeiden edelle

Avustushankkeen 
ohjelma

354 107 35 150 -115 428,6 % 72,6 % 2014 Hanke keskeytetty syksyllä 2014

Kanta eArkisto 583 228 172 275 -103 159,9 % 86,3 % 2014 Lakisääteinen nuutos 1. vaihe eArkistosta

Sähköinen 
asiointipalvelu

7 300 400 209 191 52,3 % 2,9 % 2017 Kilpailuttaminen edennyt suunniteltua 
hitaammin.

Perustietotekniikka 2 750 500 248 252 49,6 % 9,0 % 2016 Työt käynnistyivät myöhemmin kuin alun 
perin oli suunniteltu.

Mobiilisovellus - koti- ja 
perhepäivähoito

611 425 135 290 31,8 % 22,1 % 2016 Liittymätyöt eivät edenneet suunnitelmien 
mukaan CGI:n kanssa > kulut siirtyivät 
vuodelle 2015
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Detaljplaneändring 002166 samt tomtindelning, 68 Björkhagen / Björkhagens 
småhus

KA/1826/10.02.04.01/2012
LM-H/J-VN/TLA/ATI/NIS/SRU/JB/EA

Detaljplanen för det gamla småhusområdet utmed Dickursbyvägen ändras från arbetsplatsområde 
till kvartersområde för småhus. 

Detaljplaneändringen gäller kvarter 68162 och en del av kvarteret 68161 samt gatuområde i 
stadsdel 68, Björkhagen. 
Ändringen gäller kvarter 68161 i den detaljplan som upphävs samt gatuområde.

Området är beläget invid Dickursbyvägen, i kvarteret 68161. Området avgränsas i söder av 
Dickursbyvägen och i väster av Ekorrvägen. I norr avgränsas området av de småhustomter som ägs av
Vanda Energi och i öster av Honungsblomstervägen.

Den som ansöker om planändring
Vanda stad inledde planändringen på eget initiativ efter önskemål av områdets invånare. 

Markägare
Markägandet fördelas fastighetsvis på nio olika ägare.

Deltagare i beredningen av planen 
Planläggningsarbetet har gjorts inom staden.

Generalplanen
Området för planändringen har i generalplanen med rättsverkningar som godkänts av stadsfullmäktige
17.12.2007 fått beteckningen område för tätt och lågt bostadsbyggande A2 inom flygbullerzon m3.

Detaljplaneändringen
Detaljplanen för det gamla småhusområdet utmed Dickursbyvägen ändras till att motsvara områdets 
nuvarande användning. I den gällande detaljplanen utgör området arbetsplatsområde. I samband med 
ändringen av generalplanen förmildrades områdets flygbullerbegränsningar, efter vilket det blev 
möjligt att ändra detaljplanen till bostadsbruk. 
Kvartersområdet för kontorsbyggnader och/eller icke-miljöstörande industri- och lagerbyggnader (KTY) 
ändras till kvartersområde för småhus (AK). Det största tillåtna våningstalet ändras från tre till två. 
Utmed Dickursbyvägen får utöver två våningar byggas en vindsvåning. 
Planområdets totala areal är 1,9 ha, av vilket 1,5 ha utgörs av kvartersområde för småhus. Den totala 
byggrätten ändras från nuvarande 7 567 kvadratmeter våningsyta (e=0,5) till 5 600 kvadratmeter 
våningyta. Småhuskvarteret har exploateringstalet e=0,37. 

Förfarande för deltagande och växelverkan
Ett program för deltagande och bedömning i enlighet med MBL 63 § gjordes upp 9.3.2012.

I enlighet med MBL 62 § har det i Vantaan Sanomat meddelats att planen blivit aktuell och 
intressenterna har beretts möjlighet att uttala sin åsikt om saken. Sammanlagt 11 st. åsikter lämnades 
in.
Under detaljplaneringen bjöd stadsplaneringen in områdets markägare för att diskutera utkastet. De 
var huvudsakligen nöjda med ändringens innehåll. Ingen av markägarna ville i detta skede ha en 
bindande tomtindelning.

Avtal 
Till detaljplaneändringen hänför sig ett verkställighetsavtal. Avtalen undertecknades i april.

Stadens markpolitiska riktlinjer 
Detaljplanearbetet överensstämmer med stadens markpolitiska riktlinjer (FGE 17.12.2012).
Planarbetet medför ny bostadsvåningsyta (5 600 m2-vy, ca 35-40 bostäder), varav det finns 10 st. 
byggnadsplatser för fristående småhus.

Stadsplaneringsnämnden 8.12.2014 § 13

8 §
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Stadsplaneringsdirektörens förslag:
Nämnden beslutar föreslå för stadsstyrelsen att
a) det 8.12.2014 daterade förslaget till detaljplaneändring 002166 samt förslaget till 

tomtindelning, 68 Björkhagen / Björkhagens småhus läggs fram i 30 dagar i enlighet med 
MBF 27 §,

b) stadsplaneringen berättigas till att begära nödvändiga utlåtanden.
Beslut:
Förslaget godkändes.
_____

Stadsstyrelsen 15.12.2014 § 49

Förslag av biträdande stadsdirektören för verksamhetsområdet för markanvändning, 
byggnad 

och miljö:
Stadsstyrelsen beslutar att
a) lägga fram det 8.12.2014 daterade förslaget till detaljplaneändring 002166 samt förslaget

till tomtindelning, 68 Björkhagen / Björkhagens småhus i 30 dagar i enlighet med MBF 27 
§, och

b) berättiga stadsplaneringen till att begära nödvändiga utlåtanden.
Beslut:
Förslaget godkändes.
______

Framläggning 
Förslaget till detaljplaneändring hölls framlagt 21.1–19.2.2015 med stöd av MBF 27 §. Under denna tid 
inlämnades inga anmärkningar. 

Planutlåtanden 
Stadsstyrelsen beslutade 15.12.2014 berättiga stadsplaneringen till att begära nödvändiga utlåtanden.
Det förekom inget behov av att begära utlåtanden.

Stadsplaneringsdirektören föreslår 28.4.2015 för stadsstyrelsen att det 8.12.2014 daterade 
förslaget till detaljplaneändring samt förslaget till tomtindelning, 68 Björkhagen / Björkhagens småhus 
förs till stadsfullmäktige för godkännande.

Stadsstyrelsen 11.5.2015 § 22

Förslag av tf. biträdande stadsdirektören för verksamhetsområdet för markanvändning, 
byggnad och miljö:
Stadsstyrelsen beslutar att föra det 8.12.2014 daterade förslaget till detaljplaneändring 002166 samt 
förslaget till tomtindelning Björkhagen / Björkhagens småhus till stadsfullmäktige för godkännande.
Beslut:
Förslaget godkändes.
_____

Stadsfullmäktige 25.5.2015 § 8

Stadsstyrelsens förslag:
Fullmäktige beslutar godkänna det 8.12.2014 daterade förslaget till detaljplaneändring 002166 samt 
förslaget till tomtindelning Björkhagen / Björkhagens småhus.
Beslut:
Förslaget godkändes.

Bilaga:
– Beskrivning av detaljplaneändringen 8.12.2014 

Anvisningar för sökande av ändring: 1. Besvärsanvisning

Närmare information: områdesarkitekt Asta Tirkkonen, tfn 8392 6185

25.05.2015
Stadsfullmäktige
Pöytäkirja 8 Sivu 371



detaljplanerare Seppo Niva, tfn 8392 8044, fornamn.efternamn(at)vantaa.fi
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Vantaan kaupunki 
Maankäyttötoimi 
Kaupunkisuunnittelu 
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Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 8.12.2014 päivättyä asemakaavakarttaa nro 002166.  

Kaavoitus on tullut vireille 9.3.2012.  
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1  PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 

1.1  PERUS- JA TUNNISTETIEDOT / ALUEEN MÄÄRITTELY 

Asemakaavan muutos: 

koskee korttelia 68162 ja osaa korttelista 68161 sekä katualuetta kaupunginosassa 68, Koivuhaka.  

(osa kumoutuvan asemakaavan korttelia 68161 ja katualuetta kaupunginosassa 68, Koivuhaka).  

Tonttijako: 

koskee korttelia 68162 ja osaa korttelista 68161 sekä katualuetta kaupunginosassa 68, Koivuhaka.  

 

1.2  KAAVA-ALUEEN SIJAINTI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3  KAAVAN TARKOITUS 

Tikkurilantien varressa olevan vanhan pientaloalueen asemakaava muutetaan vastaamaan nykyistä 
käyttöään.  Voimassa olevassa asemakaavassa alue on työpaikka-aluetta. Yleiskaavan muutoksen yhtey-
dessä alueen lentomelurajoituksia lievennettiin, jolloin asemakaavan muuttaminen asuinkäyttöön tuli 
mahdolliseksi. Samalla alueelle voidaan rakentaa uusia pientaloja. 

Alue sijoittuu hyvien liikenneyhteyksien varrelle lähelle Kehä III:a ja Tuusulanväylää. Idässä on Tikkurilan 
keskusta palveluineen ja lännessä Aviapoliksen alue.  

Alueen länsipuolelle on tulossa kaksi asuinkerrostalojen korttelialuetta. Rakennukset ovat pääosin IV–
kerroksisia. Kerrostalojen ja pientaloalueen väliin jää kaistale, johon sijoittuu istutettavaa aluetta ja poh-
joisempana pysäköintiä.  

Kaava-alueen kokonaispinta-ala on 1,9 ha, josta asuinpientalojen korttelialuetta on 1,5 ha. Kokonaisra-
kennusoikeus muutetaan nykyisestä 7 567 kerrosneliömetristä (e=0,5) 5 600 kerrosneliömetriin. Asuin-
pientalojen korttelitehokkuusluku on e=0,37.  

 

 

 

 

Suunnittelualue sijaitsee Tikkurilantien 
varrella, korttelissa 68161. Aluetta ra-
jaa etelässä Tikkurilantie ja lännessä 
Oravatie. Pohjoisessa alue rajautuu 
Vantaan Energian rakennuksiin ja idäs-
sä Mesikukantiehen. 
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2  TIIVISTELMÄ 

2.1  KAAVAPROSESSIN VAIHEET 

- Vantaan kaupunki käynnisti kaavamuutoksen omasta aloitteestaan alueen asukkaiden toiveesta.  
-  
- Koivuhaan alueen yleissuunnittelu käynnistyi 10.1.2005 työnumerolla 061300. Mielipiteet pyydettiin 

28.1.2005 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 23 kpl. 
-  
- Tikkurilantien ja Peltolantien välisestä alueesta järjestettiin kaupunkisuunnittelun sisäinen ideakil-

pailu marraskuussa 2005.  Jatkotyön pohjaksi valittiin yhdistelmä kahdesta vaihtoehdosta.   
-  
- Yleissuunnitelman mukaisesta alueesta laadittiin asemakaava Apilatien pohjoispuolelle numerolla 

001913 (Kv 25.9.2006), Puutarhatien länsipuolelle numerolla 001852 (Kv 2.3.2009) ja Tikkurilantien 
varteen numerolla 001825 (Kala 2.4.2012). 

-  
- Kaavoitus tuli vireille 9.3.2012 numerolla 002166.  Mielipiteet pyydettiin 30.3.2012 mennessä (MRL 

62 §). 
 

 

2.2  ASEMAKAAVAN MUUTOS 

Kaavamuutoksella täydennetään Tikkurilan länsipuolista kaupunkirakennetta ja kehitetään Tikkurilan-
tien vartta osana kaupunkibulevardiajatusta.  

Toimisto- ja/tai ympäristöä häiritsemättömien teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue KTY muute-
taan asuinpientalojen korttelialueeksi AP.  Kahteen asuinpientalojen korttelialueeseen sijoittuu yhteen-
sä 5600 k-m2:n rakennusoikeus.  Suurin sallittu kerrosluku muuttuu kolmesta kahteen. Tikkurilantien 
varteen voi kahden kerroksen lisäksi rakentaa ullakkokerroksen.  

2.3  ASEMAKAAVAN TOTEUTTAMINEN 

Kaavamuutokseen liittyy toteuttamissopimuksia. 

3  LÄHTÖKOHDAT 

3.1  SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA 

3.1.1 Alueen yleiskuvaus 

Alue sijoittuu Koivuhaan pientaloalueelle, Tikkurilan länsipuolelle.  Alue on liikenteellisesti ja joukkolii-
kenteellisesti erinomaisella paikalla isojen liikenneväylien, Kehä III:n ja Tuusulanväylän tuntumassa.  Se 
liittyy luontevasti olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen. 

Alueella sijaitsee kahdeksan1950-luvulla valmistunutta pientaloa ja vehreine pihoineen ne muodostavat 
yhtenäisen kokonaisuuden. Koivuhaasta on tehty aiemmin yleissuunnitelma, jossa on pohdittu Tikkuri-
lantien varren nykyistä tehokkaampaa maankäyttöä asunto- ja työpaikkarakentamiseen. 

3.1.2 Luonnon ympäristö 

Maisemakuva ja -rakenne 

Alue sijoittuu Keravanjoen ja Kylmäojan laakson savitasangolle. Vuonna 1870–1871 mitatussa Senaatin 
kartassa näkyy, että alue on ollut osin peltoa ja osin niittyä. Alue on kuulunut Suuren rantatien vaikutus-
piiriin.  

Topografia 

Alue on hyvin tasainen.  Maaston korot vaihtelevat +14,6 ja 15,5  metrin välillä.  
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Maisemallinen kehityskuva, Tikkurilan kehityskuva 2006. 

Vesistöt ja vesitalous  

Koivuhaan korttelialue sijaitsee Kylmäojan valuma-alueella, lähellä Keravanjoen liittymiskohtaa. Kylmä-
ojan valuma-alue kuuluu Keravanjoen valuma-alueeseen. Alueella on itä-länsisuuntaisia ojia, joista osa 
on kasvanut umpeen. Alue ei ole pohjavesialuetta. 

Kasvillisuus ja eläimistö 

Alue on vanhaa peltomaata, joka on muutettu asuintonteiksi 50-luvulla. Kasvillisuus on pientalojen alu-
eella rehevää ja monimuotoista.  Aluetta leimaavat tiiviisti kasvavat pensasaidat, korkeat kuusirivit ja yk-
sittäiset vanhat puut. Oravatien reunassa on hienoja, kookkaita mäntyjä. 

Maaperä 

Kaavamuutosalue sijaitsee Viertolan laajan savialtaan alueella.  Heikosti kehittyneen kuivakuorikerrok-
sen alla olevan pehmeän savikerroksen paksuus on noin 12 16 metriä. Savikerros on kuormitettaessa 
voimakkaasti kokoonpuristuvaa. Saven leikkauslujuus on alhainen, paikoin alle 10 kPa.  Pohjaveden pai-
netaso on noin 2 metrin syvyydellä maanpinnasta eli noin 1,0 metriä alkuperäisen tason alapuolella. Sa-
vikko saattaa siten olla hitaan painuman tilassa ilman ulkoista kuormitustakin, mikä tulee ottaa huomi-
oon tonttijohtojen ja piha-alueiden suunnittelussa. 

Rakenteiden perustaminen 

Talot perustetaan paaluilla kovaan pohjaan. Paalupituudeksi voidaan arvioida 16 20 metriä nykyisestä 
maanpinnasta, jatkopaalut tarvitaan. Tonttijohtojen ja liikennöitävien alueiden kohdalla painumia on 
pienennettävä joko syvästabiloinnilla tai kevennyksillä. Mahdollisten kellareiden kuivatuksella ei ympä-
ristön painumaherkkyyden vuoksi sallita pohjavedenpinnan pysyvää alentamista. Maapohja on hyvin tä-
rinäherkkää, mikä on huomioitava mahdollisen pikaraitiotien sijoittamisessa ja perustamisessa. Raitiotie 
joudutaan perustamaan joko syvästabiloinnin tai jopa paalulaatan varaan. 

3.1.3 Rakennettu ympäristö 

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa 

Koivuhaan kaupunginosassa oli vuoden 2011 alussa vajaat 1800 asukasta.  Väkiluku on pysynyt vakaana 
viimeisen kymmenen vuoden aikana.  Väestön ennustetaan kasvavan noin 2500:aan vuoteen 2021 
mennessä.  Perheväestön osuus on Koivuhaassa kasvanut ja kouluikäisiä alueella asuu hieman keski-
määräistä vähemmän, mutta muuten ikärakenne on aika tasapainoinen. 
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Yhdyskuntarakenne ja kaupunkikuva 

Koivuhaan pientaloalue sijoittuu Tikkurilan keskustasta länteen, vilkasliikenteisen Tikkurilantien varteen.  
Kaavoitettava alue muodostaa ajallisesti ja tyylillisesti kohtuullisen hyvin säilyneen kokonaisuuden.   
Pääosin 1950-luvulla valmistuneet rakennukset ovat pääosin I½ -kerroksisia, harjakattoisia ja lautaver-
hottuja rintamamiestaloja. Rehevät puutarhat luovat vehreän yleisilmeen.  

 

 
 

Vantaan Energian alue hallitsee kaupunkikuvaa Peltolantien puolella.  Kolmekerroksinen toimistoraken-
nus, huoltohallit ja -pihat poikkeavat ympäristön mittakaavasta. Iso osa nyt kaavoitettavasta alueesta on 
Vantaan Energian entistä varikkoaluetta.  

Mesikukantien itäpuolella on pienkerrostaloyhtiö. Kaksikerroksiset, 1998 valmistuneet punatiiliset ra-
kennukset sijoittuvat kadun varteen istutusvyöhykkeen erottamana.  

Tikkurilantien kaupunkikuva on hajanainen. Leveä katutila ei rajaudu kummaltakaan puolelta ja ympäris-
tö on keskimäärin hoitamatonta ja rakentamatonta.  

 

Rakennettu kulttuuriympäristö 

Suuri Rantatie sivuaa pientaloaluetta eteläpuolella.  Se seuraa linjaukseltaan Kuriiritietä Kirkonkylän 
suunnasta, risteää Tikkurilantien yli seuraten kaartuvaa kevyen liikenteen raittia ja jatkaa sen jälkeen 
Tikkurilantietä itään.  Kuninkaantien linjaus on vielä vanhalla paikallaan Pitäjänkartassa vuodelta 1933. 

Osoitteessa Mesikukantie 2 on 1950-luvulla valmistunut rappauspintainen myymälärakennus. Rakennus 
on kaupunkikuvallisesti merkittävä ja on luokiteltu Vantaan Modernin rakennuskulttuurin inventoinnissa 
luokkaan A2 eli potentiaaliksi suojelukohteeksi, jonka suojelukelpoisuus ja -laajuus täytyy useimmissa 
tapauksissa inventoinnilla selvittää. 1 

 

                                                             
 

1 Vantaan Moderni rakennuskulttuuri 1930–1979,inventointiraportti. Amanda Eskola, Vantaan kaupunki 
2002. 
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Asuminen 

Alueen pientalot ovat pääosin asuttuja ja asukkaita on enintään muutamia kymmeniä. 

Palvelut ja työpaikat 

Yritystoimintaa ajatellen Koivuhaan sijainti on erinomainen. Koivuhaka sijaitsee Tikkurilan ja lentoase-
man välissä ja isot tiet, Tuusulanväylä ja Kehä III, ovat vieressä. Koivuhaassa onkin paljon yritysalueita.  

Työpaikkojen määrä on lisääntynyt 2000-luvun puoliväliin saakka ja on pysynyt 3 500:n tuntumassa. Yli-
voimaisesti eniten, kolmasosa työpaikoista on kaupan alalla. Viime vuosina alueesta on muodostunut 
seudullinen autokaupan keskus.  

Koivuhaan palvelutarjonta on varsin vähäistä. Kuriiritien ja Niittytien risteyksessä on uudehko K-market.  

Kaava-alueella ei ole palveluja eikä työpaikkoja. 

Virkistys 

Kylmäojan varren kapea virkistysalue yhdistää Tikkurilan keskuspuiston Keravanjoen viheralueisiin.  Pu-
rolaakson ulkoilureitti on hiljattain rakennettu. 

Liikenne 

Alueen pääkatu on Tikkurilantie.  Viinikkalasta lentokentän ja Tikkurilan keskustan kautta Vanhalle Por-
voontielle ulottuva Tikkurilantie on Vantaan merkittävimpiä itä-länsisuuntaisia yhteyksiä.  Sille on kaa-
vailtu pikaraitiolinjaa tai vastaavaa muuta joukkoliikenteen runkolinjaa. Mesikukantie kaava-alueen itä-
reunassa on vähäliikenteinen tonttikatu. 

Kevyt liikenne 

Kevyen liikenteen reitit kulkevat Tikkurilantien molemmissa reunoissa, Mesikukantiellä pelkästään ka-
dun itäreunassa. Tikkurilantiellä kulkee kevyenliikenteen itä-länsisuuntainen pääreitti Tikkurilasta Vero-
mieheen.  Peltolantiellä kevyen liikenteen reitit ovat rakentamatta. 

Joukkoliikenne 

Bussiyhteydet ovat hyvät.  Lähimmät bussipysäkit ovat Tikkurilantien ja Mesikukantien risteyksen tun-
tumassa, josta kulkevat Vantaan sisäiset linjat mm. Tikkurilan asemalle 46, 55, 57, 60, 61,68 ja seutulinja 
611 Helsingin keskustaan.   Puutarhatietä käyttää linja nro 68.   

Vesihuolto  

Aluetta palvelevat vesihuoltoverkot on rakennettu. Vesijohdot ja jätevesiviemärit sijaitsevat Puutarha-
tiellä ja Mesikukantiellä. Hulevesiviemäreitä on kaikilla ympäröivillä kaduilla. 
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Vedenjakelu 

Kaava-alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin, jonka yläsäiliö (tilavuus 6700 m³, HW = +80.00 ja NW = +72.00) 
sijaitsee Simonkylässä. Käyttövesi saadaan Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokselta Ylästön paineenkoro-
tuspumppaamon kautta. Painetasot ovat: alin +72.00 ja ylin +85.00 mvp (merenpinnasta). 

Jätevesiviemäröinti 

Jätevedet johdetaan Keravanjoen ali Helsinkiin Suutarilan jätevesipumppaamolle ja sieltä Helsingin ver-
kostossa Viikinmäen keskuspuhdistamolle. 

Sadevesiviemäröinti 

Kaava-alueen hulevedet johdetaan Tikkurilantien runkoviemäriin, joka laskee Kylmäojaan. Kylmäoja yh-
tyy Keravanjokeen. 

Kaukolämpö 

Kaukolämpöverkko ulottuu alueelle. 

Sähköverkko 

Vantaan Energialle kuuluvia keski- ja pienjännitemaakaapeleita sekä kaukolämpöputkia sijoittuu alueel-
le. Mahdollisista siirtokustannuksista toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 
laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.  

Ympäristöhäiriöt 

Valtioneuvoston päätöksellä melutason ohjearvoista (993/1992) A-painotettu keskiäänitaso LAeq saa ol-
la asuinhuoneissa päivällä enintään 35 dB ja yöllä 30 dB.   

Melutaso ei saa ylittää ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) päiväohjearvoa (klo 7-22) 55 
dB eikä yöohjearvoa (klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason yöohjearvo kuitenkin 45 dB.  

Sito on tehnyt 8.8.2011 viereistä asuinkerrostaloalueen kaavaa koskevan meluselvityksen, jonka liiken-
netiedot perustuvat Vantaan kuntatekniikan keskuksen ennusteen mukaisiin vuoden 2030 liikennemää-
riin. Meluselvityksessä on selvitetty Tikkurilantien aiheuttamat melutasot kerrostalojen julkisivuilla ja 
piha-alueilla sekä käsitelty lentomelun mahdollisia vaikutuksia. Meluselvityksen tulosta voidaan käyttää 
pientaloalueen melutason määrittämiseen. 

Lentomelu 

Kaavamuutosalue sijaitsee yleiskaavan mukaisella lentomelualueella m3, mikä tarkoittaa, että lentome-
lun tasot alueella ovat Lden indeksillä ilmaistuna välillä 50 55 dB. Vantaan kaupungin rakentamisval-
vonnan rakentamisohjeen "Rakennuksen ulkovaipan lentomelun ääneneristysvaatimukset" mukaan m3-
alueella asuinhuoneiden kattorakenteiden, ulkoseinien sekä ikkunoiden ja muiden rakenteiden tulee ol-
la sellaisia, että lento- ja liikennemelun ulko- ja sisämelutasojen erotus L on vähintään 32 dB.   

Liikennemelu 

Tikkurilantien lähimmillä julkisivuilla melutasot eivät ylitä yöllä 60 dB:ä, mutta päivällä julkisivuihin koh-
distuu 66 dB:n keskiäänitaso LAeq.  Vantaan kaupungin rakennusvalvonnan rakentamisohjeen "Raken-
nuksen ulkovaipan ääneneristävyysvaatimukset" mukaan asuinhuoneiden ulkokuoren ääneneristävyy-
den  L tieliikennemelua vastaan on oltava vähintään 35 dB.  Normaaleilla rakenneratkaisuilla päästään 
noin 30 dB ääneneristävyyteen.   

Piha-alueiden melutasot ylittävät päivällä 55 dB:n ohjearvon lähinnä Tikkurilantietä olevilla tonteilla. 
Eteläisimmät nykyisistä pientaloista sijoittuvat alueelle, jolla melutaso ylittää 50 dB:ä yölläkin.  Liiken-
nemelun leviämistä tulee estää Tikkurilantien suuntaisin rakennuksin tai meluestein. 
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Meluennuste 2030. Päiväarvot. SITO 23.5.2011. 

Lähinnä Tikkurilantietä olevien asuntojen ulko-oleskelutiloja ei voi sijoittaa kadun puolelle. Lisäksi sinne 
ei tulisi tehdä asuntoja, jotka avautuvat ainoastaan meluisaan ilmansuuntaan.  Sen sijaan rakennusten 
julkisivuun saa tehdä viherhuoneita. 

 
Meluennuste 2030. Yöarvot. SITO 23.5.2011. 

Maaperän likaantuneisuus 

Sito Oy teki Optiplanin tilauksesta selvityksen pilaantuneista maista joulukuussa 2011. Selvitys liittyi 
kaavatyöhön 001825 eli se tehtiin pientaloalueen länsipuoliselle alueelle, jolla epäiltiin olevan pilaantu-
neita maita vanhojen kasvihuoneiden jäljiltä. Selvisi kuitenkin, että kasvihuoneet ovat sijainneet Tikkuri-
lantien eteläpuolella, eikä kohonneita pitoisuuksia löytynyt.  (Elina Kerko, SITO Oy). 

Okmetic 

Kaava-alueelta on lyhimmilläänkin 1100 m:n etäisyys Okmeticin tuotantolaitokseen.  Okmetic on Seveso 
II-direktiivin mukainen vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti käsittelevä ja varastoiva laitos, jonka kon-
sultointivyöhyke on laajuudeltaan 1 km.  
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Sosiaalinen ympäristö 

Tikkurilan palvelualueen väestön sosiaalisen rakenteen piirteisiin kuuluu mm. aikuisvaltaisuus, yksin 
eläminen, lapsettomat avopariperheet ja työttömyys. Tikkurilan palvelualue on myös muuttoliikenteen 
aluetta, mikä vaikuttaa hyvinvoinnin taustatekijöihin kuten juurtumiseen, ihmissuhteisiin ja yhteisölli-
syyteen. 

3.1.4 Maanomistus 

Alue on yksityisten maanomistajien omistuksessa.  Suurin maanomistaja on Vantaan Energia Oy, joka 
omistaa myös nykyisen Rypsipolun maapohjan. 

3.2  SUUNNITTELUTILANNE 

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvoston 30.10.2000 päättämien (tarkistettu 1.3.2009) valtakunnallisten alueidenkäyttötavoit-
teiden erityistavoitteena on, että asuin-, työpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei sijoiteta irralleen 
olevasta yhdyskuntarakenteesta. Jalankulun ja pyöräilyn verkostoja varten on varattava riittävät alueet 
ja edistettävä niiden jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.   

Helsingin seutua kehitetään kansainvälisesti kilpailukykyisenä valtakunnallisena pääkeskuksena luomalla 
edellytykset riittävälle ja monipuoliselle asunto- ja työpaikkarakentamiselle, toimivalle liikennejärjes-
telmälle sekä hyvälle elinympäristölle. Helsingin seudulla edistetään joukkoliikenteeseen, erityisesti rai-
deliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvää yhdyskuntarakennetta.  

Hanke on näiden tavoitteiden mukainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkemmin selostuk-
sen kohdissa 4 ja 5.  

 

Maakuntakaava 

 

 
 

 

 

 

 

Uudenmaan maakuntakaavassa 
(8.11.2006) alue on osoitettu taajama-
toimintojen alueeksi, joka sijoittuu ke-
häkaupungin kehittämisvyöhykkeelle. 
Tikkurilantie/Kuriirikuja on osoitettu 
kulttuuriympäristön tai maiseman vaa-
limisen kannalta tärkeäksi tieksi.  Ke-
ravanjoen ja Kylmäojan varteen on 
osoitettu viheryhteystarve. Koivuhaan 
länsiosa kuuluu lentomelualueeseen 1.  

Ympäristöministeriö on 30.10.2014 
vahvistanut Uudenmaan toisen vai-
hemaakuntakaavan, jossa suunnittelu-
alue on osoitettu tiivistettäväksi alu-
eeksi. Kaavahanke on maakuntakaa-
van mukainen. 
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Yleiskaava  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rakennuskielto  

Alueella ei ole rakennuskieltoa. 

Asemakaava  

 
 

Yleiskaavassa alue on merkitty matalaksi 
ja tiiviiksi asuntoalueeksi, A2, joka on len-
tomeluvyöhykkeellä m3. Alueelle saa ra-
kentaa ensisijaisesti pienkerrostaloja ja 
kytkettyjä pientaloja. Alueelle voidaan 
sallia asuinympäristöön soveltuvia työti-
loja. Tikkurilantielle on merkitty ohjeelli-
nen joukkoliikenteen runkoyhte-
ys/pikaraitiotie.  

Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväk-
symä yleiskaava on tullut voimaan 
25.2.2009. Kaavahanke on yleiskaavan 
mukainen.   
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Alueen ensimmäinen asemakaava on Ympäristöministeriön 3.11.1998 vahvistama Koivuhaka 3 C.  Siinä 
suurin osa suunnittelualueesta on osoitettu toimisto- ja/tai ympäristöä häiritsemättömien teollisuus- ja 
varastorakennusten korttelialueeksi merkinnällä KTY-1.  Suurin sallittu kerrosluku on III. Rakennusoikeus 
on merkitty tonttitehokkuutena e=0,50. Alueen luoteisnurkka on määritelty yhdyskuntateknistä huoltoa 
palvelevien rakennusten ja laitosten korttelialueeksi, jolle on saanut rakentaa kahteen kerrokseen te-
hokkuudella e=0,5. 

Muut aluetta koskevat päätökset, suunnitelmat ja ohjelmat 

Vantaa, moderni rakennuskulttuuri 1930 1979.  Inventointiraportin mukaan Koivuhaan rintamamiesta-
lot on arvioitu potentiaaliseksi suojelukohteeksi, joiden suojelukelpoisuus- ja laajuus täytyy useimmissa 
tapauksissa selvittää inventoinnilla.  (Vantaan kaupunki, Amanda Eskola: Vantaa moderni rakennuskult-
tuuri 1930–1979, Inventointiraportti, 2002). Erikseen on mainittu osoitteessa Mesikukantie 2 sijaitseva 
entinen kenkäkauppa. Kaupunginmuseo esittää 1950-luvalla valmistunutta rakennusta suojeltavaksi.  

K2 Vantaa, selvitys kaupunkibulevardin idealuonnoksesta Tikkurilantielle, Arkkitehtitoimisto Kai War-
tiainen, 29.1.2002.  Tikkurilantie on tulevaa K2-bulevardia, joka yhdistää Lentoasemaa ja Tikkurilan kes-
kustaa toisiinsa. Bulevardiajatuksen pohjalta Tikkurilantien varteen pyritään saamaan tiivistä kaupunki-
rakennetta ja maantasoon toimintoja, joilla syntyy kaupunkielämää. 

Tikkurilan kehityskuva, 1.2.2006.  Kehityskuvaan laaditun kaupunkikuva-analyysin mukaan kaava-alue 
on kehityskelpoista ympäristöä, jolla mittakaava on säilynyt inhimillisenä.  Aluetta täydentämällä voi-
daan luoda korkealaatuista ja yhtenäistä kaupunkikuvaa. 

 

 
 

4  ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 

4.2  SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN JA SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET 

Kaavamuutoksen takana on Vantaan kaupunki, joka aloitti kaavan laadinnan 9.3.2012.  Muutos perustuu 
alueen asukkaiden pitkäaikaiseen toiveeseen saada asemakaava vastaamaan vuonna 2009 voimaan tul-
lutta yleiskaavaa. Kaavamuutos on kevään 2012 työohjelmassa numerolla 002166.   

4.3  OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ 

4.3.1 Osalliset 

- alueen maanomistajat  
- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset) 
- asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset  
- ne, jotka katsovat olevansa osallisia 
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- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankäyttötoimi (yrityspalvelut, rakennusvalvonta, ympäris-
tökeskus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo 

- Muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSL, Museovirasto, HSY, Uudenmaan ELY-keskus, 
Vantaan Energia Oy, Elisa Oyj ja HSL. 

-  

4.3.2 Vireilletulo 

Ilmoitus kaavoituksen vireilletulosta on annettu ensimmäisen kerran 9.1.2005 työnumerolla 061300.  
Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan Sanomissa sekä kirjeitse (MRL 62§) maan-
omistajille, naapureille ja viranomaisille. 

- Koivuhaan alueen yleissuunnittelu käynnistyi 10.1.2005.  
- Tikkurilantien ja Peltolantien välisestä alueesta järjestettiin kaupunkisuunnittelun sisäinen ideakil-

pailu marraskuussa 2005.  Jatkotyön pohjaksi valittiin yhdistelmä kahdesta vaihtoehdosta.   
- Osalle yleissuunnitelman mukaista aluetta Apilatien pohjoispuolella laadittiin asemakaava numerol-

la 001913 (Kv 25.9.2006) ja Puutarhatien länsipuolella numerolla 001852 (Kv 2.3.2009). 
- Maanomistajat ottivat yhteistyökumppanikseen NCC Oyn, joka palkkaa puolestaan Optiplan Oy:n 

tekemään suunnitelmaa korttelin 68161 maankäytöstä.  
- Korttelin 68161 länsiosaan tehtiin keväällä 2012 asemakaavan muutos numero 001825 
- Korttelin 68161 itäosan kaavoitus tuli vireille 9.3.2012 numerolla 002166.  Mielipiteet pyydettiin 

30.3.2012 mennessä (MRL 62 §). 
-  

4.3.3.  Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 

Asukkaiden mielipiteitä on kuultu kahteen otteeseen MRL 62 §:n mukaisesti.   

Yleissuunnitteluvaiheen 061300 mielipiteet pyydettiin 28.1.2005 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 
23 kpl.  Ne koskivat pääosin pientaloaluetta ja Tikkurilantien eteläpuolta.  Osassa mielipiteitä haluttiin 
aluetta rakennettavan pientaloalueena, osa taas kannatti mahdollisimman tehokasta asuinkerrostalora-
kentamista. Pääkaupunkiseudun vesi ilmoitti, ettei sillä ole huomauttamista kaavamuutokseen.   

Kaavamuutoksen 002166 mielipiteet pyydettiin 30.3.2012 mennessä. Mielipiteitä saatiin yhteensä 11 
kpl. Kaupungin geotekniikan kanta on selostettu kohdassa 3.1.2. Kaupunginmuseo toteaa, että Mesiku-
kantie 2:ssa sijaitseva entinen kaupparakennus on suojeltava rakennus näkyvällä paikalla. Kaava-alue si-
vuaa Suuren Rantatien linjausta, mikä tulee ottaa suunnittelussa huomioon.  Mesikukantie 2 omistajan 
kommentit koskivat Rypsipolkua ja Mesikukantietä. Hän oli huolissaan mm. lumitilan riittävyydestä, 
kaahailusta Mesikukantiellä, kaukolämpöputkien sijainnista ja pikaraitiotien rakentamisen vaikutuksista 
vanhojen rakennusten paalutuksiin. Hän halusi tontilleen tehokkuutta e=0,8. 

HSYn mukaan kaavamuutos saattaa edellyttää vesihuollon lisärakentamista. Rakennettava vesihuolto-
verkosto kustannusarvioineen tulisi tarkastella kaavoituksen yhteydessä ja esittää kaavaselostuksen 
osana alustavassa vesihuollon yleissuunnitelmassa. Mm. vesihuollon runkolinjojen kapasiteetin riittä-
vyys tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon myös alueen ulkopuoliset nykyiset ja uudet 
kaava-alueet. 

Vantaan Energia kaipaa Tikkurilantien eteläpuoliselle puistomuuntamolle vaihtoehtoista sijoituspaikkaa, 
mutta sovittiin, että muuntamo mahtuu paremmin kaavan 001825 alueelle, joten muuntamo lisättiin 
nähtävilläolon jälkeen kaavakarttaan.  

Rypsipolku 6:n ja 4:n  omistajat puoltavat mahdollisuutta kahdelle rakennuspaikalle ja tontille ja toivo-
vat liittymää nykyisen Oravapolun kautta. Rypsipolku 1:n omistaja toivoi liittymää Oravatien puolelta. 
Mesikukantie 6:n omistaja haluaa tonttijaon samalla. Mesikukantien katualuetta tulisi kaventaa. Hän ha-
luaa tiedon nähtävilläolosta. Rypsipolku 2:n mielipiteessä ilmaistiin mielenkiintoa rivitalojen rakentami-
seen. Mesikukantie 4:n omistajilla ei ollut huomautettavaa. 

Kaavasuunnittelun aikana huhtikuussa alueen maanomistajille lähetettiin kaavaluonnos.  Ja heidät pyy-
dettiin kaupunkisuunnitteluun keskustelemaan luonnoksesta 27.4.2012 ja 3.5.2012. Kuuden kiinteistön 
omistajat kävivät paikalla ja olivat pääosin tyytyväisiä muutoksen sisältöön.  Omistajat, joiden länsiosan 
liikenne on ajateltu hoidettavan ajorasittein, olisivat tosin halunneet ajoyhteyden lännestä, mutta rat-
kaisua perusteltiin heille kadunrakentamisen kustannuksilla, jotka kaatuvat maanomistajien maksetta-
vaksi. Maanomistajille annettiin elokuun loppuun asti aikaa ilmoittaa kantansa sitoviin tonttijakoihin. 
Kukaan ei tässä vaiheessa halunnut tonttijakoa. 
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4.4.  ASEMAKAAVAN TAVOITTEET 

4.4.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 

Suunnittelun tavoitteena on luoda eheää, uudistuvaa kaupunkikuvaa alueen säilyttäen alueen pientalo-
mittakaava. Korttelin on tarkoitus toiminnallisesti liittyä luontevasti Tikkurilan alueen kokonaisuuteen 
mm. palvelujen saavutettavuuden sekä nykyisten ja tulevaisuuden liikenneverkostojen kautta. Alueen 
tuleville asukkaille halutaan luoda puitteet ”kaupunkikylämäiselle” asumiselle, joka on toisaalta tiiviin 
urbaania ja toisaalta hyvien viheryhteyksien varrella. Korttelirakenne luo turvallisen ja modernin asuin-
ympäristön. Asukkaan on helppo asioida ja liikkua niin paikallisesti Tikkurilassa kuin pääkaupunkiseudun 
muissa palvelukeskuksissa. 

Kansainvälinen lentokenttä ja Tikkurilan valtakunnalliset ratayhteydet ovat saavutettavissa kivenheiton 
päässä. (Optiplan 24.2.2012) 

Kunnan asettamat tavoitteet  

Vantaan tasapainotetun strategian kriittiset menestystekijät:  

Kaupunkikasvun hallinta: Kaavoitus ja rakentaminen suunnataan siten, että teknisten palveluiden run-
koverkostot ja peruspalvelut ovat tehokkaassa käytössä ja niiden ylläpito taloudellisten resurssien ra-
joissa. 

Vantaan arkkitehtuuristrategia (Kv 30.1.2006): 

- suunnitellaan uudenlaisia asuntoja ja asuntoalueita  
- korjataan, hoidetaan ja suojellaan rakennuskantaa 

Tikkurilan kehityskuva (KALA 1.2.2006): 

Kehityskuvassa aluetta pidettiin kehityskelpoisena ympäristönä, jolla mittakaava on säilynyt inhimillise-
nä.  Aluetta täydentämällä voidaan luoda korkealaatuista ja yhtenäistä kaupunkikuvaa. 

Vantaan asuntostrategia 2009 — 2017 

Asuntostrategian tavoitteena on, että asumisen ympäristövastuuta ja ilmaston muutoksen torjuntaa to-
teutetaan eheyttämällä yhdyskuntarakennetta, rakentamisen ja korjaustoiminnan ohjauksella energia-
tehokkaaseen ja ympäristön kuormitusta vähentävään suuntaan sekä ihmisten asumiskäyttäytymisen 
neuvonnalla. 

Asuntostrategian mukaan Vantaalla aloitetaan 2000 asunnon rakentaminen vuosittain. Uustuotannosta 
20 % toteutetaan valtion tukemana kohtuu-hintaisena vuokra-asuntotuotantona. Uustuotannosta n. 20 
% toteutetaan vapaarahoitteisena vuokra-asuntotuotantona, asumisoikeustuotantona, osa-
omistustuotantona tai vastaavina tuotantomuotoina. Lisäksi mm. asuinalueiden suunnittelun ja toteut-
tamisen kaikissa vaiheissa otetaan huomioon ympäristövastuun periaate ja siihen liittyvät toimet. Hanke 
on asuntostrategian mukainen. 

4.5  ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT JA NIIDEN VAIKUTUKSET  

Alueen maankäytön suunnittelu on käynnistynyt yksityisen maanomistajan aloitteesta jo ennen 2000-
luvun puoliväliä.  Kaupunki halusi esityksen koko Tikkurilantien ja Peltolantien välisestä maankäytöstä ja 
kaupunkisuunnittelussa järjestettiin yksikön sisäinen suunnittelukilpailu vuonna 2005, jonka voitti arkki-
tehti Lassi Tolkki. 

Jatkotyön pohjaksi valittiin kahden vaihtoehdon yhdistelmä, jossa Tikkurilantien varteen, korttelin länsi-
osassa sijoitetaan pistetaloja ja piha säilyy aurinkoisena.  Melusuojauksesta huolehditaan kadun varteen 
rakennettavalla muurilla. Pientaloalue on esitetty täydennettäväksi pienimittakaavaisella rakenteella.  

Rakentamisen korkeus vaihteli. Viisikerroksinen rakentaminen sijoittui Tikkurilantien varteen ja lounais-
nurkkaa, kaavaillun pikaraitiolinjan pysäkin paikkaa korostettiin kuusikerroksisella rakennuksella.  Ra-
kentaminen madaltui kohti korttelin sisäosia.  Pysäköinnille varattava alue pelkästään maanpäälliseen 
pysäköintiin perustuvassa vaihtoehdossa paisui esitetyssä rakennustehokkuudessa jo suhteettoman laa-
jaksi. Samoin suhde itäpuolen pientaloalueeseen ei vielä ollut ratkennut.  

Vuonna 2010  Kiinteistö Oy Vantaan Oravatie ryhtyi yhteistyöhön NCC:n kanssa, jolloin Optiplan aloitti 
alueen suunnittelun.  Otiplanin tekemässä umpikorttelivaihtoehdossa 14.4.2011 valtaosa pysäköinnistä 
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sijoittuu korttelin sisään kannen alle ja loput alueen itäreunaan.  Kerrostalojen ja pientalojen väliin jää 
riittävän leveä rakentamaton vyöhyke, joka on eteläpäästään istutettua aluetta.  Rakennusten korkeus 
vaihtelee siten, että valtaosan ollessa nelikerroksista on jokaisen korttelin yksi nurkka kahdeksankerrok-
sinen. 

Pientaloaluetta täydennetään nykyisen sovittamalla uusi rakennuskanta nykyisten rakennusten mitta-
kaavaan. 

Alueen hulevesien hallinta on suunniteltu keskitetysti.  Vesi johdetaan maan pintaan tehtäviä painantei-
ta pitkin Mesikukantien sadevesiviemäriin. 

 

 
Asemapiirros, ei mittakaavassa. Optiplan 5.1.2012. 

 

4.5.4 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet  

 
Vaihtoehto, jossa Tikkurilantien liikennemelu eristetään meluaidalla. Kaupunkisuunnittelu/Niva 7.5.2012. 
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Kaavoituksen perustaksi valittu vaihtoehto perustuu aiempiin suunnitelmiin, joissa alue on säilytetty 
pientalomaisena.  Erona on Tikkurilantien varren rakennusmuuri, jolla korvataan muutoin rakennetta-
vaksi tuleva meluaita. Näin pihat saadaan suojattua Tikkurilantien liikennemelulta. Vanha myymälära-
kennus suojellaan. Rakennus on kaupunkikuvallisesti merkittävällä paikalla Tikkurilantien varressa. 

Rakennukset ovat asuinpientaloja eli voivat olla erillispientaloja tai paritaloja, suurimmilla tonteilla myös 
rivitaloja. Rakennukset voivat olla kaksikerroksisia tai Tikkurilantien varressa myös 2½-kerroksisia. Kau-
punkikuvan ja meluneston takia Tikkurilantien varren rakennusrivin tulee olla vähintään kaksikerroksis-
ta. 

Pääosa kiinteistöistä on mahdollista jakaa kahteen tonttiin. Kulkuyhteydet järjestyvät suoraan rakennet-
tavilta kaduilta. Koska maanomistajat eivät halunneet sitovaa tonttijakoa, kaavan yhteydessä ei ollut 
järkevää osoittaa ajoyhteyksiä niille tonteille, jotka eivät sijoitu kadun varteen. Yhteydet ratkaistaan 
myöhemmin tonttijakojen yhteydessä. Rypsipolun ajoyhteys otetaan nykyisen Tikkurilantien suuntaisen 
koukkauksen sijaan pohjoisesta. Yhteys Tikkurilantielle toteutetaan kevyen liikenteen yhteytenä. 

 

 
Vaihtoehto, jossa meluongelma hoidetaan melumuuritaloin. Kaupunkisuunnittelu/Niva 7.5.2012. 

5  ASEMAKAAVAN KUVAUS 

Asemakaavalla alue muutetaan asuinpientalojen korttelialueiksi. Ratkaisu mahdollistaa rivitalojen sekä 
kytkettyjen tai erillisten pientalojen rakentamisen. Rakentaminen on osoitettu rakennusaloittain, siten 
että se noudattaa nykyistä maanomistusta. Pienemmille kiinteistöille on varattu kaksi 200 kerrosne-
liömetrin rakennuspaikkaa kullekin. Nykyiset rakennukset voivat jäädä. Tikkurilantien varteen sijoittuva 
entinen kaupparakennus suojellaan.  Rapsitien pohjoispuolisille kiinteistöille varataan kummallekin yksi 
800 kerrosneliömetrin rakennusala, jolle voidaan rakentaa yhtiömuotoisia erillispientaloja mahdollisesti 
kytkettynä tai rivitalo.  Rakentaminen on korkeinta Tikkurilantien varressa, jossa muualla sallitun kahden 
kerroksen lisäksi voi rakentaa myös ullakkokerroksen. Liikenne hoidetaan Mesikukantien kautta raken-
nettavalle Rapsitielle ja  Rapsipolulle. Rapsikujalta on kevyen liikenteen yhteys Tikkurilantielle. 

5.1  KAAVAN RAKENNE 

Kaavamuutokseen sisältyy kortteli 68162 ja osa korttelista 68161. Asuinpientalojen (AP) korttelialueiden 
yhteenlaskettu pinta-ala on 1,5 ha ja rakennusoikeutta on yhteensä 5 600 kerrosneliömetriä. Suurin sal-
littu kerrosluku on yleensä II, mutta Tikkurilantien varressa sallitaan lisäksi ullakkokerroksen rakentami-
nen.  

5.1.1 Mitoitus 

– asuinpientalojen korttelialue, AP  1,5 hehtaarin alue.   Kokonaisrakennusoikeus nousee  5 600 kerros-
neliömetriin.  Tehokkuusluku e=0,37. 
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- 12 erillispientaloa, jotka voivat olla myös paritaloja. Yksi rakennuksista on olemassa oleva ja suojeltu 
vanha kaupparakennus. 

- 4 rakennusalaa, jotka voidaan toteuttaa erillistaloina tai rivitaloina 
- autopaikkoja 2 kpl/erillispientaloasunto ja 1,5 kpl/rivitaloasunto 

5.2  YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 

Kaavatyön tavoitteena on ollut täydentää kaupunkirakennetta ja samalla säilyttää Koivuhaalle tyypilli-
nen pientalomainen mittakaava.  Tämä on varmistettu jakamalla rakennusoikeus sitoviin rakennusaloi-
hin. Tikkurilantien varressa rakentamisen tulee muodostaa yhtenäinen rakennusmassa, joka suojaa 
taakseen jäävää aluetta liikenteen melulta. 

Alueen hulevesien käsittely on suunniteltu kerrostaloalueen kaavan (001825) yhteydessä ja hulevesiä 
hyödynnetään alueen viihtyvyys- ja imagotekijänä. 

5.3  ALUEVARAUKSET 

5.3.1 Korttelialueet 

AP, asuinpientalojen korttelialue 

Ratkaisu mahdollistaa rivitalojen sekä kytkettyjen tai erillisten pientalojen rakentamisen. Rakennuksiin 
saa sijoittaa asumisen lisäksi sellaista toimisto- ja työtilaa, joka ei häiritse asumista. Rivitaloasuntojen 
yhteyteen saa rakentaa kylmiä tai puolilämpimiä kuisti- ja varastotiloja, parvekkeita, terasseja ja viher-
huoneita rakennusalan ulkopuolelle ja rakennusoikeuden lisäksi. Autokatokset saa rivitalotonteilla ra-
kentaa rakennusalan ulkopuolelle. 

Julkisivumateriaalina tulee käyttää puuta tai muurattua tiiltä, joka voidaan myös rapata. Kattomuotona 
tulee käyttää harjakattoa, jonka kaltevuus on 1:1,5 1:1. Myös pulpettikatto-osia sallitaan. Rakennuksis-
sa tulee olla avoräystäät.  

5.4  KAAVAN VAIKUTUKSET 

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.  Arvioinnissa on myös tar-
kasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista. 

5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 

Väestön rakenne ja kehitys kaava-alueella 

Kaava mahdollistaa ratkaisusta riippuen 40 50 uuden pientaloasunnon rakentamisen alueelle. Se tar-
koittaa uutta kotia 120 200 uudelle asukkaalle.  

 

Yhdyskuntarakenne  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rakentaminen täydentää Tikkurilan kes-
kustan länsipuolista pientaloaluetta. Rat-
kaisu tukee K2-bulevardin ideaa, jossa Tik-
kurilantie kaupunkibulevardina liittää Tik-
kurilan keskustan Aviapolikseen ja edel-
leen Kivistöön.  

Rakentaminen kokoaa hajanaista yhdys-
kuntarakennetta ja on valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden mukaista. 
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Kaupunkikuva 

Uudet pientalot täydentävät vanhaa puutarhamaista pientaloaluetta. Rakentaminen on tehokkainta Tik-
kurilantien varressa, jossa vähintään kaksikerroksiset rivitalot rajaavat katutilaa ja suojaavat taakseen 
jäävää aluetta liikenteen melulta.  

 

 
Havainnekuva kaakosta, Kaupunkisuunnittelu/ Niva 8.1.2013. 

Palvelut ja työpaikat 

Kaava-alueelle ei varsinaisesti ole tulossa työpaikkoja tai palveluita, mutta alue sijoittuu kävelyetäisyy-
delle Koivuhaan ja Tikkurilan keskustan työpaikoista. Kaavaratkaisu sallii pienten toimisto- ja työtilojen 
sijoittamisen asuntojen yhteyteen.  Myös  Aviapoliksen palvelut ja työpaikat ovat hyvin saavutettavissa 
ilman henkilöautoa, joten hanketta voidaan pitää VAT:n mukaisena. 

Virkistys 

Lähin virkistysalue alkaa välittömästi korttelin itäpuolella. Mesikukantien itäpuolella on  Tikkurilan kes-
kuspuisto kattavine reitistöineen. Hanke ei vaaranna VAT:n virkistyskäyttöä koskevia tavoitteita. 

Liikenne 

Alueen väestö kasvaa kaavan ansiosta noin 120  200 hengellä, mikä näkyy jossain määrin liikenteen 
kasvuna. Liikenne ohjautuu Mesikukantien kautta Tikkurilantielle, jonka kapasiteetissa lisäys ei merkit-
tävästi tunnu. Liikenneratkaisu on VAT:n hengen mukainen. 

Vesihuolto 

Vesihuollon kannalta kaavan toteuttamisella ei ole ympäristöön vaikutuksia. Hulevesiä on viivytettävä 
alueen sisällä ennen katuviemäreihin johtamista. 

Asemakaava-aluetta palveleva vedenjakeluverkko on rakennettu. Alueen länsireunalla Oravatiellä oleva 
vesijohto on sujutettu 75 mm:n kokoiseksi. Johto on rakennettava läpimitaltaan suuremmaksi (110 
mm). Muutoin verkosto ei vaadi täydentämistä. Verkoston kuvaus ja painetasot on selostettu kohdassa 
3.1.3. 

Asemakaava-aluetta palveleva jätevesiviemäriverkko on rakennettu (ks. kohta 3.1.3).  

Asemakaava-aluetta palveleva hulevesiviemäriverkko on rakennettu (ks. kohta 3.1.3). Tonteilla on teh-
tävä hulevesien viivyttämiseksi tarvittavat toimenpiteet erityissuunnitelmien mukaisesti. 
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Ympäristöhäiriöt 

Kaavassa on otettu huomioon Tikkurilantien liikennemelu oleskelualueiden sijoittamisessa ja liikenne-
melu ja lentomelu ulkokuoren ääneneristävyydessä.   

Sosiaalinen ympäristö 

Uudet rakennukset täydentävät vanhaa pientaloaluetta. Kaavamuutosalueelle rakennettaviin asuntoihin 
muuttaa todennäköisimmin lapsiperheitä. Hanke on VAT:n mukainen. 

Taloudellisia vaikutuksia 

Kun asukaspohja kasvaa, vahvistuu myös Tikkurilan keskustan asema kaupan ja palvelujen alueena, 
vaikka suuri osa Koivuhaan ostovoimasta suuntautuukin varmasti Jumboon ja Tammistoon. Uudet asun-
not lisäävät osaltaan pääkaupunkiseudun työvoimatarjontaa. 

5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 

Uudisrakentaminen sijoittuu jo rakennetuille alueille, eikä sillä ole vaikutusta alueen luontoarvoihin.  
Hanke hyödyntää pitkälti olemassa olevaa yhdyskuntatekniikkaa. Hanke ei vaaranna VAT:n luonnonva-
roja koskevia tavoitteita. 
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Vesistöt ja vesitalous 

Sito Oy on laatinut hulevesien hallintasuunnitelman viereiselle kerrostaloalueelle. Siinä pyritään huomi-
oimaan rakentamisen vaikutukset ympäristöön ja vastaanottavaan vesistöön Vantaan hulevesiohjelman 
periaatteiden mukaisesti. Hulevedet käsitellään ja hyödynnetään ensisijaisesti syntypaikallaan, mm. 
maahan imeyttämällä. Sen jälkeen vaihtoehtona on johtaa hulevedet pois suodattavalla ja hidastavalla 
järjestelmällä ja vasta tämän jälkeen vaihtoehtona on hulevesien johtaminen pois hulevesiviemäriin. 
Rapsitien pohjoispuolitse kulkee hulevesipainanne.  

Pientalotonteilla pyritään hoitamaan hulevedet tonteittain. 

Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta 

Rakentamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen ovat vähäiset.  Toimintanahan rakentaminen lisää aina 
kasvihuonekaasupäästöjä, samoin rakennusten käyttö mm. lämmityksen ja liikenteen kautta.  Toisaalta 
nyt tiivistetään olevaa yhdyskuntarakennetta. Alue  on hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella, joten 
jonnekin muualle sijoitettuna vastaava rakennusvolyymi olisi kasvihuonepäästöjen kannalta paljon huo-
nompi ratkaisu.  

5.4.3 Yhteenveto 

Hanke sijoittuu jo rakennetulle alueelle ja on yhdyskuntarakennetta tiivistävä ja täydentävä.  Se sijoittuu 
tulevan joukkoliikenteen runkolinjan varteen ja luo osaltaan edellytykset kannattavan pikaraitiotien tai 
muun vastaavan yhteyden rakentamiseksi Tikkurilantielle. Kun hankkeessa on otettu vielä huomioon hu-
levesien hallinta, voidaan hanketta pitää kestävän kaupunkirakentamisen tavoitteiden mukaisena. 

5.5  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT 

Asuinhuoneiden ulkokuoren ääneneristävyyden L liikennemelua vastaan on oltava vähintään 32 dB ja 
Tikkurilantien puoleisten asuinhuoneiden ääneneristävyyden L tieliikennemelua vastaan on oltava vä-
hintään 35 dB.  Ympäristöhäiriöiden vähentäminen on VAT:n mukaisesti otettu huomioon. 

5.7  NIMISTÖ 

Nykyisen Rypsipolun nimi muutetaan Rapsikujaksi – Rapsgränden, koska Rypsikuja on käytössä Helsin-
gissä. Kadun alkupää muuttuu kevyen liikenteen yhteydeksi ja kulkusuunta sille tulee pohjoisesta uudel-
ta Rapsitieltä – Rapsvägen. Rapsi-alkuiset nimet noudattavat Koivuhaan kasvinimistöä. Kaupunkisuunnit-
telulautakunnan nimistöryhmä on hyväksynyt nimimuutoksen kokouksessaan 14.5.2012. 

6  ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

Asemakaavan toteuttaminen alkanee kaavan saatua lainvoiman. 

7  KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET 
Vantaan kaupunki: 
 
Kaupunkisuunnittelu Asta Tirkkonen aluearkkitehti 
 Niva Seppo arkkitehti 
 Topra Kaija suunnitteluavustaja 
 Vanhala Anna-Liisa kaavoitusteknikko 
 
 
Kuntatekniikan keskus Auvinen Antti suunnitteluins. 
 Jääskeläinen Paula kehitysins. 
 Vähämaa Mika  " 
 Pajunen Jarmo liikenneins. 
 
  
Mittausosasto Ville Vistbacka toimitusinsinööri 
 
 
Rakennusvalvonta Teerikangas Päivi lupa-arkkitehti 
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Ympäristökeskus Höglund Krister ympäristöinsinööri 
 
 
Yrityspalvelut Vähä-Piikkiö Armi maankehitt.pääll. 

 
 

 

VANTAAN KAUPUNKI     Kaupunkisuunnittelu / Asemakaavoitus 

Vantaalla 8. päivänä joulukuuta 2014.  

 

                    
Seppo Niva  Asta Tirkkonen 
asemakaavasuunnittelija  aluearkkitehti 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Illustraatio Tikkurilantieltä.  Pientalot näkyvät Koivuhaan kerrostalojen etupuolella.  Kuva Jan Wolski, Kaupsu.
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Remissdebatt om ekonomiplanen 2016–2019

VD/5162/02.01.00.00/2015

Stadsfullmäktige förde en remissdebatt om ekonomiplanen 2016–2019.

Under debatten hölls följande gruppanföranden:

Sirkka-Liisa Kähärä, Socialdemokraternas fullmäktigegrupp
Lauri Kaira, Samlingspartiets fullmäktigegrupp
Johannes Nieminen, Sannfinländarnas fullmäktigegrupp
Timo Juurikkala, De Grönas fullmäktigegrupp
Jussi Saramo, Vänsterförbundets fullmäktigegrupp
Johannes Hirvaskoski, fullmäktigegruppen för Centern i Finland
Maija Hurri, Kristdemokraternas fullmäktigegrupp
Göran Härmälä, Svenska Folkpartiets fullmäktigegrupp
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Vantaan kaupungin taloussuunnitelman 2016–2019 lähetekeskustelu

Keskustelun aikana kuultiin seuraavat ryhmäpuheenvuorot:

Sirkka-Liisa Kähärä, Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä 
Lauri Kaira, Kokoomuksen valtuustoryhmä 
Johannes Nieminen, Perussuomalaisten valtuustoryhmä 
Timo Juurikkala, Vihreä valtuustoryhmä 
Jussi Saramo, Vasemmistoliiton valtuustoryhmä 
Johannes Hirvaskoski, Keskustan valtuustoryhmä 
Maija Hurri, Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä 
Göran Härmälä, Ruotsalaisen Kansanpuolueen valtuustoryhmä
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Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Sirkka-Liisa Kähärä

Arvoisa valtuuston puheenjohtaja ja valtuutetut,

Virkamiehet ovat noudattaneet talousarviovalmistelussaan valtuuston mukaisia linjauksia.  Näin 

jälkikäteen ajatellen, on ollut erittäin viisasta lähteä asettamaan talous- ja velkaohjelmaan 

liittyviä tavoitteita jo edellisellä kaudella. Sosialidemokraattisen ryhmän mielestä tätä talous- ja 

velkaohjelman mukaisia linjauksia tulee jatkaa.  Me kaikki tiedämme, että verotulojen 

kehitykseen liittyy suuria riskejä, koska kertymä uhkaa jäädä -20 miljoonaa euroa oletetusta. 

Tulopohjaa on vahvistettava ja keinojen on oltava tehokkaita: 

- Vantaan vetovoimaa vahvistetaan uusien asuinalueiden ja riittävän palvelutason kautta. 

- Kaavoitetaan kaupungin omille maille, hyvien joukkoliikenneyhteyksien varteen.  

- Aktiivisella elinkeinopolitiikalla ja työllistämisellä sekä yrityksiä innostavalla yhteistyöllä 

aikaansaadaan tuloksia, jotka lisäävät työvoiman kysyntää. 

Jos edellä mainitut toimet eivät tuota tarpeeksi tulosta ja saa aikaan esim. kustannussäästöjä, 

niin silloin joudutaan tarkastelemaan sekä investointiohjelmaa että toimitilojen tilatehokkuutta 

vielä uudemman kerran.

Se, että henkilöstöä ei ole irtisanottu tai lomautettu, on taannut työrauhan henkilöstölle ja 

esimiehille. Näin pitää toimia jatkossakin. Tiukasta taloudesta huolimatta Vantaan toimialoilla on 

lukuisia työtä ja toimintaa kehittäviä hankkeita, joiden tavoitteena on lisätä tuottavuutta ja antaa 

vantaalaisille nykyistä parempaa, tehokkaampaa ja laadukkaampaa palvelua, mm. sähköisiä 

palveluja lisäämällä. Jotta hankkeissa asetettuihin tavoitteisiin päästäisiin, on uudet toimintatavat

saatettava toimintamalleiksi sekä henkilöstölle että asiakkaille. Tällöin työyhteisöjen 

esimiestaidot korostuvat ja esimiehet tarvitsevat siihen tarpeellisen tuen, jotta uudet 

toimintamallit siirtyvät käytännön toiminnaksi.

Yksi painavimmista syistä siihen, että Vantaa on sitoutunut talous- ja velkaohjelman linjauksiin, 

johtuu yli miljardiin kasvaneesta lainakannasta. Korkotason nousu prosenttiyksiköllä tietäisi 11 

miljoonan euron lisäkustannusta lainojen korkomenoihin.  

Lähtökohtana talousvastuullisessa toiminnassa on, että Vantaan velkaantumiskehitys saadaan 

taitettua. Hyvät valtuutetut, tämä on vasta alkusoittoa talouden saattamiseksi oikealle uralle. 

Valtuustolta vaaditaan todellista selkärankaa, jos ja kun seuraavalla valtuustokaudella lähdetään 

lainoja lyhentämään, tietäen, että esim. investointipaineet väestönkasvun takia ei suinkaan 

hellitä.

Vantaa ei ole jäänyt surkuttelemaan omaa tilaansa vaan on tehnyt toimialoilla sellaisia avauksia, 

joilla myös saadaan aikaan tuloksia. Sivistystoimen uudet koulupäivän toimintamallit, digitaalisen

oppimisen hankkeet ja palvelumuotoilut ovat herättäneet valtakunnallistakin, positiivista 

huomiota.  Maapoliittisen ohjelman linjaukset tuottavat tulosta jo nyt ja sen vaikutuksia käydään 
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naapurikunnista kyselemässä. Yritys- ja elinkeinoelämän kanssa tehdään tiivistä, 

kumppanuusyhteistyötä, jota muualta seurataan tiiviisti. 

Palvelutoiminnan uudistamisessa painotetaan ennen kaikkea sähköisten palvelujen kehittämistä, 

josta kuntalaiset pääsevät hyötymään. Tämän lisäksi on lisättävä asiakaspintojen 

vuorovaikutteisuutta, tiivistettävä entisestään poikkihallinnollista yhteistyötä ja olla uskaliaampia

kokeilemaan uusia toimintamalleja. 

Suomalaisessa kuntakentässä ennen kaikkea kyky uudistua seuloo selviytyjät esiin. 

Valtiontalouden kasvun hitaus, valtion velka, valtion leikkaustoimenpiteet, Vantaan velka ja 

työttömyyden kasvu, ovat asettaneet niin virkamiehet, henkilöstön kuin päättäjätkin monesti 

hankalaan valintatilanteeseen. Kuitenkin Vantaa on osoittanut olevansa selviytyjä. Taloudelliset 

realiteetit tunnustetaan, niihin reagoidaan nopeammin ja silti pystytään tuottamaan uusia, 

tehokkaita toimintamalleja mm. lakisääteisiin palveluihin. Vastuullinen taloudenhoito tiukkoina 

aikoina ei ole helppoa, mutta toivottavasti Vantaa hyödyntää kekseliäästi osaamistaan, 

sijaintiaan ja yhteistyökykyään jatkossakin. 
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Kokoomuksen valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Lauri Kaira

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut 

Käymme budjetin lähetekeskustelua haastavassa tilanteessa. Koska hallitusneuvottelut ovat 
kesken, emme vielä varmuudella tiedä, millaisia muutoksia kuntien tehtäviin ja valtion osuuksiin 
on luvassa. 

Jotkut asiat ovat kuitenkin pysyviä. Listaan tässä niistä neljä. 

1) Ensimmäinen on työllisyys. Meillä suurena kuntana on laaja vastuu sellaisen 
toimintaympäristön luojana, joka tukee työllistävää yritystoimintaa ja houkuttelee Vantaalle lisää 
työllistäviä yrityksiä. Vantaan elinvoimaohjelman toteuttamista on syytä jatkaa ja tehostaa. 

2) Toinen on kunnan talouden saaminen tasapainoon. Sitä tulee jatkaa TVO:n pohjalta. 
Hyvinvointipalvelujen tuottaminen velaksi on pitemmän päälle mahdotonta ja myös itsekästä, 
sillä siinä me saamme hyvinvoinnin ja seuraavat sukupolvet saavat siitä laskun. Velka on 
huomispäivän veroja. 

3) Kolmas on palvelutuotannon tehostaminen. Jotta pystymme tarjoamaan laadukkaita palveluja 
tiukassa taloustilanteessa, tarvitsemme avointa mieltä tehdä yhteistyötä kolmannen sektorin ja 
yrityssektorin kanssa. Esimerkiksi palveluseteli on järkevä tapa laajentaa kuntalaisten 
valinnanvapautta. 

Tällä filosofialla on monta nimeä. Yksi puhuu monituottajamallista, toinen kumppanuuksista ja 
kolmas palveluiden vaihtoehtoisista tuotantotavoista. Pohjimmiltaan kyse on terveen 
maalaisjärjen käytöstä. Kaikki tietävät, että edes Vantaan tasoinen kunta ei yksinkertaisesti voi 
olla itse paras ihan kaikessa. 

4) Neljäs pointti on veronkorotusten välttäminen. Tässä suhdannetilanteessa ei pidä leikata 
ihmisten ostovoimaa entisestään. Päinvastoin, meidän pitää päinvastoin lietsoa kotimarkkinoiden
kysyntää, jotta kotimainen palveluala pärjäisi ja työllistäisi. Siten tämä neljäs kohta on lähellä 
ensimmäistä – työllisyyden tukemista. 

Hyvät ystävät, 

Me Kokoomuksessa uskomme, että Vantaalla on edessään hieno tulevaisuus ja sitä tulevaisuutta 
pitää rakentaa yhdessä. Jota jaksamme tehdä sitä myös tiukkoina aikoina, meidän pitää osata 
iloita saavutuksista ja onnistumisista. 

Ja niitä Vantaalla on. Hyviä esimerkkejä ovat jätteenpolttolaitos joka on merkittävä 
ympäristöteko, Tikkurilan uusi asema ja kauppakeskus Dixi sekä tietysti tablettien hankkiminen 
koululaisille. Kohta avataan asuntomessut ja kehärata. 

Nämä kertovat siitä, että tiukkoinakin aikoina Vantaalla katsotaan tulevaisuuteen, luodaan uutta 
osaamista ja kehitetään kaupunkiamme. 

Meillä on toki paljon haasteita. Meillä kaikilla on syvä huoli julkisen rakentamisen laadusta. On 
aivan selvää, että sekä vantaalaisilla että kaikilla muillakin suomalaisilla on oikeus sellaisiin 
kouluihin ja päiväkoteihin, joissa lasten on terveellistä ja hyvä olla. Budjetissa tulee ottaa 
rakentamisen laatu ja ilmanlaatuasiat huomioon. 

Haluan myös korostaa oman henkilöstön jaksamista. Tiukan talouden aikana on muistettava 
huolehtia Vantaan oman henkilöstön – työntekijöittemme ja virkamiestemme – jaksamisesta. 
Jatkuva niukkuus on omiaan viemään työn iloa ja tekemään henkilöstön arjesta raskasta. Siksi 
henkilöstön jaksamisesta ja hyvästä johtamisesta kaikilla tasoilla tulee pitää huolta. 

Hyvät ystävät, 

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 9 §



Puhuin siitä, että meidän pitää rakentaa tulevaisuutta yhdessä. Kun katsotaan vähänkin 
pitemmälle tulevaisuuteen, jotkut haasteet kasvavat. Niihin pitää varautua ajoissa. 

Otan kaksi esimerkkiä. Rakentamisessa ja kaupunkisuunnittelussa pitää varautua 
ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin, esimerkiksi rankkojen sadekuurojen suhteen. 

Toiseksi Vantaa harmaantuu muun Suomen mukana. Väestöennusteiden mukaan yli 75 
vuotiaiden määrä lähes tuplaantuu seuraavan kymmenen vuoden aikana ja samalla myös 
muistisairaiden määrä lisääntyy Vantaalla. 

Väestön ikääntymisen vuoksi tarve sekä kevyempien seniorikotien, tehostetun palveluasumisen 
että tehostetun hoiva-asumisen osalta kasvaa. Kunnan tuleekin kaavoittaa hyville sijainneille 
kaikenlaisia ikäihmisten asumisratkaisuja ja toteuttaa hyödyllistä kumppanuutta palveluiden 
tuottamisessa ja rakentamisessa. 

Arvoisat kuulijat, 

Olen tässä puheessa toistanut Kokoomuksen peruspointit - talouden tasapainottaminen, 
laadukkaiden palveluiden tuottaminen yhteistyöllä ja kumppanuuksille, veronkorotusten 
välttämisen ja työllisyyden kehittäminen. Lisäksi listasin joitakin asioita ja haasteita, jotka 
liittyvät tämän päivän ja tulevaisuuden Vantaan rakentamiseen. 

Lopuksi haluan vielä osoittaa kiitokset kaupunginjohdolle ja virkamieskunnalle. 

Kiitos,

LIITE: Stadsfullmäktige 25.05.2015 / 9 §



Perussuomalaisten valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Johannes Nieminen

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut, hyvä yleisö

Hallitusohjelmaa valmistellaan Smolnassa ja näillä näkymin saamme Suomeen uusia ratkaisuja 
edistävän hallituksen. Hallituksen, joka on pohjaltaan jotain muuta kuin aiemmin. Nämä tulevat 
linjaukset ohjaavat myös Vantaan tulevaisuutta niin sote-ratkaisun kuin muiden rakenteellisten 
uudistusten myötä. Joudumme huomioimaan tulevan hallitusohjelman oman 
taloussuunnitelmamme valmistelussa emmekä vielä pysty arvioimaan sen vaikutuksia emmekä 
edes tiedä mitä kaikkea se pitää sisällään.

Myös Vantaalla on tartuttava härkää sarvista. Näin olemme jo tehneet kun päätimme ryhtyä 
tasapainottamaan talouttamme vallitsevien olosuhteiden mukaisesti. Paljon on jo tehty, mutta 
paljon on vieltä tehtävä. On siis todettava, että talouden kanssa olemme edelleen isojen 
haasteiden edessä ja tarvitsemme koko ajan uusia innovatiivisia ratkaisuja, joita hyödyntäen 
valtion meille asettamat velvoitteet saadaan kunnialla hoidettua. Hallitusneuvotteluista kuullut 
uutiset kuitenkin lupaavat tämän osalta parempaa; kevennyksiä velvoitteisiin.

Vantaalaisten verorasituksen kasvattaminen ei ole innovatiivinen ratkaisu, vaan kyse olisi pään 
työtämisestä pensaaseen, jota tuskin kukaan haluaa. Tuottavuutta on edelleen parannettava, 
sairauspoissaolojen kustannuksiin on puututtava johtamisen avulla, hankintaosaamiseen pitää 
vieläkin kiinnittää entistä enemmän huomiota. Keinoja on monia ja seminaarissa näitä tuotiinkin 
esille. On eri asia ovatko ne riittäviä?

Investointien priorisoinnin osalta olemme jo tehneet hyvää työtä. Kaikille lienee selvää, että 
tärkeitäkin hankkeita on siirretty. On ollut pakko. Toisaalta myös isot hankkeet ovat loppusuoralla 
ja toivottavasti ne myös hyödyttävät talouttamme ja tekevät Vantaasta entistä 
houkuttelevamman paikan asua ja yrittää. Ymmärrämme hyvin, että Vantaan kokoisen kaupungin
on pakosti investoitava tietty määrä. Edellytämme silti, että sovituissa tavoitteissa on pysyttävä 
ja kaupungin tulorahoituskyky on huomioitava. Myös korjauksiin pitää kiinnittää huomioita, sillä 
olemme huolissamme mm. kouluverkostamme. Parin vuoden takainen päätös kahden koulun 
lakkauttamisesta näyttää nyt entistäkin epäonnistuneemmalta ratkaisulta.

Sosiaali- ja terveystoimi on ehkä suurimpien haasteiden edessä koko kuntakentässä. 
Ikääntyminen, perheiden kasvavat ongelmat ja maahanmuutto lisäävät palvelujen kysyntää, 
resurssit ovat rajoitetut, ja kuitenkin yhtälö pitää ratkaista, mikäli haluamme ylläpitää 
hyvinvointiyhteiskunnan ja turvata kuntalaisten sosiaali- ja terveyspalvelut. Lakisääteiset palvelut
tulee turvata joka päivä ja jokaisessa yksikössä.

Vantaalla on tehty paljon sosiaali- ja terveyspalvelujen kehitystyötä. Siitä suuri kiitos toimialalle. 
Vantaa tuottaa palvelunsa edullisemmin kuin mikään muu verrokkikunnista. Pelkästään euroissa 
ja resursseissa ei kuitenkaan ole enää mahdollista puristaa vaan tarvitaan uusia toimintamalleja, 
jotta nykyisillä resursseilla pystytään tuottamaan enemmän, vaikuttavammin ja tehokkaammin 
palveluja.

Avainasemassa ovat kaksi asiaa. Tuottavuuden nosto ja ennaltaehkäisevyyteen panostaminen. 
Ainoastaan ennaltaehkäisevillä toimenpiteillä - sillä, että puututaan riittävän varhain ongelmiin, 
tämä yhtälö on ratkaistavissa pitkässä juoksussa. Tarvitaan myös kehitystoimenpiteitä 
tuottavuuden parantamiseksi. Toimialalla onkin menossa useita tuottavuushankkeita ja 
ennaltaehkäisyyn panostetaan.

Työttömyys, syrjäytyminen ja segregaatiokehitys. Nämä ovat viime aikoina olleet hyvinkin paljon 
esillä.
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Vaikka pärjäämme työttömyyden ehkäisyssä naapureitamme paremmin, niin silti tosi asia on se, 
että työttömyys lisääntyy ja kustannukset kasvavat. Luvut kertovat karua kieltään. Vantaa on 
tehnyt erittäin hyvää työtä mm. nuorisotyöttömyyden parissa. Olemme hyvin kiitollisia siitä, että 
Petra-hanke ei jääne pelkäksi hankkeeksi, vaan siitä muodostuu pysyvä toimintatapa. Yhteistyötä
elinkeinoelämän kanssa tulee vahvistaa entisesttän, nuoria - ja miksei vanhempiakin - pitää 
kannustaa hankkimaan itselleen ammatti tai vahvistamaan osaamistaan. Keinoja on monia.

Perussuomalaiset ei suotta ota esille maahanmuuttoon liittyviä kysymyksiä. Pitää huomioida, että
huono-osaisuus helposti kasaantuu ja lopulta näkyy tietyillä alueilla. Kokonaisuuteen liittyy 
maahanmuuttajien kotoutuminen, työttömyys yleisesti ja esimerkiksi yhteisöllisyyden puute. 
Tämä voi pahimmillaan näkyä radikalisioitumisena.

Myös toimeentulotukien määrä koko PK-seudulla on kasvussa. Vantaalla se näyttäisi olevan 
suurin, suurempi kuin Helsingissä ja Espoossa henkilömäärin laskettuna ja kasvussa edelleen. 
Onko Vantaan ja muiden PK-seudun kaupunkien satsaus ollut epäonnistunutta? Ilmeisesti 
ennaltaehkäisevässä työssä sekä kotouttamiseen liittyvissä tehtävissä on epäonnistuttu. Onko 
nyt jo viimeinkin hyvä huomata satsausten kohdistumisen epäonnistuminen ja olisiko aika 
kääntää suuntaa ennaltaehkäisevään ja toiminnalliseen suuntaan?

Vantaa on hyvä ja viihtyisä paikka asua. Hyvin hoidetut palvelut, tuleva tasapainoinen talous ja 
yrittäjäystävällisyys ovat myös imagotekijöitä. Nämä on huomioitava entistä paremmin, jotta 
vantaalaisilla on hyvä olla ja saamme houkuteltua yrityksiä ja osaavaa työvoimaa. Turvallinen 
ympäristö, lapsiperheiden huomioiminen ja arvokas vanhuus. Näiden pitää olla osa Vantaata.

Vantaa kasvaa ja kehittyy koko ajan. Uusia asuinalueita on rakennettu ja rakennetaan edelleen. 
Kaavoitus on kovilla ja katsomme, että yksityiskohtaisen kaavoituksen sijasta meidän tulee pyrkiä
”väljempiin” kaavoihin, jotta kaupunkimaisen rakentamisen mahdollisuudet lisääntyvät. 
Mielestämme nyt on vanhojen keskustojen aika. Vantaa onkin pyrkinyt uudistamaan asuinalueita 
ja tämä näkyy varsinkin Tikkurilassa. Vantaa on iso kaupunki, joten vastaavaa kehitystä tarvitaan 
myös jokaisessa kaupunginosassamme. Perussuomalaisten mielestä olemassa olevien 
keskustojen kehittämiseen tarvitaan apua asukkailta, sillä suunnittelun vieminen 
ruohonjuuritasolle tuo helpommin esille selkeitä kehityskohteita ja mahdollisuuksia, joita ei 
välttämättä osata huomioida.

Lopuksi on todettava, että haasteita varmasti riittää tänään, huomenna ja myös viiden vuoden 
päästä. Mikään ei ole ikuista ja kehitystyötä on aina tehtävä. Perussuomalaiset ovat täysillä 
mukana, joten tehkäämme yhdessä entistäkin parempi Vantaa.
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Vihreä valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Timo Juurikkala

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut,

Vantaalla on nyt menossa uusi nousu, joka näkyy Kivistön vahvana vetovoimana, Tikkurilan 
vauhdikkaana uudistumisena, Aviapoliksen kasvuna, Myyrmäen asukasliikkeenä ja kehityksenä 
monessa muussakin kaupunginosassa. Kaupungin joustavan ja matalan organisaation on 
tuettava tällaisia kehityskulkuja, jotta kaupunkimme voi nousta moderniin kukoistukseen.

Vantaan talous- ja velkaohjelmaa on nyt toteutettu muutaman vuoden ajan, ja sen tulokset ovat 
selvästi nähtävissä. Tunnelin päässä näkyy valoa, vaikka velkaantuminen ei nähtävästi vielä 
täysin pysähdykään tämän valtuustokauden aikana. TVO on ollut mittava harjoitus, joka on 
vaatinut paljon niin työntekijöiltä, asukkailta kuin johdoltakin.

Ilman ongelmia ei ole selvitty: vaikeuksia on ollut muun muassa toimeentulotukiprosessissa, 
lastensuojelussa, vanhuspalveluissa ja kouluverkkosäästöissä. Virheistä on osittain osattu ottaa 
opiksi, mutta edelleen on syytä korostaa perusteellisia vaikutusarvioita – niin pitkäaikaisten kuin 
toimialojen välistenkin vaikutusten osalta. Sellainen säästäminen on erinomaisen huonoa, joka 
aiheuttaa kasvavia kustannuksia tulevaisuudessa taikka toisilla sektoreilla. Vaikutusten 
arvioinnissa on jatkuvasti skarpattava.

Uusi sosiaalihuoltolaki painottaa vahvasti ennaltaehkäiseviä palveluita, ja meidänkin pitää 
panostaa niihin entistä enemmän. Esimerkiksi lastensuojelussa vahva varhainen tuki on sekä 
inhimillisesti että taloudellisesti kannattavampaa kuin huostaanotot ja muut korjaavat palvelut. 
Siirtymäaikana kustannukset voivat nousta, kun raskaampia palveluja ei voida välittömästi 
vähentää. Vantaalla on ollut ongelmia lastensuojelussa, ja niiden korjaaminen on välttämätöntä.

Vantaan ja koko julkisen sektorin talouden kannalta työllisyys on avaintekijä. Vantaalla kehitys on
ollut vähemmän negatiivista kuin naapureissa, mutta tyytyväisiä emme voi olla. Siksi kaikkia 
hyviksi havaittuja toimintamalleja on jatkettava ja lisäksi kehitettävä vielä uusiakin. Vantaalla on 
kuitenkin paremmat pärjäämisen mahdollisuudet kuin useimmilla muilla suomalaisilla kunnilla: 
työpaikkaomavaraisuutemme on korkea ja meillä on tarjolla niin huippuosaamisen kuin 
perustasonkin työpaikkoja.

Nuorten Petra-hanke ja pitkäaikaistyöttömien Työraide ovat näyttäneet kyntensä: räätälöityyn 
moniammatilliseen tukeen perustuva toimintamalli johtaa tuloksiin. Jos näille hankkeille ei enää 
saada rahoitusta, on hyviksi havaitut toimintamallit otettava osaksi perustoimintaa. 
Onnistuneiden projektien myötä kertynyttä osaamista ei saa hukata.

Mutta uusiakin avauksia tarvitaan, ja vihreiden mielestä sosterin hanke tukityöllistämisestä 
esimerkiksi kotipalveluiden avuksi on mielenkiintoinen ja ilman muuta kokeilemisen arvoinen.

Arvoisa puheenjohtaja, Vantaalla on Suomen korkein maahanmuuttajataustaisten väestöosuus. 
On kaikkien etu, että maahanmuuttajat kotoutuvat tänne nopeasti ja työllistyvät mahdollisimman
pian. Siksi vihreiden mielestä pitääkin käynnistää laaja ja monialainen hanke, jossa sovelletaan 
parasta tietoa ja osaamista maahanmuuttajien kotouttamisesta. Hankekokonaisuudelle voidaan 
hakea rahoitusta valtiolta ja EU:lta.

Ensimmäiseksi pitää kielenopetus hoitaa kuntoon – on järjetöntä tuhlausta, että kursseille pitää 
jonottaa jopa puoli vuotta!

Maahanmuuttajien työllistämisessä purevat samankaltaiset keinot kuin muussakin 
työvoimapalvelussa: osaamisen kartoittaminen ja osuva täydentäminen sekä henkilökohtainen, 
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räätälöity apu. Vantaalaiset yritykset on otettava mukaan talkoisiin – kaupunki voi toimia 
yhteensovittajana ja koordinoijana.

Mutta kotoutuminen ei ole pelkästään työllistymiskysymys – onhan ihmisen elämä muutakin kuin 
työtä. Kotoutumista auttaa yhteisöllisyyden vahvistuminen, yhteiset harrastukset ja vapaa-ajan 
toiminta. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelut ovat avainasemassa kotouttamistyössä. On 
tärkeää alentaa maahanmuuttajien osallistumisen kynnystä kaikkiin niihin puuhiin, joita 
kantasuomalaisetkin harjoittavat.

Vihreiden mielestä energiansäästö on yksi merkittävä asia, joka on jäänyt kaupungissa 
hajanaiseksi, kunnianhimottomaksi ja liian vähälle huomiolle. Energiansäästössä on suuri 
potentiaali, ja se on sekä talouden, ympäristön että ilmaston etu. Esitämme, että energia- ja 
materiaalitehokkuuden parantaminen otetaan taloussuunnitelmakauden yhdeksi tärkeäksi 
tavoitteeksi. Aurinkoenergian edistämistavoite on sinänsä ilahduttava asia, mutta energiapuolella
tarvitaan muutakin aktiivisuutta.

Vantaan joukkoliikenne mullistetaan tänä kesänä, kun Kehärata avataan liikenteelle. Jokseenkin 
kaikki bussilinjat myllätään uusiksi, eikä muutoksen vaikutusta ihmisten liikkumiseen ja 
joukkoliikenteen kulkutapaosuuteen osata tässä vaiheessa kuin arvailla. Uudistusten vaikutuksia 
on seurattava tarkasti ja otettava tuleva asukaspalaute vakavasti. Korjausliikkeisiin on oltava 
valmiutta. Vihreiden mielestä on mahdollista, että hyvä joukkoliikennejärjestelmä tarvitsee vielä 
lisäsatsauksia, emmekä ole halukkaita sitoutumaan loputtomiin siihen, ettei kuntaosuus saisi 
nousta yli 50 prosentin. Joukkoliikenteen hyvä toimivuus on nykyaikaisen kaupungin elinehto.

Toinen mahdollinen kipukohta lähitulevaisuudessa on investointiohjelma. Kasvavassa 
kaupungissa on moninaiset tarpeet niin uudisrakentamisen kuin korjaamisenkin osalta, ja 
investointitason painaminen sataan miljoonaan tai jopa sitäkin alemmas voi olla liian kova 
tavoite. Tätä joudumme jatkossa arvioimaan huolellisesti joka vuosi.

Arvoisa puheenjohtaja, vihreät näkevät Vantaan tulevaisuuden valoisana, kunhan osaamme elää 
ajassa ja toimia maailman isoissa muutoksissa ketterästi ja rohkeasti. Velkaantumisen 
pysäyttäminen on hyvä tavoite, ja näillä näkymin se on mahdollista saavuttaa lähivuosina. 
Talous- ja velkaohjelma on ollut vaativa ponnistus, emmekä ole selvinneet täysin ilman kolhuja. 
Virheistä on kuitenkin toivottavasti opittu.

On merkille pantavaa, että TVO-aikanakin Vantaa on kyennyt niin rohkeaan liikkeeseen kuin 
opetuksen sähköistämiseen tablettilaitteiden voimin. Kustannustehokkailla toimilla, kuten 
sähköisten palveluiden lisäämisellä ja palvelumuotoilulla, on mahdollista myös raivata tilaa 
uusille avauksille. Tämä on hyvä esimerkki julkisen sektorin onnistuneesta uudistumisesta sekä 
kyvystä reagoida toimintaympäristön muuttumiseen. 
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Vasemmistoliiton valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Jussi Saramo

Puheenjohtaja,

Suomi kuuluu EU:ssa vähiten rahaa sosiaali- ja terveyspalveluihin käyttäviin maihin. Kaikki 
puolueet ovat kuitenkin sitoutuneet järkeistämään sotea entisestään yhdistämällä 
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon. Tämä on järkevää sekä laadun että hinnan 
kannalta.

Uudistuksella voidaan poistaa ihmisten turha pompottelu luukulta toiselle. Suuria taloudellisia 
säästöjä on silti turha odottaa, koska rahaa käytetään jo nyt niin vähän. Sote tulee jatkossakin 
viemään suurimman osan vantaalaistenkin maksamista veroista.

Tiedämme, että vielä ensi vuonna tuotamme sote-palvelut yhä itse. Silti budjetin teko on 
hankalaa, koska emme tiedä tulevan hallituksen linjauksia. On todennäköistä, että hallitusta 
muodostava oikeisto poistaa esimerkiksi rahan koulujen ryhmäkokojen pienentämiseen, josta 
Vantaa on ollut suurin hyötyjä. 

Oppositiosta hallitukseen nousevat puolueet vastustivat myös valtionosuusjärjestelmän 
parantamista, jonka avulla Vantaa saa nyt aiempaa suuremman osan kuntalaistensa maksamista 
veroista. On väärin, että Suomen tulevaisuuteen ja ihmisten hyvinvointiin investoimalla 
velkaantunut Vantaa tukee taloudellisesti myös meitä vauraampaa osaa maaseutu- ja 
kehyskuntia.

Ensi vuoden budjettiin Maalaisliiton molempien perillispuolueiden aluepolitiikka ei ehdi vaikuttaa. 
Kuntien budjetit on valmisteltava luottaen hallitusta muodostavan Sipilän moneen kertaan 
antamaan lupaukseen, että kunnilta leikataan vain samassa suhteessa kun niiltä vähennetään 
velvoitteita. Valtio siis ei pakottaisi kuntia leikkaamaan, koska kuntien taloudellinen asema ei 
kokonaisuutena heikkenisi.

Mutta mitä ne velvoitteet voisivat olla? Laki mahdollistaa jo nyt sen, että vaikkapa 
kirjastopalvelut tarkoittavat yhtä huonetta jossain päin Vantaata ja liikuntapalvelut 
juoksukelpoista tienpätkää. Ne velvoitteet, joilla on suuri taloudellinen merkitys, koskevat 
hyvinvointivaltion ydintä. Jos hallitus poistaisi vaikkapa velvoitteen tarjota kouluruokaa, 
tekisimmekö sen? Jos terveyskeskusjono saisi lain mukaan olla vuoden mittainen, 
pidentäisimmekö jonoa entisestään? Vasemmisto ei ole hyväksynyt Vantaan TVO:n lähtökohtia 
siitä, että tuotamme lähinnä lakisääteiset palvelut. Nyt jos lakisääteisyyttä heikennetään, 
heikentyykö Vantaa lakien mukana? Meidän mielestämme kunnan pitää panostaa 
ennaltaehkäisevään työhön, jotta ihmiset voisivat hyvin ja talouskin olisi kestävämmällä pohjalla.

Hallituksen velvoitteiden vähennys tarkoittaa käytännössä joka tapauksessa joko suuria 
leikkauksia tai tulojen lisäämistä, joko veroilla tai velalla. Niin kauan kun emme tiedä mitä hallitus
aikoo, emme voi lähteä tekemään ennakoivia päätöksiä. Vastuuttomana pidämme sellaisia 
valmiiksi lukkoon lyötyjä linjoja, että missään tilanteessa kunnallisveroa ei voitaisi nostaa.

Muutokset valtionosuusjärjestelmään tai kohdennettuihin valtioapuihin kuten koulujen 
ryhmäkokoihin tai liikkuvaan kouluun Vantaa vielä kestää. Sen sijaan sote-uudistuksen 
vaikutukset voivat pahimmillaan viedä pohjan koko kunnan olemassaololta. Vantaa on höylännyt 
sote-palvelut jo yli kipurajan. 

Peijaksen ulkoistetussa päivystyksessä sekä monilla terveysasemilla jonot ovat epäinhimilliset. 
Kun sote siirtyy kokonaan Vantaalta Uudenmaan järjestettäväksi, on odotettavissa vantaalaisten 
palvelutason paranemista, mikä on upea juttu! Vantaan kuntatalouden kannalta se tarkoittaa 
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kuitenkin sitä, että uuden sote-alueen lähettämä lasku on toista mittaluokkaa kuin nykyinen 
kustannus. 

Jos sote-alueiden rahat kierrätetään kuntien kautta, on vastuu ja valta eri käsissä. Se on ongelma
demokratialle ja se on ongelma Vantaalle – meillä ei silloin ole muuta mahdollisuutta kuin ajaa 
Vantaan jäljelle jäävä oma toiminta alas. Koulut, päiväkodit tai liikuntapalvelut on kuitenkin jo nyt
vedetty liian tiukalle. Vetoan siis kaikkien puolueiden vantaalaispäättäjiin, että vastustamme 
kuntayhtymämallia ja ajamme eurooppalaistyyppistä aluehallintoa. Koska Kauniaisissa ja 
Vantaalla on jatkossa yhteiset sote-palvelut ja sote-päättäjät, pitää meillä olla myös yhteinen 
kuntaveron soten osalta korvaava sote-vero.

Hyvät valtuutetut,

Vaikka syntyvä hallituskokoonpano vaikuttaa Vantaan kannalta uhkaavalta, on meidän 
keskityttävä omaan tekemiseen siihen asti, kun hallituksen todellinen ohjelma on tiedossa.

Vantaan omissa suunnitelmista hyvinä asioina esiin nousee mm. kirjastomäärärahojen parannus, 
jota olemme esittäneet aiempina vuosina. Myös koulujen kieliopetukseen panostaminen on iso 
juttu.

Rakenteellisesti on erittäin tärkeää, että hylkäämme ajatuksen ”monituottajamallista”. 
Peruspalveluiden tuotannon pitäminen omissa käsissä on tärkeää paitsi palveluiden laadun 
parantamisen myös demokratian kannalta. Maailma ja Suomi ovat täynnä esimerkkejä, joissa 
näennäinen säästö on muuttunut kalliiksi riippuvuudeksi.

Ajan rajallisuuden vuoksi nostan vielä esiin kolme asiaa, joihin Vasemmisto haluaa panostaa 
budjetinvalmistelussa. Keskustelussa nostamme sitten esiin yksityiskohtaisempia ajatuksia:

1 Sote-palveluiden rahoitusta on lisättävä, jotta erityisesti jonotusaikoja voidaan lyhentää
2 Koulujen resurssit on turvattava kaikissa tilanteissa hallituksen päätöksistä riippumatta
3 Vuokria on laskettava asuntotuotantoa tuntuvasti lisäämällä
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Keskustan valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Johannes Hirvaskoski

Professori Markku Wilenius totesi äskeisessä valtuustoseminaarissa, että mikään ei jatku 
lineaarisesti. Tämä on hyvä pitää mielessä jo talousarvion valmistelun, mutta varsinkin 
taloussuunnittelukauden mitassa.

Keskustan valtuustoryhmä haastaa Vantaan kaupunkia pohtimaan tulevaisuutta 
ennakkoluulottomasti ja miettimään sitä, kuinka Vantaa voisi olla laadullisen kaupunkikehityksen 
suunnannäyttäjä.

Taloussuunnittelukausi

Muistutamme valtuustokauden alussa tehdystä strategialinjauksesta, jonka mukaan Vantaa on 
uuden teknologian käyttöönottajana aivan maan eturintamassa. Tablettilaitteiden käyttöönotto 
koulutyössä olikin jo merkittävää lupausten lunastamista. Uusia avauksia kuitenkin kannattaa ja 
voidaan tehdä. 

Joskus uusi teknologia saattaa yllättää. Esimerkiksi betonin korvaaminen puulla kaupungin 
rakentamisessa kuulostaa menneisyyteen palaamiselta, mutta ei ole sitä

Koulujen sisäilmaongelmat eivät ole erityisesti vantaalainen ongelma, eikä meillä ole aihetta 
itseruoskintaan. Mutta vaikka emme ole ongelmien syy, voimme silti olla osa ongelmien 
ratkaisua.

Millainen laadullisen kehityksen hyppäys olisi koulujen uudistamisohjelma, jossa 1970- ja 1980 – 
lukujen rakennuksia korvattaisiin sisäilman kannalta optimaalisilla puurakennuksilla.

Vaikka ohjelman kustannusvaikutukset olisivat merkittäviä, ne eivät välttämättä merkitsisi 
lisävelkaantumista, otetaanhan nykykäytännön mukaiseen korjaamiseenkin velkaa. Vaihtoehtona
kyseeseen tulisivat niinsanotut PPP mallit, eli taseen ulkopuoliset palvelusopimukset. 

Tulevaisuutta kohti etenisimme myös esimerkiksi sähköautojen pikalatausverkkoon panostamalla 
– käytännössä siis edellyttämällä sitä tytäryhtiöltämme.

Tulevaisuusajatteluun on laajemminkin aihetta. Otammeko riittävästi huomioon 
epäjatkuvuustekijöitä, kuten vaikkapa robotiikan kehitystä. Sillä tulee olemaan syvällinen 
merkitys kaupunkien työvoiman tarpeelle sekä yhdyskuntasuunnittelun perusteille.

Arvoisa puheenjohtaja!

Vantaa on hoitanut osuutensa pääkaupunkiseudun kasvun mahdollistavien suurten 
infrahankkeiden rahoittamisessa. 

Suomen kuntatalouden investoinnit ovat noin kuusi miljardia euroa vuodessa ja valtaosa tästä on 
suurten kaupunkiseutujen kasvua. On pakko kysyä, onko tämä investointitahti järkevässä 
suhteessa kuntien taseisiin ja taloudellisiin riskeihin? Ovatko kasvuinvestointeihin käytettävät 
miljardit keskustelun ulkopuolella, nyt kun maassa valmistaudutaan kipeisiin leikkauksiin 
palveluissa ja tulonsiirroissa?

Keskustan ryhmän suunnalta on valtuustokauden aikana kyseenalaistettu voimakkaita 
kasvutavoitteita. Oikeastaan siinä kuitenkin on ollut kyse samasta välttämättömyydestä, jonka 
kaikki ryhmät ovat jo todenneet. Vantaa ei voi jatkaa investointitahtiaan, vaan on aika ottaa 
hengähdystauko. Olemme yhdessä linjanneet että emme Kivistön ja Vehkalan ohella avaa uusia 
alueita ja että pidämme investointitason tiukassa kontrollissa myös 2010 – luvun loppua kohden. 
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Loppujen lopuksi tavoite lienee siis yhteinen – Vantaan taloudellisen liikkumavaran ja nykyisten 
kaupunkilaisten asianmukaisen palvelutason turvaaminen. Kyse ei sittenkään ole kasvun 
estämisestä, vaan kasvun järkevästä tasosta, sekä kasvun hallinnasta.

Talousarvion valmistelu

Talousarvion valmisteluun sisältyy kaksi suurta riskitekijää, eli Vantaan verotulojen kehitys ja 
korkotason tuleva kehitys.  

Olemme syksystä 2013 alkaen halunneet kiinnittää huomiota Vantaan konsernijohtamiseen. Tällä 
emme tarkoita vain omistajaohjauksen rakenteita, vaan sitä, että kuten yksityisen pääoman 
konserneissa, myös kaupunkikonserneissa olisi päästävä taloudellisen kokonaisuuden 
johtamiseen. 

Vantaa näyttää nimittäin koko lailla toiselta, kun katsotaan konsernitason lukuja. 

Kun kaupungin investoinneissa on ollut voimassa 100 miljoonan euron investointikatto, käytti 
kaupunkikonserni viime vuonna investointeihin peräti 472 miljoonaa euroa. Kaksi kolmasosaa 
tästä oli tytäryhtiöiden investointeja.

Toinen mielenkiintoinen tieto on, että konsernitasolla kaupunki teki nettotulosta 44 miljoonaa 
euroa. Kun huomioidaan veroprosentin tuotto, kaupunki olisi konsernitasolla päässyt 
nollatulokseen 18 prosentin kunnallisveroprosentilla.

Luvuista ei tietenkään sellaisenaan voi päätellä talousarvion liikkumavaraa, mutta ne osoittavat, 
kuinka erilainen taloudellinen kokonaisuus konserni on emoon verrattuna. 

Konsernikokonaisuuden tarkastelu käy välttämättömäksi, jos nuo kaupungin talousarvion kaksi 
suurta riskitekijää osoittavat elonmerkkejä. Tuossa uudessa tarkastelussa on varauduttava 
miettimään lävitse, mitä varten kaupunki on olemassa ja mihin se pyrkii. Onko - esimerkiksi  - 
ydinvoiman rakentaminen Pyhäjoelle sittenkään Vantaalle olennainen asia? 

Talouden ainoana ohjauskeinona ei voi pitää veroprosenttia, emmekä pidä sen korottamista edes 
ensisijaisena. Muita tavanomaisia ohjauskeinoja ovat budjettileikkaukset, sekä velanotto. 
Velanottoa juokseviin menoihin emme kannata. Leikkauksiin henkilöstön määrässä ja sitä myötä 
palveluissa emme voi ryhtyä ilman lakimääräisten tehtävien vähentämistä. 

Siksi mainitsemani konsernin ja konsernitaseen tarkastelun epätavanmukaisuus ei saisi merkitä, 
että sitä ei edes harkita. 

Arvoisa puheenjohtaja, hyvä kollegat!

Keskustan ryhmä on sitoutunut tämän kaupungin kehittämiseen ja on jatkossakin valmis 
yhteistyöhön muiden ryhmien kanssa.
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Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä 
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Maija Hurri

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut ja viranhaltijat sekä muut läsnäolijat.

Kaupunkimme talous on saatu viime vuosien tiukan taloudenpidon ansiosta tasapainoon. Pohjana
tälle kaikelle on TVO eli talouden tasapainottamisen ja velanhoito ohjelma, jota ilman olisi ollut 
mahdotonta päästä saavutettuihin tuloksiin.  Vuoden 2013 erityisen hyvä tulos ja myös viime 
vuoden 2,1 miljoonan positiivinen tilinpäätös kertovat taloudenhoidon ja tehtyjen ratkaisujen ja 
päätösten olleen oikeansuuntaisia.   

Kuluva vuosi on monella tavalla haasteellinen. Saimme siitä tietoa valtuustoseminaarissa niin 
kaupunginjohtajan katsauksessa kuin myös talousjohtajan pitämässä osuudessa. Lisääntynyt 
työttömyys ja sen myötä kasvaneet toimeentulotukimenot, sairauskulut ja muut lisäkulut  ovat 
suuri huolenaihe.  

 Toimenpiteistä huolimatta nuorten, alle 25 vuotiaiden työttömyys pysyy korkeana, 1250 
syrjäytymisvaarassa olevaa nuorta on valtava riski tulevaisuutta ajatellen.  Jos tuo määrä nuoria 
kaupungissamme syrjäytyy pysyvästi, se tietää satojen miljoonien kustannuksia veronmaksajille. 
Tarvitsisimme näiden nuorten työpanoksen  tulevina vuosina  palvelujen tuottamiseen  
yhteiskunnassamme  ja ennen muuta heidän oman elämänsä tarkoituksenmukaisuuden 
vahvistamiseksi  yhteiskunnan  jäseninä. 

Verotulojen väheneminen nostaa synkkiä näkymiä taloutemme taivaalle myös tulevan vuoden 
taloutta suunnitellessa. Mikäli käännettä verotulojen osalta ei tule parempaan, olemme todella 
tiukkenevan talouden kurimuksessa. 

Vuoden 2016 talousarviossa ja vuosien 2016-2018 taloussuunnittelussa on tarpeen kiinnittää 
huomiota kaupunkimme suuren velkataakkaan ja  mahdollisiin muutoksiin nimenomaan   
korkotason osalta, jossa  jo pienet muutokset ylöspäin tuovat meille lisäkustannuksia ja rasittavat
talouttamme.

Emme kannata veronkorotusta, koska se vähentäisi ostovoimaa ja sitä kautta heikentäisi 
entisestään yrittäjyyttä, jolle toivomme maan hallituksesta toimenpiteitä työllistämisen 
kynnyksen madaltamiseksi ja sivukulujen vähentämiseksi. 

Tavoitteemme tulee olla edelleen velkaantumisen taittuminen tämän valtuustokauden loppuun 
mennessä. 

Maamme kunnilla on noin 10 miljoonaa neliömetriä liikaa tiloja käytössään. Se on valtava 
menoerä, käytännössä n. 500 miljoonaa vuosittain pelkästään ylläpitokustannuksissa. 

 Meillä Vantaalla on havahduttu tilojen käytön tehostamiseen, kiitos talous- ja velkaohjelman. 
Olemme tässäkin suhteessa edelläkävijöitä moniin kuntiin verrattuna. On järkevää luopua 
tarpeettomista tiloista joko myymällä tai vuokraamalla tai jos kyseessä on huonokuntoinen 
kiinteistö, purkamalla se rasittamasta talouttamme. Säästöillä voimme turvata palvelujen tason, 
mikä on kuntalaisten kannalta tärkeämpää.  

Kristillisdemokraattinen ryhmä katsoo, että tiukka investointikuri tulee jatkua tämän vaalikauden,
ellei ratkaisevaa käännettä talouden osalta tule parempaan suuntaan.  Investointitaso asetetaan 
mahdollisimman lähelle kaupungin tulorahoituskykyä, vaikka se tarkoittaisi joidenkin hankkeiden 
siirtämistä myöhemmäksi.   
Kaupungissamme rakennetaan paljon.  Kannatamme rakentamisen keskittämistä Kivistön ja 
Vehkalan alueille sekä täydennysrakentamista Tikkurilan, Korso, Martinlaakson ja Myyrmäen 
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alueille. Uusien alueiden avaaminen on infran rakentamisen osalta raskasta investointia 
kaupungille ja siksi mielestämme on syytä siirtää sen kaltaisia hankkeita tulevaisuuteen.  

Tulevalta hallitukselta olisi saatava ratkaisuja ja toimenpiteitä työllisyyden lisäämiseksi, talouden 
kohentamiseksi ja ihmisten elämäntilanteen parantamiseksi.  Meillä Vantaalla on tehty 
tuloksellisia toimenpiteitä työttömyyden vähentämiseksi ja tälle toiminnalle toivomme entistä 
tehokkaampaa jatkoa. Ymmärrämme, että se on haasteellista, mutta kannustamme jatkamaan 
tällä linjalla edelleen. Samalla muistutamme, että kolmannen sektorin kanssa tehtävää 
kustannustehokasta yhteistyötä tulisi pyrkiä lisäämään.   

Olemme saaneet hyviä tuloksia mm. opetustoimen saralla ja siksi olemme edelläkävijöitä uusien 
toimintatapojen ja opetuskäytäntöjen tuottamisessa. Paljon työtä ja kehittämistä tarvitaan 
edelleen ja tuleva vuosi tulee olemaan haasteellinen, mutta luotamme siihen, että myös tuloksia 
tulee.  Sähköisen asioinnin lisääminen ja sähköisten palvelujen kehittäminen ovat keinoja 
palvelujen joustavoittamisen, nopeuttamisen ja kehittämisen kannalta ja samalla myös 
kustannustehokkuutta voidaan lisätä.    

On erittäin merkityksellistä, että emme lomauta emmekä irtisano henkilöstöä. Tämä luo 
turvallisuutta työntekijöiden elämään, eikä ole ollenkaan vähäinen asia.   Koska elämme tiukan 
talouden aikaa, on tarpeen myös rekrytointien suhteen toteuttaa tiukkaa harkintaa. Tuemme 
tässäkin suhteessa johdon TVO:n linjausta. 

Arvoisa puheenjohtaja

Elämme Vantaalla poikkeuksellista ja historiallisesti merkittävää ”supervuotta”. Kehärata on 
valmistunut ja liikenen sillä alkaa 1. heinäkuuta.  Asuntomessut avataan 10. heinäkuuta ja 
rakennusbuumi on poikkeuksellisen korkealla tasolla kunnassamme. Vantaamme on 
elinvoimainen kaupunki ja tätä kaupunkia me saamme olla luotsaamassa eteenpäin 
luottamushenkilöinä yhdessä viranhaltijoiden ja kuntalaisten kanssa. 
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Svenska folkpartiets fullmäktigegrupp / Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhmä
Valtuustoryhmän puheenjohtaja Göran Härmälä

Till allra först ska vi konstatera att vi under flera år gjort ett väldigt bra arbete i Vanda. Vi har en 
bra ledning som får saker till stånd. Det här gäller såväl tjänstmännen som oss själva 
beslutsfattarna. Fjolårets bokslut var utomordentligt bra. Det som SFP noterat är att 
bruksutgifterna underskridit det budgeterade. Det här är ett tecken på en synnerligen 
välmotiverad personal och en bra ledning. 

Med den här grunden går vi vidare 2016. Då vi beslutsfattare någon gång blir frustrerade över 
SOTE reformen är det uppmuntrande att höra Jukka T. Salminen berätta hur vi trots allt ska göra 
ett bra jobb in i det sista. Det motiverar oss beslutsfattare.

De stora trafikinvesteringarna är nu gjorda och vi ska komma till ett normaltillstånd där 
årsbidraget täcker investeringarna. Nu då det verkar bli en nedgång i skatteinkomsterna kommer
årsbidraget att minska. SFP anser att det är viktigare att följa ett ansvarsfullt och långsiktigt 
investeringsprogram än att panikmässigt anpassa sig till ett varierande årsbidrag. De 
investeringar som lockar skattebetalare till de nya bostadsområdena ska fullföljas. Nya 
bostadsområden efter Kivistö och Lejle ska ändå inte påbörjas. Om årsbidraget på lång sikt 
minskar så är det en ny situation som kräver nya lösningar.

Professor Markku Wallenius hade på seminariet ett mycket intressant föredrag om de historiska 
ekonomiska cyklerna. Enligt honom står vi inför en ny ekonomisk tidsperiod: ”resurssiniukkuuden
aika” och som svar på det här ett intelligent resursanvändande ”älykkäät resurssiteknologiat”. 
Tillväxten är kanske inte längre lineär och vi måste bli bättre på att leva med det vi redan har. 
Det här förutsätter enligt Wallenius att vi skrotar hierarkierna och jobbar i nätverk. Vi har alla 
förutsättningar att klara det här i Vanda. Vår organisation är flat och passligt stor, det går att nå 
folk.  Delaktighet och växelverkan är saker som vi jobbar med.

SOTE däremot ser ut att bli en gammaldags mega hierarkisk organisation.

Bildningssidan har kommit med nya förslag angående dagvården. SFP välkomnar dem. Det goda 
med att svensk dagvårdsgrupper börjar i Aviapolis och Kivistö är att service nu erbjuds på 
områden som tidigare varit vita fläckar. Det att det sker i samband med den finskspråkiga sidan 
är nödvändighet att leva med. Det är viktigt att de nya enheterna har helt svenskspråkig 
personal annars är det frågan om endast ett språkbad.

Det att man den 1.8.2015 övergår till servicesedlar är ett bra experiment som helst ska lyckas 
väl. Det finns ändå en hel del fallgropar då det inte är frågan om en helt oberoende privat 
verksamhet utan en verksamhet som är starkt styrd av staden och lagstiftningen. 

Jämlikheten mellan föräldrarna ska kommas ihåg, alla ska ha lika tillgång till servicesedlarna.

Sen har vi frågan om föräldrarnas socioekonomiska ställning. När det är frågan om olika avgifter 
för föräldrar som har olika inkomster så är det ju i klartext fråga om ett sorts socialbidrag.

Det är samhällets uppgift att ge de sociala stöden. Det får inte uppstå en situation där staden 
frånsäger sin uppgift och skjuter det socialstödsuppgiften på den privata sektorn. Då har vi infört 
ett nytt samhällssystem.

I övrigt välkomnar SFP alltid servicesedlar, lycka till med utformningen.

SFP stöder alltjämt TVO-programmet och anser därför att vi inte höjer skattöret hur frestande det
än skulle vara.
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Det här av respekt för våra ärade skattebetare. Det är med deras pengar vi jobbar i dag. SFP vill 

rikta ett varmt tack till alla flitiga Vandabor som troget betalar sina skatter. Utan dem skulle vi 

inte sitta här i dag.
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Antero Eerolas och 28 andra ledamöters motion om användningen av Hanaböle 
träsks rökbastur på somrarna

VD/5203/00.02.00.03/2015

Ledamoten Antero Eerola och 28 andra ledamöter har lämnat in följande fullmäktigemotion i 
enlighet med fullmäktiges arbetsordning:

”Användningen Hanaböle träsks rökbastur på somrarna

Hanaböle träsk är ett viktigt frilufts- och rekreationsområde för hela huvudstadsregionen. Hanaböle 
träsks betydelse för vandaborna betonas också för att det annars endast finns ett fåtal vattenområden 
inom stadens område. Det har utvecklats till stadens mest populära badstrand på somrarna.

Hanaböle träsk är unikt också för att det hyser de för huvudstadsregionen sällsynta kommunala 
rökbasturna. Rökbastun är en viktig del av den rika finländska bastukulturen, som det idag sällan är 
möjligt att uppleva.

Rökbasturna kan dock endast användas av stadsborna vintertid. Mellan sista maj och första september
är de stängda. Detta begränsar användningen av dem och leder till bristfällig användning av 
fastigheter som staden besitter.

Tidigare har stadens myndigheter åberopat att basturna orsakar rökolägenheter för dem som simmar 
och solar vid stranden i Hanaböle träsk.

För att intressena hos bastukulturens vänner och övriga besökare till Hanaböle träsk skulle kunna 
sammanjämkas, är en möjlighet att rökbasturna endast används under vissa veckodagar.

Med anledning av det ovanstående och med hänvisning till paragraf 19 i arbetsordningen för Vanda 
stadsfullmäktige introducerar vi följande initiativ:

* Staden vidtar åtgärder för att möjliggöra användningen av Hanaböle träsks rökbastur på somrarna, 
exempelvis under några dagar i veckan på grund av rökolägenheterna.”

Stadsfullmäktige 25.5.2015 § 10

Beslut: 
Stadsfullmäktige beslutade att ta upp ärendet till behandling och sända det till stadsstyrelsen för 

beredning.

10 §
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Sammanträdet avslutas

Stadsfullmäktige 25.5.2015 § 11

Beslut:
Ordföranden avslutade sammanträdet kl. 21.45.

11 §
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Anvisningar för sökande av ändring 1. Besvärsanvisning

Besvärsrätt

Ändring i ett beslut som fattats av fullmäktige söks genom besvär.

Besvär får anföras

– av den som ett beslut avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel direkt påverkas av beslutet
(part), samt

– av kommunmedlemmarna.

Besvär  över  ett  beslut  som gäller  godkännandet av en generalplan,  en detaljplan och en
byggnadsordning får dessutom anföras

– av Nylands miljöcentral och andra myndigheter i ärenden som hör till deras verksamhetsområde
– av ett förbund på landskapsnivå och en kommun inom vars område den markanvändning som

anges i planen eller byggnadsordningen medför konsekvenser
– av  en  registrerad  lokal  eller  regional  sammanslutning  i  ärenden  som  hör  till  dess

verksamhetsområde och inom det geografiska område där sammanslutningen är verksam.

Besvär får anföras på den grunden att:

- beslutet har tillkommit i felaktig ordning
- fullmäktige har överskridit sina befogenheter
- beslutet i övrigt strider mot lag.

Besvärsmyndighet

Besvär anförs hos Helsingfors förvaltningsdomstol.

Besvärstid

Besvär ska anföras inom 30 dagar från delfåendet av beslutet.

- En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet avsändes eller inom tre dagar från
att ett elektroniskt meddelande har avsänts, om inte något annat påvisas. De som saken gäller 
anses dock ha fått del av ett beslut som gäller godkännandet av en general- eller detaljplan eller 
en byggnadsordning när protokollet har lagts fram offentligt. 

- En kommunmedlem anses ha fått del av beslutet när protokollet har lagts fram offentligt. 

Dagen för delfåendet eller den dag då protokollet har lagts fram räknas inte in i den bestämda tiden.

Om sista dagen av den bestämda tiden är en helgdag eller en annan sådan dag då ämbetsverken är
stängda, får besvärshandlingarna inlämnas första vardagen därefter.

Besvärsskriftens innehåll 

I besvärsskriften, som ska riktas till besvärsmyndigheten, ska uppges

– det beslut i vilket ändring söks
– till vilka delar ändring söks i beslutet och vilka ändringar som yrkas
– de grunder på vilka ändring yrkas
– ändringssökandens namn och hemkommun
– den  postadress  och  det  telefonnummer  under  vilka  meddelanden  i  saken  kan  tillställas

ändringssökanden.

Besvärsskriften ska undertecknas av ändringssökanden, den lagliga företrädaren eller ombudet. Om
ändringssökandens talan förs av en laglig företrädare eller ett ombud eller om besvärsskriften har
upprättats av någon annan, ska också hans namn och hemkommun uppges i besvärsskriften.
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Till besvärsskriften ska fogas

- det beslut i vilket ändring söks genom besvär, i original eller kopia
- ett intyg över vilken dag beslutet har delgivits eller en annan utredning över när besvärstiden har

börjat
- de  handlingar  som ändringssökanden åberopar,  om dessa  inte  redan tidigare  har  tillställts

myndigheten.

Inlämnande av besvärsskrift 

Besvärsskriften  ska  innan  besvärstiden  utgår  inlämnas  till  besvärsmyndigheten,  Helsingfors
förvaltningsdomstol under dess öppettid.

Besvärsskriften  kan  på  ändringssökandens  ansvar  skickas  per  post  eller  genom  bud.  Då  ska
besvärsskriften skickas i så god tid att den hinner fram före utgången av besvärstiden.
 
Besvär kan också på ändringssökandens ansvar skickas per fax eller e-post inom besvärstiden. 
Ett  elektroniskt  meddelande  anses  ha  kommit  in  till  en  myndighet  när  det  finns  tillgängligt  för
myndigheten i  en mottagaranordning eller  ett  datasystem i  en sådan form att  meddelandet kan
behandlas.

Ett  elektroniskt  dokument  som  inkommit  till  en  myndighet  behöver  inte  kompletteras  med  en
underskrift, om dokumentet innehåller uppgifter om avsändaren och om det inte finns anledning att
betvivla dokumentets autenticitet och integritet.

Av ändringssökanden uppbärs i förvaltningsrätten en rättegångsavgift på 97 euro.

Adressen:

Helsingfors förvaltningsdomstol
Banbyggarvägen 5
00520 HELSINGFORS
Telefon: 029 5642000
Telefax: 029 5642079
E-post: helsinki.hao@oikeus.fi 

Öppettid: kl. 8.00–16.15
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Anvisningar för sökande av ändring 2. Upphandlingsrättelse och rättelseyrkande i 
upphandlingsärende

Den som är missnöjd med den kommunala myndighetens (den upphandlande enhetens) beslut om 
upphandling som understiger det nationella tröskelvärdet eller något annat avgörande i 
upphandlingsförfarandet kan söka upphandlingsrättelse hos den upphandlande enheten enligt 81 § och
83 § i upphandlingslagen eller rättelse enligt 89 § i kommunallagen. Upphandlingsrättelse kan sökas av
en anbudsgivare som har deltagit i ett anbudsförfarande eller en anbudssökande, det vill säga den 
som ett beslut avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel direkt påverkas av beslutet (part). Rättelse 
enligt kommunallagen kan dessutom sökas av en kommunmedlem.

Tidsfristen för rättelseyrkande

Rättelse ska sökas inom 14 dagar efter att den som framställer rättelseyrkandet har fått del av den 
upphandlande enhetens beslut eller avgörande av annat slag i upphandlingsförfarandet. 

- Vid elektronisk delgivning anses en part ha fått del av upphandlingsbeslutet och de 
kompletterande handlingarna den dag det elektroniska meddelande som innehåller beslutet och 
dessa handlingar står till mottagarens förfogande i hans eller hennes mottagarapparat på ett 
sådant sätt att meddelandet kan hanteras. Dagen för avsändandet av meddelandet anses vara en 
sådan tidpunkt, om det inte ges en tillförlitlig redogörelse om att 
datakommunikationsförbindelserna inte har fungerat eller om en motsvarande omständighet, som 
har lett till att det elektroniska meddelandet nått mottagaren vid en senare tidpunkt. 

Om delgivningen sker brevledes per post anses mottagaren ha fått del av ärendet den sjunde 
dagen efter avsändandet, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare.  

När den upphandlande enheten använder bevislig delgivning anses delgivningen ha skett vid den 
tidpunkt som framgår av mottagningsbeviset eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat 
bevis över delfåendet.

- En kommunmedlem anses ha fått del av beslutet när protokollet har lagts fram offentligt.

Innehållet i en upphandlingsrättelse och ett rättelseyrkande

Av ett rättelseyrkande ska framgå yrkandena med motiveringar. I ansökan ska namnen på dem som 
söker rättelse och som avfattat skrivelsen antecknas liksom de kontaktuppgifter som behövs för att 
hantera ärendet.

Till en upphandlingsrättelse ska fogas de handlingar som den som framställer yrkandet hänvisar till om
de inte redan finns hos den upphandlande enheten. 

Upphandlingsrättelsen och/eller rättelseyrkandet lämnas in/skickas på adressen: 

Vanda stads registratur 
Stadsfullmäktige 
Stationsvägen 7, 01300 Vanda,
e-postadress: kirjaamo@vantaa.fi, 
Telefon (registraturen) 09- 8392 2184, fax: 09- 8392 4163
Tjänstetid: måndag–fredag 8.15–16.00
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Anvisningar för sökande av ändring 3.  Upphandlingsrättelse och besvär till 
marknadsdomstolen

Enligt lagen om offentlig upphandling (upphandlingslagen) kan en part söka ändring i ett beslut eller 
något annat avgörande i ett upphandlingsförfarande som gäller offentlig upphandling genom att yrka 
på att den upphandlande enheten rättar beslutet eller avgörandet (upphandlingsrättelse). Ärendet kan 
också genom besvär föras till marknadsdomstolen om upphandlingens värde överstiger tröskelvärdet i 
15 § i upphandlingslagen.

3.1   Rättelseanvisning

Den som är missnöjd med en upphandlande enhets beslut eller med ett annat avgörande i 
upphandlingsförfarandet kan skriftligen lämna in ett yrkande på upphandlingsrättelse till den 
upphandlande enheten enligt 81–83 § i upphandlingslagen.  En anbudsgivare som har deltagit i ett 
anbudsförfarande eller en anbudssökande, det vill säga den som ett beslut avser eller vars rätt, 
skyldighet eller fördel direkt påverkas av beslutet (part) får yrka på upphandlingsrättelse. 

Tidsfrist för yrkande av upphandlingsrättelse 

En part ska lämna in ett yrkande på upphandlingsrättelse inom 14 dagar från att ha fått del av den 
upphandlande enhetens beslut eller avgörande i upphandlingsförfarandet. 

Vid elektronisk delgivning anses upphandlingsbeslutet med de kompletterande handlingarna ha 
mottagits den dag det elektroniska meddelande som innehåller beslutet och dessa handlingar står till 
mottagarens förfogande i hans eller hennes mottagarapparat på ett sådant sätt att meddelandet kan 
hanteras. Dagen för avsändandet av meddelandet anses vara en sådan tidpunkt, om det inte ges en 
tillförlitlig redogörelse om att datakommunikationsförbindelserna inte har fungerat eller om en 
motsvarande omständighet som har lett till att det elektroniska meddelandet har nått mottagaren vid 
en senare tidpunkt. 

Om delgivningen sker brevledes per post till mottagaren anses mottagaren ha fått del av saken på den
sjunde dagen efter avsändandet, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare.  När den 
upphandlande enheten använder bevislig delgivning anses delgivningen ha skett vid den tidpunkt som 
mottagningsbeviset anger eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat delfåendebevis. 

Innehållet i upphandlingsrättelsen

Yrkandena med motiveringar ska framgå av upphandlingsrättelsen. Av upphandlingsrättelsen ska 
framgå namnet på den som yrkar på rättelse och den kontaktinformation som behövs för att ärendet 
ska kunna skötas.

Till upphandlingsrättelsen ska fogas de handlingar som den som framställer yrkandet hänvisar till om 
de inte redan finns hos den upphandlande enheten. 

Distributionsadress

Ett yrkande på upphandlingsrättelse lämnas in/skickas på adressen: 

Vanda stads registratur
Stadsfullmäktige 
Stationsvägen 7, 01300 Vanda 
e-post: kirjaamo@vantaa.fi, 
Telefon (registraturen) 09- 8392 2184, fax: 09- 8392 4163

Tjänstetid: måndag–fredag 8.15–16.00

Tidpunkten för när upphandlingsrättelsen anhängiggörs och behandlas påverkar inte den tidsfrist inom
vilken  en  part  med  stöd  av  upphandlingslagen  kan  söka  ändring  genom  besvär  hos
marknadsdomstolen. 

3.2. Anvisning om besvär till marknadsdomstolen 
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Anbudsgivare, anbudssökande eller andra som saken gäller kan föra ärendet till marknadsdomstolen 
genom besvär.

Enligt 86 § i lagen om offentlig upphandling får man söka ändring i en upphandling som grundar sig på 
ett ramavtal besvärsvägen endast om marknadsdomstolen beviljar tillstånd för behandling av saken. 
Tillstånd ska beviljas, om
1)det är viktigt att pröva ärendet med tanke på tillämpningen av lagen i andra likadana ärenden, eller 
2)det finns vägande skäl som anknyter till förfarandet vid den upphandlande enheten.

Om inte något annat bestäms i lag ska besvären lämnas in skriftligen inom 14 dagar från det att 
parten i fråga fått del av upphandlingsbeslutet inklusive besvärsanvisning. 

Besvären ska anföras inom 30 dagar från det att parten i fråga har fått del av beslutet, om 
den upphandlande enheten har ingått ett upphandlingskontrakt med stöd av 78 § 1 punkten i 
upphandlingslagen utan att iaktta den stipulerade väntetiden. 

Besvären ska lämnas in senast sex månader efter det att upphandlingsbeslutet har fattats, om 
anbudssökanden eller anbudsgivaren har fått del av upphandlingsbeslutet inklusive besvärsanvisning 
och upphandlingsbeslutet eller besvärsanvisningen har haft väsentliga brister.

Vid elektronisk delgivning anses upphandlingsbeslutet med de kompletterande handlingarna ha 
mottagits den dag det elektroniska meddelande som innehåller beslutet och dessa handlingar står till 
mottagarens förfogande i hans eller hennes mottagarapparat på ett sådant sätt att meddelandet kan 
hanteras.  Dagen för avsändandet av meddelandet anses vara en sådan tidpunkt, om det inte ges en 
tillförlitlig redogörelse om att datakommunikationsförbindelserna inte har fungerat eller om en 
motsvarande omständighet som har lett till att det elektroniska meddelandet har nått mottagaren vid 
en senare tidpunkt. 

Om delgivningen sker brevledes per post till mottagaren anses mottagaren ha fått del av saken på den
sjunde dagen efter avsändandet, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare.  När den 
upphandlande enheten använder bevislig delgivning anses delgivningen ha skett vid den tidpunkt som 
mottagningsbeviset anger eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat delfåendebevis. 

Innehållet i besvären

I besvären ska uppges det upphandlingsärende som besvären gäller och ändringssökandens yrkanden 
och grunderna för dessa. När det gäller en upphandling som grundar sig på ett ramavtal ska parten i 
besvärsskriften motivera varför behandlingstillstånd bör beviljas. 

I besvären ska anges ändringssökandens namn och hemkommun. Om ändringssökandens talan förs av
hans eller hennes lagliga företrädare eller ombud eller om någon annan person har avfattat besvären, 
ska även denna persons namn och hemkommun anges. Vidare ska ändringssökandens postadress och 
telefonnummer anges för eventuella meddelanden. Ändringssökanden, den lagliga företrädaren eller 
ombudet ska underteckna besvärsskriften. 

Till besvären ska fogas det beslut som överklagas i original eller som kopia och ett intyg över vilken 
dag beslutet har tillkännagetts eller någon annan utredning om när besvärstiden har börjat. Till 
besvären ska fogas de handlingar som ändringssökanden hänvisar till som stöd för sina yrkanden.  Ett 
ombud ska till besvärsskriften foga en fullmakt enligt 21 § i förvaltningsprocesslagen.

Inlämning av besvären

Besvären ska lämnas in till marknadsdomstolen. De ska vara inlämnade senast den sista dagen av 
besvärstiden innan marknadsdomstolen stänger.  Själva delfåendedagen räknas inte med. 

Ansökan kan lämnas in till marknadsdomstolens kansli personligen, genom ombud, genom bud, per 
post eller som telefax alternativt med e-post så som lagen om elektronisk kommunikation i 
myndigheternas verksamhet (13/2003) föreskriver.  Om sista dagen för anhängiggörande infaller på en
helgdag, självständighetsdagen, första maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri lördag, får 
handlingarna lämnas in till marknadsdomstolen den första vardagen därefter.

25.05.2015
Stadsfullmäktige
Pöytäkirja Sivu 422



Besvärsförbud

I ett ärende som hör till marknadsdomstolens behörighet enligt 102 § i upphandlingslagen får ändring 
inte sökas med stöd av kommunallagen eller förvaltningsprocesslagen. 

Enligt 86 § i upphandlingslagen får en part söka ändring i en upphandling som grundar sig på ett 
ramavtal genom besvär endast om marknadsdomstolen beviljar tillstånd för behandling av saken.

Underrättelse om ändringssökandet till den upphandlande enheten

Den som söker ändring i ett upphandlingsärende med stöd av 88 § i upphandlingslagen ska skriftligen 
underrätta den upphandlande enheten om att ärendet förs till marknadsdomstolen. Underrättelsen ska
lämnas in till den upphandlande enheten senast då besvären över upphandlingen lämnas in till 
marknadsdomstolen. Underrättelsen ska lämnas in på den adress som den upphandlande enheten har 
uppgett i punkt 3.I. 

Marknadsdomstolens adress och annan kontaktinformation

Marknadsdomstolen
Banbyggarvägen 5
00520 HELSINGFORS
tfn 029 56 43300
fax 029 56 43314, e-post: markkinaoikeus@oikeus.fi

Tjänstetid: kl 8.00–16.15

25.05.2015
Stadsfullmäktige
Pöytäkirja Sivu 423



Anvisningar för sökande av ändring 4. Besvärsförbud

4.1
Enligt 91 § i Kommunallagen får rättelse inte yrkas i och kommunalbesvär inte anföras över  beslut
som gäller endast beredning eller verkställighet.

4.2
I det vid detta sammanträde fattade beslutet § -, som berör sådant som nämns i lagen om 
kommunala tjänstekollektivavtal 26 §, får ändring inte sökas genom besvär.

4.3
I det beslut som fattats vid detta sammanträde § -, som berör rättelse av upphandling, får ändring
inte sökas. 

4.4
I det beslut § -, om ordnandet av kommunal folkomröstning, som fattats vid detta sammanträde,
får ändring inte sökas genom besvär (kommunallagen 99 §).
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