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Tyollisyyspalveluiden selvitys Etela-Suomen aluehallintovirastolle: Henri
Auteron lisaselvityspyynto Vantaan kaupungin kuntouttavasta tyétoiminnasta

VD/3853/03.02.00/2015
JN/HN/AT/KK/MT/LL

Henri Autero pyysi 24.11.2014 paivatyssa eduskunnan oikeusasiamiehelle ohjatussa
lisaselvityspyynnoéssa tutkimaan Vantaan kaupungin toteuttaman kuntouttavan ty6étoiminnan
lainmukaisuutta. Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Vantaan tyollisyyspalveluita antamaan
selvityksen ilmoituksessa kerrotuista epakohdista kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisessa.
Selvityksen antamiseen on saatu lisaaikaa 18.6.2015 asti.

Tyollisyyspalveluiden selvityksessa perustellaan Vantaan kaupungin kuntouttavan tyétoiminnan
lainmukaisuutta seka vastataan Saku Timosen Harskia sdastamista -blogikirjoituksessa nostettuihin
vaitteisiin, joihin Autero selvityspyynnossaan viittaa.
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Asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle seuraava selvitys kuntouttavan tyétoiminnan
jarjestamisesta Vantaalla:

"Henri Autero on pyytanyt 24.11.2014 paivatyssa, eduskunnan oikeusasiamiehelle ohjatussa
lisaselvityspyynndssa tutkimaan Vantaan kaupungin toteuttaman kuntouttavan ty6toiminnan
lainmukaisuutta. Aluehallintovirasto ohjasi selvityspyynnoén Vantaan kaupungin tydllisyyspalveluille.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (2.3.2001/189) velvoittaa kunnat jarjestamaan kuntouttavaa
tyotoimintaa pitkdan tyottéomana olleille henkildille tydllistymisedellytysten luomiseksi seka
elamanhallinnan parantamiseksi. Sen lisaksi, ettd kuntouttavalla tyétoiminnalla parannetaan pitkaan
ty6ttdmana olleen henkilon edellytyksia tydllistya avoimille tydmarkkinoille, toiminnalla edistetaan
myds hanen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja julkiseen tyévoimapalveluun. Jos TE
-toimiston arvion perusteella henkildlle ei ole nakyvissa tyollistymista tai julkisia tyévoimapalveluita
kolmen kuukauden sisalla, aktivointisuunnitelmaan tulee sisaltya kuntouttavaa tyétoimintaa.

Valtion korvaus kunnalle kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta on 10,09 euroa paivaa ja
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvaa henkil6a kohti (markka-aikana korvaus oli 60 markkaa, joten
maara on sama eika sisalla indeksikorotuksia). Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle maksetaan
tydmarkkinatuen lisaksi kulukorvausta 9 euroa tyétoiminnassa kaytettya paivaa kohti. Lisaksi
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvat ovat oikeutettuja matkakorvauksiin. Kuntouttavasta
tyétoiminnasta ei makseta palkkaa, silla toiminta ei ole tydsuhteista ja velvollisuus tyétoimintaan
osallistumiseen tulee laista.

Vantaalla kuntouttavaan ty6toimintaan osallistui vuoden 2014 aikana 952 asiakasta. Kuntouttavaa
ty6toimintaa jarjestetaan Vantaalla integroiduissa tyétoimintapaikoissa (kaupungin toimialat, jarjestot,
saatiot, seurakunnat), ostopalvelupaikoissa (saatiot, yhdistykset, Vantaan aikuisopisto) seka kaupungin
tyollisyyspalveluiden tyévalmennustaloissa. Lisaksi jarjestetdan starttiryhmia seka maahanmuuttajien
ohjauksellista ryhmatoimintaa ja kielikoulutusta. Monipuolisen tarjonnan ansiosta pystytaan
varmistamaan, etta kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuva henkild saa hanen tavoitteisiinsa sopivaa
ja eteenpain vievaa palvelua. Aktiivitoimenpiteisiin osallistuminen parantaa ty6ttémien
tyollistymismahdollisuuksia merkittavasti.

Vantaan tydvalmennustaloissa, myds elokuun 2015 alussa toimintansa aloittavassa Reelin pesulassa,
tarjotaan kuntouttavan tyotoiminnan lisaksi myoés tydkokeilu-, palkkatuki- ja oppisopimuspaikkoja.
Siten asiakkaille pystytaan tarjoamaan heidan tilanteensa kannalta tavoitteellisia ja
tarkoituksenmukaisia polkuja tydéelamaan. Esimerkiksi oppisopimuspaikkojen kysynta on yleisesti
ottaen korkeampaa kuin tarjonta, jonka vuoksi pesulan avulla voidaan kysyntaan vastaamalla edistaa
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tyollistymista. Oppisopimus perustuu tydsopimukseen ja ty6lainsaadantéon. Se tarjoaa mahdollisuuden
saada tutkinto, jotta tydpaikan saaminen ei tulevaisuudessa jaa kiinni siita, etta tutkinto tai alan
tyOkokemusta puuttuu.

Tulokset ovat hyvia ja Vantaalla kuntouttavan tyétoiminnan paattaneet henkilét ovat edenneet
parhaimmillaan avoimille tyémarkkinoille ilman palkkatukea. Tyoéllisyyspalveluiden omissa
tyévalmennustaloissa jarjestettavan kuntouttavan tydtoiminnan laadusta kertoo lisaksi se, etta
asiakastyytyvaisyys on erinomaista (12/2014: 4,44/5,00) my0s verrattuna ostopalvelupaikkoihin
(12/2014: 3,84/5,00). Luku osoittaa, etta asiakkaat kokevat toiminnan hyddylliseksi.

Lain mukaan kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestetaan 3-24 kuukauden mittaisina jaksoina kerrallaan.
Jakson aikana henkildn tulee osallistua kuntouttavaan tyétoimintaan vahintaan yhden ja enintaan
viiden paivan aikana kalenteriviikossa. Yhden paivan aikana kuntouttavan tyétoiminnan tulee lain
mukaan kestaa vahintaan nelja tuntia. Vantaalla sopimus tyétoimintajaksosta solmitaan 3 kuukaudeksi
kerrallaan. Paasaantdisesti Vantaalla kuntouttavaan tyétoimintaan osallistutaan 1-2 paivana viikossa 4
tunnin ajan. Siten toiminta ei ole rinnastettavissa kokopaivaiseen tyéhdn. Koska tarjottava kuntouttava
tyotoiminta sisaltaa lisaksi esimerkiksi sosiaaliohjausta, sosiaalista kuntoutusta ja tarvittaessa
kielikoulutusta, kuntouttavaa tyétoimintaa ei toteuteta Vantaalla palkkatydn tavoin ja asiakas ei tule
olemaan pelkastaan pesulaymparistossa.

Vantaan kaupungin kuntouttava ty6toiminta noudattaa lakia edistamalla samalla aktiivisesti
asiakkaidensa tehokasta tyollistymista parantamalla heidan valmiuksiaan tyoskennella avoimilla
tydmarkkinoilla. Vantaan tydvalmennustalo Reeliin suunnitellut puhtauspalvelut, laitoshuolto seka
kiinteistdhuolto ovat aloja, joilla on hyvat mahdollisuudet tydllistya myoés tulevaisuudessa. Reelissa
tarjottavan opinnollistamisen ja muun osaamisen kehittamisen myota asiakkaat saavat kokemusta
aidossa oppimisymparistdssa tydskentelysta ja voivat suorittaa itselleen osatutkinnoilla uuden
ammatin.

Reelin toimintaan ei ole haettu ESR-tukea. Tuen hakemista pohditaan, kun selvitetdan sosiaalisin
perustein toimivan yrityksen perustamista. Sosiaalinen yritys olisi pitkajanteinen ratkaisu
pitkajanteiseen tydllistamiseen.

Timosen mukaan saastaminen on Reelin toiminnan tarkein peruste. Vantaalla ty6llisyyden edistaminen
tyottdmyytta vahentamalla seka tydpaikkoja lisaamalla on strategisesti merkittava tavoite.
Tyollisyyspalveluiden tekemassa selvityksessa pesulatoiminnan kaynnistamisesta kay ilmi, etta
tyollisyyspalveluiden toimintona pesula voidaan perustaa vain, jos tydllistymisen edistaminen,
tyollistaminen ja vantaalaisen osaamisen tason nosto ovat pesulatoiminnan ensisijaiset tavoitteet.
Samaan aikaan kuitenkin mahdolliset saastét ovat tarkeitd myo6s kuntalaisten nakdkulmasta
kaupungissa, jossa on voimassa talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma. Yhteiskunnallisen
taloudellisen tilanteen huomiotta jattaminen olisi edesvastuutonta kuntalaisten kannalta.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta edellyttaa, etta kuntouttavaa tyétoimintaa ei saa hankkia
yritykselta. Vantaa noudattaa lakia taysin. Toiminta ei ole verrattavissa liiketoimintaan, koska kyseessa
on sosiaalipalvelu ja jo suunnitteluvaiheessa lahtdkohtana on ollut tydllistymisedellytysten
vahvistaminen ja tyéllisyyden lisaaminen.

Toisin kuin Autero viittaa viestissaan, vantaalaiset yritykset eivat voi tilata kuntouttavassa
tyétoiminnassa olevaa tyoétonta kayttédnsa. Saku Timosen esittama vaite Vantaan kaupungin
"jattipesulan” myoéta seuraavista irtisanomisista ei sekaan pida paikkaansa. Pesulan toiminta on
pienimuotoista ja kattaa aluksi vain varhaiskasvatuksen liinavaatehuollon. Toimintaa ei tulla
laajentamaan koskemaan koko kaupungin toiminnan pyykkihuoltoa, toisin kuin Timonen kirjoittaa.
Reelin pesulaa on suunniteltu yhteistydéssa mm. kaupungin muiden toimialojen ja Vantaan omistaman
tytaryhtion Vantin kanssa. Ateria-, puhtaus- ja kiinteistdpalveluita tuottava Vantti on aina ollut Vantaan
tyollisyyspalveluiden yhteistydkumppani nimenomaan tyoéllistamisen nakékulmasta ja nain on myos
perustettavan pesulan osalta. Vantilla on paljon osaamista tuottamistaan palveluista ja
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pesulatoiminnan kaynnistyminen tyéllisyyspalveluiden toimintana ei tule vaikuttamaan Vantin
henkildstémaaraan. Vantilla on hyddynnettavaksi laaja-alaista osaamista.

Tyollisyyspalveluiden keskeinen toimintaperiaate on tyéllistaminen ja tyo6llisyyden edistaminen.
Irtisanomiset eivat siten olisi tydllisyyspalveluiden eika kaupungin etujen mukaista, joten jo
suunnitteluvaiheessa on varmistettu, ettei pesula aiheuta irtisanomisia. Reelin pesulassa huomioitu se,
ettei tyo6 tule korvaamaan tydsuhteista tyota ja etta lakia noudatetaan. Mydskaan Reelin laitos- ja
kiinteistdhuolto eivat tule kilpailemaan alan yrittdjien kanssa, koska ty6 painottuu asiakkaiden
ohjaukseen, alaan tutustumiseen ja siita oppimiseen ja tyollistymista tukeviin toimintoihin, kuten
ty6hdnvalmennukseen.”

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin tdman pykalan osalta heti kokouksessa.
Lisaksi kaupunginhallituksen jasen Pirkko Kotila jatti seuraavan pdytakirjalausuman:

"Vantaan Vasemmistoliitto pitda kuntouttavaa ty6toimintaa sinallaan tarkeana yrityksena saada
tyévoiman ulkopuolella pitkaan olevia vantaalaisia asukkaita uudelleen kiinni tyéelamaan, ja myos tata
lausuntoa se pitaa paaosiltaan hyvana. Vasemmistoliitto kuitenkin kysyy, onko tama lausunto taysin
rehellinen. Siina todetaan kuntouttavasta tyétoiminnasta syntyvan monen muun hyvan seikan lisaksi
myos saastdja. Kaupungin omat kokouspéytakirjat kuitenkin osoittavat, etta toiminta valmisteltiin
erityisesti saastét mielessa pitaen.”

Liitteet:
- Aluehallintoviraston selvityspyyntd kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta Vantaalla
- Asian siirto oikeusasiamiehelta sosiaali- ja terveysministeriodn
- Henri Auteron kantelu ja lisaselvitys oikeusasiamiehelle
- Saku Timosen kirjoitus Harskia saastamista ja ote Vantaan Sanomien kirjoituksesta

Taytantéonpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinistd; tyoéllisyyspalveluiden johtaja Heidi Nygren, puh. 050 312
24373; etunimi.sukunimi(at)vantaa.fi



