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Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Vantaan kaupungilta lausuntoa hankintalain
kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinndsta, jossa on ehdotettu saadettavaksi uusi laki
julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista. Laki korvaa vuoden 2007 hankintalain, hankinta-
asetuksen seka vuoden 2011 lain sahkoéisesta huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta.

Lausunto on valmisteltu ja laadittu hankintakeskuksessa. Valmistelussa on kuultu kaupungin sosiaali- ja
terveyspalveluiden, maankayton ja rakentamisen seka konsernipalvelujen lakimiehia. Lausuntopyynt6
l[dhetettiin Vantaan kaupungille 13.5.2015 ja maaraaika lausunnon antamiselle oli 6.7.2015.
Valmisteluaineistoa oli huomattavan paljon ja aikataulu oli kirea. Koska lausunnon antamisen
maarapaiva oli jo heindkuussa, pyydettiin ministeriélta mahdollisuutta saada lisdaikaa lausunnon
antamiseen. Vastauksena saatiin toimintaohje, jossa lausuntoluonnos lahetetdan alkuperaisen
aikataulun mukaisesti 6.7.2015 mennessa ja lausuntoluonnoksen kanssa yhdenmukainen lopullinen
lausunto vasta elokuussa kaupunginhallituksen kasiteltya asian. Nain on toimittu myés Espoon
kaupungissa.

Lausuntopyynto ja mietinnon keskeinen sisalto

Ty6ryhman mietintd sisaltaa uuden hankintalain lisdksi myds ehdotuksen laiksi vesi- ja energiahuollon
seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
(erityisalojen hankintalaki), joka korvaisi vuoden 2007 erityisalojen hankintalain.

Uudella lailla on tarkoitus panna taytantéén Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit julkisista
hankinnoista. Esityksessa huomioidaan myds Euroopan unionin tuomioistuimen julkisia hankintoja
koskeva oikeuskaytanto.

Esityksessa on pyritty sailyttdmaan voimassa olevan hankintalainsaadannén rakenne ja systematiikka
mahdollisimman laajasti esimerkiksi keskeisten osien osalta. Pysyttamalla mahdollisimman laajasti
nykylainsaadannoén systematiikka lainsaadanndn soveltajien resurssit ja huomio voidaan keskittaa
uuden lainsadadannén muuttuneeseen sisaltéon.

Hankintalain tarkoitus ja tavoitteet seka julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet
(tasapuolisuus, syrjimattémyys, avoimuus, suhteellisuus) pysyvat ennallaan. Samoin hankintayksikon
maaritelma vastaa eraita tarkistuksia lukuun ottamatta nykylainsaadantoa.

Direktiiveista johtuvat keskeisimmat muutokset koskevat uusia kilpailuttamismenettelyja, hankintojen
jakamista osiin, hankintojen laadullisten nakdkohtien huomioimista, ymparisto- ja sosiaalisten
nakdkohtien huomioimismahdollisuuksia, hankintamenettelyihin liittyvia sahkdisia viestintavalineita,
seka sosiaali- ja terveyspalveluiden seka muiden erityisten palveluiden hankintamenettelyja.
Ehdotetulla hankintalailla my6s kevennetaan merkittavasti kansallisissa hankinnoissa noudatettavaa
menettelya. Lisaksi kansallisiin kynnysarvoihin esitetaan tehtavaksi korotuksia.

Esitykseen sisaltyvien ehdotusten tarkoituksena on tehostaa julkisten varojen kayttéa, yksinkertaistaa
hankintamenettelyja, selkeyttaa lain keskeisia kasitteita, parantaa pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa, parantaa mahdollisuuksia huomioida ymparisto- ja
sosiaalisia nakdkohtia seka turvata kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu julkisissa
hankinnoissa. Ehdotusten tarkoituksena on lisaksi tuoda kilpailuttamissaantéja julkisia
kayttéoikeussopimuksia koskeviin jarjestelyihin.

Hankintakeskuksen kannanotto

Lakiesitys perustuu merkittavilta osin hankintadirektiivin sitovaan saantelyyn, jonka johdosta
kansallista harkintavaltaa lain sdanndksen sisallon osalta ei ole. Vantaan kaupungin lausunnossa on
pyritty tuomaan esille ne kohdat, joissa direktiivi maaraa lain sisallon. Kaupungin lausunnossa
esittamat kannanotot on kohdistettu niihin saanndksiin, joissa lainsaatajalla on annettu kansallista
harkintavaltaa.
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Lausunto pyydettiin toimittamaan tyo- ja elinkeinoministeridlle valmiiksi laaditulle lomakepohjalle.
Lausunnossa on noudatettu lomakkeella olevaa otsikointia ja vastattu lomakkeessa pyydettyihin
kysymyksiin. Joiltakin osin lausunnossa on tehty selkeyden vuoksi valiotsikointeja, kun on nahty
tarpeelliseksi lausua lisaa jostakin seikasta tarkemmin kuin mita lomakkeella on pyydetty.

Hankintakeskuksen nakemyksen mukaan vuodesta 1994 [ahtien voimassa olleen
hankintalainsaadannon keskeisena tavoitteena olevaan julkisten varojen kayton tehostamiseen nyt
puheena oleva lakiesitys ei tuo merkittavaa uutta. Vastaavasti voidaan todeta yritysten tasapuolisen ja
syrjimattdman kohtelun turvaamisen osalta. Uudistusten myo6ta keinot tavoitteiden toteuttamiseksi
ovat toki tdsmentyneet.

Uuden hankintalain tavoitteena on hankintadirektiivien tavoitteiden mukaisesti nykyaikaistaa,
yksinkertaistaa ja joustavoittaa julkisia hankintoja koskevaa oikeudellista kehysta. Tavoitteena on
edelleen tehostaa ymparisto- ja sosiaalisten nakdkohtien huomioimista, parantaa pienten ja
keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuihin seka kiinnittaa huomiota
asianmukaisiin menettelytapoihin, kuten harmaan talouden torjuntaan ja korruptioon liittyviin
nakokohtiin.

Tavoitteena on lisaksi painottaa erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen laatutekijoita seka
edistaa yhteiskunnan esteettdmyytta ja kaikkien kayttajien vaatimukset tayttavaa suunnittelua, lisata
hankintamenettelyjen tehokkuutta sahkdisin tietojenvaihtomuodoin seka tehostaa julkisten varojen
kayttoa.

Hankintakeskuksen nakemyksen mukaan esitykseen sisaltyvat uudistukset eivat kaytanndssa tuo
kaupungin hankintatoimelle merkittavia hyotyja. Hankintakeskus toteaa, ettd uudistus lisaa
yksityiskohtaista saantelya ja tulee lissdmaan kaupungin hankintatoimen eri yksikdiden tydmaaraa
olennaisesti.

Hankintakeskus toteaa, etta kaupungin hankintatoimi on hyvin hoidettua ja ohjeistettua seka
henkildkunta asiantuntevaa. Nain ollen mietinndssa esitetyn kaltaisen hankintalainsaddannén
voimaantulo ei tule aiheuttamaan isoja ongelmia.

Silta osalta kuin kysymys on hankintalainsaadanndn joustavoittamisesta esimerkiksi kansallisten seka
sosiaali- ja terveyspalveluita seka muita erityisia palveluita koskevien hankintojen osalta,
hankintakeskus toteaa, etta joustavoittaminen ei vaikuta haitallisesti tarjoajien tasapuoliseen ja
syrjimattdmaan kohteluun, koska joustavoittaminen edellyttaa kaupungin sisaista ohjeistusta, jossa
huomioidaan hankinnoissa vaikuttavat periaatteet (tasapuolisuus, syrjimattémyys, avoimuus,
suhteellisuus).

Kaupungin lausunnossaan kannattamien kansallisten kynnysarvojen nostamisen osalta voidaan todeta,
etta lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavien hankintojen lukumaara kasvaa jonkin verran.
Hankintakeskus katsoo, etta koska naissa ns. pienhankinnoissa on kuitenkin noudatettava myds edella
sanottuja hankintalainsdadannon periaatteita, ja koska kaupungilla on omaa sisaista
hankintaohjeistusta, ei mietinndssa esitetty kansallisten kynnysarvojen nostaminen tule kaytannossa
juurikaan muuttamaan kaupungin tilannetta nykyisesta.

Vantaan kaupungin kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosdannén 20.4.2015 4 §
10) kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian
mukaisesti kaupungin hankintapolitiikan toteuttamisesta.

Kaupunginhallitus 10.8.2015 § 11

Konsernipalvelujen apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa tyo- ja elinkeinoministeriolle liitteen mukainen lausunto koskien hankintalain
kokonaisuudistusta valmistelleen tyéryhman mietintéa.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.
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Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Lausunto hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnésta
- Lausuntopyynt6 hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnosta

Taytantdédnpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

konserni- ja asukaspalveluiden toimialan hankintajohtaja Tiina Ekholm, puh. 09 839 22444

lakimies Aulis Ante, puh. 09 839 21137
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



