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Lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle hallituksen esityksesta
eduskunnalle yhteisrakentamis- ja yhteiskayttoélaeiksi

VD/5945/03.00.00/2015
LM-H/HW/MOra/JB

Liikenne- ja viestintaministerio on 15.6.2015 pyytanyt lausuntoa yhteisrakentamis- ja
yhteiskayttolaista. Lausunto on pyydetty antamaan viimeistaan 10.8.2015 mennessa.

Lausuntopyynndlla olevassa laissa saadetaan viestintdverkkojen seka energia-, lilkenne- ja
vesihuoltoverkkojen fyysisen infrastruktuurin yhteiskaytdsta ja -rakentamisesta. Lisaksi tassa laissa
saadetaan kiinteistdn ja rakennuksen fyysisen infrastruktuurin ja sisadisen viestintaverkon
rakentamisesta seka tietojen toimittamisesta tietopalveluun.

Ehdotetulla lainsaadanndlla pantaisiin taytantdoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/61/EU toimenpiteista nopeiden sahkodisten viestintaverkkojen kayttdénoton kustannusten
vahentamiseksi.

Kaupunginhallitus 10.8.2015 § 18

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtaja va.:n esitys:
Paatetdan antaa liikenne- ja viestintaministeriolle seuraava lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle yhteisrakentamis- ja yhteiskayttdlaeiksi:

"Lausuntopyynndlla olevassa laissa saadetaan viestintaverkkojen seka energia-, lilkenne- ja
vesihuoltoverkkojen fyysisen infrastruktuurin yhteiskaytdsta ja -rakentamisesta. Lisaksi tassa laissa
saadetaan kiinteistdn ja rakennuksen fyysisen infrastruktuurin ja sisaisen viestintaverkon
rakentamisesta seka tietojen toimittamisesta tietopalveluun.

Lainsaadannon tavoitteena oleva verkkoinfrastruktuurien yhteisrakentaminen ja yhteiskaytté on
erittdin kannatettava. Vantaan kaupungin pitkajanteisena tavoitteena on ollut lisata verkkotoimijoiden
yhteistoimintaa, jotta voidaan varmistua erityisesti maanalaisten infraverkkojen asennustilan
riittavyydesta katutilassa ja muilla julkisilla alueilla. Suunnittelun ja rakentamisen aikainen
yhteistoiminta vahentdd mm. rakennettujen katujen auki kaivamista ja pidentaa siten mm.
katupinnoitteiden ja -puiden kestoikaa ja vahentaa yllapitokustannuksia jatkossa. Samalla
asennustdista kaupunkilaisille ja yrityksille koituvat haitat jdavat mahdollisimman vahaisiksi.

Vantaan kaupungilla ja sen alueella toimivilla operaattoreilla on ollut jo vuosia
yhteistoimintasopimukset, joissa on maaritelty periaatteet yhteishankkeiden suunnitteluun,
toteuttamiseen ja taksoitukseen. Taksoilla on pyritty kannustamaan eri operaattoreita osallistumaan
yhteishankkeisiin. Lisaksi on sovittu maanalaisten johtojen sijaintikartan yllapidosta, keskitetysta
sijaintitietopalvelusta ja nayttétoiminnasta. Yhteistoimintasopimusten paivittdmisesta on neuvoteltu
vuoden 2015 aikana. Lainsaadanndn muutos saattaa vaikuttaa sopimusten sisaltoon.

Lakiesityksen soveltamisala ja maaritelmat on esitetty 1 § ja 2 §. Talousvesiverkosto on rajattu
lainsaadannon ulkopuolelle direktiivin mukaisesti, mika on erittain perusteltua. Turvallinen talousveden
toimitus on kriittista yhteiskunnan toiminnalle ja sen vaarantuminen vaarantaa ihmisten terveyden.
Talousveden terveellisyys ja turvallisuus vaarantuu, jos sen siirtamiseen tarkoitettuun verkostoon
sijoitetaan sinne kuulumatonta infrastruktuuria tai jarjestelmaan kiinteasti liittyviin rakennelmiin tai
laitteisiin on paasy ulkopuolisilla.

Lakiesitys mahdollistaa viemariverkostojen yhteiskaytdn tapauskohtaisen arvioinnin.
Viemariverkostojen tai niiden laitteiden tai rakenteiden yhteiskayttd ei saa vaikeuttaa viemariverkoston
toimintaa, esimerkiksi aiheuttamalla tukoksia, vaikeuttamalla huoltotéita tai estamalla
verkonomistajaa tekemasta tarvittavaa kunnossapitoa ja saneerausta viemariverkoston kunnon
varmistamiseksi. Vesihuoltopalvelun kriittisyyden ja haavoittuvuuden vuoksi on tarkeaa huomioida
mya0s tilaturvallisuus ja varmistaa, etteivat ulkopuoliset tahot paase kriittisin kohteisiin. Viemareihin ja
niiden laitteisiin ja rakennelmiin sijoitettavien tietoliikennekaapeleiden olisi oltava erityisesti naihin
erikoisolosuhteisiin soveltuvia, silla ne joutuvat kestamaan aarimmaisia kemiallisia ja fysikaalisia
rasituksia.
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Vantaan kasityksen mukaan lakiesityksen 3 § ja 4 § esitetyt yhden kuukauden maaraajat fyysisen
infrastruktuurin yhteiskayttépyyntdodn ja yhteisrakentamispyyntdon vastaamiseksi ovat liian lyhyet.
Kaytannossa verkoston suunnittelu- ja rakentamisprosessit ovat pitkia, joten em. pyynnot tulee pystya
esittdmaan jo aikaisemmin. Riskina on, etta lahelld rakentamisajankohtaa syntyvat erimielisyydet
siirtavat mm. infran rakentamista epasuotuisaan vuodenaikaan aiheuttaen siten valillisia ja valittémia
kustannuksia eri toimijoille.

Lakiehdotuksen 5 § velvoittaa toimittamaan tiedot valtakunnalliseen tietopalveluun, jonka
tuottamisesta vastaisi Johtotieto Oy. Johtotieto Oy kuuluu Suomen Erillisverkot -konserniin, jonka
tehtdvana on turvata yhteiskunnan kriittista johtamista ja tietoyhteiskunnan palveluja kaikissa
olosuhteissa. Emoyhtié Suomen Erillisverkot Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtid, jonka
omistajaohjauksesta vastaa valtioneuvoston kanslia.

PKS-alueella, jossa kaikki rakentaminen on ollut vilkasta, kunnat ovat perinteisesti vastanneet itse
laadukkaista johtotietopalveluistaan eika Johtotieto Oy ole ollut merkittava toimija alueella. Tiheasti
rakennetuilla alueilla verkostojen toteuttaminen edellyttaa kattavasti kaikkien johtolajien,
porakaivojen, tunneleiden ja muiden betoni- tai kalliokattoisten maanalaisten tilojen tarkkoja
sijaintitietoja. Vantaan kaupungilla on jo kaytdssa toimiva ja sijaintitarkka johtotietojarjestelma, johon
kunnan alueella fyysista infrastruktuuria rakentavien toimijoiden edellytetaan toimittavan ajantasaista
sijaintitietoa johtoverkoistaan. Kaupungin johtotietojarjestelma kattaa julkisen kaupunkitilan ja tontit,
mutta ei rakennusten sisaverkkoja. Jarjestelmasta annetaan tietoja muun muassa suunnittelijoille,
rakentajille ja kiinteistonomistajille. Jarjestelyn vahvuutena on ollut se, etta maanalaisten johtojen
sijaintiselvitykset (2 500 kpl/v) ja maastonaytot (800 kpl/v) ovat ns. yhden luukun palvelua ja
maksuttomia asiakkaille. Jos maastonadyttda tarvitaan, se annetaan aina kahden paivan sisalla
tilauksesta. Palvelusta aiheutuvat kustannukset jaetaan johtoja omistavien yritysten kesken. Talla
hetkelld Vantaan johtokartta on jo muiden kartta-aineistojen ohella saatavilla kaupungin
karttarajapintapalvelusta.

Vantaan nakemyksen mukaan ehdotetulla sdantelylld luotaisiin monopoli yhdelle palveluntuottajalle,
mika ei ole kilpailupolitiikan mukaista ja rajoittaa siten tehokkaiden paikkatietopalvelujen kehittymista.
Lisaksi Vantaan oman johtotietokartan tietosisaltd ja ominaisuustiedot ovat todennakdisesti tarkempia
ja monipuolisempia, kuin mita valtakunnallinen jarjestelma pystyy hyddyntamaan ja toimittamaan
eteenpain tietopalvelun tarvitsijoille.

Ehdotus tulee aiheuttamaan uusia lisakustannuksia kunnille, jos kuntien tulee toimittaa tiedot
tietopalveluun. Lahtokohtana tulee olla se, etta verkkotoimijat eivat anna tietoja vaan sallivat tiedon
hakemisen avoimen rajapinnan kautta. Pykalan ensimmainen momentti voisi muotoilla seuraavasti:
Verkkotoimijan on sallittava ajantasaisten tietojen haku avoimesta rajapinnasta tietopalvelun kautta
saataville. Jotta tiedon valittaminen valtakunnalliseen jarjestelmaan olisi sujuvaa, tulisi valtakunnallisen
jarjestelman rajapinnan olla sellainen, etta kuntien jarjestelmia ei tarvitse merkittavasti muuttaa.
Kayton aikaisena riskina voi olla, etta tietoa yllapidetaan seka valtakunnallisessa etta paikallisessa
jarjestelmassa. Taman vuoksi tulisi selkeasti maaritella, missa primaaritietoa yllapidetaan. Nain eri
toimijoiden tieto olisi I16ydettavissa.

Vantaalla on omat rakentamisohjelma-, rakennuslupa-, katualue- ja yleisten alueiden
tapahtumarekisterijarjestelmansa, joiden avulla ohjelmoidaan ja hallitaan mm. yleisten alueiden
rakentamis- ja yllapitotoimenpiteita. Vantaa on uusimassa em. jarjestelmiaan lahivuosina. Nykyisten
jarjestelmien ja rekisterien sisaltdmien tietojen automaattisen tiedonsiirron jarjestdminen
valtakunnalliseen tietopalveluun on hyvin haastavaa lakiesityksen mukaisen siirtymaajan puitteissa.
Siten osa tiedoista jouduttaneen siirtdmaan manuaalisesti, mika aiheuttaa turhaa tyota ja on altista
virheille.

Mikali lakiesitys tahtaa siihen, etta myds kiinteistokohtaisista sisaverkoista ja sen infrastruktuurista
tulee ilmoittaa tietoja hallinnoivalle Johtotieto Oy:lle, on ilmeisena vaarana mainittujen tietojen
ilmoittamisesta ja kyseisen tiedon hallinnasta syntyviin hy6tyihin ndhden kohtuuttomat kustannukset.

Lakiesityksen mukaan tietopalvelu voi kieltdytya tietojen antamisesta silta osin kuin tiedon antamisen
voidaan katsoa vaarantavan verkkojen tietoturvallisuutta, yleista tai kansallista turvallisuutta tai yritys-
ja liikesalaisuuksia. Vantaa voi ottaa kayttédon em. lakiesityksen mukaiset tiedonantorajoitukset omassa
tietopalvelussaankin.
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Lakiesityksen 8 §:n mukaan Viestintaviraston tehtavana on lain yleinen valvonta. Vantaa toivoo, etta
ratkaisuprosessien sujuvuuteen kiinnitetaan erityistd huomiota ja ettd asiaan kohdennetaan riittavasti
henkild- ym. resursseja heti sovittelutoiminnan alusta lahtien, jotta erimielisyyksien kasittelyajat
pysyvat kurissa.

Lakiesityksen 9 §:n mukaan Viestintavirasto asettaa riidanratkaisun tueksi asiantuntijaryhman. Vantaa
nakee erittain tarkeana, ettad asiantuntijaryhmaan otetaan mukaan suurten kaupunkien ja Kuntaliiton
edustus.

Vantaan kaupunki ja VAV Asunnot Oy ovat uudisrakennuskohteissaan ja merkittavissa
peruskorjaushankkeissa varustanut kiinteistonsa sisaisilla verkoilla. Esityksessa olevat peruskorjausta
koskevat rajaukset, jolloin velvoitetta sisaisen verkon rakentamiseen ei ole, on ehdottomasti syyta
sailyttaa lopullisessa lakiesityksessa.”

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatés:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin pdytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
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