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Lausunto Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2016-2018

VD/5944/00.04 03/2015
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Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyman (HSY) hallitus on pyytanyt jasenkunnilta
lausuntoa (DNro 561/02.020.200.2000/2015) HSY:n alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta (TTS) vuosille 2016-2018. Lausunnot on pyydetty antamaan 28.8.2015
mennessa.

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava kuntayhtymalle seuraavan vuoden
talousarvio ja taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle tai useammalle vuodelle (suunnitelmakausi).
Hallituksen laatimasta ehdotuksesta on tata ennen pyydettava jasenkuntien lausunnot.
Taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on talousarviovuosi.

Yhtymakokouksen kehotuksen mukaan vuoden 2016 talousarvion valmistelussa on otettu huomioon
paakaupunkiseudun koordinaatioryhman 20.2.2015 hyvaksymat omistajaohjauksen tarkistetut
tavoitteet talle valtuustokaudelle. Nama on huomioitu alustavan TTS:n valmistelussa:
« tuottavuuden nousun tulee olla vahintaan 1,5 % / vuosi. Vesihuollon osalta pyritaan
korkeampaan tuottavuuden nousuun
« vesihuollon osalta tavoitteena tulee olla vesihuollon tariffien reaalisten hinnankorotusten
hillitseminen tuottavuutta lisdavilla toimenpiteilla
« investointien kokonaistaso on mitoitettava rahoituksellisesti kestavalle tasolle
+ jatehuollon investoinnit on mitoitettava siten, etta jatehuollon omavaraisuusaste kaantyy

nousuun
» peruspaaomalle ei edellyteta maksettavan korvausta vuosina 2015 ja 2016, paatetaan
vuosittain
Tavoitteet

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2016-2018 tavoiteasetanta perustuu yhtymakokouksen
14.11.2014 hyvaksymaan uuteen strategiaan 2020, josta TTS-kauden tavoitteiden ja hankkeiden
pohjana ovat strategiset paamaarat (5 kpl). Toimialojen ja tulosalueiden tavoitteista on koottu
ymparistétavoitteet, jotka on yhdistetty HSY:n ymparistdryhman valmistelemien kuntayhtyman
yhteisten tavoitteiden kanssa HSY:n ymparistéohjelmaksi 2016. Alustavan TTS:n liitteena esitettyihin
strategian indikaattoreihin on paivitetty vuoden 2014 toteutumat.

Toiminta

Vedentuotannon arvioidaan kasvavan vuosittain noin 0,4 % perustuen toiminta-alueen arvioituun 1,3 %
vuosikasvuun ja toisaalta veden ominaiskulutuksen ennakoituun 0,9 % vuosittaiseen vahenemiseen.
Vuonna 2016 veden tuotannon arvioidaan olevan 90,0 milj. m? ja laskutettavan vedenmyynnin 72,2
milj. m3. Viiikinmaen ja Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla arvioidaan kasiteltavan jatevetta
yhteensa 136,1 milj. m3.

Asiakaskiinteistdilld tehdaan vuonna 2016 noin 7,9 miljoonaa jateastiatyhjennysta ja kuljetetaan
jatteita yhteensa noin 261 000 tonnia. Lisaksi kartongin kerays ja sako- ja umpikaivolietteiden kuljetus
siirtyvat vaiheittain HSY:n tuottamaksi palveluksi.

Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan jatteita energiakayttoon yhteensa 216 000 tonnia.
Ammassuon jatteenkasittelykeskukseen vastaanotetaan jatteitd yhteensa noin 255 000 tonnia, joista
hyédynnettavia jatteita noin 200 000 tonnia, maa-aineksia 45 000 tonnia ja muita jatteitd 10 000
tonnia.

Henkilosto

Henkildston maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa henkiléstésuunnitelmassa 2015-2017.
SuunnitelImakauden aikana henkildstémaaran lasku loivenee. Vuonna 2016 keskimaarainen HSY:n
henkilostémaara on 770,5 htv. Henkiléstomaarien toteumat ovat jaaneet suunniteltua alemmalle
tasolle. Henkildstésuunnitelma paivitetaan suunnitelmakaudelle 2016-2018 ja muutokset huomioidaan
lopullisessa taloussuunnitelmassa.

Talous
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Vuonna 2016 HSY:n toimintatulojen arvioidaan olevan 350,6 miljoonaa euroa, mika on vuoden 2015
talousarvioon verrattuna 6,3 miljoonaa (1,8 %) enemman. Vesi- ja jatehuollossa on otettu huomioon
1,4 % inflaatiokorotus. Lisaksi vesihuollossa on tehty hintoihin 2,2 % reaalikorotus. Jatehuollossa
reaalikorotusta ei tehda.

Jasenkunnilta perittavat kuntaosuudet muodostavat 1 % HSY:n toimintatuloista. Nailla katetaan ne
seutu- ja ymparistotiedon seka ilmastoinfon toiminta- ja paaomakulut, joita ei saada katettua
palvelutuotannon myynnista ja hankerahoituksista saaduilla tuloilla.

Vuonna 2016 HSY:n toimintamenot ovat 182,5 miljoonaa euroa, mika on 2,7 miljoonaa (-1,5 %)
vahemman talousarvioon 2015 verrattuna. Toimintakulujen budjetoinnissa on otettu huomioon muun
muassa sahkovero jatevedenpuhdistuksen omasta sdhkdntuotannosta.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2016 on 169,9 miljoonaa (48,5
%), kun se talousarviossa 2015 on 160,7 miljoonaa. Toimintakate paranee koko suunnitelmakauden
ajan ollen 180,8 miljoonaa (51,5 %) vuonna 2018.

Vuonna 2016 nettorahoituskulut ovat yhteensa 68,1 miljoonaa euroa, mika on 1,0 miljoonaa
vahemman kuin vuoden 2015 talousarviossa. Talousarviovuonna vieraan padaoman maara kasvaa.
Rahoitustuottoihin on budjetoitu 1,0 miljoonan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:lta.
Korkokuluista 63,0 miljoonaa euroa on jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen muodostuva vuosikate ilmaisee tulorahoituksen, joka
juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi investointeihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2016
vuosikate on 101,8 miljoonaa, kun investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensa 195,2 miljoonaa
euroa. Vuosikate paranee koko suunnitelmakauden ajan, mutta siita huolimatta erityisesti vesihuollon
investointien rahoittamiseksi joudutaan nostamaan uutta ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden
ajan yhteensa noin 308 miljoonaa euroa. Jatehuollon toimialalla tulorahoitus kattaa toimialan
investoinnit kaikkina suunnitelmavuosina.

Tilikauden tulos vuonna 2016 on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien vastaavien (kayttbomaisuus)
poistojen jalkeen +5,6 miljoonaa euroa ylijaamainen. Jatehuollon investointivarauksen purkamisesta
aiheutuvien tilinpaatoskirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavan tuloveron jalkeen tilikauden
ylijaama on +5,9 miljoonaa euroa.

Investoinnit

Vesi- ja jatehuollon investoinnit perustuvat yhtymakokouksen 14.11.2014 hyvaksymaan vesihuollon
investointistrategiaan seka investointiohjelmaan 2015-2024 ja jatehuollon investointiohjelmaan 2015-
2024. Taloussuunnitelmassa on otettu huomioon suunnitelmakaudelle aiemmilta vuosilta siirtyneet
investoinnit ja yhtymakokouksen hyvaksyman Blominmaen jatevedenpuhdistamon paivitetyn
hankesuunnitelman mukainen kustannusten nousu. TTS:ssa on lisaksi otettu huomioon 29.5.2015
hyvaksytty Ammassuon jatteenkésittelykeskuksen yleissuunnitelma.

Vuonna 2016 investoinnit ovat yhteensa 168,2 miljoonaa euroa, josta 153,4 miljoonaa on vesihuollon ja
12,8 miljoonaa jatehuollon investointeja.

Vesihuollon toiminta-alueen laajentumisen ja kaavoituksen edellyttamat investoinnit
suunnitelmakaudelle 2016-2018 ovat yhteensa 97,1 milj. euroa. Suunnitelmakauden merkittavia
hankkeita ovat mm. Suurpelto Espoossa, Jatkasaari ja Kalasatama Helsingissa seka Kivistdn alue
Vantaalla. Haja-asutusalueiden vesihuoltoa rakennetaan mm. Kolmperassa Espoossa.

Vedenhankinnan ja puhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudelle ovat yhteensa 22,4 milj. euroa.
Merkittavimmat investoinnit ovat Vanhankaupungin ja Pitkakosken vedenpuhdistuslaitosten
kapasiteetin nostaminen. Vedenjakelun ja viemardinnin investoinnit suunnittelukaudelle ovat yhteensa
166,5 milj. euroa. Merkittavimmat investoinnit ovat runkojohtohankkeita, kuten Kivistén alueen linjat
(10 km) ja Lansi-Espoon runkovesijohto (14 km). Merkittavimmat viemardintijarjestelman
investointihankkeet ovat paaviemarihankkeita, kuten Lansi-Vantaan ja Koillis-Espoon viemardinti (15
km) ja Mantymaki-Vallila -tunneli (2,7 km).
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Jatevedenpuhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudella ovat yhteensa 189,9 milj. euroa, jossa
kokonaisuuden merkittavin investointi on Blominmaen jatevedenpuhdistamo. Puhdistamon
rakentamiseen on varattu 173,4 milj. euroa suunnitelmakaudelle.

Jatehuollon investointiohjelman mukaisesti Sortti-asemaverkosto laajentuu Kirkkonummelle, jonne
aseman rakentaminen ajoittuu vuosille 2016-2017. Ammaéssuolle valmistuu vuonna 2015
biokaasulaitos, jonka tuotanto hyddynnetaan uudessa kaasumoottorivoimalaitoksessa. Voimalaitos
toimitetaan leasing-periaatteella vuosina 2015 ja 2016.

Rahoitus

Jasenkuntien perustamislainojen (1,2 miljardia) lisaksi HSY:lla on ulkopuolisista rahoituslaitoksista
nostettua lainaa vuoden 2015 talousarvion mukaan 250,8 miljoonaa euroa, mikali vuoden 2015
tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat talousarviossa esitetyn suuruisina.

Kuntayhtyman tulorahoitus (vuosikate) ei riita kattamaan suunniteltua investointitasoa ja lainojen
lyhennyksia, jonka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan nostamaan uutta
ulkopuolista lainaa yhteensa noin 308 miljoonaa euroa. Lainoja lyhennetaan suunnitelmakaudella noin
108 miljoonalla eurolla. Ulkopuolisilta nostetun pitkdaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden
lopulla on noin 451 miljoonaa euroa.

HSY:n omavaraisuusaste alenee koko suunnitelmakauden ajan ollen vuoden 2018 lopussa 23,2 %, kun
se viimeisimmassa tilinpaatoksessa oli 25,0 %. Investointien pienentyessa jatehuollon
omavaraisuusaste alkaa hiljalleen nousta kaikkina suunnitelmavuosina.

Tekninen lautakunta on 18.8.2015 § 7 esittanyt kaupunginhallitukselle lausunnon antamista
Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyman hallitukselle HSY:n alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2016-2018. Apulaiskaupunginjohtajan esitys on teknisen lautakunnan esityksen
mukainen.

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 27

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan antaa seuraava lausunto Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyman hallitukselle
HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2016-2018:

"HSY:n alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman 2016-2018 valmistelussa on otettu huomioon
paakaupunkiseudun koordinaatioryhman hyvaksymat omistajaohjauksen tarkistetut tavoitteet.
Tavoitteissa on esitetty tuottavuuden nousua vahintaan 1,5 % / vuosi ja vesihuollon osalta pyritaan
vield korkeampaan tuottavuuden nousuun. HSY:n sisdisten toimintojen arvioimisen lisaksi tuottavuutta
nostavien toimenpiteiden tarkastelussa tulisi etsia synergiaetuja yhdessa kaupunkien kanssa. Tama
voisi tarkoittaa yhteisten tai yhteiskayttdisten sahkdisten asiointi- tai suunnittelujarjestelmien
kehittamista. Vantaalla on siirrytty rakennuslupien kasittelyssa sahkdiseen lupahakemusten
vastaanottamiseen ja rakennushankkeiden lausuntokierrokset tehdaan jarjestelman kautta. HSY:n
liitoskohtalausunnot ovat mukana jarjestelmassa. Talla tavoitellaan tiedonkulun paranemista,
lupaprosessin tehokkuutta ja nopeutta.

Verkkotieto- ja arkistojarjestelmien yhteiskaytdn edistamisella voitaisiin saavuttaa sujuvuutta
suunnitteluun. Investointien suunnittelussa yhteisella paikkatietopohjaisella jarjestelmalla saatettaisiin
saada synergiaetuja kuntien ja HSY:n kesken. Yhteinen jarjestelma tai sdannodllinen tiedonvaihto
selkiyttaisivat suunniteltujen hankkeiden sijaintia ja aikataulutusta. Mahdollisten yhteisten
jarjestelmien olisi hyva perustua olemassa oleviin tietokantoihin. HSY:n investointikohteiden
sijoittumisesta ja hankkeiden ajoittumisesta toivotaan jatkuvaa ja avointa keskustelua jasenkuntien
kanssa, jotta mahdolliset synergiakohteet voidaan havaita ajoissa.

Vantaa toivoo, etta hyvin sujunutta HSY:n ja jasenkuntien yhteistoiminnan kehittamista jatketaan
edelleen kuntatekniikan yhteistyén puitesopimukseen taytantéénpanoon liittyvien yksityiskohtaisten
toimintatapasopimuksien hyvaksymisen jalkeenkin.

Vesihuoltolain ja maankayttdé- ja rakennuslain muutokset ovat astuneet voimaan 1.9.2014 ja
hulevesineuvotteluja HSY:n ja jasenkuntien kesken kaynnistetdan. Lakimuutokset saattavat edellyttaa
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tarkistuksia nykykaytantdihin seka uusien menettelytapojen ja vastuiden sopimista jasenkuntien
kanssa. Vantaa pitaa nykyisenkaltaista toimintamallia

tehokkaana, taloudellisena ja tarkoituksenmukaisena. Koska asiasta ei ole toistaiseksi neuvoteltu HSY:n
kanssa ja yhteisesti hyvaksyttyja taloudellisia ja toiminnallisia selvityksia ei ole laadittu, Vantaa ei ole
omassa talousarvioesityksessaan voinut ottaa huomioon ja varautua mitenkaan lainsaadannon
mahdollisiin vaikutuksiin kunnan ja vesihuoltolaitoksen valisiin kustannus- ja vastuujakoihin.

Maankaytén, rakentamisen ja ympariston toimiala ilmoittaa, etta ensi vuotta koskevassa
rakentamisohjelmaluonnoksessa on varauduttu toteuttamaan HSY:lle vesihuollon rakennushankkeita
yhteensa noin 10 miljoonalla eurolla. Em. summa sisaltaa Piispankylan runkovesijohdon rakentamisen
(n. 2 milj.€), jolla varmistetaan mm. Kiviston keskusta-alueen ja Katriinan sairaalan vesijohtoverkoston
toimintavarmuus kaikissa tilanteissa.

Rakentamisohjelmassa esitetyissa kohdekohtaisissa kustannuksissa ei ole otettu huomioon HSY:n
toimittamien vesihuollon putki- ja kaivomateriaalien seka muiden tarvikkeiden kustannuksia.
Investoinnin lisaksi HSY:n tulisikin ottaa vesihuoltotarvikkeiden hankinta huomioon omassa
talousarviossaan. Lisaksi Vantaa on talousarviossaan varautunut myymaan suunnittelu- ja
rakennuttamispalveluja HSY:lle 1,22 miljoonalla eurolla.”
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