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Poytakirja Nro  13/2015  sju1
@ Vantaa Kaupunginhallitus
24.08.2015

Kaupunginhallituksen kokous

Aika 24.8.2015 klo 14.00 - 16.00

Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat
Jasenet Lasna Varajasenet Lasna
Makinen Tapani, puheenjohtaja X Rokkanen Sakari -
Letto Pirkko, | varapuheenjohtaja X Marjanen Viola -
Jaaskelainen Pietari, Il X Nieminen Johannes -
varapuheenjohtaja
Bruun Susanna X Salminen Helvi -
Kaira Lauri X Weckman Markku -
Karlsson Patrik X Stormbom Lars -
Kokko Hannu X Juurikkala Timo -
Kotila Pirkko X Holopainen Matti -
Karki Niilo X Sajaniemi Ulla -
Lehmuskallio Paula 14.00 - 15.00 Multala Sari -
Mantynen Taisto X Loppukaarre Jukka-Pekka -
Niemela Arja X Kakko Teijo -
Naatsaari Sinikka X Hamalainen Anu -
Orpana Anitta X Puha Seija -
Ryhanen Riitta X Kuokkanen Jasi -
Suvensalmi Jouko X Oksa Petteri -
Astrand Riikka X Pajunen Sirpa -
Muut osallistujat Lasna
Lindtman Antti, valtuuston puheenjohtaja 15.45-16.00
Heinimaki Heikki, valtuuston | 14.00-14.30
varapuheenjohtaja
Kostilainen Anniina, valtuuston Il X
varapuheenjohtaja
Nenonen Kari, kaupunginjohtaja X
Lipponen Martti, apulaiskaupunginjohtaja X
Lehto-Haggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja X
Penttild Hannu, apulaiskaupunginjohtaja X
Pesonen Maritta, apulaiskaupunginjohtaja vs. X
Niinistd Jaakko, apulaiskaupunginjohtaja X
Rainio Paivi, viestintapaallikko X
Marjamaa Patrik, talousjohtaja X
Kolju Niina, kaupunginlakimies X
Bjorksten Jenni, hallintoasiatuntija X
Lyly Laura, poytakirjanpitaja X



Poytakirja Nro  13/2015 sju2
Vantaa Kaupunginhallitus

24.08.2015

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Tapani Makinen

Poytakirjanpitaja Laura Lyly

Poytakirjan tarkastus

Aika ja paikka 7.9.2015, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

Pykalat 9, 10, 11, 12, 13, 15, 22, 26, 27, 28 tarkastettiin ja hyvaksyttiin heti

kokouksessa.

Poytakirja on yleisesti nahtavana

Aika ja paikka 9.9.2015 klo 8.15 - 16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)



Poytakirja Sivu 3
Vantaa Kaupunginhallitus
24.08.2015
18 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 24.8.2015§ 1

Kaupunginjohtajan esitys:

Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.



@ Vantaa oy 2

24.08.2015

28 Poytakirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan tarkastaa ja hyvaksya kaupunginhallituksen 10.8.2015 pitaman kokouksen poytakirja nro
12/2015.

Paatos:

Paatettiin tarkastaa ja hyvaksya kaupunginhallituksen 10.8.2015 pitaman kokouksen poéytakirja nro
12/2015.



@ Vantaa oy s

24.08.2015

38 Kokouksessa saadut selostukset

Esityslistan asiaa 42 § Aurinkokiven toimitilapalvelujen hankinta kokonaispalveluna selosti
kokouksessa tilakeskusjohtaja Pekka Wallenius ja hankintajohtaja Tiina Ekholm

Esityslistan asiaa 34 § Kaavarunko 052200 Aviapolis selosti kokouksessa yleiskaavapaallikkd Mari
Siivola.

Lisaksi kaupungininsinddri Henry Westlin oli paikalla vastaamassa asian 27 § Lausunto Helsingin
seudun liikenne- kuntayhtyman (HSL) alustavasta taloussuunnitelmasta vuosille 2016-2018
kysymyksiin.

Paikalla ollut yleiskaavapaallikké Mari Siivola vastasi asiaan § 25 Vantaan kaupungin lausunto Keski-
Uudenmaan poikittaisyhteyksien selvityksesta liittyviin kysymyksiin.

Kaupunginhallitus 10.8.2015 & 3

Paatos:

Merkittiin tiedoksi saadut selostukset ja kdydyt keskustelut.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.



@ Vantaa oy

24.08.2015

48 Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet kaupunginjohtajan
paatokset/KN
KN/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten Iahetetty seuraavat
kaupunginjohtajan paatokset:

§ 54 Kaupungin asiantuntijajasenen vaihtuminen Helsingin seudun liikkenne kuntayhtyman
(HSL) hallituksessa 17.8.2015 alkaen
§ 55 Osallistuminen "Lentomatkustajan matkaketjun kehittdminen - solmukohtana Helsinki-

Vantaan lentokentta" selvityksen toteutukseen ja rahoitukseen
Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 4
Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainittuja
kaupunginjohtajan paatoksia.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja taydensi esitystdan seuraavalla paatoksella:
§ 56 Kaupunginkanslian tulosaluejohtajan sijaisten maaraaminen
Paatos:

Hyvaksyttiin tdydennetty esitys.



@ Vantaa oy s

24.08.2015

58§ Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapunut poéytakirja/KN
KN/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraava
poytakirja:

Tarkastuslautakunnan péytakirja nro 7/17.6.2015
Kaupunginhallitus 24.8.2015§ 5

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainitussa poytakirjassa
olevia ottamiskelpoisia paatoksia.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.



@ Vantaa oy s

24.08.2015

68 Lars Stormbomin luottamustehtadvien paattyminen ja kaupunginhallituksen
varajasenen taydennysvaalin toimittaminen

VD/11136/00.00.01.00/2014
KN/JB

Lars Stormbom on 6.8.2015 paivatylla kirjeella ilmoittanut muuttavansa pois Vantaalta ja pyytanyt
eroa luottamustehtdvistaan 1.10.2015 alkaen. Stormbom on kaupunginhallituksen varajasen. Lisaksi
Stormbom toimii kaupunginhallituksen edustajana opetuslautakunnan ruotsinkielisessa jaostossa.

Kaupunginvaltuusto valitsi 26.1.2015 § 11 kaupunginhallitukseen toimikaudeksi 2015-2016
seuraavat henkilot:

Jasenet: Henkilokohtaiset varajasenet:
Tapani Makinen, puheenjohtaja Sakari Rokkanen

Pirkko Letto, | varapuheenjohtaja Viola Marjanen

Pietari Jaaskelainen, Il varapuheenjohtaja (kv 20.4.2015 § 3) Ulla Sajaniemi

Susanna Bruun Helvi Salminen

Taisto Mantynen Jukka-Pekka Loppukaarre
Sinikka Naatsaari Anu Hamalainen

Jouko Suvensalmi Petteri Oksa

Lauri Kaira Markku Weckman

Anitta Orpana Seija Puha

Paula Lehmuskallio Sari Multala

Patrik Karlsson Lars Stormbom

Niilo Karki (kv 20.4.2015 § 3) Johannes Nieminen

Arja Niemela Teijo Kakko

Riikka Astrand Sirpa Pajunen

Hannu Kokko Timo Juurikkala

Pirkko Kotila Matti Holopainen

Riitta Ryhanen Jasi Kuokkanen

Kuntalain 35 §&:n mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen
valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) kunnan keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henkilo;
2) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana tai muuten vastaa
kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden valmistelusta; eika

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka johtavassa ja
vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa
yhteis6ssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteisd, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti
kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Henkildstdn edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhteisdn hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei
mydskaan ole henkild, joka yhteisdn neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa
edunvalvonnasta.

Enemmistén kunnanhallituksen jasenista on oltava muita kuin kunnan tai kunnan maaraamisvallassa
olevan yhteison tai saation palveluksessa olevia henkildita.

Tasa-arvolain mukaan toimielimissa tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintdan 40 %:a.
Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) todettavaksi, etta Lars Stormbom menettaa paikkakunnalta poismuuton vuoksi oikeuden
toimia luottamustehtavissa Vantaalla 1.10.2015 alkaen, ja
b) toimitettavaksi kaupunginhallituksen jasen Patrik Karlssonin henkilékohtaisen varajasenen

taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta 2015-2016.
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Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéodnpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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78 Juhis Rannan luottamustehtavien paattyminen ja ymparistélautakunnan
jasenen taydennysvaalin toimittaminen

161/00.00.01.00/2013
KN/JB

Juhis Ranta on 12.8.2015 paivatylla kirjeella ilmoittanut muuttaneensa pois paikkakunnalta ja
pyytanyt eroa luottamustehtavistaan Vantaan kaupungilla. Ranta on varavaltuutettu ja
ymparistélautakunnan jasen.

Keskusvaalilautakunta nimeaa Rannan tilalle uuden varavaltuutetun.

Kaupunginvaltuusto on 28.1.2013 § 17 nimennyt ymparistolautakuntaan toimikaudeksi 2013-2016
seuraavat henkil6t:

Jasenet: Henkilokohtaiset varajasenet:
Markku Weckman, puheenjohtaja (kv 26.1.2015 § 8) Jan Edelmann

Jukka Mélsa, varapuheenjohtaja Mikko Merela

Riitta Salasto Maria Kasvinen

Suve Paasukene Soile Sillanmaki

Jukka Halonen Vaino Pokki

Birgitta Herranen Hannele Puusa-Ruohonen

Markku Kuula Pekka Kaukonen

Ann-Mari Patshijew Riitta Karasjoki (kv 11.5.2015 § 3)
Marja Parkkima Ulla Lansiharju

Sami Haukka Hannu Karkkainen

Hanna Valtanen Pirjo Tuohimaa (kv 25.8.2014 § 5)
Juhis Ranta Jarkko Pietikainen

Arto Backstrom (kv 2.3.2015 § 9) Liisa Tilander (kv 2.3.2015 § 9)
Pekka Silventoinen Jorma Pentikainen

Tasa-arvolain mukaan toimielimessa tulee olla seka naisia ettd miehid kumpiakin vahintaan 40 %:a.
Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) myodnnettavaksi Juhis Rannalle ero Kaupunginvaltuuston varajasenen seka
ymparistdlautakunnan jasenen tehtavista, ja
b) toimitettavaksi ymparistdélautakunnan jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi

toimikaudesta 2013-2016.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.
Taytantéodnpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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88§ Eron myontaminen Sanna Karhuselle Aviapoliksen aluetoimikunnan jasenen
tehtavasta ja taydennysvaalin toimittaminen

VD/11138/00.00.01.00/2014
KN/JB

Sanna Karhunen on 14.8.2015 paivatylla kirjeella pyytanyt eroa Aviapoliksen aluetoimikunnan
jasenen tehtavasta henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 26.1.2015 § 12 valinnut Aviapoliksen aluetoimikuntaan
toimikaudeksi 2015-2016 seuraavat henkilot:

Jasenet: Henkil6kohtaiset varajasenet:
Marja Kyyro, puheenjohtaja Heikki Kyyrd
Masud Abdullah, varapuheenjohtaja Miikku Nieminen
Timo Kalske Jari Kaitosuo
Raija Meyer Johanna Torppala
Sanna Karhunen Erja Hilli

Birgitta Herranen Anja Paarni

Risto Linnankoski Erkki Nikkanen
Reijo Paarni Daniel Pitkanen
Jarkko Laine Ari Mannikko
Katri Kurki Jaana Huhta

Eija Savela Maija Vanska
Ulla Lansiharju Pirkko Huuhka
Juha Nieminen Esko Kokkonen
Terhi Pokkinen Serveh Khalili

Jasenten ja varajasenten on oltava kyseessa olevan alueen asukkaita siten, etta osa heista on alueella
asuvia valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Tasa-arvolain mukaan toimielimessa tulee olla seka naisia ettd miehid kumpiakin vahintaan 40 %:a.
Kaupunginhallitus 24.8.2015 & 8

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle

a) mydnnettavaksi Sanna Karhuselle ero Aviapoliksen aluetoimikunnan jasenen tehtavast3,
ja
b) toimitettavaksi Aviapoliksen aluetoimikunnan jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi

ajaksi toimikaudesta 2015-2016.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.
Taytantéodnpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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98§ Lausunto pormestarin ja alueellisten toimielinten suoria vaaleja koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta

VD/3947/03.00.00/2015
KN/IL/MV-P/PT/LS/PH/HY-L

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma linjasi tammikuussa 2014 kuntalain
kokonaisuudistuksen yhteydessa, etta kaynnistetaan kuntalaista erillinen valmistelu, joka
mahdollistaisi seka suoran pormestarivaalin jarjestdmisen etta alueellisten toimielinten valinnan
suorilla vaaleilla.

Valtiovarainministerio asetti 25.4.2014 valmistelua varten tyéryhman, jossa oli
valtiovarainministeridn lisaksi oikeusministerion ja Suomen Kuntaliiton edustajia. Samalla muutettiin
kuntalain kokonaisuudistuksen parlamentaarisen seurantaryhman toimikautta, kokoonpanoa ja
tehtavia siten, ettd seurantaryhma toimi mydés taman valmistelun tukena. Valmistelutydryhman ja
seurantaryhman toimikausi paattyi 31.3.2015.

Tyéryhma on valmistellut lainsaddantdmuutokset, jotka mahdollistaisivat kunnan pormestarin ja
alueellisen toimielimen valitsemisen suorilla vaaleilla. Kunta paattaisi itse, haluaako se ottaa
pormestarinvaalin tai kunnanosavaalit kayttéon. Molemmat vaalit toimitettaisiin aina kuntavaalien
yhteydessa. Pormestarin ja alueellisten toimielinten valitseminen valtuustossa olisi edelleen
mahdollista.

Tyoéryhman mukaan pormestarin suoralla vaalilla kunnassa voitaisiin edistaa poliittisen
paatdksentekojarjestelman avoimuutta ja legitimiteettia kunnan asukkaiden keskuudessa. Suoralla
vaalilla valitun pormestarin asema, tehtavat ja toimikausi olisivat lahtdkohtaisesti vastaavat kuin
voimassa olevan kuntalain mahdollistamalla valtuuston valitsemalla pormestarilla. Myds suoralla
vaalilla valittu pormestari toimisi siten kunnanhallituksen puheenjohtajana ja kunnanjohtajana.
Valtuusto voisi erottaa suoralla vaalilla valitun pormestarin maaraenemmistopaatokselld, jos han ei
nauttisi valtuuston luottamusta.

Kunnanosavaaleilla voitaisiin valita alueellisten toimielinten jasenet. Valtuusto paattaisi suorilla
vaaleilla valittujen alueellisten toimielinten tehtavista, maarasta ja aluerajauksesta seka toimielimen
jasenten lukumaarasta. Alueellisen toimielimen tehtavana on kunnan paatdéksentekoon vaikuttaminen
ja osa-alueen kehittdminen. Kunta voisi myds delegoida alueelliselle toimielimelle paatdsvaltaa.

Tarkoituksena on, ettad lakimuutokset voisivat tulla voimaan vuonna 2016 siten, etta pormestarinvaali
ja kunnanosavaalit olisivat kuntien kaytettavissa vuoden 2017 kuntavaalien yhteydessa.

Valtiovarainministerio ja oikeusministerio ovat lahettaneet tydoryhman esitykset lausunnolle.
Lausuntojen maaraaika on 31.8.2015. Lausuntopyynndssa pyydetaan ottamaan kantaa mm. siihen,
tulisiko pormestarin ja alueellisten toimielinten suorat vaalit mahdollistaa lainsdadanndssa ja olisivatko
kunnat valmiita ottamaan ne kayttdéon. Lisaksi kysytaan

- alueellisten toimielinten vaalien (kunnanosavaalit) ehdokasasettelusta

- alueellisille toimielimille delegoitavista tehtavista

- suoralla vaalilla valitun pormestarin asemasta ja tehtavista

- pormestarivaalin mahdollisesta toisesta kierroksesta seka

- vaaleilla valitun pormestarin toimikausien maaran mahdollisesta rajoittamisesta

Lakiesitysten sisaltda ja lausuntopyynnon kysymyksia on kasitelty Vantaan edunvalvontatoimikunnan
kokouksessa 10.8.2015. Lausunto on valmisteltu kaupunginkansliassa tuossa kokouksessa kaydyn
keskustelun pohjalta ja lakiesityksia ovat kommentoineet myds kuntalaispalveluiden ja vaalitoimiston
edustajat. Liitteena olevassa Vantaan lausuntoluonnoksessa ei oteta kantaa siihen, olisiko Vantaa
mahdollisesti itse valmis ottamaan tulevaisuudessa em. suoria vaaleja kayttéon. Lahtokohtaisesti
lausuntoluonnoksessa suhtaudutaan positiivisesti mahdollistavaan lainsaadantédn, mutta nostetaan
esille myds suorien vaalien mahdollisesti aiheuttamia ongelmia kuntien johtamisjarjestelmiin,
toimivaltasuhteisiin ja talouden kokonaishallintaan.

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 9
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Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan antaa valtiovarainministeridlle ja oikeusministeridlle liitteen mukainen Vantaan kaupungin
lausunto pormestarin ja alueellisten toimielinten suoria vaaleja koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:

- Vantaan kaupungin lausunto pormestarin ja alueellisten toimielinten suoria vaaleja
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

- Valtiovarainministerion ja oikeusministerion lausuntopyyntd pormestarin ja alueellisten
toimielinten suoria vaaleja koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

- Pormestarin ja alueellisten toimielinten suorat vaalit (Valtiovarainministerion julkaisu
20/2015)

Taytantdéonpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

kaupunginjohtaja Kari Nenonen, puh.09 839 22101, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Vantaa Lausunto
Vanda

VD/3947/03.00.00/2015

Valtiovarainministeriolle
Oikeusministeriolle

VANTAAN KAUPUNGIN LAUSUNTO

Viite: Lausuntopyynto pormestarin ja alueellisten
toimielinten suoria vaaleja koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta

Tulisiko pormestarin suora vaali mahdollistaa lainsaadannossa?

x Kylla
Ei
En ota kantaa

Kommentteja:

Mahdollistava lainsaadanto sinansa on kannatettavaa. Lopullinen
paatosvalta pormestarimalliin siirtymisessa ja pormestarin
valintatavasta paattamisessa on esityksen mukaan edelleen kuntien
valtuustoilla.

Tulisiko alueellisten toimielinten valitseminen suorilla vaaleilla mahdollistaa
lainsaadannossa?

x Kylla
Ei
En ota kantaa

Kommentteja:

Mahdollistava lainsaadanto sinansa ja kuntalaisten
vaikutusmahdollisuuksien lisaaminen ovat kannatettavia. Suorilla
vaaleilla valitut alueelliset toimielimet olisivat yksi tapa lisata
edustuksellista demokratiaa. Hallitusohjelman tavoite kuntaa

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
Kirjaamo, Registratur kirjaamo[at]vantaa.fi
Asematie 7, Stationsvagen 7 www.vantaa.fi

01300 Vantaa, Vanda
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Vanda
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suurempien itsehallintoalueiden rakentamisesta tulee kuitenkin
muuttamaan kaikkien suomalaisten kuntien roolia. Kyseisia
itsehallintoalueita tullaan hallitusohjelman mukaan johtamaan suorilla
vaaleilla valituilla valtuustoilla. Tulevaisuuden kuntien valtuustojen
toimivalta tulee taman uudistuksen myéta muuttumaan. Mikali
kuntavaalit sailyvat tulevaisuudessakin, on vaikea maaritella
alueellisille toimielimille sellaista riittavaa toimivaltaa, jonka ne
suoraan kuntalaisilta saadun mandaatin myota ansaitsisivat, ja on
eparealistista ajatella, etta jarjestettaisiin suorat vaalit kaikilla
kolmella tasolla: suuremmilla itsehallintoalueilla, kunnissa ja
kunnanosissa. Lisaksi talouden tasapainottamisen nakokulmasta on
todellinen haaste varmistaa kuntien valtuustoille talouden
kokonaishallinta, mikali taloudellisista resursseista paattaminen
pirstaloituu kaupunginvaltuuston lisaksi suorilla vaaleilla valituille
kunnanosavaltuustoille.

Naetteko mahdollisena, etta kuntanne ottaisi tulevaisuudessa kayttoon
pormestarinvaalin?

Kylla
Ei
x En ota kantaa

Kommentteja

Naettekd mahdollisena, etta kuntanne ottaisi tulevaisuudessa kayttoon
kunnanosavaaleja?

Kylla

Ei

x En ota kantaa

Kommentteja

Miten ehdokasasettelu pitaisi toteuttaa kunnanosavaaleissa? Pitaisikd ehdokkaita
kunnanosavaalissa voida asettaa kuntavaalien tapaan seka valitsijayhdistysten
etta puolueiden vai vain valitsijayhdistysten?

x Ehdokkaita voisivat asettaa kuntavaalien tapaan seka
valitsijayhdistykset etta puolueet.

- Ehdokkaita voisivat asettaa vain valitsijayhdistykset.

- En ota kantaa

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
Kirjaamo, Registratur kirjaamo[at]vantaa.fi
Asematie 7, Stationsvagen 7 www.vantaa.fi

01300 Vantaa, Vanda
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Kommentteja
Alueellisissa toimielimissa on hyva olla mahdollisimman monipuolinen
edustus.

Millaisia tehtavia kunnat voisivat mielestanne delegoida vaaleilla valituille
alueellisille toimielimille?

On hyva, etta kunnille annetaan liikkumavaraa tehtavien maarittelyyn,
eika niita maaritella kuntalaissa liian tiukasti. Suorilla vaaleilla valituilla
alueellisilla toimielimilla olisi vahva kuntalaisilta saatu mandaatti, joka
edellyttaisi myos sita, etta ao. toimielimille delegoidaan
hallintosaantotasolla ns. riittavasti toimivaltaa. Tehtavien maarittelyssa
tulee pohtia, mitka asiakokonaisuudet oikeasti hyotyisivat paikallisesta
paatoksenteosta ja toisaalta, miten varmistetaan alueellisen
paatoksenteon sujuva integrointi kunnan johtamisjarjestelmaan ja
hallinto- ja palveluorganisaatioon. Haasteena on sailyttaa valtuuston
strateginen kokonaisote ja hallinnon ja toimivaltasuhteiden selkeys
seka talouden kokonaishallinta.

Jos kukaan pormestariehdokkaista ei saa yli puolta annetuista aanista
ensimmaisella kierroksella, mika olisi mielestanne tarkoituksenmukainen
pormestarin valintatapa?

X Kunnassa toimitetaan kahden viikon kuluttua toinen vaali kahden
eniten aania saaneen ehdokkaan valilla.

- Valtuusto valitsee pormestarin kahdesta eniten aania saaneesta ehdokkaasta
- Muu, mika?

- En ota kantaa

Kommentteja

Mikali kunta haluaa valita pormestarin suoralla vaalilla, on syyta, etta
kuntalaiset tekevat asiassa myos lopullisen paatoksen.

Tulisiko vaaleilla valitun pormestarin perakkaisia toimikausia rajoittaa?

Kylla

Ei

x En ota kantaa

Jos kylla, kuinka moneen toimikauteen? Kommentteja.

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
Kirjaamo, Registratur kirjaamo[at]vantaa.fi
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Vanda
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Ovatko ehdotetut vaaleilla valitun pormestarin asema ja tehtavat mielestanne
tarkoituksenmukaisia?

Kylla
x Ei
En ota kantaa

Kommentteja

Esityksen mukaan suoralla vaalilla valitun pormestarin asema ja
tehtavat olisivat lahtokohtaisesti vastaavat kuin valtuuston
valitsemalla pormestarilla. Todellisuudessa kansan suoralla vaalilla
valitun pormestarin mandaatti on niin vahva, etta se vaistamatta
asettaa suoralla vaalilla valitun pormestarin eri asemaan valtuuston
valitseman pormestarin kanssa. Tyoryhman raportin mukaan valtuuston
tulee kaytannossa hallintosaannossa varmistaa, etta silla on riittavat
keinot ohjata ja valvoa pormestarin toimintaa. Tama tulisi kuitenkin
maaritella jo kuntalaissa.

Muuta lausuttavaa esityksesta

Mahdollistava lainsaadanto ei saa johtaa siihen, etta mahdollistetaan
kuntien hallinnon monimutkaistuminen, toimivaltasuhteiden
hamartyminen ja talouden kokonaishallinnan sirpaloituminen.
Molemmat esitetyt suorat vaalit muuttaisivat toteutuessaan kuntien
johtamisjarjestelmaa ja organisaatiota merkittavasti, ja vaatisivat hyvin
selkeita toimivaltamaarittelyja johtosaannoissa. Tulisi myo6s saatujen
lausuntojen kautta pohtia, miten aito tarve tamankaltaiselle
lainsaadannaolle on.

Vantaan kaupunki, Vanda stad Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
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Lausuntopyyntd pormestarin ja alueellisten Vastausaika paattyy: 31.8.2015
toimielinten suoria vaaleja koskevasta

hallituksen esitysluonnoksesta/Begaran om

utlatande gallande utkast till

regeringspropositionen om direkta val av

borgmaéastare och regionala organ

Lausuntopyynnén taustatiedot

Johdanto v

Johdanto

Uusi kuntalaki (410/2015) tulee voimaan toukokuun alusta 2015. Kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelun yhteydessa tammikuussa 2014 Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma linjasi
kaynnistettavéksi kuntalaista erillisen valmistelun, joka mahdollistaisi seka suoran pormestarivaalin
jarjestamisen etta alueellisen toimielimen valinnan vaalein. Molemmat naista edellyttavat kuntalain
ohella mygs vaalilain muuttamista.

Nyt kyseessa oleva hallituksen esitysluonnos on valmisteltu valtiovarainministerion huhtikuussa 2014
asettamassa valmistelutyéryhmassé, jossa oli valtiovarainministerion liséksi oikeusministerion ja
Suomen Kuntaliiton edustajia. Valmistelun tukena on toiminut kuntalain kokonaisuudistuksen
parlamentaarinen seurantaryhma.

Den nya kommunallagen (410/2015) trader i kraft vid ingadngen av maj 2015. Ministerarbetsgruppen
for forvaltning och regionutveckling fastslog i januari 2014 i samband med beredningen av
totalrevisionen av kommunallagen att man skulle inleda en separat beredning i syfte att mojliggora
bade direkt borgmastarval och val av delomradesorgan. Bada dessa verksamheter kréaver
forandringar av bade kommunallagen och vallagen.

Den aktuella regeringspropositionen har beretts av en beredningsgrupp som tillsattes av
finansministeriet i april 2014, och som bestatt av representanter fran finansministeriet,
justitieministeriet och Finlands Kommunforbund. Parlamentariska uppfoljningsgruppen for
totalrevisionen av kommunallagen har understott beredningen.

Jakelu, Vastausohjeet vastaanottajille

Jakelu:

Akaan kaupunki, Akaan kaupunki
Alajarven kaupunki, Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta, Alavieskan kunta
Alavuksen kaupunki, Alavuksen kaupunki
Asikkalan kunta, Asikkalan kunta
Askolan kunta, Askolan kunta

Auran kunta, Auran kunta

Enonkosken kunta, Enonkosken kunta

Enontekion kunta, Enontekion kunta
LIITE: Kaupunginhallitus 24.08.2015/9 §



Espoon kaupunki, Espoon kaupunki
Eurajoen kunta, Eurajoen kunta

Euran kunta, Euran kunta

Evijarven kunta, Evijarven kunta
Folktinget, Folktinget

Forssan kaupunki, Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunki, Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki, Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta, Hailuodon kunta

Halsuan kunta, Halsuan kunta

Haminan kaupunki, Haminan kaupunki
Hangon kaupunki, Hangon kaupunki
Hankasalmen kunta, Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki, Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta, Hartolan kunta

Hattulan kunta, Hattulan kunta

Hausjarven kunta, Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki, Heinolan kaupunki
Heinadveden kunta, Heinaveden kunta
Helsingin kaupunki, Helsingin kaupunki
Hirvensalmen kunta, Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta, Hollolan kunta

Honkajoen kunta, Honkajoen kunta
Huittisten kaupunki, Huittisten kaupunki
Humppilan kunta, Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta, Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki, Hyvink&aan kaupunki
Hameenkosken kunta, Hameenkosken kunta
Hameenkyrdn kunta, Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki, Hameenlinnan kaupunki
lin kunta, lin kunta

lisalmen kaupunki, lisalmen kaupunki

litin kunta, litin kunta

Ikaalisten kaupunki, lkaalisten kaupunki
[Imajoen kunta, limajoen kunta

[lomantsin kunta, llomantsin kunta

Imatran kaupunki, Imatran kaupunki

Inarin kunta, Inarin kunta

Inkoon kunta, Inkoon kunta

Isojoen kunta, Isojoen kunta

Isokyron kunta, Isokyron kunta
Itsendisyyspuolue r.p., Itsendisyyspuolue r.p.
Jalasjarven kunta, Jalasjarven kunta
Janakkalan kunta, Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki, Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta, Jokioisten kunta
Joroisten kunta, Joroisten kunta

Joutsan kunta, Joutsan kunta

Juankosken kaupunki, Juankosken kaupunki

Juuan kunta, Juuan kunta
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Juupajoen kunta, Juupajoen kunta
Juvan kunta, Juvan kunta
Jyvaskylan kaupunki, Jyvaskylan kaupunki
Jamijarven kunta, Jamijarven kunta
Jamsan kaupunki, JAmsan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki, Jarvenpaan kaupunki
Kaarinan kaupunki, Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta, Kaavin kunta
Kajaanin kaupunki, Kajaanin kaupunki
Kalajoen kaupunki, Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta, Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta, Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki, Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta, Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki, Kannuksen kaupunki
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta, KANE
Kansallinen Kokoomus r.p., Kansallinen Kokoomus r.p.
Karijoen kunta, Karijoen kunta
Karkkilan kaupunki, Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta, Karstulan kunta
Karvian kunta, Karvian kunta
Kaskisten kaupunki, Kaskisten kaupunki
Kauhajoen kaupunki, Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki, Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki, Kauniaisten kaupunki
Kaustisten kunta, Kaustisten kunta
Keiteleen kunta, Keiteleen kunta
Kemijarven kaupunki, Kemijarven kaupunki
Kemin kaupunki, Kemin kaupunki
Keminmaan kunta, Keminmaan kunta
Kemionsaaren kunta, Kemionsaaren kunta
Kempeleen kunta, Kempeleen kunta
Keravan kaupunki, Keravan kaupunki
Keuruun kaupunki, Keuruun kaupunki
Kihnion kunta, Kihnion kunta
Kinnulan kunta, Kinnulan kunta
Kirkkonummen kunta, Kirkkonummen kunta
Kiteen kaupunki, Kiteen kaupunki
Kittilan kunta, Kittilan kunta
Kiuruveden kunta, Kiuruveden kunta
Kivijarven kunta, Kivijarven kunta
Kokemaen kaupunki, Kokeméaen kaupunki
Kokkolan kaupunki, Kokkolan kaupunki
Kolarin kunta, Kolarin kunta
Kommunistinen Tyévaenpuolue - Rauhan ja Sosialismin puolesta r.p., Kommunistinen
Tyovaenpuolue - Rauhan ja Sosialismin puolesta r.p.
Konneveden kunta, Konneveden kunta
Kontiolahden kunta, Kontiolahden kunta
Korkein hallinto-oikeus, Korkein hallinto-oikeus
Korsnasin kunta, Korsnasin kunta
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Kosken kunta, Kosken kunta

Kotkan kaupunki, Kotkan kaupunki
Kouvolan kaupunki, Kouvolan kaupunki
Kristiinankaupungin kaupunki, Kristiinankaupungin kaupunki
Kruunupyyn kunta, Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kaupunki, Kuhmoisten kaupunki
Kuhmon kaupunki, Kuhmon kaupunki
Kuopion kaupunki, Kuopion kaupunki
Kuortaneen kunta, Kuortaneen kunta
Kurikan kaupunki, Kurikan kaupunki
Kustavin kunta, Kustavin kunta
Kuusamon kaupunki, Kuusamon kaupunki
Kyyjarven kunta, Kyyjarven kunta
Karkolan kunta, Karkolan kunta
Karsamaen kunta, Karsamaen kunta
Koyhien Asialla r.p., Kdyhien Asialla r.p.
Koylion kunta, Koylion kunta

Lahden kaupunki, Lahden kaupunki
Laihian kunta, Laihian kunta

Laitilan kaupunki, Laitilan kaupunki
Lapinjarven kunta, Lapinjarven kunta
Lapinlahden kunta, Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta, Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunki, Lappeenrannan kaupunki
Lapuan kaupunki, Lapuan kaupunki
Laukaan kunta, Laukaan kunta

Lavian kunta, Lavian kunta

Lemin kunta, Lemin kunta

Lempaalan kunta, Lempaalan kunta
Leppavirran kunta, Leppavirran kunta
Lestijarven kunta, Lestijarven kunta
Liedon kunta, Liedon kunta

Lieksan kaupunki, Lieksan kaupunki
Limingan kunta, Limingan kunta

Liperin kunta, Liperin kunta

Lohjan kaupunki, Lohjan kaupunki
Loimaan kaupunki, Loimaan kaupunki
Lopen kunta, Lopen kunta

Loviisan kaupunki, Loviisan kaupunki
Luhangan kunta, Luhangan kunta
Lumijoen kunta, Lumijoen kunta
Luodon kunta, Luodon kunta

Luumaen kunta, Luuméaen kunta

Luvian kunta, Luvian kunta

Maalahden kunta, Maalahden kunta
Maaningan kunta, Maaningan kunta
Marttilan kunta, Marttilan kunta

Maskun kunta, Maskun kunta

Merijarven kunta, Merijarven kunta

Merikarvian kunta, Merikarvian kunta
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Miehikkalan kunta, Miehikkalan kunta
Mikkelin kaupunki, Mikkelin kaupunki
Muhoksen kunta, Muhoksen kunta

Multian kunta, Multian kunta

Muonion kunta, Muonion kunta

Mustasaaren kunta, Mustasaaren kunta
Muuramen kunta, Muuramen kunta

Muutos 2011 r.p., Muutos 2011 r.p.
Mynamaen kunta, Mynamaen kunta

Myrskylan kunta, Myrskylan kunta

Mantsalan kunta, Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki, Mantta-Vilppulan kaupunki
Méntyharjun kunta, Mantyharjun kunta
Naantalin kaupunki, Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta, Nakkilan kunta

Nastolan kunta, Nastolan kunta

Nivalan kaupunki, Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki, Nokian kaupunki
Nousiaisten kunta, Nousiaisten kunta
Nurmeksen kaupunki, Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta, Nurmijarven kunta
Narpion kaupunki, Narpion kaupunki
Oikeusministerio, Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerié, Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki, Orimattilan kaupunki
Oripaan kunta, Oripdan kunta

Oriveden kaupunki, Oriveden kaupunki
Oulaisten kaupunki, Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki, Oulun kaupunki

Outokummun kaupunki, Outokummun kaupunki
Padasjoen kunta, Padasjoen kunta

Paimion kaupunki, Paimion kaupunki
Paltamon kunta, Paltamon kunta

Paraisten kaupunki, Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta, Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki, Parkanon kaupunki
Pedersdren kunta, Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta, Pelkosenniemen kunta
Pellon kunta, Pellon kunta

Perhon kunta, Perhon kunta

Pertunmaan kunta, Pertunmaan kunta
Perussuomalaiset r.p., Perussuomalaiset r.p.
Petajaveden kunta, Petdjaveden kunta
Pieksamaen kaupunki, Pieksdméen kaupunki
Pielaveden kunta, Pielaveden kunta
Pietarsaaren kaupunki, Pietarsaaren kaupunki
Pihtiputaan kunta, Pihtiputaan kunta
Piraattipuolue r.p., Piraattipuolue r.p.
Pirkkalan kunta, Pirkkalan kunta

Polvijarven kunta, Polvijarven kunta
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Pomarkun kunta, Pomarkun kunta

Porin kaupunki, Porin kaupunki

Pornaisten kunta, Pornaisten kunta
Porvoon kaupunki, Porvoon kaupunki
Posion kunta, Posion kunta

Pudasjarven kaupunki, Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta, Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta, Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta, Puolangan kunta
Puumalan kunta, Puumalan kunta

Pyhtaan kunta, Pyhtaan kunta

Pyh&joen kunta, Pyhajoen kunta
Pyhajarven kaupunki, Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta, Pyhannan kunta
Pyhdrannan kunta, Pyhdrannan kunta
Palkaneen kunta, Palkéaneen kunta

Pdytyan kunta, Poytyan kunta

Raahen kaupunki, Raahen kaupunki
Raaseporin kaupunki, Raaseporin kaupunki
Raision kaupunki, Raision kaupunki
Rantasalmen kunta, Rantasalmen kunta
Ranuan kaupunki, Ranuan kaupunki

Rauman kaupunki, Rauman kaupunki
Rautalammin kunta, Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta, Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta, Rautjarven kunta
Reisjarven kunta, Reisjarven kunta
Riihiméen kaupunki, Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta, Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki, Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta, Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta, Ruoveden kunta

Ruskon kunta, Ruskon kunta

Raakkylan kunta, Raakkylan kunta
Saamelaiskarajat, Saamelaiskarajat
Saarijarven kaupunki, Saarijarven kaupunki
Sallan kunta, Sallan kunta

Salon kaupunki, Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki, Sastamalan kaupunki
Sauvon kunta, Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta, Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki, Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta, Savukosken kunta
Seindjoen kaupunki, Seingjoen kaupunki
Sievin kunta, Sievin kunta

Siikaisten kunta, Siikaisten kunta

Siikajoen kunta, Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta, Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta, Siilinjarven kunta

Simon kunta, Simon kunta
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Sinivalkoinen Rintama r.p., Sinivalkoinen Rintama r.p.

Sipoon kunta, Sipoon kunta

Siuntion kunta, Siuntion kunta

Sodankylan kunta, Sodankylan kunta

Soinin kunta, Soinin kunta

Someron kaupunki, Someron kaupunki

Sonkajarven kunta, Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio, Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta, Sotkamon kunta

Sulkavan kunta, Sulkavan kunta

Suomen Keskusta r.p., Suomen Keskusta r.p.

Suomen Kommunistinen Puolue r.p., Suomen Kommunistinen Puolue r.p.
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p., Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.
Suomen kuntaliitto, Suomen kuntaliitto

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p., Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
Suomen Tyovéaenpuolue STP r.p, Suomen Tybévaenpuolue STP r.p
Suomussalmen kunta, Suomussalmen kunta

Suonenjoen kaupunki, Suonenjoen kaupunki

Svenska folkpartiet i Finland r.p., Svenska folkpartiet i Finland r.p.
Sysman kunta, Sysméan kunta

Sakylan kunta, Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta, Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta, Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta, Taivassalon kunta

Tammelan kunta, Tammelan kunta

Tampereen kaupunki, Tampereen kaupunki

Tampereen yliopiston johtamiskorkeakoulu, Tampereen yliopiston johtamiskorkeakoulu
Tarvasjoen kunta, Tarvasjoen kunta

Tervolan kunta, Tervolan kunta

Tervon kunta, Tervon kunta

Teuvan kunta, Teuvan kunta

Tohmajarven kunta, Tohmajarven kunta

Toholammin kunta, Toholammin kunta

Toivakan kunta, Toivakan kunta

Tornion kaupunki, Tornion kaupunki

Turun kaupunki, Turun kaupunki

Tuusniemen kunta, Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta, Tuusulan kunta

Tyrndvan kunta, Tyrnavan kunta

Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyo- ja elinkeinoministerio
Ulkoasiainministerid, Ulkoasiainministerio

Ulvilan kaupunki, Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta, Urjalan kunta

Utajarven kunta, Utajarven kunta

Utsjoen kunta, Utsjoen kunta

Uudenkaarlebyyn kaupunki, Uudenkaarlebyyn kaupunki
Uudenkaupungin kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki

Uuraisten kunta, Uuraisten kunta

Vaalan kunta, Vaalan kunta

Vaasan kaupunki, Vaasan kaupunki
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Valkeakosken kaupunki, Valkeakosken kaupunki
Valtimon kunta, Valtimon kunta

Vantaan kaupunki, Vantaan kaupunki
Varkauden kaupunki, Varkauden kaupunki
Vasemmistoliitto r.p., Vasemmistoliitto r.p.
Vehmaan kunta, Vehmaan kunta

Vesannon kunta, Vesannon kunta

Vesilahden kunta, Vesilahden kunta

Vetelin kunta, Vetelin kunta

Viereméan kunta, Viereman kunta

Vihdin kunta, Vihdin kunta

Vihrea liitto r.p, Vihrea liitto r.p
Viitasaaren kaupunki, Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta, Vimpelin kunta

Virolahden kunta, Virolahden kunta

Virtain kaupunki, Virtain kaupunki
Véaestorekisterikeskus, Vaestorekisterikeskus
Voyrin kunta, Voyrin kunta

Ylitornion kunta, Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki, Ylivieskan kaupunki
Yl6jarven kaupunki, Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio, Ymparistoministerio
Ypgjan kunta, Ypajan kunta

Anhtarin kaupunki, Ahtarin kaupunki
Aanekosken kaupunki, Adanekosken kaupunki

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetadn toimittamaan viimeistaan 31.8.2015 tdman palvelun kautta tai sahkopostitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi . Vi ber er lamna in utldtandena senast den 31 augusti
2015 antingen via denna tjanst eller per e-post till adressen valtiovarainministerio@vm.fi.

Vastuuvalmistelijan yhteystiedot:

Vastuuvalmistelijan yhteystiedot:

Kuntalaki:

Lainsdadantoneuvos Eeva Maenpaa, valtiovarainministerio, p. 02955 30266,
etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Lainsdadantoneuvos Minna-Marja Jokinen, valtiovarainministerio, p. 02955 30820, etunimi.sukunimi
(a)vm_fi

Ylitarkastaja Suvi Savolainen, valtiovarainministerio, p. 02955 30122, etunimi.sukunimi(a)vm.fi

Vaalilaki:
Vaalijohtaja Arto Jaaskelainen, oikeusministerio, p. 02951 50128, etunimi.sukunimi(a)om.fi
Ylitarkastaja Heini Huotarinen, oikeusministerio, p. 02951 50127, etunimi.sukunimi(a)om.fi

Kommunallagen:
Eeva Maenpaa, lagstiftningsrad, finansministeriet, tfn 02955 30266,
fornamn.efternamn(a)vm.fi

Minna-Marja Jokinen, lagstiftningsrad, finansministeriet, tfn 02955 30820, férnamn.efternamn(a)vm.fi
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Suvi Savolainen, dverinspektor, finansministeriet, tfn 02955 30122, férnamn.efternamn(a)vm.fi

Vallagen:
Arto Jaaskelainen, valdirektor, justitieministeriet, tfn 02951 50128, férnamn.efternamn(a)om.fi
Heini Huotarinen, dverinspektor, justitieministeriet, tfn 02951 50127, férnamn.efternamn(a)om.fi

Asiasanat, Linkit, Liitteet:

Asiasanat
Vaalit

Osallistuminen

Val
kuntalaki
vaalilaki

kuntademokratia
pormestari

kunnan johtaminen
kunnallishallinto
vaalijarjestelma
lahidemokratia
deltagande
kommunallag

vallag
kommundemokrati
bormastare
kommunledning
kommunalforvaltning
valsystem
nardemokrati

Linkit
https://vm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/ehdotukset-pormestarinvaalista-ja-kunnanosavaaleista-
lausunnoille - Tiedote

https://vm.fi/sv/artikel/-/asset_publisher/ehdotukset-pormestarinvaalista-ja-kunnanosavaaleista-
lausunnoille - Pressmeddelande

Liitteet:
suorat vaalit_tyoryhman ehdotus.pdf -

Direkta borgmastarsval och val av kommundelsorgan.pdf -
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Lausuntopyynt6 Lausunnonantajien lausunnot (0)

Lausuntopyynnén kysymykset Lausuntokohtia: 19 =

Linkki tydéryhman mietintoon:
http://vm.fi/documents/10623/357692/Pormestarin+ja+alueellisten+toimielinten+suorat+vaalit.pdf/676faa0b
-19b6-464e-9751-9f1189e34327

Lank till arbetsgruppens beténkande (pd finska):
http://vm.fi/documents/10623/357692/Pormestarin+ja+alueellisten+toimielinten+suorat+vaalit.pdf/676faa0b
-19b6-464e-9751-9f1189e34327

Forslag och paragraferna: http://vm.fi/documents/10623/357692/Direkta+borgm%C3%
Adstarsval+och+val+av+kommundelsorgan.pdf/6a3b95dd-fd74-47aa-967b-4d47f4b5364d
Browse...

Tulisiko pormestarin suora vaali mahdollistaa lainsdddannossa? Borde lagstiftningen mojliggora direkta
borgmastarval?

3 KyllaZJa
3 Ei/Nej

3 En ota kantaa/Tar inte stallning

Kommentteja/Kommentarer

Tulisiko alueellisten toimielinten valitseminen suorilla vaaleilla mahdollistaa lainsdadannossa? Borde
lagstiftningen mojliggora valet av delomradesorgan genom direkta val?

3 Kylla/Ja
3 Ei/Nej

# En ota kantaa/Tar inte stéllning

Kommentteja/Kommentarer

Naettekd mahdollisena, ettd kuntanne ottaisi tulevaisuudessa kdyttoon pormestarinvaalin? Betraktar ni
det som mojligt att er kommun i fortsattningen skulle ta i bruk borgmastarsval?

3 Kylla/Ja
3 Ei/Nej

3 En ota kantaa/Tar inte stallning

Kommentteja/Kommentarer

Naetteké mahdollisena, ettd kuntanne ottaisi tulevaisuudessa kdyttoon kunnanosavaaleja?Betraktar ni
det som mojligt att er kommun i fortsattningen skulle ta i bruk kommundelsval?

3 KyllaZJa

» Ei/Nej
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3 En ota kantaa/Tar inte stéllning

Kommentteja/Kommentarer

Miten ehdokasasettelu pitaisi toteuttaa kunnanosavaaleissa? Pitdisikd ehdokkaita kunnanosavaalissa
voida asettaa kuntavaalien tapaan sekd valitsijayhdistysten ettd puolueiden vai vain
valitsijayhdistysten? Hur borde kandidatuppstalliningen forverkligas vid kommundelsval? Borde
kandidaterna vid kommundelsval stéllas upp i likhet med kommunalval bade av partier och av
valjarorganisationer, eller endast av valjarorganisationer?

3 Ehdokkaita voisivat asettaa kuntavaalien tapaan sek&@ valitsijayhdistykset ettd puolueet.
Kandidater borde i likhet med kommunalvalet kunna stéllas upp bade av véljarforeningar och av
partier.

1 Ehdokkaita voisivat asettaa vain valitsijayhdistykset. Kandidater ska enbart kunna stallas upp av
valféreningar.

» En ota kantaa. Tar inte stéllning.

Kommentteja/Kommentarer

Millaisia tehtéavia kunnat voisivat mielestdnne delegoida vaaleilla valituille alueellisille toimielimille?
Hurdana uppgifter kunde kommunerna delegera till delomradesorgan som valts genom val?

Jos kukaan pormestariehdokkaista ei saa yli puolta annetuista aanista ensimmaisella kierroksella, mika
olisi mielestanne tarkoituksenmukainen pormestarin valintatapa?

3 Kunnassa toimitetaan kahden viikon kuluttua toinen vaali kahden eniten &ania saaneen
ehdokkaan valilla.
Kommunen ordnar ett nytt val mellan de tva kandidater som fick det storsta antalet roster efter
tva veckors tid.

3 Valtuusto valitsee pormestarin kahdesta eniten 4&nid saaneesta ehdokkaasta. Fullméktige valjer
borgméstaren mellan de tva kandidater som fatt mest roster.

3 Muu, mik&? Annat, vad?

3 En ota kantaa. Tar inte stéllning.

Kommentteja/Kommentarer

Tulisiko vaaleilla valitun pormestarin perakkaisia toimikausia rajoittaa? Borde man begréansa antalet
efterféljande mandatperioder fér en borgmastare som valjs genom val?

3 Kylla/Ja
3 Ei/Nej

» En ota kantaa/Tar inte stéllning

Jos kylla, kuinka moneen toimikauteen? Kommentteja. Om ja, sa hur manga mandatperioder?
Kommentarer.

Ovatko ehdotetut vaaleilla valitun pormestarin asema ja tehtavat mielestanne tarkoituksenmukaisia?
Ar den féreslagna stallningen och de féreslagna uppgifterna for en borgméastare som valts genom val
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andamalsenliga enligt er uppfattning?

3 Kylld/Ja
3 Ei/Nej

3 En ota kantaa/Tar inte stallning

Kommentteja/Kommentarer

Muuta lausuttavaa esityksestd/Andra kommentarer till propositionen:
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Kuvailulehti
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Tiivistelma

Ty6ryhmain tehtdvind oli valmistella lainsdddantomuutokset, jotka mahdollistaisivat kunnan pormestarin ja
alueellisen toimielimen valitsemisen suorilla vaaleilla. Ehdotukset tarvittavista kuntalain ja vaalilain muu-
toksista tuli valmistella hallituksen esityksen muotoon. Tarkoituksena on, ettd lakimuutokset voisivat tulla
voimaan vuonna 2016 siten, ettd pormestarinvaali ja kunnanosavaalit olisivat kuntien kdytettavissa vuoden
2017 kuntavaalien yhteydessa.

Ty6ryhmian ehdotuksen mukaan valtuusto voisi paattdd, ettd pormestari ja/tai alueellisten toimielinten
jasenet valitaan kunnassa suorilla vaaleilla. Pormestarinvaali ja kunnanosavaalit toimitettaisiin kuntavaalien
yhteydessa.

Pormestarinvaalilla valitun pormestarin asema, tehtévit ja toimikausi olisivat ldhtokohtaisesti samat
kuin valtuuston valitsemalla pormestarilla. Valtuustolla olisi oikeus erottaa pormestarinvaalilla valittu porm-
estari madrdenemmistopaitokselld, jos hin ei nauttisi valtuuston luottamusta. Lisdksi sdddettdisiin pormes-
tarin vaalitavasta.

Valtuusto paattaisi vaaleilla valittujen alueellisten toimielinten tehtéavistd, maarastd, aluerajauksesta sekd
jasenten lukumddrdstd. Kunnanosavaaleilla valitut alueelliset toimielimet olisivat muiden alueellisten to-
imielinten tapaan asemaltaan lautakuntia tai johtokuntia.

Lisaksi ehdotetaan sddannoksid danioikeudesta, vaalikelpoisuudesta, vaalipiireistd, ehdokasasettelusta
sekd ennakkodanestyksestd pormestarinvaaleissa ja kunnanosavaaleissa sekd muita vaalien toimittamiseksi

tarvittavia saidnnoksia.
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Sammandrag

Arbetsgruppens uppdrag var att bereda lagstiftningsandringar som gor det majligt att vilja en borgmastare
och regionala organ genom direkta val. Forslagen till ndvéindiga dndringar av kommunallagen och vallagen
skulle beredas i form av en regeringsproposition. Avsikten &r att lagdndringarna skulle trida i kraft ar 2016
sd att kommunerna kunde ordna borgmistarval och kommundelsval i anslutning till kommunalvalet 2017.

Arbetsgruppen foreslar att fullméktige skulle kunna besluta att en borgmadstare och/eller medlemmar i
kommunala organ skulle kunna viljas med direkta val. Borgmistarval och kommundelsval skulle ordnas i
samband med kommunalvalet.

Stillningen, uppgifterna och mandatperioden for en borgmistare som valts genom val ska i princip
vara lika som for en borgmastare som valts av fullméktige. Fullméktige ska ha ritt att avskeda en genom val
vald borgmastare med majoritetsbeslut, om denne inte atnjuter fullméktiges fortroende. Dessutom ska man
foreskriva om valet av borgmastare.

Fullméktige ska besluta om de valvalda regionala organens uppgifter, antal, regionala avgransning samt
antalet medlemmar. De regionala organ som valt genom kommundelsval skulle i likhet med andra regionala
organ vara antingen nimnder eller direktioner.

Dessutom foreslas bestimmelser om rostritt, valbarhet, valdistrikt, kandidatnominering samt forhand-
somrostning vid borgmistarsval och kommundelsval, samt andra bestimmelser som behdvs for ordnande

av val.
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Abstract

The task of the working group was to prepare the legislative amendments that would enable the election of
a mayor and a regional administrative body by direct popular vote. The proposals for the required amend-
ments to the Local Government Act and the Election Act were to be written up in the form of a Government
proposal. The objective is for the amendments to enter into force in 2016 so that the procedure for mayoral
elections and municipal district elections would be available to local authorities in the local government
election of 2017.

According to the working group proposal, it would be left to the discretion of individual municipal coun-
cils whether to elect the mayor and/or members of regional administrative bodies by direct popular vote in
their municipalities. The mayoral election and municipal district election would be held in connection with
the general local government election.

The status, duties and term of office of a mayor elected by direct popular vote would by default be the
same as those of a mayor appointed by the municipal council. The council would have the authority, by a
qualified majority decision, to dismiss a mayor elected by popular vote if the mayor were to lose the confi-
dence of the council. The procedure for the mayoral election would also be provided for.

The duties of regional administrative bodies elected by direct popular vote, their number, their geo-
graphical domain and the number of their members would be decided by the municipal council. The regional
administrative bodies elected in a municipal district election would be considered tantamount to local au-

thority committees or boards just like other regional administrative bodies.
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Valtiovarainministeriolle

Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessd tammikuussa 2014 Hallinnon
ja aluekehityksen ministeritydryhma linjasi kdynnistettaviksi kuntalaista erillisen val-
mistelun, joka mahdollistaisi sekd suoran pormestarivaalin jirjestimisen ettd alueelli-
sen toimielimen valinnan vaalein. Valtiovarainministerio asetti 25.4.2014 tyéryhmén val-
mistelemaan pormestarin suoran vaalin ja alueellisen toimielimen vaalin mahdollista-
mista. Samalla muutettiin kuntalain kokonaisuudistuksen parlamentaarisen seurantaryh-
mén toimikautta, kokoonpanoa ja tehtivid siten, ettd seurantaryhmad toimii valmistelun
tukena. Valmistelutyéryhman ja seurantaryhmén toimikausi paattyi 31.3.2015.

Toimeksiannon mukaan tavoitteena oli valmistella lainsdadantomuutokset, jotka mah-
dollistavat sekd pormestarin valinnan suoralla vaalilla ettd alueellisen toimielimen valin-
nan vaalein. Valmistelu tuli toteuttaa siten, ettd ehdotetut lainsaadantdmuutokset voisivat
tulla voimaan vuonna 2016. Ehdotukset kuntalain ja vaalilain muuttamisesta tuli valmis-
tella hallituksen esityksen muotoon.

Toimeksiannon mukaan valmistelutydssé oli arvioitava mm. vaaleilla valittujen por-
mestarin ja alueellisen toimielimen asemaa, tehtévid ja toimivaltaa, vaikutuksia kunnan
muiden toimielinten asemaan, vaalien jirjestamisté seka jarjestelmédn kiyttoonottoa. Val-
mistelutyossa tuli kiinnittdd erityisesti huomiota kunnalliselle itsehallinnolle ja demokrati-
alle perustuslaissa asetettujen vaatimusten toteutumiseen seké perusoikeuksien turvaami-
seen liittyviin kuntien velvoitteisiin. Liséksi erityisesti alueellisen toimielimen vaalin osalta
tuli kiinnittdd huomiota asukkaiden yhdenvertaisuuden toteutumiseen eri kunnanosissa
ja kunnissa. Valmistelutyossa tuli myos ottaa huomioon ne muutokset, joita uuteen kun-
talakiin on tulossa sekd sovittaa valmistelu yhteen eri sektoreilla kdynnissi olevien lain-
sdddantohankkeiden kanssa.

Valmistelun tukena on toiminut kuntalain kokonaisuudistuksen parlamentaarinen
seu-rantaryhma. Seurantaryhmin tehtdvana oli 25.4.2014 muutetun asettamispdatoksen
mukaan seurata pormestar123in suoraa vaalia sekd alueellisen toimielimen vaalia koskevaa
valmistelutyota, esittdd nakékulmia valmistelutyon tueksi sekd edistdd valmistelussa tarvit-
tavaa vuorovaikutusta. Seurantaryhméan puheenjohtajana toimi liijkenne- ja kuntaministeri
Paula Risikko ja varapuheenjohtajana ylijohtaja Paivi Laajala valtiovarainministeriosta. Seu-
rantaryhmain jdsenind ja varajasenind olivat kansanedustajat kaikista eduskuntapuolueista
sekd muina jisenind Suomen Kuntaliiton, Rovaniemen kaupungin ja Tampereen kaupun-
kien edustajat. Seurantaryhmin pysyvina asiantuntijoina olivat valtiovarainministerion,
oikeusministerién ja Suomen Kuntaliiton edustajat.

Seurantaryhma on kokoontunut yhteensa 4 kertaa aiheenaan suorien vaalien valmis-
telu. Seurantaryhmaisséd on kuultu ministeri Lauri Tarastia.
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Valmistelutyéryhmén puheenjohtaja toimi lainsdadantoneuvos Eeva Méenpéa valtio-
varainministeridsté ja varapuheenjohtajana vaalijohtaja Arto Jadskeldinen oikeusministeri-
o6std. Tyoryhmin jaseniksi nimettiin neuvotteleva virkamies Inga Nyholm valtiovarainmi-
nisteriostd, erikoissuunnittelija Niklas Wilhelmsson oikeusministeriostd ja johtava lakimies
Heikki Harjula seka erityisasiantuntija Paivi Kurikka Suomen Kuntaliitosta. Tyéryhmén
sihteereind toimivat lainsddddntoneuvos Minna-Marja Jokinen ja ylitarkastaja Suvi Savo-
lainen valtiovarainministeriosta seka ylitarkastaja Heini Huotarinen oikeusministeriosta.

Valmistelutyéryhma on kokoontunut yhteensé 13 kertaa. Tyéryhmissd ovat olleet kuul-
tavina oikeustieteen lisensiaatti Kari Prattald, professori Aimo Ryynénen, ministeri Lauri
Tarasti, apulaiskaupunginjohtaja Matti Ansala Rovaniemen kaupungista, strategiajohtaja
Reijja Linnamaa Tampereen kaupungista, kaupunginhallituksen puheenjohtaja Minna Arve
Turun kaupungista ja aluepalvelupéallikko (vv.) Katja Syvédrinen Vantaan kaupungista.

Eduskunta hyviksyi uuden kuntalain maaliskuussa 2015. Valmistelun kuluessa on
ollut vireilld useita muita kuntien asemaan ja tehtaviin olennaisesti vaikuttavia lainsaa-
déntohankkeita. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistaminen
jai viela odottamaan ratkaisua seuraavalle hallituskaudelle. Tdmi on vaikeuttanut nyt
kyseessd olevien suoria vaaleja koskevien sddnnésten valmistelua, silld sddntelyn tarvetta
ja merkitysta kunnan asukkaan demokraattisten oikeuksien kokonaisuuden kannalta on
tassd tilanteessa vaikea arvioida.

Tyoryhma on valmistellut toimeksiantonsa mukaisesti lakimuutokset, jotka mahdollis-
taisivat pormestarin ja alueellisen toimielimen valinnan suorilla vaaleilla. Tyéryhmad pitda
tarkedna erityisesti kuntien nakemysten selvittdmistd jatkossa lausuntokierroksella, jotta
jatkovalmistelua koskevan péaiatoksenteon tueksi saadaan tietoa ehdotettujen sddnndsten
tarpeesta ja toimivuudesta.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydryhma luovuttaa raporttinsa valtiovarainministeriolle.

Helsingissé 31 pdivand maaliskuuta 2015

Eeva Mienpaa Arto Jaaskeldinen
Heikki Harjula Heini Huotarinen
Minna-Marja Jokinen Péivi Kurikka
Inga Nyholm Suvi Savolainen
Niklas Wilhelmsson
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Esityksen pddasiallinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja vaalilakia siten, ettd niissd mahdollis-
tetaan pormestarin ja alueellisen toimielimen valinta suoralla vaalilla.

Valtuusto voisi padttaa, ettd pormestari tai alueellisten toimielinten jasenet valitaan
kunnassa suorilla vaaleilla. Vaalit toimitettaisiin kuntavaalien yhteydessa.

Pormestarinvaalilla valitun pormestarin asema, tehtavit ja toimikausi olisivat laht6koh-
taisesti samat kuin valtuuston valitsemalla pormestarilla. Valtuustolla olisi oikeus erottaa
pormestarinvaalilla valittu pormestari mdaraenemmistopadtokselld, jos hin ei nauttisi val-
tuuston luottamusta. Pormestarinvaali voitaisiin toimittaa joko kaksivaiheisena suorana
vaalina, tai ellei ensimmaiselld kierroksella kukaan ehdokkaista saisi enemmistoad ddnisté,
toisen kierroksen sijasta valtuusto voisi valita pormestarin ensimmaéisella kierroksella kah-
desta eniten 44nia saaneesta ehdokkaasta.

Valtuusto paittiisi vaaleilla valittujen alueellisten toimielinten tehtavistd, méaarésta, alue-
rajauksesta seki jasenten lukumaérastd. Kunnanosavaaleilla valitut alueelliset toimielimet
olisivat muiden alueellisten toimielinten tapaan asemaltaan lautakuntia tai johtokuntia.

Lisaksi ehdotetaan sddnnoksid adnioikeudesta, vaalikelpoisuudesta, vaalipiireisté, ehdo-
kasasettelusta sekd ennakkodinestyksestd pormestarinvaaleissa ja kunnanosavaaleissa seka
muita vaalien toimittamiseksi tarvittavia sadnnoksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuonna 2016 siten, ettd pormestarin-
vaali ja kunnanosavaalit ovat kuntien kaytettdvissd vuoden 2017 kuntavaalien yhteydessa.
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1 Johdanto

Uusi kuntalaki (410/2015) hyviksyttiin eduskunnassa maaliskuussa 2015 ja laki tulee voi-
maan toukokuun alusta 2015. Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessa
tammikuussa 2014 Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma linjasi kdynnistetta-
vaksi kuntalaista erillisen valmistelun, joka mahdollistaisi sekd suoran pormestarivaalin
jarjestimisen ettd alueellisen toimielimen valinnan vaalein. Molemmat ndisté edellyttévit
kuntalain ohella my6s vaalilain muuttamista. Nyt kyseesséd oleva hallituksen esitysluon-
nos on valmisteltu valtiovarainministerion huhtikuussa 2014 asettamassa valmistelutyo-
ryhmadssd, jossa oli valtiovarainministerion lisdksi oikeusministerion ja Suomen Kuntalii-
ton edustajia. Valmistelun tukena on toiminut kuntalain kokonaisuudistuksen parlamen-
taarinen seurantaryhma.

Suoran pormestarinvaalin etuja ja haittoja sekd vaikutuksia kunnallisten toimielin-
ten asemaan ja kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin on aiemmin arvioitu valtiovarain-
ministerién Kuntajohtamisen kehittdmishankkeessa (Valtiovarainministerion julkaisuja
20/2009). Selvitys ei tuolloin johtanut lainsdddantotoimiin. Asiaa tarkasteltiin myos kun-
talain kokonaisuudistuksen yhteydessd 2014. Suoran pormestarinvaalin mahdollistaminen
merKkitsisi kdytannossi, ettd kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan tehtivat
yhdistettidisiin ja naitd tehtdvid hoitava henkilo valittaisiin suoralla vaalilla.

Kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa selvitettiin myos tarvetta alueellisia toimi-
elimid koskevan sadntelyn kehittdmiseen. Uudessa kuntalaissa alueellisten toimielinten
asettaminen, kokoonpano ja tehtévit jadvat kunnan harkintaan. Laissa tuodaan entisté sel-
kedmmin esille mahdollisuus alueellisen toimielimen asettamiseen ja sdddetdan vaikutta-
mismahdollisuuksien varaamisesta tallaiselle toimielimelle. Valmistelun aikana nousi esille
tarve selvittda alueellisten toimielinten valitsemista my6s suorilla vaaleilla.

Valmistelun aikana on ollut vireilld useita kuntien asemaan ja tehtéviin olennaisesti vai-
kuttavia lainsdddédntohankkeita, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki. Tama
on vaikeuttanut nyt kyseessé olevien suoria vaaleja koskevien sadnnosten valmistelua, silla
sadntelyn tarvetta ja merkitystd kunnan asukkaan demokraattisten oikeuksien kokonai-
suuden kannalta on tdssé tilanteessa vaikea arvioida.
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2 Nykytila
2.1 Pormestari

211 Nykyinen lainsaadanto

Kunnan johtamisesta sdddetddn uuden kuntalain 7 luvussa. Valtuusto paittda kunnan
johtamisjarjestelméstd ja valitsee kuntaan joko kunnanjohtajan tai pormestarin. Kunnan-
johtaja- ja pormestarimallit ovat siten toisensa poissulkevia johtamisjarjestelmia. Kun-
nanjohtaja on virkasuhteessa kuntaan ja pormestari on kunnan luottamushenkild, joka
toimii myos kunnanhallituksen puheenjohtajana. Molempien tehtavind on kunnanhal-
lituksen alaisena johtaa kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Pormes-
tarimalli on ollut mahdollinen elokuusta 2006 lahtien ja sen on ottanut tdhdn mennessa
kéayttoon kaksi kuntaa.

Kunnanjohtaja voidaan valita joko toistaiseksi tai maaraajaksi. Pormestari voidaan valita
enintddn valtuuston toimikaudeksi, mutta toimikausien méara ei ole rajoitettu. Pormesta-
rin toimikausi jatkuu sithen saakka, kunnes uusi pormestari tai kunnanjohtaja on valittu.
Kuntalaki sisdltdd myos sadnnokset kunnanjohtajan ja pormestarin valinnasta seké kun-
nanjohtajan asemasta pormestarijirjestelméan siirryttdessa.

Pormestariksi voidaan valita myds henkilo, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallituk-
seen ja lautakuntaan. Valtuusto voi paittad, ettd pormestarin on oltava kyseisen kunnan
valtuutettu. Henkil6 ei meneta vaalikelpoisuuttaan valtuustoon silld perusteella, ettd hidnet
valitaan pormestariksi.

Sekd kunnanjohtajalla ettd pormestarilla on oikeus kéyttdd puhevaltaa kunnanhalli-
tuksen puolesta sekd saada kunnan viranomaisilta tietoja ja ndhtavakseen asiakirjoja, jollei
salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Kunnanjohtajan ja pormestarin tehtavat
perustuvat lisaksi johtosddnnon maardyksiin seka valtuuston ja kunnanhallituksen paa-
toksiin. Kunnanjohtajalla on paivastuu asioiden valmistelusta ja esittelystd kunnanhalli-
tuksessa. Pormestarimallissa esittelijana voi toimia pormestari itse tai hallintosddnndssa
madrétty viranhaltija.

Pormestarin lisiksi kunnassa voi olla apulaispormestareita. Apulaispormestarin valit-
see valtuusto. Apulaispormestari on luottamushenkil6, jonka toimikausi on enintdan por-
mestarin toimikausi. Apulaispormestarin tehtavistd maaratdan kunnan hallintosdanndssa.

Valtuusto voi kuntalain 25 §:n nojalla irtisanoa kunnanjohtajan tai siirtda hinet muihin
tehtdviin, jos hdn on menettidnyt valtuuston luottamuksen. Irtisanomista koskevan paa-
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toksen tekemiseen vaaditaan, etti sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista.
Valtuusto voi erottaa pormestarin tai apulaispormestarin enemmistopaatokselld kesken
toimikauden, jos hdn ei nauti valtuuston luottamusta.

Uudessa kuntalaissa on sdédnnds kunnanhallituksen puheenjohtajasta. Vastaavaa sdén-
nosté ei ole kuntalaissa aiemmin ollut. Uuden kuntalain 40 §:n mukaan kunnanhallituk-
sen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteisty6td, jota kunnanhallituksen tehtdvien toteut-
taminen edellyttad. Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtdvistd méarataan hal-
lintosdannossa.

Uuden kuntalain 33 §:n 2 momentti sisdltdd my6s uuden sadnnoksen, jonka mukaan
valtuusto voi paittdd, ettd valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat seké lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat padtoimi-
sina tai osa-aikaisina luottamushenkildin4. Joissakin kunnissa on jo aiemminkin ollut
osa-aikaisia tai paatoimisia luottamushenkil6itd, ldhinni kunnanhallituksen puheenjoh-
tajan tehtavissé toimivina.

2.1.2  Euroopan neuvoston suositukset

Euroopan neuvoston hyvaksymaan Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan
(SopS 65 ja 66/1991) siséltyy kuntien hallintoa koskevia velvoitteita. Peruskirja saatet-
tiin Suomessa voimaan vuoden 1991 lokakuun alusta. Peruskirjan 3 artiklan 2. kappa-
leen mukaisesti paikalliselle itsehallinnolle kuuluvia oikeuksia “kayttavit valtuustot tai
kokoukset, joiden jasenet on valittu salaisessa ddnestyksessé vapailla vilittomilld vaaleilla,
yhtéldisen ja yleisen ddnioikeuden periaatteen mukaisesti, ja joilla voi olla niille vastuussa
olevia toimeenpanevia elimid.” Artiklassa ilmaistaan siten selkeésti periaate, ettd kunnan
muun organisaation tulee olla valtuustolle alisteinen ja sille vastuussa.

Peruskirja jattd4 jasenvaltioiden vapaaseen harkintaan, millainen ja milld tavoin valittu
toimeenpanosta vastaava toimielin tai johtaja on. Peruskirjan valmistuessa vuonna 1985 ei
siis otettu huomioon tilannetta, jossa tdytantoonpanosta vastaava (johtaja) olisikin valittu
suoralla vaalilla. Téllainen tilanne oli peruskirjan valmistuessa vield harvinainen.

Peruskirjan 3 artiklan soveltamista Euroopan neuvoston jasenmaissa on seurattu. Seu-
rantaraportin perusteella hyviksytyssa suosituksessa (Recommendation 113, 2002) pidetaan
pormestarin suoran vaalin yleistymistd hyvana ja katsotaan, ettd vaalilla tapahtuva valinta
on soveltuvin muoto (8. kappale). Suosituksen liitteen mukaan menettely, joka ei mahdol-
lista toimeenpanosta vastaavan johtajan suoraa vaalia, ndyttda nykypdivin kuntademokra-
tiaan soveltumattomalta. Samalla kuitenkin korostetaan tarvetta l6ytdad institutionaalinen
tasapaino ja kehittaa valtuustolle toimivia mahdollisuuksia valvontaan. Valtuusto voi suo-
situksen mukaan valvoa toimeenpanoa ennen muuta hyviksymalla kunnan talousarvion
ja paattamalla kunnallisista veroista sekd hyviksymalld taloudenhoitoa ja kunnan kehit-
tamista koskevat suunnitelmat sekd pormestarin virkakautta koskevan toimintasuunnitel-
man. Toisaalta my0s todetaan, ettd suurehkojen kuntien johtaminen ja paatdsten tekninen
luonne edellyttévit usein pormestarille laajaa lilkkuma-alaa.

Suoralla vaalilla valittavasta johtajasta tehtiin lisaksi erillinen selvitys vuonna 2004.
Selvityksen perusteella annetussa kannanotossa (Recommendation 151, 2004) Euroopan
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neuvoston alueiden kongressin valtuuskuntia ja kansallisia kuntien keskusjérjest6ja kehote-
taan ottamaan huomioon suositukset siirtymisesté suoran vaalin kiytto6n toimeenpanosta
vastaavan johtajan valinnassa. Samalla edellytetdén, ettd edustuksellisen elimen (valtuus-
ton) ja toimeenpanosta vastaavan elimen (pormestari) vdlisen vallanjaon on oltava selked
ja ettd valtuustolla on oltava riittava riippumattomuus pormestarin suuntaan ja edellytyk-
set valvonnan toteuttamiseen.

2.1.3  Pormestarijarjestelman kaytto Suomessa

Pormestarijirjestelmddn on Suomessa siirtynyt kaksi kuntaa, Tampere vuoden 2007
alussa ja Pirkkala vuonna 2009. Niiden jirjestelmédt eroavat jonkin verran toisistaan.
Tampereen kaupunki otti lisdksi yhtd aikaa pormestarijarjestelmaan siirtymisen kanssa
tilaaja—tuottaja -mallin kdytt66n kaikissa kaupungin palveluissa. Tampereen kaupungin-
valtuusto valitsee toimikaudekseen varsinaisista valtuutetuista pormestarin ja apulaispor-
mestarit. Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana ja kaupunginjohta-
jana. Hin maarad kaupunginhallitukselle esiteltdvien asioiden valmistelun suuntaviivoista
seki johtaa kaupungin hallintoa, taloutta ja muuta toimintaa. Pormestari myos toimii joi-
denkin keskeisten asioiden esittelijind kaupunginhallituksessa. Tehtdvat on tarkemmin
maédritelty kaupunginhallituksen johtosddnnossd. Pormestari voidaan valita uudelleen,
toimikausien maédréa ei ole rajoitettu. Apulaispormestareita valitaan nelji ja my6s heiddn
on oltava valtuuston jasenid. He johtavat oman toimialansa tilaajalautakuntia. Pormes-
tarijohtoiseen hallintomalliin siirtymisen tavoitteeksi Tampereella ilmaistiin poliittisen
paatoksenteon aseman vahvistaminen, poliittisen johtajuuden kasvojen nidkyvyys, virka-
toiminnan ja poliittisen toiminnan selkedmpi rajapinta seké tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan sdilyttdminen poliittisilla paattajilla.

Myos Pirkkalan kunnassa valtuusto valitsee pormestarin varsinaisista valtuutetuista
valtuuston toimikauden ajaksi. Pormestarin tehtédviin on yhdistetty kunnanjohtajan ja
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtédvit. Pormestari toimii kunnanhallituksessa my6s
esittelijind. Pormestarin nimittdmai kansliapaallikko toimii kunnan operatiivista toimintaa
johtavana viranhaltijana. Pormestarijarjestelman tavoitteeksi on Pirkkalassa ilmaistu val-
tuuston vahva asema ja ohjausvalta, poliittisen yhteistyon vahvistaminen, kasvojen anta-
minen vallalle, pormestarin selked johtajuus seké kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien
parantaminen. Pirkkalassa ei ole apulaispormestareita.

2.1.4  Tarve suorille pormestarin vaaleille

Valtiovarainministerion kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessd vuonna 2013 toteut-
tamassa kyselysséd kunnilta tiedusteltiin, pitdisiko suoran pormestarin vaalin kdyt6n olla
mahdollista. Kuntien mielipiteet jakaantuvat melko tasaisesti. Hiukan vajaa puolet (46
prosenttia) vastanneista kunnista néki, ettd kuntalain pitédisi mahdollistaa suora pormes-
tarin vaali. Melkein sama maéré (45 prosenttia) katsoi, ettei titd mahdollisuutta tarvita.
Loput vastaajista eivit ottaneet kantaa asiaan.
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Liséksi niiltd kunnilta, jotka kannattivat suoraa pormestarin vaalia koskevaa sdantely4,
kysyttiin halukkuutta suoran pormestarin vaalin kiyttoonottoon. Suurin osa néistd kun-
nista (75 prosenttia, n=137) ei halunnut tuolloin ottaa kiytt66n suoraa vaalia. Viidesosa
vastaajista valitsi vaihtoehdon ’ei 0saa sanoa’. Ainoastaan kaksi kuntaa (Tampere ja Pori)
vastasi, ettd heilld olisi halukkuutta ottaa kdytt66n suora pormestarin vaali.

Lisidksi kyselyn avokommenteissa tuotiin esille se, ettd uuden kuntalain tulisi mahdol-
listaa suora pormestarin vaali sitd haluaville kunnille. Pormestarimallin katsottiin kuiten-
kin soveltuvan parhaiten isoihin kaupunkeihin.

2.2 Alueelliset toimielimet

2.21  Nykyinen lainsaadéanto

Uuden kuntalain 36 §:n mukaan valtuusto voi asettaa alueellisia lautakuntia tai johtokun-
tia edistimédan kunnan osa-alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Alueellisia
toimielimia voidaan asettaa kuntaan yksi tai useampia. Valtuuston harkinnassa on, ote-
taanko toimielimia kayttoon koko kunnan alueella vai osassa kuntaa. Valtuusto paattaa
my6s kunnan osa-alueiden aluerajauksesta.

Alueellinen lautakunta tai johtokunta on kuntalaissa tarkoitettu kunnan toimielin eli
kunnan monijdseninen viranomainen, jolle voidaan siirtdd toimivaltaa. Sen jdsenet ovat
kunnan luottamushenkil6ité, joiden vaalikelpoisuudesta lautakuntaan ja johtokuntaan
saddetdan laissa. Toisin kuin lautakuntaan, johtokuntaan ei sovelleta lautakuntaa koske-
via vaalikelpoisuusrajoituksia ja johtokuntaan voidaan valita my0s toisen kunnan asukas.
Jos alueelliset toimielimet ovat johtokuntia, esimerkiksi vapaa-ajan asukkailla on mah-
dollisuus osallistua alueellisen johtokunnan jasenenid kunnan osa-alueen kehittimiseen.

Valtuusto voi padttaa, ettd alueellisen toimielimen jdsenet tai osa jasenistd valitaan kun-
nan asianomaisen osa-alueen asukkaiden esityksesta. Valtuusto kuitenkin valitsee jasenet.
Laissa ei edellytetd, ettd jasenten asuinpaikan tulee olla asianomaisella osa-alueella, joten
alueellisen toimielimen jidsen ei automaattisesti menettéisi vaalikelpoisuuttaan muuttaes-
saan pois kyseiseltd kunnan osa-alueelta. Valtuusto voi halutessaan kuitenkin paattaa, ettd
jasenten tulee asua asianomaisella osa-alueella.

Alueellisen toimielimen tehtdvdnd on kunnan péaédtoksentekoon vaikuttaminen seka
kunnan osa-alueen kehittdminen. Toiminnan perusajatuksena on kunnan osa-alueen asuk-
kaiden vaikutusmahdollisuuksien edistdminen. Téssé roolissaan se vastaa kunnan osan ja
sen asukkaiden sekd kunnan ja muiden toimielinten vililld tarvittavasta vuorovaikutuk-
sesta, kunnanosan asukkaiden nikemysten vilittamisestd kunnan péaatoksentekoon sekd
osallistuu kunnan osa-alueen asioiden hoitoon.

Alueelliselle toimielimelle tulee varata mahdollisuus lausunnon antamiseen kuntastra-
tegian sekd talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa sekd asioissa, joiden ratkaisulla
voi olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja palvelun kayttdjien elinympéaristoon,
tyontekoon tai muihin oloihin. Alueellisen toimielimen muista tehtévistd ja toimivallasta
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maarataan hallintosdannossi. Sddnnds rinnastuu hallintolain (434/2003) 41 §:ssa saadet-
tyyn vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseen siten, ettd my6s tdmén sadnnoksen lai-
minlyémiseen voidaan valituksessa tehokkaasti vedota paatoksenteon menettelyvirheend.
Hallintosddnnossd voidaan méaritelld tarkemmin asiakokonaisuudet, joita koskevaan val-
misteluun alueelliselle toimielimelle tulee jarjestdd mahdollisuus osallistua ja joihin alu-
eelliselle toimielimelle tulee varata vaikuttamismahdollisuudet.

Kunta maéraa alueellisen toimielimen muista tehtévista ja toimivallasta hallintosdéan-
nossa. Muiden tehtédvien kokonaisuus maarittdaa pitkalti sitd, millainen rooli alueellisella
toimielimelld on suhteessa kuntaan. Toimielimen konkreettisina tehtdvini voivat olla esi-
merkiksi lausuntojen antaminen kunnan viranomaisille kunnan osan asukkaiden puolesta
sekai esitysten tekeminen kunnan toimintaa ja taloutta koskevissa asioissa.

Kunnan tulee huolehtia, ettd alueellisella toimielimelld on riittavat resurssit tehtaviensa
hoitamista varten.

Alueellisten toimielinten kautta tapahtuva vaikuttaminen on vain yksi kuntalaisten
kaytettavissd oleva osallistumiskeino. Uudessa kuntalaissa saddetdan my6s kunnan asuk-
kaiden ddnioikeudesta, ddnestysoikeudesta, aloiteoikeudesta ja kansanadnestysaloiteoi-
keudesta. Saannoksid kunnan kaytettavissa olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamisoikeuksien edistaimiseksi on taydennetty erityisesti erilaisilla suoran ja kaytta-
jademokratian keinoilla. Valtuustolla on lain 22 §:n mukaan vastuu monipuolisista ja vai-
kuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Laissa sdddetddn my6s nuorisovaltuustosta,
vammaisneuvostosta ja vanhusneuvostosta. Lisdksi osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia tuetaan saatamalla viestinnéstd seki tietojen saatavuudesta yleisessa tietoverkossa.

2.2.2  Aikaisempi lainsdadanto

Vuoden 1948 kunnallislaissa (642/1948) tehtiin mahdolliseksi kunnallispiirien perusta-
minen. Vuoden 1976 kunnallislaissa (953/1976) sdddettiin kunnanosahallinnosta yksityis-
kohtaisesti. Perustaminen, tehtdvét ja méadrarahat samoin kuin se, koskiko osahallinto
koko kuntaa vai osaa kunnan alueista oli valtuuston péatettivissd. Osahallinnolla ei ollut
yleistd toimialaa eiké se voinut itse ottaa tehtévid hoitaakseen. Sille voitiin delegoida kun-
nan yleiseen toimialaan kuuluvia tehtavia, mikali tehtdvat eivit jo kuuluneet valtuustolle,
hallitukselle tai erityislakien mukaan delegoinnille ei ollut estettd. Kunnanosaa varten
tuli valita kunnanosavaltuusto, jonka jdsenet valittiin kunnallisvaalien yhteydessa toimi-
tettavilla valittomilld vaaleilla. Asioiden valmistelusta huolehti lautakuntien ja johtokun-
tien avustamana kunnanhallitus kunnan johtosddnndsten madraysten mukaisesti.
Osallistumistoimikunta (1981) sekd Lahidemokratiatoimikunta (1982) pohtivat
1980-luvulla kunnanosahallinnon kehittdmista. Osallistumistoimikunta korosti edellytys-
ten luomista asukkaiden vapaaehtoiselle toiminnalle. Osallistumisen ldhtokohtana pidettiin
tarpeiden mukaan méardytyvéa (n. 500 — 5000 as.) perusyhteis6d, jonka toimielimené voisi
olla asuntoaluetoimikunta, joksi voisi jarjestaytyd alueella jo toimiva yhteiso tai yhteiso-
jen edustus. Se ei olisi kunnan valitsema eikd kuuluisi kunnan hallinto-organisaatioon. Se
voisi huolehtia muun muassa vuorovaikutuksesta asukkaiden ja suunnittelijoiden valill,
antaa lausuntoja kaavoista, seurata kunnan virastojen toimintaa ja hoitaa eréité vapaa-aika-
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ja kulttuuritehtédvid. Toimikunta suhtautui varauksellisesti muodolliseen vallankayttoon,
johon ei sisdlly ratkaisuvaltaa ja kustannusvastuuta ja totesi, ettd suurimmissa kunnissa
voitaisiin osallistumismahdollisuuksia lisdtd kunnallislain mukaisilla kunnanosavaltuus-
toilla. Nédiden tehtavid voitaisiin laajentaa siten, ettd ne voisivat toimia eri palvelujen kay-
tOstd vastaavina toimielimina ja niilld voisi olla aloiteoikeus joissain asioissa.

Lihidemokratiatoimikunta néki tuolloin tarpeen kehittdd kunnanosahallintoa siten,
ettd osahallinnolle voitaisiin siirtda laajemmin toimivaltaa kuin kunnallislaissa sdadet-
tiin. Osahallinnon tehtaviksi néhtiin 1) johtosdannossa mairitellyn paatosvallan kaytto
kunnanosavaltuustossa, 2) lausunto- ja esityksenteko-oikeuden kaytt6 keskushallinnon
valmistelemissa ja ratkaistavissa asioissa, 3) omatoiminen aktiivisuus kunnan osa-aluetta
koskevissa asioissa. Vaihtoehdoksi lahidemokratialle esitettiin aluepohjaista kansalaistoi-
mintaa, kuten kyldtoimikuntia ja poliittisten puolueiden paikallisosastoja. Kunnanhalli-
tuksen tulisi antaa ohjeet riittavédstd vuorovaikutuksesta ja yhteistoiminnasta. Kunnallisla-
kiin lisittiinkin vuonna 1984 kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista laajentava sdados
kunnanosavaltuustosta (659/1984).

Kunnanosahallintoon on Suomessa suhtauduttu perinteisesti varsin varovaisesti. Kun-
nanosahallinto ei ole ollut alemmanasteista itsehallintoa, vaan osa kunnan hallintoa. Ajatus
on ollut korostaa kokonaisuuden johtamista ja alueellisten nakemysten yhteensovittamista
viime kéddessa valtuustotasoisesti.

Kunnanosavaltuustojirjestelméa koskevat sddnndkset kumottiin vuoden 1995 kuntala-
kia (365/1995) sdddettdessd. Perusteena oli niiden kiytdnnon vihédisen merkityksen ohella
tarve sddnnelld asiasta joustavammin. Taustalla oli myds vapaakuntakokeilu, jonka aikana
kunnilla oli oikeus jarjestdd luottamushenkildhallintonsa voimassa olevia saidannoksia (kun-
nallislakia) soveltamatta (KM 1987:2).

Vuoden 1995 kuntalaki mahdollisti kunnanosahallinnon jarjestdmisen ja toimivallan
siirtaimisen alueellisille toimielimille, ei kuitenkaan vaaleilla valittavia alueellisia toimie-
limié. Valtuusto voi paattds, ettd kunnan osa-alueen asioita hoitamaan asetetun toimieli-
men jésenet tai osa jdsenistd valitaan kyseisen alueen asukkaiden esityksesti ja ettd jasen-
ten asuinpaikan tulee olla kyseiselld alueella. Alueelliset toimielimet voivat vuoden 1995
kuntalain mukaan olla lautakuntia, johtokuntia tai toimikuntia.

2.2.3  Kunnanosahallinto ja alueelliset toimielimet Suomessa

Suomessa on kahdessa kunnassa kokeiltu kunnanosavaltuustotyyppistd kunnanosahal-
lintoa. Oulussa toteutettiin kaupunginosavaltuustokokeilu vuosina 1978 - 1980 kolmella
erityyppiselld alueella. Osavaltuustot vastasivat hallintotehtévisté, antoivat lausuntoja ja
tekivat esityksid ja aloitteita. Ne valmistelivat vuosittain kunnanosaraportin alueen ongel-
mista ja ratkaisuehdotuksista. Saadut kokemukset kaupunginosavaltuustokokeilusta vaih-
telivat. Kokeilun saama kritiikki johtui muun muassa ongelmista osavaltuustojen ja asuk-
kaiden vuorovaikutuksessa sekd asukkaiden sitoutumisen puutteesta ja kokeiluajan lyhyy-
destd. Voimassa olleen lain toimintamahdollisuudet ja paatosvalta koettiin vahéisina.
Jyvéskylan Saynitsaloon perustettiin kuntaliitoksen yhteydessi 1993 kaupunginosaval-
tuusto (11 jasentd), joka toimi vuoteen 2000 saakka. Kunta jérjesti kaupunginosavaltuus-
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ton valitsemiseksi oman ddnestyksen, joka pidettiin vuosien 1992 ja 1996 kunnallisvaalien
yhteydessd, vaikka kyse ei ollut vaalilain mukaisesta virallisesta vaalitoimituksesta. Kau-
punginosavaltuustoon valittiin 11 jisentd ja varajasenet valtuuston toimikautta vastaavaksi
ajaksi. Adnioikeutettuja olivat sdynitsalolaiset. Vuoden 1992 dénestyksessd ddnestyspro-
sentti oli 62,45 prosenttia ja vuonna 1996 se oli 51,91 prosenttia. Kaupunginosavaltuusto
laati toimialueellaan alueellisen kuntasuunnitelma-talousarvioehdotuksen mukaan lukien
asunto-ohjelmaehdotuksen, osallistui alueen kaavoitukseen ja rakentamisen suunnitteluun
sekd liikennesuunnitteluun ja organisoi tdhén liittyvaa kéayttdjien osallistumista. Lisaksi
se padtti aluebudjetin kéytostd, paatti alueella toimivien jérjest6jen avustusmaédrarahojen
jaosta, otti kantaa alueen investointien tirkeysjarjestykseen, padtti alueelle osoitetun kun-
nossapitomaararahan kohdentamisesta ja organisoi alueen tilojen kdyttoad. Se myos valitsi
kaupunginosasihteerin tyonsa tueksi ja esittelijakseen, kisitteli alueyhteisdjen muutoseh-
dotuksia, aloitteita ja teki tarvittaessa esityksia eteenpdin. Alueméiraraha (10 prosenttia
alueen verotulokertymastd) kéytettiin tiedottamiseen, hallintokuntien erityistarpeiden ja
nuorisotoiminnan tukemiseen sekd jirjestjen avustamiseen. Sdyndtsalon kunnantalolla
toimiva aluetoimisto vastasi muun muassa kaupunginosavaltuuston valmistelu- ja taytan-
toonpanotehtévistd, alueen vuokra-asuntojen asukasvalinnasta ja tiedottamisesta. Aluetoi-
misto my0s avusti eri hallintokuntia niiden tehtévissi alueella. Toiminta muutettiin vuoden
2001 alusta lautakuntamuotoiseksi, jollaisena se toimi vuoteen 2008 asti.

Valtiovarainministerién vuonna 2012 teettimin selvityksen (Pihlaja Ritva ja Sandberg
Siv: Alueellista demokratiaa? Lahidemokratian toimintamallit Suomen kunnissa. Valtio-
varainministerion julkaisuja 27/2012) mukaan alueellisia toimielimid toimii Suomessa
yhteensd 63, kaikkiaan 59 kunnassa. Neljalld paikkakunnalla toimii rinnakkain kaksi eri-
tyyppistd toimielinta.

Alueellisia toimielimid on perustettu kaikenkokoisiin kuntiin. Nelja toimielinta kym-
menesté toimii alle 10.000 asukkaan kunnassa, pienimpinéd Savukoski, Pertunmaa, Yli-
tornio ja Kittild.

Vastaavasti joka neljas toimii yli 50.000 asukkaan kaupungissa, suurimpina kaupun-
keina Tampere, Vantaa, Oulu, Jyvéskyld, Kuopio, Kouvola, Pori ja Lappeenranta.

Alueellisia toimielimia toimii kaikkialla Suomessa, eniten Oulun ja Lapin vaalipiireissa.
Pohjois-Karjalassa, Linsi-Suomessa, Himeessd, Pirkanmaalla ja Uudellamaalla alueellisia
toimielimid on vastaavasti perustettu melko vahén.

Toimielinten nimitykset vaihtelevat suuresti. Niitd kutsutaan mm. kyldneuvostojen,
kylien neuvottelukuntien, aluetoimikuntien, asukaslautakuntien, aluelautakuntien, alueel-
listen yhteistydryhmien, aluejohtokuntien, kylaparlamentin ja kylatiimin nimilla.

Runsas neljasosa (17/63) toimielimistd on perustettu vuosien 2010-2012 aikana. Kym-
menen niistd on toiminut pidempéan kuin kymmenen vuotta. Pisimpain toimineiden juu-
ret (Orimattila, Rovaniemi, Sonkajirvi) ovat vapaakuntakokeilussa.

Toimielimistd 24 on perustettu kuntaliitoksen yhteydessd. Monet ovat jadneet siirty-
mékauden ilmidksi. Useissa vuonna 2013 yhdistyneissd kunnissa perustettiin alueellisia
toimielimi4.

Oman ryhmiénsa alueellisten toimielinten joukossa muodostavat saaristokuntiin perus-
tetut toimielimet. Néiden toiminta perustuu lakiin saariston kehityksen edistamisesta
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(494/1981), jonka 11 §:ssé todetaan, ettd kunnan on jirjestettava saaristoasioiden hoito niin,
ettd laissa kunnalle madrétyt tehtdvit tulevat asianmukaisesti hoidetuksi. Néista toimie-
limistd vain Naantalin saaristolautakunnan tehtévét ovat huomattavasti saaristolain edel-
lyttdmaa ja muita saaristotoimielimid laajemmat.

Alueelliset toimielimet voidaan toiminnan luonteensa ja tehtdvansa perusteella jaotella
kahteen ryhméan: keskustelufoorumeihin tai paitosvaltaisiin toimielimiin.

Keskustelufoorumeiksiluokiteltavien toimielinten toiminta on pddasiassa informaation
jakamista, keskustelua ja vuorovaikutusta asukkaiden ja kunnan vililld tukevaa. Tdhin
ryhmédn kuuluu 90 prosenttia kaikista toimielimistd (54 toimielintd). Néistd 22:1la on
taloudellista pddtosvaltaa, joista kahdeksantoista kohdalla tdma tarkoittaa kylatoiminta-
avustuksista paattamista. Sen lisaksi, ettd toimielimet voivat tuoda asukkaiden nakemyksia
kunnan tietoon, ne myds antavat lausuntoja ja tekevit aloitteita ja esityksid. Mahdollisesti
ne myos osallistuvat alueen kehittimiseen, mobilisoivat toimijoita ja jarjestévat tilaisuuk-
sia. Taloudellista padtosvaltaa voi olla myds jarjestojen avustuksissa ja/tai pienimuotoisessa
paikallisessa kehittdmisessa.

Pdidtosvaltaiset toimielimet kiyttavit edelld mainittujen tehtévien lisdksi valtuuston
niille siirtamaa paatds- ja toimivaltaa esimerkiksi alueensa joidenkin palvelujen suunnit-
telussa ja jarjestamisessd, jarjestojen avustuksissa tai paikallisessa kehittdmisessd. Niilld
on myos taloudellista paitosvaltaa, joka on padsdantdisesti ns. keskustelufoorumeiden
budjettivaltaa suurempaa. Ryhméain kuuluu 60 toimielimestd vain kuusi eli 10 prosenttia
(Mikkelissd toimivat Anttolan ja Haukivuoren aluejohtokunnat, Naantalin saaristolauta-
kunta, Orimattilan kyldjohtokunnat, Rovaniemen Ylikemijoen aluelautakunta, Savonlin-
nan aluejohtokunta sekd Sonkajarven Sukevan aluelautakunta).

Edella mainituista Rovaniemen aluelautakuntamalli on nykyisin laajennettu Yldke-
mijoelta myo6s viidelle muulle alueelle. Aluelautakunnat kattavat kaupungin keskustaa
lukuun ottamatta nyt koko kunnan alueen. Malli on yksi pisimmille vietyja padtosvaltai-
sia alueellisen toimielimen malleja Suomessa. Pisimpédan toiminut Yldkemijoen aluelauta-
kunta vastaa toiminta-alueellaan perusturvalautakunnalle kuuluvista terveysneuvonnan
ja kotihoidon palveluista, koulutuslautakunnalle kuuluvista perusopetus- ja varhaiskas-
vatuspalveluista, vapaa-ajan lautakunnalle kuuluvista kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopal-
veluista, alueen yleisesta kehittimistoiminnasta seké kuntalaisten osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksista. Ylakemijoen aluelautakunta paattaa palvelutilausten perusteeksi
asiakaspalvelun toimitilaverkosta valtuuston paittimien palvelujen jérjestimisen periaat-
teiden ja linjausten mukaisesti. Lisédksi se antaa lausunnon toiminta-alueensa yleis- ja ase-
makaavoista sekd niiden muutoksista. Ylikemijoen aluelautakunta hankki vuonna 2013
kaupungin palvelukeskuksilta noin 2, 1 milj. eurolla Yldkemijoen alueen asukkaille l4hi-
palveluja koskien pédivihoitoa, perusopetusta, ditiysneuvolaa, kotisairaanhoitoa, vanhus-
ten avopalveluja, kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluja, nuorisopalveluja ja kirjastopalveluja.
Lisaksi aluelautakunnalla oli Ylakemijoen alueen yleinen ja elinkeinojen kehittamistehtava
sekd lausunnonanto-oikeus alueen yleiskaavoista.

Rovaniemen viisi muuta aluelautakuntaa ovat vuoden 2014 alusta vastanneet omilla
toiminta-alueillaan koulutuslautakunnalle kuuluvista perus- ja esiopetuksen palveluista,
vapaa-ajanlautakunnalle kuuluvista kulttuuri-, liilkunta ja nuorisopalveluista sekd alueen
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kehittamistoiminnasta. Yldounasjoen ja Ranuantien aluelautakunnat vastaavat myos var-
haiskasvatuspalveluista. Vuoden 2015 alusta lautakunnille on annettu myos vastuu perus-
turvalautakunnalle kuuluvista terveysneuvonnan ja kotihoidon palveluista seké kuntalais-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Aluelautakunnat paattavit palvelutila-
usten perusteeksi alueensa asiakaspalvelun toimitiloista valtuuston paittamien palvelujen
jarjestimisen periaatteiden ja linjausten mukaisesti. Aluelautakunnat antavat lausunnon
toiminta-alueensa yleis- ja asemakaavoista ja niiden muutoksista.

Kunnan eri osien ja kuntalaisten vilinen yhdenvertaisuus on Rovaniemelld turvattu
siten, ettd aluelautakuntien paatoksentekoa sitovat valtuuston asettamien tavoitteiden lisdksi
tietyt toimialalautakuntien paitokset. Toimialalautakunnat hyvéiksyvit yhdenvertaisuu-
den toteuttamiseksi tehtavaalueittensa palvelujen jarjestaimisen ja myontdmisen perusteet
ja kriteerit my0s aluelautakuntien toiminta-alueille esimerkiksi perusopetuksen jérjesta-
misperiaatteet. Lisdksi toimialalautakunnat paittavit tehtivaalueittensa lakisaateisten ja
muiden asiakasmaksujen yksityiskohtaisista perusteista tai maksujen méérista. Toimiala-
lautakuntien asiakasmaksuja koskevia paitoksid noudatetaan yhdenvertaisuuden toteut-
tamiseksi koko kaupungin alueella.

Aluelautakuntien kehittdmistoiminta kattaa yleisen alueensa kehittdmisen lisdksi elin-
keinojen kehittdmistehtdvin, omaehtoisen toiminnan virittimisen, asukkaiden osallistu-
misen ja vaikuttamisen lisdédmisen, ympéristoasioita, hanketoimintaa sekd kumppanuuk-
sien rakentamista toimialueen sisdlld ja vuorovaikutusta ulospdin.

Ratkaisevaa toiminnan vaikuttavuuden kannalta on, missa vaiheessa asioiden valmis-
telua asukkaat voivat toimielimen kautta osallistua asioiden kisittelyyn. Tarkedd on my®s,
jadko toimielimen toiminta keskustelun tasolle ja rooli reaktiiviseksi lausuntojen antajaksi,
onko silla omaehtoinen ja oma-aloitteinen rooli alueensa kehittdjand, muutenkin kuin pas-
siivisena aloitteiden ja esitysten tekijana sekd onko toimielimelld kehittdmisen ohella rooli
myos kdytannon toimijana. Tutkimusten mukaan vaikuttavuuden nahdéén riippuvan myos
siitd, miten paljon kunta on osoittanut toimintaan resursseja. Vélittdmien kustannusten
ohella keskeistd on se, miten alueelliset toimielimet otetaan mukaan kunnan talousarvion
suunnitteluun ja palvelujen jarjestimiseen. Asukkaiden mukaan ottaminen voi myos lisdta
ymmérrystd ja legitimiteettid sekd helpottaa vaikeiden paitosten hyviksymista sekd mah-
dollisesti vahentéd valituksia.

Toiminnan kannalta taloudellisia resursseja ratkaisevampaa on se, miten selvisti alu-
eellisen toimielimen tarkoitus ja tehtdvit on médritelty ja omaksuttu seké se, miten selva
on tydn- ja roolinjako kunnan, toimielimen, alueellisesta toiminnasta vastaavien kunnan
tyontekijoiden ja alueen asukkaiden kesken.

Myos keskustelufoorumiksi katsottavilla toimielimilld, joilla ei ole delegoitua pa&tos-
valtaa, voi olla merkittavaa vaikutusvaltaa. Toimielimen keskusteluilla ja toiminnalla voi
olla vaikutusta kunnan luottamushenkil6iden ja viranhaltijoiden toimintaan, ja toimielin
voi parhaimmassa tapauksessa vaikuttaa kannanotoillaan suoraan kunnassa tehtéviin paa-
toksiin. Jotta ndin tapahtuisi, toimielimessa kédytdvan keskustelun on oltava tasavertaista
ja avointa, ja sillé tulee olla kytkos kunnan muuhun paitoksenteko-organisaatioon. Haas-
teena on ajoitus, eli se, otetaanko alueellisia toimielimid mukaan asioiden valmisteluun jo
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alkuvaiheessa. Systemaattisten yhteistydmenetelmien ja -prosessien kehittdmiseen kun-
nissa tulisi panostaa.

Ratkaistaessa sitéd, onko asukkaiden osallistuminen ja vaikuttaminen tarkoituksenmu-
kaista jarjestdd alueelliselta pohjalta vai jollain muulla tavalla, tulee tarkastella myos sitd,
millaisiin asioihin ja milld tavoin asukkaat haluavat vaikuttaa. Maaseutukunnissa ja pinta-
alaltaan laajoissa kunnissa alueellisuus voi olla tarked vaikuttamisen ndkokulma, mutta se
ei valttdmatta kaupunkimaisilla alueilla korostu samalla tavoin. Myds kyseessa olevat pal-
velut vaikuttavat tarkoituksenmukaisiin vaikuttamisen ja osallistumisen keinoihin: onko
kyse subjektiivisiin oikeuksiin perustuvista palveluista, joita toivotaan saatavan lahipalve-
luna vai onko kyse asukkaiden yhteisiin tarpeisiin ja toiveisiin koskien esimerkiksi alueen
teiden kunnossapitoa, laajakaistayhteyksid, viemardintié, vesihuoltoa tai urheilukenttien
jaliikuntapaikkojen kunnossapitoa. Niille kollektiivisille palveluille yhteisté on se, etteivit
ne perustu yksilon subjektiivisiin oikeuksiin ja ilman lakisdateistd asemaa niilla on riski
jadda esimerkiksi kuntien reuna-alueilla vahille huomiolle. Ne ovat luontevia tehtévia, joi-
hin alueen asukkaat voivat yhdessi tarttua. Tiiviisti asutuilla alueilla ja kaupungeissa ei vas-
taavanlaisia ongelmia kollektiivisten tarpeiden osalta valttamétta ole, silld infrastruktuuri
toimii ja riittdva vdestopohja houkuttelee niille my6s kaupallisia toimijoita.

2.2.4  Tarvevaaleilla valituille alueellisille toimielimille

Kuntalain valmistelun yhteydessd vuonna 2013 tehdyssé kyselyssa tiedusteltiin kuntien
tarvetta ja halukkuutta ottaa kayttoon vaaleilla valittuja toimielimid kunnanosatasolla
sekd nykytilanteessa ettd tilanteessa, jossa kuntarakenne merkittavasti muuttuu.

Valtaosa eli 96 prosenttia vastanneista kunnista (n=256) ei ndhnyt tarpeellisena vaa-
leilla valittuja kunnanosatoimielimia nykytilanteessa ja vain prosentti nikee ne tarpeelli-
sina. Kolme prosenttia vastanneista kunnista ei osannut vastata. Vastauksissa ei ollut suu-
ria kuntakokoluokittaisia eroja.

Sen sijaan kuntarakenteen merkittavisti muuttuessa téillaiset toimielimet néki tarpeel-
lisina vastanneista 254 kunnasta 56 prosenttia. Tdss4 tilanteessa 30 prosenttia piti edelleen
vaaleilla valittuja toimielimié tarpeettomina. Vaihtoehdon “ei osaa sanoa” valitsi 13 pro-
senttia vastanneista kunnista.

Jos kuntarakenne ei merkittdvisti muuttuisi, voidaan pohtia, onko vaaleilla valituille
alueellisille toimielimille riittavaa tarvetta. Toisaalta kaikissa jo toteutuneissakaan laajoissa
kuntaliitoksissa ei aina ole kyetty turvaamaan kunnan eri osa-alueiden edustavuutta kun-
tavaaleissa tai kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia, joten tarvetta voidaan nahda ole-
van paikoin jo nykytilanteessa.

Valmistelutyoryhma on elo-syyskuussa 2014 kuullut kokouksissaan Rovaniemen, Tam-
pereen, Turun ja Vantaan kaupunkien edustajia. Kuultavat ovat tuoneet esille, etteivit nde
tarvetta vaaleilla valituille alueellisille toimielimille omissa kaupungeissaan, eivétka olisi
ottamassa niitd kayttoon, vaikka lainsdddanto sen mahdollistaisikin.

Sen sijaan useissa vuosina 2013 - 15 toteutetuissa kuntamaaréltddn ja pinta-alaltaan
laajoissa kuntien yhdistymisselvityksissd on noussut esille kiinnostus vaaleilla valittuja
(tai valtuuston valitsemia) alueellisia toimielimid kohtaan. Erilaisia sovelluksia on esitetty
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ainakin Vaasan seudun, Keski-Uudenmaan, metropolialueen ja Tampereen seudun kun-
taliitosselvityksissd. Vaikka mainituista selvityksistd kaikki eivdt olekaan johtamassa kun-
taliitoksiin, voidaan niitd pitd4 esimerkkeini alueellisen vaikuttamisen tarpeesta kuntara-
kenteen merkittavissd muutoksissa. Selvityksissa on katsottu, ettd alueellisilla toimielimilla
voitaisiin parantaa kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kooltaan huo-
mattavasti nykyistd suuremmissa kunnissa. Taustalla on toive saada alueellista ndkemysta
suuremman kunnan paitdksentekoon. Kytkos kuntarakennemuutosten suuruuteen nayttaa
olevan oleellinen tekija vaaleilla valittujen alueellisten toimielinten tarpeelle. Toisaalta voi-
daan my6s ndhd4, ettd malli ei valttamattd tukisi uuden kunnan uuden toimintakulttuurin
syntymistd vahvasti. Vaikka alueellisuus korostuu usein kuntaliitostilanteissa, on pidetty
my0s tarkednd paasta mahdollisimman pian sovittamaan toimintaa yhteen koko uuden
kunnan tasolla. Uuden kunnan strategian, toimintatapojen, palvelujen jarjestdmistapojen,
identiteetin ja yhteisollisyyden kannalta on koettu hyviné, ettd vanhoista kuntarajoista on
péasty irti. Siten alueiden tai "kunnan osien” mairittely on tahan liittyva oleellinen seikka.

Vaasan seudun kuntajakoselvityksessd ehdotetaan, ettd kymmenen nykyisen kunnan
alueelle perustettaisiin nk. ldhivaltuustot, joiden rooli olisi keskustelu-, suunnittelu- ja
kehittamiskumppanuus. Lahtokohtana on, ettd tietyt asiat on hoidettava kunnan yhteisessa
paatoksentekojarjestelmassi, mutta on myos asioita, joista voidaan paéttda kunnan osissa.
Erityisesti timé koskisi tehtdvid, joissa on syytd ottaa huomioon kunnan osa-alueen eri-
tyispiirteet. My6s kielellisten oikeuksien turvaamisen nikokulmasta alueellinen hallinto
on selvityksen mukaan perusteltavissa. Lihivaltuustojen tehtédvana olisi kunnan paatok-
sentekoon vaikuttaminen ja alueensa kehittiminen. Niille olisi oman alueen edunvalvon-
tatehtdavin ohella mahdollista antaa alueen lahipalveluihin liittyvid hallinnollisia tehtavia
ja padtosvaltaa sekd myos omaa valmistelevaa henkilokuntaa. Lihivaltuustojen avulla val-
tettdisiin keskittdmasta kaikkia kunnan tehtdvia valtuustoon, hallitukseen tai sektorilau-
takuntiin. Lahivaltuustojen avulla olisi mahdollisuus toteuttaa hajautettua kasvustrategiaa
ja estdd kunnan sisdiset kehityserot. Niiden avulla olisi my6s mahdollisuus sovittaa yhteen
tehokkuutta korostava suuruuden logiikka ja kansalaisldheisyys. Lahivaltuustojen avulla
olisi mahdollisuus estdd kunnan sisdinen demokratiavaje ja mahdollinen legitimiteettikriisi.
Ne jarjestaisivit muun muassa kuntalaisten, palveluiden tuottajien sekd kunnan péattéjien
keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia, joiden tuloksia kaytetddn kaupungin suunnittelu- ja
talousarvioprosessissa. Lahivaltuustojen puheenjohtajat (alueneuvokset) muodostaisivat
edustajiston (alueneuvoston), joka toimisi virallisena vaikuttajakanavana valtuustoon nih-
den. Lhivaltuustoille varattaisiin kaupungin talousarvioon vuosittain maararahat kaytet-
taviksi oman alueensa kehittdmistoimintaan.

Keski-Uudenmaan kuntajakoselvityksessa ehdotetaan, ettd kahdeksasta kunnasta muo-
dostuvan uuden kunnan alueella olisi suunnittelu- ja kehittdmis- ja palvelukumppanin roo-
lissa viisi lahifoorumia, joiden aluejako ei taysin vastaisi nykyisten kuntien rajoja. Lahifoo-
rumit vastaisivat yhdessd palvelulautakuntien kanssa palveluiden tilaamisesta valtuuston
hyvdksyman pditosvallan puitteissa. Lihifoorumeilla olisi budjettivaltaa valtuuston hyvak-
symén paiatdsvallan puitteissa ja niiden tehtévit liittyisivét sivistys-, vapaa-aika-, nuoriso-
kulttuurisektorien seka sosiaali- ja terveydenhuollon lahipalveluihin.
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Metropolialueen kuntajakoselvityksen mukaan viiden yhdistyvin kunnan alue jakaan-
tuisi jatkossa n. 15 — 20 nykyisid kuntia pienempaédn palvelualueeseen tai “kotikaupunkiin”,
joilla toimisi aluevaltuustot tai aluelautakunnat. Niilld olisi rooli ldhipalveluiden jérjesta-
misessd valtuuston linjausten mukaisesti ja valtuuston mydntdmien resurssien puitteissa.
Tehtavit voisivat koskea asukkaiden arjen toiminnallisella alueella olevia, usein paivittdin
kaytettyjd lahipalveluita kuten neuvoloita, lasten pdivahoitoa ja varhaiskasvatusta, perus-
opetusta, nuorisotiloja, ldhikirjastoja ja lahiliikuntapaikkoja.

Tampereen seudun kuntajakoselvityksessda on hahmoteltu entisistd kunnista niin kut-
suttuja palvelukuntia, joilla olisi ldhes nykyisid kuntia vastaavat tehtdvit ja oikeudet, uuden
kunnan toimiessa enemman seutuhallintomaisesti. Mallin kehittely on kuitenkin selvityk-
sen tavoin jadnyt kesken ja kunnat eivét ole olleet siitd yksimielisia.

2.3 Kansainvalinen vertailu

2.3.1 Pormestari

Ruotsi

Padtoimisten luottamushenkildiden lukuméira on Ruotsin kunnissa suuri ja kunnallis-
politiikka on selvédsti ammattimaistunut. Pormestarikeskustelu ei kuitenkaan ole mis-
sdan vaiheessa johtanut kovin pitkélle, vaan kunnallisneuvosjérjestelmdd (kommunalrad)
kehittamalla on pyritty vastaamaan samoihin haasteisiin kuin mihin pormestarijirjestel-
mélla pyritadn. Kunnallisneuvokselta puuttuu suora mandaatti kuntalaisilta eikd hinella
ole myoskadn laissa sdddettya toimeenpanovaltaa. T4sta huolimatta kunnallisneuvoksella
saattaa kdytdnnossd olla pormestariin rinnastettava asema kunnan hallinnossa.

Kunnallisneuvos on Ruotsissa yleensid kunnanhallituksen puheenjohtaja. Kunnallisneu-
voksia voi olla useitakin, jolloin joku heistd voi olla esimerkiksi kunnanhallituksen vara-
puheenjohtaja tai lautakunnan puheenjohtaja. Kunnallisneuvoksen muodollinen asema
médraytyy sen luottamustehtdvin nojalla, jota hin hoitaa. Kunnallisneuvoksen tehtévit
médritellddn tarkemmin kunnanhallituksen johtosdannossa.

Kunnallisneuvokseksi valitseminen edellyttda, ettd henkil6 on vaalikelpoinen toimieli-
meen. Kunnanhallituksen tai lautakunnan puheenjohtajana toimiva kunnallisneuvos vali-
taan toimielimen valinnan jdlkeen sen jasenistd. Kunnallisneuvos ei voi olla toisen kunnan
asukas tai kunnanjohtaja tai kansliapaallikko. Valtuusto voi erottaa kunnallisneuvoksen
tehtdvastadn, jos hin itse sitd pyytad tai jos hineltd on evitty vastuuvapaus tai hinet on
lainvoimaisella padtokselld tuomittu rikoksesta, josta saadetty vihimméisrangaistus on
vahintddn kaksi vuotta vankeutta. Kunnanhallitus valmistelee erottamisasian valtuustolle.

Ruotsissa ei ole lakisditeistd kunnanjohtajaa eikd muutakaan johtavaa viranhaltijaa,
jolla olisi laissa sdddettyd toimivaltaa. Kdytanndssd Ruotsin kunnissa on kunnanjohtajan
tai kansliapaéllikon nimikkeelld kunnan johtamisesta yleisesti vastaavia ammattijohtajia.
Kunnanjohtajan tai kansliapaallikon valitsee yleensid kunnanhallitus. Johtajan asema suh-
teessa poliittiseen paatoksentekoon vaihtelee eri kunnissa. Esimerkiksi valtuustossa han
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saattaa olla esittelijani tai asiantuntijana, jolla on puheoikeus, mutta on my6s kuntia, joissa
hén ei ole lainkaan paikalla valtuustossa. Kunnanjohtajalla on yleensé vastuu asioiden val-
mistelusta ja esittelystd kunnanhallitukselle, mutta tim4 vastuu voi tirkeimmissé asioissa
kuulua myds kunnallisneuvokselle. Kunnanjohtajalla ei ole muodollista toimivaltaa eri
hallinnonalojen yksikéiden toimintaan. Sektorilautakuntien ja niiden alaisten yksikéiden
vilistd suhdetta maarittaa erityisesti se, ettd hallinnon toimeenpanevaa johtoa ja valvontaa
harjoittavat lautakunnat ja ennen muuta niiden puheenjohtajat.

Norja

Norjassa kunnat voivat kuntalain perusteella valita kahdesta eri hallintomallista: perin-
teisen tai kunnalliseen parlamentarismiin perustuvan mallin. Perinteisessd mallissa val-
tuusto valitsee hallituksen suhteellisilla vaaleilla ja parlamentaarisessa hallintomallissa
kunnanhallitus valitaan enemmist6vaaleilla. Hallintomalleilla on vaikutusta my6s poliit-
tisten ja ammatillisten johtajien asemaan.

Perinteisessd mallissa kunnanhallituksen jasenien on oltava valtuutettuja. Valtuusto
valitsee kunnanhallituksen puheenjohtajan hallituksen jisenistd. Puheenjohtajan toimi-
kausi kestda valtuuston toimikauden. Kunnanhallituksen puheenjohtaja toimii my6s kun-
nanvaltuuston puheenjohtajana. Hinesta kiytetaan nimitysta puheenjohtaja (ordforer) ja
han on ldhes aina kokopéivitoiminen poliitikko.

Valtuusto voi siirtad paatokselladn puheenjohtajalle toimivaltaa. Puheenjohtaja on kun-
nan lakisdateinen edustaja hinelle siirretyn toimivallan rajoissa. Puheenjohtajalla on puhe-
ja lasndolo-oikeus kunnan toimielinten kokouksissa. Henkild voi kieltaytya puheenjohta-
juudesta, jos hdn on ollut nelja edellistd vuotta puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana.
Valtuusto ei voi erottaa kunnanhallitusta tai sen puheenjohtajaa.

Kuntalaissa on my0s saannoksid hallintojohtajasta, jonka tehtdvdnd on johtaa kunnan-
virastoa ja toimia hallinnollisena johtajana. Hallintojohtajan tehtévistd méaaratian lisiksi
kunnan johtosddanndssd. Hallintojohtaja valmistelee ja panee taytantoon valtuuston paa-
tokset. Hallintojohtajalla on puhe- ja ldsndolo-oikeus toimielinten kokouksissa. Hallin-
tojohtajan valitsee kunnanvaltuusto ja hdnet voidaan valita myos maariajaksi, kuitenkin
vahintdan kuudeksi vuodeksi. Hallintojohtaja ei ole poliittinen johtaja vaan ammattijohtaja.

Norjassa muutama kunta (Oslo, Bergen ja Tromssa) soveltaa parlamentaarista hallin-
tojarjestelmdd. Parlamentaarisessa mallissa valtuusto valitsee kunnanhallituksen jasenet
ja heistd puheenjohtajan enemmistovaaleilla. Kunnanhallituksen jasenten ei tarvitse olla
valtuutettuja. Valtuuston puheenjohtaja ei voi osallistua kunnanhallituksen kokouksiin.
Kunnanvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajana ei siten voi toimia sama henkil6. Par-
lamentaariseen malliin siirtyneessd kunnassa ei ole hallintojohtajaa. Parlamentaarisessa
mallissa kunnanhallituksen jésenille voidaan siirtdd toimivaltaa. Valtuusto voi erottaa
kunnanhallituksen tai sen yksittdisen jasenen enemmistopaitokselld. Jasen voi erota my6s
omasta tahdostaan, mutta kunnanhallituksen puheenjohtajan erotessa koko hallitus eroaa.
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Tanska

Tanskassa on kiytossd valiokuntajdrjestelma. Talousvaliokunta (ekonomiudvalg) vastaa
kunnanhallitusta, vaikka sen asema ei ole yhtd vahva kuin Suomessa. Talousvaliokunta
vastaa taloutta koskevien asioiden valmistelusta. Talousvaliokunnalla ei ole kuitenkaan
yksinoikeutta valmistella valtuuston kisiteltavaksi tulevia asioita.

Valtuuston valitsema pormestari toimii valtuuston ja talousvaliokunnan puheenjohta-
jana ja johtaa kuntaa. Pormestarin on oltava valtuutettu ja hin toimii toimessaan osa- tai
kokopiivdisend. Toimikausi on valtuustokausi. Valtuuston apulaispuheenjohtajat valitaan
erikseen. Pormestariksi ei voi valita henkil64, joka on kunnan palveluksessa. Pormestarin
oikeuksista sdaddetddn kuntalaissa ja hdnen asemansa on vahva. Pormestari on poliittinen
johtaja, joka johtaa my6s kunnan hallintoa. Pormestarin alaisena toimii kunnissa kunnan-
johtajaksi nimitetty ylin viranhaltija, jota ei kuitenkaan mainita kuntalaissa.

Pormestari johtaa kunnan hallintoa ja vastaa valtuuston kokouksien valmistelusta.
Pormestarilla on lasndolo- ja puheoikeus kunnan toimielinten kokouksissa. Hanelld on
my0s oikeus ottaa lautakunnan kisittelyssd oleva asia talousvaliokunnan késiteltavéiksi.
Otto-oikeus ei kuitenkaan koske lautakunnan lakisditeisid tehtdvid. Pormestari edustaa
kuntaa ja hédnelld on oikeus allekirjoittaa kunnan puolesta. Pormestarille maksettavasta
palkkiosta padttaa kunnanvaltuusto ministerion maarittamien palkkioiden ja korvausten
ala- ja ylarajojen sisalla.

Valtuusto voi pyynnostd myontaa pormestarille eron tehtavastdan. Uusi pormestari
valitaan valtuustossa jaljelld olevaksi toimikaudeksi. Jos pormestari kieltdytyy suoritta-
masta kuntalaissa tai kunnan johtosdannossa hinelle maarattyd tehtdvaa ja kieltdytyminen
on torked ja toistuva, valtuusto voi nimittda jonkun valtuutetuista toimimaan toistaiseksi
hénen sijastaan pormestarina. Valtuuston pditds on alistettava vélittomésti ministerion
vahvistettavaksi.

Pormestarijdrjestelmd erdissd Keski-Euroopan maissa

Keski-Euroopan maiden kunnallishallintoa ei voida aivan suoraan verrata suomalai-
seen jarjestelméan, silld kunnallishallinnon tehtédvit poikkeavat huomattavasti suomalai-
sesta jarjestelmasta. Keski-Euroopan maissa valtio tai osavaltiohallinnot vastaavat laajasti
niistd tehtdvistd, jotka Suomessa on osoitettu kuntien tehtéaviksi.

Saksa

Saksassa pormestarin suorasta vaalista on yli 50 vuoden kokemukset. Kunnallisen itse-
hallinnon muodot vaihtelivat aluksi eri osavaltioissa. Nyttemmin osavaltioiden kunnal-
lislait ovat suoran vaalin (Burgermeister, Landrat) osalta melko yhdenmukaisia. Erottava
tekija on lahinni, onko pormestarin toimikausi valtuuston kanssa sama vai siitd poik-
keava. Useimmissa osavaltioissa valtuustolla ja pormestarilla on eri toimikausi. Tdma on
johtanut pormestarin aseman epépolitisoitumiseen. Pormestarin vaali on enemmén hen-
kilovaali kuin puolueiden ehdokkaiden valinen kilpailu. Lainsddadanté mahdollistaa myos
pormestarille asetettavat kelpoisuusvaatimukset.
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Pormestarin laaja toimivalta leimaa hdnen ja valtuuston vélistd suhdetta. Pormestari on
paitsi hallinnon johtaja, myos valtuuston ja sen valiokuntien puheenjohtaja. Lisaksi hanelle
kuuluu kolmantena tehtdviryhméné suoraan lain perusteella osoitettuja valtiollisia tehté-
vid. Vastapainoksi pormestarin valta-asemalle on useimmissa osavaltioissa mahdollistettu
pormestarin erottaminen kesken toimikauden. Menettely kdynnistyy valtuuston maéara-
enemmistolld tekeméllad paatokselld ja toteutuu kansandénestyksella.

[tavalta

Itdvalta on liittovaltio, jonka osavaltioiden toimivaltaan kuuluu yksityiskohtaisemman
kuntia koskevan lainsddddannon antaminen liittotasavallan perustuslaissa (B-VG:n 117
artikla) olevia periaatteita noudattaen. Sen vuoksi my0s erot osavaltioiden kunnallislakien
kesken ovat monin osin merkittavid. Osavaltiosta riippuen pormestarin valitsevat suoraan
kuntalaiset tai valtuusto. Liittotasavallan perustuslakia (B-VG:n 117 artiklan 6 kappale)
tdydennettiin vuonna 1994 siten, ettd osavaltioiden lainsddddnnollé voitiin mahdollistaa
pormestarin suora vaali. Suora vaali on kaytossd nykyisin suurimmassa osassa osavalti-
oita (kuudessa). Pormestaria kohtaan valtuustossa todettu luottamuspula ja erottaminen
on kaikissa osavaltioissa alistettava kansaddnestyksella ratkaistavaksi.

Pormestari johtaa kunnan hallintoa ja kunnan viranhaltijat ovat pormestarin alaisia.
Pormestari myos edustaa kuntaa. Han on kunnallisen itsehallinnon asioiden johtamisessa
valtuuston alainen, mutta ns. toimeksisaantiasioiden hoitamisessa puolestaan vastuussa
valtion (liittotasavallan ja osavaltion) viranomaisille. Kunnassa voi olla my6s useampia
varapormestareita, vaalituloksesta ja kunnan koosta riippuen.

Ranska

Ranskan pormestarin valitsee muodollisesti valtuusto. Kdytdnnossd hanen valintansa on
kuitenkin jo pitkddn ollut suora vaali, silld kilpailevien puolueiden ns. kdrkiehdokkaat
kunnallisvaalissa ovat ensi sijassa pormestaritehtdvan hakijoita. Sen vuoksi kunnallisvaa-
leissa on enemman kyse pormestarin kuin puoluelistan valinnasta.

Pormestarilla (maire) on laaja toimivalta. Hin on valtuuston ja sen valiokuntien puheen-
johtaja ja toiseksi my6s kunnan hallinnon johtaja. Kunnan hallinto on hdnen vilittomassd
alaisuudessaan. Hallinnon johtotehtdvassd hanen apunaan ovat valtuuston jasenet (adjoints),
jotka ovat hdnen omasta puolueestaan. Pormestari osoittaa heille tietyt tehtavét. Hallinnon
sisdisten asioiden hoidossa pormestaria avustaa hallintosihteeri (secretaire general), jolla
on padsaantodisesti hallinnollinen koulutus. Hinen toimikautensa on yleensi pormestarin
toimikausi. Pormestarin asemaa vahvistaa vield lisdksi suurissa ja keskisuurissa kaupun-
geissa, ettd han nimitt4d itselleen kabinetin. Vahvasta pormestarin asemasta puolestaan
seuraa, ettd valtuuston asema on suhteellisen heikko.

2.3.2  Alueelliset toimielimet Pohjoismaissa

Seké Ruotsin, Tanskan ettd Norjan kuntalainsddddannossd sdadetadan alueellisista toimie-
limistd, jotka valtuusto voi asettaa. Ruotsissa ja Tanskassa toimielimet nimittd valtuusto.
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Ainoastaan Norjassa kunnanosalautakunta voidaan valita myos suoralla vaalilla. Myos
valtuuston valitsemien kunnanosalautakuntien malli on mahdollinen Norjassa.

Kidytinnossd kunnanosahallinto ei silti ole muissa pohjoismaissa laajalti kaytetty.
Vuonna 2008 Ruotsissa kunnanosahallintoa tai alueellisia toimielimié oli 13 kunnassa ja
Tanskassa 4-20 kunnassa. Norjassa toimielimié oli vuonna 2008 tehdyn selvityksen (NOU
1990:13, Hovik & Stigen 2008, 66-70) mukaan yhteensa 49 kunnassa, joista 11 oli kuntalain
mukaisia kunnanosalautakuntia ja 38 muita kunnan perustamia alueellisia toimielimis,
jolle ei ollut delegoitu padtosvaltaa. Norjan 11 kunnanosalautakunnasta vain viisi oli valittu
suorilla vaaleilla. Kunnilla on harkintavaltaa siind, miten vaalit toteutetaan.

Toimielinten valintatavat vaihtelevat puoluepoliittisesti nimetyistd (Norja, Ruotsi) alu-
een asukkaiden ehdotuksista nimettyihin (Norja, Tanska). Norjan suorissa vaaleissa ehdok-
kaat voivat olla puolueiden tai ei-poliittisten asukasryhmien asettamia. Esimerkiksi Oslossa
kaupunginosalautakunnat valitaan varsinaisten kuntavaalien yhteydessa puoluepoliittisilta
listoilta, mutta Boden kunnassa ehdokasasettelu ei ole puoluepoliittinen, vaan perustuu
paikallisten yhdistysten ja yksityishenkiléiden ehdotuksiin.

Alueellisia elimid on Norjassa perustettu sekd pienissi ettd isoissa kunnissa, joskin
merkittava osa virallisista kunnanosalautakunnista 16ytyy yli 50 000 asukkaan kunnista.
Yhteisty6 vapaaehtoisten toimijoiden kanssa on yleisempéa pienemmissd kunnissa. Oslon
kaupunginosahallinto on esimerkki laajan padtdsvallan ja vastuun delegoimisesta kunnan
osa-alueelle. Oslo on jaettu 15 kaupunginosaan, joissa asuu 27 000-51 000 asukasta. Kun-
nanosat vastaavat perusterveydenhuollosta, lasten pdivahoidosta, vapaa-aikatoiminnasta
sekd vanhus- ja vammaispalveluista. Oslon kaupungin tyontekijoistd 39 prosenttia (13 144
henkiloa) tyoskentelee kaupunginosien palveluksessa. Kaupunginosavaltuustot valitaan
puoluelistoilta varsinaisten kunnallisvaalien yhteydessi. Adnestysaktiivisuus kaupungin-
osavaaleissa 2011 oli 52 - 70 prosenttia, suunnilleen yhta korkea kuin varsinaisissa kun-
nallisvaaleissa.

Oslo on poikkeus, silld kunnanosalautakunnille ja muille alueellisille toimielimille on
muualla Norjassa harvoin delegoitu mittavaa paitdsvaltaa tai vastuuta kunnallisista palve-
luista. Esimerkiksi Stavangerissa kunnanosalautakuntien tehtévat koostuvat enemménkin
kunnanosan ja kunnan keskeisten padtoksentekoelinten vilisend linkkina toimimisesta,
aloitteiden tekemisestd, lausunnoista, paikallisten projektien tukemisesta ja lahiymparis-
toon liittyvista kampanjoista.

Kunnanosahallinto on muissa pohjoismaissa kiytdssd erityisesti suurissa kaupungeissa,
joskin tehtdvit ja rooli hieman vaihtelevat maittain. Vahva kunnanosahallinto esiintyy
Ruotsissa ja Norjassa, joissa kunnanosalautakunnat ja niiden alainen kunnanosahallinto
voivat vastata alueen lahipalveluista ja voivat muodostaa jopa puolet kunnan budjetista.
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa alueellisilla toimielimilld on myos neuvoa-antava rooli
alueen nakokulman vilittdmisesséd padtoksentekoon. Osa alueellisista toimielimistd vastaa
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lahiympériston viihtyvyydesti ja kehittdmisestd, jolloin niiden kiytossa on pieni budjetti
paikallisiin kehittdmiskohteisiin.

Alueellisten toimielinten tarve pohjautuu kuntalaisten ja kunnan johdon vélisen vuoro-
puhelun parantamiseen. Ne ovat kuitenkin suhteellisen harvinaisia ja niiden elinkaari on
lyhyt. Ongelmia on esiintynyt muun muassa liittyen toimielimen asemaan kunnan orga-
nisaatiossa sekd kunnanosien tasavertaisuuteen.

2.4 Nykytilan arviointi

241  Pormestari kunnan johtamisjarjestelmana

Pormestarijirjestelmadn kayttoonoton mahdollistuessa kuntalain muutoksella vuonna
2006 olennainen muutos oli, ettd toisin kuin kunnanjohtaja, pormestari toimii myos kun-
nanhallituksen puheenjohtajana. Eduskunnan hallintovaliokunta néki muutoksessa mer-
kittdvdna etuna, ettd “pormestarimalli antaa mahdollisuuden vahvistaa poliittista joh-
tajuutta kunnassa ja tuoda johtamisjirjestelmédn nykyistd vahvemman kansanvaltaisen
vastuuelementin. Ehdotus myos vahvistaa valtuuston asemaa.” (HaVM 6/2006 vp).

Pormestarijarjestelmaa ei ole nykyisessd muodossaan otettu kunnissa laajasti kayttoon.
On esitetty nikemyksid, jonka mukaan kiinnostuksen puute on johtunut siité, ettei nykyi-
nen lainsdddantd ole mahdollistanut pormestarin suoraa kansanvaalia ja siten nakyvésti
merkittdvaa muutosta johtamisjarjestelmaan. Toisaalta Suomessa on myds vahva kollektii-
visen paatoksenteon perinne, joka on ehké osaltaan aikaansaanut sen, ettei henkil64 koros-
tavaksi koettuun pormestarijirjestelméin ole haluttu kunnissa siirtya.

Suomalaisessa jarjestelmiassd on perinteisesti pidetty lahtokohtana virkavastuulla tapah-
tuvan valmistelun ja taytantdonpanon sekd poliittinen paatoksenteon erottamista. On kui-
tenkin esitetty ndkemyksid (mm. Kuntajohtamisen kehittimishankkeen loppuraportti),
ettd politiikan ja hallinnon valiset suhteet ovat kunnan hallinnossa nykyiselldan epaselvat
eikd edelld kuvattu jaottelu vastaa kuntien todellista toimintatapaa. Kunnan johtajuuden
on myos katsottu olevan kasvotonta tai on koettu epaselviksi, kuka tai mika taho kantaa
suurinta vastuuta tai kdyttaa tosiasiallisesti suurinta poliittista valtaa. Tilanne vaihteleekin
kunnittain huomattavassa méarin valtuuston puheenjohtajan, kunnanhallituksen puheen-
johtajan ja kunnanjohtajan persoonasta ja toisaalta myos kunnassa vallitsevasta kulttuu-
rista, perinteestd ja toimintatavasta riippuen. On my6s huomattava, ettd pormestarijar-
jestelmdn mahdollistamisella muutettiin jo merkittdvassi madrin padsiaantond pidettyd
jarjestelmédd. Muutos tarkoitti kaytannossa mahdollisuutta yhdistda kunnan poliittinen
johtaminen ja virkajohtaminen.

Kuntalaiset eli ddnestdjdt eivdt voi suoraan vaikuttaa nakyvimpien ja merkittdvimpien
toimielinten eli kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajan valintaan. Kun-
nanvaltuuston puheenjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan toimikausi on myds
saatettu kunnassa paittad valtuustokautta lyhyemmaiksi ja puheenjohtajana toimiva hen-
kil6 vaihtuu vaalikauden aikana. Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien puutetta puheen-
johtajien valintaan on joissakin kannanotoissa pidetty jopa vajeena kansanvaltaisuudessa.
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Suomalaisessa jarjestelméssa valtuusto on koettu puhtaasti paatosvaltaa kayttaviksi,
valmistelusta ja taytantdonpanosta erilliseksi elimeksi. Toimintatapaa kunnissa ei yleisesti
pidetd kovinkaan valtuustokeskeisend eivitka valtuutetut tai valtuuston puheenjohtajistoon
kuuluvatkaan ole sédannénmukaisesti mukana asioiden késittelyn kaikissa vaiheissa. Jois-
sakin kunnissa on tosin jo havaittavissa pyrkimystéd valtuustokeskeisempéin toimintata-
paan mm. erilaisten valiokuntamallien kayttoonoton muodossa. Pitkdaikainen suuntaus
on todennékoisesti osaltaan vaikuttanut siihen, ettd valtuuston puheenjohtaja on usein
jaanyt nakyvyydeltddn ja asemaltaan kunnanhallituksen puheenjohtajaa heikommaksi,
vaikka muodollisesti onkin titd asemaltaan ylempéni. Yhdessidkadn kunnassa ei myds-
kéadn ole syntynyt tilannetta, jossa kunnanhallituksen ja valtuuston puheenjohtajana toi-
misi sama henkild. Taustalla on todenndkoéisesti, ettd suomalaisessa jarjestelmassa pyritdan
hyvin pitkalle noudattamaan poliittista suhteellisuutta toimielinten jasenid nimettdessa.

Kunnanhallituksen asema on suomalaisessa jirjestelméssd ollut perinteisesti vahva ja
siitd on muodostunut kdytdnnossd kunnan keskeinen toimielin. Kehitysti on edelleen vah-
vistanut kuntien kehittyminen kuntakonserneiksi, joiden omistajaohjaus on suurelta osin
keskittynyt kunnanhallitukselle. Kunnanhallitus tyoskentelee lain mukaan kollektiivina
ja vasta uusi kuntalaki tunnistaa kunnanhallituksen puheenjohtajan aseman ja tehtaviat.
Joissakin suuremmissa kunnissa on jo ollut osa-aikaisia tai pdatoimisia kunnanhallituksen
puheenjohtajia, mutta paasdantoisesti niin kunnanhallituksen kuin valtuustonkin puheen-
johtajan tehtdvid hoidetaan kunnissa perinteiseen tapaan sivutoimisena, usein ldhes vapaa-
ehtoistyon luonteisesti.

Virkajohtajana toimivan kunnanjohtajan asema on Suomessa ollut hyvin vahva ja kun-
nanjohtajan koetaan usein olevan nakyvin kuntaa edustava taho ulospéin. Kunnanjohtajista
ja kaupunginjohtajista suuri osa on tutkimusten mukaan puoluepoliittisesti sitoutuneita,
vaikka kunnanjohtajan rooliin ja asemaan ei sisilly poliittista vastuuta suoraan kuntalai-
sille. Onkin esitetty kysymyksié, miten avoin puoluepoliittinen sitoutuneisuus sopii yhteen
viranhaltijan ammatillisuuden seké toisaalta poliittisen ja virkajohtamisen erottelun seké
tyonjaon selkeyden kanssa. Ongelmalliseksi on my6s ndhty kunnanjohtajan viran téyt-
toon liittyva ns. mustien hevosten mahdollisuus eli mahdollisuus nostaa vasta virkavaalin
viime hetkilld esiin ehdokas, jota ei ole prosessin aikana julkisesti aiemmin tuotu esille.

Nykyjarjestelméssa kunnanjohtajille ja valtuuston valitsemalle pormestarille ei lain-
saddannossd aseteta ammatillisia tai osaamiseen liittyvid kelpoisuusvaatimuksia. Useim-
miten virkajohtajia haettaessa kunnat asettavat vaatimukseksi soveltuvan korkeakoulutut-
kinnon sekd kokemuksen kunnallishallinnosta. Kdytdnto ei kuitenkaan ole yhtendinen,
vaan vaihtelee kunnittain.

24.2  Pormestarijarjestelman kaytosta saadut kokemukset Suomessa

Tampereen kaupunki on teettdnyt toimintamallistaan arvioinnin Tampereen yliopistolla
(Rannisto Pasi-Heikki (toim.) 2015. Syyton, sankari vai konna? Tampereen toimintamal-
lin arviointi. Suomen Kuntaliitto) Arvioinnin kohteena oli Tampereen kaupungin toimin-
tamalli laajasti eli tilaaja-tuottajamalli, pormestarimalli ja asiakasldht6inen prosessimalli.
Kaikilta osin ei siis ole valttamétta erotettavissa, mitka vaikutukset ovat pormestarimal-
lin vaikutusta ja mitkd muiden toimintamalliin liittyvien organisoitumistapojen osuutta.
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Arvioinnin mukaan pormestarimalli on tuonut kasvot paatoksenteolle ja luonut kanavia
kaupunkilaisille olla yhteydessé hallintoon. Aineiston perusteella pormestarin tehtavalld
on laaja kannatus. Niin kaupungin sisdisten kuin ulkoistenkin toimijoiden mielestd por-
mestarin tehtdvi ja toiminta kaupungin ylimpéni johtajana on hyviaksyttyd. Jonkin ver-
ran kriittisid huomioita pormestaria kohtaan on koko mallin ajan tullut siit4, ettd hanen
ajankayttonsa keskittyy politiikan ja hallinnon johtamiseen henkildston ja organisaation
johtamisen jdddessa taka-alalle.

Apulaispormestarien rooli tilaajalautakuntien puheenjohtajina ja valmistelun ohjaajina
saa osakseen kritiikkié politiikan ulottamisesta valmisteluun, mika tosin oli mallin tavoite.
Kriittisten ndkemysten mukaan politiikan ulottuminen valmisteluun vihentdi valmiste-
lun riippumattomuutta ja johtavien viranhaltijoiden itsendista valmistelijaroolia. Eri toi-
mijoiden roolien ja mallin tavoitteiden kirkastamiselle on selkei tarve, erityisesti apulais-
pormestarien rooli valmistelussa, padtoksenteossa ja johtamisessa on arvioinnin mukaan
maédriteltdva paremmin.

Arvioinnin mukaan toimintamalli on tuonut mukanaan parlamentarismin ja valtako-
alitioiden avulla johtamisen. Tama on edellyttinyt paitoksenteossa suurempaa konsen-
susta. Voidaan arvioida, etta yhtaalta politiikan ja viranhaltijajohdon vilinen johtamisty6
seki toisaalta tyontekijoiden toiminta ja lahiesimiesty6 ovat monin paikoin onnistuneet.
Pormestarijirjestelmén kustannusvaikutuksia ei arvioinnissa ole erotettu muista saman-
aikaisesti toteutetuista organisointi- ja toimintamallikustannuksista.

Pirkkalan pormestarimallista ei ole Tampereen kaupunkia vastaavalla tavalla kiytet-
tavissd ulkoista arvioita pormestarijirjestelmén toimivuudesta. Pirkkala on kuitenkin jul-
kaissut vuonna 2011 raportin pormestarijirjestelménsa kehittamisestd. Raportin mukaan
pormestarin tehtdvissé tulee painottaa kuntademokratian ja kuntalaisten vaikutusmahdol-
lisuuksien edistimistd. Raportissa otetaan kantaa myds valtuuston puheenjohtajan rooliin
pormestarijirjestelméssa. Valtuuston puheenjohtajan aseman todetaan heikentyneen suh-
teessa kunnanhallitukseen. Valtuuston puheenjohtaja on sivuroolissa, koska kuntalaisten
edustajana julkisuudessa toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana toimiva pormestari.
Valtuuston puheenjohtajan sekd pormestarin roolien ja aseman selkeyttdminen nahdaan
valttaméttomaksi. Pormestarin tehtdviin ndhdaan kuuluvan mm. kunnanhallituksen tyon
kehittdminen ja toiminnan avoimuuden lisddminen. Pormestari toimii politiikanteon por-
tinvartijana politiikanteon ja virkavalmistelun vilissd. Hanen kauttaan kulkee tieto poliit-
tisesta tahdosta valmistelijoille ja hidn antaa poliitikoille valmistelusta tietoja paatoksenteon
tueksi. Pormestarin roolia voidaan kuvata suppilona, jonka kautta tieto kulkee poliitikko-
jen ja virkamiesten valilla.

2.4.3  Vaaleilla valitut alueelliset toimielimet

Suomessa toimivista alueellisista toimielimistd vain yhdellda kymmenestd on todellista
péatos- ja toimivaltaa. Alueellisen toimielimen aseman ja tehtdvien voidaan katsoa vai-
kuttavan olennaisesti siihen, tulisiko toimielin olla mahdollista valita suorilla vaaleilla.
Jos toimielimen tehtavit eivit ole riittavin merkittavid, suoran vaalin ei valttimatta koeta
vahvistavan alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia, vaan vaikutus voi olla jopa
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péinvastainen. T4ll6in vaaleihin on myds vaikeaa saada ehdokkaita ja ddnestyshalukkuus
voi jaada alhaiseksi.

Kunnasta ja sen asukkaista riippuu, nihddinko vaaleilla valitut alueelliset toimielimet
tai kunnanosahallinto parhaimpana keinona turvata alueellisen nakokulman valittyminen
paatoksentekoon ja tukea osallistumista vai toivovatko kuntalaiset osallistumista muun-
laisin demokratian keinoin. Toimielinten ohella asukkaat voivat osallistua ja vaikuttaa
asuinalueillaan my6s muutoin. Kuntalain mukaan valtuuston on pidettavd huolta moni-
puolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Laki tarjoaa tdhan monipuo-
lisesti eri vaihtoehtoja. Lisdksi erilainen vapaa kansalais- ja jarjestotoiminta, esimerkiksi
kaupunginosa- ja kyldyhdistysten toiminta on keino vapaamuotoiseen ja monipuoliseen
alueelliseen yhteistyohon ja vuorovaikutukseen kunnan kanssa. Myds valinnanvapauden
edistaminen, kayttijademokratian yleistyminen ja muuntyyppisten vaikutusmahdollisuuk-
sien kehittdminen voivat jatkossa nousta aluepohjaista kunnanosahallintoa tarkedmmiksi.

Ty6ryhma on kuullut kokouksissaan Rovaniemen, Tampereen, Turun ja Vantaan kau-
punkien edustajia. Kuultavat ovat tuoneet esille, etteivit née tarvetta vaaleilla valituille
alueellisille toimielimille omissa kaupungeissaan, eivdtka olisi ottamassa niitd kayttoon,
vaikka lainsdadéanto sen mahdollistaisikin.

Sen sijaan useissa vuosina 2013 - 15 toteutetuissa kuntamaaraltaan ja pinta-alaltaan laa-
joissa kuntien yhdistymisselvityksissd on noussut esille kiinnostus vaaleilla valittuja alu-
eellisia toimielimié kohtaan. Eri muodoissaan téstd on esitetty sovelluksia ainakin Keski-
Uudenmaan, metropolialueen, Tampereen seudun ja Vaasan seudun kuntaliitosselvityksissa.
Selvityksissd on katsottu, ettd alueellisilla toimielimilld voitaisiin parantaa kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kooltaan huomattavasti nykyista suuremmissa
kunnissa. Taustalla on toive saada alueellista naikemystd suuremman kunnan paitoksen-
tekoon seka lieventdd mahdollisesti kuntaliitoksesta aiheutuvia jannitteitd uuden kunnan
sisalld. Kytkos kuntarakennemuutosten suuruuteen néayttaa olevan oleellinen tekija vaaleilla
valittujen alueellisten toimielinten tarpeelle. Toisaalta voidaan myds nahda, ettd malli ei
valttamattd tukisi uuden kunnan uuden toimintakulttuurin syntymistd vahvasti. Vaikka
alueellisuus korostuu usein kuntaliitostilanteissa, on pidetty my0s tirkednd padstd mahdol-
lisimman pian sovittamaan toimintaa yhteen koko uuden kunnan tasolla. Uuden kunnan
strategian, toimintatapojen, palvelujen jirjestimistapojen, identiteetin ja yhteisollisyyden
kannalta on koettu hyvéni, ettd vanhoista kuntarajoista on paasty irti. Siten alueiden tai
“kunnan osien” médrittely on tédhén liittyvé oleellinen seikka.
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3 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1  Esityksen tavoitteet

Esityksessi ehdotetut lainsdddantdmuutokset mahdollistaisivat sekd pormestarin etté alu-
eellisen toimielimen valinnan suorilla vaaleilla. Tavoitteena on, ettd ehdotetut muutok-
set kuntalakiin ja vaalilakiin tulisivat voimaan vuonna 2016. T4ll6in suorat vaalit olisivat
kuntien kaytettdvissd huhtikuussa 2017 toimitettavien kuntavaalien yhteydessa.

Ehdotetuissa sadnnoksissa on kiinnitetty erityisesti huomiota kunnalliselle itsehallin-
nolle ja demokratialle perustuslaissa asetettujen vaatimusten toteutumiseen seké perusoi-
keuksien turvaamiseen liittyviin kuntien velvoitteisiin. Lisdksi erityisesti alueellisen toi-
mielimen vaalin osalta on kiinnitetty huomiota ja arvioitu asukkaiden yhdenvertaisuuden
toteutumista eri kunnanosissa ja kunnissa.

Pormestarin suoran vaalin kédyttéonotolla kunnassa voitaisiin edistda poliittisen paa-
toksentekojérjestelmén avoimuutta ja legitimiteettid kunnan asukkaiden keskuudessa.

Kunnanosavaalien kayttoonotolla kunnassa voitaisiin edistda demokraattisen péaa-
toksenteon alueellista edustavuutta. Kunnan osa-alueen asukkaiden suoraan valitsemien
edustajien ndkemysten tulisi valittyd kunnan paitoksentekoon nykyistd paremmin ja alu-
eellisen tiedon painoarvon paitoksenteossa kasvaa. Mallilla pyritddn siten vahvistamaan
alueellista vaikuttamista ja turvaamaan my®ds erityisesti kuntakoon suurenemisesta mah-
dollisesti aiheutuvaa edustuksellisuuden vajetta.

Ehdotuksissa on otettu huomioon eduskunnan maaliskuussa 2015 hyvaksyméan uuden
kuntalain sdédntely. Lisdksi ehdotuksissa on pyritty ottamaan huomioon eri sektoreilla
kédynnissa olevia lainsdaddant6hankkeita. Ndistd kuntien asemaan ja tehtiviin olennaisesti
vaikuttaa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus. Uudistuksen
keskeneriisyys on vaikeuttanut suoria vaaleja koskevien sddnndsten valmistelua, silld seké
sadntelyn tarvetta ettd merkitystd kunnan asukkaan demokraattisten oikeuksien kokonai-
suuden kannalta on ollut tdssi tilanteessa vaikea arvioida.

3.2 Suora pormestarin vaali

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja vaalilakia siten, ettd niissd mahdollis-
tetaan pormestarin valitseminen suoralla vaalilla.
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3.2.1  Suoralla vaalilla valitun pormestarin asema

Suoralla vaalilla valitun pormestarin asema ja tehtévit olisivat lahtokohtaisesti vastaavat
kuin voimassa olevan kuntalain mahdollistamalla valtuuston valitsemalla pormestarilla.
Myos suoralla vaalilla valittu pormestari toimisi siten kunnanhallituksen puheenjohta-
jana ja kunnanjohtajana. Han olisi asemaltaan kunnan luottamushenkild, jonka toimi-
kausi olisi valtuuston toimikausi.

Kunta voisi siirtya suoralla vaalilla valitun pormestarin johtamisjarjestelmaén valtuus-
ton tavanomaisella enemmistopaatokselld.

Pormestarinvaali toimitettaisiin kuntavaalien yhteydessd. Henkil6 voisi tdlloin olla
samanaikaisesti ehdokkaana sekd pormestariksi ettd valtuutetuksi ja tultuaan valituksi
molempiin tehtaviin hoitaa samanaikaisesti sekd valtuutetun ettd pormestarin tehtavaa.
Myoskédan voimassa olevan kuntalain mukaan valtuuston valitsema pormestari ei meneta
vaalikelpoisuuttaan valtuustoon silld perusteella, ettd valtuusto on valinnut hdnet pormes-
tariksi. Vaaleilla valittua pormestaria ei ole perustelua asettaa tdltd osin valtuuston valitse-
maa pormestaria heikompaan asemaan.

Mikali henkil6 voisi hoitaa samanaikaisesti seka valtuutetun ettd pormestarin tehté-
vad, tarkoittaisi tim4 kuitenkin sit4, ettd periaatteessa hdnet voitaisiin pormestarin tehté-
vin ohella valita myds esimerkiksi valtuuston puheenjohtajaksi. Tdmé on mahdollista jo
nykyisen pormestaria koskevan sddntelyn puitteissa. Kunnalla tulee sindnsé olla mahdol-
lisuus muokata johtamisjdrjestelmaédnsi paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden mukaiseksi,
jolloin my6s yhdistetty pormestarin ja valtuuston puheenjohtajan tehtéva voi olla joissakin
tilanteissa tarkoituksenmukainen. Kuitenkin néin laajan toimivallan pitkédaikaista keskit-
tymistd yhdelle henkildlle voidaan pitdd demokratian toimivuuden kannalta haitallisena.
Téhian liittyen on myds esitetty nakemyksia, ettd pormestarin perittdisten toimikausien
madréa tulisi rajata, esimerkiksi kahteen toimikauteen. Tyoryhmi ei kuitenkaan esité toi-
mikausien rajoittamista.

Valtuusto voisi erottaa my0s vaaleilla valitun pormestarin, mikali tdma ei nauttisi val-
tuuston luottamusta. Erottaminen olisi mahdollista méaardenemmistolld ja edellyttaisi, ettd
vahintddn kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista kannattaisi erottamista. Erottamisoi-
keus korostaisi valtuuston asemaa kunnan ylimpéna paittavani tahona siitd huolimatta,
ettd pormestari olisi suoralla vaalilla valittu. Koska pormestari olisi vaaleilla valittu, erot-
tamiskynnys olisi kuitenkin korkeampi kuin valtuuston valitseman pormestarin ollessa
kyseessd. Keski-Euroopan maissa kéytetty erottamispadtoksen siirtiminen kansandanes-
tykselld ratkaistavaksi ei ole suomalaisessa jarjestelméssa perusteltavissa, vaikka neuvoa-
antavan kansandanestyksen jarjestiminen prosessin osana onkin mahdollista.

3.2.2  Pormestarinvaalin toimittaminen

Pormestarinvaalissa danioikeutettuja olisivat kyseisessd kunnassa kuntavaaleissa danioi-
keutetut henkil6t. Pormestarinvaalissa kéytettdisiin samaa danioikeusrekisterid kuin kun-
tavaaleissa. Kunta muodostaisi pormestarivaalissa yhden vaalipiirin.
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Pormestariehdokkaan tulisi olla kyseessi olevan kunnan asukas. Téltd osin sdédntely
eroaisi valtuuston valitsemaa pormestaria koskevasta sddntelysta.

Pormestariehdokkaita voisivat asettaa kaikki puoluerekisteriin merkityt puolueet sekd
valitsijayhdistykset. Valitsijayhdistyksen perustamiseen tarvittaisiin vahintdan kaksi pro-
senttia kunnan dédnioikeutetuista asukkaista. Puolue tai valitsijayhdistys saisi asettaa vain
yhden ehdokkaan.

Kunnan tulisi ilmoittaa oikeusministeri6lle paatoksestadn toimittaa pormestarinvaali
viimeistdan 90 pédivad ennen kuntavaalien vaalipdivaa. Pormestarinvaalissa pormestariksi
valittaisiin ehdokas, joka saisi suorassa vaalissa yli puolet annetuista 4dnistd. Pormestari olisi
periaatteessa mahdollista valita yhdessd vaalitoimituksessa, jolloin valituksi tulisi suoraan
eniten 44nid saanut ehdokas. Tama saattaisi kuitenkin johtaa tilanteeseen, jossa pormestari
valittaisiin hyvin pienelld 4animaaralla. Taman vuoksi esitetddn, ettd valtuuston tulisi etu-
kéteen paattds, miten toimitaan, jos kukaan ehdokkaista ei saa ensimmaiselld kierroksella
yli puolta annetuista ddnistd. Valtuusto voisi valita kahdesta vaihtoehtoisesta vaalitavasta.

Ensimmadisessd vaihtoehdossa vaalien ensimmaisen kierroksen jalkeen olisi presiden-
tinvaalin tapaan toinen kierros kahden eniten 44nid saaneen ehdokkaan vililld. Tdma vaih-
toehto turvaisi kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet parhaiten. Kunta vastaisi toisen
kierroksen aiheuttamista kustannuksista.

Toisessa vaihtoehdossa lopullinen valinta siirtyisi valtuustolle. Talloin toisen kierrok-
sen sijasta valtuusto valitsisi pormestarin ensimmaiselld kierroksella kahdesta eniten dania
saaneesta ehdokkaasta. Téssd vaihtoehdossa suoran kansanvaalin vaatimuksen ei kuiten-
kaan voida katsoa toteutuvan valinnan loppuun saakka.

Pormestarinvaali toimitettaisiin kuntavaalien yhteydessa siten, ettd ensimmaéinen vaali
toimitetaan kuntavaalien vaalipdivani. Jos kukaan ehdokkaista ei saisi ensimmadisella kier-
roksella yli puolta annetuista danisté, lopullinen valinta tapahtuisi valtuuston etukiteen
valitsemalla vaalitavalla. Jos valtuusto olisi paattinyt, ettd toinen vaali toimitetaan, sen
vaalipdivi olisi ensimmadisté vaalia seuraava toinen sunnuntai.

Kunnan keskusvaalilautakunta vastaisi pormestarinvaalin ehdokasasettelun ja tuloslas-
kennan viranomaistehtévistd. Pormestarinvaalin ennakkoddnestys toteutettaisiin vain
kyseisen kunnan alueella. Ennakkodinestysmahdollisuus ei siten olisi yhtd laaja kuin kun-
tavaaleissa. Ndin sen vuoksi, ettei kunnan keskusvaalilautakunnalle muodostuisi kohtuu-
tonta tydmadrad ja kustannusta ddnestyslippujen jakamisesta kaikkiin ennakkoéddnes-
tyspaikkoihin kotimaassa ja ulkomailla. Lisdksi useiden eri kuntien pormestarinvaalien
adnestyslippujen kisittely kaikissa yleisissd ennakkodanestyspaikoissa aiheuttaisi toden-
nédkoisesti teknisid sekaannuksia ja vaarantaisi siten kuntavaalien héiriéttomén toteutta-
misen. Mahdollisella pormestarinvaalin toisella kierroksella ei olisi edes mahdollista jér-
jestad ennakkodanestystd kunnan ulkopuolella, silld muissa kunnissa eivat enii vaalivi-
ranomaiset tyoskentelisi.

Mikali pormestarinvaalissa valittu pormestari tulisi pysyvisti estyneeksi tai erotettaisiin
kesken toimikauden, valtuusto valitsisi pormestarin jaljelle jaavaksi toimikaudeksi. T4lla
menettelylld varmistetaan, ettd pormestarivaalin sykli pysyy samana kuin kuntavaalien,
eiki syntyisi sellaista epatarkoituksenmukaista tilannetta, jossa pormestari valittaisiin vaa-
leilla vain hyvin lyhyeksi ajanjaksoksi.
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Mikali pormestariehdokas kuolisi kesken vaalitoimituksen eli ennen ensimméisen tai
toisen vaalin toimittamista, vaalin toimittamista ei jatkettaisi. Tdssa tapauksessa valtuusto
pédttdisi, toimitetaanko kokonaan uudet pormestarinvaalit vai valitseeko valtuusto por-
mestarin voimassa olevan lain mukaisella menettelylld. Vaalin toimittamiseen liittyvien
kaytinnon toimenpiteiden ja laissa sdddettyjen madrdaikojen takia uuden vaalin toimit-
taminen ei tassd tapauksessa olisi mahdollista kuntavaalien yhteydessa. Uuden vaalin toi-
mittaminen voisi tapahtua aikaisintaan ensimmdisend sunnuntaina 50 pdivin kuluttua
valtuuston paitoksestd. Mikali kunta pédattéisi toimittaa uuden pormestarinvaalin, se vas-
taisi kaikista siihen liittyvistd kustannuksista.

3.3 Vaaleilla valitut alueelliset toimielimet

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja vaalilakia siten, ettd niissd mahdol-
listetaan alueellisten toimielinten valitseminen suorilla vaaleilla.

Toimielinten luonteeseen vaikuttaa myos vaalitapa, erityisesti ehdokasasettelu. Ehdo-
kasasettelussa voidaan painottaa joko alueen asukkaiden mahdollisuutta asettaa suoraan
omia ehdokkaitaan valitsijayhdistysten kautta tai puoluepoliittista edustavuutta. Toimi-
elimen jasenten vahdinen méira ja suhteellinen vaalitapa saattavat johtaa siihen, ettd ns.
piilevd danikynnys voi nousta korkeaksi, jolloin toimielimeen tulevat valituiksi ainoastaan
eniten 4dnid saaneet ryhmittymat.

3.3.1  Vaaleilla valitun alueellisen toimielimen asema ja tehtavat

Esityksen mukaan valtuusto voisi paattaa, ettd alueellisten toimielinten jasenet valitaan
kuntavaalien yhteydessd toimitettavilla vaaleilla (kunnanosavaalit). Valtuusto paattiisi
my0s alueellisten toimielinten médrdstd ja aluerajauksesta sekd toimielimen jdsenten
lukumaarasta.

Vaaleilla valitut alueelliset toimielimet olisivat joko lautakuntia tai johtokuntia vastaa-
vasti kuin muutkin kuntalaissa sdddetyt alueelliset toimielimet. Koska ne olisivat kunnan
virallisia toimielimi4, niille voisi delegoida kunnan péatosvaltaa ja ne voisivat my6s tehda
oma-aloitteisesti esityksid ja ottaa asioita kasiteltavikseen.

Kuntien kdytossa nykyisin olevat alueellisten toimielinten mallit ja my6s mahdolliset
tulevat tarpeet poikkeavat suuresti toisistaan. Téstd syystd kuntalakiin ei ehdoteta erityis-
saannoksia vaaleilla valittujen alueellisten toimielinten tehtévistd, vaan ne maaraytyisivét
uuden kuntalain 36 §:n perusteella vastaavasti kuin muidenkin alueellisten toimielinten
tehtédvat. Lakisdateisind tehtavina ovat siten kunnan padtoksentekoon vaikuttaminen seka
kunnan osa-alueen kehittaminen. Alueelliselle toimielimelle tulee myds varata mahdolli-
suus lausunnon antamiseen kuntastrategian seka talousarvion ja -suunnitelman valmiste-
lussa sekd asioissa, joiden ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja
palvelun kayttéjien elinympéristoon, tyontekoon tai muihin oloihin. Muista alueellisen toi-
mielimen tehtévista ei sdddetd laissa, vaan kunta voi itse madrata niistd hallintosddnnossa.
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Koska vaaleilla valitulla toimielimelld voidaan nidhd4 olevan selvasti vahvempi man-
daatti toimia alueensa kehittdjana, olisi tarkoituksenmukaista, ettd valtuusto méarittelisi
sille lisaksi laajempia tehtdvid hallintosdédnnossd. Tehtévien tulisi olla riittdvin vaikuttavia,
kuitenkin niin, ettd kokonaisohjaus sdilyy edelleen kunnanvaltuustolla. Toimielin voisi esi-
merkiksi osallistua omaa alueettaan ja lahipalveluja koskevaan suunnitteluun, kehittdimiseen
ja paatoksentekoon. Valtuusto pdattiisi, missd méarin se delegoisi muita kuin laissa valtuus-
ton toimivaltaan saddettyja tehtivid alueelliselle toimielimelle. Valtuusto voisi antaa alueel-
liselle toimielimelle Rovaniemen mallin kaltaisesti paljonkin p4étos- ja budjettivaltaa alu-
eensa kehittdmisessi ja ldhipalveluissa. Tehtavit voivat koskea esimerkiksi sivistys-, vapaa-
ajan-, nuoriso-, kulttuuri- ja sosiaalipalveluita sekéd ldhiymparist6d. Alueellisilla toimieli-
milld voisi olla my6s kaavoitukseen liittyvid tehtdvid. Niiltd tulisi uuden kuntalain 36 §:n
mukaan pyytdi lausunto toiminta-alueensa yleis- ja asemakaavoista ja niiden muutoksista.

Mikali alueellisia toimielimid on vain joillakin kunnan osa-alueilla ja niille annetaan
merkittavid palveluihin liittyvid suunnittelu- ja muita tehtédvid, on kunnan otettava huo-
mioon, ettd kunnan eri osiin voisi tdlloin muodostua erilaisia palvelukdytintoja. Hallin-
tosddnnossi tulee madritelld ne menettelytavat ja -periaatteet, joiden mukaan alueellisen
toimielimen ja kunnan muiden toimielinten seké viranhaltijaorganisaation vélinen vuoro-
vaikutus ja tyonjakoa seki toimivaltasuhteita koskevat kysymykset jirjestetdén.

Jos vaaleilla valittuja alueellisia toimielimid on vain joillakin kunnan osa-alueilla, tulisi
kunnan esimerkiksi kuntalain 5 luvun mukaisia osallistumis- ja vaikuttamiskeinoja hy6-
dyntden pitdd huolta siité, etteivat kuntalaiset joudu vaikuttamismahdollisuuksiensa osalta
eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, missd kunnanosassa asuvat.

3.3.2  Kunnanosavaalien toimittaminen

Kunnanosavaalit toimitettaisiin aina kuntavaalien yhteydessd. Kunnan tulisi ilmoittaa

oikeusministeriolle viimeistddn 90. paivina ennen vaalipdivdad kunnanosavaalien toimit-

tamisesta. Tédssd yhteydessd kunnan tulee ilmoittaa my6s kunnan osa-alue tai osa-alueet,
joilla vaalit toimitetaan seka valittavaan toimielimeen tai toimielimiin valittavien jasen-
ten mddra.

Adnioikeus olisi kuntavaaleissa dénioikeutetuilla kyseisen kunnanosan asukkailla ja
vaalikelpoisia olisivat ne kunnanosan asukkaat, jotka tiyttédvat yleisen vaalikelpoisuuden
ja vaalikelpoisuuden kyseessd olevaan toimielimeen.

Ehdokkaita kunnanosavaaliin voisivat asettaa vaihtoehdon 1 mukaan joko kuntavaaleja
vastaavasti seka valitsijayhdistykset ettd puolueet tai vaihtoehdon 2 mukaan asukkaiden
suoria vaikutusmahdollisuuksia korostaen ainoastaan valitsijayhdistykset.

1. Jos sekd puolueet ettd valitsijayhdistykset voisivat asettaa ehdokkaita, voitaisiin vaaleil-
la valitut alueelliset toimielimet ndhdd enemman kunnan edustuksellisen jérjestelméan
jatkeena. Tdmi voisi vahvistaa toimielimen kytkéstd kunnan muuhun luottamushen-
kilojarjestelmadn. Toisaalta se voisi johtaa alueellisen vaikuttamisen politisoitumiseen
ja etddnnyttaa toimielimid aidosta asukasvaikuttamisesta.
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2. Ainoastaan valitsijayhdistyksiin pohjautuva malli korostaisi jarjestelmin epépoliitti-
suutta, alueellista luonnetta seki roolia kuntalaisten suorana vaikuttamiskanavana.
Télloin motivaationa ldhted ehdokkaaksi korostuisi asukkaiden omaehtoinen ja aito
kiinnostus olla vaikuttamassa oman ldahialueensa asioihin. Malli vastaisi sitd epapo-
liittista toimintatapaa, joka Rovaniemen aluelautakuntamallissa on havaittu hyvak-
si ja ottaisi huomioon kuntien esittdmén toiveen, ettei alueellisien toimielinten rooli
etadntyisi asukasvaikuttamisesta puoluepoliittisen ehdokasasettelun myot.

Kunnanosavaaleissa vaalipiirind olisi valtuuston pdattdma kunnan osa-alue, joka voisi
koostua yhdesti tai useammasta ddnestysalueesta. Noin kolmasosassa kuntia on télld het-
kelld vain yksi ddnestysalue. Koska kunnat paattavit itse danestysalueidensa lukumaarasts,
ne voivat halutessaan muuttaa kuntansa dédnestysaluejakoa, jos se ei ole tarkoituksenmu-
kainen kunnanosavaalien jirjestimisen kannalta. Ainestysaluejaosta poikkeavaa vaalipii-
rijakoa kunnanosavaaleissa ei ehdoteta mahdollistettavaksi, koska tima aiheuttaisi epétar-
koituksenmukaisen paljon ylimé4ardistd hallinnollista tyotd vaaleja jarjestdvassd kunnassa
ja Vaestorekisterikeskuksessa.

Kunnanosavaalit toimitettaisiin soveltuvin osin samanlaisilla menettelyilld kuin kun-
tavaalit. Mikali kunnanosavaaleissa ainoastaan valitsijayhdistyksilld olisi oikeus asettaa
ehdokkaita, vaalien tulos maardytyisi henkilokohtaisten daniméairien perusteella. Toimi-
elin koostuisi tall6in eniten danid saaneista ehdokkaista.

Mikali kunnanosavaaleissa puolueilla ja valitsijayhdistykselld olisi oikeus asettaa ehdok-
kaita, kunnanosavaalit olisivat kuntavaalien tapaan suhteelliset. Puolue, vaaliliitto tai yhteis-
lista voisi asettaa enintddn puolitoistakertaisen méaran ehdokkaita valittavien alueellisen
toimielimen jdsenmééradn ndhden. Tulos laskettaisiin kdyttden d'Hondt'in laskentame-
netelmdi. Koska on oletettavaa, ettd toimielinten jasenmadrit eivit todennakoisesti olisi
kovin suuria, tulee huomioida, etta suhteellisessa vaalitavassa piilevd d44dnikynnys noussee
korkeaksi.

Ehdokashakemukset osoitettaisiin kunnan keskusvaalilautakunnalle kuten kuntavaa-
leissa. Uusia vaaliviranomaisia ei ehdoteta perustettavaksi. Kunnanosavaaleissa kdytettdi-
siin samaa ddnioikeusrekisterid kuin kuntavaaleissa. Adnioikeusrekisteriin merkittéisiin
adnioikeutetun kohdalle se kunnan osa-alue, jolla hdn on d4dnioikeutettu. Kunnan keskus-
vaalilautakunta valmistuttaisi kunnan osa-aluevaalien d4nestysliput ja huolehtisi niiden
jakelusta yleisten ennakkoddnestyspaikkojen ja kotiddnestyksen vaalitoimitsijoille, vaali-
toimikunnille sekd vaalilautakunnille. Muutoin kunnan osa-aluevaaleissa kiytetddn samoja
asiakirjoja kuin kuntavaaleissa.

Kunnan osa-aluevaaleissa ennakkodénestys toimitettaisiin vain asianomaisen kunnan
alueella kuten pormestarinvaalissa. Ennakkoddnestyksen toimittaminen koko maan alu-
eella lisdisi kuntien vaaliviranomaisten hallinnollista taakkaa sekd kunnalle aiheutuvia
kustannuksia merkittavésti, hankaloittaisi 4dnestystapahtumaa adnestéjian nikokulmasta
ja voisi aiheuttaa sekaannuksia.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 VYleista vaikutuksista

Pormestarin suoran vaalin mahdollistaminen lisdd kuntalaisten vaikuttamismahdolli-
suuksia. Samanaikaisesti pormestarijarjestelméan kayttoonotto saattaa muuttaa kunnan-
valtuuston ja kunnanhallituksen vilisid suhteita. Pormestarimalli voi lieventdd poliitti-
sen paitoksenteon ja viranhaltijavalmistelun vilistd kuilua ja siten my6s parantaa kun-
nan péaiatoksenteon edellytyksid, kun poliittiset ndkemykset ovat jo asioiden valmiste-
luvaiheessa tiedossa. Toisaalta jirjestelmé saattaa kaventaa valmistelua ja esimerkiksi
vaihtoehtoisten nakemysten ja mallien esittimistd. Joissakin tapauksissa jirjestelman
kéyttoonotto saattaa myds johtaa henkilostokustannusten kasvuun, jos kunnassa paady-
tadn ratkaisuun, jossa hallinto-organisaation johtamiseen tarvitaan edelleen my6s virka-
johtaja.

Erityyppisen kunnanosa-aluehallinnon tai kunnanosatoimielinten mahdollisuuksina
on yleisesti nahty se, ettd ne ovat yksi keino luoda lisda vaikuttamismahdollisuuksia kun-
talaisille. Vaaleilla valittuina ne voisivat myds vahvistaa edustuksellista demokratiaa seka
johtaa osaltaan kuntalaisten danestysaktiivisuuden lisédntymiseen. Niilld voidaan toimin-
taympdriston muuttuessa ja kuntakoon suuretessa pyrkid turvaamaan alueellista edusta-
vuutta ja kehittdmadn nykyistd vaikuttavampia osallistumismuotoja. Alueellinen toiminta
voisi my0s vahvistaa alueella ja kunnassa toimivien yhdistysten ja jarjest6jen sekd kunnan
vilistd yhteisty6td ja vuorovaikutusta, osahallinnon tehtavistd riippuen. Erityisesti sellai-
sissa kunnissa, joissa reuna-alueiden danen kuuluminen on aiemmin ollut heikkoa, vaaleilla
valitut alueelliset toimielimet voisivat vahvistaa alueellista monidanisyytta.

Toisaalta vaaleilla valittujen alueellisten toimielinten on nahty tuovan lisdhallintota-
son, jossa vaarana on kunnan péatoksentekojarjestelman monimutkaistuminen erityisesti
kuntalaisten nakokulmasta. T4std ndkokulmasta vaaleilla valittujen alueellisten toimielin-
ten on nahty ratkaisevan demokratian ja osallistumisen tosiasiallisia ongelmia ehka vain
ndenniisesti. Paikallisten olosuhteiden huomioimisen mahdollistava sdéntely johtaa myGs
vaistdimattd hyvinkin erilaisiin ratkaisuihin eri kunnissa. Toisaalta tiukka ja yhdenmu-
kainen sdantely jattaisi kunnille vain véhén liikkkumavaraa ja paikalliset olosuhteet olisi
haasteellista ottaa huomioon. On my®s otettava huomioon, ettd vaaleilla valittujen alueel-
listen toimielinten kdyttdonotto eivit vihenna tarvetta muiden vaikutusmahdollisuuksien
ja suoran tai kayttdjademokratian keinojen kehittimiseen.
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4.2 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset valtiontalouteen

Pormestarivaaleihin ja kunnanosavaaleihin varautuminen aiheuttaa valtiolle kustannuk-
sia, koska vaalitietojirjestelméin tulee tehda uusien vaalien toimittamisen edellyttamét
muutokset. Nama kustannukset ovat arviolta 400 000 — 600 000 euroa ja ne syntyvit val-
tiolle pelkdstadn vaalien mahdollisuuteen varautumisesta, vaikka yksikddn kunta ei paat-
tdisi toimittaa pormestarinvaalia tai kunnanosavaaleja.

Lisaksi kaikista jarjestettavistd vaaleista syntyy kayttokustannuksia (valmistelu- ja toi-
mitusprojektit). Valtakunnallisten vaalien osalta vaalitietojirjestelman kdyttokustannukset
ovat n. 1,2 miljoonaa euroa. Uuden vaalityypin toteuttaminen valtakunnallisten vaalien
yhteydessd tuo arviolta vihintddn 10 prosenttia lisdkuluja eli noin 120 000 - 200 000 euroa
kutakin vaalia kohden.

Vaikutukset kuntatalouteen

Esityksen vaikutukset kuntatalouteen riippuvat siité, paattiavatko kunnat ottaa pormesta-
rinvaalin ja alueellisten toimielinten vaalin kdyttoon. Esitys ei sisdlld kunnille uusia laki-
sddteisid tehtdvid tai velvoitteita, vaan kustannusten syntyminen on kuntien oman pai-
toksenteon varassa.

Vaalien toimittamisesta aiheutuvat kustannukset

Kunta vastaisi pormestarinvaalin ja kunnanosavaalien toimittamiskustannuksista vas-
taavasti kuin kuntavaaleissa. Kuntakohtaiset kustannukset riippuvat kunnan asukasmaa-
rdstd ja ddnestysalueiden médrasti ja vaihtelevat siten kunnittain. Kunnan vastattavaksi
tulisivat sellaiset ylimaédraiset kulut, jotka ovat selkeésti erotettavissa niistd kuluista, joista
oikeusministerié muutoinkin kuntavaalien toimittamisen yhteydessi vastaa ja joita ei ole
tarkoituksenmukaista erotella kunnan ja ministerién kuluiksi.

Kunnan vastattavaksi tulisi kunnan vaaliviranomaisten toiminnasta ja vaalien toimit-
tamisesta aiheutuneita kustannuksia. Kunta vastaa pormestarinvaalissa ja kunnanosavaa-
leissa danestyslippujen valmistamisesta ja niiden lahettamisestd aiheutuneista kustannuk-
sista. Oikeusministerié vastaa pormestarinvaalin ensimmadisen kierroksen sekéd kunnan-
osavaalin osalta vaalitietojarjestelman kéyton, ilmoituskorttien, muiden vaaliasiakirjojen
kuin dédnestyslippujen laatimisen ja lahettdmisen seké lahetekuorten postittamisen aihe-
uttamista kustannuksista.

Pormestarinvaalin toisessa vaalissa kunta vastaisi vaaleissa kiytettdvien oikeusminis-
terion tietojarjestelmien ja tuloslaskentaohjelmistojen kustannuksista seké ldhetekuorten
postittamisesta aiheutuneista kustannuksista. Nama kunnan vastuulle tulevat kustannuk-
set olisivat arviolta 100 000 euroa kultakin vaalitapahtumalta.
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Pormestarinvaalin ja kunnanosavaalien toimittaminen lisdd kunnan keskusvaalilau-
takunnan sekd vaalilautakuntien tyomadrad. Valtuustojen paattimistd luottamushenki-
l6iden palkkiosddnnoistd riippuu, miten tyomédran lisddntyminen ja siten esimerkiksi
tuloslaskentaan tarvittavan ajan pidentyminen vaikuttaa vaalien toimittamisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin.

Muut kustannusvaikutukset

Pormestarimalliin siirtyminen saattaa nostaa kunnan henkilostokustannuksia, jos mal-
liin siirtyminen ei tarkoita viranhaltijajohtajiston vihenemistd. Jos kunta paittdd, ettd
kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa pormestari, mutta katsoo silti edelleen tarvitsevansa
viranhaltijajohtajan jollakin muulla nimikkeelld, syntyy vdistimatta paallekkaisia henki-
lostokustannuksia. Mikali kunnassa on jo ollut padtoiminen tai osa-aikainen kunnanhal-
lituksen puheenjohtaja, uusia kustannuksia syntyy vahemmin.

Niissé kunnissa, joissa vaaleilla valitut alueelliset toimielimet otettaisiin kdytt66n, tulee
varautua toimielimen toimintaedellytysten turvaamiseen. T4lt4 osin kuntakohtaiset kustan-
nukset voivat merkittavisti vaihdella, silld kunnat paattiisivit mm. toimielimen tehtavista,
budjetista seké kdytdnnon toimintamuodoista samoin kuin toiminnan tukemiseen tarvit-
tavasta kunnan viranhaltijoiden tyoajasta ja -panoksesta. Kustannuksia muodostuisi talta
osin my6s muun muassa kokouspalkkioista, jotka tulisivat kuntien korvattavaksi. Lisaksi
kustannuksia voi aiheutua muun muassa alue- ja asukastoiminnasta vastaavan henkilds-
ton palkkauksesta, kokouksista ja matkoista.

4.3 \Vaikutukset kuntien toimintaan

431 Pormestarivaalin vaikutukset kunnan toimielinten asemaan

Mikali kunta péaattdad ottaa pormestarinvaalin kiyttoon, on perusteltua kiinnittdd huo-
miota valtuuston ja kunnanhallituksen aseman sdilymiseen. Valtuuston on péaitoksen-
teollaan huolehdittava, ettd pormestari on kaikissa keskeisissid kysymyksissa valtuustolle
alisteinen ja ettd valtuustolla on riittdvét keinot ohjata ja valvoa pormestarin toimintaa.
Myds tdiman vuoksi on perusteltua, ettd valtuustolla on viimesijassa oikeus pormestarin
erottamiseen.

Suoran pormestarinvaalin valinneissa maissa yleisin malli on, ettd pormestari toimii
sekd valtuuston ettd kunnanhallituksen puheenjohtajana. Esitys mahdollistaa my6s timéan
vaihtoehdon, mutta sen sovittaminen suomalaiseen jirjestelméan aiheuttaisi todenna-
koisesti tarpeen muuttaa niin valtuuston toimintatapaa kuin lautakuntajirjestelmadkin.
Toimintatapaa tulisi tdlloin muuttaa huomattavasti nykyistd valtuustokeskeisemmaksi.
Tilanne mahdollistaisi myos melko huomattavan vallan keskittymisen yhdelle henkilélle.

Pormestarin tehtavit ja toimivalta ovat sidoksissa kunnan toimintaympérist6on ja muu-
hun johtamisen organisointitapaan, jolloin on perusteltua, ettd kunnilla on mahdollisim-
man laaja harkintavalta asian suhteen. Myo6s suoralla vaalilla valitun pormestarin mallissa
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kunnanhallituksen paatoksenteko on kollegiaalista. Valtuusto paéttad hallintosddnndssé,
minkélaista toimivaltaa pormestarille siirretdan. Asiaan vaikuttaa myds, miten kunnassa
kdytdnnon tasolla organisoidaan paatoksenteon valmistelu. Onko kunnassa edelleen hal-
linnon johdossa toimiva virkajohtaja, joka pddsdantoisesti vastaa valmistelusta ja myds
esittelystd vai miten kunta paattad asiassa toimia. Jos kunta paattas, ettd hallintoa johtaa
my0s virkajohtaja, mutta sitoo hdnen toimikautensa esimerkiksi pormestarin toimikauteen,
tilanne todennékoisesti vahvistaa pormestarin vaikutusvaltaa valmisteluun.
Pormestarijirjestelmédn siirtyminen muuttaa joka tapauksessa myos viranhaltijaval-
mistelua. Parhaimmillaan se antaa jo valmisteluvaiheessa tietoa vallitsevista poliittisista
nikokannoista ja tehostaa valmistelua ja sen seurauksena paitoksentekoa. Poliittisen toi-
mijan vahvempi ote viranhaltijavalmisteluun saattaa kuitenkin joissakin tilanteissa myos
rajoittaa valmistelua ja erityisesti esille nostettavia vaihtoehtoisia ratkaisumalleja.

4.3.2  Vaaleilla valitun alueellisen toimielimen vaikutus kuntien toimintaan ja suhde muihin
toimielimiin

Koska alueellisen toimielimen asettaminen jéisi kuntien harkintaan, ei esitykselld ole ylei-
sesti kuntien toimintaan kohdistuvia suoria vaikutuksia. Mikéli alueellisia toimielimia
valittaisiin jatkossa vaalein useissa kunnissa, voi talld olla kunnan toiminnan nakékul-
masta sekd myonteisid ettd haasteellisia vaikutuksia. Toimielimen kautta voidaan nykyisté
paremmin saada kunnan ja eri toimielinten paétoksenteon tueksi tietoa kunnan osa-aluei-
den asukkaiden nakemyksistd ja alueellisista kehittdmistarpeista. Toisaalta ilman perus-
teellista suunnittelua, voi seurauksena olla hallinnon moniportaistumista ja kunnan
kokonaisjohtamisen hdamartymista. Riskini voi olla johtamisen vastuu- ja toimivaltasuh-
teiden episelvyys muun muassa sektorilautakuntien ja alueellisten toimielinten valilla.
Toisaalta mikali kunnissa paatetddn ottaa kiyttoon kunnanosavaalit, edellyttad timi joka
tapauksessa toimielimen ty6njaon selkedd madrittelyd suhteessa kunnan muihin toimieli-
miin. Kuntien tulee varmistaa vaaleilla valituille alueellisille toimielimille riittavat resurs-
sit niiden toiminnan vaikuttavuuden turvaamiseksi. Tdma voi tarkoittaa viranhaltijatyo-
panosta asioiden valmistelussa alueelliselle toimielimelle.

Kunnan hallinnon ja kokonaisjohtamisen ndkokulmasta keskeinen kysymys on, miten
alueellinen ndkokulma sovitetaan yhteen kuntien johtamisjérjestelman, tilaaja-tuottajamal-
lien, sopimusohjausjérjestelmien ja ylipaatdan sektoreittain jarjestetyn hallinnon ja palvelu-
organisaatioiden kanssa. Palvelujen suunnitteluun ja jarjestimiseen osallistuvat alueelliset
toimielimet pyrkivit katsomaan asukkaiden tarpeita arjen toimivuuden ja alueen palvelu-
jen kokonaisuuden kannalta eika tatd sektorirajat ylittavad nakokulmaa ole kiaytanndssa
ollut helppo yhdistad sektoreihin kiinnittyneen kunnallisen suunnittelu-, valmistelu- ja
pédtoksentekojarjestelmaan.

Yksi kuntademokratian keskeisistd kehityspiirteistd viime vuosikymmenten aikana on
toimielinten, luottamustehtavien ja niissd toimivien luottamushenkildiden vdheneminen.
Luottamushenkiléiden mdéré on puolittunut 1990-luvun vaihteen jilkeen. Yha harvempi
kuntalainen on mukana kunnallisessa paatoksenteossa. Kunnallispolitiikkaan osallistu-
vien joukon harvetessa myos kuntalaisten ja kuntapéittdjien kontaktipinta ohenee. Suo-
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messa virkamiesjohdon rooli on selviasti korostuneempi kuin muissa Pohjoismaissa, ja paine
poliittisen johtamisen vahvistamiseen on ilmeinen. Alueellisten toimielinten valitseminen
vaaleilla antaisi mahdollisuuden nykyistd laajemmalle ryhmalle osallistua luottamuselin-
ten toimintaan. Samalla se voisi vahvistaa lahidemokratian toteutumista.

Alueellisuuden korostaminen saattaa aiheuttaa ongelmia myos kuntien luottamushen-
kilotyon nakokulmasta. Varsinkin suuremmissa kaupungeissa valtuuston roolia strategi-
sena paatoksentekijani korostetaan. Tamén luottamushenkiléiden toimenkuvan ja roolin
muutoksen on havaittu olevan ristiriidassa kuntalaisten ja d4dnestédjien odotusten kanssa.
Alueelta valitun valtuutetun usein odotetaan toimivan alueen etujen puolustajana. Vastaa-
vasti kunnanosavaalit voivat johtaa alueellisten intressien lijalliseen vahvistumiseen ja osa-
optimointiin, jos luottamushenkil6t ovat enemmankin alueellisia poliitikkoja eivatka koko
kunnan edustajia. Tdma voi ndkyé esimerkiksi paatoksenteon vaikeutumisena palvelura-
kenteisiin ja — verkkoihin liittyvissa kysymyksissa. Toisaalta alueiden ja niiden edustajien
osallistaminen palveluja koskevaan paiatoksentekoon voi myds helpottaa vaikeiden paatos-
ten legitimointia kunnassa. Jos alueellisten toimielinten yhtena tarkeimpéna tehtdvdna on
tuoda alueellista asiantuntemusta kunnalliseen pdatoksentekoon, tahdn olisi kehitettava
systemaattisia toimintatapoja. Kunnassa on pohdittava, miki on demokratian ja lahivai-
kuttamisen kehittdmisen kokonaisuus ja miten kunnanosavaalit soveltuvat kuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittimiseen kunnassa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld voidaan arvioida olevan vaikutuksia kunnalliseen demokratiaan, asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksiin, ddnestysaktiivisuuteen seké poliittiseen jirjestelméan.

441 Vaikutukset kuntalaisten osallistumismahdollisuuksiin

Esitys laajentaisi asukkaiden ddnioikeutta koskemaan myds pormestarin vaalia ja kun-
nanosavaalia, mikali kunta paattad ottaa tdllaisen jarjestelmén kiyttoon. Lahtokohtaisesti
tamén antaisi asukkaille uusia keinoja vaikuttaa: asukkaat voisivat vaaleissa ottaa kantaa
kunnan ylimmén johdon seki vastaavasti alueellisten toimielinten kokoonpanoon.
Alueellisten toimielinten osalta vaikutukset riippuvat merkittavésti sekd kuntien pai-
toksenteosta etti siitd, millaiseksi alueellisen toimielimen rooli eri kunnissa muodostuisi.
Useiden tutkimusten mukaan nykymuotoisten, ei-vaalein valittujen toimielinten vaikutta-
vuus on keskeisesti kytkoksissd toimielimelle delegoituun budjetti- ja paatintavaltaan. Myos
vaalein valitun toimielimen osalta on oleellinen kysymys se, kyetaanko toimielimelle dele-
goimaan riittavissd madrin mielekkiité tehtédvid, niitd koskevaa padtosvaltaa ja tehtdvien
toteuttamiseen tarvittavia madrarahoja. Mikéli ei, on vaarana, ettd my6s kuntalaisten kiin-
nostus toimielintd kohtaan jaa laimeaksi. Esityksen vaikutuksia kunnalliseen demokratiaan
jaasukkaiden osallisuuteen voidaan siksi laajemmin arvioida vasta pidemmalld aikavalilla.
Suomalaisen demokratian suurimpana haasteena voidaan pitdd d4dnestysaktiivisuuden
laskemista ja osallistumisen eriarvoistumista. Adnestysaktiivisuus on kuntavaaleissa laske-
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nut enemman kun muissa vaaleissa. Pormestarinvaalilla voidaan arvioida olevan myontei-
nen vaikutus adnestysaktiivisuuteen. Sekd Suomessa ettd kansainvilisesti on todettu, ettéd
henkil6vaali kiinnostaa kansalaisia. Alueellisen toimielimen osalta vastaava vaikutus riip-
punee alueellisen toimielimen tehtévistd, roolista ja merkityksesta. Paikallisten ehdokkaiden
ja asioiden esille nostaminen saattaisi kuitenkin lisdtd ddnestysaktiivisuutta. Samanaikai-
sesti kuntavaalien kanssa jirjestettdvat pormestarinvaalit ja kunnanosavaalit vaikuttanevat
my0s kuntavaalien vaalikampanjoihin. Samanaikaisuus voi kuitenkin johtaa myds siihen,
ettd kunnanosavaaleissa ehdokkaaksi asettuvia voi olla vaikea 16ytaa.

Kuntalaisten kiinnostuksen ja danestysaktiivisuuden nikokulmasta merkitystd voi
olla myds ehdokasasettelulla. Kuntaliiton tutkimusten (Kuntademokratian ja johtamisen
tila valtuustokaudella 2008-2012) mukaan kuntalaisten kokema epéluottamus kunnan
paatoksentekoon on pysyvampi ilmi6 ja vaikka kuntalaiset seuraavat oman kuntansa asi-
oita aktiivisesti, ei tdim4 heijastu kiinnostukseen kunnallispolitiikkaan. Niinpd puoluei-
den mahdollisuus ehdokkaiden asettamiseen saattaa johtaa alueellisen, kansalaisldhtoisen
toiminnan liialliseen politisoitumiseen, jota ei asukasvaikuttamisen nidkokulmasta endd
koetakaan mielekkaéksi. Riskind voi talloin olla, ettd alueellinen toimielin ei pohjautuisi
tarpeeksi alueen asukkaiden omaan haluun toimia kunnanosa-alueen toiminnan ja palve-
lujen kehittdjani sekd alueen identiteetin ja yhteisollisyyden vahvistajana.

Lisiksi, mikali kunnanosavaaleissa valittavan toimielimen jasenméira on kovin pieni,
ns. piilevd adnikynnys nousee korkeaksi. Laskennallinen, arvioitu adnikynnys olisi esi-
merkiksi kuuden jasenen toimielimeen noin 14 prosenttia ja kahdeksan jasenen toimieli-
meen noin 11 prosenttia, mutta esimerkiksi 13 jasenen toimielimeen enéé noin 7 prosenttia.

Parhaimmillaan alueellinen toimielin voi edistdad asukkaiden kiinnostusta ja osallistu-
mista lahi- tai omaa asuinaluettaan koskevien asioiden hoitoon. Sen kautta saadaan myds
tietoa kunnan osa-alueiden erityiskysymyksistd ja nikemyksistd koko kuntaa koskevaan
paitoksentekoon, mika vahvistaisi alueellista moniddnisyytta kunnassa. Se voi vahvistaa
valtuutettujen ja kuntalaisten vilistd vuorovaikutusta. Kuntalaisen voi olla helpompi ajaa
asiaansa oman alueen toimielimen edustajan kautta kuin ottamalla yhteyttd koko kunnan
luottamushenkild6n tai viranhaltijoihin erityisesti suuremmissa kunnissa. Se voi edistda
ndin kunnan ja sen osa-alueiden asukkaiden vilistd vuorovaikutusta. Riskini on kuiten-
kin se, ettd kansalaisten ndkokulmasta hallinto monimutkaistuu ja asioiden késittely moni-
portaistuu tai jopa hidastuu. Tutkijoiden arvion mukaan kuntalaisen on ddnestdjana jo nyt
vaikea ymmart4a sitd, mitd vaihtoehtoja paitoksenteossa kulloinkin on ja ketké ovat vas-
tuussa harjoitetusta politiikasta.

44.2  \Vaikutukset vaalien toimittamiseen

Sekd pormestarinvaali ettd alueellisten toimielinten vaalit jarjestettdisiin samanaikaisesti
kuntavaalien kanssa. Suomessa on ainoastaan kerran valtakunnallisesti jirjestetty saman-
aikaiset vaalit. Vuonna 1996 Suomen liityttyd Euroopan unioniin ensimmadiset europar-
lamenttivaalit jarjestettiin samanaikaisesti kunnallisvaalien kanssa. Kainuun hallintoko-
keilussa (343/2003) vaalit Kainuun maakuntavaltuustoon on vuosina 2004 ja 2008 toteu-
tettu kunnallisvaalien yhteydessa.
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Vaalien teknisen toimittamisen osalta selked havainto oli, ettd hylattyjen danestyslip-
pujen osuus oli yhdistetyissd vaaleissa poikkeuksellisen suuri: europarlamenttivaaleissa
hyldttiin 4,9 prosenttia annetuista danisté ja kunnallisvaaleissa 1,6 prosenttia. Tavanomai-
nen hylkdysprosentti vaaleissa on noin 0,5. Suurimpana syyné hylkéyksissi olivat europar-
lamenttivaalien tyhjat ddnestysliput ja se, ettd ddnestéjat olivat sekoittaneet kahden vaalin
eriviriset danestysliput keskendin: danestidneet kunnallisvaalien valkealla lipulla europar-
lamenttivaalien ehdokasta ja europarlamenttivaalien ruskealla danestyslipulla kunnallis-
vaaliehdokasta.

Kahden erivdrisen dédnestyslipun sekoittuminen keskenién oli ongelma myds Kainuun
kuntien kunnallisvaaleissa ja maakuntavaaleissa, jossa ddnten hylkdamisprosentit olivat
poikkeuksellisen korkeita sekd vuonna 2004 ettd vuonna 2008. Vuonna 2004 pienin hyl-
kaysprosentti oli 2,0 ja suurin 5,5. Vuonna 2008 pienin hylkaysprosentti oli 2,3 ja suurin
perati 6,6. Kainuun kuntien keskusvaalilautakuntien arvion mukaan noin 70-80 prosent-
tia hylatyistd d44nistd johtui siitd, ettd danestéjit olivat sekoittaneet keskendédn kaksi d4dnes-
tyslippua eli ddnestdneet kunnallisvaalien dé4nestyslipulla maakuntavaalien ehdokasta ja
maakuntavaalien ddnestyslipulla kunnallisvaalien ehdokasta.

Aikaisempien kokemusten perusteella voidaan arvioida, ettd hyldttyjen ddnten maara
tulee kasvamaan, jos kuntavaalit ja pormestarinvaalit tai kuntavaalit ja alueellisten toimi-
elinten vaalit jarjestetadn samanaikaisesti. On myds huomattava, ettd vaalien ajankohtia ja
kansalaisten osallistumisoikeuksia selvittineen tydryhman (oikeusministeri6, mietint6ja ja
lausuntoja 31/2014) linjauksen mukaisesti lakia neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanai-
nestyksissd noudatettavasta menettelystd (656/1990) tullaan muuttamaan niin, ettd mah-
dollistetaan kunnallisten kansandanestysten jarjestiminen kuntavaalien yhteydessa. Ndin
ollen olisi periaatteessa mahdollista, ettd yhtdaikaisesti tulisi toimitettavaksi kolmet vaalit
ja kunnallinen kansandinestys eli nelja ddnestystapahtumaa yhtaaikaisesti. Ndin monen
aanestyksen toteuttamisesta samanaikaisesti ei ole Suomessa aiempia kokemuksia. Aikai-
sempien kokemusten perusteella on kuitenkin oletettavaa, ettd neljan yhtdaikaisen vaalin
toteuttamisesta ei selvitd ilman teknisid ongelmia.

Pormestarinvaalilla ja kunnanosavaaleilla on vaikutusta viranomaisten toimintaan vaa-
lien toimittamisessa. Erityisesti kunnan keskusvaalilautakunnan tehtévit lisddntyisivat,
mutta vaaleilla olisi vaikutusta mys vaalilautakuntien toimintaan erityisesti tuloslasken-
tavaiheessa. Kunnan keskusvaalilautakunta huolehtisi ehdokasasettelun viranomaisteh-
tavistd sekd ennakkodédnestyksessd annettujen ddnestyslippujen laskennasta, vaalipdivana
annettujen ddnestyslippujen tarkastuslaskennasta ja tuloksen vahvistamisesta. Niiden
vaalien toimittaminen vaikuttaa myos oikeusministerion ja Oikeusrekisterikeskuksen tyo-
hon. Tahén liittyvid vaalitietojarjestelman kustannuksia on todettu ylla kohdassa Talou-
delliset vaikutukset.

44.3  Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Esitys voi eriyttdd kuntien kdytdntoja toisistaan. Ehdotuksella voi siksi olla vaikutuksia
seki eri kuntien ettd saman kunnan asukkaiden vilisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
nikokulmasta.
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On todennékdistd, ettd vaalein valittuja alueellisia toimielimia ei otettaisi kayttoon kai-
kissa kunnissa, koska mydskddn nykymuotoisia, ei-vaalein valittuja toimielimii ei ole kat-
sottu kaikissa kunnissa tarpeelliseksi. Todenndkoisesti vaalein valittu pormestarimallikaan
ei tulisi laajemmin sovellettavaksi, kun nykymuotoinen pormestarimallikin on kédytossa
vain kahdessa kunnassa eiké laajaa kiinnostusta pormestarin valintaan ole toistaiseksi ollut.

Niissd kunnissa, joissa vaalein valitut toimielimet ja/tai pormestari otettaisiin kiyttoon,
asukkailla olisi laajempi danioikeus kuin kunnissa, joissa kyseisid toimielimia tai pormes-
taria ei ole tai niité ei valita vaalein. Mahdollista on my®s, etté alueellisia toimielimi4 valit-
taisiin vain joihinkin kunnan osiin. Osallistumis- ja vaikuttamiskeinot ja toisaalta myos
alueellisen toimielinten kdytannot sekd kuntien johtamiskaytannot voisivat kuntien valilla
eriytyd nykyisestd. Toisaalta kuntalaki on padsaantéisesti mahdollistava my6s muiden osal-
listumis- ja vaikuttamiskeinojen osalta, myos valtuuston valitsemaa alueellista toimielinta
ja pormestaria koskien. Kuntalaki mahdollistaa my6s muutoin johtamisjérjestelmien kehit-
tdmisen huomioiden erilaisten kuntien tarpeet. Vaikka osallistumisen eriarvoistumisesta
eri kuntien vililld on mm. tutkimuksissa myos kannettu huolta, on Suomen kuntakenttd
varsin heterogeeninen ja ndin ollen on tarkoituksenmukaista, ettd lainsdddanté mahdollis-
taa ja kannustaa kuntia ottamaan kéyttoon erityyppisid osallistumisen keinoja.

Ehdotuksilla ei lahtokohtaisesti arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-
arvoon. Vaikutuksia talti osin on mahdollista arvioida vasta pidemmallé aikavalill aikai-
sintaan silloin, kun kunnissa on toimitettu ensi kertaa esityksessd ehdotettuja vaaleja.
Perinteisesti naiset ovat ddnestdneet kunnallisvaaleissa miehid aktiivisemmin. Vuoden
2012 vaaleissa naisten danestysprosentti oli 3,3 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin miesten.
Mikali alueellisen toimielimen vaali ja pormestarin vaali jarjestetadn kuntavaalien kanssa
samanaikaisesti, on todennikoistd, ettd ddnestdneiden sukupuolijakauma noudattelee pit-
kalti kuntavaalien tulosta.

Naisten osuus kuntien valtuutetuista on miehié alhaisempi. Kuntavaaleissa 2012 val-
tuustoihin valituista naisia oli 36 prosenttia. Naisia valitaan miehid vihemman kuntien ja
kaupunkien johtajiksi ja naisten osuus on miehid alhaisempi my®és valtuuston ja hallituksen
puheenjohtajista. Kunnissa talla hetkelld toimivista ja valtuuston valitsemista kahdesta por-
mestarista molemmat ovat naisia. Meneillddn olevan valtuustokauden hallituksen puheen-
johtajista naisia on 26 prosenttia ja valtuuston puheenjohtajista 28 prosenttia, valtuuston
varapuheenjohtajista naisia on 26 prosenttia ja hallituksen varapuheenjohtajista 37 prosent-
tia (sekd 1. ettd 2. varapuheenjohtajista). Myos eri toimialojen lautakuntien puheenjohta-
jistossa miehet ovat kaikissa enemmistond. (Tiedot Kuntaliitto, luottamushenkilérekisteri)

Muihin toimielimiin kuin valtuustoon sovelletaan tasa-arvolain 4 a §:44, jonka mukaan
naisia ja miehié tulee kumpiakin olla toimielimissd vahintddn 40 prosenttia. Kunnanval-
tuustoihin naisia tulee valituksi vdhemmén kuin heiddn saamansa d4ni- ja ehdokasasette-
lun perusteella olisi odotettavissa. On kuitenkin huomioitava, etté valittaessa toimielintd
vaaleilla, ei tasa-arvolain em. sdédnnos tule noudatettavaksi. Tdlléin on mahdollista, ettd
vaalein valittujen alueellisten toimielinten jasenten sukupuolijakauma noudattelee pikem-
minkin valtuuston kuin lautakuntien sukupuolijakaumaa. Pormestarin osalta asiaan vai-
kuttaa merkittavisti esitetty valintatavan muutos seka se, ettd kyseessd on henkil6vaali.

LIITE: Kaupunginhallitus 24.08.2015/ 9 §



My®6s nuoret ovat edelleen selkeisti aliedustettuina, sekd ehdokkaiden ja valtuutet-
tujen joukossa. Alle 25-vuotiaat ovat valtuustoissa selvimmin aliedustettuja. Vuonna
2012 yli puolessa kaikista kunnista valtuustoon paésseiden joukossa ei ollut lainkaan alle
25-vuotiaita. Alle 30-vuotiaat puuttuvat noin joka kuudennen kunnan valtuustosta. Nuor-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen paatoksenteossa on tarkedd
sukupolvien vilisen tasavertaisen kohtelun kannalta. My6s maahanmuuttajat ovat edelleen
selkedsti aliedustettuja sekd ehdokkaina ettd luottamushenkil6iné. Etenkin suurissa kau-
pungeissa luottamustehtédvadn paasy voi olla haasteellista. Alueellisten toimielinten kautta
voi olla mahdollista edistdd yhdenvertaista osallistumista, silld niihin valituksi tuleminen
voi olla matalampi kynnys. On tosin mahdollista ettéd vaalein valittujen alueellisten toimi-
elinten jasenten ikdjakauma noudattelee valtuuston ikdjakaumaa.

444  Muutyhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavid kielellisid vaikutuksia. Joissakin kuntaliitosti-
lanteissa voidaan olettaa, ettd esitys turvaisi nykyistd tilannetta paremmin vihemmisto-
kielen asemaa kunnassa.

Suorilla vaaleilla valitut alueelliset toimielimet voisivat helpottaa hallinnollisten ja pal-
veluja koskevien rakennemuutosten toteuttamista, koska niiden avulla voitaisiin vahvis-
taa lahidemokratiaa. Jos ne edesauttaisivat kuntarakennemuutosten toteutumista, voidaan
niilld arvioida olevan vilillisia aluekehitysvaikutuksia. Laajemmat kunnat voisivat vahvis-
taa kuntien elinvoimaa, osaamista, kilpailukyky4 ja kehittdmismahdollisuuksia.

Suorilla vaaleilla valitut alueelliset toimielimet myds takaisivat alueellista edustavuutta
ja vahvistaisivat alueellista monidanisyytta kunnissa. Ne voisivat myos vahentdd kuntien
sisdisid alueiden kehittyneisyyseroja ja tukea kunnan eri osien tasapainoista kehitystd. Har-
vaan asutuissa kunnissa kaytt66n otettuina niilld voisi olla myonteisid vaikutuksia maa-
seudun kehittymiseen. Ne voisivat edistdd ainakin yhteisollisyyttd, sosiaalista pddomaa,
lahidemokratiaa ja paikallisten olosuhteiden huomioon ottamista.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet

Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessa tammikuussa 2014 Hallinnon
ja aluekehityksen ministerityéryhma linjasi kdynnistettaviksi kuntalaista erillisen val-
mistelun, joka mahdollistaisi sekd suoran pormestarivaalin jarjestimisen etti alueelli-
sen toimielimen valinnan vaalein. Valtiovarainministerio asetti 25.4.2014 tyéryhman val-
mistelemaan pormestarin suoran vaalin ja alueellisen toimielimen vaalin mahdollista-
mista. Samalla muutettiin kuntalain kokonaisuudistuksen parlamentaarisen seurantaryh-
mén toimikautta, kokoonpanoa ja tehtévii siten, ettd seurantaryhma toimii valmistelun
tukena. Valmistelutyéryhmén ja seurantaryhmén toimikausi paattyi 31.3.2015.

Toimeksiannon mukaan tavoitteena oli valmistella lainsdadéantomuutokset, jotka mah-
dollistavat sekd pormestarin valinnan suoralla vaalilla ettd alueellisen toimielimen valin-
nan vaalein. Valmistelu tuli toteuttaa siten, ettd ehdotetut lainsdadantomuutokset voisivat
tulla voimaan vuonna 2016. Ehdotukset kuntalain ja vaalilain muuttamisesta tuli valmis-
tella hallituksen esityksen muotoon.

Toimeksiannon mukaan valmisteluty6ssd oli arvioitava mm. vaaleilla valittujen por-
mestarin ja alueellisen toimielimen asemaa, tehtévié ja toimivaltaa, vaikutuksia kunnan
muiden toimielinten asemaan, vaalien jarjestamistéd seka jarjestelmédn kayttoonottoa. Val-
mistelutyossa tuli kiinnittdd erityisesti huomiota kunnalliselle itsehallinnolle ja demokrati-
alle perustuslaissa asetettujen vaatimusten toteutumiseen seki perusoikeuksien turvaami-
seen liittyviin kuntien velvoitteisiin. Lisaksi erityisesti alueellisen toimielimen vaalin osalta
tuli kiinnittdd huomiota asukkaiden yhdenvertaisuuden toteutumiseen eri kunnanosissa
ja kunnissa. Valmisteluty6ssa tuli myos ottaa huomioon ne muutokset, joita uuteen kun-
talakiin on tulossa sekd sovittaa valmistelu yhteen eri sektoreilla kdynnissa olevien lain-
sdddantohankkeiden kanssa.

Tarvittavien lainsddddntomuutosten valmistelusta vastasi valmistelutyéryhmé, johon
kuului valtiovarainministerion, oikeusministerién ja Suomen Kuntaliiton edustajia. Val-
mistelutydryhmé on kuullut valmistelun aikana Rovaniemen, Tampereen, Turun ja Van-
taan kaupunkien edustajia sekd muita asiantuntijoita.

Valmistelun tukena on toiminut kuntalain kokonaisuudistuksen parlamentaarinen
seurantaryhmd. Seurantaryhmén tehtdvana oli 25.4.2014 muutetun asettamispadtoksen
mukaan seurata pormestarin suoraa vaalia sekd alueellisen toimielimen vaalia koskevaa
valmistelutyota, esittdd nakokulmia valmistelutyon tueksi seka edistad valmistelussa tar-
vittavaa vuorovaikutusta. Valmistelutyéryhman ehdotuksia on késitelty seurantaryhmaéssa.
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Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhma paatti maaliskuussa 2015 hallituksen
esitysluonnoksen ldhettdmisestd lausuntokierrokselle. Lausuntopalautteen perusteella on
tarkoitus syksylld 2015 paattad esityksen etenemisestd ja jatkovalmistelusta.

5.2 Lausuntojen huomioon ottaminen
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Kuntalaki

20 §. Adnioikeus kuntavaaleissa, pormestarinvaalissa ja kunnanosavaaleissa. Pykilin
otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind mainitaan myos ddnioikeus pormesta-
rinvaalissa ja kunnanosavaaleissa.

Pykildn 1 ja 2 momentissa siddetiin ddnioikeudesta kuntavaaleissa. Ainioikeus kunta-
vaaleissa on 1 momentin mukaan Suomen, Euroopan unionin, Islannin tai Norjan kan-
salaisilla, jotka viimeistddn vaalipdivdnd tdyttdvat 18 vuotta, ja joiden kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on 51. pdivini ennen vaalipdivdd. Adnioikeus on
my6s muulla edellytykset tayttavilld ulkomaalaisella, jos hinelld tuolloin on ollut koti-
kunta Suomessa kahdenvuoden ajan. Ainioikeus kuntavaaleissa on niinikidan pykilin 2
momentissa tarkoitetut edellytykset tayttavilla Euroopan unionin tai Suomessa toimivan
kansainvilisen jirjeston palveluksessa olevalla henkilolli ja tidllaisen henkilén perheen-
jasenelld.

Pykilan ehdotetaan uutta 3 momenttia, jossa sdddettdisiin ddnioikeudesta pormestarin-
vaalissa. Ainioikeus pormestarinvaalissa olisi 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla henkil6illi.

Pykidldn 4 momentti olisi uusi ja siind sdadettdisiin danioikeudesta kunnanosavaaleissa.
Aiénioikeus kunnanosavaaleissa olisi 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla henkil®lli, jonka
asuinpaikka on kyseiselld kunnan osa-alueella.

34 §. Luottamushenkiloiden erottaminen kesken toimikauden. Pykélin 3 momentti ehdo-
tetaan kumottavaksi. Pormestarin ja apulaispormestarin erottamisesta sdadettéisiin por-
mestaria ja apulaispormestaria koskevissa pykalissa.

36 a §. Alueellisen toimielimen jdsenten valitseminen vaaleilla. Pykéldssa saadettdisiin
kuntalain 36 §:ssi tarkoitetun alueellisen toimielimen valitsemisesta suorilla vaaleilla
kunnan niin paattaessd. Alueellisten toimielinten vaalit (kunnanosavaalit) toimitettaisiin
kuntavaalien yhteydessa. Kunta itse voisi paéttad alueellisen toimielimen nimesta.

Kuntalain 36 §:n 1 momentin mukaan alueelliset toimielimet voivat olla asemaltaan lau-
takuntia tai johtokuntia. Alueelliset toimielimet ovat siten kunnan virallisia toimielimis,
joille voidaan kuntalain 91 §:n perusteella delegoida kunnan péitosvaltaa. Toimielimet
voivat myos tehdd oma-aloitteisesti esityksid ja ottaa asioita kasiteltavikseen. Kuntalain
36 §:n 2 momentin mukaan alueellisen toimielimen tehtdvand on kunnan paitdksente-
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koon vaikuttaminen sekd kunnan osa-alueen kehittiminen. Alueelliselle toimielimelle
tulee varata mahdollisuus lausunnon antamiseen kuntastrategian sekd talousarvion ja
-suunnitelman valmistelussa seki asioissa, joiden ratkaisulla voi olla huomattava vaiku-
tus kunnan asukkaiden ja palvelun kdyttdjien elinympéristoon, tyontekoon tai muihin
oloihin. Alueellisen toimielimen muista tehtévistd ja toimivallasta méarataan hallinto-
saannossa.

Vaaleilla valitun alueellisen toimielimen tehtévista ei esitetd sdddettiviksi erikseen. Koska
vaaleilla valitulla toimielimelld voidaan néhdé olevan selvisti vahvempi mandaatti toimia
alueensa kehittdjand kuin muilla alueellisilla toimielimilld, olisi tarkoituksenmukaista,
ettd valtuusto maarittelisi sille myos laajempia tehtavia hallintosdannossa. Toimielin voisi
esimerkiksi osallistua omaa aluettaan, lahipalveluja sekéd osallistumismahdollisuuksia
koskevaan suunnitteluun, kehittimiseen ja pditoksentekoon. Valtuusto voisi antaa alu-
eelliselle toimielimelle pdatos- ja budjettivaltaa alueensa kehittdmisessd ja lahipalveluissa.
Tehtévit voisivat koskea esimerkiksi sivistys-, vapaa-ajan-, nuoriso-, kulttuuri-, terveys- ja
sosiaalipalveluita sekd lahiymparistod. Alueellisen toimielimen toiminnassa voisi koros-
tua my0s kyseisen kunnan osa-alueen erityispiirteet.

Kunnan hallintosddannossd tulee mairitelld ne menettelytavat ja -periaatteet, joiden
mukaan alueellisen toimielimen ja kunnan muiden toimielinten seki viranhaltijaorgani-
saation vilinen vuorovaikutus ja tyonjakoa sekd toimivaltasuhteita koskevat kysymykset
jarjestetddn. Jos alueellisille toimielimille delegoitaisiin kunnan paitdsvaltaa, tulisi kun-
nassa olla koko kunnan tasolla paitoksenteon yhteensovittamisesta vastaava toimielin,
jona voisi asiasta riippuen toimia esimerkiksi toimialalautakunta. Kunnan tulisi my6s
kiinnittdad huomiota asukkaiden yhdenvertaisten vaikutusmahdollisuuksien turvaami-
seen erityisesti niissé tilanteissa, joissa alueellisia toimielimid on vain joillakin kunnan
osa-alueilla. Osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen kokonaisuus kunnassa tulee kuntalain
37 §:n mukaisesti pohtia myos osana kuntastrategiaa.

Pykélan 1 momentin mukaan paitoksen vaaleilla valitun alueellisen toimielimen malli
kéyttoon ottamisesta kunnassa tekisi valtuusto. Valtuusto péaattiisi my6s, otetaanko malli
kéyttoon koko kunnan alueella vai vain yhdelld tai useammalla kunnan osa-alueella.
Kunnan osa-alueena olisi yksi tai useampi vaalilaissa tarkoitettu dénestysalue. Kunta
voi vaalilain mukaisesti itse pdattda danestysaluejaostaan. Mikidli kunnassa on vain yksi
adnestysalue ja kunta haluaisi ottaa vaaleilla valitut alueelliset toimielimet kdytto6n, tulisi
kunnan muuttaa ddnestysaluejakoa.

Valtuusto paattdisi myos vaaleilla valitun alueellisen toimielimen jasenten lukumaarésté
vastaavasti kuin muidenkin alueellisten toimielinten osalta. Koska vaaleilla valittujen alu-
eellisten toimielinten asema ja tehtdvat voivat vaihdella eri kuntien valilld merkittavasti,
kunnilla tulee olla mahdollisuus ottaa timi huomioon my®os toimielimen koossa. Toi-
mielimen jasenten lukumaérista ei siten saddettéisi esimerkiksi vastaavasti kuin valtuu-
tettujen vihimméisméirasta sdddetdan kuntalain 16 §:ssd. Kuntien tulisi kuitenkin suo-
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rilla vaaleilla valitun toimielinten mallia kaytt66n ottaessaan kiinnitt4a huomiota siihen,
ettd erityisesti hyvin pienelld jasenmaarilla vaalien d4anikynnys nousee korkeaksi. Talloin
suhteellinen vaalitapa johtaa siihen, ettd toimielimeen tulevat kdytinndssa valituksi vain
kunnassa eniten d4nid saavien ryhmittymien edustajat.

Alueelliseen toimielimeen voitaisiin pykélan 2 momentin mukaan valita sellaisia kysei-
sella kunnan osa-alueella asuvia henkilitd, jotka tayttavit kuntalain 74 §:n mukaisen
vaalikelpoisuuden lautakuntaan tai johtokuntaan. Kunnanosavaaleihin sovellettaisiin
muutoin, mitd kuntavaaleista sdddetddn kuntalaissa ja mité vaalilaissa sdddetdan. Kun-
nanosavaaleista sdddettdisiin vaalilakiin lisattavdssa 11 b luvussa.

Kunnanosavaaleissa valittujen jdsenten varajasenten miaraytymiseen sovellettaisiin pyka-
lan 3 momentin mukaan soveltuvin osin kuntalain 17 §:44 varavaltuutetuista. Varajisenia
valittaisiin siten jokaisen kunnanosavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteis-
listan ensimmdisistd valitsematta jadneistd ehdokkaista sama madra kuin jisenid, kui-
tenkin vahintadn kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana
valitulla jasenelld ei olisi varajasenta. Jos jasenen on todettu menettineen vaalikelpoisuu-
tensa, hdnet on vapautettu toimestaan tai hin on kuollut, toimielimen puheenjohtaja kut-
suu hénen sijaansa jaljelld olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai
yhteislistan jarjestyksessd ensimmadisen varajdsenen.

Jos valtuusto on vaalilain 159 i §:n mukaisesti padttinyt, ettd kunnanosavaaleissa ehdok-
kaita voivat asettaa vain valitsijayhdistykset, varajisenid ovat valitsematta jadneet ehdok-
kaat heiddn d44niméaériensd suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

Pykidldn 4 momentissa sdadettdisiin, ettd kunnan valtuuston olisi viimeistddn 90. pdivana
ennen kuntavaalien vaalipdivdd ilmoitettava oikeusministeridlle kunnanosavaalien toi-
mittamisesta sekd siitd, mika tai mitkd kunnan ddnestysalueista muodostavat osa-alueen
ja kuinka monta alueellisen toimielimen jdsentd kunnanosavaaleissa valitaan. Valtuuston
olisi siten kdytdnnossé viimeistddn tdhdn ajankohtaan mennessé paatettavd mallin kayt-
toonotosta ja vaalien toimittamiseen liittyvistd asioista. Jotta vaalien toimittaminen ei
vaalien toimittamista koskevasta padtoksestd mahdollisesti tehdyn valituksen kasittelyn
vuoksi estyisi, valtuuston péitos olisi pantavissa tdytdntoon ennen péadtoksen tulemista
lainvoimaiseksi.

44 §. Pormestari. Pykaldssd saddettdisiin pormestarin asemasta, tehtédvista ja erottami-
sesta. Lisaksi sdadettaisiin pormestarin kahdesta vaihtoehtoisesta valintatavasta. Val-
tuusto voisi valita pormestarin nykyiseen tapaan tai paattad, ettd pormestari valitaan suo-
ralla vaalilla, jolloin pormestarin valitsevat kunnan asukkaat kuntavaalien yhteydessa toi-
mitettavassa valittomassa ja salaisessa vaalissa (pormestarinvaali).

Kuntalain 38 §:n 2 momentin mukaan valtuusto voi paattia, ettd kunnanjohtajan sijasta
kuntaa johtaa pormestari. Ehdotettu pykélan 1 momentti vastaisi kuntalain 44 §:n 1
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momenttia. Sen mukaan pormestari on kunnan luottamushenkilo, joka toimii kunnan-
hallituksen puheenjohtajana. Mikili kuntaan valitaan pormestari, han toimii aina kun-
nanhallituksen puheenjohtajana.

Suoralla vaalilla valitun pormestarin asema ja tehtavit olisivat lahtokohtaisesti vastaavat
kuin valtuuston valitsemalla pormestarilla. My6s suoralla vaalilla valittu pormestari toi-
misi siten kunnanhallituksen puheenjohtajana ja johtaisi kuntaa kunnanjohtajan sijasta.
Pykilan 2 momentti vastaisi uuden kuntalain 44 §:n 5 momenttia. Pormestarilla on oikeus
kayttdd puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta sekd saada kunnan viranomaisilta tietoja
ja nahtédvakseen asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.
Pykildn 3 momentti vastaisi uuden kuntalain 44 §:n 3 momenttia ja siind sdaddettdisiin
pormestarin toimikaudesta. Pormestari voitaisiin valita enintddn valtuuston toimikau-
deksi ja toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes uusi pormestari tai kunnanjohtaja on
valittu.

Pykildn 4 momentti olisi uusi ja siind sdddettdisiin pormestarin valintatavasta. Pormes-
tarin valintatavasta pédttéisi valtuusto. Valtuusto voisi valita pormestarin itse tai se voisi
paattds, ettd pormestari valitaan kuntavaalien yhteydessa toimitettavassa pormestarin-
vaalissa.

Mikaili valtuusto paittiisi, ettd pormestari valitaan kunnan asukkaiden toimesta suorassa
pormestarinvaalissa, vaali toimitettaisiin samanaikaisesti kuntavaalien kanssa. Vaalien
toimittamisajankohdasta sdddetddan voimassa olevan lain mukaisesti vaalilaissa. Keskeiset
pormestarinvaalissa noudatettava periaatteet olisivat samat kuin valtiollisissa vaaleissa ja
kuntavaaleissa. Pormestarinvaali olisi véliton ja salainen. Valitsijat antavat d44nensé suo-
raan sille henkil6lle, jonka he tahtovat saada valituksi. Vaalisalaisuudella tarkoitetaan,
ettei kukaan muu kuin dédnestéji itse saa tietdd, miten ddnestdjd ddnioikeuttaan kayttda.
Aénioikeutetuilla on my6s yhtildinen ddnioikeus. Jokaisella dénioikeutetulla on yhtaldi-
nen oikeus vaikuttaa vaalien tulokseen ja jokaisella ddnioikeutetulla on yksi 4ani.

Pykilan 5 momentissa sdddettdisiin pormestarin erottamisesta. Voimassa olevan lain
mukaisesti valtuusto voi erottaa valtuuston valitseman pormestarin kesken toimikauden,
jos hén ei nauti valtuuston luottamusta.

Pykildin lisattdisiin sadnnds pormestarinvaalissa valitun pormestarin erottamisesta. Por-
mestarinvaalissa valitun pormestarin erottamiseksi vaadittaisiin, etti sitd koskevaa péa-
tosta kannattaisi vahintadn kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Suoralla pormes-
tarinvaalilla valitun pormestarin erottamiseksi valtuuston tavanomaista enemmistopaa-
tostd on pidettdva lilan heikkona. Sdannos korostaisi lisdksi valtuuston asemaa kunnan
ylimmin piaatosvallan kdyttdjand sekd pormestarin alisteista asemaa suhteessa valtuus-
toon. My®0s suoralla vaalilla valitun pormestarin tulee nauttia valtuuston luottamusta ja
toimia valtuuston tahdon mukaisesti. Erottamiskynnyksen tulee kuitenkin olla sellainen,
ettei erottamiseen ryhdyté kevein tai riittdimattomin perustein. Sddnnos vastaisi myos
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uuden kuntalain 43 § 3 momenttia, jonka mukaan kunnanjohtajan erottamiseksi vaadi-
taan, ettd paatostd kannattaa viahintddn kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista.

44 a §. Pormestarin valinta valtuustossa. Pykildssd sdddettdisiin pormestarin valinnasta
valtuustossa asiallisesti uutta kuntalakia vastaavasti.

Pykéldn 1 momentti vastaisi padosin uuden kuntalain 44 §:n 2 momenttia. Valtuusto voisi
padttda, ettd pormestarin on oltava kyseisen kunnan valtuutettu, mutta henkil6 ei menet-
taisi vaalikelpoisuuttaan valtuustoon silld perusteella, ettd hin tulisi valituksi pormesta-
riksi. Pormestariksi voitaisiin valita myds henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhal-
litukseen ja lautakuntaan.

Pykilan 2 momentti vastaisi uuden kuntalain 44 §:n 4 momenttia. Momentissa sdddet-
taisiin pormestarin vaalin suorittamisesta. Pormestarin vaali suoritetaan ennen kunnan-
hallituksen vaalia. Jos vaalissa kukaan ei ole saanut yli puolta annetuista d4nistd, toimi-
tetaan uusi vaali kahden eniten d4dnid saaneen vililld. Tdssd vaalissa eniten ddnid saanut
tulee valituksi.

44 b S. Pormestarin valinta pormestarinvaalissa. Pykaldssa saddettéisiin pormestarivaalin
toimittamiseen liittyvistd asioista.

Pykdlin 1 momentin mukaan pormestarilta edellytettdisiin uuden kuntalain 71 §:n
mukaista yleisestd vaalikelpoisuutta kunnan luottamustoimeen. Mainitun pykalan
mukaan vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilo:

1. jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2. jolla on jossakin kunnassa ddnioikeus kuntavaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut
valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja

3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Muutoin pormestarinvaaliin sovelletaan vaalilain sddnnoksia sekd pormestarinvaalia kos-
kevia kuntalain sadnnoksia.

Pykildn 2 momentin mukaan pormestariksi valittaisiin ehdokas, joka saa pormestarin-
vaalissa enemmaén kuin puolet annetuista ddnistd. Valtuuston tulisi etukiteen paattis,
miten toimitaan, jos kukaan ehdokkaista ei saisi yli puolta annetuista adnistd. Valtuusto
voisi paattaa, ettd vaalissa noudatetaan vaalin loppuun saakka suoran vaalin periaatetta,
jolloin kunnassa toimitettaisiin kahden viikon kuluttua toinen vaali kahden eniten d4dnié
saaneen ehdokkaan vililli. Pormestariksi valittaisiin télloin toisessa vaalissa enemmin
44nid saanut ehdokas. Vaihtoehtoisesti valtuusto voisi paattad, etta valtuusto valitsee por-
mestarin suorassa vaalissa kahdesta eniten d44nid saaneesta ehdokkaasta. Pormestariksi
valittaisiin talloin valtuuston toimittamassa vaalitoimituksessa enemman &dnid saanut
ehdokas. Pykildn 5 momentissa sdaddettdisiin oikeusministeriolle tehtavastd, pormestarin
valintamenettelya koskevasta ilmoituksesta.
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Pykildn 3 momentin mukaan pormestarinvaalin ainoa ehdokas tulisi valituksi pormesta-
riksi ilman vaalia. T4ll6in vaalien toimittaminen ei ole tarpeen.

Jos pormestarinvaaliin asetettu ehdokas tulisi pysyvésti estyneeksi tai kuolisi ennen vaali-
toimituksen paattymistd tai pormestariksi valittu ennen kuin hin on ryhtynyt toimeensa,
pormestarinvaalin toimittamista ei jatkettaisi. Tdllaisessa tilanteessa valtuusto voisi pdét-
tad kokonaan uuden vaalin toimittamisesta, jolloin vaalien toimittaminen alkaisi ehdo-
kasasettelusta ldhtien alusta. Vaihtoehtoisesti valtuusto voisi paéttdd, ettd tissd poikke-
ustilanteessa pormestari valitaan 44 a §:n mukaisesti valtuustossa. Valtuusto voisi til-
16in ottaa valintamenettelystd paattdessdéan huomioon muun muassa ajankohdan suh-
teessa kuntavaalien toimittamiseen ja kunnan tilanteen muutoinkin. Pysyvasti estyneeksi
pormestariehdokas voidaan katsoa ldhinni tilanteessa, jossa hinen terveydentilansa on
muuttunut siten, ettd tehtavin hoitaminen on pysyvisti kdytannossa mahdotonta.

Pykdlan 4 momentissa saddettdisiin menettelytavasta silloin, jos pormestarille olisi my6n-
netty ero, hdnet olisi erotettu tai hdn olisi kuollut tai tullut pysyvésti estyneeksi toimikau-
tensa aikana. Pormestari voi hakea eroa tehtdvastaan uuden kuntalain 70 §:n perusteella.
Pormestarin erottamisesta sdddettéisiin 44 §:n 5 momentissa. Pysyvisti estyneelld tarkoi-
tetaan samaa kuin 3 momentissa. Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa valtuusto valitsisi
uuden pormestarin jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

Pykdldn 5 momentissa siddettdisiin oikeusministeridlle tehtavistd ilmoituksista. Val-
tuuston tulisi ilmoittaa oikeusministeri6lle pormestarinvaalin toimittamisesta seka siit,
kumpaa 2 momentissa tarkoitettua valintamenettelyd kunnassa noudatettaisiin. Valtuus-
ton tulisi siis ilmoittaa oikeusministeridlle etukiteen, ennen vaalin toimittamista, miten
toimitaan tilanteessa, jossa kukaan pormestarinvaalin ehdokkaista ei saisi yli puolta
annetuista ddnistd. Ilmoitus olisi tehtdva viimeistddn 90. pdivind ennen kuntavaalien ja
samalla pormestarinvaalien vaalipdivaa.

Pykilan 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa eli jos pormestarinvaaliin asetettu ehdo-
kas olisi tullut pysyvasti estyneeksi tai kuollut ennen vaalitoimituksen padttymistd tai jos
pormestariksi valittua olisi tullut pysyvésti estyneeksi tai kuollut ennen kuin hdn on ryh-
tynyt toimeensa, valtuuston on ilmoitettava viipymaéttd mahdollisen uuden pormestarin-
vaalin toimittamisesta oikeusministeriélle.

Valtuuston 2 ja 3 momentissa ja edelld 44 §:n 4 momentissa tarkoitettu paatos valintame-

nettelystd voitaisiin panna tiytdnto6n ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytant6on-
panoon ei kuitenkaan saisi ryhtyd, jos hallintotuomioistuin kieltdisi sen tdytinté6npanon.
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45 §. Apulaispormestari. Pykalan 1 momentissa otettaisiin huomioon pormestaria koske-
van sddntelyn muutokset.

70 §. Suostumus luottamustoimeen ja ero luottamustoimesta. Pykalda muutettaisiin niin,
ettd siihen lisdttdisiin pormestariehdokasta ja alueellisen toimielimen jéseneksi ehdolla
olevaa koskevaa sddntely.

Pykalan 1 momenttiin lisdttéisiin edellytys kirjallisesta suostumuksesta pormestariehdok-
kaaksi ja ehdokkaaksi alueellisen toimielimen jédseneksi.

Pykildn 2 momentissa sdaddettdisiin pormestariehdokkaan ja vaaleilla valitun alueellisen
toimielimen jiseneksi ehdolla olevan henkilon vaalikelpoisuuden selvittimisestd vastaa-
valla tavalla kuin valtuutettujen vaalikelpoisuuden selvittaimisestd saddetdan. Vaalikelpoi-
suuden selvittdmisestd vastaavat vaalilaissa saddetyt vaaliviranomaiset.

Pykaldan 3 momenttiin lisdttdisiin alueellisen toimielimen jdsentd ja varajasentd koskeva
sadntely. Valtuusto voisi myontda eron vaaleilla valitun alueellisen toimielimen jésenelle
ja varajdsenelle.

1.2. Vaalilaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykdldin 1 momenttiin lisattdisiin pormestarinvaali ja kunnan-
osavaalit, joista kummastakin ehdotetaan otettavaksi lakiin omat lukunsa 11 a ja 11 b.
Momentissa esitetty vaalien jirjestys vastaisi vaalilain II osan (Vaalikohtaiset sadnnok-
set) jarjestystd.

2§. Adnioikeus. Pykilan 3 momenttiin lisdttdisiin maininta, ettd ddnioikeudesta pormes-
tarinvaalissa ja kunnanosavaaleissa sdddetddn kuntalaissa.

3'§. Vaalikelpoisuus. Pykalaidn lisattaisiin maininta, ettd vaalikelpoisuudesta pormestarin-
vaalissa ja kunnanosavaaleissa sdddetdan kuntalaissa.

7 §. Vaalipiirit. Pykéldn 2 momenttiin lisattdisiin maininta ensinnékin siité, ettd pormes-
tarinvaalissa vaalipiirind on kunta ja toiseksi sité, ettd kunnanosavaaleissa vaalipiirind on
valtuuston pédédttimé kunnan osa-alue. Kuntalain 36 a §:n 1 momentissa ehdotetaan sda-
dettivaksi, ettd osa-alue on yksi tai useampi vaalilaissa tarkoitettu ddnestysalue.

Luku 11 a

Pormestarinvaalit

159 a §. Pormestarinvaalin toimittaminen. Pormestarinvaali toimitettaisiin kuntavaalien
yhteydessé ja lahtokohtaisesti samoin menettelyin kuin kuntavaalit. Mahdollinen por-
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mestarinvaalin toinen vaali toimitettaisiin kahden viikon kuluttua kuntavaalien (por-
mestarinvaalin ensimmadisen vaalin) vaalipdivastd. Kunnan keskusvaalilautakunta pait-
tdisi pormestarinvaalin ddnestyslipun véristi, jotta se erottuisi kuntavaalien dénestys-
lipun viristd, ja huolehtisi ddnestyslippujen valmistamisesta ja jakelusta kunnassa ole-
viin ennakkodanestyspaikkoihin ja vaalipdivan danestyspaikkoihin. Pormestarinvaalin
ennakkoddnestys toimitettaisiin vain asianomaisen kunnan alueella. Tamai siksi, ettei
kunnan keskusvaalilautakunnalle muodostuisi kohtuutonta ty6taakkaa siité, ettd se jou-
tuisi jakamaan valmistansa ddnestysliput kaikkiin yleisiin ennakkodanestyspaikkoihin
kotimassa ja ulkomailla. Lisiksi useiden eri kuntien pormestarinvaalien ddnestyslippujen
kasittely kaikissa yleisissd ennakkoddnestyspaikoissa saattaisi aiheuttaa teknisid sekaan-
nuksia ja siten vaarantaa kuntavaalien hairi6tontd kulkua. Mahdollisessa pormestarin-
vaalin toisessa vaalissa ei olisi edes teoriassa mahdollista jarjestdd ennakkoddnestysta
kunnan ulkopuolella, koska muissa kunnissa, joissa pormestarinvaalia ei toimiteta, eivat
tuolloin vaaliviranomaiset enda toimi.

159 b §. Ehdokkaiden asettaminen. Oikeus asettaa ehdokas pormestarinvaaliin olisi sama
kuin kuntavaaleissa eli ehdokkaan voisi asettaa puoluerekisteriin merkitty puolue tai
valitsijayhdistys. Valitsijayhdistyksen perustamiseen tarvittaisiin vahintddn kaksi pro-
senttia kunnan danioikeutetuista asukkaista. Tarvittava madré olisi merkittavasti suu-
rempi kuin kuntavaaleissa (pddsadntoisesti 10 ddnioikeutettua kunnan asukasta). Por-
mestarin asema kunnassa ja pormestarinvaalin merkitys kuitenkin puoltavat korkeam-
paa kynnysté asettaa valitsijayhdistyksen ehdokas.

159 ¢ §. Ehdokashakemus ja sen jdttdminen. Pormestarinvaalin ehdokashakemuksen
sisélto olisi lahtokohtaisesti sama kuin kuntavaaleissa. Vaalilain systematiikkaan kuuluu,
ettd ehdokashakemuksen sisilto luetellaan selkeyden vuoksi kunkin vaalityypin osalta
erikseen huolimatta siitd, ettd sisdltd on paidpiirteissddn samantyyppinen kaikissa vaa-
leissa. Pormestarinvaalin ehdokashakemuksen jattdmisen médrdaika olisi sama kuin kun-
tavaaleissa.

159 d §. Ehdokasasettelun viranomaistehtdvdt. Pormestarinvaalin ehdokasasettelun viran-
omaistehtavista huolehtisi kunnan keskusvaalilautakunta. Se kasittelisi ehdokashakemuk-
set, arpoisi hyviksyttyjen ehdokkaiden keskindisen jarjestyksen vaalissa seki laatisi por-
mestarinvaalin ehdokasluettelon.

159 e §. Ainoan ehdokkaan valinta pormestariksi. Pykilassa sdadettéisiin, ettd jos pormes-
tarinvaaliin asetetaan vain yksi ehdokas, hinet todetaan valituksi pormestariksi ilman
vaalia.

159 f §. Pormestarinvaalin tulos. Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaisi pormestarin-
vaalin tuloksen jo pdivda aiemmin kuin kuntavaalien tuloksen eli vaalipdivan jalkeisend
tiistaina kello 10 aloitettavassa kokouksessa. Kuntavaaleja aikaisempi tuloksen vahvista-
misaikataulu on tarpeen siltd varalta, ettd pormestarin valitsemiseksi kunnassa toimite-
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taan toinen vaali. Toisen vaalin ennakkodinestys aloitetaan jo seuraavana paivina keski-
viikkona.

159 g §. Pormestarinvaalin toisen vaalin tulos. Pormestarinvaalin toisen vaalin tulos vah-
vistettaisiin toisen vaalin vaalipaivén jilkeisend keskiviikkona viimeistdan kello 18 aloi-
tettavassa keskusvaalilautakunnan kokouksessa.

Luku 11 b Kunnanosavaalit

159 h §. Kunnanosavaalien toimittaminen. Kunnanosavaalit toimitettaisiin kuntavaa-
lien yhteydessa ja ldhtokohtaisesti samoin menettelyin kuin kuntavaalit. Kunta voisi toi-
mittaa kunnanosavaalit yhdelli tai useammalla kunnan osa-alueella. Adnioikeusrekiste-
riin merkittéisiin kunkin kunnanosavaaleissa ddnioikeutetun kohdalle vaalilain 18 §:ssé
sanotun lisdksi se kunnan osa-alue, jossa henkil6 on dénioikeutettu. Kunnan keskusvaa-
lilautakunta paattdisi kunnanosavaalien dédnestyslipun viristd, jotta se erottuisi kuntavaa-
lien adnestyslipun ja mahdollisen pormestarinvaalin ddnestyslipun vérist4, ja huolehtisi
adnestyslippujen valmistamisesta ja jakelusta kunnassa oleviin ennakkoadnestyspaikkoi-
hin ja vaalipdivan ddnestyspaikkoihin. Kunnanosavaalien danestyslipussa tulisi olla mai-
nittuna kyseisen kunnan osa-alueen nimi. Kunnanosavaalien ennakkoédanestys toimitet-
taisiin vain asianomaisen kunnan alueella ja tdiméan osalta viitataan 159 a §:n perustelujen
kohdalla lausuttuun.

VAIHTOEHTO 1:

159 i §. Ehdokkaiden asettaminen. Kunnanosavaalien ehdokkaat asetettaisiin kuten kun-
tavaaleissa. Puolue, vaaliliitto tai yhteislista voisi asettaa enintddn valittavien alueellisen
toimielimen jasenten puolitoistakertaisen maaran ehdokkaita. Valitsijayhdistyksen perus-
tamiseen tarvittaisiin vihintddn kolme kunnan osa-alueen danioikeutettua asukasta.
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VAIHTOEHTO 2:

159 i §. Ehdokkaiden asettaminen. Kunnanosavaalien ehdokkaat asetettaisiin lahtokoh-
taisesti kuten kuntavaaleissa. Ehdokkaita saisivat asettaa puolueet ja valitsijayhdistykset.
Puolue, vaaliliitto tai yhteislista voisi asettaa enintdan valittavien alueellisen toimielimen
jasenten puolitoistakertaisen maaridn ehdokkaita. Valitsijayhdistyksen perustamiseen tar-
vittaisiin vahintadn kolme kunnan osa-alueen dédnioikeutettua asukasta. Valtuusto voisi
kuitenkin pdattdd, ettd sanotun padsdannon sijasta kunnanosavaaleissa ehdokkaita sai-
sivat asettaa vain valitsijayhdistykset. Valitsijayhdistykset eivit tdlloin voisi muodostaa
yhteislistoja.

159 j §. Ehdokashakemus ja sen jéittdminen. Kunnanosavaalien ehdokashakemuksen
sisélto olisi lahtokohtaisesti sama kuin kuntavaaleissa. Vaalilain systematiikkaan kuuluu,
ettd ehdokashakemuksen sisilto luetellaan selkeyden vuoksi kunkin vaalityypin osalta
erikseen huolimatta siitd, ettd sisdlté on pddpiirteissddn samantyyppinen kaikissa vaa-
leissa. Kunnanosavaalien ehdokashakemuksen jattdmisen méardaika olisi sama kuin kun-
tavaaleissa. Hakemus tehtdisiin kunnan keskusvaalilautakunnalle.

159 k §. Ehdokasasettelun ja tuloksen laskennan viranomaistehtdvit. Ehdokasasettelun ja
laskennan viranomaistehtavista huolehtisi kunnan keskusvaalilautakunta kunnan kaik-
kien kunnanosavaalien osalta.

188 §. Kustannusten jako vaaliviranomaisten valilld. Pykaladan lisattaisiin uusi 3 momentti,
jossa sdadettaisiin, ettd kunta vastaa itse pormestarinvaalissa ja kunnanosavaaleissa kay-
tettdvien ddnestyslippujen laadinnan ja jakelun kustannuksista. Oikeusministeri6 vas-
taisi edelleen myds pormestarinvaalin ja kunnanosavaalien osalta vaalitietojérjestelméin
kéyton, ilmoituskorttien, muiden vaaliasiakirjojen kuin &dnestyslippujen laatimisen ja
lahettdmisen sekd ldhetekuorten postittamisen aiheuttamista kuluista. Pykdlan 3 momen-
tissa sdddettdisiin kuitenkin my®os, ettd jos kunnassa toimitetaan toinen pormestarinvaali,
kunta vastaisi tdlloin myos vaalitietojdrjestelman kaytostd ja ldhetekuorten postittami-
sesta aiheutuneista kustannuksista. Sekid pormestarivaali ettd kunnanosavaalit toimitet-
taisiin vain, jos valtuusto niin paattad. Téstd syystd olisi perusteltua vastuuttaa kunta itse
huolehtimaan niistd vaaleista aiheutuvista sellaisista ylimadraisistd kuluista, jotka ovat
selkedsti erotettavissa niistd kuluista, joista oikeusministerid muutoinkin kuntavaalien
toimittamisen yhteydesséd vastaa ja joita ei ole tarkoituksenmukaista erotella kunnan ja
ministerion kuluiksi. Pykéldssd ehdotetaan vield sddadettavaksi, ettd mikali kunta padttad
toimittaa kuntalain 44 b §:n 3 momentissa tarkoitetun uuden pormestarinvaalin, esimer-
kiksi siiné tapauksessa, ettd yksi varsinaisen vaalin ehdokas kuolee ennen vaalipdivai,
kunta vastaisi silloin kaikista uuden vaalin toimittamisesta aiheutuneista kustannuksista.
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2. Lakiehdotukset

Laki
kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (420 / 2015 ) 20 §:n otsikko, 44 §, 45 $:n 1 momentti ja 70 §,

lisdtddn 20 §:44n 3 ja 4 momentti ja lakiin 36 a,44aja44b §,

kumotaan 34 $:n 3 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 3 momentiksi, seu-
raavasti:

20§
Adnioikeus kuntavaaleissa, pormestarinvaalissa ja kunnanosavaaleissa

Aénioikeus pormestarinvaalissa on 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla henkililla.

Aénioikeus kunnanosavaaleissa on 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla henkil®lla, jonka
asuinpaikka on kyseiselld kunnan osa-alueella.

36a$
Alueellisen toimielimen jdsenten valitseminen vaaleilla

Valtuusto voi paattad, ettd alueellisen toimielimen jdsenet valitaan kuntavaalien yhtey-
dessé toimitettavilla vaaleilla (kunnanosavaalit). Kunnan osa-alueena on tallin yksi tai
useampi vaalilaissa tarkoitettu ddnestysalue.

Kunnanosavaaleissa vaalikelpoisia ovat ne 74 §:ssé tarkoitetut henkilét, joiden asuin-
paikka on kyseiselld kunnan osa-alueella. Kunnanosavaaleihin sovelletaan muutoin, mita
kuntavaaleista sdddetddn tdsséd laissa ja mitd vaalilaissa sdddetdan.

3 momentti, vaihtoehto 1:

Kunnanosavaaleissa valituille jasenille valitaan varajasenid noudattaen soveltuvin osin,
mitd 17 §:ssd sdddetddn.

3 momentti, vaihtoehto 2:

Kunnanosavaaleissa valituille jasenille valitaan varajdsenid noudattaen soveltuvin osin,
mita 17 §:ssd sdddetddn. Jos valtuusto on vaalilain 159 i §:n mukaisesti padttinyt, ettd
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ehdokkaita voivat asettaa vain valitsijayhdistykset, varajdsenid ovat valitsematta jadneet
ehdokkaat heiddn daniméériensd suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

Valtuuston on viimeistddn 90. pdivind ennen kuntavaalien vaalipdivdd ilmoitettava
oikeusministeriélle kunnanosavaalien toimittamisesta seki siitd, mika tai mitkd kunnan
adnestysalueista muodostavat osa-alueen ja kuinka monta alueellisen toimielimen jasenti
kunnanosavaaleissa valitaan. Valtuuston pdités kunnanosavaalien toimittamisesta voi-
daan panna tdytdntd6n ennen kuin se on saanut lainvoiman. Tdytdntéonpanoon ei kui-
tenkaan saa ryhty4, jos hallintotuomioistuin kieltdi taytanté6npanon.

44§
Pormestari

Pormestari on kunnan luottamushenkild, joka toimii kunnanhallituksen puheenjohta-
jana.

Pormestarilla on oikeus kiyttdd puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta seké saada
kunnan viranomaisilta tietoja ja ndhtavikseen asiakirjoja, jollei salassapitoa koskevista
saannoksistd muuta johdu.

Pormestari voidaan valita enintddn valtuuston toimikaudeksi ja toimikausi jatkuu sii-
hen saakka, kunnes uusi pormestari tai kunnanjohtaja on valittu.

Pormestarin valitsee valtuusto. Valtuusto voi kuitenkin paéttaa, ettd pormestarin valit-
sevat kunnan asukkaat kuntavaalien yhteydessé toimitettavassa valittomassa ja salaisessa
vaalissa (pormestarinvaali).

Valtuusto voi erottaa pormestarin kesken toimikauden, jos hidn ei nauti valtuuston luot-
tamusta. Pormestarinvaalissa valitun pormestarin erottamiseksi vaaditaan, etta sitd koske-
vaa paatostd kannattaa vahintdan kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista.

44a$
Pormestarin valinta valtuustossa

Valtuusto voi pdattdd, ettd pormestarin on oltava kyseisen kunnan valtuutettu. Henkilo
ei menetd vaalikelpoisuuttaan valtuustoon silld perusteella, ettd hanet valitaan pormesta-
riksi. Pormestariksi voidaan valita myos henkilo, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhalli-
tukseen ja lautakuntaan.

Pormestarin vaali suoritetaan ennen kunnanhallituksen vaalia. Jos vaalissa kukaan ei
ole saanut yli puolta annetuista danisté, toimitetaan uusi vaali kahden eniten 44nid saaneen
valilld. Tassd vaalissa eniten ddnid saanut tulee valituksi.

44b§
Pormestarin valinta pormestarinvaalissa

Pormestariksi voidaan valita 71 §:ssd tarkoitettu kunnan luottamustoimeen vaalikelpoi-

nen henkil6. Pormestarinvaaliin sovelletaan muutoin, miti tdssa laissa ja vaalilaissa sda-
detdin.
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Pormestariksi valitaan ehdokas, joka saa pormestarinvaalissa enemman kuin puo-
let annetuista d4nistd. Jos kukaan ehdokkaista ei ole saanut yli puolta annetuista ddnistd
1) toimitetaan kunnassa kahden viikon kuluttua toinen vaali kahden eniten ddnia saa-

neen ehdokkaan vililld. Pormestariksi valitaan tdll6in toisessa vaalissa enemman a4-

nid saanut ehdokas; tai

2) valtuusto valitsee pormestarin kahdesta eniten d4nid saaneesta ehdokkaasta.
Pormestariksi valitaan tdlloin enemmaén d4nid saanut ehdokas.

Jos pormestarinvaalissa on asetettu vain yksi ehdokas, hin tulee valituksi pormestariksi
ilman vaalia. Jos pormestarinvaaliin asetettu ehdokas tulee pysyvasti estyneeksi tai kuolee
ennen vaalitoimituksen paattymisté tai pormestariksi valittu ennen kuin hén on ryhtynyt
toimeensa, pormestarinvaalin toimittamista ei jatketa. Valtuusto voi paattad uuden vaalin
toimittamisesta tai valita pormestarin 44 a §:n mukaisesti.

Jos pormestarinvaalissa valitulle pormestarille on mydnnetty ero, hdnet on erotettu
taikka hdn on kuollut tai tullut pysyvisti estyneeksi, valtuusto valitsee uuden pormestarin
jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Valtuuston on ilmoitettava oikeusministeriélle pormestarinvaalin toimittamisesta seka
siitd, kumpaa 2 momentissa tarkoitettua valintamenettelyd kunnassa noudatetaan. Ilmoi-
tus on tehtdva viimeistddn 90. pdivanid ennen kuntavaalien vaalipdivaa. Ilmoitus 3 momen-
tissa tarkoitetun uuden pormestarinvaalin toimittamisesta on kuitenkin tehtdva viipy-
mattd valtuuston padtoksen jalkeen. Valtuuston 44 §:n 4 momentissa ja timan pykéldn 2
ja 3 momentissa tarkoitettu paatds valintamenettelystd voidaan panna tdytdnt66n ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Tdytdntdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhty4, jos hallinto-
tuomioistuin kieltaa taytdntoonpanon.

45$
Apulaispormestari

Pormestarin lisiksi kunnassa voi olla valtuuston valitsemia apulaispormestareita. Apu-
laispormestari on luottamushenkild, jonka toimikauteen ja vaalikelpoisuuteen sovelle-
taan, mitd 44 §:n 3 momentissa ja 44 a $:n 1 momentissa sdddetddn pormestarista. Val-
tuusto voi erottaa apulaispormestarin kesken toimikauden, jos hdn ei nauti valtuuston
luottamusta.
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70§
Suostumus luottamustoimeen ja ero luottamustoimesta

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkild, joka on suostunut ottamaan toimen vas-
taan. Valtuustoehdokkaaksi, pormestariehdokkaaksi ja ehdokkaaksi alueellisen toimieli-
men jaseneksi voidaan asettaa vain henkilo, joka on antanut kirjallisen suostumuksensa
toimen vastaanottamiseen.

Luottamushenkilon tai henkilon, joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin val-
tuutetuksi, vaalilla valituksi pormestariksi tai vaaleilla valitun alueellisen toimielimen jése-
neksi, on valtuuston tai asianomaisen toimielimen pyynndstad esitettdva selvitys seikoista,
joilla voi olla merkitystd hdnen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Luottamustoimesta voi erota patevasti syystd. Eron myontamisestd padttad luottamus-
henkil6n valinnut toimielin. Valtuusto myontéda eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle seka
vaaleilla valitun alueellisen toimielimen jésenelle ja varajasenelle.

T4dma laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

Laki
vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vaalilain (714/1998) 1-3,7 ja 188 §,
lisdtddn 11 aja 11 b luku, sisdltden 159 a - 159 k §:t seuraavasti:

1§

Lain soveltamisala

Tédssd laissa sdddetddn sen lisdksi, mitd perustuslaissa ja kuntalaissa (410 /2015) vaaleista
saddetadn, miten toimitetaan:
1) kansanedustajien vaalit (eduskuntavaalit);

2) tasavallan presidentin vaali (presidentinvaali);

3) kuntavaalit;
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4) kunnan pormestarin vaali (pormestarinvaali);
5) kunnan alueellisen toimielimen vaalit (kunnanosavaalit);

6) Suomesta valittavien Euroopan parlamentin jasenten vaalit (europarlamenttivaalit).

Kunnallisvaaleista Ahvenanmaan maakunnassa siadetaan maakunnan lainsiadannossa.

2§
Adnioikeus

Eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa on dédnioikeutettu
jokainen Suomen kansalainen, joka viimeistddn vaalipdivani tayttdd 18 vuotta. Presiden-
tinvaalissa danioikeusika tulee saavuttaa viimeistddn ensimméisen vaalin vaalipdivana.

Europarlamenttivaaleissa on danioikeutettu my6s Euroopan unionin muun jasenval-
tion kansalainen, joka viimeistddn vaalipdivdna tayttaa 18 vuotta ja jolla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa taikka joka on Euroopan unionin tai Suomessa
toimivan kansainvilisen jirjeston palveluksessa tai tdllaisen henkilon perheenjdsen, jos
han asuu Suomessa ja hdnen tietonsa on talletettu viestotietojarjestelméédn véestotietojar-
jestelmistd ja Videstorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009)
siddetylld tavalla. Adnioikeutettu Suomessa ei kuitenkaan ole henkild, joka on menettinyt
adnioikeutensa yksittéista siviili- tai rikosasiaa koskevan paatoksen vuoksi siind valtiossa,
jonka kansalainen hin on (kotivaltio).

Aénioikeudesta kuntavaaleissa siddetdin perustuslaissa ja kuntalaissa seki ddnioikeu-
desta pormestarinvaalissa ja kunnanosavaaleissa kuntalaissa.

Adnioikeutta ei saa kiyttada asiamiehen vilityksella.

39

Vaalikelpoisuus

Vaalikelpoisuudesta eduskuntavaaleissa ja kelpoisuudesta tasavallan presidentiksi sédade-
tadn perustuslaissa sekd vaalikelpoisuudesta kuntavaaleissa, pormestarinvaalissa ja kun-
nanosavaaleissa kuntalaissa. Vaalikelpoisuudesta europarlamenttivaaleissa sdddetddn 164
§S:ssd.

79

Vaalipiirit muissa vaaleissa

Presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa maa on yhtena vaalipiirind. Naiden vaa-
lien teknisessd toimittamisessa noudatetaan eduskuntavaalien vaalipiirijakoa sen mukaan
kuin jédljempédni sdddetddn.

Kuntavaaleissa ja pormestarinvaalissa vaalipiirind on kunta. Kunnanosavaaleissa vaa-
lipiirind on valtuuston paittama kunnan osa-alue.
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11 a luku

Pormestarinvaali

159a§
Pormestarinvaalin toimittaminen

Pormestarinvaali toimitetaan kuntavaalien yhteydessd. Pormestarinvaalista on voimassa,
mitd kuntalaissa ja tdssd luvussa sdddetddn ja lisdksi soveltuvin osin, mité tassé laissa sdd-
detddn kuntavaaleista.
Pormestarinvaalin vaalipdivd on kuntavaalien vaalipdiva. Jos pormestarinvaalissa toi-
mitetaan toinen vaali, sen vaalipdivd on ensimmadisté vaalia seuraava toinen sunnuntai.
Pormestarinvaalissa kdytetddn samaa ddnioikeusrekisterid kuin kuntavaaleissa.
Pormestarinvaalin ennakkoédénestys toimitetaan vain asianomaisen kunnan alueella.
Kunnan keskusvaalilautakunta piittda pormestarinvaalin ddnestyslipun véristd sekd
valmistuttaa ddnestysliput ja huolehtii niiden jakelusta yleisten ennakkodanestyspaikkojen
jakotidanestyksen vaalitoimitsijoille, vaalitoimikunnille seké vaalilautakunnille. Muutoin
pormestarinvaalissa kdytetdan samoja 50 ja 70 §:issé tarkoitettuja asiakirjoja kuin kunta-
vaaleissa.

15906 §
Ehdokkaiden asettaminen

Pormestarinvaalissa voivat ehdokkaan asettaa:
1) puolueet;

2) &anioikeutetut, jotka ovat perustaneet valitsijayhdistyksen.

Puolueen ehdokkaan asettaa vaalilain 149 §:ssd tarkoitettu puolueen henkildjasenid kun-
nassa edustava yhdistys.

Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdokkaan asettamiseksi pormestarinvaaliin tar-
vitaan vahintddn kaksi prosenttia kunnan dénioikeutetuista asukkaista.

Puolue tai valitsijayhdistys saa asettaa vain yhden ehdokkaan. Puolueilla voi olla sama
ehdokas. Yhteisen ehdokkaan asettamiseksi ei perusteta vaaliliittoja.

159¢§
Ehdokashakemus ja sen jittdminen

Pormestarinvaalin ehdokashakemuksessa on oltava:

1) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai toimi enintddn kahta ilmaisua kdyttden;
Etunimen rinnalla tai sijasta voidaan kayttda yleisesti tunnettua ehdokkaan puhut-
telunimead tai etunimed lyhennettynd; Ehdokkaasta ei saa ehdokashakemuksessa olla
muita tietoja, paitsi jos ne ovat tarpeen ehdokkaan henkil6llisyyden tdsmentdmiseksi;
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1) ehdokkaan allekirjoittama ja hidnen henkilotunnuksellaan varustettu suostumus ha-
net asettaneen puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi sekd suostumus ottaa
vastaan pormestarintoimi;

Puolueen ehdokashakemuksessa on oltava 1 momentissa sanotun lisaksi:

1) puolueen nimen kirjoittamiseen oikeutettujen antama ilmoitus siitd, ettd yhdistys,
jonka puolesta puolueen vaaliasiamies esiintyy, edustaa puolueen henkil6jisenid
kunnassa;

2)  puoluetta edustavan yhdistyksen antama ilmoitus puolueen vaaliasiamiehen ja hdnen
varamiehensd nimestd, henkilotunnuksesta ja yhteystiedoista sekd yhdistyksen puo-
lueen vaaliasiamiehelle ja hdnen varamiehelleen antama valtakirja.

Valitsijayhdistyksen ehdokashakemuksessa on oltava 1 momentissa sanotun lisaksi:

1) valitsijayhdistyksen perustamisasiakirja;

2) vaaliasiamiehen ja hdnen varamiehensd nimi, henkil6tunnus ja yhteystiedot.

Vaaliasiamiehen on péivittavi ja allekirjoitettava ehdokashakemus ja vakuutettava siini,
ettd ehdokas on vaalikelpoinen. Valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen on lisdksi vakuutet-
tava, ettd valitsijayhdistyksen jasenet ovat itse allekirjoittaneet perustamisasiakirjan.

Vaaliasiamiehen on annettava hakemus ehdokkaan ottamiseksi pormestarinvaalin
ehdokasluetteloon kunnan keskusvaalilautakunnalle viimeistddn 40. pdiviné ennen vaa-
lipdivda ennen kello 16.

159d §
Ehdokasasettelun viranomaistehtdvit

Pormestarinvaalin ehdokashakemukset kisittelee kunnan keskusvaalilautakunta.

Edelld 36 §:ssé tarkoitetussa kokouksessa kunnan keskusvaalilautakunta arpoo ehdok-
kaiden keskindisen jarjestyksen vaalissa ja ehdokkaat numeroidaan timéan mukaisessa jar-
jestyksessd alkaen numerosta 2. Pormestarinvaalin toisessa vaalissa ehdokkailla on samat
numerot kuin ensimmadisessa vaalissa.

Kunnan keskusvaalilautakunta laatii pormestariehdokkaista pormestarinvaalin ehdo-
kasluettelon, josta on voimassa, mitd 41 ja 42 §:issd sdddetddn.

159¢$§
Ainoan ehdokkaan valinta pormestariksi

Jos médriajassa on tehty vain yksi hyviksyttidva ehdokashakemus, siind mainittu ehdokas

tulee valituksi ilman vaalia. Kunnan keskusvaalilautakunnan tulee todeta tima ja ilmoit-
taa siitd valtuustolle ja pormestariksi valitulle.
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1591§

Pormestarinvaalin tulos

Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa 2. paivdna pormestarinvaalin jédlkeen kello 10
aloitettavassa kokouksessaan kullekin ehdokkaalle annettujen ddnten lopullisen maarin
ja vaalissa annettujen danten kokonaisméaran.
Jos joku ehdokas on saanut vaalissa enemmaén kuin puolet annetuista danistd, keskus-
vaalilautakunta toteaa, ettd hdn on tullut valituksi pormestariksi ja ilmoittaa tasta valtuus-
tolle ja pormestariksi valitulle seki julkaisee vaalin tuloksesta kuulutuksen, joka julkais-
taan siten kuin kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi.
Jollei kukaan ehdokkaista ole saanut vaalissa enemmist6d annetuista 4anistd, kunnan
keskusvaalilautakunnan on tdmén todettuaan viipymattd 2. paivina vaalipdivan jalkeen
annettava vaalin tuloksesta kuulutus, joka julkaistaan siten kuin kunnan ilmoitukset saate-
taan tiedoksi. Kuulutuksessa on mainittava kunkin ehdokkaan vaalissa saama d4dnimaéra.
Siind on myds mainittava, sen mukaan kuin valtuusto on kuntalain 44 b §:n 2 momentin
mukaisesti paattanyt, joko
1) ettd pormestarin valitsemiseksi on toimitettava toinen vaali kahden eniten 44nii saa-
neen ehdokkaan valilld seké ketka nuo kaksi ehdokasta ovat ja mitkd numerot heilld
toisessa vaalissa on; tai

2) ettd valtuusto valitsee pormestarin kahdesta vaalissa eniten d44nid saaneesta ehdok-
kaasta sekd ketka nuo kaksi ehdokasta ovat.

159¢5§
Pormestarinvaalin toisen vaalin tulos

Kunnan keskusvaalilautakunta vahvistaa 3. pdivinéd pormestarinvaalin toisen vaalin vaa-
lipdivén jalkeen viimeistddn kello 18 aloitettavassa kokouksessaan toisessa vaalissa kum-
mallekin ehdokkaalle annettujen danten lopullisen méardn ja toteaa, kumpi ehdokkaista
on saanut toisessa vaalissa enemmén dénii ja tullut valituksi pormestariksi. Vaalin tulok-
sen todettuaan keskusvaalilautakunta ilmoittaa tdstd valtuustolle ja pormestariksi vali-
tulle seké antaa vaalin tuloksesta kuulutuksen, joka julkaistaan siten kuin kunnan ilmoi-
tukset saatetaan tiedoksi. Kuulutuksessa on mainittava kummankin ehdokkaan toisessa
vaalissa saamien ddnten maara.
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11 b luku

Kunnanosavaalit

159h$
Kunnanosavaalien toimittaminen

Kunnanosavaalit toimitetaan kuntavaalien yhteydessid. Kunnanosavaaleista on voimassa,
mité kuntalaissa ja tassd luvussa sdddetddn ja lisiksi soveltuvin osin, mitd tdssé laissa sdé-
detddn kuntavaaleista.

Kunnanosavaaleissa kidytetadn samaa danioikeusrekisterid kuin kuntavaaleissa. Sen
lisdksi, mitd 18 §:n 2 momentissa sdddetddn, ddnioikeusrekisteriin merkitdan ddnioikeute-
tun kohdalle se kunnan osa-alue, jolla han on danioikeutettu.

Kunnanosavaaleissa ennakkoédanestys toimitetaan vain asianomaisen kunnan alueella.

Kunnan keskusvaalilautakunta paattad kunnanosavaalien dédnestyslipun virista seka
valmistuttaa ddnestysliput ja huolehtii niiden jakelusta yleisten ennakkodénestyspaikkojen
jakotiddnestyksen vaalitoimitsijoille, vaalitoimikunnille sekd vaalilautakunnille. Kunnan-
osavaalien ddnestyslipussa tulee olla mainittuna kyseisen osa-alueen nimi. Muutoin kun-
nanosavaaleissa kdytetdan samoja 50 ja 70 $:issé tarkoitettuja asiakirjoja kuin kuntavaaleissa.

1591 §
Ehdokkaiden asettaminen

VAIHTOEHTO 1:

Kunnanosavaaleissa ehdokkaita voivat asettaa:
1) puolueet;
2) 4aanioikeutetut, jotka ovat perustaneet valitsijayhdistyksen.

Ehdokkaita asetettaessa kahdella tai useammalla puolueella on oikeus yhtyé vaaliliitoksi
sopimalla siitd keskenddn. Kahdella tai useammalla valitsijayhdistykselld on oikeus vas-
taavalla tavalla muodostaa yhteislista.

Puolueen ehdokkaan asettaa vaalilain 149 §:sséd tarkoitettu puolueen henkil6jasenia
kunnassa edustava yhdistys.

Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdokkaan asettamiseksi kunnanosavaaleihin tar-
vitaan vahintdan kolme 4édnioikeutettua kunnan kyseisen osa-alueen asukasta.
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VAIHTOEHTO 2:

Kunnanosavaaleissa ehdokkaita voivat asettaa:
1) puolueet;
2) 4aanioikeutetut, jotka ovat perustaneet valitsijayhdistyksen.

Ehdokkaita asetettaessa kahdella tai useammalla puolueella on oikeus yhtyé vaalilii-
toksi sopimalla siita keskendan. Kahdella tai useammalla valitsijayhdistykselld on oikeus
vastaavalla tavalla muodostaa yhteislista.

Puolueen ehdokkaan asettaa vaalilain 149 §:ssd tarkoitettu puolueen henkildjdsenia
kunnassa edustava yhdistys.

Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdokkaan asettamiseksi kunnanosavaaleihin tar-
vitaan vahintdan kolme 4d4nioikeutettua kunnan kyseisen osa-alueen asukasta.

Valtuusto voi 1-3 momentin estaméttd paattad, ettd kunnanosavaaleissa ehdokkaita
voivat asettaa vain ddnioikeutetut, jotka ovat perustaneet valitsijayhdistyksen. Valtuuston
pédtos voidaan panna taytantoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Téytdntdénpanoon
ei kuitenkaan saa ryhty4, jos hallintotuomioistuin kieltda taytdnté6npanon.

159 §
Ehdokashakemus ja sen jittdminen

Kunnanosavaalien ehdokashakemukseen on liitettéva:

1) ehdotus puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokaslistaksi, jossa on mainittava siind
jarjestyksessd kuin ehdokkaat ehdokaslistojen yhdistelmissd asetetaan, kunkin ehdok-
kaan nimi ja arvo, ammatti tai toimi enintddn kahta ilmaisua kayttden; Etunimen rin-
nalla tai sijasta voidaan kayttia yleisesti tunnettua ehdokkaan puhuttelunimes tai etuni-
med lyhennettynd; Ehdokkaasta ei saa ehdokashakemuksessa olla muita tietoja, paitsi jos
ne ovat tarpeen ehdokkaan henkiléllisyyden tasmentamiseksi;

2) kunkin ehdokkaan allekirjoittama ja hdnen henkilétunnuksellaan varustettu suos-
tumus hénet asettaneen puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi ja suostumus ottaa
vastaan alueellisen toimielimen jdsenen toimi seka vakuutus, ettei hdn ole samoissa kun-
nanosavaaleissa suostunut toisen puolueen tai toisen valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi.

Puolueen ehdokashakemuksessa on oltava 1 momentissa sanotun lisaksi:

1) puolueen nimen kirjoittamiseen oikeutettujen antama ilmoitus siitd, ettd yhdistys,
jonka puolesta puolueen vaaliasiamies esiintyy, edustaa puolueen henkil6jdsenid
kunnassa;

2) puoluetta edustavan yhdistyksen antama ilmoitus puolueen vaaliasiamiehen ja hdnen
varamiehensé nimestd, henkil6tunnuksesta ja yhteystiedoista sekd yhdistyksen puo-
lueen vaaliasiamiehelle ja hinen varamiehelleen antama valtakirja.

Valitsijayhdistyksen ehdokashakemuksessa on oltava 1 momentissa sanotun liséksi:

1) valitsijayhdistyksen perustamisasiakirja;

2) vaaliasiamiehen ja hinen varamiehensi nimi, henkilétunnus ja yhteystiedot.
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Vaaliasiamiehen on paivittivi ja allekirjoitettava ehdokashakemus ja vakuutettava siind,
ettd ehdokkaat ovat vaalikelpoisia. Valitsijayhdistyksen vaaliasiamiehen on lisdksi vakuu-
tettava, ettd valitsijayhdistyksen jdsenet ovat itse allekirjoittaneet perustamisasiakirjan.

Vaaliasiamiehen on annettava hakemus ehdokkaan ottamiseksi kunnanosavaalien
ehdokaslistojen yhdistelmddn kunnan keskusvaalilautakunnalle viimeistddn 40. paivina
ennen vaalipdivda ennen kello 16.

159k§
Ehdokasasettelun ja tuloksen laskennan viranomaistehtdviit

Ehdokasasettelun viranomaistehtivistd sekd ennakkodinestyksessd annettujen aédnestys-
lippujen laskennasta, vaalipdivind annettujen 4ddnestyslippujen tarkastuslaskennasta ja
tuloksen vahvistamisesta huolehtii kunnan keskusvaalilautakunta kunnan kaikkien kun-
nanosavaalien osalta.
188§
Kustannusten jako vaaliviranomaisten vililli

Oikeusministeri6 vastaa:

1) 4aédnioikeusrekisterin, valtakunnallisen ehdokasrekisterin ja ddnestyspaikkarekisterin
sekd muiden vaaleissa kéytettdvien oikeusministerion tietojirjestelmien ja tuloslas-
kentaohjelmistojen kustannuksista;

2) Imoituskorttien laatimisesta ja niiden ldhettamisestd danioikeutetuille aiheutuneista
kustannuksista;

3) ainestyslippujen, vaaliluetteloiden ja muiden vaaliasiakirjojen seké vaalileimasin-
ten, sinetdimisvalineiden ja vaaliuurnien valmistamisesta seka niiden ldhettamisesta
kuntien keskusvaalilautakunnille aiheutuneista kustannuksista;

4) 62 §:ssd tarkoitettujen ennakkoddnestyksen ldhetekuorten postittamisesta aiheutu-
neista kustannuksista;

5) ennakkodédnestyksen jirjestimisesta ulkomailla aiheutuvista kustannuksista;

6) vaalipiirilautakuntien kuluista.

Kunta vastaa kunnan keskusvaalilautakunnan, vaalilautakuntien, vaalitoimikuntien,
yleisten ennakkoéddnestyspaikkojen vaalitoimitsijoiden ja kotiddnestyksen vaalitoimitsijoi-
den toiminnasta aiheutuneista sekd muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista vaalien toi-
mittamisesta aiheutuneista kustannuksista. Muissa kuin kuntavaaleissa oikeusministerio
suorittaa kunnalle kertakorvauksena ministerion vahvistaman euroméaran jokaiselta vaa-
leissa ddnioikeutetulta kunnan asukkaalta.

Kunta vastaa lisiksi pormestarinvaalissa ja kunnanosavaaleissa danestyslippujen val-
mistamisesta ja niiden lahettdmisestd aiheutuneista kustannuksista. Pormestarinvaalin
toisessa vaalissa kunta vastaa my6s 1 momentin 1 ja 4 kohdissa tarkoitetuista kustannuk-
sista. Jos kunta paattda toimittaa kuntalain 44 b §:n 3 momentissa tarkoitetun uuden por-
mestarinvaalin, se vastaa vaalin kaikista kustannuksista.

Muu viranomainen vastaa sille kuuluvien tehtavien suorittamisesta aiheutuvista muista
kuin 1 momentissa tarkoitetuista kustannuksista.
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10 § Vantaan kaupungin taloudellinen tuki Herattajajuhlille 2016

HA/579/00.04.02/2012
KN/JN/IL/MT/LL

Herattajajuhlat ovat Suomen evankelisluterilaisen kirkon piirissa vaikuttavan heratysliikkeen
herannaisyyden eli korttilaisyyden suurin vuosittainen tapahtuma. Suomen hengellisten kesajuhlien
joukossa herattajajuhlat ovat toiseksi suurimmat. Herannaishenkista toimintaa jarjestetaan vuosittain
kaikissa Vantaan seurakunnissa.

Herattajajuhlat jarjestetaan joka vuosi heinakuun ensimmaisena tai toisena viikonloppuna. Juhlille
osallistuu paikkakunnasta riippuen 20 000-40 000 ihmista. Herattajajuhlat on avoin tilaisuus kaikille
halukkaille. Aiemmin juhlia on jarjestetty Etela-Suomessa Jarvenpaassa vuonna 2001 ja Espoossa
vuonna 2008. Juhlien jarjestdjina ovat paikallinen seurakunta, kunta ja Herattajayhdistys. Juhlia
anotaan kunnan ja seurakunnan yhteiselld anomuksella.

Juhlien keskeisin ohjelma jarjestetaan ulkona, juhlakentalld. Paikkana voi olla puisto tai urheilukeskus,
jonka yhteyteen jarjestelyt on mahdollista toteuttaa. Juhlien ohjelman rungon muodostavat seurat,
joissa seurapuheiden valissa veisataan Siionin virsia. Sunnuntaina on jumalanpalvelus. Juhlien
oheisohjelmaan kuuluu konsertteja, teatteriesityksia ja keskustelutilaisuuksia. Nuorille ja
varhaisnuorille on jarjestetty omaa ohjelmaa. Juhlilla on myés kirkon ammattiryhmien kokoontumisia.
Teologikokous on suurimpia vuosittain jarjestettavia luterilaisten teologien kokoontumisia koko
maailmassa.

Juhlien organisoinnista vastaa juhlia varten perustettu juhlatoimikunta. Juhlatoimikunnan alaisena
toimivat mm. jarjestely-, ravintola-, liikenne-, ohjelma- ja majoitustoimikunnat. Juhlat rakennetaan
paaosin talkoovoimin. Talkoolaisia tarvitaan juhlien aikaan noin 1 500.

Juhla rakentaa valtakunnallisesti positiivista kuvaa Vantaasta. Se tuo paikallisille yrittajille lisatuloja ja
tarjoaa vapaaehtoisille mielekasta toimintaa. Juhla mahdollistaa paikallisuuden lisaksi valtakunnallisen
medianakyvyyden seka vahvistaa kaupungin ja seurakunnan yhteistyota.

Juhlien jarjestaminen vaatii kaupungilta taloudellista sitoutumista etenkin tilavuokrissa ja kaupungin
tyontekijoiden tyopanoksessa. Tiloja vuokrataan kokoontumisiin, koulumajoitukseen, konsertteihin jne.
Liikennejarjestelyt, tapahtuman infrastruktuurin rakentaminen, vartiointi- ja muut kaytannon
toteutukset vaativat myds tiivista yhteisty6ta kaupungin kanssa.

Kaupunginhallitus paatti 30.1.2012 § 22 ettd Vantaan kaupunki Idhtee neuvottelemaan Herattajajuhlien
2016 anomisesta Vantaalle ja ettd perustetaan neuvotteluja varten tydéryhma, jota johtaa vapaa-ajan ja
asukaspalveluiden toimialajohtaja. Lisaksi paatettiin, etta tyéryhma tuo aikanaan kaupunginhallituksen
paatettavaksi Herattajajuhlat 2016 -sopimusluonnoksen kustannusarvioineen.

Herattaja-Yhdistyksen paatoimikunta paatti kokouksessaan 24.3.2012 myoéntaa Herattajajuhlien
jarjestdmisen vuonna 2016 Vantaalle. Tapahtuma pidetdan Vantaalla 8.-10.7.2016. Vantaan juhlille
arvioidaan saapuvan 30 000-40 000 vierasta. Vantaan seurakuntayhtyman yhteinen kirkkovaltuusto
paatti 14.2.2012 § 9 anoa Herattajajuhlien 2016 jarjestamista. Saatuaan mydnteisen paatdksen
Herattaja-yhdistykselta seurakuntayhtyman yhteinen kirkkoneuvosto 14.11.2012 § 174 ryhtyi omalta
osaltaan organisoimaan juhlia. Vantaan seurakuntayhtyma ilmaisi sitoutumisensa juhlien
organisointiin, mm. jarjestamalla ja resursoimalla juhlien valmisteluorganisaation (juhlatoimikunta ja
muut toimikunnat).

Kaupunginhallitus hyvaksyi 15.4.2013 § 42 Vantaan kaupungin, Vantaan seurakuntayhtyman ja
Herattaja-yhdistys ry:n valisen kumppanuussopimuksen, jonka tarkoituksena oli sopia yhteistyosta
sopijapuolten kesken Herattajajuhlien jarjestamisesta Vantaalla vuonna 2016, erityisesti Vantaan
kaupungin osuudesta. Sopimuksen mukaan kaupunki tulee tekemaan yhteistyéta mm. tilojen,
kiinteistdonhoidon, kunnostustdiden, veden ja sahkon ja liikenneopastusten suhteen myéhemmin
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paatettavassa laajuudessa. Vantaan seurakuntayhtyma ja Herattaja-Yhdistys tapahtuman muina
jarjestajina ovat sopineet erikseen keskinaisesta tydnjaostaan.

Herattdjajuhlien jarjestelytoimikunnalta on 3.6.2015 saapunut juhlien jarjestamiseen tukiesitys, joka on
loppusummaltaan 115 000 euroa.

Suurin kustannusera on Myyrmaen urheilupuiston alueen paaomavuokra 39 208 euroa,
lilkuntapalveluiden henkildstokustannukset 17 920 euroa ja kayttokustannukset 14 400 euroa. Muut
kustannuserat muodostuvat liikennejarjestelyista, majoituksista, ravintolan valvonnasta, juhlakaluston
sailytyksestd, teologikokouksesta seka aineista ja tarvikkeista. Vantaan kaupungin suoritettavaksi
jaavat Herattdjajuhlien 2016 kustannukset ovat yhteensa 71 528 euroa. Vantaan kaupungin
Herattadjajuhlille vuoden 2016 talousarviosta osoittaman erityiskohdeavustuksen hyvaksyttavat
kayttokohteet ovat yhteensa 28 472 euroa.

Kaupungin kanssa tehdaan myos viestinnallista yhteisty6ta, joka toteutetaan viestintatoimikunnan
viestintasuunnitelman mukaisesti. Toimikunnassa on kaupungin edustus. Viestinnassa toteutetaan
osana jarjestajan ja kaupungin viestinnan talousarviota Juhlaviesti (painos 50 000 kpl), jossa esitellaan
Vantaan kaupunkia ja juhlavalmisteluja ja juhlavideo YouTubeen; naiden lisaksi tehdaan tiedottamista
ja journalistista yhteisty6ta Vantaalla, padkaupunkiseudulla ja valtakunnallisesti. Lisaksi hyddynnetaan
kaupungin kaytdssa olevia ulkomainospaikkoja juhlien esiintuomiseksi katukuvassa.

Jarjestajat arvioivat juhlien tuovan alueelle kavijoiden majoitus-, liikenne- ja ravintolapalvelujen myo6ta
noin kolme miljoonaa euroa.

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) solmia liitteen mukainen kumppanuussopimus Herattaja-yhdistys ry:n ja Vantaan
Seurakuntayhtyman kanssa, jotka ovat vastuussa Herattajajuhlat 2016 -tapahtuman
jarjestamisesta,

b) hyvaksya kumppanuussopimuksen liitteen siina mainituin erittelyin ja ehdoin osana
mainittua kumppanuussopimusta toteutettavaksi,

c) maksaa kumppanuussopimuksen mukainen erityiskohdeavustus, 28 472 euroa, vuoden
2016 talousarvion menokohdalta 1040 Kaupunginhallitus

d) oikeuttaa kaupunginkanslia tekemaan sopimuksiin mahdollisesti tarvittavia vahaisia

teknisluonteisia korjauksia.
Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Kasittely:
Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jasen Paula Lehmuskallio poistui yhteisdjaaviyden vuoksi
kokoushuoneesta taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.
Paatoés:
Hyvaksyttiin esitys.
Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Liitteet:
- Kumppanuussopimus
- Kulut Vantaan kaupungille
Taytantdédnpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisatiedot:
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Kaupunginjohtaja Kari Nenonen; asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinisto;
kuntalaispalvelujen johtaja liris Lehtonen, puh. 040 5116142; etunimi.sukunimi(at)vantaa.fi)


http://vision.vantaa.fi/search.whtml?session=7616cdefd1a5b07b27bc5547c475a101&dosearch=1&t1=P&s1=00405116142

KUMPPANUUSSOPIMUS

Vantaan kaupunki (jdljempéana kaupunki) ja Heréttdjdjuhlat, jonka jarjestdmisestd ovat vastuussa
Vantaan seurakuntayhtyma ja Herdattdja-yhdistys ry (jdljempédna jarjestdjdt), ovat tinddn sopineet
yhteistyostd Vantaan kaupungin kaupunkimarkkinoinnin ja myonteisen julkisuuskuvan
kehittdmiseksi seuraavaa:

1. Sopijapuolet toteavat, ettd Vantaan kaupunginhallitus on x.x.2015 my06ntanyt
jarjestdjille timédn sopimuksen mukaisesta yhteistydstd xx (xx) euroa kéytettdavaksi
taman sopimuksen liitteessd esitettyihin kohteisiin. Kaupunki suorittaa tuen madran
jarjestdjien osoittamalle rahalaitostilille kahden viikon kuluessa tdmé&n sopimuksen
allekirjoittamispdivasta. Jarjestdjien on laadittava tilitys avustuksen kohdentamisesta
ja raportoitava madrdrahan kdyttdé Vantaan kaupungin taloussddannon 29 §:n mukaisesti
vuoden 2016 marraskuun loppuun mennessa.

2. Tédhan sopimukseen perustuvan yhteistyon puitteissa jédrjestdjat sitoutuvat
huolehtimaan Vantaalla 8.-10.7.2016 jarjestettdvien Heréttdjdjuhlien jarjestelyista
laheisessd yhteistydssd kaupungin kanssa.

3. Kaupunki osallistuu Herattdjdjuhlien jarjestdamiseen tdmdn sopimuksen kohdassa 1
mainitun taloudellisen tuen lisdksi tdmén sopimuksen liitteessa esitettyihin
kustannuksiin.

4. Jarjestdjdt sitoutuvat siihen, ettd po. tapahtumassa on esilld kaupungin ilmoitus- ja

markkinointimateriaalia seké historiasta ja kulttuurista kertovaa materiaalia.

5. Jarjestdjat sitoutuvat sisdllyttdmaan tapahtumajulkaisuihinsa (mm. lehdet,
kdsiohjelmat, esitteet, Internet-sivut jne) kaupungin markkinointiaineistoa. Lisdksi
julkaisuihin siséllytetddn artikkeleita, jotka késittelevét kaupungin kehitysta ja
toimintoja.

6. Jarjestdjat sitoutuvat kaikessa kaupunkia koskevassa markkinoinnissa ja muussa
aineistossa tukeutumaan Vantaan kaupungin visuaaliseen ilmeeseen ja sitd tukeviin
graafisiin ohjeisiin.

7. Jarjestdjien edustajat sitoutuvat erikseen sovittavin tavoin osallistumaan kaupungin
jarjestdmiin tilaisuuksiin sekd olemaan kédytettdvissa tai toimittamaan aineistoa
kaytettavaksi kaupungin julkaisemissa julisteissa ja muissa julkaisuissa.

8. Mikali jarjestdjat jattavat noudattamatta tdssd sopimuksessa mainittuja velvoitteitaan
tai aiheuttavat toiminnallaan kaupungille negatiivista julkisuutta, voi kaupunki
yksipuolisesti sanoa sopimuksen irti ja perid jarjestdjien saaman
erityiskohdeavustuksen kokonaan tai osittain jarjestdjiltd takaisin. Mahdollisesta
takaisinperinndsta paattdd kaupunginhallitus kaupungin ja jérjestdjien edustajien
kesken kéytyjen neuvottelujen jalkeen.
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9. Taman sopimuksen mukaisen yhteistyon tuloksellisuuden arviointia varten jdrjestdjét
sitoutuvat marraskuun 2016 loppuun mennessad antamaan kaupungille selvityksen
jarjestdjien vastuupiiriin kuuluvien toimenpiteiden suorittamisesta.

10. Téastd sopimuksesta mahdollisesti aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan sopijapuolten
keskeisin yhteisin neuvotteluin. Mikdli ndissd neuvotteluissa ei paasta

yhteisymmarrykseen, saatetaan erimielisyys Vantaan kdrdjdoikeuden ratkaistavaksi.

11. Tama sopimus tulee voimaan sen allekirjoittamispdivastd lukien ja on voimassa
Herattdjdjuhlien jarjestimisvuoden 2016 loppuun.

Téssd sopimuksessa tarkoitetun yhteistyon osalta kaupungin yhteyshenkiléna toimii
kuntalaispalveluiden johtaja liris Lehtonen. Jarjestdjien puolesta yhteyshenkilona
toimii juhlien jdrjestelytoimikunnan puheenjohtaja, Vantaankosken kirkkoherra Hannu
Pontinen.

Téata sopimusta on tehty kolme yhtédpitdvaa kappaletta, yksi kaupungille ja kaksi
jarjestdjille (Vantaan seurakuntayhtymad ja Herattdja-yhdistys ry).

Liite Vantaan kaupungin suoritettavaksi jadvat Herattdjajuhlien 2016 kustannukset
Vantaan kaupungin Heréttdjajuhlille vuoden 2016 talousarviosta osoittaman
erityiskohdeavustuksen hyvaksyttavat kayttokohteet

Vantaalla .pdivand  kuuta 2015

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunginjohtaja Hallintojohtaja

Vantaan seurakuntayhtymaHeréttdja-Yhdistys
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Vantaan kaupungin suoritettavaksi jaavat Herattdjajuhlien 2016 kustannukset

Myyrmaen urheilupuiston alue ajalle 4.-11.7.2016 / liikuntapalvelut
Padomavuokra 39208 e
Juhla-alueena toimii koko urheilupuiston alue.
- Myyrmaéki-halli, Energia Areena
- Stadion, hiekkajalkapallokenttd
- Hallien ja areenoiden kaikki sisdtilat ja wc:t
- Urheilukentta
- Alueen kaikki parkkipaikat
- Jaahallin ja harjoitushallin pukuhuoneet ja peseytymistilat
- Henkildstokustannukset / liikuntapalvelut 17920 e
- Kayttokustannukset / tilakeskus 14 400 e
Normaali sdhko, vesi ja viemarointi

- Hiekkakentdt asuntovaunuille, teltoille ja liikenteelle (kenttdalueet)
7.-10.7.2016
Urheilupuisto, Viherpuisto, Vapaala, Kaivoksela,
yksi kenttdvaraus liikenteelle (kustannuksia ei peritd)

Yhteensa 71528 e

Vantaan kaupungin Herattdjdjuhlille vaoden 2016 talousarviosta osoittaman
erityiskohdeavustuksen hyviaksyttavat kdyttokohteet

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy 2000e
Ravintolan valvonta (arvio ilman talkooruokailua)

Vantti Oy kouluttaa vapaaehtoiset vahtimestari- ja

siivoustehtdviin korvauksetta

Liikennejarjestelyt
- Juhlaparkki 1 500 e 4500 e
- Kyltitys 3 000 e

Koulut, majoitus ja tydalatapaamiset (majoittautumismaksun huojennettu hinta) 4 507 e
- Vaskivuori 200 henked (peseytymistilana Myyrméden urheilutalo)
- Uomarinne 165 henked
- Kaivoksela 200 henkea
- Rajatorppa 36 henked
- Kilterin koulu (ty6alatapaamisiin, varaus 10 luokkaa)
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Juhlakaluston sailytys 3840 e
Myllyméen koulu

Teologikokouksen tarjoilukustannukset 7000e
- 700 henked a 10 e

- Tilana Myyrmaéen kirkko, tarjoilu vapaaehtoisvoimin

Aineet ja tarvikkeet 5000 e

Esim. kentdn rakentaminen ja liikenteen ohjaus

Muut kulut 1625 e

Yhteensd 28472 e

Kaupungin suoritettavaksi jaavat kustannukset
ja erityiskohdeavustus yhteensa 100 000 e
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118 Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkiléjohdon tapaaminen Vantaalla
20.-21.10.2015

VD/7241/00.04.01/2015
KN/TL/HY-L

Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkiléjohto kokoontuu saanndllisesti yhteiseen tapaamiseen
aina syksylla ja kevaalla. Tapaamisen jarjestelyvuoro kiertaa kaupunkien kesken.

Seuraava kuuden suurimman kaupungin luottamushenkiléjohdon tapaaminen pidetaan Vantaalla 20-
21.10.2015. Paikkana on Hdmeenkylan kartano. Tapaamisen teemana on Uudistuva kunta.

Tapaamisessa kuullaan ja keskustellaan kuutoskaupunkien johtamisjarjestelmauudistuksista seka
pohditaan eri nakdkulmista neljassa teemaryhmassa uudistuvaa kuntaa: Teemaryhmat ovat 1) Talous,
2) Palvelut, 3) Johtaminen ja 4) Aluehallintouudistus, sote ja itsehallintoalueet. Teemaryhmien vetajana
toimivat vantaalaiset luottamushenkilét. Tapaamisen ohjelma ja mahdolliset ministerien puheenvuorot
tarkentuvat vield. Tapaamisen alustava ohjelmaluonnos on liitteena.

Kaupunginhallitusten toivotaan nimeavan tapaamiseen ensisijaisesti valtuuston ja hallituksen
puheenjohtajisto seka halutessaan myds muita edustajia, yhteensa noin kuusi edustajaa kustakin
kaupungista.

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan

a) nimeta osallistujat kuuden suurimman kaupungin luottamushenkiléjohdon tapaamiseen
Vantaalla 20-21.10.2015

b) maksaa seminaarin jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kaupunginhallituksen

menokohdalta 10 40 10000

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatoés:
Paatettiin
a) nimeta seuraavat henkilét kuuden suurimman kaupungin luottamushenkiléjohdon
tapaamiseen Vantaalla 20-21.10.2015:
valtuuston puheenjohtaja Antti Lindtman
valtuuston | varapuheenjohtaja Heikki Heinimaki
valtuuston Il varapuheenjohtaja Anniina Kostilainen
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Makinen
kaupunginhallituksen jasen Taisto Mantynen
kaupunginhallituksen jasen Riitta Ryhanen (20.10.2015)
kaupunginhallituksen jasen Arja Niemela
Kaupunginhallituksen jasen Pirkko Kotila
kaupunginhallituksen jasen Paula Lehmuskallio
kaupunginvaltuutettu Johannes Hirvaskoski (21.10.2015)
kaupunginvaltuutettu Géran Harmala
kaupunginvaltuutettu Maija Hurri
kaupunginvaltuutettu Sirkka-Liisa Kahara
kaupunginvaltuutettu Johannes Nieminen
kaupunginvaltuutettu Anssi Aura
b) maksaa seminaarin jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kaupunginhallituksen
menokohdalta 10 40 10000

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Ohjelmaluonnos 20.-21.10.2015
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Taytantédnpano: Kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

kehittamisjohtaja Tarja Lumijarvi, puh. 09 8392 2705, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



ALUSTAVA OHJELMA

Kuutosten luottamushenkilojohto Vantaalla 20.-
21.10.2015

Teemana Uudistuva kunta

Paikka: Hameenkylan kartano, Juustenintie 1, 01630 Vantaa

Tiistai 20.10.2015

09.30 Tapaaminen Hameenkylan kartanolla ja kahvit

10.00 Kiertoajelu Kiviston asuntomessualueelle, Keharatajunalla Tikkurilaan,
josta bussilla takaisin Hdmeenkylan kartanolle

12.00 Lounas
13.00 Tervetulopuheenvuoro
Kaupunginjohtaja Kari Nenonen
13.30 Mika on Uusi kunta?
Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvilainen (VAHVISTUMATTA)
- keskustelu
14.30 Kuutoskaupunkien johtamisjarjestelmauudistukset
- puheenvuorot 10min/kunta
15.30 Kahvit
15.45 Nakokulmia Uudistuvaan kuntaan. Pohdintaa teemaryhmissa:
1) uudistuvan kunnan talous
2) uudistuvan kunnan palvelutuotanto
3) uudistuvan kunnan johtamisjarjestelmat

4) uusi kunta ja itsehallintoalueet, aluehallintouudistus, sote-alueet

19.00 lllallinen kartanon juhlasalissa
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Keskiviikko 21.10.2015

Aamiainen majoittuville. Ei majoittuville aamukahvit kokoustilan yhteydessa.
9.00 Teemaryhmien purku

- keskustelu
10.00 Uudistuva kunta ja kaupunkien kehittaminen

Elinkeinoministeri Olli Rehn (VAHVISTUMATTA)

- keskustelu

11.00 Lounas

LIITE: Kaupunginhallitus 24.08.2015 / 11 §
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12 § Kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden toimialan
ymparistoohjelman 2013-2016 toteutumaraportti 2014

2213/11.00.00.01/2013
KN/SK/MT/LL

Vantaan kaupunki on sitoutunut kestavan kehityksen edistamiseen ja ymparistovastuun
kantamiseen. Vuonna 2009 kaupungin taloussuunnitelmassa asetettiin toimialojen ilmastonmuutoksen
torjuntaohjelmien eli ilmasto- ja ymparistdohjelmien laatiminen kaupunkitasoiseksi sitovaksi
tavoitteeksi.

Kaupunginhallitus on paatdksellaan 10.6.2013 § 10 hyvaksynyt kaupunginjohtajan toimialan ja
konserni- ja asukaspalveluiden toimialan ymparistéohjelman vuosille 2013-2016. Ymparistéohjelmaa
on toteutettu kesakuusta 2013 ja tama selvitys on ohjelman toinen seurantaraportti.
Ymparistdohjelman laadinnasta vastaa kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden
toimialan ymparistdasioiden tydryhma. Valmistelussa on kuultu laajaa joukkoa tulosyksikdiden
edustajia.

Ohjelman keskeiset paamaarat ovat arjen toimintatapojen muuttaminen, ymparistotietoisuuden
vahvistaminen seka materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen. liImastonmuutokseen
sopeutuminen on kantava teema kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden
toimialan ymparistéohjelmassa.

Ymparistdohjelmaan kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2013-2016 ovat pitkalti toteutuneet
suunnitellun mukaisesti. Vuonna 2016 ryhdytaan valmistelemaan uutta toimialojen ymparistdohjelmaa
vuosille 2017 — 2020.

Nostoja vuoden 2014 tuloksista

Vuoden 2014 aikana merkittavimmat tulokset ymparistdohjelmaan on saavutettu konsernipalveluiden
tulosalueella hankintakeskuksessa. Hankintakeskuksessa on vuoden 2014 aikana kehitetty ymparisto-
ja sosiaalisen vastuun huomioimista hankinnoissa monella tavalla. Hankintakeskuksen toimivallassa
olevat hankinnat arvioidaan riskiperustaisesti volyymiltaan ja ymparistdkuormitukseltaan ja kaikkiin
merkityksellisimpiin hankintoihin liitetdan vaatimuksia ja/tai ymparistokriteereja. Sisdisella
koulutuksella pyritaan lissamaan ymparistd- ja sosiaalisten nakdkohtien huomioimista kaikissa
hankintakeskuksen tekemissa kilpailutuksissa.

Systemaattista yhteisty6ta toimialojen hankintatiimien ja ymparistdvastaavien kanssa on kaynnistetty,
jotta toimialojen toimivallassa olevien hankintojen ymparisto- ja sosiaalisen vastuun kriteerien kaytto
lisdantyisi. Hankintakeskus tarjoaa tata varten toimialojen kayttédn konsultointiapua virkamiestyona.
Tata vauhdittamaan on kaynnistetty pk-seudun cleantech —-hankintojen verkosto, joka toimii
virkamiestydna toimialoittain yhteistydssa kaupunkien seka kuntayhtymien kanssa. Verkoston
paatavoite on levittaa tietoa hyvista kaytanndista seka tarjota oman alan verkoston asiantuntija tukea
hankintoja tekeville. Verkosto seka hankintakeskus jarjestavat koulutuksia ja tyopajoja.

Hankintakeskus on vuoden 2014 aikana valmistellut kaupungin kierratysjarjestelman kilpailuttamista,
jotta ymparistéohjelman mukainen materiaalitehokkuuden parantumisen tavoite on mahdollista
saavuttaa.

Vantaan kaupunki paatti vuoden 2014 aikana ryhtya tavoittelemaan Reilun kaupan kaupungin -
arvonimea. Elinkeinopalveluiden tulosalueelle palkattiin osa-aikainen Reilun kaupan koordinaattori
asian edistamisen vuoksi (Vantaa saavutti Reilun kaupan arvonimen alkuvuodesta 2015). Ensimmaiset
reilun kaupan kriteeriston tayttavat hankinnat on kilpailutettu. Sosiaalisen vastuun osalta kaupunki on
mukana kehittamassa pk-seudun yhteista toimintamallia ja prosessia tyollistymisen edistamiseksi
kaupungin hankintojen kautta (Handu-hanke).

Kaupungin konsernipalveluissa on paatetty rakentaa kaupungin ensimmainen
ymparistdjohtamisjarjestelma Kielotie 14 kiinteistéon, kayttden HSY:n Ekokompassi —jarjestelmaa.
Samalla on myd6s paatetty, etta tyoterveysliikelaitos ja pelastuslaitos lahtevat vuoden 2015 aikana
rakentamaan omia ymparistéjohtamisjarjestelmiaan.
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Kaupungin henkilékuntaa on kannustettu ymparistdystavalliseen tydmatkaliikkumiseen mm.
tydmatkaseteleiden muodossa. Vuoden 2014 tydmatkaseteleita jaettiin yhteensa 56 055 kpl. Kolmen
vuoden sisalla tydomatkaseteleiden kaytté on kasvanut 47 % (38 000kpl vuonna 2012, 56 000 kpl
vuonna 2014). Tydmatkaliikkumisen toteutuneita muotoja olisi tulevaisuudessa hyva kartoittaa.

Sahkonkulutuksen seuranta on todettu haasteelliseksi, koska toimialojen tydpisteet ja toimitilat ovat
sijoitettu useaan eri kiinteistdon joista osa on vuokratiloja, lisdksi seurantajarjestelmaan syodtetyissa
tiedoissa on ollut puutteita.

Asian liitteena on ymparistéohjelman toteumaraportti 2014 taulukkomuodossa.

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan merkita liitteen mukainen kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden
toimialan ymparistéohjelman 2013-2016 toteutumaraportti vuodelta 2014 tiedoksi.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:

- Kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden toimialan
ymparistéohjelman 2013-2016 toteutumaraportti vuodelta 2014 (taulukko)

Taytantédnpano: kaupunginkanslia, konserni- ja asukaspalvelut

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
Erityisasiantuntija Salla Koivusalo, puh. 09 8392 2446, hallintoasiantuntija Laura Lyly, puh. 09 8392
9524, suunnittelija Meija Tuominen, puh. 09 8392 2278, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Ympadristoohjelman tuloskortti 2013-2016

Kaupunginjohtajan toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden toimialan ymparistoohjelma vuosille 2013-2016

Toteumaraportti 2014

Paamaara | . I . . . I . . voss s s s s . _— . L . .. e .
1 Arjen toimintatapojen muuttaminen: Arjen toimintatapojen muuttamisen paamaaraan sisaltyy laajamittainen toimintatapojen sopeuttaminen ilmastonmuutoksien tuomiin haasteisiin eri tavoin.
Tavoite Toimenpide Mittari Aikataulu Vastuutaho |Toteutus Raportointi 2015
Hankintakeskuksen
jarjestamista
tarjouskilpailuista
Tarjouskilpailuissa otetaan huomioon vuositason arvosta
J . "p ) i i ) laskettuna 50 %:ssa Hankintakeskuksen
ymparistokriteerit (valintaperusteena tai . ) o
. . o ) kaytetaan ) , . tarjouskilpailuissa n. 60%
ehdottomana edellytyksend). Hyodynnetaan |vuosittainen vertailu e ... |hankinta virkatyo . e .
, , . . ymparistokriteereja kaytetaan jo talla hetkella
mm. Motivan ja Julia-projektin et
moaristokriteereits vuonna 2013. ymparistokriteereja.
ymp ' Vuosina 2014-2016
ymparistokriteereja
kaytetaan 60%
tarjouskilpailussa.
T . . ... |Tietoteknisten laitteiden hankinnoissa (leasing)
Ymparistokriteerien kaytto - . . . - e
1.1 . huomioidaan tuotteiden ymparistokuormitus [kansainvalisten i ) i . mukana green it tai energy star
hankinnoissa i i e i . 2013-2016 tietohallinto |virkatyo )
tuotteen koko elinkaaren ajalta (tuotanto, ymparistokriteerien kaytto 3, 4 tason vaatimukset
kaytto ja kierratys)
Raaka-aineiden hankita
suoritetaan nykyisin
Vantaan Valon ja Vantaan Koutsin suuremmissa erissa, jolloin
keittiopajalla huomioidaan pakkausjatetta syntyy
ymparistonakokohdat raaka-aineiden tvbllisvvs kymmenesosa aiemmasta.
hankinnassa, jatteiden synnyn ehkaisyssa ja Raportointi toimenpiteista 2013-2016 yalveI:IJ}c/ virkaty® Ylijaaneita ruoka-aineita
jatteiden lajittelussa. Kirjataan toiminnan P jatkojalostetaan. Jatteiden
periaatteet ja perehdytetaan kaikki tyontekijat lajittelu on erinomaisesti
ja talon kayttajat niihin. hoidettu. Tyontekijat on
perehdytetty toiminnan
periaatteisiin.
Kertakayttoastioiden
ostoja tulisi vahentaa
Kertakayttotuotteista Tulosyksikot sitoutuvat korvaamaan , 20 % vuonna 2013, Kaikki L L .
) i ) , o Tulosalueiden . | . joissain toimipisteissa on viela
1.2 luopuminen kahvihuoneiden ja taukotilojen i _ vuosina 2014-2016  |tulosalueet ja |virkatyo _ _
et . ) hankintatilausten seuranta . , pahvimukeja
henkilostotiloissa kertakayttotuotteet kestotavaroilla. kertakdyttoastioiden [hankinta
hankintaprosentti
tulisi olla nolla.
Valmistelussa oleva kaupungin
kierratyspalveluiden
Vuoteen 2015 I ysp : .
s kilpailuttaminen ja HSY:n
: L D mennessa kaikki -
Tavoitteena on, etta jokaisessa yksikdssa rs paikallisten jateasetusten
o i L. o Seuranta tulosalue tasolla tulosalueet kaikki i B} ) L
kierratetaan paperi, pahvi, bio- ja energiajate o e i virkatyo mukainen uusi toiminta ovat
vuosittain kierrattavat paperin, [tulosalueet o )
ym. o selkiyttaneet tilannetta. HSY
pahvin, bio- ja - .
o erilliskeraa kaupungilta
energiajatteen ym. . .
kartongin, biojatteen ja
sekajatteen.
Kaupungintalolla sahkon
kulutusta on laskettu
ohjelmoimalla ilmastointia
uudelleen (poissa paalta arkisin
Pienennetdan sahkon ja lammon kulutusta. (p P .
s . . L klo 19.00 jalkeen seka
On selvitettava, onko ilmastoinnin ja Kulutustietojen seuranta I .. .. e
. . e e ) . kaikki i . viikonloppuisin). Sahkon
lammityksen lisdaminen/kaytto tarpeen, tilakeskusken tietojen 2013-2016 virkatyo
L e e tulosalueet kulutuksen seurannassa on
sammuttaa valot ja tietokoneet kun niita ei mukaan vuosittain , e )
. e e ae s . haasteita seurantajarjestelman
kayteta (tyopaivan paatteeksi). e y
kierratys, jatteen ja teknisista syista seka
1.3 sihkénkulutuksen toimialojen toimipisteiden
vihentiminen monimuotoisuuden (vuokra ja
omistus) vuoksi.
Tyollisyyspalveluiden tydpajoilla toteutetaan
kalusteiden kierratys- ja korjauspalvelua. ) . .
e e e Sopimukset . Kierratys on osa pajojen
Selvitetdadn toiminnan jarjestdminen osana o , tyollisyys- ) } . .
e o . . . |yhteistydkumppaneiden 2013-2016 virkatyo toimintaa. Uusia
tyollistamistoimenpiteita. Etsitaan aktiivisesti palvelut ) i ,
) ) N ) kanssa. mahdollisuuksia pohditaan.
uusia mahdollisuuksia ja tydmuotoja. Luodaan
pysyvat rakenteet yhteistydlle kaupunkitasolla.
Kierratysmateriaalia kdytetaan
paljon Komeetta-pajalla.
TyOpajoilla kaytetaan kierratysmateriaalia ja Seurataan Kasityopajoilla lahes kaikki
kehitetdaan niiden uusiokayttoa. Selvitetaan Kierritvsmateriaalien osuutta tvbllisvys materiaali on saatua tai
mahdollisuudet lisata kierratysmateriaalin Y . 2013-2016 YOTISYY virkaty® kierratettya. Talossa on
suhteessa tehtyihin palvelut

kayttoa ja selvitetddan yhteistomahdollisuutta
kierratyskeskuksen kanssa.

materiaalihankintoihin
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vaatteiden kierratyspiste,
johon kaikki kaupungin
tyontekijat voivat lahjoittaa
vaatteita.
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Ymparistoystavallinen
tyomatkaliikkuminen

Kannustetaan ymparistoystavalliseen
tyomatkaliikkumiseen muun muassa
tyomatkaseteleiden muodossa. Luodaan
motivoivia kannustimia esim.
tydmatkapyorailyyn. Tyoajalla pyritaan
liikkkumaan julkisilla (matkakortit), jalan ja
pyoralla. Henkil6ajoneuvojen kayttoa
vahennetaan.

Seteleiden kayttda seurataan
vuosittain (vuonna 2012
kaytettyjen seteleiden maara
38 000 kpl)

2013-2016

kaikki
tulosalueet

virkatyo

Tyomatkaseteleita jaettiin
vuonna 2013 / 49 688 kpl ja
vuonna 2014 / 56 055 kpl (+
13%). TyOmatkaseteleiden
maara on kolmen vuoden
aikana, vuodesta 2012
kasvanut 47 %. Lisaksi
kaupungintalon virkapyora on
kayettavissa.

Paamaara Ymparistotietoisuuden vahvistaminen: Ymparistotietoisuuden vahvistamisella tarkoitetaan niin henkiloston, kuntalaisten kuin yhteisty6kumppaneiden ymmarryksen lisddamista ymparistoasioissa.

2 Ympdristotietouden lisadaminen parantaa ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Tavoite Toimenpide Mittari Aikataulu Vastuutaho [Toteutus Raportointi
Asukas- ja henkildstolehtien
maaraa on vahennetty, useita
uusia julakisuja vain verkossa.
. . e Ymparistoteeman mukaisia
Kaupungin asukkaille ja henkilostolle .p . .
e e o artikkeleja julkaistaan
suunnattua viestintaa ja markkinointia e o
e . : - saannollisesti kaikissa
siirretdan systemaattisesti verkkoon. Talla . e e
. : . . . kaanvaissa. Ymparistoasioita
tavoitellaan painotuotteiden maaran Toteutetaan kaupungin N
N i emp N e e e e . . on nostettu esiin useaan
vahentamista. Sahkoisessa tuotannossa ympadristoviestintasuun- elinkeino- )
s . . . . o . } otteeseen somessa (metsat,
kiinnitetdan huomiota sen luettavuuteen eri  |nitelman mittareita ja 2013-2016 palvelut / virkatyo Uistotm ovoriil
valineilla ja estetdaan mahdollisuuksien mukaan [ymparistoviestinnan viestinta p .. Py v
, . . . . joukkoliikenne). Vuonna 2014
tulostaminen. Elinkeinopalvelujen viestinta vuosikelloa osaltaan T
. e e . kaupunki kaynnisti Reliun
tarjoaa viestinnankanavia kayttéon: vantaa.fi, . .
s rictdti Avain/intra. Teema-artikkeleja verkkoon ja kaupungin arvonimen
Ym-pans-tOtIEdon i 'ulkaisuihin.' asukaslehti, henkilostolehti hakuprosessin. Asiaa varten
2.1 tarJ'oar-nl‘nen ??Ukka'lle . J ' ’ ' palkattiin osa-aikainen reilun
yleistajuisesti ja helposti kaupan koordinaattori
elinkenopalveluiden
viestintaan.
HSY:n ja Ymparistokeskuksen kuntalaisp- HSY:n ja Ymparistokeskuksen
Ymparistopalveluista tiedotetaan asukkaille  |tiedotusmateriaalia on 2013-2016 alvelut, yhteis-{virkatyd tiedotusmateriaalia saatavilla
Vantaa-infoissa, tarjotaan ymparisténeuvontaa|saatavilla Vantaa-infoissa. palvelu Vantaa-infoissa.
(muun muassa julkinen liikenne, kierratys,
jatteet, ilmanlaatu). Vantaa-infoissa
henk.!I(')kL_J-nnaIIe jarjestetaan koulutusta kuntalais- ettty koulutukeeen
ymparistoneuvontaan. Vantaa-infoissa koulutettujen {2013-2016 palvelut, virkatyo P .
v . Vantaa-infoissa
maara. yhteis-palvelu
Yhtididen hallintoelimet
koulutetaan syksylla 2014.
e s . e s Konsernipalveluiden Kielotie
Ymparistojarjestelmien e L i Ymparistojarjestelmaa .
. : Ymparistojarjestelmaa (esim. Ekokompassi, ) ) . 14 kiinteistolle rakennetaan
kayttoonotto kaupungin ) ) , noudattavien kaupungin konserni- , . e e
2.2 .. i o energiaskannaus) noudattavien kaupungin . i i . 2013-2016 virkatyo ekokompassi jarjestelmaa ja on
liikelaitoksissa ja N ) liikelaitosten ja tytaryhtioiden palvelut e )
. e lilkelaitosten maaraa kasvatetaan tehty paatos, etta
tytaryhtidissa maaraa . .. . :
tyoterveysliikelaitokselle ja
Vantaan Pelalla aloitetaan
vuoden 2015 aikana.
Yhteisoille myonnettaviin avustuksiin vaatimus . - .
OTTE MYOnNET L Hakemuksiin ohjeistus (ja , Avustushakemuksissa selvitys
ymparistokriteerien tayttymisesta. I kuntalais- e
_ _ _ lomakkeisiin tarkemmat ) . ymparistoasioiden
Avustushakemuksissa vaaditaan selvitys 2013-2016 palvelut / virkatyo . .
e . . kysymykset) - huomioonottamisesta
ymparistoasioiden huomioonottamisesta avustustiimi ..
toiminnassa toiminnassa.
Vaikuttaminen '
23 yhteistyokumppaneiden ja
yhteisojen N o o Ohjeistuksia lisétazn
ymparistotietoisuuteen Palveluntuottajia ohjeistetaan kestdvan Kaikkiin uudistettuihin ) L )
) i . ) . . sopimusten S Etenee sitd mukaan kun uusia
kehityksen mukaiseen palveluntuottamiseen. |[sopimuksiin on sisallytetdan e i kaikki i . i , ,
o ) _ . o ] padivittamisen ja virkatyo sopimuksia tehdaan tai
Kestdavan kehityksen mukaisen toiminnan kestavan kehityksen i ) tulosalueet ) )
. . . , . uusien sopimusten vanhoja uusitaan.
ohjeistus sisallytetdaan sopimukseen mukainen ohjeistus. .
yhteydessa.
ymparisto-
Uudet tyontekijat perehdytetdaan kaupungin- ja|Perehdytysoppaaseen lisataan 5013 keskus ja virkatvé perehdytysopas paivitetty
tyoyksikon ymparistotoimintaan ymparistoasiat henkil6sto- Y 9/2013
keskus
Tyontekijoiden tietoisuutta toimialan
ymparistoohjelmasta lisataan, siten etta
ymparistoohjelma kasitellaan vuosittain
o tulosalueen johtoryhmassa ja o
Henkiloston .. . . ... [Johtoryhmat ja
hdvttimi ] tyopaikkakokouksissa. Seuranta ja raportointi vipaikkakokoukset ioissa Kaikki
perehdyttaminen ja toimialan tapahtuu johtoryhman ja yoparealox Joisse 2013-2016 virkaty n. 80 %
2.4 kannustaminen . _ ymparistoohjelma on kasitelty tulosalueet
o ) lautakunnan kautta. Kaupunginjohtajan o Ll
ymparistovastuulliseen . . . ) (% kaikista)
o toimialan ja konserni- ja asukaspalveluiden
toimintaan . e e s .
toimialan ymparistdohjelmasta raportoidaan
kaupunginhallitukselle koko kaupungin
kattavan ohjelman yhteydessa.
IVIatertaan- Ja
e e e en energiatehokkuuden talous- ) )
Henkilostoa kannustetaan kehittamaan .g“ i .. . . ) InnoLan 75 ideasta 19 koski
T . kehittamiseen liittyvien kajon suunnittelu, , . .
materiaali- ja energiatehokkuutta mm. Innola- 2013-2016 virkatyo materiaali- tai

laatupalkintokilpailuun osallistumalla
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ja konsaksen hakemusten
maara Innola-

laatiinallintAalzilnailiicea

kaikki
tulosalueet

ymparistotehokkuutta
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Esimiesten
ymparistojohtamisen
osaamista lisataan

Esimiesten koulutustarjottimella on
mahdollisuus osallistua ymparistéjohtamisen
koulutukseen

Ymparistdjohtamiskoulutus
on lisatty tarjottimelle ja
kdaynnistetty

2014

ymparisto-
kesus
henkil6sto-
keskus

virkatyo

Ymparistdjohtaminen on
uusien esimiesten
valmennuksessa mukana.
Koulutustarjottimella ei ole
ollut ymparistokoulutusta
omana koulutuksenaan.

Paamaara Materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen: Materiaali- ja energiatehokkuutta parannetaan hyodyntamalla teknologista kehitysta ja paivittamalla ohjelmistoja ja laitteita nykypaivan

3 standardeja vastaaviksi.
Tavoite Toimenpide Mittari Aikataulu Vastuutaho |[Toteutus Raportointi
Tulostamisen ja mapittamisen sijaan siirrytaan
sahkodiseen arkistointiin, aina kun mahdollista.
o . C e Asta otetaan ) ) Osa olemassa
Esityslistat ja kokousmateriaalit jaetaan o i tietohallinto, R
) — ) R kayttoon kaupungilla ) olevaa Astan kayttoonotto on
ainoastaan sahkodisessa muodossa. Astan kdyttoonoton seuranta o kuntalais- )
- . e asteittain alkaen hanketta / edistynyt.
Henkilokunnalle voidaan jarjestaa koulutusta palvelut ) .
) . . vuoden 2013 alusta virkatyo
teknologian tehokkaampaan hyddyntamiseen
tyossa.
Osa olemassa Lt e .
- I . y . . A . . Sahkoiset hankinnan
Sahkaoisen kilpailuttamisjarjestelman Cloudian [Seurataan Cloudian kayton hankinnat ja |olevaa . , .
. _ . ) _ . 2013-2016 . . tyovalineet ovat jo laajasti
kayton laajentaminen laajenemista vuosittain tietohallinto |hanketta / L
) . kaytossa.
virkatyo
Etatyopaivien tekeminen on
Siirtyminen sahkdisiin toimintatapoihin yop _
. . ) - e ) ) muuttunut normaaliksi
vhdessa laitepolitiikan kanssa (kannettavat Laitepolitiikan paivittaminen tietohallinto . .
. . . Ly s . . . . . tyonteon tavaksi usealla
tietokoneet) mahdollistaa myds erilaiset ja sahkdisen asioinnin ja 2013-2016 ja kaikki virkatyo tulosalueella. Etitydn
S SR ; toimintamallit esim. liikkuvan tyéskentelyn tai |itsepalvelun lisaaminen tulosalueet '
3.1 Ty0- ja toimintatapojen Lo Y Y P kulttuurin kehittamista
sahkoistyminen etatyon jatketaan.
Apuri, Click-hanke, Sade-hanke ) . L e L
. . . . tietohallinto, Sahkoisen asioinnin
Sahkdinen asiointi (eServices): Sahkoisella Seurataan avustus- i Osa olemassa i .
. ) : ) _ kuntalais- palveluiden kehittaminen
asioinnilla tarkoitetaan organisaation hakemusten ja Vuoteen 2015 olevaa ) ) )
. e . _ . palvelut, jatkuu. Apuri-hanke ei
palvelujen kayttamista tieto- ja vhteydenottojen maaraa mennessa o hanketta / )
e . o . o kaikki , ) toteutunut suunnitellussa
viestintatekniikan keinoin toteutetuilla vuosittain virkatyo
) e tulosalueet muodossaan..
vuorovaikutusvalineilla.
palvelut kehittyvat ja
palveluiden
. kayttdajamaaraa
— et 1 , ) Seuratan sahkoisen yial s Osa olemassa
Sahkaoisen henkilostohallinnon itsepalveluiden e seurataan, sahkoiset R . —
o . , .. ... |henkiloéstohallinnon _ henkilosto- |olevaa Siirrytty sahkoiseen
kdayttoonotto ja niiden tehostaminen. Jatetaan | ) ) . ... |palkkalipukkeet e
i . . itsepalveluiden kehittymista . keskus hanketta / henkilostohallintoon.
pois paperiset palkkalipukkeet. uosittain otettu kayttoon virkatvé
1.1.2014 koko Y
kaupungin
henkilostdn osalta
Kilpailutus tehty ja
. . . . . sopimustoimittaja
Tietohallinnon ohjausyhmassa maaliskuussa p . J
, o ) . valittu. Tavoitteena
2012 vahvistettujen "Tulostamisen linjaukset . ]
. _ , , , vahentaa tulosteiden, , .
Vantaan kaupungilla" -periaatteiden Kokonaistulostaminen . o . . Osa olemassa Sopimuksen kayttoonoton
) : e _ ) } i oheistulostimien ja  |tieto- hallinto o . ,
Tulostamisen mukaisesti siirrytaan kokonaistulostamiseen, |mahdollistaa tulostamisen ) ) ) ) olevaa myo6td muuttaa toimintatapoja
3.2 . . _ _ _ o ) tarvikeostojen ja hankinta- o
vahentaminen joka mahdollistaa turvatulostamisen, seurannan yksikkotasolla ja miE3ra3 iokaista 10 Keskus hanketta / kohti vahaisempaa
tulostamisen raportoinnin ja seurannan seka [mydhemmin henkil6tasolla : virkatyo tulostamisen tarvetta.
e : r %:lla. Vuonna 2014
oheislaitteiden ja tulostustarvikkeiden ) )
) . tavoitteena vahentaa
vahentamisen i )
tarvikeostojen
maaraa 20%.
Microsoft Lync kayttoonoton (tavoite 2013
aikana) jalkeen etaneuvottelun kdyttaminen
mahdollisimman laajamittaisesti ja nadin ollen Osa olemassa
Etaneuvottelujen vahentaa mahdollisuuksien mukaan seurataan etaneuvottelujen olevaa Edennyt hyvin jo osaksi
T T 1entaa Mangotisutisien m et ¥ 12013-2016 tietohallinto PLUS ytyving
kayttoonotto toimipisteiden valista liikkumista. Lync maaran kasvua hanketta / normaalia tyonteon tapaa.
mahdollistaa mm. etdneuvottelut, virkatyo

materiaalien tyostamisen yhteistyossa eri
toimipisteista seka pikaviestimisen.

LIITE: Kaupunginhallitus 24.08.2015 / 12 §




Poytakirja 13 Sivu 124
Vantaa Kaupunginhallitus

24.08.2015

13§ Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan
sijaiset 1.9.2015 ja 1.10.2015 alkaen

VD/7039/00.01.01.03/2015
KN/HP/LL
Hallintosaannon 26 §:n mukaan apulaiskaupunginjohtajien sijaisista paattaa kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus paatti 11.5.2015 § 7 sijaisten maaraamisen lisaksi valtuuttaa kaupunginjohtajan
tarvittaessa paattamaan ko. paatdksessa mainittujen lisaksi apulaiskaupunginjohtajien ja
toimialajohtajien muusta sijaisesta.

Kaupunginhallituksen aikaisempi padatds (Kh 11.5.2015) maankaytdn, rakentamisen ja ymparistén
toimialan apulaiskaupunginjohtajan sijaisista on henkildvaihdoksista johtuen osittain vanhentunut.

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 13

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) nimeta 1.9.2015 alkaen maankaytdn, rakentamisen ja ymparistén toimialan
apulaiskaupunginjohtajan sijaiset seuraavassa jarjestyksessa:

. kaupungininsinddri Henry Westlin

. kaupunkisuunnittelujohtaja Tarja Laine

. tilakeskusjohtaja Pekka Wallenius

. yrityspalvelujohtaja Leea Markkula-Heilamo

. rakennusvalvontajohtaja Pekka Virkamaki

. talous- ja hallintojohtaja Ralf Nordstrom

. ymparistdjohtaja Katariina Rautalahti (1.10.2015 alkaen)

NOUhA,WNRE

b) valtuuttaa kaupunginjohtaja tarvittaessa paattamaan kohdassa a) nimettyjen lisaksi
apulaiskaupunginjohtajien muista sijaisista.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Taytantédnpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 7.4 oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot: apulaiskaupunginjohtaja Hannu Penttila, puh. 09 8392 9019
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Vantaa Kaupunginhallitus

24.08.2015

14 § Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet paatékset
ML/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat
paatokset:

Hankintajohtajan paatos
§71 Hankintayksikon talousarviomaararahojen hyvaksymisoikeudet

Vahinkorahaston asiamiehen paatdkset

§ 106 Korvausvaatimus, kaupungin Varikolla varkauden kohteeksi joutunut ja vahingoittunut
auto, 1.7.2015

§ 107 Korvausvaatimus, autovahinko, 19.5.2015, I.S. (245,00 €)

§ 108 Korvausvaatimus, autovahinko, 26.6.2015, P.S. (230,72 €)

§ 109 Korvausvaatimus, autovahinko, 19.5.2015, J.V. (958,00 €)

§ 110 Kadunpidon kaytdssa olevalle henkildautolle 26.6.2015 aiheutuneet kustannukset (378,60
€)

Tietohallintojohtajan paatokset

§ 62 Sito Oy:n sovellusten Vantaan omien palvelimien siirto CGl Suomi Oy:lle

§ 63 WLAN-verkkojen sertifikaattipohjaisen todennuksen kayttéonoton hankinta

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 14

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainittuja ottamiskelpoisia
paatoksia.

Kasittely:

Merkittiin, ettd apulaiskaupunginjohtaja taydensi esitystaan seuraavilla paatoksilla:

Hankintajohtajan paatokset

§73 Kevytkuorma-auton hankinta
§74 Maataloustraktorin hankinta Katrinebergin maatilalle
§75 Veneen ja trailerin hankinta

Vahinkorahaston asiamiehen paatdkset
§111 Vastuuvahinko, N. I.:n omaisuudelle aiheutunut vahinko 15.6.2015 (959,37€)

Paatos:
Hyvaksyttiin tdydennetty esitys.

Taytantdédnpano: kaupunginkanslia
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Vantaa Kaupunginhallitus

24.08.2015

16 8 Kaupunginhallituksen jasenen poistuminen kokouksesta

Kaupunginhallitus 24.8.2014 § 16

Paatos:
Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jasen Paula Lehmuskallio poistui kokouksesta edellisen asian
kasittelyn aikana klo 15.00.
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Vantaa Kaupunginhallitus

24.08.2015

17 § Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet paatékset
JN/BI
Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet paatokset:

Tyollisyyspalveluiden johtaja paatokset

§ 393 Yritysten tyollistamistuen myoéntaminen Kuljetusliike Royal Express oy:lle
§ 394 Yritysten tydllistamistuen mydntaminen PosiVire Qy:lle

§ 395 Yritysten tyollistamistuen myontaminen PosiVire Oy:lle

§ 396 Yritysten tyollistamistuen myoéntaminen PosiVire Oy:lle

§ 387 Yritysten tyéllistamistuen myéntaminen PosiVire Oy:lle

§ 399 Yritysten tyollistamistuen myoéntaminen PosiVire Oy:lle

§ 398 Yritysten tydllistdmistuen mydntaminen PosiVire Oy:lle

§ 400 Yritysten tyollistamistuen myéntaminen Foibe Oy:lle

§ 401 Yritysten tydllistdmistuen mydntaminen Agragen Oy:lle

§ 402 Jarjestojen tyollistamistuen myodntaminen Pakilan musiikkiopistoyhdistys ry:lle
§ 403 Jarjestdjen tydllistamistuen mydntaminen Reservildisurheiluliitto ry:lle
§404 Jarjestdjen tydllistamistuen mydntaminen Inkun Ideapajan Ystavat ry:lle

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 17

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainittuja ottamiskelpoisia
paatoksia.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantdéonpano: kaupunginkanslia
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Vantaa Kaupunginhallitus

24.08.2015

188§ Sopimus yhteistyosta Vantaan Nicehearts ry:n kanssa ESR-osahankkeessa
"Naapuriaidit-toimintamallin kehittaminen"

VD/7178/02.03.01.03/2015
IN/HN/KK/MT/LL

Vantaan kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosaannon 4 § momentin 4.
mukaan kaupunginhallituksen tehtavana on paattaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian
mukaisesti kaupungin tyollisyyspolitiikan toteuttamisesta ja tyollisyysasioiden hoitamisesta.

Vantaan Nicehearts ry toteuttaa "Naapurididit-toimintamallin kehittdminen” —-ESR-hankkeen
Vantaalla, Espoossa ja Lappeenrannassa yhteensa kahdeksan [ahion alueella. Hankkeessa luotavan
toimintamallin paatavoitteena on toteuttaa yhteisétasolla toimiva, naisten voimaannuttamisen ja
yhteisén kehittdmisen mentorointimenetelma, joka ehkaisee ja torjuu eri etnisen taustojen naisten
syrjintaa ja yhteiskunnan ulkopuolelle jaamista. Vantaalla aloitetaan l1ahiétyd Koivukylan, Hakunilan,
Pakkalan tai Tikkurilan ja Martinlaakson alueella. Oleellinen osa hanketta on tarjota sekd mentoreille
etta aktoreille tydelaman valmennusta, edistaa uusien verkostojen syntymista ja I6ytaa tyéelaman
jatkopolkuja seka kehittda sosiaalisia taitoja.

Hankkeen tuloksena syntyy neljaan vantaalaiseen [ahid6én toimintakykyiset ja aktiiviset osallisuutta,
integraatiota ja hyvinvointia edistavat naisresurssikeskukset. Tuloksena edistetaan eri etnisen
taustojen naisten tyoéllistymistd muun muassa voimaannuttamisen kautta. Tavoitteena on, etta 30-50
prosenttia kohderyhmasta etenee jatkopoluille, kuten kielta opiskelemaan, tyéhon tai kuntoutukseen
hankkeen aikana.

Vantaan kaupungin osuus Vantaan Nicehearts ry:n omarahoitusosuudesta ajalla 2015-2016 on
enintaan 12 500 euroa. Vuonna 2015 Vantaan kaupungin kustannukset ovat enintaan 4 328 euroa ja
vuonna 2016 enintaan 6 250 euroa. Vantaan osuus omarahoitusosuudesta ajalla 2015-2016
maksetaan tyollisyyspalveluiden menokohdalta 1632 30 300. Espoon ja Lappeenrannan kaupungit ovat
sitoutuneet rahoittamaan omarahoitusosuudesta kumpikin enintéan 12 500 euroa. Lopullinen
rahoitusosuus tarkentuu rahoittajan - kanssa kaytavien neuvottelujen jalkeen, mikali hanke saa
myonteisen rahoituspaatoksen.

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 18

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) osallistua "Naapuriaidit-toimintamallin kehittdminen” -hankkeeseen Vantaan Nicehearts
ry:n kanssa,

b) oikeuttaa tyollisyyspalvelut tekemaan tarvittaessa pienia teknisia korjauksia
sopimukseen, ja

c) valtuuttaa tydllisyyspalveluiden johtaja allekirjoittamaan lopullisen sopimuksen.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Sopimus Vantaan kaupungin osallistumisesta yhteistydhon ja omarahoitusosuuteen Naapuriaidit-
toimintamallin kehittaminen -hankkeessa

- Naapurididit-toimintamallin kehittdminen -hankehakemus

Taytantdédnpano: tydllisyyspalvelut
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinistd; tyodllisyyspalveluiden johtaja Heidi Nygren,
puh. 050 312 4373; etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Sopimus Vantaan kaupungin osallistumisesta yhteistyohon ja
omarahoitusosuuteen Naapuriaidit -toimintamallin kehittaminen
-hankkeessa.

1. Sopimuksen kohde:

Tama sopimus koskee Vantaan kaupungin osallistumista Naapurididit -
toimintamallin kehittaminen -hankkeen toteutukseen yhteistyodssa
Vantaan Niceheartsin kanssa ajalla 1.8.2015-31.12.2016. Naapuriaidit
—toimintamallin kehittaminen —-hankkeen paatoteuttaja, koordinaattori
ja rahoituksen hakija on Vantaan Nicehearts ry. Hanke saa rahoituksen
Euroopan Unioinin sosiaalirahastosta ja sita valvoo Hameen Ely- keskus.
Liitel. Hankehakemus

2. Naapuriaidit toimintamallin kehittaminen -hankkeen tavoitteet
Hankkeessa kehitetaan, mallinnetaan ja juurrutetaan uudentyyppinen kulttuuri-
ja sukupuolitietoinen aluekehittamishanke, "naapuriaiti -toimintamalli” Vantaalla,
Espoossa ja Lappeenrannassa, yhteensa kahdeksan lahion alueella. Hankkeessa
luotavan toimintamallin paatavoitteena on toteuttaa yhteisotasolla toimiva,
naisten voimaannuttamisen ja yhteison kehittamisen menetelma, joka ehkaisee
ja torjuu eri etnisen taustan omaavien naisten syrjintaa ja yhteiskunnan
ulkopuolelle jaamista. Hankkeen avulla kehitetdan menetelma jonka avulla
voidaan kannustaa ja auttaa syrjaytymisvaarassa olevia eri etnista taustaa
olevia, aiteja, osallistumaan yhteiskuntaan ja orientoimaan kohti tyéelamaa.
Naapuriditi -toimintamalli on toisin sanoen toiminta, jossa eri etnisen taustan
omaava nainen, kuin kantavaesto, auttaa toista, eri etnisen taustan omaavaa
naista opastamalla ja neuvomalla arkipaivissa asioissa, toimimalla mentorina.

Vantaalla aloitetaan Iahiotyo Koivukylan, Hakunilan, Pakkalan tai Tikkurilan ja
Martinlaakson alueella. Hankkeen aikana rekrytoidaan, koulutetaan ja
osallistetaan yhteensa min. 32 mentoria ja min.32 aktoria Vantaalla. Mentorit
koulutetaan Naapuriaidit mallin mukaisesti. Oleellinen osa hanketta on tarjota
seka mentoreille, ettd aktoreille tyoeldman valmennusta, edistaa uusien
verkostojen syntymista ja I0ytaa tydelaman jatkopolkuja seka kehittaa sosiaalisia
taitoja.

Tuloksena syntyy neljaan Vantaalaiseen 1ahioon toimintakykyiset ja aktiiviset
osallisuutta, integraatiota ja hyvinvointia edistavia naisten
ryhmia/yhdistysta/Naisresurssikeskusta. Tuloksena min. 64 eri etnisen taustan
omaavaa naista voimaantuu ja heidan jatkopolkunsa tydelamaan mahdollistuu.
30-50% kohderyhmasta tavoitellaan jatkopoluille kuten kielta opiskelemaan,
tyohon tai kuntoutukseen hankkeen aikana.

Hankkeeseen on palkattu 1 osa-aikainen projektijohtaja (Sjoholm Johanna), 1
koko-aikainen proejktikoordinaattori (Margarita sakilayan-Latvala), 1 osa-aikainen
aluetyontekija Vantaan ja Espoon alueelle (Tanja Grasten) ja 1 koko-aikainen
aluetyontekija Lappeenrannan alueelle.

Espoo ja Lappeenranta ovat mukana hankkeen ohjausryhmassa, yhteistydssa ja
omarahoitusosuudessa, kukin 12 500€ summalla.

LIITE: Kaupunginhallitus 24.08.2015 / 18 §



Hanke perustuu aiempaan, Vantaan alueella tehtyyn, Elyn rahoittamaan
esiselvitykseen, Qutomo -hankkeen aikana esiin nousseisiin
kehittamisehdotuksiin seka vahvaan yhteistydhon Vantaan kaupungin
viranomaisten kanssa. Hankkeelle haetaan jatkorahoitusta 2017-2018 ajalle,
jolloin syntynyt pilotti levitetaan ja edelleenkehitetaan.

3. Vantaan kuntarahoitusosuus

Vantaan kaupunki sitoutuu hankkeen kuntarahoitusosuuden kattamiseen
enintdaan 12 500 eurolla (hankkeen budjetti liitteessa 1 ).

6. Sopimuksen voimassaolo

Vantaan kaupunki sitoutuu Naapuriaditi -toimintamallin kehittaminen -hankkeen
yhteistydhon nimeamalld edustajansa ohjausryhmaan ja myontamalla
12 500€ hankkeen omarahoitusosuuteen. Jos tama hanke jaa
toteutumatta tai osahankkeelle haettu rahoitus merkittavassa maarin
leikkautuu, sopimus raukeaa.

7. Allekirjoitus

Sopimus allekirjoitetaan kahtena kappaleena, toinen jaa Vantaan kaupungille ja
toinen toimitetaan Toiminnanjohtaja Johanna Sjoholmille: Vantaan
Nicehearts ry, Johanna Sjoholm, Unikkotie 2 C, 01300 Vantaa

Vantaalla xx.xxX.xxxx

Nimenselvennys ja asema
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Hakemusnumero: 101377
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen

* X x
*

*

*
* Hankehakemus

*or Kestavaa kasvua ja ty6ta 2014—2020

Euroopan unioni Suomen rakennerahasto-ohjelma

Euroopan sosiaalirahasto

*

Viranomaisen merkint6ja

Hankekoodi:

1(11)

ﬁ Elinkeino-, likenne- ja
ympaéristokeskus

Saapumispaivamaara

Diaarinumero

24.6.2015 EURA 2014/1868/09 02 01
01/2015/HAMELY

Kasittelija Puhelinnumero
Riitta Salasto 0295021259
Hakemusnumero Hankekoodi
101377
Hakemustyyppi Tila
Uusi Saapunut

1 Viranomainen, jolle hakemus osoitetaan
Viranomainen
Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

2 Hakijan perustiedot
Hakijan virallinen nimi
Vantaan Nicehearts ry
Organisaatiotyyppi Y-tunnus
Muu jarjesto tai yhdistys 1670605-9
Jakeluosoite Puhelinnumero
Unikkotie 2 C, 01300 Vantaa +358443679245
Postinumero Postitoimipaikka
01300 Vantaa
Tilinumero (IBAN) BIC
FI5940551320058815 HELSFIHH

WWW-osoite
http://www.nicehearts.com

Hankkeen yhteyshenkilon nimi
Johanna Sjoholm

Yhteyshenkilén asema hakijaorganisaatiossa
Toiminnanjohtaja

Yhteyshenkilon séhkdpostiosoite
johanna.sjoholm@nicehearts.com

Yhteyshenkilén puhelinnumero

+358443679245

Hakijoiden lukuméaéra tai tuen siirto -menettely

Vain yksi hakija O Hakijoita on useampi kuin yksi

[ Hakija siirtaa osan haettavasta tuesta yhdelle tai

(yhteishanke) useammalle taholle hankkeen toteuttamista varten
(tuen siirto)
3 Hankkeen perustiedot
Hankkeen julkinen nimi
Naapuriditi- toimintamallin kehittdminen
Alkamispaivamaara Paattymispaivamaara
1.8.2015 31.12.2016
Toimintalinja
5. Sosiaalinen osallisuus ja kéyhyyden torjunta
Erityistavoite
10.1. Ty6elaman ulkopuolella olevien tyd- ja toimintakyvyn parantaminen
Hanketyyppi
Hanke, jossa on henkildita varsinaisena kohderyhmana

Tulostettu 24.6.2015 11:41:39

EURA 2014 -jarjestelma

EU:lta

2014—2020
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Hakemusnumero: 101377 Hankekoodi: 2(11)
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen

4 Tiivistelma (julkaistaan internetin tietopalvelussa)

4.1 Hankkeen julkinen tiivistelma (tavoitteet, toimenpiteet, tulokset)

Hankkeessa kehitetdéan, mallinnetaan ja juurrutetaan uudentyyppinen kulttuuri- ja sukupuolitietoinen
aluekehittamishanke, "naapuriditi -toimintamalli” Vantaalla, Espoossa ja Lappeenrannassa, yhteensa kahdeksan
lahidn alueella. Hankkeessa luotavan toimintamallin p&atavoitteena on toteuttaa yhteisétasolla toimiva, naisten
voimaannuttamisen ja yhteison kehittdmisen menetelma, joka ehkéisee ja torjuu eri etnisen taustan omaavien naisten
syrjintda ja yhteiskunnan ulkopuolelle jdamista. Hankkeen avulla kehitetddn menetelma jonka avulla voidaan
kannustaa ja auttaa syrjaytymisvaarassa olevia eri etnisté taustaa olevia, aitej&, osallistumaan yhteiskuntaan ja
orientoimaan kohti tydelamaa.

Naapuriditi -toimintamalli on toisin sanoen toiminta, jossa eri etnisen taustan omaava nainen, kuin kantavaesto, auttaa
toista, eri etnisen taustan omaavaa naista opastamalla ja neuvomalla arkipdivissa asioissa, toimimalla mentorina.

Hankkeessa kehitetddn suomalaiseen yhteiskuntaan ja lahidtyéhon, seka kohderyhman tarpeisiin vastaava malli.
Mentoreiden tehtédva on opastaa syrjaytyneité ja syrjiytymisvaarassa olevia eri etnisen tausta omaavia naisia
vastaanottavaan yhteiskuntaan ja kulttuuriin.

Hankkeessa koulutetaan Naapuriditi- mentoreita, kdynnistetdédn naapuriditi- toiminta 1&hidissa muodostamalla mentori-
aktori pareja (Aktori on syrjaytymisuhan alla oleva etnisen taustan omaava nainen). Lisdksi rakennetaan
yhteistyéverkosto ja juurrutetaan toiminta I&hi6ihin perustamalla joko toimipisteité tai kansalaisjarjestoja.

Toistaiseksi Suomessa ei ole mentorointimallia, joka perustuisi samaa etnista yhteiséa edustaviin henkildihin. Edella
mainitulle toiminnalle on kysyntééa, koska Suomessa asuu monia naisia, joilla on joko heikko tai puuttuva
suomenkielentaito.

4.2 Hankkeen nimi englannin kielella

"Neibourghood mothers" model

4.3 Hankkeen julkinen tiivistelm& englannin kielella

The project aims to develop, implement and mainstream an innovative culture and gender sensitive regional
development project, “Neighborhood mothers” working model in the City of Vantaa, Espoo and Lappeenranta. The
project will cover a total 8 (eight) neighborhoods, or local areas in the above-mentioned cities. The project aims to
implement a neighborhood-level empowerment and community building intervention in order to prevent as well as
combat discrimination and marginalization of women from different ethnic backgrounds. The neighborhood mothers
working model can be used to encourage and help those women who are at risk of exclusion and marginalization,
especially mothers, so that they will be empowered to be an active part of the society and orient them towards the
working life.

The neighborhood mothers working model, in practice, will involve women from different ethnic backgrounds helping
another woman from their own communities by acting as a mentor — by giving guidance and advice i.e., in facing their
daily social and cultural challenges and in understanding the social services that are available to them. The project will
develop a neighborhood-level approach that is tailored to the context of the Finnish society as well as answer the
needs of the target group within their own communities.

The project will train neighborhood mother-mentors, and will implement the neighborhood mother activities in the local
areas by forming mentor-actor pairs. (Actor is a woman from the mentor’s own ethnic community who is marginalized,
or at the risk of social exclusion). In addition, the project also aims to develop a cooperation network of local
stakeholders as well as to mainstream its model and activities in the locality. This can be done by empowering the
community to establish a place where the women can meet on a regular basis or by empowering the women to
establish their own Non-government organizations. The above-mentioned activities are important, especially in the
context of Finland because there are a great number of women whose Finnish language skills are either lacking or
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inadequate and at the moment, there is no mentoring working model in the country that is implemented for persons
within the same ethnic background and/or communities.

5 Hankkeen tarve, tavoitteet ja kohderyhma

5.1 Mihin tarpeeseen tai ongelmaan hankkeella haetaan ratkaisua? Miten hanke on valmisteltu? Miten
valmistelussa on otettu huomioon aiemmin rahoitettujen hankkeiden tulokset?

Hankkeen tarvetta on kartoitettu ja todennettu tekemalla esiselvitys, haastattelututkimus Vantaan, Porvoon, Espoon ja
Lappeenrannan alueella (Lappeenrannan esiselvitys vuonna 2014 alkuvuosi), Elyn rahoittaman, ajalla 1.10.14-
31.3.15. liite

Esiselvityksissa ilmeni, ettd meilla on yhteiskunnassa, eri etnisen taustan omaavia naisia, jotka ovat joko jo
syrjaytyneita tai vaarassa syrjaytya, heikkojen tietotaitojen vuoksi ja koska he eivat ole Iéytaneet oikeiden palveluiden
pariin tai eivat ole palveluita hakiessaan tulleet autetuiksi. He ovat pddosin perheellisia, kielitaidottomia ja heikosti
koulutettuja naisia jotka huolehtivat ja vastaavat perheensa hyvinvoinnista.

Monet syrjaytymisvaarassa olevista, haastatelluista naisista korostivat, etta heilla ei ollut minkaanlaista kodin
ulkopuolista toimintaa, lukuun ottamatta kaupassa kayntia ja muiden vahaisten, arkisten askareiden toimittamista. Tai,
ettd he olivat tutustuneet Vantaan Nicehearts ry:n toimintaan tuttavan kautta ja olivat kdyneet siella puhumassa
ongelmistaan sosiaaliohjaajalle (WahvaNainen -toiminta), mutta he tunsivat itsensa yksinaisiksi eika ketaan, joiden
kanssa keskustella. Kyse, ei ole aina psykososiaalisten ongelmien selvittdmisestéd vaan myos sosiaalisen kontaktin
luomisesta, jonkun kodin ulkopuolisen (naispuolisen) henkilén kanssa. Ajatus itsendiseen toimintaan kodin
ulkopuolella oli vieras, etenkin monelle muslimitaustaiselle naiselle. He toivoivat saavansa etenkin ns. vertaistukea
jarjeston kautta. Yksinaisyyden lisaksi suomenkieli tuotti monelle ongelmia, muun muassa sen takia, etta naiset olivat
olleet kotona lasten kanssa useita vuosia viimeisimman suomen kielen kurssin jalkeen. He eivat valttdmatta osanneet
(tai muistaneet) arkipaivaisia kasitteita tai eivat parjanneet omin avuin viranomaisten kanssa asioidessa. Kyseiset
naiset kokivat ajatuksen ns. mentorista, joka voisi auttaa heitd jokapaivaisissa asioissa erittédin hyvana. Samoin he
olivat kiinnostuneita osallistumaan ns. vapaamuotoisiin keskustelu- ja harrasteryhmiin.

Muut arjen haasteet liittyi paikkakunnalla liikkumiseen, kuten miten pienten lasten &iti voisi matkustaa asuinalueensa
ulkopuolelle. Tama on seka fyysisesti etta taloudellisesti haasteellisia naisille, joilla on useita pienia lapsia ja jotka
saattavat eldd toimentulon varassa.

Viranomaistahoilta toivottiin enemman tietoa osallistumismahdollisuuksista suomalaiseen arkeen ja tietoa
koulujarjestelmasta: yhteiskunnan rakenteiden hahmottamista, miten selviydyn suomalaisessa arjessa, millainen on
suomalainen koulu, miten tuen lastani koulunk&ynnissé&, millainen on suomalainen kulttuuri jne.

Haastateltavien vastauksista ilmeni, ettd olemassa olevat palvelut eivat tavoita hankkeen kohderyhman naisia riittdvan
hyvin.

5.2 Mitka ovat hankkeen tavoitteet?

Hankkeella on kaksi tavoitetta. Tavoitteena on voimaannuttaa syrjaytyneitd, eri etnisen taustan omaavia naisia
aktiivisiksi, oman arjen ja elaman hallitseviksi asuinalueensa toimijoiksi, a) vahvistamalla heidan kielitaitoaan b)
itsetuntoaan, c) kehittdmalla heidan sosisaalisia taitoja, d) lisdédmalla heidan tietoa eri kulttuureista ja suomalaisesta
yhteiskunnasta ja e) pidemmalla aikavalilla saattaa heitéd tydelaméan suuntaan. Tavoitteena on saada naisten piilevat
taidot nakyviksi ja aani kuuluviin (vaikuttainen/ osaamisen tunnistaminen).

Hankkeen tavoitteena on kouluttaa, voimaannuttaa ja verkostoida, aktiivisempia tydeldman ulkopuolella olevia naisia
"naapuriati- mentoreiksi ja siten he voivat tukea syrjaytyneita kanssasisariaan ja saavat itselleen hankkeen kautta
tukea omien jatkopolkujen rakentamiseksi vapaille tydmarkkinoille tai ammattikoulutukseen. Hanke tavoittelee
"naapuriaidit” toiminmallin juurruttamista [&hidihin ja pidemmalla aikavalilla toiminnan valtavirtaistamista. Hankkeen
tavoitteena on &idin hyvinvoinnin lisddmisen kautta perheen ja lasten hyvinvoinnin edistaminen.

Hanke synnyttaa paikallisia yhteistydverkostoja, jotka ovat osa kuntasektoreiden rajat ylittavaa poikkihalinnollista ja
kaikkiai yhteiskuntatasoja osallistavia verkostoja.

Tavoitteena on saada osa koulutetuista Naapuriditi -mentoreista jatkopoluille (ammatillinen koulutus, tydkokeilu tai
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tydelama) kuin myds tuettavat ns. aktorit eli eri etnisen taustan omaavat naiset (kuntouttava tyétoiminta, kielikurssi tai
tydkokeilu).

Hankkeeseen osallistuu maarana yhteensa 64 mentoria ja vastaavasti 64 aktoria.

Hanke ker&a tietoa ruohonjuuritasolta, kohderyhmaén tarpeista ja jakaa tietoa seka osaamista muille palveluiden
tuottajille, jotka toimvat kohderyhméan kanssa.

5.3 Mik& on hankkeen uutuus- tai lisdarvo? Mita toimintatapojen muutosta halutaan saada aikaan?

Teettdmamme esiselvitys osoitti ettei Suomessa ole tdman tyyppista toimintaa ja kuitenkin voimme todeta olemassa
olevan selkean tarpeen (esiselvitys + Nicehearts toiminnan kautta keratty tieto ruohonjuuri tasolta). Hankkeessa
kehitetddn uudentyyppinen kulttuuri- ja sukupuolisensitiivinen, levityskelpoinen toimintamalli jossa toimitaan lahella
naisia ja heidan asuinalueellaan, l&hi6issa yhteistydssa palveluiden tuottajien ja muiden jarjestdjen kanssa.

Painopiste on etenkin sosiaalisen osallisuuden lisddmisessa seka tydllistymistaitojen kehittdémisessa ylla mainitun
naapuriaiti -toimintamallin avulla. Lisaksi
hankkeen toimintamallin avulla voidaan kehittédé eri etnisen taustan omaavien naisten alueellista osallistumista.

5.4 Mitk& ovat hankkeen varsinaiset kohderyhméat?

Hankeen ensisijaisena kohderyhma ovat ns. erityisessa syrjaytymisvaarassa olevat, eri etnisten taustan omaavien
vahemmistdyhteistjen naiset, ts. naiset, jotka eivat osallistu kodin ulkopuoliseen toimintaan tai joiden toiminta rajoittuu
oman yhteisd6n, jotka ovat tydelaman ulkopuolella. Usein he ovat ditejd, yksinhuoltajia ja heitéd yhdistaa heikko tai jopa
olematon suomenkielen taito seka koulutus ja he ovat todennékéisesti kaikki pitk&aikaistydttomia tai kodinhoidontuella.
Toimeentulo koostuu sosiaalituesta, kodinhoidon tuesta ja lapsilisistd seka asumistuesta seka mahdollisesti joillakin
prosentilla my6s tyottdmyyskorvauksesta.

Toissijainen kohderyhma koostuu ns. aktiivisista, kuitenkin tydelaméan ulkopuolella olevista, pitkaaikaistyéttomista,
etnisten vahemmistdyhteisjen naisista, jotka toimivat ns. naapuriditeind, mentoreina syrjaytymisvaarassa oleville
yhteis6nsa naisille.

5.5 Mitka ovat hankkeen vélilliset kohderyhmat?

Vélillisena kohderyhmana ovat naisten perheet, lapset, viranomaiset, palveluiden tuottajat ja muut alueen toimijat joita
ovat mm: neuvolat, perheneuvola, aikuissosiaality®, etuukasitteljat, te.toimisto, kuntien tydllisyysyksikot, jarjetot jotka
tarjoavat harrastusmahdollisuuksia, kirjastot.

6 Toteutus ja tulokset

6.1 Mitka ovat hankkeen konkreettiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi?

Naapuriditi -toimintamallin kehittdminen -hankkeessa eri etnisen taustan omaava nainen auttaa toista naista omasta
yhteissténsd, perehtymaéan ja tutustumaan omaan asuinalueeseensa ja sen tarjoamiin palveluihin, liikunta- ja
harrastumahdollisuuksiin, suomalaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin seka auttaa vahitellen orientoitumaan tyéelamaan.
Kyse on opastuksesta ja neuvonnasta, ts. mentoroinnista, jota varten jarjestetédén erillinen koulutus. Painopiste on
etenkin kulttuuri- ja sukupuolisensitiivisessé tiedonvaihdossa, liittyen opastettavan taustaan sekéd suomalaiseen
yhteiskuntaan.

1. Hankkeen kaynnistaminen: Tydntekijdiden rekrytointi, ohjausryhméan perustaminen ja tiedottaminen sidosryhmille.
2. Hankkeen koulutuksellisesta osioista vastaavien henkildiden ja hankkeen arvioinnista vastaavan henkilon
kouluttatuminen Tanskan naapuriaiti -toimintamalliin ja sen vaikuttavuuden arvioinnissa kaytettaviin menetelmiin.

3. Yhteistydverkoston kasaaminen, naapuriditikandidaattien rekrytoiminen seké toimijoiden yhteistydverkoston
rakentaminen.

4. Naapuriditien vaikuttamisen ja voimaannuttamisen koulutus mentoreiksi (empowerement and advocacy training)
Vantaalla seké Lappeenrannassa ja vertaistuellisien naapuriaitiryhmien luominen, 1&ahion palvelukenttdén ja toimijoihin
verkostoituminen. Liite; koulutus.

Tulostettu 24.6.2015 11:41:39 EURA 2014 -jarjestelma
LIITE: Kaupunginhallitus 24.08.2015 / 18 §



Hakemusnumero: 101377 Hankekoodi: 5(11)
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen

5. Naapuriditi -toiminnan kaynnistdminen lahidissa. Naapuriaidit ( tai ns. 'mentorit’) opastavat kohderyhmén naisia*
(aktorit’). Kohderyhméan naisten voimaannuttaminen. Toiminnan tekeminen tunnetuksi paikallisalueilla.

6. Naapuriditi toiminnan juurruttaminen lahidissa Vantaalla, Lappeenrannassa ja Espoossa. Naapurididit perustavat
paikallisyhdistyksen tai toimipisteen omalle asuinalueelleen ja saavat siihen koulutusta.

7. Naapuriditi- toimintamallin toiminnan ja vaikutusten arviointi, toimintamallin ja siihen liittyvien koulutusosioiden
mallintaminen oppaaksi.

8. Toiminnan vaikuttavuuden arviointi ostetaan osittain ulkopuoliselta taholta ja sitd tehdaén koko hankkeen toiminnan
ajan.

Koulutus ja ryhmatoiminnat sek& muu toiminta jarjestetdan hyédyntden mahdollisimman paljon toiminnallisuutta mm.
liikunta, taide, tytpajat jne..

*) Kohderyhman naiset: Etnisten vahemmistéyhteisdjen naiset, jotka eivat osallistu kodin tai oman yhteisénsa
ulkopuoliseen toimintaan.

Ajallisesti hanke toteutetaan kahdessa vuodessa; 1.8.2015- 31.12.2016

6.2 Mita tuloksia hankkeella saadaan aikaan? Mita Ilyhyen ja pitkan aikavalin vaikutuksia silla on?

Lyhyen aikavalin vaikutukset:

1. Syntyy paikallisia, vertaistuellisia naisten keskinaisia ryhmig, joissa my6s kantavaeston naisia mukana.

2. Kohderyhman naisten itsetunto vahvistuu, he oppivat tuntemaan oman asuinalueensa ja he rohkaistuvat
osallistumaan kodin ulkopuoliseen toimintaan. Kohderyhméan naisten tietotaidot kehittyvat suomalaisesta
yhteiskunnasta ja naisten asemasta seka eri kulttuureista. Kohderyhman naisten sosiaaliset taidot parantuvat. Hanke
nostaa eri etnisen taustan naisten aanet kuuluviin ja opettaa heité vaikuttamaan omaan asuinalueensa kehittdmiseen.
Hanke nostaa kohderyhman naisten piilevat taidot nakyviin.

Pitkan aikavalin vaikutukset:

1. Naapuriditi toimintamallin avulla vahvistetaan koko perheen sosiaalista ja kulttuurista yhteenkuuluvuuden tunnetta
perheen sisalla, ettd suomalaiseen yhteiskuntaan. Kotoutuminen edistyy.

Aidin perehtyneisyys yhteiskunnallisiin rakenteisiin, kuten koulutukseen ja tydelamaan, vaikuttaa myos lasten ja
puolison mahdollisuuksiin osallistua yhteiskuntaan.

2. Edelliseen viitaten, perheen jasenten vaikutusmahdollisuudet paikalliseen ja laajempaankin paatdksentekoon
vahvistuu ja tata kautta parantuu paikallisella ja kansallisella tasolla eri etnisen vahemmistéjen erityistarpeiden
huomioiminen.

Tulokset:

1. syntyy levityskelpoinen Naapuriditi -toimintamalli joka on juurrutettu:

Vantaalla neljaan 1ahiéoén,

Espoossa kahteen 1&hiton ja

Lappeenrannssa kahteen lahiéon.

Toimina jatkuu joko naisten perustamina paikallisina, itsendisina yhdistyksina tai Vantaan Nicehearts ry:n alla toimivina
paikallisina, uusina toimipisteina.

2. syntyy naapuridititoiminnan koulutuspaketti, toisinsanoen pilotti, joka siséltéda koulutusta paikallisen
yhdistystoiminnan kaynnistamiseksi ja toteuttamiseksi ja mahdollistaa toimintamalin levittamisen ja laajentumisen.
3. Tuloksena 64 eri etnisen taustan omaavaa naista saavat koulutukset naapuriéiti mentoreiksi ja 3 hankkeen
tydntekijaa patevoityy naapuriaititoimintamallin kouluttajiksi.

4. Tuloksena 64 eri etnisen taustan omaavaa, jo syrjaytyneita tai syrjaytymisuhan alla olevia naisia (aktorit)
voimaantuu ja tulee osaallistuviksi oman asuinalueensa toimijoiksi, joita pyritddn saattamaan mm. kielikoulutukseen.
Mentoreina toimiville naapuridideille pyritaan loytamaan jatkopolku ammatilliseen koulutukseen tai suoraan
tydelamaan.

Tavoitteena on saattaa 30-50% kohderyhmasta jatkopoluille, opiskelemaan, ty6elamaan tai kuntoutukseen.
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6.3 Miten hakemuksen kohteena olevaa toimintaa jatketaan ja tuloksia seké kokemuksia hyddynnetaan
hankkeen paattymisen jalkeen?

Tarkoitus on valtavirtaistaa tulevaisuudessa pilotoitu kulttuuri- ja sukupuolitietoinen Naapuriditi- toimintamalli muualle
Suomeen, alueille joissa esiintyy tarve.

Naapuriditi -toimintamallin avulla syntyneiden verkostojen kautta muodostetaan paikallisalueilla toimivia
vapaaehtoisyhdistyksia tai toimipisteitd, jotka toimivat omin voimin ja perustuvat vapaaehtoisena tehtavaan tyéhén ns.
kansalaisjarjestdtoimintaa.

Toimintaa antaa valmiuksia naapuridideille hakeutua tydpaikkoihin, joissa tarvitaan kulttuuri- ja sukupuolisensitiivisia
taitoja, metorointi osaamista, ja verkostojen rakentamiseen tarvittavaa osaamista.

Hankkeeseen osallistuneet syrjaytyneet tai syrjaytymisvaarassa olevat naiset lIoytavat omat voimavaransa, tulevat
aktiivisiksi toimijoiksi omalla asuinalueellaan.

Osallistujat osaavat hakeutua itsenaisesta koulutukseen ja tybelamaan.

7 Kustannusarvion ja rahoitussuunnitelman tiivistelma

Ennakkoa haetaan (€)
56 250,00

Hankkeelle haetaan ennakkoa
X Kylla OEi
Perustele ennakon tarve
Jarjestolla ei ole riittavan isoa puskurirahastoa rahoittamaan hanketta ilman ennakkoa. Hankkeen kaynnistdmienn
taysipainoisesti edellyttdd ennakon saamista.

Kustannusmalli

Flat rate 17 % palkkakustannuksista

A Hankkeen kustannukset ja rahoitus

Kustannukset Yhteensa € Rahoitus Yhteensa € [Osuus nettokus-
1 Palkkakustannukset 174 288 tannuksista (%)
1 Haettava ESR- ja valtion

g ﬁsmps've'”t ” 46 08(2) rahoitus 187 500 75
p Fluijt tustannu set 29 630 2 Kuntien rahoitus 37 500 15
K atra ek - — 250 000 3 Muu julkinen rahoitus 0 0

ustannukset yhteensa 4 Yksityinen rahoitus 25 000 10
5 Tulot 0
Nettokustannukset yhteenséa 250 000| |Rahoitus yhteenséa 250 000 100

B Erikseen raportoitavat osallistujien palkkakustannukset ja niiden rahoitus (joihin ei mydnneta ESR:n ja

valtion rahoitusta)

Kustannukset Yhteensa € Rahoitus Yhteensa €

6 Kunnat 0| |5 Kuntien rahoitus 0

7 Muu julkinen 0| |6 Muu julkinen rahoitus 0

Yhteensa 0| |Yhteensa 0
Rahoitussuunnitelma

Kustannusarvio yhteensa 250 000| |yhteensa 250 000

8 Muilta rahoittajilta haettu rahoitus

8.1 Mité sitovia sopimuksia tai aiesopimuksia on rahoitussuunnitelmassa esitetyistd muun julkisen
rahoituksen, kuntarahoituksen ja yksityisen rahoituksen osuuksista (ml. omarahoitusosuus)?

Hakijalla on aiesopimus Espoon kaupungin kanssa ja suullinen aiesopimus Vantaan kaupungin kanssa. Espoo on
sitoutunut rahallisesti. Vantaan kaupungin kanssa tydstetdan viela yhteistydsopimusta, rahoituksen osalta. Asia
pyritdan ratkaisemaan Vantaan kaupungin kanssa hankkeen alkaeassa. Suullisesti on sovittu rahoituksen

jarjestymisesta.

Yhdistys on lahestynyt lappeenrannan kaupunkia yhteistyon tiivistamiseksi ja mahdollisen osarahoiutuksen
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saamiseksi.

8.2 Onko hankkeeseen haettu tai ollaanko hakemassa rahoitusta muilta rahoittajilta? Mistéa ja milloin
rahoitusta on haettu? Kuinka paljon rahoitusta on haettu tai mydnnetty?

hankkeeseen ei haeta muuta rahoitusta.

9 Yhteydet muihin hankkeisiin

9.1 Mihin muihin Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelmasta rahoitettaviin hankkeisiin tai
hankekokonaisuuksiin hakemus liittyy ja miten? (Merkitse my6s hakemusnumerot tai hankekoodit.)

Mahdollinen yhteisty6 ja verkostoituminen:
6Aika
Etelad-Karjalan hankkeet sekd muut kaupunkien hankkeet joissa toimimme.

9.2 Mihin muista rahoituslahteista rahoitettaviin hankkeisiin tai hankekokonaisuuksiin hakemus liittyy ja
miten? (Merkitse myds hakemusnumerot tai hankekoodit, jos niitd on.)

Hakijalla on kdynnissd Raha-automaattiyhdistyksen kohdennettuna toiminta-avustuksena rahoittettu WahvaNainen -
toimintamalli, jossa annetaan kokonaisvaltaista palveluohjausta hakijan yllapitdmassa matalan kynnyksen
toimipisteesséa, Naisresurssikeskus Pihlajassa. WahvaNainen -toiminta on pitkéalle kehitetty, eri etnisen taustan
omaavien naisten osallisuutta ja hyvinvointia tukeva palvelu. Hankija haluaa nyt mallittaa olemassa olevaa ja toisia
auttamisen malleja [&hiétydhon sopiviksi.

Hakija on toteuttanut EU- kotouttamisrahaston avustuksella, kolme vuotisen hankkeen: Qutomo- projektin, jossa
mallinnettiin kulttuuri- ja sukupuolisensitiivinen kotouttamispolku. Hanke paattyy 30.5.2015. Hankkeessa kehitetty opas
kotouttamistydn, kohtaamistyon ja osallisuuden seka verkostoitumisen ja yhteistydn edistamiseksi eri sektoreiden
valilla 16ytyy mm. Kotouttamisen osaamiskeskuksen Kotouttaminen.fi sivuilta.

Haettava Naapuriiti hanke ajatus on syntynyt Qutomo- projektissa.

Hakija on tehnyt esiselvityksen Elyn rahoittamana ja liitteena alustavat tulokset, jotka toimivat osin myds hankkeen
tarpeen perusteina.

10 Maantieteellinen kohdealue

[ Hankkeen toiminta kohdistuu yhden [ Hankkeen toiminta kohdistuu usean Hankkeen toiminta on valtakunnallista
maakunnan alueelle maakunnan alueelle

Jos hanke toteutetaan yhdessa paikassa, mikd on toteutuspaikan osoite?

Jakeluosoite Postinumero Postitoimipaikka

11 Hakijan osaaminen, hankkeen riskiarviointi ja ohjausryhma

11.1 Minké&lainen on hakijan osaaminen ja kokemus hankkeiden toteuttamisesta ja hankesuunnitelman
mukaisesta sisall6llisesta teemasta?

Hakija on tehnyt vuodesta 2001 |&htien tdit& eri etnisen taustan omaavien, naisten ja tyttdjen hyvinvoinnin,
kotoutumisen, tasa-arvon, tydllisyyden seké aluekehityksen edistdmiseksi, etenkin suunnittelemalla ja toteuttamalla
onnistuneesti useita, eri rahoittajatahojen hankkeita.

Hakijalla on valtakunnalliset yhteistyéverkostot, jossa on edustettuina kaikki yhteiskunnan eri tasot: julkinen,
yksityinen, jarjestott, oppilaitokset.

Talla hetkella hakijalla on kédynnissa 4 hanketta:

EU- kotouttamisrahaston Solid rahoittama Qutomo -projekti, kulttuuri-- ja sukupuolisensitiivinen kotouttamispolku
1.6.12-30.5.15

Ray, Vantaalalisen tyttétyén mallintamishanke 1.1.13-31.12.14
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Hakemusnumero: 101377 Hankekoodi: 8 (11)
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen

Ely:n tydvoimapoliittinen Kasvukutsu -hanke 1.9.13- 30.8.16
Elyn rahoittama kulttuuri- ja sukupuolitietoisen aluekehityksen esiselvitys, S12766 1.10.14-31.3.15

Lisdksi Rayn toiminta-avustuksella WahvaNainen- toimintamalli, jossa tarjotaan kokonaisvaltaista palveluohjausta.
Hakija omaa vahvaa osaamista sekd hankkeen kohderyhmén, ettd eri viranomaisten ja organisaatioiden kanssa
tydskentelysta. Hakija on vastaanottanut useita tunnustuksia vuosien varrella, tuloksesta tyéstaan.

Hakijan sivuilla on lisda tietoa saavutetuista tuloksista vuosien varrelta.

11.2 Minkélaisia riskeja hankkeen toteuttamiseen liittyy ja miten riskeja hallitaan?

Toimenpiteet riskin toteutumisen todennakdisyyden
Riski pienentamiseksi
Naapuriditien sitoutuminen toimintaan Koulutetaan suurempi otos ja tarjotaan jatkuva vertaistuki
Aiesopimukset ja sdanndllinen yhteydenpito
Omarahoitusosuuden toteutuminen yhteisty6tahoihin.

11.3 Esitys hankkeen ohjausryhmé&n kokoonpanoksi

Hankkeen ohjausryhmaéan nimetaén edustajat kaikista yhteistyétahoista hankkeen alkaessa:
Vantaan kaupungin sosiaali-ja terveystoimi

Espoon kaupungin perhe- ja sosiaalipalvelut

Vantaan Nicehearts ry

Lappeenrannan kaupunki, Exote Oy, maahanmuuttajapalvelut

Héameen Ely- keskus

Vantaan ty6llisyysyksikkd

12 Hakemusvaiheessa ilmoitettavat arviot hankekohtaisista seurantatiedoista

12.1 Hankkeeseen osallistuvien yritysten arvioitu lukumaara

Henkilostomaara Yritysten lukumaara
Mikroyritys

Pieni yritys
Keskisuuri yritys
Suuryritys
Yhteensa 0

12.2 Hankkeeseen osallistuvien henkildéiden lukumaarat hankkeen keston ajalta tyémarkkina-aseman mukaan,
naisten maara eriteltyna

Yleissivistavassa

Tyo6ttomat (ml. [ ammatillisessa Tydmarkkinoiden

pitkaaikaistyottdé |koulutuksessa Tybdssa olevat ulkopuolella

mat) olevat (ml. yrittajat) olevat Yhteensa
Alle 25-vuotiaita 10 10
25-29-vuotiaita 27 27
30-54-vuotiaita 27 27
Yli 54-vuotiaita 0
Yhteensa 64 0 0 0 64
Joista naisia 64 64

12.3 Osallistujien henkilokoulutus- ja henkilotyopaivat koko hankkeen keston ajalta
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Hakemusnumero: 101377

Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen

Yhteensa
Lahiopetuspaivia 256
Etdopetuspéivia
Tukity6llistdmispaivia
Ohjaus- tai
konsultointipaivia 4 800
Muita henkilétyOpaivia
Yhteensa 5 056

Hankekoodi:

9 (11)

12.4 Hankkeeseen osallistuvien alle 30-vuotiaiden, 30-54-vuotiaiden ja yli 54-vuotiaiden koulutustausta,
naisten maara eriteltyna

Toimintalinja 5. Sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden torjunta

Erityistavoite 10.1. Ty6elaman ulkopuolella olevien ty6- ja toimintakyvyn parantaminen

Alemman
perusasteen
(ISCED 1) ja Keskiasteen
ylemman (ISCED 3) tai
Osallistujat ilman |perusasteen keskiasteen Korkea-asteen
perusasteen (ISCED 2) jalkeisen (ISCED |koulutuksen
(ISCED 1) koulutuksen 4) koulutuksen (ISCED 5 to 8)
koulutusta suorittaneet suorittaneet suorittaneet Yhteensa
Alle 30-vuotiaita 0
30-54-vuotiaita 0
Yli 54-vuotiaita 0
Yhteensa 0 0 0
joista naisia 0

12.5 Hankkeeseen osallistuvien opinto-ohjaajien, uraneuvojien ja muiden ohjauspalveluiden asiantuntijoiden
lukumaara, naisten maara eriteltyna

Toimintalinja 5. Sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden torjunta

Erityistavoite 10.1. Ty6elaman ulkopuolella olevien ty6- ja toimintakyvyn parantaminen

Yhteensa

Osallistuvat opinto-ohjaajat, uraneuvojat ja muut ohjauspalveluiden asiantuntijat

joista naisia

13 Horisontaaliset periaatteet

13.1 Sukupuolten tasa-arvo
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Hakemusnumero: 101377 Hankekoodi: 10 (112)
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen
Kylla Ei Perustelu
Hankkeessa otetaan huomioon kulttuurin ja
sukupuolen vaikutukset eri etnisissa
yhteistisssa seka siihen miten ne vaikuttavat
Hankkeessa on tehty toimintaympariston osallisuuteen ja paikallisalueiden kehittymiseen
analyysi sukupuolinakékulmasta ] yhteisdllisemmaksi.
Hankkeessa edistetaan sukupuolen tasa-arvoa
osallistamalla eri etnisen taustan omaavien,
syrjaytymisuhan alla olevien naisten, osallisuutta
Sukupuolingkdkulma on huomioitu yhteiskuntaan ja mallinnetaan uudentyyppinen
hankkeen toiminnassa toimintamalli joka huomioi
(valtavirtaistaminen) O sukupuolindkékulman.
Hankkeen tavoitteena on toimillaan edistaa
sukupuolten vélista tasa-arvoa. Kohderyhména
on eri etnisen taustan omaavat &idit, joilla on
heikko tietotaito taso ja erityinen vaara syrjaytya.
Tama kohderyhma on tyéelaman ulkopuolella ja
Hankkeen paatavoite on sukupuolten vastaa paasaantoisesti perheen hyvinvoinnista,
tasa-arvon edistdminen O on kotiaiti.

13.2 Kestéava kehitys

Vaikutuksen kohde

Vaikutusaste

valiton
vaikutus

Valillinen
vaikutus

Perustelu

Ekologinen kestavyys

Luonnonvarojen kayton kestavyys

tiedon lisdé&minen mm. kierratykseen liittyvista
asioista tai eri materiaaleista.

IImastonmuutoksen aiheuttamien riskien
vahentaminen

tiedon lisdé&minen mm. kierratykseen liittyvista
asioista tai eri materiaaleista.

Kasvillisuus, eliét ja luonnon
monimuotoisuus

Tiedon lisddminen oman asuinalueen luonnosta.

Pinta- ja pohjavedet, maapera seka ilma
(ja kasvihuonekaasujen vaheneminen)

Natura 2000 -ohjelman kohteet

Taloudellinen kestavyys

Materiaalit ja jatteet

tiedon lisdédminen mm. kierratykseen liittyvista
asioista tai eri materiaaleista.

Uusiutuvien energialdhteiden kayttd

Tedon lisdédaminen aiheesta kotiolosuhteissa.

Paikallisen elinkeinorakenteen kestava
kehittdminen

Aineettomien tuotteiden ja palvelujen
kehittdminen

Kehitetdan levityskelpoinen toimintamalli.

Liikkuminen ja logistiikka

Edistetdén ja suositaan liikkkumista julkisilla ja
kavellen seka pyoralla.

Sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys seké yhdenvertaisuus

Hankkeen tavoitteena on hyvinvoinnin
edistaminen, tarjoamalla asiakaslahtoista,
tarpeenmukaista kokonaisvaltaista tukea

Hyvinvoinnin edistaminen 8 yhteistytssa eri toimijoiden kanssa.
Hanke edistaa tasa-arvon kehittymista
Tasa-arvon edistdminen 8 toimillaan.
Yhteiskunnallinen ja kulttuurinen Hanke edistaa tiedon lisaantymista liittyen eri
yhdenvertaisuus 8 kulttuureihin ja siten vahentaa eriarvoisuutta.
Hankkeen kohderyhma tutustuu oman
asuinalueensa kulttuuritoimintaan ja saa
mahdollisuuden jakaa tietoa omasta
Kulttuuriymparistd 8 kulttuuristaan.
Kohderyhma tutustuu omaan asuinalueeseensa,
Ympaéristdosaaminen 5 luontoon, palveluihin ja toimijoihin.

14 Liitteet
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Hakemusnumero: 101377 Hankekoodi: 11 (112)
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen

Naapuriditi koulutussuunnitelma
Naapuriditi prosessikuvaus
Esiselvitys 2014-2015
Lappeenrannan esiselvitys
Budjetti

Kohderyhma

Kohderyhm& matkakulut
Tyonkuvat

Hakija vakuuttaa tdssa hakemuksessa ja sen liitteissa antamansa tiedot oikeiksi.

Viranomaisella on oikeus tarkastaa hakijaa koskevat verovelkatiedot, arvonlisdverovelvollisuutta koskevat tiedot seké
muut tarvittavat toiselta viranomaiselta saatavat tiedot, joilla voi olla vaikutusta rahoituksen mydntéamiseen.
Yhteishankkeessa tarkastusoikeus koskee kaikkia hakijoita ja tuen siirto —menettelysséa hakijan lisaksi kaikkia tuen
siirronsaajia.

Paivays ja hakijaorganisaation sahkéinen allekirjoitus

24.6.2015 SJOHOLM STINA JOHANNA
Toiminnajohtaja

(Allekirjoitettu séhkoisesti vahvalla Katso-tunnistautumisella)
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Hakemusnumero: 101377 Hankekoodi: 1(7)
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen
Hakijan taustalomake
Hakijan nimi Y-tunnus Organisaatiotyyppi
Vantaan Nicehearts ry 1670605-9 Muu jérjesto tai yhdistys
Organisaatiotyypin mukainen omarahoitusosuuden laji
Yksityinen rahoitus
Jakeluosoite Postinumero Postitoimipaikka
Unikkotie 2 C, 01300 Vantaa 01300 Vantaa
Hakijan yhteyshenkil Yhteyshenkilon puhelinnumero Yhteyshenkilon sahkopostiosoite
Johanna Sjoholm +358443679245 johanna.sjoholm@nicehearts.com

De minimis -tuki-ilmoitus

1 Harjoittaako hankkeen hakija hankkeessa taloudellista toimintaa, jossa on kyse tavaroiden tai palvelujen tarjoamisesta tietyilla markkinoilla?

OKylla & Ei

2 Osallistuuko hankkeen toimenpiteisiin hyédynsaajina taloudellista toimintaa harjoittavia organisaatioita?

OKylla [ Ei
Hankkeen kustannusarvio

Kustannusmalli

Flat rate 17 % palkkakustannuksista
[0 Flat rate 15 % palkkakustannuksista
O Flat rate 40 % palkkakustannuksista
O Kertakorvaus (lump sum)

[0 Kaikki kirjanpidon kustannukset ilmoitetaan tosiasiallisesti aiheutuvien kustannusten mukaan

A Hankkeen kustannukset

Arvonlisavero jaa hakijan lopulliseksi kustannukseksi. limoitettaviin kustannuksiin sisaltyy alv.

O Arvonliséavero ei jaé hakijan lopulliseksi kustannukseksi. Kustannukset on ilmoitettu verottomina.
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Hakemusnumero: 101377 Hankekoodi: 2(7)
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen
1 Palkkakustannukset

Kokoaikainen/
Tehtava osa-aikainen |Henkilotyokk 2015 2016| Yhteensa
Projektijohtaja 40% tydaika Osa-aikainen 8 8 967 21 278 30 245
Aluetyontekija Etela-Karjala, 2-3 1&hi6ta, Lappeenranta. 100% tydaika
Mentorien tapaaminen ja ohjaus Aktori ryhmien tapaaminen
Mentoreiden vertaistuellisten tapaamisten jarjestdminen.
Mentoreiden henkildkohtainen tukeminen.
Kenttatyd lahidissa, yhteistydverkoston rakentaminen.
Toimistopaiva (sis. Seurannan ja raportoinnin koordinaattorille) Kokoaikainen 17 14711 40 295 55 006
Projektikoordinaattori Kokoaikainen 17 17 343 46 494 63 837
Aluetydntekija Vantaa/ Espoo Kokoaikainen 15 6 652 18 548 25 200
1Yhteensa 57 47 673| 126 615| 174 288

Kustannusten perustelut
Palkkakulut sisaltavat bruttopalkan, 21% sivukulua ja lomarahan.
Projektijohtaja 1.8.2015 - 31.12.2016,40% tydajalla, toimenkuva:

Aluetydntekija Etela-Karjala, 2 1ahiota, 100% tydaika. 1.8.15-31.12.2016
Mentorien tapaaminen ja ohjaus Aktori ryhmien tapaaminen, Mentoreiden vertaistuellisten tapaamisten jarjestdminen.Mentoreiden henkilokohtainen tukeminen. Kenttatyd
I&hibissd, yhteistydverkoston rakentaminen.Toimistopdiva (sis. Seurannan ja raportoinnin koordinaattorille)

Operatiivinen vastuu, raportointi, valtakunnallisen verkostoituminen, hhjausryhmén ja tyéryhman kasaaminen ja koordinointi, arviointity® ja toimintamallin kehittAminen
yhdessa arvioinnista vastaavan kanssa.Koulutuksen vieminen lapi yhdessa koordinaattorin kanssa. Juurruttaminen, yhdistystoiminnan kaynnistdmisen konsultoinnit.

Projektikoordinaattori 1.8.2015- 31.12.2106, 100% tydaika. Naapuréiti -hankkeen tiedostusvastuu. Resurssiryhman suunnittelu, Tietopankin luominen, Naapuriditien
rekrytoiminen, oulutuksen suunnittelu ja koulutuksen vetaminen yhdessa projektijohtajan kanssa. Alku,vali ja lopputapaamisten suunnittelut. Kenttatyo, aluetydntekijoiden
ohjaaminen ja tukeminen. Opiskelijoiden ohjaaminen, seuranta ja raportointi naapuriditi toiminnasta projektijohtajalle. Valtakunnallinen koordinointi toiminnasta.

Aluetydntekija Vantaa/ Espoo, 50% tydaika, 1.9.2015-30.11.2016, 50% tydaika, perusteluina, 2 isoa kaupunkia, 6 1&hi6td. Mentorien tapaaminen ja ohjaus. Aktori ryhmien
tapaaminen. Mentoreiden vertaistuellisten ryhméatapaamisten jarjestdminen. Mentoreiden henkilokohtainen tukeminen.
Kenttatyo lahidissa, yhteistydverkoston rakentaminen. Toimistopéiva (sis. Seurannan ja raportoinnin koordinaattorille. Juurruttaamiseen liittyvissé toimissa mukana olo.
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Hakemusnumero: 101377 Hankekoodi:

3(7)
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen
2 Ostopalvelut
Kustannus 2015 2016| Yhteenséa
Markkinointi- ja viestinta:
esitteiden, kayntikorttien, roll-uppin ja toimintamallin oppaan:
suunnittelu, taitto, kdannds, paino 1000 3082 4082
Kohderyhmékuluna koulutuksen ja seminaarien jarjestelykulut 5600 8 400 14 000
Kohderyhman kuljetukset yhteisseminaariin (1) ja koulutuksiin (4 kpl), julkiset.
Yhteistapaaminen hankkeen aikana n. 130 hlg. 5000 4 000 9 000
Hankkeen arviointi 6 000 9 000 15 000
Kohderyhmakuluja 2 000 2 000 4 000
2 Yhteensa 19 600 26 482 46 082

Kustannusten perustelut

Hankkeen markkinointi ja viestintdmateriaalien tuottaminen ostopalveluna seka lopullisen toimintamallista kertovan oppaan toimintamallin levittdmisen tueksi. Oppaaseen

tulee osuus toimintamallin vaikuttavuuden arvioinnista. Tarvitaan esitteiden kd&ntaminen useammalle kielelle, sillé lopullinen kohderyhmé ei osaa suomenkielté hyvin
suurella todennékoisyydella.

Kohderyhméan matkakulut metoreille suunnattuun koulutukseen joka jarjestetdan Vantaalla.

Jarjestamme yhden seminaari tyyppisen kohtaamisen, johon osallistuvat kaikki kohderyhmalaiset, Vantaalla. Kohderyhma toimii vapaaehtoispohjalta, jolloin hanke maksaa
matkakulut ja tarjoaa koko péivan tilaisuuksissa ruoat seké kahvit. Kohderyhméa ei saa muuta korvausta osallistumsiestaan.

Hankkeen ulkopuolinen arviointi.

on kenttatyota, koostuen arviointiaineiston keruusta, aineiston analysoinnista ja raportoinnista.

Kyseessa on prosessiarviointi, ts. arvioitsija seuraa projektin kehitysta alusta loppuun tekemalla lomakekyselyja, temaattisia haastatteluja ja havaintoja. Arvioinnissa
keskitytadn analysoimaan: Projektin kehittdmistoimenpiteitd. Arviointi on tarked osa hanketta, koska kyseessa on uuden levityskelpoisen toimintamallin kehittdminen.

3 Muut kustannukset

Kustannus 2015 2016| Yhteensa
3 Yhteensa 0 0 0

Kustannusten perustelut

4 Flat rate

Kerroin 2015 2016| Yhteenséa
17.00 % 8 105 21 525 29 630
4 Yhteensa 8105 21 525 29 630
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Hakemusnumero: 101377 4 (7)
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen
1 - 4 Hankkeen kustannukset

2015 2016| Yhteenséa
1-4 Yhteensa 75378| 174622 250 000
5 Tulot
Tulot 2015 2016| Yhteenséa
5 Yhteensa 0 0 0
Nettokustannukset yhteensa

2015 2016| Yhteensa
Yhteensa 75378| 174622 250 000
B Erikseen raportoitavat osallistujien palkkakustannukset (joihin ei mydnneta ESR:n ja valtion rahoitusta)
6 Kuntien kustannukset
Kustannus 2015 2016| Yhteensa
6 Yhteensé 0 0 0

Kustannusten perustelut

7 Muut julkiset kustannukset
Kustannus 2015 2016| Yhteensa
7 Yhteensa 0 0 0
Kustannusten perustelut
6 - 7 Erikseen raportoitavat osallistujien palkkakustannukset

2015 2016| Yhteenséa
6 - 7 Yhteensa 0 0 0
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Hakemusnumero: 101377 Hankekoodi: 5(7)
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen
A + B Kustannukset yhteenséa

2015 2016| Yhteensa
A + B Yhteensa 75378| 174622 250 000
Hankkeen rahoitussuunnitelma
A Rahoitus hankkeen kustannuksiin
1 Haettava ESR- ja valtion rahoitus

2015 2016| Yhteensa
1 Yhteensa 64 800 122 700| 187500
2 Kuntien rahoitus
2.1 Kuntien rahoitus, tuensaajan omarahoitus
Rahoitus 2015 2016| Yhteensa
Kuntien rahoitus: Tuensaajan omarahoitus 0 0 0
2.1 Yhteenséa 0 0 0
2.2 Kuntien rahoitus, ulkopuolinen rahoitus
Rahoitus 2015 2016| Yhteenséa
Espoon kaupunki, aiesopimus liitteena 0 12 500 12 500
Vantaan kaupunki, aiesopimus liitteena 4 328 8172 12 500
Lappeenranta, tyon alla, jos ei onnistu maksaa yhdistys 6 250 6 250 12 500
2.2 Yhteenséa 10578 26 922 37 500
2.1 - 2.2 Kuntien rahoitus yhteensa

2015 2016| Yhteensa
2.1-2.2 Yhteenséa 10578 26 922 37 500

3 Muu julkinen rahoitus
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Hakemusnumero: 101377 Hankekoodi:
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen

3.1 Muu julkinen rahoitus, tuensaajan omarahoitus

6(7)

Rahoitus 2015 2016| Yhteensa
Muu julkinen rahoitus: Tuensaajan omarahoitus 0 0 0
3.1 Yhteensa 0 0 0
3.2 Muu julkinen rahoitus, ulkopuolinen rahoitus
Rahoitus 2015 2016| Yhteensa
3.2 Yhteensa 0 0 0
3.1 - 3.2 Muu julkinen rahoitus yhteensé

2015 2016| Yhteensa
3.1 -3.2 Yhteensa 0 0 0
4 Yksityinen rahoitus
4.1 Yksityinen rahoitus, tuensaajan omarahoitus
Rahoitus 2015 2016| Yhteensa
Yksityinen rahoitus: Tuensaajan omarahoitus 25 000 25 000
4.1 Yhteensa 0 25 000 25 000
4.2 Yksityinen rahoitus, ulkopuolinen rahoitus
Rahoitus 2015 2016| Yhteensa
4.2 Yhteensa 0 0 0
4.1 - 4.2 Yksityinen rahoitus yhteensa

2015 2016| Yhteensa
4.1 - 4.2 Yhteensa 0 25 000 25 000
1 - 4 Rahoitus hankkeen kustannuksiin yhteensa

2015 2016| Yhteensa
1-4 Yhteensa 75378| 174622 250000

Tulostettu 24.6.2015 11:41:40 EURA 2014 -jarjestelma
LIITE: Kaupunginhallitus 24.08.2015 / 18 §



Hakemusnumero: 101377 Hankekoodi: 7(7)
Hankkeen nimi: Naapuriaiti- toimintamallin kehittdminen

B Erikseen raportoitavien osallistujien palkkakustannusten rahoitus

5 Kuntien rahoitus

6 Muu julkinen rahoitus

5 - 6 Erikseen raportoitavat rahoituserat yhteensa

2015 2016| Yhteensa
5-6 Yhteensa 0 0 0
A + B Rahoitus yhteensa

2015 2016| Yhteensa
A + B Yhteensa 75378| 174622 250000

Tulostettu 24.6.2015 11:41:40 EURA 2014 -jarjestelma
LIITE: Kaupunginhallitus 24.08.2015 / 18 §
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19 § Kehittamispaallikon virkasuhteisen vakanssin (207678) nimikkeen ja
kelpoisuusehtojen muuttaminen tyollisyyspalveluiden tulosalueella

VD/7058/01.01.00.00/2015
JN/HN/MV/EK/MT/LL

Vantaan kaupungin hallintosaannén 18 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupunginjohtajan
toimialan seka konserni- ja asukaspalveluiden toimialan virkojen perustamisesta kaupunginvaltuuston
hyvaksyman suunnitelman mukaisesti, mainittujen virkojen lakkauttamisesta, virkanimikkeiden
muuttamisesta ja kelpoisuusehdoista.

Laki monialaisesta yhteispalvelusta on astunut voimaan 1.1.2015 (TYP-laki). Monialaisen
yhteispalvelun tavoitteena on edistaa tyéttémien tydllistymista tarjoamalla heille heidan
palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja.

Palveluesimies on vastuussa monialaisen yhteispalvelun (TYP) kehittamisesta ja johtamisesta.
Palveluesimies on TYP:n johtaja ja toimii TYP:n kaupungin tydntekijdiden esimiehena.
Palveluesimiehen tehtavan tarkoitus on yhteisty6ssa muiden esimiesten, tydntekijdiden ja toimijoiden
kanssa parantaa vantaalaisten ty6ttémien tydllistymismahdollisuuksia. Han toteuttaa Vantaan
tavoitteita pitkdaikaisty6ttéomien ja nuorten tydllisyyden parantamiseksi. Palveluesimies vastaa TYP:n
sidosryhmayhteistyosta.

Tyollisyyspalveluiden tulosalueella on vapautunut kehittdmispaallikdon virkasuhteinen vakanssi (numero
207678) viranhaltijan jaadessa elakkeelle. Lainsaadanndn mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi on
tarkoituksenmukaista muuttaa kehittamispaallikon nimike palveluesimieheksi ja vahvistaa
kelpoisuusehdoksi ylempi korkeakoulututkinto seka riittdva kokemus esimiestehtavista.

Vakanssin tayttamiselle on kayttésuunnitelmassa maararahat ja henkiléstdkeskus puoltaa viran
tayttdmista.

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 19

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan ettd

a) kehittamispaallikdn virka (vakanssi 207678) muutetaan palveluesimiehen viraksi, ja

b) kelpoisuusehdoksi muutetaan ylempi korkeakoulututkinto seka riittava kokemus esimiestehtavista.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantdéonpano: TyOllisyyspalvelut
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

Asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinistd; tydllisyyspalveluiden johtaja Heidi Nygren,
puh. 050 312 4373; etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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20 § Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet péytakirjat
MP/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapunut seuraavat
poytakirjat:

- Sosiaali- ja terveyslautakunta nro 7/17.8.2015
- Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunta nro 5/19.8.2015

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 20

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan apulaiskaupunginjohtaja vs:n esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainituissa poytakirjoissa
olevia ottamiskelpoisia paatoksia.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantédnpano: sosiaali- ja terveystoimi
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21§ Vastaus valtuutettu Antero Eerolan ja usean muun (16) valtuutetun
aloitteeseen terveysasemien potilasjonojen purkamiseksi kertaluontoisilla
jarjestelyilla

VD/4759/00.02.00.03/2015
MP/MP/LL

Valtuutettu Antero Eerola ja 16 muuta valtuutettua ovat jattaneet seuraavan valtuuston
tydjarjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

"Terveysasemien potilasjonojen purkaminen kertaluontoisilla jarjestelyilla

Terveysasemien pitkat jonotusajat Vantaalla ovat herattaneet viime aikoina karjekasta julkista
keskustelua.

Ei-kiireellista hoitoa vaativien potilaiden jonotusajat 1adkarin vastaanotolle saattavat venya
pahimmillaan jopa puoleentoista - pariin kuukauteen. Tata voi pitaa kohtuuttomana potilaiden kannalta.

Mikali potilas haluaa laakariajan nopeammin, hanen pitda hakeutua terveyskeskuspaivystykseen, mika
puolestaan vie vastaanottoaikoja kiireellista hoitoa vaativilta potilailta. Kaupungin hoitohenkilékunnalta
tulleiden viestien mukaan pitkat Idakarijonot nakyvat terveysasemilla my0s asiattomana ja jopa
aggressiivisena palautteena asiakkaiden taholta.

Vaikka laakareiden saatavuus Vantaan terveysasemilla on parantunut, ei kertyneita ruuhkia ole
mahdollista purkaa normaalina tyona. Siksi olisi perusteltua, etta pitkiin jonoihin puututtaisiin
kertaluontoisilla jarjestelyilla — esimerkiksi ylimaaraisilla aukioloajoilla tai - paivilla. Taman jalkeen
terveysasemilla olisi mahdollisuus saada parempi tydrauha ja palata normaaliin paivajarjestykseen.

Edella olevan perusteella ja Vantaan kaupunginvaltuuston tyojarjestyksen 19. pykalaan viitaten me
allekirjoittaneet valtuutetut teemme seuraavan aloitteen:

* Vantaan kaupunki selvittaa, kuinka paljon maksaa terveysasemien potilasjonojen kertaluontoinen
purkaminen erityisjarjestelyilla — esimerkiksi ylimaaraisilla aukioloajoilla tai paivilla

* Vantaan kaupunki ryhtyy tdman selvityksen pohjalta toimenpiteisiin hoitojonojen purkamiseksi.”

Kaupunginvaltuusto 11.5.2015 § 13
Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja 1dhettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Ei-kiireellisten potilaiden ladkarinvastaanottoajoille paasy vaihtelee terveysasemittain. Jonotusaika voi
enimmillaan olla 1¥2-2 kuukautta riippuen kunkin terveysaseman sen hetkisesta laakaritilanteesta.
Tarkkaa tietoa jonottajien lukumaarasta ei tiedeta, mutta arvion mukaan jonottajia on n. 200-300
henkilda.

A. Jonon purku ylimaaraisilla aukioloajoilla esim. klo 16-18 (360 potilasta)

Tarve pidennettyyn aukioloaikaan jonojen purkamiseksi koskee Myyrmaen, Martinlaakson, Tikkurilan,
Koivukylan ja Korson terveysasemia. Terveysasemat ovat auki normaalisti maanantaista perjantaihin
klo 8.00-16.00, joten lisatarve oman henkildkunnan tuottamana voisi olla klo 16.00-18.00.
Henkilékunnasta monella on pienia lapsia, joten kaikki eivat pysty tekemaan ylitdita perhesyista.
Kartoituksen perusteella purkutydhoén voisi osallistua 3 l1aakaria / terveysasema ja 2 sairaanhoitajaa /
terveysasema. Kiireettoman (LVY) vastaanottoajan pituus on 20 minuuttia/potilas. Nain ollen klo 16.00-
18.00 valisena aikana yksi laakari voi ottaa vastaan 6 potilasta, joten 3 1aakaria ottaa vastaan 18
potilasta. Kaksi sairaanhoitajaa pystyy toteuttamaan |ddkarin tarvitsemat tukitoimet, kuten sisaan
kirjaamiset, jatkotutkimukset, ohjaukset yms. toimet. Laakareiden ja hoitajien lisaksi tarvitaan
vartijapalvelut seka siivouspalvelut.
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Kustannukset:
Terveysasemakohtaiset kustannukset:
Kuukauden kolmen laakarin kustannukset 36 000 € (7 200 €/ilta)
Kahden sairaanhoitajan kustannukset/kk 3 400 € (680 €/ilta)
Kuukauden kustannukset (hoitohenkilékunta) yhteensa 39400 €
Kuukauden siivouskustannukset +/-0 €
Kuukauden vartiointikustannukset 800 €
Kustannukset yhteensa/terveysasema/kk: 40 200 €
Viiden terveysaseman kustannukset/kk: 201 000€

B. Jonon purku lauantaivastaanotoilla klo 8.00-16.00 (324 potilasta)
Yksi laakari voi ottaa vastaan lauantaipaivana 18 potilasta, kolme laakaria 54 potilasta.

Kustannukset:

1,5 kk laakarit 32 400 (5 400 €/lauantai)
1,5 kk hoitajat 5100 € (850 €/lauantai)
1,5 kk:n kustannukset (hoitohenkilokunta) yhteensa 37 500 €

1,5 kuukauden siivouskustannukset 1500 €

1, 5 kk:n vartijakustannukset 1500 €

Viiden terveysaseman kustannukset:
1,5 kuukauden kustannus 202 500 €

Jonojen purku taman selvityksen pohjalta:

Vantaan taloustilanne on talla hetkella kired. Samoin terveyspalveluiden talouden ennusteessa on 0,5
m € ylitysuhka ulkokuntalaskutuksessa, joka muodostuu vantaalaisten hoidosta muissa kunnissa.
Terveydenhuoltolain mukaan henkilén on saatava akuuttisairaanhoito kotipaikasta riippumatta.
Vantaalaiset liikkuvat melko paljon, joten lomamatkoilla sattuneet haaverit hoidetaan esim.
kesamokkipaikkakunnilla ja niistd kdynneistd muodostuu ulkokuntalaskutus Vantaalle. Samoin lain
mukainen valinnanvapaus on lisannyt jonkin verran ulkokuntalaskusta.

Laskelmien mukaan Vantaan terveyspalveluiden talous ei mahdollista kiireettéman hoidon jononpurkua
ylla mainituilla tavoilla, koska vuosibudjetti tulisi ylittymaan vastaavalla rahamaaralla. Sen lisaksi
henkildkunnan suostuminen lisatéihin on haasteellista, koska normaali paivatyo on jo erittain raskasta.
Suurena riskina on henkildkunnan uupuminen ja mahdollisesti sairauslomien lisaantyminen seka
pahimmillaan irtisanoutumiset.

Toisaalta tdsmennetty jononpurku on vain hetkellinen ratkaisu, koska yli 200 000 henkildn vaestosta
tulee koko ajan vastaava maara uusia potilaita ja tilanne on melko pian samanlainen kuin ennen jonon
purkua. Potilaat tulee saada oikeanlaiselle vastaanotolle, jotta tilanne heidan kohdallaan pysyy
hallinnassa.

Sen sijaan terveyspalvelut tehostavat rekrytointia niin, etta kaikki vakanssit pidetaan taytettyna.
Asiakasvastaava toiminnan myo6ta on jo aloitettu jonottajien asioiden selvittely ja ohjaaminen
hoitajavastaanotoille, seka ladkarikonsultaatioiden avulla oikea-aikaiselle |laakarivastaanotolle paasyn
mahdollistaminen.

Palvelusetelin kayttédnottoa selvitetaan parhaillaan mm. sahkdisen jarjestelman osalta ja
potilastietojen siirron osalta. Palvelusetelin kayttéonotto lisaisi valinnanvapautta.
Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 21

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan

a) antaa valtuutettu Antero Eerolalle ja 16 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus,
ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi merkittavaksi.
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Paatos:
Paatettiin yksimielisesti jattda asia pdydalle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.

Taytantéodnpano: esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

terveyspalvelujen johtaja vs. Eila Koivunen, 09 8392 6195, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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228§ Vantaan kaupungin lausunto Karkullan kuntayhtymaén talousarviosta 2016 -
2018

VD/5478/00.04.03/2015
MP/AT/HR/MP/LL

Karkulla samkommun on pyytanyt 1.6.2015 paivatylla kirjeelld jasenkuntiensa lausuntoa vuosien
2016-2018 taloussuunnitelmasta 4.9.2015 mennessa. Karkulla samkommunin perussopimuksen 15 §
mukaan valtuusto paattaa taloussuunnitelmasta 15.10.2015 mennessa. Taloussuunnitelman
valmistelemisessa otetaan huomioon myds jasenkuntien lausunnot taloussuunnitelmasta.

Karkulla kuntayhtyman valtuusto esittaa, ettd kuntien kokonaismaksuosuus on 48 071 966 euroa, jossa
on kasvua vuoden 2015 kuntien kokonaismaksuosuuteen 1.185.074 euroa eli 2,5 %. Talousarvio
perustuu 0,33 % tuotantomaaran kasvuun ja keskimaarin 0,9 % hintojen nousuun.

Vantaan kaupungin maksuosuus vuonna 2014 oli 950 099 euroa, vuoden 2015 talousarvio 1 039 055
euroa ja ennuste vuodelle 2015 on 1 041 936 euroa. Karkulla kuntayhtyman talousarviossa Vantaan
2016 hoitopaivien maara kasvaa 9,4 % vuoteen 2015 verrattuna.

Karkullan talousarviossa suunniteltu maksuosuuden muutos muodostuu hintojen ja tuotantomaaran
kasvusta. Lopullinen maksuosuus on toteutuneiden palvelumaarien mukainen. Talousarviossa esitetty
tuotantomaaran kasvu liittynee laitosasumisen purkamiseen. Vantaan kaupungin sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialan nakemyksen mukaan muutos tulisi kuitenkin toteuttaa
kustannusneutraalisti ilman tuotantomaarien kasvua.

Vantaan kaupunginvaltuusto on paattanyt 10.5.2012 talouden tasapainotus- ja velkaohjelmasta
vuosille 2013-2016 (TVO). Ohjelman tavoitteena on talouden tasapaino ja velkaantumisen hallinta.
Tavoitteen saavuttamiseksi seka omalta palvelutuotannolta, etta ostopalvelujen tuottajilta vaaditaan
tuottavuuden kehittymista.

Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon talousarvio mahdollistaa korkeintaan 0,8 %
maksuosuuden kasvun mukaan lukien tuotantomaaran kasvun. Hintojen muutoksen osalta Vantaan
sosiaali- ja terveystoimi kayttaa puitesopimuksissaan hintojen tarkistusperusteena
elinkustannusindeksin ja sosiaalialan palveluyksikdita koskevan yleissitova tydehtosopimuksen
korotusvaikutuksia. Korotusvaikutus lasketaan painottaen elinkustannusindeksia 30 % ja
tybehtosopimuksen vaikutusta 70 %. Elinkustannusindeksi 6/2014 - 6/2015 on laskenut 0,1 %.
Palkkaratkaisun kustannusvaikutukset eivat ole viela tiedossa.

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 22
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan apulaiskaupungin johtajan esitys:
Paatetaan esittda Vantaan kaupungin lausunnoksi Karkulla-kuntayhtyman talousarvioarvioehdotukseen

2016 - 2018 seuraavaa:

- Vantaan sosiaali- ja terveystoimen ei ole mahdollista kasvattaa palvelutilaustaan. Laitoshoidon
purku tulee toteuttaa kuntayhtymatasolla kustannusneutraalisti.

- Karkulla samkommunin tulee laatia taloussuunnittelukaudelle 2016-2018 tuottavuusohjelma,
joka sisaltaa tuottavuuden kasvutavoitteeksi 1,5 %. Yksikk6kustannusten tulee olla Iapinakyvia
ja hinnat ja kustannusrakenne vertailukelpoisia esim. jdsenkuntien oman toiminnan suhteen.

- Kustannustason nousun osalta todetaan, etta myds kuntayhtyman kustannustason nousun
tulee noudatella yleista kustannuskehitysta, jolloin hintojen korotuksesta tulee pidattaytya.

Paatoés:
Hyvaksyttiin esitys.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liite: - Lausuntopyynt6 Karkullan kuntayhtyman talousarviosta 2016-2018
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- Kooste Karkulla kuntayhtyman talousarviosta / Vantaa
Taytantéodnpano: kaupunginkanslia, sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala
Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot: talous- ja hallintojohtaja Ari Toiva, puh. 09 8392 4290, talouspaallikké Hanna Romu, puh.
09 8392 1038, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi


http://vision.vantaa.fi/search.whtml?session=3bad20475c998b057e2c269b567b3b55&dosearch=1&t1=P&s1=083924290
http://vision.vantaa.fi/search.whtml?session=3bad20475c998b057e2c269b567b3b55&dosearch=1&t1=P&s1=083921038
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Till kommun/stadsstyrelsen i Kérkulla samkommuns medlemskommuner

Arende: Begiiran om utlitande om samkommunens ekonomiplan 2016-2018

Enligt Kérkulla samkommuns grundavtal § 15 ska samkommunens medlemskommuner ges
tillfalle att uttala sig om budget och ekonomiplan f6r féljande kalenderér.

Kéarkulla samkommuns styrelse inbegér dédrfor medlemskommunernas utldtande om
samkommunens forslag till ekonomiplan 2016-2018. Planen bygger pa den nuvarande
ekonomiplanen for dren 2015-2017. Den har om kommunerna sé& 6nskat granskats och
uppdaterats av samkommunens omsorgsbyraer i samrad med representanter for
medlemskommunernas sociala sektor. I planen for ar 2016 &r kéinda nyetableringar och
eventuella férseningar i planerade projekt beaktade enligt vad man i dag vet.

Nytt i budgeten for ar 2015 var att vardbehovet bedémdes utgaende fran den s.k.
”Stockholmsmodellen™ vilket medforde att det for vissa kommuner kunde uppsta rétt stora
kostnadsokningar eller —minskningar mellan aren 2014 och 2015. Alla dessa fordndringar &r
dock redan genomftrda och beaktade infor &r 2016 och dérfor &r ockséd kasten mellan de
olika aren 2015 och 2016 oftast smé. Styrelsen besl6t pé sitt sammantréide 28.5.2015 att de
kommunala priserna i medeltal fir stiga med hégst 0,9 % jamfort med ar 2015.
Samkommunens fullméktige faststéller sdsom tidigare ar den slutliga budgeten forst i medlet
av oktober, ddr medlemskommunernas utlitande kommer att beaktas.

Ekonomiplaneblanketten
I den bifogade tabellen syns prestationerna och kommunens totalutgifter ars- och verksam-

hetsvis sdlunda, att de kommunala priserna dverlag hojts med 0,9 % fran ar 2015 till ar
2016. For en del kommuner innehaller ekonomiplanen ocksa ny volym (0,33 %, 1 400
prestationer for hela samkommunen) i form av nya klienter och enheter vilket medfor att de
kommunala betalningsandelarna for dessa stiger med mera &n ovan ndmnda procent i
jamforelse med ar 2015.

Investeringsutgifter

Samkommunens investeringar finansieras under planeperioden med egna l&n och bidrag,
inte med grundkapitalférhojningar.

Nya boendeenheter forverkligas ofta med andra byggherrar &n samkommunen, ex.
kommunala fastighetsbolag eller lokala DUV-foreningar som direkt eller via samkommunen
hyr ut ligenheter/bostéder till klienterna. Hér, liksom dér samkommunen sjélv star som
byggherre, forutsatts oftast p.g.a. hoga byggkostnader att Statens bostadsfond ARA fungerar
som medfinansidr. Samkommunens investeringsbudget féar enligt styrelsens forslag uppga till

maximalt 6 miljoner euro ar 2016.

Aktuella projekt 2016-2018
Fér perioden 2016 — 2018 planerar samkommunen endast ett fital helt nya projekt, déiremot

finns ute i regionerna behov av grundrenoveringar och utvidgningar av existerande service

Adress:

Karkullavagen 142 T+
n:

21610 Kirjala 024 743 1222 (vaxel)

E-post  info@karkulla.fi
fﬁmamn.tillnamn@karkuﬂa.ﬁ

LIITE: Kaupunginhallitus 24.08.2015 / 22 §
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enheter. Projekten kan efter firdigstillandet medfora ett dkat antal varddygn i

placeringskommunen, likas kan antalet varddygn 6ka i grannkommunerna trots att det i de
flesta fall numera handlar om erséttande platser och inte helt nya. Férdndringarna frén ar

2015 #r #ind4 s& smé vad volymerna betriffar att det riicker med att konstatera att for hela
samkommunen 6kar antalet prestationer med ca 1 400 fran ar 2015 till 2016.

Inlimningstid for utlitande
Karkulla samkommuns styrelse emotser kommunens/stadens utldtande om bifogade

ekonomiplan 2016-2018 senast fredagen den 4 september 2015.

Nirmare upplysningar erhalls av undertecknade under adress Kéarkulla samkommun,
Karkullavigen 142, 21610 Kirjala, tfn 024 743 1222 (vixel) eller av resp. regionchef;
ostra Nyland: Gunilla Backman, tfn 024 7431 402

mellersta Nyland Jenny Ek, tfn 024 7431 305

vistra Nyland Trude Jansson-Wenberg, tfn 024 7431 403

Aboland: Miia Lindstrém, tfn 024 7431 224

stdra Osterbotten Therese Lundén, tfh 024 7431 604

mellersta Osterbotten: Kirsi Louhi-Timmerbacka, 024 7431 600

norra Osterbotten Ann-Catrine Vuolle, tfh 024 7431 608

fornamn tillnamn@karkulla.fi

KARKULLA SAMKOMMUN

Martin Nordman
Samkommunsdirektor Ekonomidirektdr

Y e o

Bilagor: - kommunernas ekonomiplan

- sammandrag éver samkommunens ekonomiplan

For kinnedom:

- kommunens/stadens socialdirektor
- kommunernas samarbetsorgan; K5, MSHO
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VANDA WL 015/ ¢ 2015/ Pris 2016| Bet.and 2015|Bet.and. 2016
Arbetslivsorienterad service kat. 1 0 26,74 26,98 0 0
Arbetslivsorienterad service kat. 2 230 425 45,47 45,88 10 458 19 499
Arbetslivsorienterad service kat. 3 809 570 63,65 64,22 51 493 36 607
Livsorienterad service kat. 4 230 225 81,84 82,58 18 823 18 580
Livsorienterad service kat. 5 629 1070 122,76 123,86 77 216 132 535
Livsorienterad service kat. 6 597 585 181,87| 183,51 108 576 107 351
ARBETSVERKSAMHET TOTALT 2495 2 875 106,84| 109,42 266 567 314 572
Boendeservice kat. 1 0 26,74 26,98 0 0
Boendeservice kat. 2 0 50,00 50,45 0 0
Boendeservice kat. 3 0 64,98 65,56 0 0
Boendeservice kat. 4 358 365 87,72 88,51 31377 32 306
Boendeservice kat. 5 1768 1439 116,96 118,01 206 776 169 820
Boendeservice kat. 6 1390 2513 194,93| 196,68 270 883 494 268
Boendeservice kat. 7 0 250,00f 252,25 0 0
Boendeservice kat. 7+ 0 324,88| 327,80 0 0
Boendeservice kat. 8 24 0 324,88 327,80 7 641 0
Hemmadagar 206 455 42,00 42,38 8 644 19 282
BOENDEVERKSAMHET TOTALT 3745 4772 140,29 149,97 525 321 715 676
BOENDESERVICE VARDHEMMET (INST.VARD) 710 288,01 290,60 204 487 0
EUC/Kris och undersékning 52 63 480,00 484,32 24 960 30512
EUC/Rehabilitering 20 334,81 337,82 6 696 0
EUC TOTALT 72 63 439,67| 484,32 31 656 30512
Radgivande verksamhet kat. 1 168 180 39,05 40,31 6712 7 256
Radgivande verksamhet kat. 2 110 170 50,00 50,45 5500 8 577
Radgivande verksamhet kat. 3 22 30 77,00 77,69 1694 2331
RADGIVANDE VERKSAMHET TOTALT 300 380 46,35 47,80 13 906 18 163
Familjevard och stodjande verksamhet 0 0 119,20 120,27 0 0
Stodjande verksamhet o assistans (h) 12 30,00 30,27 2160 0
FAMIUEVARD o. STODJANDE VERKS. TOTALT 72 0 30,00 2160 0
Missbrukarvard 0 0 216,001 217,94 0 0
ALLA VERKSAMHETSFORMER TOTALT 7394 8090, 140,92| 133,37 1041936 1078 923
Procentdkningar 9,42 -5,36 355
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HELASAMKOMMUNEN TOTALT | Dagar 2015| Dagar 2016 Pris 2015| Pris 2016] Bet.and 2015]Bet.and. 2016]
Arbetslivsorienterad service kat. 1 11 094 11538 26,74 296 654 311 303
Arbetslivsorienterad service kat. 2 25170 25016 45,47 1144 480 1147715
Arbetslivsorienterad service kat. 3 60 821 54 585 63,65 3 871 257 3 505 604
Livsorienterad service kat. 4 255979 25055 81,84 2 289 801 2 068 956
Livsorienterad service kat. 5 13 867 13124 122,76 1702 313 1625602
Livsorienterad service kat. 6 10 148 13188 181,87 1845617 2420088
ARBETSVERKSAMHET TOTALT 149 079 142 506 74,79 11150121| 11079268
Boendeservice kat. 1 147 222 26,74 3031 5990
Boendeservice kat. 2 9246 8493 50,00 462 315 428 472
Boendeservice kat. 3 12 162 14 410 64,98 790 274 944 789
Boendeservice kat. 4 61 013 61 086 87,72 5352 046 5 406 690
Boendeservice kat. 5 59 882 59 101 116,96 7 003 789 6974 665
Boendeservice kat. 6 34 522 41 620 194,93 6 729 463 8 186 003
Boendeservice kat. 7 3242 2720 250,00 818 055 686 120
Boendeservice kat. 7+ 998 2 606 324,88 327,80 324 113 854 257
Boendeservice kat. 8 12 904 15 069 324,88 327,80 4192 141 4 939 677
Hemmadagar 22 335 34 875 42,00 42,38 938 078 1477933
BOENDEVERKSAMHET TOTALT 216 481 240 202 122,94 124,50 26 614 205 29 904 596
BOENDESERVICE VARDHEMMET {INST.VARD] 16 791 10 445 288,011 290,60 4 835 976 3035339
EUC/Kris och undersodkning 1497 1466 480,00 484,32 718 560 710013
EUC/Rehabilitering 3089 3363 334,81 337,82 1034 228 1136 100
EUC TOTALT 4 586 4829 382,20| 382,30 1752788 1846 113
Radgivande verksamhet kat. 1 18 330 16 827 39,95 40,31 732 284 678 289
Radgivande verksamhet kat. 2 11220 12 134 50,00 50,45 561 000 612 160
Radgivande verksamhet kat. 3 e s 1781 77,00 77,69 164 164 S0 7L
RADGIVANDE VERKSAMHET TOTALT 31682 30 742 46,00 46,48 1457 448 1428 820
Familjevard och stédjande verksamhet 2578 2 640 119,20f 120,27 307 298 317 520
Stddjande verksamhet o assistans (h) 4532 1102 30,00 30,27 135 960 33358
FAMILIEVARD o. STODJANDE VERKS. TOTALT 7110 3742 62,34 93,77 443 258 350 878
Missbrukarvard 2931 1959 216,00 217,94 633 096 426 952
ALLA VERKSAMHETSFORMER TOTALT 428 660 434425 109,38/ 110,66| 46886892 48071966
Procentdkningar 1,34 253
Styrelsens alt Prishdjning 0,9 %, beldggning 99 % 430081 0,99 47 591 247

0,331 1,502
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Vantaa Kaupunginhallitus

24.08.2015

23§ Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet péytakirjat
EL-H/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapunut seuraavat
poytakirjat:

- Opetuslautakunta nro 7/17.8.2015
- Vapaa-ajanlautakunta nro 7/18.8.2015

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 23

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainituissa poytakirjoissa
olevia ottamiskelpoisia paatoksia.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.
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24 § Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet péytakirjat
HP/PK

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat
poytakirjat:

- kaupunkisuunnittelulautakunta nro 7/ 17.8.2015
- ymparistélautakunta nro 7/ 19.8.2015
- tekninen lautakunta nro 8/ 18.8.2015

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 24

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainituissa poytakirjoissa
olevia ottamiskelpoisia paatoksia.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantdéonpano: maankaytén, ympariston ja rakentamisen toimiala
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25 § Vastaus valtuutettu Mika Niikon ja usean muun (16) valtuutetun
valtuustoaloitteeseen lahiliikuntapaikkojen rakentamisesta

VD/4388/00.02.00.03/2014
HP/LL

Valtuutettu Mika Niikko ja 16 muuta valtuutettua ovat jattaneet seuraavan valtuuston
ty6jarjestyksen mukaisen aloitteen:

"Taustaa

Vantaan kaupunginhallitus hyvaksyi 16.3.2009 liikuntapaikkasuunnitelman vuosille 2009-2025
Liikuntapaikkasuunnitelman tavoitteena on ohjata liikuntaymparistdon kehittymista Vantaalla. Yksi
keskeinen tavoite on rakentaa helposti tavoitettavissa olevia eri kayttadjaryhmia palvelevia
lilkuntapaikkoja. Hyvat [ahiliikuntapaikat mahdollistavat liikuntatoiminnan tavoitteen; ihmisten
toimintakyvyn ja terveyden yllapitamisen seka eldmanlaadun ja viihtyvyyden lisaamisen koko
elamankaaren ajan. Padkaupunkiseudun vertailussa Vantaa laahaakin jaljessad mm. jadurheilulajien ja
tekonurmikenttien suhteen, kuten myo6s muiden erityispaikkaliikunnan lajien, vaikkapa
skeittilautailijoiden harrastepaikkojen vahyydessa. Koska liikuntapalvelut ovat kunnan peruspalveluja,
ei lilkuntalajin edellytykset asukkaiden liikkuntaharrastamiselle parhaalla mahdollisella tavalla toteudu.

Asuinpaikkojen laheisyydessa sijaitsee useimmat keskeiset liikunta- ja ulkoilupalvelut kuten kavely- ja
pyoratiet, leikki- ja liikuntapuistot, kuntoradat ja -ladut, ulkoilureitit, kuntopihat seka pienpallokentat.
Vantaa ei kuitenkaan vuosiin ole pysynyt liikuntatottumusten kehityksen mukana, vaan on laiminlydnyt
joidenkin liikuntaharrastusten mahdollisuudet kokonaan. Osana syyna on maararahojen vahyys.
Liikuntapaikkasuunnitelmasta kavi jo vuosia sitten ilmi, ettd Vantaa investoi liikkuntapaikkoihin lahes
vahiten koko maassa. Kuntien liikuntapaikkojen investointimenot olivat 2006 keskimaarin 16,45 euroa
asukasta kohden, Espoossa ja Helsingissa reilu 17 euroa ja Vantaalla 8,44 euroa asukasta kohden.

Aloite

Me valtuuston jasenet edellytamme, etta kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin, miten
lahiliikuntapaikkojen rakentamista voidaan edistaa. Lisaksi kaupungin tulee aloittaa
viipymatta jo sovitut ja budjetoidut liikuntapaikkojen rakentamiset, kuten skeittipuistojen
rakentamiset.

Uusia asumisalueita rakennettaessa ja vanhoja korjatessa on lahiliikuntapaikkojen rakentaminen
huomioitava paremmin. Esimerkiksi koulujen ja ostoskeskusten Iaheisyyteen, siella missa ihmiset
lilkkuvat, tulee lisata liikuntapaikkoja, kuten koripallotelineita ja ns. erityisliikuntapaikkoja kuten skeitti-
parkour-, tai lasten temppupaikkoja, tavalla joka vastaa nykyajan kysyntaa.

Toiseksi edellytdmme kaupunkia selvittdmaan, miten kaupunki voisi saada lisaa investointeja jaa- ja
pallourheilupaikkojen seka sisapallokenttien hyvaksi; kuroa umpeen Vantaan
lilkuntapaikkainvestointien vahyytta suhteessa naapurikuntiin.

Kolmanneksi. Liikuntapaikkasuunnitelma on luvattu paivittaa saanndllisesti, vahintdan viiden vuoden
valein. Pyydamme kaupunkia esittamaan valtuustolle paivitetyn lilkkuntapaikkasuunnitelman.”

Kaupunginvaltuusto 12.5.2014 § 19

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettaa se kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liikuntapalveluiden vastaus aloitteeseen:

Liikuntapaikkarakentamiseen kunnallistekniikan investoinneissa osoitettu budjetti on valitettavasti
kaventunut viime vuosien aikana 3,7 miljoonasta eurosta 2,6 miljoonaan euroon, minka vuoksi kaikkiin
kuntalaisten tai eri lajien osoittamiin tarpeisiin ei pystyta vastaamaan. Suunniteltuja hankkeita on
jouduttu siirtdmaan mybéhemmin toteutettavaksi tai ne siirretty kokonaan pois suunnittelukauden
ohjelmasta.
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Vuonna 2009 hyvaksytty liikuntapaikkasuunnitelma paivitettiin kevaalla 2013 vuosille 2013-2016.
Vapaa-ajan lautakunnan (12.3.2013 § 9) hyvaksyman suunnitelman tavoitteena on laatia realistinen ja
taloudellisesti perusteltu liikkunnan palveluverkko. Lahtokohtana on luoda liikunnallista elamantapaa
edistava arkiymparisto erityisesti liikunnan 13hi- ja alueellisia palveluita tuottamalla ja ottamalla
huomioon tdman hetken olosuhdetarpeet Vantaalla. Yhtena painopistealueena mainitaan
[3hiliikuntapaikkaverkoston kehittaminen. Lahiliikuntapaikkaverkostoa kehitetaan toteuttamalla
monikayttdisia, muunneltavia ja ymparivuotiseen kayttddn soveltuvia ldhiliikuntapaikkoja eri puolelle
Vantaata. Lahiliikuntapaikat on tarkoitus toteuttaa monipuolisesti eri lajien harrastamiseen
soveltuviksi. Liikunnan lahipalveluita kehitetddn muun muassa perusparantamalla nykyisia tennis- ja
koripallokenttaalueita, jotka ovat huonokuntoisia ja kaytté on vahaista.

Liikuntapalveluiden omat uudisrakentamisen hankkeet ovat kaytannoéssa kaikki
[3hiliikuntapaikkarakentamista. Viime vuosina Vantaalle on rakentunut useita Iahiliikuntapuistoja, kuten
Hiekkaharjuun ja Kaivokselaan, seka pienempia yksittaisia [ahiliikuntapaikkoja, kuten Petikon
ulkoilualueelle sijoitetut ulkokuntoilulaitteet. Talla hetkelld on kaynnissa kaksi mittavaa
lahiliikuntapuistohanketta Korsossa ja Kartanonkoskella, joihin on saatu myds valtionavustusta. Naihin
kohteisiin sisaltyvat mm. ulkokuntoilulaitteiden, sketti-, ja beach volley -alueet. Skeittipaikkoja on
toteutettu eri puolille Vantaata yhteistydssa nuorisopalveluiden kanssa, muun muassa Rajakylaan ja
Martinlaaksoon. Kesakuun alussa avautui nuorten kayttajien ja ammattilaisten yhdessa suunnittelema
skeittipuisto Korson Matariin.

Liikuntapalvelut ja koulurakennuksista ja -pihoista vastaava tilakeskus ovat aloittaneet yhteistydn
koulujen ja paivakotien pihojen kehittamiseksi. Koulujen pihat liitetaan osaksi
[3hiliikuntapaikkaverkostoa ja tavoitteena on, ettd perusparannushankkeissa priorisoidaan etenkin
niiden koulujen ja paivakotien pihoja tai Iahialueita, joissa ei viela ole Iahiliikuntapaikkoja.

Lajien olosuhteiden osalta paivitetyssa liikkuntapaikkasuunnitelmassa mainitaan erityisina puutteina
jaahallien maara, salibandyolosuhteet ja jalkapalloilun talviolosuhteet. Kaupungin liikuntayhtiéiden
toteutettavaksi suunniteltuina hankkeina on esitetty Hakunilan jalkapallohallia, Tikkurilan
harjoitusjaahallia ja Energia Areenan laajennusta.

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 25

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan

a) antaa valtuutettu Mika Niikolle ja usealle muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle
liikuntapalveluiden esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantédnpano: esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Liikuntapaallikké Leena Rusanen, puh. 09 8392 4454, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Poytakirja 26 Sivu 164
Vantaa Kaupunginhallitus

24.08.2015

26 § Vantaan kaupungin lausunto Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien
selvityksesta

VD/5243/08.00.00.03/2015
HP/TLA/MSI/THU/SRU/)B

Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen liikenne- ja infrastruktuurialue on
laatinut yhteistydssa HSL:n alueen kuntien ja Uudenmaan liiton kanssa Keski-Uudenmaan
poikittaisyhteyksien selvityksen. Selvitys on lahetetty tiedoksi ja mahdollista lausuntoa tai
kommentteja varten. Lausunnot ja kommentit on pyydetty 14.9.2015 mennessa.

Selvitys on ladattavissa sahkdisena Strafica Oy:n sivuilla
http://files.strafica.fi/KESULI/KeskiUudenmaan_poikittaisyhteydet 15052015.pdf

Kehittdmissuunnitelma ei ole maantielain mukainen suunnitelma. Tassa selvityksessa on vertailtu jo
aiemmin esilla olleita ja uusia vaihtoehtoja Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien parantamiseksi
erityisesti logistiikan tarpeisiin. Tyon tavoitteena on ollut I6ytda kustannustehokas kehittdmispolku
nykyisten ongelmien ja kehittyvan maankayton ongelmien ratkaisemiseksi.

Yksi tarkeimmista tavoitteista selvitykselle on maaritella laadittavana olevaan Uudenmaan
maakuntakaavaan Keski-Uudenmaan liikenneverkon muutokset. Maakuntakaavaehdotuksen on maara
valmistua loppuvuodesta 2015. Maakuntakaavaluonnoksessa olivat kaikki selvityksessa mukana olevat
linjausvaihtoehdot, joista selvitystydssa karsitaan ehdotukseen tavoiteltava verkko. Vantaan osalta
mukana on ns. Keha IV erilaiset linjausvaihtoehdot, joista toinen on voimassa olevan yleiskaavan
mukainen ja toinen nykyista linjausta pohjoisempi vaihtoehto, joka kulkisi Kulomaentielta Klaukkalan
ohikulkutielle.

Ty6 toimii myds taustana Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa HLJ2015 esitettyjen
hankkeiden ajoitukselle.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.8.2015 § 11

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:

Paatetaan esittaa kaupunginhallitukselle, ettad annetaan liitteen mukainen lausunto Keski-Uudenmaan
poikittaisyhteyksien selvityksesta.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 26

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa liitteen mukainen lausunto Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien selvityksesta.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Merkittiin, ettd yleiskaavapaallikké Mari Siivola oli kokouksen alussa paikalla vastaamassa asiaan
liittyviin kysymyksiin.

Merkittiin, etta maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtaja lisasi
lausunnon kolmannen kappaleen loppuun seuraavan lauseen: "Toisaalta pohjoisempi linjaus vaikeuttaa
maakunnallisesti tarkean ita-lansi — suuntaisen viheryhteyden toteuttamista, mika on otettava
huomioon alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.”

Paatoés:

Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Liitteet:

- Vantaan lausunto Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien selvityksesta
- Lausuntopyynt6 Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien selvityksesta
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- Karttaliite / ote Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien selvityksesta, luonnos 15.5.2015

Taytantéonpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot: yleiskaavapaallikké Mari Siivola, puh. 09 8392 2745

liikenneinsin®ori Tiina Hulkko puh. 09 8392 3428
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



< Vantaa

Vantaan kaupungin lausunto Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien
selvityksesta

VD/5243/08.00.00.03/2015

Logistiikan toimijoiden sijoittumisella ja tavaraliikenteen kuljetusreiteilla on Vantaan kaupungin
elinkenoelaman ja lilkenneverkon toimivuuden kannalta keskeinen merkitys. Vantaalla sijaitsee toinen
Uudenmaan valtakunnallisesti merkittavista logistiikkatoiminnoista eli lentoasema. Tarkea TEN-verkon
ita-lansi -suuntainen kuljetusyhteys Keha Ill (E18) seka Vuosaaren sataman maaliikenteen ja
rautatiekuljetusten yhteydet kulkevat Vantaan kaupungin lapi. Nama vaylat ovat aiemmin riittaneet
palvelemaan seudun logistiikan tarpeita. Uusia seudullisia suuren volyymin logistiikan alueita
paakaupunkiseudun lahialueille on suunniteltu Keha lll:n ja lentoaseman pohjoispuolelle. Naita ovat
Bastukarr Sipoossa, Kerca Keravalla ja Focus Tuusulassa. Niiden mm. liikenteellisena ongelmana on se,
etta Keha lll ei enda pysty palvelemaan niita poikittaisyhteytena kahdelle keskeiselle logistiikkavaylalle
vt 3 (Hdmeenlinnanvaylad) ja vt 4 (Lahdenvayld) vaan liikenteellinen tarve uudelle ita-lansisuunteiselle
yhteydelle sijaitsee lentoaseman pohjoispuolella. Lentoaseman pohjoispuolella seka lansireunalla
Katriinantien varressa on merkittavia teollisuus- ja varastoalueita sekd mahdollisuuksia niiden
laajentamiselle, ja naiden alueiden yhteydet vt 3:lle ja vt 4:lle ovat tarkeita.

Vantaalla on ollut yleiskaavoissaan varaus Keha lll:n pohjoispuolisen yhteyden muodostamiseksi.
Suunnittelussa tata maantie 152 jatketta Kulomaentieltda Hdmeenlinnanvaylalle on kutsuttu Keha IV-
linjaukseksi. IIman tata yhteytta edellda mainittujen suurten logistiikka-alueiden liikkenne ohjautuu
pienemmalle tie- ja katuverkolle ja aiheuttaa haittaa asutukselle. Selvityksessa on esitetty kaksi
linjausta maantien 152 jatkeelle, joista toinen on Vantaan yleiskaavan mukainen ja toinen sijoittuu
pohjoisemmaksi ja yhdistyy Klaukkalan tulevaan ohikulkutiehen. Selvityksen kuvassa 34 Klaukkalan
ohikulkutien ja maantien 152 yhdistymiskohta on kuvattu liian etelaan Vantaan puolelle oikean kohdan
ollessa vt 3:n ja Vantaan ja Nurmijarven rajan risteyskohdassa. Tama tulee lopulliseen selvitykseen
korjata.

Uutta linjausta on perusteltu silla, etta silta saadaan jatkuva yhteys Klaukkalan ohikulkutielle ja yhteys
palvelee liikkenne-ennusteissa logistiikan tarpeita yleiskaavan linjausta paremmin. Toisin kuin
yleiskaavan linjaus, pohjoinen vaihtoehto myo6s vaistaa Vantaanjokilaakson kulttuurimaiseman ja
kulkee huomattavasti lyhyemman matkan joen tulva-alueella. Pohjoisen linjauksen mahdollistamat
uudet tiehen suoraan tukeutuvat maankayttéalueet ovat naista syistd merkittavasti laajemmat.
Toisaalta pohjoisempi linjaus vaikeuttaa maakunnallisesti tarkean ita-lansi — suuntaisen viheryhteyden
toteuttamista, mika on otettava huomioon alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Vantaan kaupunki pitaa selvityksessa esiin tuotuja hyotyja Klaukkalan ohikulkutiehen liitettavasta
vaihtoehtoisesta linjauksesta niin merkittavina, etta esittaa taman vaihtoehtoisen linjauksen lisaamista
maakuntakaavaehdotukseen. Kaupunki on kaynnistanyt yhteydesta liikenteellisen lisaselvityksen, joka
valmistuu ennen em. maakuntakaavaehdotusta. Taman selvityksen tarkoituksena on tasmentaa
yleispiirteista linjausta silta osin, ettd kaupunki voi todeta vaihtoehdon liikenteellisesti mahdolliseksi.
Maakuntakaavaehdotuksen pohjalta kaupunki voi kaynnistaa naista molemmista vaihtoehdoista
maankaytolliset suunnitelmat vaikutustenarviointeineen ja vuorovaikutuksineen. Vasta tassa
yhteydessa tullaan tekemaan valinta mt 152 jatkeen linjauksesta ja laatimaan maantielain mukainen
yleissuunnitelma.

Lausunnolla olevan selvityksen tuloksena on, ettd Uudellamaalla olisi parasta kehittda ensimmaisena
pohjoisempaa poikittaisyhteytta Jarvenpaan kohdalla vt 4 (Lahdenvaylan) ja kt 45 (Tuusula-Hyvinkaa)
valilld ja sen jalkeen maantien 152 jatketta nykyisia varauksia pohjoisemmalla sijainnilla. Vantaa
kannattaa selvityksen lopputuloksena esitettya ratkaisua kahden vaylan kehittamisesta ja pitaa
tarkoituksenmukaisena esittaa Jarvenpaan kohdan parantamista ensimmaisena toteuttamisohjelmiin
otettavana hankkeena selvityksen mukaisesti.

Bastukarrista etelaan maantielle 1521 (Sipoontie) suunniteltu katuyhteys luo mahdollisuuden jakaa
lilkkennekuormitusta eri reiteille maanteiden 148 (Keravantie) ja 140 (Lahdentie) liittyman
ruuhkautuessa. Vantaalla tdma aiheuttaa kuitenkin paineita raskaalle liikenteelle huonosti soveltuvalle
Kulomaentielle ja maantien (Sipoontie) molemmin puolin sijaitsevan Nikinmaen asutukselle seka
kuormittaa Lahdentien ja Lahdenvaylan liittymid. Maantie 1521 on lisdksi geometrialtaan vaatimaton ja
se soveltuu huonosti merkittavaksi logistiikan yhteydeksi. Eteldista yhteytta maantielle 1521 ei ole
maakuntakaavassa eika Sipoon yleiskaavassa. Vantaa pitaa tarkeana maanteiden 148 ja 140 liittyman
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< Vantaa

parantamista niin etta reitti kt 45-Jarvenpaa -yhteydelle on sujuva, ja vastustaa yhteyden rakentamista
Bastukarristd eteldaan maantielle 1521.
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Jakelun mukaan

Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyksien selvitys

Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen liitkenne- ja infra-
struktuurivastuualue on laatinut yhteistydssa HSL:n ja alueen kuntien ja
Uudenmaan liiton kanssa selvityksen "Keski-Uudenmaan poikittaisyhteyk-
sistd". Selvitys lahetetédan Teille tiedoksi ja mahdollista lausuntoa tai kom-
mentteja varten. Lausunto tai kommentit pyydetaén lahettdmé&én ELY-
keskukselle 14.8.2015 mennessé. Selvitys on ladattavissa sédhkoisena ver-
siona Strafica Oy:n sivuilta http:/ffiles.strafica.filtKESULI/Keski-

Uudenmaan poikittaisyhteydet 15052015.pdf.

Kehittamisselvitys ei ole maantielain mukainen suunnitelma. Tassé selvi-
tyksessa on vertailtu jo aiemmin esilla olleita ja uusia vaihtoehtoja Keski-
Uudenmaan poikittaisyhteyksien parantamiseksi erityisesti logistiikan tar-
peista. Tydn tavoitteena on ollut 16ytda kustannustehokas kehittdmispolku
nykyisten ongelmien ja kehittyvan maankéytén ongelmien ratkaisemiseksi.
Tyd on toiminut taustana sekd Uudenmaan maakuntakaavan laadinnalle
ettd Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunniteimassa esitetylle hank-

keiden ajoitukselle.
CZ/ .

Suunnittelupaallikkd <= Minna Weurlander
Esisuunnitteluryhmén péallikké Mirja Hyvarinta

JAKELU (spostilla)} Hyvink&an kaupunki, Jarvenp&an kaupunki, Keravan kaupunki, Nurmijarven
kunta, Sipoon kunta, Tuusulan kunta, Vantaan kaupunki

TIEDOKSI (spostilla) Tapani Touru HSL, Pekka Raty HSL, Erkki Vahatorma Uudenmaan liitto, Henrik
Helenius Kuuma-kunnat, Heikki Vaananen Tuusulan kunta, llkka Holmila Jarvenp&én kaupunki, Maa-
rit Saari, Minna Weurlander, Johanna Jéarvinen, Hannu Palmen

Hyvérinta Mirja

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Kutsunumero 0295 021 000 Opastinsilta 12 B
kijaamo.uusimaa@ely-keskus.fi PL 36
www.ely-keskus.fi 00521 Helsinki
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27 8§ Lausunto Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2016-2018

VD/5944/00.04 03/2015
HP/HW/OL/Mora/)B

Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyman (HSY) hallitus on pyytanyt jasenkunnilta
lausuntoa (DNro 561/02.020.200.2000/2015) HSY:n alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmaehdotuksesta (TTS) vuosille 2016-2018. Lausunnot on pyydetty antamaan 28.8.2015
mennessa.

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava kuntayhtymalle seuraavan vuoden
talousarvio ja taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle tai useammalle vuodelle (suunnitelmakausi).
Hallituksen laatimasta ehdotuksesta on tata ennen pyydettava jasenkuntien lausunnot.
Taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on talousarviovuosi.

Yhtymakokouksen kehotuksen mukaan vuoden 2016 talousarvion valmistelussa on otettu huomioon
paakaupunkiseudun koordinaatioryhman 20.2.2015 hyvaksymat omistajaohjauksen tarkistetut
tavoitteet talle valtuustokaudelle. Nama on huomioitu alustavan TTS:n valmistelussa:
« tuottavuuden nousun tulee olla vahintaan 1,5 % / vuosi. Vesihuollon osalta pyritaan
korkeampaan tuottavuuden nousuun
« vesihuollon osalta tavoitteena tulee olla vesihuollon tariffien reaalisten hinnankorotusten
hillitseminen tuottavuutta lisdavilla toimenpiteilla
« investointien kokonaistaso on mitoitettava rahoituksellisesti kestavalle tasolle
+ jatehuollon investoinnit on mitoitettava siten, etta jatehuollon omavaraisuusaste kaantyy

nousuun
» peruspaaomalle ei edellyteta maksettavan korvausta vuosina 2015 ja 2016, paatetaan
vuosittain
Tavoitteet

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2016-2018 tavoiteasetanta perustuu yhtymakokouksen
14.11.2014 hyvaksymaan uuteen strategiaan 2020, josta TTS-kauden tavoitteiden ja hankkeiden
pohjana ovat strategiset paamaarat (5 kpl). Toimialojen ja tulosalueiden tavoitteista on koottu
ymparistétavoitteet, jotka on yhdistetty HSY:n ymparistdryhman valmistelemien kuntayhtyman
yhteisten tavoitteiden kanssa HSY:n ymparistéohjelmaksi 2016. Alustavan TTS:n liitteena esitettyihin
strategian indikaattoreihin on paivitetty vuoden 2014 toteutumat.

Toiminta

Vedentuotannon arvioidaan kasvavan vuosittain noin 0,4 % perustuen toiminta-alueen arvioituun 1,3 %
vuosikasvuun ja toisaalta veden ominaiskulutuksen ennakoituun 0,9 % vuosittaiseen vahenemiseen.
Vuonna 2016 veden tuotannon arvioidaan olevan 90,0 milj. m? ja laskutettavan vedenmyynnin 72,2
milj. m3. Viiikinmaen ja Suomenojan jatevedenpuhdistamoilla arvioidaan kasiteltavan jatevetta
yhteensa 136,1 milj. m3.

Asiakaskiinteistdilld tehdaan vuonna 2016 noin 7,9 miljoonaa jateastiatyhjennysta ja kuljetetaan
jatteita yhteensa noin 261 000 tonnia. Lisaksi kartongin kerays ja sako- ja umpikaivolietteiden kuljetus
siirtyvat vaiheittain HSY:n tuottamaksi palveluksi.

Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan jatteita energiakayttoon yhteensa 216 000 tonnia.
Ammassuon jatteenkasittelykeskukseen vastaanotetaan jatteitd yhteensa noin 255 000 tonnia, joista
hyédynnettavia jatteita noin 200 000 tonnia, maa-aineksia 45 000 tonnia ja muita jatteitd 10 000
tonnia.

Henkilosto

Henkildston maarallinen tarve on arvioitu voimassa olevassa henkiléstésuunnitelmassa 2015-2017.
SuunnitelImakauden aikana henkildstémaaran lasku loivenee. Vuonna 2016 keskimaarainen HSY:n
henkilostémaara on 770,5 htv. Henkiléstomaarien toteumat ovat jaaneet suunniteltua alemmalle
tasolle. Henkildstésuunnitelma paivitetaan suunnitelmakaudelle 2016-2018 ja muutokset huomioidaan
lopullisessa taloussuunnitelmassa.

Talous
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Vuonna 2016 HSY:n toimintatulojen arvioidaan olevan 350,6 miljoonaa euroa, mika on vuoden 2015
talousarvioon verrattuna 6,3 miljoonaa (1,8 %) enemman. Vesi- ja jatehuollossa on otettu huomioon
1,4 % inflaatiokorotus. Lisaksi vesihuollossa on tehty hintoihin 2,2 % reaalikorotus. Jatehuollossa
reaalikorotusta ei tehda.

Jasenkunnilta perittavat kuntaosuudet muodostavat 1 % HSY:n toimintatuloista. Nailla katetaan ne
seutu- ja ymparistotiedon seka ilmastoinfon toiminta- ja paaomakulut, joita ei saada katettua
palvelutuotannon myynnista ja hankerahoituksista saaduilla tuloilla.

Vuonna 2016 HSY:n toimintamenot ovat 182,5 miljoonaa euroa, mika on 2,7 miljoonaa (-1,5 %)
vahemman talousarvioon 2015 verrattuna. Toimintakulujen budjetoinnissa on otettu huomioon muun
muassa sahkovero jatevedenpuhdistuksen omasta sdhkdntuotannosta.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2016 on 169,9 miljoonaa (48,5
%), kun se talousarviossa 2015 on 160,7 miljoonaa. Toimintakate paranee koko suunnitelmakauden
ajan ollen 180,8 miljoonaa (51,5 %) vuonna 2018.

Vuonna 2016 nettorahoituskulut ovat yhteensa 68,1 miljoonaa euroa, mika on 1,0 miljoonaa
vahemman kuin vuoden 2015 talousarviossa. Talousarviovuonna vieraan padaoman maara kasvaa.
Rahoitustuottoihin on budjetoitu 1,0 miljoonan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:lta.
Korkokuluista 63,0 miljoonaa euroa on jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen muodostuva vuosikate ilmaisee tulorahoituksen, joka
juoksevien menojen jalkeen jaa kaytettavaksi investointeihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2016
vuosikate on 101,8 miljoonaa, kun investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensa 195,2 miljoonaa
euroa. Vuosikate paranee koko suunnitelmakauden ajan, mutta siita huolimatta erityisesti vesihuollon
investointien rahoittamiseksi joudutaan nostamaan uutta ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden
ajan yhteensa noin 308 miljoonaa euroa. Jatehuollon toimialalla tulorahoitus kattaa toimialan
investoinnit kaikkina suunnitelmavuosina.

Tilikauden tulos vuonna 2016 on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien vastaavien (kayttbomaisuus)
poistojen jalkeen +5,6 miljoonaa euroa ylijaamainen. Jatehuollon investointivarauksen purkamisesta
aiheutuvien tilinpaatoskirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavan tuloveron jalkeen tilikauden
ylijaama on +5,9 miljoonaa euroa.

Investoinnit

Vesi- ja jatehuollon investoinnit perustuvat yhtymakokouksen 14.11.2014 hyvaksymaan vesihuollon
investointistrategiaan seka investointiohjelmaan 2015-2024 ja jatehuollon investointiohjelmaan 2015-
2024. Taloussuunnitelmassa on otettu huomioon suunnitelmakaudelle aiemmilta vuosilta siirtyneet
investoinnit ja yhtymakokouksen hyvaksyman Blominmaen jatevedenpuhdistamon paivitetyn
hankesuunnitelman mukainen kustannusten nousu. TTS:ssa on lisaksi otettu huomioon 29.5.2015
hyvaksytty Ammassuon jatteenkésittelykeskuksen yleissuunnitelma.

Vuonna 2016 investoinnit ovat yhteensa 168,2 miljoonaa euroa, josta 153,4 miljoonaa on vesihuollon ja
12,8 miljoonaa jatehuollon investointeja.

Vesihuollon toiminta-alueen laajentumisen ja kaavoituksen edellyttamat investoinnit
suunnitelmakaudelle 2016-2018 ovat yhteensa 97,1 milj. euroa. Suunnitelmakauden merkittavia
hankkeita ovat mm. Suurpelto Espoossa, Jatkasaari ja Kalasatama Helsingissa seka Kivistdn alue
Vantaalla. Haja-asutusalueiden vesihuoltoa rakennetaan mm. Kolmperassa Espoossa.

Vedenhankinnan ja puhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudelle ovat yhteensa 22,4 milj. euroa.
Merkittavimmat investoinnit ovat Vanhankaupungin ja Pitkakosken vedenpuhdistuslaitosten
kapasiteetin nostaminen. Vedenjakelun ja viemardinnin investoinnit suunnittelukaudelle ovat yhteensa
166,5 milj. euroa. Merkittavimmat investoinnit ovat runkojohtohankkeita, kuten Kivistén alueen linjat
(10 km) ja Lansi-Espoon runkovesijohto (14 km). Merkittavimmat viemardintijarjestelman
investointihankkeet ovat paaviemarihankkeita, kuten Lansi-Vantaan ja Koillis-Espoon viemardinti (15
km) ja Mantymaki-Vallila -tunneli (2,7 km).
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Jatevedenpuhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudella ovat yhteensa 189,9 milj. euroa, jossa
kokonaisuuden merkittavin investointi on Blominmaen jatevedenpuhdistamo. Puhdistamon
rakentamiseen on varattu 173,4 milj. euroa suunnitelmakaudelle.

Jatehuollon investointiohjelman mukaisesti Sortti-asemaverkosto laajentuu Kirkkonummelle, jonne
aseman rakentaminen ajoittuu vuosille 2016-2017. Ammaéssuolle valmistuu vuonna 2015
biokaasulaitos, jonka tuotanto hyddynnetaan uudessa kaasumoottorivoimalaitoksessa. Voimalaitos
toimitetaan leasing-periaatteella vuosina 2015 ja 2016.

Rahoitus

Jasenkuntien perustamislainojen (1,2 miljardia) lisaksi HSY:lla on ulkopuolisista rahoituslaitoksista
nostettua lainaa vuoden 2015 talousarvion mukaan 250,8 miljoonaa euroa, mikali vuoden 2015
tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat talousarviossa esitetyn suuruisina.

Kuntayhtyman tulorahoitus (vuosikate) ei riita kattamaan suunniteltua investointitasoa ja lainojen
lyhennyksia, jonka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan nostamaan uutta
ulkopuolista lainaa yhteensa noin 308 miljoonaa euroa. Lainoja lyhennetaan suunnitelmakaudella noin
108 miljoonalla eurolla. Ulkopuolisilta nostetun pitkdaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden
lopulla on noin 451 miljoonaa euroa.

HSY:n omavaraisuusaste alenee koko suunnitelmakauden ajan ollen vuoden 2018 lopussa 23,2 %, kun
se viimeisimmassa tilinpaatoksessa oli 25,0 %. Investointien pienentyessa jatehuollon
omavaraisuusaste alkaa hiljalleen nousta kaikkina suunnitelmavuosina.

Tekninen lautakunta on 18.8.2015 § 7 esittanyt kaupunginhallitukselle lausunnon antamista
Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyman hallitukselle HSY:n alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2016-2018. Apulaiskaupunginjohtajan esitys on teknisen lautakunnan esityksen
mukainen.

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 27

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan antaa seuraava lausunto Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyman hallitukselle
HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2016-2018:

"HSY:n alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman 2016-2018 valmistelussa on otettu huomioon
paakaupunkiseudun koordinaatioryhman hyvaksymat omistajaohjauksen tarkistetut tavoitteet.
Tavoitteissa on esitetty tuottavuuden nousua vahintaan 1,5 % / vuosi ja vesihuollon osalta pyritaan
vield korkeampaan tuottavuuden nousuun. HSY:n sisdisten toimintojen arvioimisen lisaksi tuottavuutta
nostavien toimenpiteiden tarkastelussa tulisi etsia synergiaetuja yhdessa kaupunkien kanssa. Tama
voisi tarkoittaa yhteisten tai yhteiskayttdisten sahkdisten asiointi- tai suunnittelujarjestelmien
kehittamista. Vantaalla on siirrytty rakennuslupien kasittelyssa sahkdiseen lupahakemusten
vastaanottamiseen ja rakennushankkeiden lausuntokierrokset tehdaan jarjestelman kautta. HSY:n
liitoskohtalausunnot ovat mukana jarjestelmassa. Talla tavoitellaan tiedonkulun paranemista,
lupaprosessin tehokkuutta ja nopeutta.

Verkkotieto- ja arkistojarjestelmien yhteiskaytdn edistamisella voitaisiin saavuttaa sujuvuutta
suunnitteluun. Investointien suunnittelussa yhteisella paikkatietopohjaisella jarjestelmalla saatettaisiin
saada synergiaetuja kuntien ja HSY:n kesken. Yhteinen jarjestelma tai sdannodllinen tiedonvaihto
selkiyttaisivat suunniteltujen hankkeiden sijaintia ja aikataulutusta. Mahdollisten yhteisten
jarjestelmien olisi hyva perustua olemassa oleviin tietokantoihin. HSY:n investointikohteiden
sijoittumisesta ja hankkeiden ajoittumisesta toivotaan jatkuvaa ja avointa keskustelua jasenkuntien
kanssa, jotta mahdolliset synergiakohteet voidaan havaita ajoissa.

Vantaa toivoo, etta hyvin sujunutta HSY:n ja jasenkuntien yhteistoiminnan kehittamista jatketaan
edelleen kuntatekniikan yhteistyén puitesopimukseen taytantéénpanoon liittyvien yksityiskohtaisten
toimintatapasopimuksien hyvaksymisen jalkeenkin.

Vesihuoltolain ja maankayttdé- ja rakennuslain muutokset ovat astuneet voimaan 1.9.2014 ja
hulevesineuvotteluja HSY:n ja jasenkuntien kesken kaynnistetdan. Lakimuutokset saattavat edellyttaa
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tarkistuksia nykykaytantdihin seka uusien menettelytapojen ja vastuiden sopimista jasenkuntien
kanssa. Vantaa pitaa nykyisenkaltaista toimintamallia

tehokkaana, taloudellisena ja tarkoituksenmukaisena. Koska asiasta ei ole toistaiseksi neuvoteltu HSY:n
kanssa ja yhteisesti hyvaksyttyja taloudellisia ja toiminnallisia selvityksia ei ole laadittu, Vantaa ei ole
omassa talousarvioesityksessaan voinut ottaa huomioon ja varautua mitenkaan lainsaadannon
mahdollisiin vaikutuksiin kunnan ja vesihuoltolaitoksen valisiin kustannus- ja vastuujakoihin.

Maankaytén, rakentamisen ja ympariston toimiala ilmoittaa, etta ensi vuotta koskevassa
rakentamisohjelmaluonnoksessa on varauduttu toteuttamaan HSY:lle vesihuollon rakennushankkeita
yhteensa noin 10 miljoonalla eurolla. Em. summa sisaltaa Piispankylan runkovesijohdon rakentamisen
(n. 2 milj.€), jolla varmistetaan mm. Kiviston keskusta-alueen ja Katriinan sairaalan vesijohtoverkoston
toimintavarmuus kaikissa tilanteissa.

Rakentamisohjelmassa esitetyissa kohdekohtaisissa kustannuksissa ei ole otettu huomioon HSY:n
toimittamien vesihuollon putki- ja kaivomateriaalien seka muiden tarvikkeiden kustannuksia.
Investoinnin lisaksi HSY:n tulisikin ottaa vesihuoltotarvikkeiden hankinta huomioon omassa
talousarviossaan. Lisaksi Vantaa on talousarviossaan varautunut myymaan suunnittelu- ja
rakennuttamispalveluja HSY:lle 1,22 miljoonalla eurolla.”

Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Liitteet:

- Lausuntopyyntd

- Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2018
Taytantdédnpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
kaupungininsin6dri Henry Westlin, puh. 09 839 22427, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Hallitus § 69 12.06.2015
ALUSTAVA TTS 2016 - 2018 (JASENKUNNILLE LAUSUNTOJA VARTEN)
561/02.020.200.2000/2015

Hallitus § 69

Esittelija Toimitusjohtaja Raimo Inkinen
Valmistelija Talousjohtaja Pekka Hanninen, puh. (09) 1561 2209

Yleistd
HSY:n yhtymékokouksen on kuntalain mukaan hyvéksyttéavéa vuoden lop-
puun mennessa kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvio. Samassa
yhteydessa on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman ensimmainen
vuosi on talousarviovuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kuntayhtyman toiminnalli-
set ja taloudelliset tavoitteet ja se on laadittava siten, ettd edellytykset kun-
tayhtyman tehtévien hoitamiseksi turvataan.

Yhtymékokous kehotti HSY:n hallitusta ottamaan toiminnassaan ja vuoden
2016 talousarvion valmistelussaan huomioon paakaupunkiseudun koordi-
naatioryhman 20.2.2015 hyvaksymat omistajachjauksen tarkistetut tavoit-
teet talle valtuustokaudelle. Tavoitteet on huomioitu alustavan TTS:n val-
mistelussa:

- tuottavuuden nousun tulee olla vahintaan 1,5 % / vuosi. Vesi-
huollon osalta pyritdan korkeampaan tuottavuuden nousuun,

- vesihuollon osalta tavoitteena tulee olla vesihuollon tariffien
reaalisten hinnankorotusten hillitseminen tuottavuutta lisaavil-
|a toimenpiteilla,

- investointien kokonaistaso on mitoitettava rahoituksellisesti
kestavélle tasolle,

- jatehuollon investoinnit on mitoitettava siten, etta jatehuollon
omavaraisuusaste kdantyy nousuun,

- peruspadomalle ei edellytetd maksettavan korvausta vuosina
2015 ja 2016, paatetdan vuosittain.

HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on pyy-
dettava jasenkaupunkien lausunnot ennen sen hyvaksymista.

Tavoitteet

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2016 - 2018 tavoiteasetanta perus-
tuu yhtymékokouksen 14.11.2014 hyvéksymaan uuteen strategiaan 2020.
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TTS-kauden tavoitteiden ja hankkeiden pohjana ovat strategiset paamaa-
rat:
e Ympariston tila on parantunut,
toimintavarmuus on korkea ja verkostojen toiminta on optimoitu,
HSY:n palvelut vastaavat asiakasryhmien tarpeisiin ja asukaskoke-
mus on parantunut,
e HSY:lld on merkittava rooli alueen materiaali- ja energiatehokkuu-
den parantamisessa seka materiaalivirtojen hyodyntédmisessé ja
e tuottavuus on merkittavasti ja mitattavasti parantunut ja rahoituksen
hallittu tasapaino on saavutettu niin, ettd myés investointimenot ka-
tetaan tulorahoituksella.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa toimialojen ja tulosalueiden tavoitteista
on koottu ymparistotavoitteet, jotka on yhdistetty HSY:n ymparistéryhman
valmistelemien kuntayhtymén yhteisten tavoitteiden kanssa HSY:n ympa-
ristdohjelmaksi 2016. Alustavan TTS:n liitteena esitettyihin strategian indi-
kaattoreihin on paivitetty vuoden 2014 toteutumat.

Veden tuotannon arvioidaan kasvavan vuosittain noin 0,4 % perustuen toi-
minta-alueen arvioituun 1,3 % vuosikasvuun ja toisaalta veden ominaisku-
lutuksen ennakoituun 0,9 % vuosittaiseen vahenemiseen. Vuonna 2016 ve-
den tuotannon arvioidaan olevan 90,0 miljoonaa m3 ja laskutettavan ve-
denmyynnin 72,2 miljoonaa m3. Viikinmaen ja Suomenojan jatevedenpuh-
distamoilla kasiteltdvan jateveden maaran arvioidaan olevan yhteensa
136,1 miljoonaa m3.

Vuonna 2016 asiakaskiinteistdilla tehdaan noin 7,9 miljoonaa jateastiatyh-
jennysta ja kuljetetaan jatteitd yhteensa noin 261 000 tonnia. Lisdkasvua
syntyy, kun kartongin kerdys seka sako- ja umpikaivolietteet siirtyvat vai-
heittain HSY':n tuottamaksi palveluksi.

Jatteen energiakdyttodn Vantaan Energian jatevoimalaan toimitetaan jattei-
ta yhteensa 216 000 tonnia. Ammassuon jatteenkasittelykeskukseen vas-
taanotetaan jatteitd yhteensa noin 255 000 tonnia, joista hyddynnettavia
jatteitad noin 200 000 tonnia, maa-aineksia 45 000 tonnia ja muita jatteita 10
000 tonnia.

Henkildston maaréllinen tarve on arvioitu voimassa olevassa henkilosto-
suunnitelmassa 2015 - 2017. Yksityiskohtaisella tasolla laaditun suunnitel-
man mukaisesti henkildstdomaaran lasku loivenee suunnitelmakauden aika-
na. Vuonna 2016 HSY:n keskiméaarainen henkiléstomaara on yhteensa
770,5 htv, kun se vuonna 2015 suunnitelman mukaisesti on 780,7 htv.
Henkilostémaarien toteutumat ovat jddneet suunniteltua alemmalle tasolle.

Henkiléstésuunnitelma paivitetdan suunnitelmakaudelle 2016 - 2018 ja

muutokset huomioidaan lopullisessa taloussuunnitelmassa syksylla sen
laadinnan yhteydessa.
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Kayttotalous

HSY:n toimintatulot vuonna 2016 ovat 350,6 miljoonaa euroa, 6,3 miljoo-
naa (1,8 %) enemman talousarvioon 2015 verrattuna. Myyntituottojen bud-
jetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien muutokset seké vesi- ja jate-
huollossa 1,4 % inflaatiokorotus. Vesihuollossa on tdman lisaksi tehty 2,2
% reaalikorotus hintoihin, jatehuollossa reaalikorotusta ei tehda.

Jasenkunnilta perittavat kuntaosuudet muodostavat 1 % HSY:n toimintatu-

loista. Vuonna 2016 kuntaosuudet jaavat hieman edellisvuotta pienemmik-

si. Kuntaosuuksilla katetaan ne seutu- ja ymparistétiedon seka ilmastoinfon
toiminta- ja padaomakulut, joita ei saada katettua palvelutuotannon myynnis-
ta ja hankerahoituksista saaduilla tuloilla. Seutu- ja ympéristétiedon toimin-
tamenoihin sisaltyy myds osuus HSY:n yhteisista kuluista.

HSY:n toimintamenot vuonna 2016 ovat 182,5 miljoonaa euroa, 2,7 miljoo-
naa (-1,5 %) vahemman talousarvioon 2015 verrattuna. Toimintakulujen
budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja merkittavat kustannus-
tason nousut, kuten sdhkovero jatevedenpuhdistuksen omasta sdhkontuo-
tannosta. Jatehuollossa toimintakuluihin vaikuttaa lisaksi jatteenkuljetuksen
kasittelyosuuden lapilaskutuksen vaiheittainen lopettaminen, jolla ei kuiten-
kaan ole tulosvaikutusta.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2016
on 169,9 miljoonaa (48,5 %), kun se talousarviossa 2015 on 160,7 miljoo-
naa (46,7 %). Toimintakate paranee koko suunnitelmakauden ajan ollen
180,8 miljoonaa (51,5 %) vuonna 2018.

Nettorahoituskulut ovat vuonna 2016 yhteensa 68,1 miljoonaan euroa, joka
on 1,0 miljoonaa talousarviota 2015 vahemman. Vaikka vieraan paaoman
maara kasvaa talousarviovuonna, rahoituskuluihin tama ei heijastu yhta
voimakkaana nousuna korkotason pysyessa edelleen matalalla tasolla. Li-
saksi vuonna 2016 rahoitustuottoihin on budjetoitu yhteensa 1,0 miljoonan
euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:lta. Korkokuluista 63,0 miljoo-
naa euroa on jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen tu-
lorahoituksen, joka juoksevien menojen jélkeen jaa kaytettavaksi investoin
teihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2016 vuosikate on 101,8 miljoonaa,
kun investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteenséd 195,2 miljoonaa eu-
roa. Vuosikate paranee koko suunnitelmakauden ajan, mutta siitd huoli-
matta erityisesti vesihuollon investointien rahoittamiseksi joudutaan nosta-
maan uutta ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden ajan yhteenséa
noin 308 miljoonaa euroa. Jatehuollon toimialalla tulorahoitus kattaa toimi-
alan investoinnit kaikkina suunnitelmavuosina.

Tilikauden tulos vuonna 2016 on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien
vastaavien (kayttbomaisuus) poistojen jalkeen +5,6 miljoonaa euroa ylijaa-
mainen. Jatehuollon investointivarauksen purkamisesta aiheutuvien tilin-
paatoskirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavan tuloveron jalkeen ti-
likauden ylijagdma on +5,9 miljoonaa euroa.
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Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat yhtymakokouksen
14.11.2014 hyvaksymaan vesihuollon investointistrategiaan seka investoin-
tiohjelmaan 2015 - 2024 ja jatehuollon investointiohjelmaan 2015 - 2024.
Taloussuunnitelmassa on huomioitu suunnitelmakaudelle siirtyneet inves-
toinnit seka yhtymakokouksen 19.12.2014 hyvaksyméan Blominmaen jate-
vedenpuhdistamon péaivitetyn hankesuunnitelman mukainen kustannusten
nousu. Liséksi TTS:ssd on huomioitu 29.5.2015 hyvaksytty uusi Ammaés-
suon jatteenkasittelykeskuksen yleissuunnitelma.

Vuonna 2016 investoinnit ovat yhteensa 168,2 miljoonaa euroa, josta 153,4
miljoonaa on vesihuollon ja 12,8 miljoonaa jatehuollon investointeja.

Vesihuollossa toiminta-alueen laajentumisen ja kaavoituksen edellyttamat
investoinnit suunnitelmakaudelle 2016 - 2018 ovat yhteensa 97,1 milj. eu-
roa. Suunniteimakauden merkittavia hankkeita ovat mm. Suurpelto Es-
poossa, Jatkasaari ja Kalasatama Helsingisséa seka Kivistén alue Vantaal-
la. Haja-asutusalueiden vesihuoltoa rakennetaan mm. Kolmperassa Es-
poossa.

Vedenhankinnan- ja puhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudelle 2016 -
2018 ovat yhteensé 22,4 milj. euroa. Merkittdvimmat investoinnit kaudella
ovat Vanhankaupungin ja Pitkakosken vedenpuhdistuslaitosten kapasitee-
tin nostaminen.

Vedenjakelun ja viemardinnin investoinnit suunnittelukaudelle 2016 - 2018
ovat yhteensa 166,5 milj. euroa. Merkittavimmat investoinnit ovat runkojoh-
tohankkeita, kuten Kiviston alueen linjat (10 km) ja Lansi-Espoon runkove-
sijohto (14 km). Merkittavimmat viemardintijarjestelman investoinnit suunni-
telmakaudella ovat paaviemarihankkeita, kuten Lansi-Vantaan ja Koillis-Es-
poon viemarainti (15 km) sekad Mantymaki-Vallila tunneli (2,7 km).

Jatevedenpuhdistuksen investoinnit suunnitelmakaudella 2016 - 2018 ovat
yhteensa 189,9 milj. euroa. Osakokonaisuuden merkittavin investointi
suunnitelmakaudella on Blominm&en jatevedenpuhdistamo, jonka rakenta-
miseen on suunnitelmakaudella varattu 173,4 milj. euroa.

Jatehuollon investointiohjelman mukaisesti Sortti-asemaverkosto laajentuu
suunnitelmakaudella Kirkkonummelle, jonne rakennettavan Sortti-aseman
rakentaminen ajoittuu vuosille 2016 - 2017. Kirkkonummen Sortti-aseman
hankesuunnitelma tuodaan kasiteltdvaksi HSY:n hallitukseen elokuussa
2015.

Jatehuollon viime vuosien merkittavin yksittdinen investointihanke on Am-
massuolle vuonna 2015 valmistuva biokaasulaitos. Biokaasu hyddynnetaan
uudessa kaasumoottorivoimalaitoksessa leasing-vaihtoehdon mukaisesti
siten, etta syntyva energia hyédynnetaan parhaalla mahdollisella tavalla
KL-preemion saavuttamiseksi. Leasing-voimalan toimitus ajoittuu vuosille
2015 ja 2016.
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Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,2 miljardia euroa,
jonka lisaksi HSY:lla on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua lainaa
vuoden 2015 talousarvion mukaan 250,8 miljoonaa euroa, mikali vuoden
2015 tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat talousarviossa esitetyn mukaisi-
na.

Tulorahoitus ei riitéd kattamaan kuntayhtyman investointitasoa ja lainojen ly-
hennyksié, jonka vuoksi suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan
nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 308 miljoonaa euroa
riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetaan
suunnitelmakaudella yhteensa noin 108 miljoonalla. Ulkopuolisilta nostetun
pitkdaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin 451
miljoonaa euroa.

Lahivuosien erittdin suurista investointimenoista johtuen HSY:n
omavaraisuusaste heikkenee koko suunnitelmakauden ajan ollen vuoden
2018 lopussa arvioidut 23,2 %, kun viimeisimmassa tilinpaatoksessa
omavaraisuusaste oli 25,0 %. Jatehuollon omavaraisuusaste alkaa
kuitenkin hiljalleen nousta kaikkina suunnitelmavuosina investointien
pienetessa.

Hallitus paattaa pyytaa Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkeja antamaan 28.8.2015 mennessa lausuntonsa Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2016 - 2018.

Hallitus paatti hyvaksya ehdotuksen.

Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2016 - 2018

Poytakirja on yleisesti nahtavana HSY:n kirjaamossa 6.7.2015.

Todistan poytakirjanotteen oikeaksi

Helsingissa, kesédkuun 17. paivana 2015

Jaana Heidenstrauch
hallintosihteeri

LIITE: Kaupunginhallitus 24.08.2015 / 27 §



Alustava toiminta- ja taloussuunnitelma
2016 - 2018

HSY:n hallitus 12.6.2015

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma
Samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster
Helsinki Region Environmental Services Authority
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Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma
Opastinsilta 6 A

00520 Helsinki

puhelin 09 156 11
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www.hsy.fi

Lisatietoja
Pekka Hanninen, puhelin (09) 1561 2209
pekka.hanninen@hsy.fi
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1 Johdanto

Yleista

HSY:n yhtymakokouksen on kuntalain mukaan hyvaksyttava vuoden loppuun mennessa kuntayhtyman
seuraavan vuoden talousarvio. Samassa yhteydessé on hyvaksyttdva myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelman ensimmainen vuosi on talousarviovuosi.
HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on pyydettava jasenkuntien lausunnot
ennen sen hyvaksymista.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytdan kuntayhtymén toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja se
on laadittava siten, etté edellytykset kuntayhtyman tehtévien hoitamiseksi turvataan.

Laadinnan lahtokohdat

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelman 2016 - 2018 tavoiteasetanta perustuu yhtymékokouksen 14.11.2014
hyvaksymaan uuteen strategiaan 2020. Tavoitteiden ja hankkeiden pohjana ovat strategiset paamaarat:

e Ympariston tila on parantunut.

e Toimintavarmuus on korkea ja verkostojen toiminta on optimoitu.

e HSY:n palvelut vastaavat asiakasryhmien tarpeisiin ja asukaskokemus on parantunut.

e HSY:la on merkittava rooli alueen materiaali- ja energiatehokkuuden parantamisessa sekéa
materiaalivirtojen hyodyntamisessa.

e Tuottavuus on merkittavasti ja mitattavasti parantunut ja rahoituksen hallittu tasapaino on saavutettu
niin, ettd myos investointimenot katetaan tulorahoituksella.

Yleisend kustannustason muutoksena on kaytetty 1,4 %:ia, ellei tarkempaa ennustetta ole ollut
kaytettdvissd.  Inflaatiokerrointa  tarkennetaan  syksylld  lopullisen  talousarvion  valmistelussa.
Suunnitelmavuodet on esitetty vuoden 2016 hintatasossa.

Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien ja toiminnan muutokset seka vesi- ja
jatehuollon taksoissa ja maksuissa 1,4 % inflaatiokorotus. Vesihuollossa on taman lisaksi tehty 2,2 %
reaalikorotus hintoihin, jatehuollossa reaalikorotusta ei tehda.

Talousarvion- ja suunnitelman laadinnassa tuottavuustavoitteena on ollut keskimaarainen = 1,5 % vuotuinen
tuottavuuden paraneminen.

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat yhtymakokouksen 14.11.2014 hyvaksymaan vesihuollon
investointistrategiaan seké investointiohjelmaan 2015 - 2024 ja jatehuollon investointiohjelmaan 2015 - 2024.
Taloussuunnitelmassa on huomioitu suunnitelmakaudelle siirtyneet investoinnit sekd yhtymakokouksen
19.12.2014 hyvaksymén Blominméen jatevedenpuhdistamon paivitetyn hankesuunnitelman mukainen
kustannusten nousu.

Jasenkuntien lausunnot

HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on pyydettava jasenkaupunkien
lausunnot ennen sen hyvaksymista. Lausunnot HSY:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
2016 - 2018 pyydetaan 28.8.2015 mennessa.
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2 Organisaatio

HSY:n organisaatio 1.1.2016

HSY:n yhtymakokous

HSY:n hallitus

Toimitusjohtaja Raimo Inkinen

Hallintoyksikk& Viestinta- ja Talousyksikkd Henkildstoyksikkd Kehittamisyksikkd
Hallintojohtaja neuvontayksikkd Talousjohtaja Henkildstdjohtaja Kehittamispasllikkd
Matti Hilli Viestintdjohtaja Pekka Hanninen Ulla Pitkanen Kirsti Mdkinen
Riitta-Liisa Hahtala
1
| | | | |

r N\ N ™~ a2 TN
Jdtehuollon Vesihuollon Seutu- ja Tukipalveluiden Asiakaspalvelut-
toimiala toimiala ympdristétiedon tulosalue yksikkd
Toimialajohtaja Toimialajohtaja tulosalue Tulosaluejohtaja Asiakaspalvelujohtaja
Petri Kouvo Jukka Piekkari Tulosaluejohtaja Tuija Raty Tuija Loppi-Hakamaki

Irma Karjalainen
N D N A — _/
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3 Strategiset paamaarat ja niista
johdetut TTS-tavoitteet

Toiminta- ja

taloussuunnitelman 2016 -

2018 tavoiteasetanta ja budjetointi perustuvat

yhtymékokouksen 14.11.2014 hyvaksymé&an uuteen strategiaan 2020.

HSY:n strategia 2020

Visio 2020

Strategiset pdadmaarat (vaikutukset) | Mahdollistajat

Vastuulliset, tehokkaat ja
kehittyvat vesihuolto-,
jatehuolto- ja
seututietopalvelut
kasvavan véeston
tarpeisiin, asukkaiden ja

ympariston parhaaksi.

1. Ympériston tila on parantunut 6.

2. Toimintavarmuus on korkea ja verkostojen
toiminta on optimoitu

3. HSY:n palvelut vastaavat asiakasryhmien
tarpeisiin ja asukaskokemus on parantunut 7.

4.  HSY:lla on merkittava rooli alueen
materiaali- ja energiatehokkuuden 8.
parantamisessa sek& materiaalivirtojen 9.
hyddyntamisessa

5.  Tuottavuus on merkittavasti ja mitattavasti
parantunut ja rahoituksen hallittu tasapaino
on saavutettu niin, ettd myos
investointimenot katetaan tulorahoituksella

Houkutteleva tydnantaja, jolla on
hyvié suorituksia tavoitteleva
muutoksiin kykeneva ja hyvinvoiva
henkilostd

Tuloksiin ja vaikutuksiin tahtéava
toimintakulttuuri

HSY:n yhteisdkuva on hyva

HSY on innovatiivinen edellakavija
seka aktiivinen ja luotettava
yhteistydkumppani

Toiminta-ajatus

Puhtaasti parempaa palvelua — vastaamme péaédkaupunkiseudun vesi- ja jatehuollosta seka seutu- ja

ilmastotiedosta

Arvot

Avoimesti — Oikeudenmukaisesti — Palveluhenkisesti - Vastuullisesti

Suunnitelmakauden 2016 - 2018 tavoitteet ja strategiset hankkeet

Strateginen paamaara

TTS 2016 - 2018 tavoite

Ympariston tila on parantunut

Jateveden puhdistuksen fosforikuorma ei kasva ja typpikuorma pienenee 2 % vuoden 2012
tasosta.

Sekaviemardidyn verkon jatevesiylivuotojen maéaré pienenee vuoden 2013 tasosta.

HSY:n oman toiminnan kasvihuonekaasupaastot vahenevat 6 % vuoden 2013 tasosta.

P&aékaupunkiseudun péastot vahenevat ilmastostrategian mukaisesti 10 % vuoden 1990
tasosta.

Verkostoon pumpattu vesimaara/asukas ja sekajatteiden madara/kotitalous pienenevat.

Kotitalouksien sekajatteen energiahyotykayttdaste nousee yli 30 %:iin ja samalla myds
materiaalihyotykayttdaste kasvaa. Lasin, metallin ja kuitupakkausten mééra sekajatteessa
pienenee.

Toimintavarmuus on korkea ja
verkostojen toiminta on optimoitu

Jatevedenpuhdistuksen tavoitteet saavutetaan puhdistamoiden kuormituksen kasvusta
huolimatta.

Jatehuollon tyhjennysvarmuus paranee edelleen ja saavuttaa 97 %:n tason.

limanlaadun mittauksissa saavutetaan pitkén aikavalin tavoitteeksi asetettu 98 %:n ajallinen
kattavuus.

Viemaritukosten maara laskee alle 70 kappaleeseen vuodessa.

Verkoston saneerausinvestointien kohdentaminen tehostuu siten, etta vedenjakelun
keskeytysten aika lyhenee vaikka saneerausinvestointien maéra ei kasva.
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Strateginen paamaara

TTS 2016 - 2018 tavoite

HSY:n palvelut vastaavat
asiakasryhmien tarpeisiin ja
asukaskokemus on parantunut

Asukkaiden kokemus juomaveden laadusta sailyy hyvana ja tyytyvaisyys jatehuollon palveluihin
paranee edelleen.

Asiakasryhmakohtaisia palvelukonsepteja otetaan kayttoon ja asiakaskohderyhmat ovat
mukana palvelujen kehittdmistydssa.

Sahkoisten asiointipalvelujen kaytto lisdéntyy merkittéavasti siten, etta puolet vesimittarin
lukemailmoituksista ja jatepalvelutilauksista tehdéan sahkoisesti.

Asiakastyytyvaisyyskyselylla mitattu asukkaiden arvio HSY:n kokonaisonnistumisesta paranee
edelleen.

HSY:Il& on merkittava rooli alueen
materiaali- ja energiatehokkuuden
parantamisessa seka
materiaalivirtojen hyddyntamisessa

Omassa toiminnassa kulutettu energiamaara pienenee edelleen ja HSY:n tuottaman ja ostaman
uusiutuvan energian maara on vahintédan yhté suuri kuin kaytetyn energian maara.

Energiatehokkuuden huomioiminen hankinnoissa laajenee koskemaan myds HSY:n palvelu- ja
laitehankintoja.

Oman toiminnan materiaalivirtojen jarjestelmallinen seuranta aloitetaan. Ammassuon
ekoteollisuuskeskus aloittaa toimintansa ja se vaikuttaa mydnteisesti alueen materiaalivirtojen
hyddyntamiseen.

HSY:n avoimen datan suunnitelman mukaisesti liséa tietoja avataan muiden toimijoiden
hyddynnettavaksi

Tuottavuus on merkittavasti ja
mitattavasti parantunut ja
rahoituksen hallittu tasapaino on
saavutettu niin, ettd myods
investointimenot katetaan
tulorahoituksella

Vesihuollon toimintamenot/asukas ja jatehuollon toimintamenot/kasitelty jatemaara laskevat
tuottavuuden paranemisen ansiosta.

Hallinnon ja keskitetysti tuotettujen palvelujen tuottavuus paranee siten, etté niiden osuus
HSY:n henkildvahvuudesta laskee alle 25 %:iin ja osuus toimintamenoista 10 %:iin.

Vesihuollon investointien tulorahoitus noudattaa 3/2015 péivitettya talousmallia. Jatehuollon
keskimaarainen investointien tulorahoitus on TTS-kaudella 100 %:n tasolla.

Vesi- ja jatetaksoja korotetaan reaalisesti korkeintaan hallitukselle esitettyjen talousmallien
mukaisesti.

Houkutteleva tydnantaja, jolla on
hyvié suorituksia tavoitteleva
muutoksiin kykeneva ja hyvinvoiva
henkilosto

Henkildston tydhyvinvointi paranee ja sairauspoissaolojen méaara véhenee.

Henkiloston kokemus osaamisen kehittamisesta ja muutoskyvystéa kehittyy positiiviseen
suuntaan. Henkildstosuunnitelma tukee paatdksentekoa maarallisen suunnittelun liséksi myos
siing, ettd osaaminen kehittyy vastaamaan HSY:n tarpeita.

Henkildston tyytyvaisyys palkitsemiseen nousee lahelle vertailuryhmén tasoa.

Tuloksiin ja vaikutuksiin tahtdava
toimintakulttuuri

Henkildston kokemus johtamis- ja toimintakulttuurin kannustavuudesta paranee ja nousee
vertailuryhman tasolle.

Henkildston kokemus esimiestydn laadusta paranee ja nousee vertailuryhmén tasolle.

HSY:n yhteisdkuva on hyva

My®dnteinen mielikuva HSY:sté ja luottamus HSY:n toimintaan lisdéntyvat edelleen seka
asukkaiden ettéd muiden asiakkaiden ja sidosryhmien piirissa.

Positiivisen medianakyvyyden osuus suhteessa negatiiviseen nousee.

Sisdisté yhteisdkuvaa mittaava henkiloston kokemus sitoutuneisuudesta HSY:hyn paranee.

HSY on innovatiivinen edellakavija
seka aktiivinen ja luotettava
yhteistytkumppani

T&K&I-hankkeiden osuus liikevaihdosta kasvaa.

Innovatiivisuutta hankinnoissa ja sopimuksissa edistetaan tiivistamalla yhteistyoté toimittajien
kanssa ja selvittamalla eurooppalaisten vastaavien toimijoiden innovatiivisia ratkaisuja.

Ympéristovastuu hankinnoissa arvioidaan ja todennetaan systemaattisesti. Maaritellaan
keskeiset ja suurimmassa osassa hankintoja todennettavissa olevat
ympaéristdvastuuindikaattorit, tavoitetasot ja elinkaarikustannukset.

Alykkaiden jarjestelmien ja mittausmenetelmien kayton lisaamiseksi ja tehostamiseksi tehdaan
selvityksié ja niiden perusteella kéynnistetédan pilottihankkeita.
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Strateginen hanke

Hankkeen kuvaus

Seudullinen vedentuotannon ja
jakelun varmistaminen ja
tehostaminen

Seudullisen vedentuotannon ja -jakelun varmistamiseksi ja tehostamiseksi toteutettavia hankkeita.

Blominméaen
jatevedenpuhdistamo

Kuormituksen kasvuun ja tiukentuviin lupavaatimuksiin vastaava uusi kalliopuhdistamo, joka korvaa
Suomenojan jatevedenpuhdistamon.

Jéatteenkasittelytoiminnan
muuttaminen

Ammassuon jatteenkasittelykeskuksesta muodostuu monipuolisia jate- ja muiden materiaalivirtojen
kasittelyyn ja jalostamiseen keskittyva energiatehokas Ekoteollisuuskeskus joka mahdollistaa
alueen tehokkaan kayton ja tarjoaa alustan yritysyhteistydlle (Teolliset symbioosit) samalla, kun alue
edelleen tuottaa kunnan vastuulle sdédetyt jatteenkasittely- ja loppusijoituspalvelut.

Amméssuon biojatteenkasittelyn
lopputuotteiden materiaali- ja
energiatehokkuuden optimointi

Selvitetaan ja kayttdonotetaan kokonaistaloudellisin ratkaisu alueen kasittelyprosesseissa syntyville
biomassoille, joka optimoi ravinteiden talteenoton ja kierratyksen, korkealaatuisten multatuotteiden
valmistuksen.

Resurssiviisas
paakaupunkiseutu -hanke
(REPA)

REPA -hanke toteuttaa Tekesin hallinnoimaa Innovatiiviset kaupungit -ohjelmaa (2014 - 2020)
edistamalla materiaali- ja energiatehokkuutta seké terveellista kaupunkiympéristéd HSY:n

investoinneissa ja palveluissa.

Talousarviovuodelle 2016

asetetut tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ovat esitetty

toimiala/tulosalue/yksikkokohtaisten esitysten yhteydessa.
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4 Talous

4.1 Tuloslaskelma
x 1 000 euroa Muutos-%
TP 2014 TA 2015 TAE 2016 TSE 2017 TSE 2018 2016/2015
TOIMINTATULOT 344 202 344 273 350 586 350 530 351 373 1.8%
Myyntituotot 335403 335 649 341943 341879 342 621 19%
Kuntaosuudet 4160 4 054 4178 4 299 4 300 3,0%
Muut tuotot 4 639 4570 4 465 4352 4 452 -23%
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 1779 1655 1800 1800 1800 8,8 %
TOIMINTAMENOT -178 651 -185 199 -182 556 -177 210 -172 410 -1,4%
Henkilostomenot -42 354 -42 742 -43 020 -43 020 -43 020 0,7 %
Palvelujen ostot -94 845 -102 140 -99 246 -93 089 -88 109 -2,8%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -27 411 -29 433 -29 368 -29 935 -30 075 -0,2 %
Muut toimintakulut -14 041 -10 885 -10 922 -11 166 -11 206 0,3%
TOIMINTAKATE 167 331 160 729 169 910 175198 180 841 57 %
RAHOITUSTULOT JA -MENOT -67 169 -69 118 -68 133 -70 372 -73 483 -1,4 %
VUOSIKATE 100 162 91611 101 777 104 826 107 358 111 %
POISTOT -87 717 -90 274 -96 179 -101 025 -106 097 6,5 %
TILIKAUDEN TULOS 12 444 1338 5598 3801 1261 318,4 %
VARAUSTEN MUUTOKSET 733 834 614 592 592 -26,4 %
TULOVEROT -817 -220 -350 -242 -61 58,8 %
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 12 361 1951 5 862 4151 1792 200,4 %
Tuloslaskelman tunnuslukuja
Toimintatuotot, prosenttia toimintakuluista 194,6 % 187,6 % 194,0 % 199,8 % 206,0 %
Vuosikate, prosenttia keskimaaraisista 63,2 % 57,8 % 64,2 % 66,1 % 67,7 %

poistonalaisista investoinneista

*) Tunnusluku kuvaa kuntayhtyman tulorahoituksen riittavyytta investointien rahoittamiseksi. Kun tunnusluku on 100 % tai enemman,
tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittdva. Jos vuosikate on keskimaardista investointitasoa pienempi (tunnusluku < 100 %),
kuntayhtym& joutuu rahoittamaan osan investoinneista ulkopuolisella lainarahoituksella.
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Toimintatuotot

HSY:n toimintatuotot vuonna 2016 ovat 350,6 miljoonaa euroa, 6,3 miljoonaa (1,8 %) enemman
talousarvioon 2015 verrattuna. Myyntituottojen budjetoinnissa on huomioitu toimintavolyymien muutokset
seka vesi- ja jatehuollossa 1,4 % inflaatiokorotus. Vesihuollossa on taméan lisaksi tehty 2,2 % reaalikorotus
hintoihin, jatehuollossa reaalikorotusta ei tehda.

Toimintatulojen kehittyminen 2014 - 2018
400 000
350 000
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é 200 000
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x 100 000
50 000
0 TP 2014 TA 2015 TAE 2016 TSE 2017 TSE 2018
Muut 5013 4915 4750 4652 4752
= Kuntaosuudet 4160 4054 4178 4299 4 300
m Jatehuollon myyntituotot 106 728 105 474 102 885 96 856 91273
m Vesihuollon myyntituotot 228 302 229 830 238 773 244 723 251 048

Toimintamenot

HSY:n toimintamenot vuonna 2016 ovat 182,5 miljoonaa euroa, 2,7 miljoonaa (-1,5 %) vahemman
talousarvioon 2015 verrattuna. Toimintakulujen budjetoinnissa on huomioitu toiminnan muutokset ja
merkittavat kustannustason nousut, kuten sahkodvero jatevedenpuhdistuksen omasta sahkontuotannosta.
Jatehuollossa toimintakuluihin  vaikuttaa lisdksi jatteenkuljetuksen kasittelyosuuden Ilapilaskutuksen
vaiheittainen lopettaminen, jolla ei kuitenkaan ole tulosvaikutusta.

Toimintamenojen kehittyminen 2014 - 2018
200 000
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160000 —— _ _ e —_— —
140000 —— 4969 479% —— 480% — 46,1%  447%
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60 000
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0 TP 2014 TA 2015 TAE 2016 TSE 2017 TSE 2018
Valittémat toimintamenot 88 660 88 665 87 608 81 692 76 963
= Vililliset toimintamenot 32 040 37 062 35 490 35 892 35755
m Kiinteat toimintamenot 57 951 59 472 59 378 59 548 59 614

Valittémia toimintamenoja ovat toimintavolyymeista riippuvat menot, kuten jatteen kuljetuspalvelujen ostot,
veden- ja jateveden puhdistukseen liittyvat energia- ja kemikaalikulut, raakavesi jne. Vélillisia menoja ovat
mm. erilaiset asiantuntija- ja muut ei-tuotannolliset palvelut, joiden maardédn voidaan vaikuttaa
talousarviovuoden aikana. Kiintedt toimintamenot ovat mm. Kiinteistdjen vastikkeet ja vuokrat seka pitkiin
sopimuksiin sidotut menot, kuten tietojarjestelmien yllapito- ja vuosimaksut yms.
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Tuloksen muodostuminen

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna 2016 on 169,9 miljoonaa (48,5 %), kun
se talousarviossa 2015 on 160,7 miljoonaa (46,7 %). Toimintakate paranee koko suunnitelmakauden ajan
ollen 180,8 miljoonaa (51,5 %) vuonna 2018.

Nettorahoituskulut ovat vuonna 2016 yhteensé 68,1 miljoonaan euroa, joka on 1,0 miljoonaa talousarviota
2015 vahemmaén. Vaikka vieraan pddoman maard kasvaa talousarviovuonna, rahoituskuluihin tdma ei
heijastu yhtd voimakkaana nousuna korkotason pysyesséa edelleen matalalla tasolla. Lisdksi vuonna 2016
rahoitustuottoihin on budjetoitu yhteensd 1,0 miljoonan euron osinkotuotot Uudenmaan Woima Oy:lta.
Korkokuluista 63,0 miljoonaa euroa on jasenkunnille perustamislainoista maksettavia korkoja.

Toimintakatteen ja rahoituserien jalkeen syntyva vuosikate osoittaa sen tulorahoituksen, joka juoksevien
menojen jalkeen jaa kaytettavaksi investointeihin ja lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2016 vuosikate on 101,8
miljoonaa, kun investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensé 195,2 miljoonaa euroa. Vuosikate paranee
koko suunnitelmakauden ajan, mutta siitd huolimatta erityisesti vesihuollon investointien rahoittamiseksi
joudutaan nostamaan uutta ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden ajan yhteensé noin 308 miljoonaa
euroa. Jatehuollon toimialalla tulorahoitus kattaa toimialan investoinnit kaikkina suunnitelmavuosina.

Tulorahoituksen (vuosikate) riittavyys padomamenojen maksamiseen

300 000

250 000

200 000

Lainojen lyhennykset
150 000

s |nvestoinnit
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100 000 -

50 000

TP 2014 TA 2015 TAE 2016 TSE 2017 TSE 2018

Tilikauden tulos vuonna 2016 on vuosikatteesta vdhennettavien pysyvien vastaavien (kayttéomaisuus)
poistojen jalkeen +5,6 miljoonaa euroa ylijadmainen. Jatehuollon investointivarauksen purkamisesta
aiheutuvien tilinpaatoskirjausten ja vesihuollon tuloksesta maksettavan tuloveron jalkeen tilikauden ylijadma
on +5,9 miljoonaa euroa.
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Jasenkuntien maksuosuudet

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti HSY perii jasenkunniltaan maksuosuudet muista kuin
vesihuollon tai jatehuollon tehtéavistd. Maksuosuudet jaetaan jasenkuntien virallisen asukasluvun suhteessa
siten, ettei yhden kunnan maksuosuus voi olla yli 50 % ja se on vahintddn 1 %. Kuntaosuuksien
jakautuminen kunnittain on esitetty alla olevassa taulukossa (jako asukasmaarien 31.12.2014 mukaisesti).

x 1 000 euroa Muutos-%
TP 2014 TA 2015 TAE 2016 TSE 2017 TSE 2018 2016/2015
Kuntaosuudet
Seutu- ja ympéristotiedon toimintaan 4160 3951 3945 4 066 4067 -0,1 %
limastoinfon toimintaan 0 408 408 408 408 0,0%
Kuntaosuudet yhteensa 4160 4 359 4 353 4474 4 475 -0,1 %
- Aikaisempien vuosien ylijagdman hyvitys -304 -75 -75 -75
Laskutettavat kuntaosuudet 4160 4054 4278 4399 4400 55 %
Kuntaosuudet jasenkunnittain Maksuosuus TA 2015 TAE 2016 TSE 2017 TSE 2018
Helsinki 50,0 % 2027 2139 2199 2200
Espoo 273 % 1108 1169 1202 1202
Vantaa 21,7 % 879 927 954 954
Kauniainen 1,0 % 41 43 44 44

Kuntaosuuksilla katetaan se osuus seutu- ja ymparistétiedon tehtavien hoidosta aiheutuvista kustannuksista,
jota ei voida kattaa tulosalueen muilla myyntituotoilla tai ulkopuolisella hankerahoituksella. Viestinta- ja
neuvontayksikkdon kuuluvan ilmastoinfon toiminnasta yhteistytahoilta laskutettujen osuuksien jalkeen loput
toimintakuluista katetaan HSY:n ja jasenkuntien vélisen sopimuksen mukaisesti kuntaosuuksilla. Vuonna
2014 tama osuus on sisaltynyt osin seutu- ja ymparistétiedon kuntaosuuteen.

HSY:ta edeltavalta ajalta seutu- ja ymparistotiedon ylijaadmaisista tuloksista kertynyt kumulatiivinen ylijgdma
on aiempina vuosina hyvitetty laatimalla budjetti alijadmaiseksi siten, ettei kuntaosuuksia ole laskutettu
taysimaaraisina. Talousarviossa 2015 arvioitiin, ettd yljadmat on hyvitetty taysimaaraisesti 2015 loppuun
mennessa, mutta tulosalueen tilinpaatdksen 2014 ennakoitua paremmasta tuloksesta johtuen ylijaamaa jaa
vuoden 2015 tulosennusteen huomioiden kaytettavaksi yhteensa 226 tuhatta euroa. Maara on kohdistettu
taysimaaraisesti tasaisesti suunnitelmakaudelle (75 teur/vuosi) kuntaosuuksia vahentavaksi.

Perustamislainoista jasenkunnille maksettavat korot

Jasenkuntalainojen korko on vuodesta 2013 alkaen sidottu Suomen valtion 10 vuoden sarjaobligaation
tuottoon lisattyna 2,0 prosenttiyksikon lainamarginaalilla. Korko on kuitenkin aina vahintdan 5,30 %.
Taloussuunnitelmaa laadittaessa 10 vuoden sarjaobligaatioiden tuotto on viimeisen kahden vuoden ajan
pysynyt alle 2 %:in, eikd merkittdvad nousua ole ennakoitavissa, jonka vuoksi laskennassa on kaytetty
vahimmaiskorkoa.

x 1 000 euroa Lainaosuus Korko-% TAE 2015
Helsinki 686 744 5,30 % 36 397
Espoo 262 089 5,30 % 13 891
Vantaa 234783 5,30 % 12 443
Kauniainen 4 386 5,30 % 232
Yhteensé 1188 002 62 964
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4.2 Investoinnit

x 1 000 euroa Muutos-%

TP 2014 TA 2015 TAE 2016 TSE 2017 TSE 2018 2015/2014
Vesihuollon investoinnit 93 039 133590 153 425 145 100 182 200 14,8 %
Jatehuollon investoinnit 22 578 18 625 12 785 12 865 11 285 -31L,4 %
Seutu- ja ymparisttiedon investoinnit 212 470 210 210 210 -55,3 %
Asiakaspalvelun investoinnit 309 850 710 200 100 -16,5 %
Tukipalvelujen investoinnit 345 820 755 210 160 -7,9 %
Ohjauksen ja kehittamisen investoinnit 307 440 354 124 80 -19,5 %
Investoinnit yhteensa 116 790 154 795 168 239 158 709 194 035 8,7 %

Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat yhtymakokouksen 14.11.2014 hyvaksymaan vesihuollon
investointistrategiaan seka investointiohjelmaan 2015 - 2024 ja jatehuollon investointiohjelmaan 2015 - 2024.
Taloussuunnitelmassa on huomioitu suunnitelmakaudelle siirtyneet investoinnit seka yhtymakokouksen
19.12.2014 hyvaksyméan Blominméen jatevedenpuhdistamon padivitetyn hankesuunnitelman mukainen
kustannusten nousu. Lisédksi TTS:ssé on huomioitu 29.5.2015 hyvéksytty uusi Ammassuon
jatteenkasittelykeskuksen yleissuunnitelma.

Vuosina 2014 - 2018 keskim&arainen investointitaso on 158,5 miljoonaa euroa vuodessa. Investointien
tarkempi siséltd on eritelty toimialakohtaisten esitysten yhteydessa.

4.3 Rahoitus
x 1 000 euroa TP 2014 TA 2015 TAE 2016 TSE 2017 TSE 2018
Tulorahoitus
Vuosikate 100 162 91 611 101 777 104 826 107 358
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserét -1327 -341 -471 -363 -182
Investoinnit
Kayttbomaisuusinvestoinnit -117 631 -155 905 -168 914 -159 609 -194 935
Rahoitusosuudet investointimenoihin 839 1110 675 900 900
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta -17 956 -63 525 -66 933 -54 246 -86 859

Lainakannan muutokset

Pitk&aaikaisten lainojen lisdys 20 000 93 250 84 500 89 700 133 600
Pitk&aikaisten lainojen véahennys -14 373 -29 044 -26 914 -35 624 -45 360
Lyhytaikaisten lainojen muutos 35 000 0 0 0 0
Oman pagoman muutokset 9578 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -23180 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta 27 025 64 206 57 586 54 076 88 240
Rahavarojen muutos 9 069 681 -9 347 -170 1380
Rahavarat 31.12. 10 337 11 018 1671 1501 2881
Rahavarat 1.1. 1268 10 337 11 018 1671 1501

Rahoituslaskelman tunnuslukuja

Investointien tulorahoitus % 85,8 % 59,2 % 60,5 % 66,0 % 55,3 %
P&aomamenojen tulorahoitus % 76,4 % 49,8 % 52,2 % 53,9 % 44,8 %
Lainanhoitokate 1,99 1,63 1,80 1,66 1,53
Kassan riittdvyys (pv) 9,9 9,2 1,6 15 2,6
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Perustamislainat HSY:n jasenkunnilta ovat yhteensa 1,2 miljardia euroa, jonka lisdksi HSY:lla on
ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua lainaa vuoden 2015 talousarvion mukaan 250,8 miljoonaa euroa,
mikali vuoden 2015 tulorahoitus ja investoinnit toteutuvat talousarviossa esitetyn mukaisina.

Tulorahoitus ei riitd kattamaan kuntayhtymén investointitasoa ja lainojen lyhennyksid, jonka vuoksi
suunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan nostamaan uutta ulkopuolista lainaa yhteensa noin 308
miljoonaa euroa riippuen toteutuvasta investointitasosta. Lainoja lyhennetdén suunnitelmakaudella yhteensa
noin 108 miljoonalla. Ulkopuolisilta nostetun pitkdaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on
noin 451 miljoonaa euroa.

Taseen keskeisia eria

x 1 000 euroa TP 2014 TA 2015 TAE 2016 TSE 2017 TSE 2018
Pysyvét vastaavat (kdyttdomaisuus) 2 053 416 2113603 2189 998 2 247 682 2 335620
Oma paaoma 521 449 517 681 529 262 533 413 535 205
Pitkaaikainen vieraspaaoma (korollinen) 1425059 1438 805 1496 391 1550 467 1638 707
- lainat jasenkunnilta 1188 002 1188002 1188 002 1188 002 1188 002
- lainat ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta 237 057 250 803 308 389 362 465 450 704
Omavaraisuusaste 25,0% 24,9 % 24,5 % 24,1 % 23.2%

Lahivuosien erittdin suurista investointimenoista johtuen HSY:n omavaraisuusaste heikkenee koko
suunnitelmakauden ajan ollen vuoden 2018 lopussa arvioidut 23,2 %, kun viimeisimmassa tilinpaatoksessa
omavaraisuusaste oli 25,0 %. Suu