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Sote kallistuu muuta yhteiskuntaa nopeammin...

Sote-kustannusten, bkt:n ja inflaation muutos 2000 - 2013, (2000=100)
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Lahde: SOTKAnet 2014 ja Tilastokeskus 2014



Suomen kustannukset ed kohtuulliset -

Terveydenhuoltomenot suhteessa bruttokansantuotteeseen
Pohjoismaissa ja OECD-maissa 1995-2012, %
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Lahde: OECD. stats.oecd.org 9.3.2015 tilanteen mukaan. OECD -maiden puuttuva tieto paivitetty viimeisimmalla
saatavilla olevalla tiedolla. *Suomen tiedot vuodelta 2013 **Islannin ja Norjan tieto vuodelta 2013 ennakkoarvio.



Sote-uudistus ja
asiakaslahtoiset palvelut
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u ) Toimivat palvelut,
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO vahvat yhteisot



Sote-uudistuksessa ratkaistavia asioita

Kunnat/sairaanhoitopiirit
Kolmas sektori
Yksityiset palveluntarjoajat

Enintaan
19 aluetta

Sopimukset Palvelut

Erityiskysymykset EU

Omaisuus

Perustuslaki
Integraatio
PERUSTASO

Rahoitus Digitalisaatio

Henkildsto Hallinto ICT

UUDISTUKSEN
VAIHEISTUS

HALLITUSOHJELMA




Perustuslakivaliokunnan
lausunnot

 "Perustuslakivaliokunta katsoo, etta sosiaali- ja
terveyspalvelujen tehostamiselle, integraatiolle seka
jarjestgjien kantokyvyn vahvistamiselle on olemassa
akuutti tarve myos sosiaalisten perusoikeuksien
toteutumisen nakokulmasta.”

 Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 67/2014 vp)
mukaan itsehallinto kuntaa suuremmalla alueella, jossa
kansanvaltaisuus toteutuisi valittomien vaalien kautta
ja Jolla olisi verotusoikeus, olisi perustuslain kannalta
mahdollinen vaihtoehto



Sote hallitusohjelmassa

o Juha Sipilan johdolla valmisteltu 3 puolueen
hallitusohjelma julkaistiin 27.5.2015

* Luku 9 Rakennepoliittiset uudistukset
- sote-uudistus osana sita

 Hallitus vahvistaa julkisen talouden kestavyytta
rakenteellisilla uudistuksilla

o tavoitteena vahintaan 4 miljardin euron taloudelliset
vaikutukset

e sote-uudistuksen osuus 3 mrd euroa



Sote-uudistuksen tavoitteet

 Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisen tavoitteena on
- kaventaa terveyseroja
- hallita kustannuksia paremmin.

e Uudistus toteutetaan

- palveluiden taydellisella horisontaalisella ja
vertikaalisella integraatiolla seka

- vahvistamalla jarjestéjien kantokykya.



Jarjestamisratkaisu

« Kuntaa suuremmat itsehallintoalueet
o Alueita johtavat vaaleilla valitut valtuustot
 Alueita on yhteensa enintaan 19
 Hallituksen paatos alueista lokakuussa

 Alueet vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisesta alueellaan

o Sairaaloiden tyonjakoa uudistetaan siten, etta osa
vaativasta erikoissairaanhoidosta keskitetaan



Palvelujen tuottaminen

 Sote-alueet
e tuottavat alueensa palvelut

e tai voivat kayttaa palveluiden tuottamiseen yksityisia tai
kolmannen sektorin palveluntuottajia
hankintamenettelyn kautta (kuten nykyisin)

* erikseen on todettu palvelusetelin kdyton lisddminen

o Kilpailutuksissa korostetaan kilpailuneutraliteettia

* Palvelutuotannon tehokkuuden ja laadun arviointia
varten laaditaan mittaristo



Rahoitus

 Ensivaiheessa selvitetaan rahoitus valtion ja/tai
kuntien kautta
 perustuslain reunaehdot huomioiden

* Toisessa vaiheessa siirrytaan yksikanavaiseen
rahoitusmalliin
o tyOterveyshuollon asema huomioiden

 Uudistukseen sisallytetaan kustannusten tehokkaan
hallinnan toteuttava budjettikehysjarjestelma

o Selvitetaan valinnanvapausmallin yksityiskohdat



SOTE-ratkaisun portaat

Valinnanvapauden ja tuotannon
monipuolistuminen

Siirtyminen yksikanavaiseen
rahoitukseen

Julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
Integraatio ja rakenneuudistus

Hallitusneuvottelut 2015



Aslakaslanhtoisyys

Hallitusohjelman strateginen tavoite: Hyvinvointi ja
terveys

e Palvelut asiakaslahtoisiksi -karkihanke

« Kokemusasiantuntijuuden ja asiakkaiden osallistumisen
toimintamallin maarittely ja ihmisten oman vastuunoton
lisddmisen mahdollistaminen

* Tietojarjestelmaratkaisut: sahkdinen omahoito,
palveluhakemisto, palveluseteli

« Palvelusetelin ja omahoidon kokeilut, perustulokokeilu



Asiakaslahtoisyys sote-
uudistuksessa

e Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
varmistaminen

e Toimintatapojen uudistaminen

 VVoimavarojen tarkoituksenmukainen kohdentamien
ja kaytto

e Digitalisaation hyodyntaminen



Selvityshenkiloiden ehdotukset 1

e |tsehallintoalueilla oltava riittava vaestopohja, sote-
Infrastruktuuri ja taloudellinen kantokyky siten, etta ne
pystyvat jarjestamaan alueensa asukkaille kattavat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Itsehallintoalueiden jaotuksen tulisi olla myGs
valtion aluehallinnon aluejakojen perusta. Taman perusteella
Itsehallintoalueiden perustelluksi maaraksi tulisi noin 9-12.

* On huolehdittava siita, ettd kunnat toimivat myos jatkossa
aktiivisesti asukkaittensa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa ja yllapitamisessa. Tahan tarvitaan sote-alueiden
ja kuntien yhteistyota ja mahdollisesti kunnille taloudellinen
kannustinjarjestelma.

o |tsehallintoalueet voivat oman palvelutuotannon lisaksi kayttaa
palveluiden tuottamiseen yksityisia tai kolmannen sektorin
palvelujen tuottajia seka palvelusetelia. Kunnat ja
kuntayhtymat eivat ole jatkossa palvelujen tuottajia.



Selvityshenkiloiden ehdotukset 2

Perustuslaista johtuen kunnilla ei voi olla rahoitusvastuuta
itsehallintoalueiden toiminnasta. Taman vuoksi valtion rahoitusvastuu on
ensisijainen vaihtoehto.

* Lisaksi tarpeen selvittda toisena rahoitusvaihtoehtona itsehallintoalueen oma
verotusoikeus.

Uudistuksen toteutuksessa tulee varmistaa digitalisaation ja ICT-ratkaisujen
mahdollisuuksien hyddyntaminen taysimaaraisesti.

Kuntien ja kuntayhtymien sote-henkilosto siirtyy _
liikkeenluovutusperiaatteen mukaisesti itsehallintoalueiden palvelukseen.

Omaisuussliirroissa vaihtoehtoina ovat:

 Kuntien ja kuntayhtymien sote-omaisuus siirtyy _ _
tarkoituksenmukaisessa mitassa itsehallintoalueille. Muu omaisuus jaa
nykyisille omistajille.

» Omaisuus jaa nykyisille omistajille ja itsehallintoalueet vuokraavat niilta
tiloja ja laitteita.



Ehdotusten vaikutukset kuntiin 12

« Kunnat ja kuntayhtymat eivat jatkossa jarjesta tai tuota
sosiaalihuollon eika terveydenhuollon palveluja.

 kunnilla myos jatkossa iso merkitys asukkaittensa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa ja yllapitamisessa

« Henkil6stdn siirroissa noudatetaan liikkeenluovutusperiaatetta.
Itsehallintoalueen henkildston asemaan ja palvelusuhteen
ehtoihin sekda eléketurvaan ja elakejarjestelmaan olisi
perusteltua soveltaa kuntien henkilostda koskevia sdannoksia.



Ehdotusten vaikutukset kuntiin
2/2

e Omaisuussiirroissa kaksi vaihtoehtoa :

» sote-omaisuus siirtyy tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen
edellyttdmassa mitassa itsehallintoalueille

« omaisuus jaa nykyisille omistajille ja/tai yhtioitetaan, itsehallintoalueet
vuokraavat niilta tiloja ja laitteita.

 Perustuslaista jontuen kunnilla ei voi olla pysyvaa rahoitusvastuuta
itsehallintoalueiden toiminnasta.

 selvitetdan valtiosaantdoikeudellisesta ndkdkulmasta siirtymakauden
aikana kanavoida osa kunnallisverotuksen tuotosta itsehallintoalueille
o Kuntien tehtavat vahenevat - kokonaisveroasteen nousu estettava
» kuntien alennettava verotustaan siirtyvia tehtavia vastaavalla tavalla
» samalla joudutaan uudistamaan kuntien valtionosuusjarjestelmaa



Hallituksen reformi:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
KUVAUS: Sosiaali- ja terveydenhuolto siirretdan kuntaa

TAVOITE: Hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat suurempien itsehallintoalueiden vastuulle. Jarjestgjalla on

ja kustannusten hallinta paranee. vastuu siita, etta sosiaali- ja terveyspalvelut toimivat jatkossa
sujuvana palvelukokonaisuutena. Uudistus tukee erillisen&
paatoksend tehtdvaa aluehallinnon uudistusta.

—
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Vaalit ja
muutos-
hallinto

Jarjestamis-
vastuu
sote-alueille

HE Sote-
eduskuntaan jarjestamis-laki
voimaan

Paatos Linjaukset ICT:n
alueiden ohjauksesta,
maarasta ja rakennus-
rahoituksen investointien
perus- koordinaatiosta

Jarjestamis -
laki lausunto-
kierrokselle

ratkaisusta javaalien
periaatteista

PAATOIMENPITEET:

1. Integroidaan julkiset sote-palvelut ja uudistetaan jarjestamisen rakenteet
2. Siirrytaan yksikanavaiseen rahoitukseen

3. Lisataan valinnanvapautta ja monipuolistetaan tuotannon tapoja

4. Varmistetaan ICT:n, digitalisaation ja hyvien kéytantojen koordinaatio
sote-uudistuksen yhteydessa.



Yhteenvetoa paakohdista

Itsehallintoalueita 9-12 (joista enimmilldan 5 vastaa yliopistosairaaloista)
Kunnat ja kuntayhtymat eivat enaa jarjesta eivatka tuota sote-palveluja
Aluehallinnon ja maakuntahallinnon integroiminen itsehallintoalueisiin
Ylin paattava elin aluevaltuusto

Kunnilla el rahoitusvastuuta. Rahoitusvastuu valtiolla tai oma verotusoikeus
(selvitetaan)

Henkilostd: siirto lilkkkeenluovutuksella

Omaisuus: joko siirtyy tarkoituksenmukaisessa maarin itsehallintoalueille tai
alueet vuokraavat tiloja ja laitteita nykyisiltd omistajilta

STM: ohjausyksikkd, resurssiohjaus yhdessa VM:n kanssa (kehysbudjetti)
Aikataulutus :

- 2015: projektijohtaja valittu, paatos alueitten maarasta ja rahoituksen
perusratkaisuista, ict, vaalien periaatteet

- 2016: lain valmistelu
- 2017-2018: perustetaan muutoshallinnot
- 2019: jarjestamisvastuu sote-alueille



