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Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi seké laeiksi varhais-
kasvatuslain 13 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki. Laissa sdddettéi-
siin kunnan jérjestdmassd pdivikoti- ja perhepdividhoidossa perittdvistd asiakasmaksuista. Muusta
kunnan jdrjestdmaistd varhaiskasvatuksesta, esimerkiksi leikkifgiminnasta ja muista avoimista var-
haiskasvatuspalveluista seka tilapdisesti jirjestettdvéstd varhai atuksesta kunta voisi perid paat-
tdmédnsd asiakasmaksun. Esitys pohjautuu voimassa olevun ali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksulain ja -asetuksen asiakasmaksuja koskeviin s ksu médrdytyisi edelleen per-
heen koon ja tulojen seké varhaiskasvatuksessa viet s maksun madrdami-
sen perusteena olevat tulot sdilyisivit ennallaan.

Hallitusohjelman edellyttima kuntien 54 mllJO
siten, ettd maksujen korotukset on toteute
senttia. Nykyisen enimmiismaksun alle
maksun mddrddmisen perusteena oleV1 :
yhden ja kahden lapsen yksihu
yksinhuoltajien edellytyksid ott
tadn 90 prosenttia ensim
leen 20 prosenttia nuori

iken, ettil pienituloisten
an. Tamd parantaisi
‘maksu olisi aina enin-
vien lasten maksu olisi edel-

Osa-aikaisen varhag ; b : ksi siten, ettd maksu olisi korkein-
taan 60 prosenttia : :
korkeintaan i i i varigiskasvatuksessa vihintddn 35 tuntia, voitaisiin

kuukausimak sen maksu. Varhaiskasvatuksen kestdessd
enemmgn kuin 2 1 kunta perid maksun, joka on suhteutettu lapsen
varhais

Maksutonta anottua 0-maksuluokkaa koskeva sdéntely séilyisi ennallaan
Alle 27 euron 1 disi. ¥arhaiskasvatuksen kustannukset kuuluvat jatkossa julkisten
menojen hintaindekgassa Hituuritoimeen ja sen vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd var-
haiskasvatuksen asiak aisiin opetustoimen hintaindeksiin. Maksujen madrddmisen

perusteena olevat tulora at edelleen yleistd ansiotasoindeksia.

Lait ehdotetaan tulemaan voithaan elokuun alusta 2016.
Siséllys
YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Padministeri Juha Sipild julkisti neuvottelutuloksen strategisesta hallitusohjelmasta 27.5.2015. Hal-
litusohjelmassa linjataan lukuisia muutoksia varhaiskasvatuksen osalta ja yleisena linjauksena osana
kuntien kustannusten karsimista todetaan, ettd vapautetaan kuntien maksupolitiikkaa. Strategisen



hallitusohjelman liitteessd yhtend toimenpiteend esitetdén pdivihoidon asiakasmaksukertymén li-
sadmistd. Ohjelman mukaan maksutulojen lisdys voidaan toteuttaa joko nostamalla nykyisid maksu-
ja tai tuomalla mukaan uusi ylin maksuluokka. Samalla selvitetdicn 0-maksuluokan tarkoituksenmu-
kaisuus ja kannustinloukkuongelmat. Ohjelman mukaan muutokset lisdisivdt kuntien maksutuloja
vuodesta 2017 alkaen yhteensd 54 miljoonaa euroa.

Varhaiskasvatuksen ja pdivdhoitopalvelujen lainsddddannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirrettiin
sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuuriministerioon vuoden 2013 alusta lukien. Muutos
perustui padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan. Hallinnonalan siirto ei atheuttanut muu-
toksia pdivihoito-oikeuteen tai kuntien pédivdhoitopalvelujen jarjestimisvelvollisuuteen. Siirto ei
my06skddn aiheuttanut pdivahoitojdrjestelmddn laadullisia heikennyksid eikd se muuttanut paivihoi-
topalvelujen asiakkaan asemaa. Hallinnonalan siirto ei koskenut lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetussa laissa (1128/1996) sddnneltyjd lasten pé idon vaihtoehtona mydnnettivia

Sosiaali- ja terveysministerion ohjausvastuulla last i siaalihuollon kokonai-

suutta ja silloin voimassa olleen sosiaalihuoltolain : en sosiaalipalvelu,
johon sosiaalihuoltolain ja lasten pédivdhoidost zlai FOS muuta sosiaa-
: akasmaksuja ja

lihuollon lainsdaddédntod, esimerkiksi a51akkaan
yksityistd paivihoitoa koskien. Kun lastenggi
hallinnoitavaksi, pdivdhoito irrotettiin_so
ja koulutusjérjestelmaa.

riministerion
ksi kasvatus-

Padministeri Kataisen hallitusoh

vaiheittain. Ensimmadise
(36/1973) nimi muutettl
korvaamaan termi pi

sen sijasta.
a51akasmaks

Hallinnonalan siirron myt aiskasvatus on osa kasvatus- ja koulutusjirjestelmié ja asiakas-
maksujen osalta on tarpeen F#itia opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle uusi varhaiskasva-
tuksessa sovellettava asiakasmaksulaki. Uuteen lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi maksun méaraé-
mistd ja perimistd koskevat sdédnnokset sekd hallitusohjelman edellyttdmét muutokset varhaiskasva-
tuksesta perittdviin asiakasmaksuihin siten, ettd maksukertyma nousisi 54 miljoonalla eurolla.

2 Nykytila
2.1 Lainsidadinto ja kidytinto

Voimassa oleva varhaiskasvatusta ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskeva lainsdiddanto



Varhaiskasvatuslain 1 §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitel-
mallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa pai-
nottuu erityisesti pedagogiikka. Pykéldn 2 momentin mukaan varhaiskasvatusta voidaan jarjestda
tata tarkoitusta varten varatussa tilassa, jota kutsutaan péivikodiksi. Pykdldn 3 momentin mukaan
varhaiskasvatusta voidaan jédrjestdd yksityiskodissa tai muussa kodinomaisessa hoitopaikassa, jota
kutsutaan perhepéivikodiksi. Pykdldn 3 momentin mukaan muuta varhaiskasvatusta voidaan jérjes-
taa tdtd tarkoitusta varten varatussa paikassa. Edelleen 1 §:ssé todetaan, ettd varhaiskasvatuksessa
olevalle lapselle voidaan jérjestdd myds tarpeelliset kuljetukset. Lain 1 §:n mukaan jiljempéna tissa
laissa lasten pdivdhoidolla tarkoitetaan varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuslailla muutettiin myds pédivahoitolain subjektiivista pdivdhoito-oikeutta koskevaa 11
a §:44 siten, ettd sddnnods korostaa lapsen oikeutta varhaiskasvatykseen joko pdivikodissa tai perhe-
paivdhoidossa. Kunnan velvollisuus jarjestdd varhaiskasvatus muuttunut suhteessa paivihoito-
lain mukaiseen velvollisuuteen jérjestdd lasten pdivihoitoa. alla on velvollisuus jérjestdd lap-
selle paivihoitopaikka vanhemman sairausvakuutuslaigga £04) tarkoitetun vanhempainraha-
kauden padtyttya siithen saakka kunnes lapsi oppiv etukseen. Jos lapsen
j jarjestdimdd hoito-

paikkaa, on lapsen vanhemmilla oikeus lapse jarjestdmiseksi
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne en
Péadministeri Juha Sipilén hallituksen ohje sityksen edus-
kunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain s tuesta annetun lain

muuttamisesta (HE 80/2015). Esi ; ; sta oikeutta varhais-
kasvatukseen. Jokaiselle lapsell [ Ftuntia viikossa. Lap-
sella on kuitenkin oikeus kokopii lapsen vanhemmat tai muut
djdnd tal ovat omassa tyOssi
0s, jos se on tarpeen lapsen kehi-

oitoaika saa yleensd jatkua yhtédjaksoisesti enintddn kym-
oidossa enintddn viisi tuntia.

Péivédhoitolain muutos ¥ atuslaiksi ei aiheuttanut muutoksia asiakasmaksulakiin. Varhais-
kasvatuslain 13 §:n mukad# aiskasvatuksesta perittdviin maksuihin sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992) ja sen nojalla annettuja sdénnoksid, sel-
laisena kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 pdivdnd 2013. Asiakasmaksulaissa kédytetdén edelleen
termid pdivdhoito. Asiakasmaksulaissa sdddetddn péivihoitolaissa tarkoitetusta lapsen pdivikoti- ja
perhepidivahoidosta madrittavisti asiakasmaksusta. Muusta pdivdhoitolaissa tarkoitetusta paiviahoi-
dosta, kuten leikkitoiminnasta, kunta voi perid maksun palvelun kéyttdjiltd. Asiakasmaksulain 7 a
§:n 10 momentin mukaan myos tilapdisesti annettavasta pdivdhoidosta voidaan mééritd kunnan
paéttima maksu.

Asiakasmaksulain 7 a §:n 1 momentin mukaan lapsen péivikoti- ja perhepdivdhoidosta voidaan
médritd kuukausimaksu. Maksu voidaan perid enintdéin yhdeltétoista kalenterikuukaudelta toimin-
tavuoden aikana. Jos lapsi on pdividhoidossa toimintavuoden kaikkina kuukausina ja lapsi on poissa
paivdhoidosta toimintavuoden aikana muusta syystd kuin sairauden vuoksi enintddn kolme nel-



jdsosaa kuukausimaksun perusteena olevien kuukausittaisten hoitopdivien méaarésti, voidaan maksu
kuitenkin perid 12 kuukaudelta. Poissaolopdivid laskettaessa otetaan huomioon etukéteen ilmoitetut
poissaolot.

Asiakasmaksulain 7 a §:n 2 momentin mukaan kokopéivdhoidon kuukausimaksu saa olla enintddn
perheen koon mukaan médrdytyvin maksuprosentin osoittama euromddrd vihimmadistulorajan ylit-
tavéstd kuukausitulosta. Kunta voi kuitenkin méératd enimmaismaksun, jos hakija ei ilmoita per-
heen tuloja. Perheen kokona otetaan huomioon yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvit henkil6t sekd heidén kanssaan samassa taloudessa asuvat molempien alaikiiset
lapset.

Asiakasmaksulain 7 a §:ssd médritellyt tulorajat sekd euromaarit ovat indeksisidonnaisia. Tulorajo-
jen euromddrit on sidottu yleiseen ansiotasoindeksiin pykala entin nojalla ja asiakasmaksut
pykéldn 11 momentin nojalla sosiaali- ja terveystoimen hintai

nd. Asiakasmaksulain 7 a §:n 4 momentin mukgan jo% o kuin kuusi, lisd-
taan maksun médrddmisen perusteena olevaa tifaraj a n seuraavasta
perheen alaikiisestd lapsesta. Momentin e jotasoindeksin
muutoksen mukaisesti.

Asiakasmaksulain 14 b §:ssé sdddetdédn’
opetus- ja kulttuuriministerio ju
sa kunkin tarkastusvuoden marra

Opetus- ja kulttuuriming 3 distd indeksilld tarkistetuista
lasten pdivdhoidon asiaks
méiismaksuista. Rii

aksulain valmistelusta opetus- ja
1akasmaksulain sddnndsten mukaises-

ja 1.8.2016 indeksitarkistuksen osalta.

momentissa tarkoitetut asiakasmaksun méédradmisesséd kéy-
tien

Tulorajat euroina | Tulorajat euroina
1.8.2014 lahtien 1.8.2016 alkaen

2 henkil6a 1355 1403

3 henkil6a 1671 1730

4 henkiloa 1983 2053

5 henkil6a 2116 2191

6 henkil6a 2248 2328

Jos perheen koko on suurempi kuin 6, tulorajan korotus 133 138

seuraavista lapsista

Lain 7 a §:n 5 momentissa sdddetddn saman perheen pdivihoidossa olevien lapsien maksun mééray-
tymisestd. Milloin samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jérjestimissé paivihoidos-
sa, voidaan nuorimmasta kokopiivdhoidossa olevasta lapsesta madrétd korkeimman maksuprosentin




mukaan madrdytyvd maksu. Ikédjdrjestyksessd seuraavasta kokopdivihoidossa olevasta lapsesta voi-
daan madritd samansuuruinen maksu kuin nuorimmasta lapsesta, kuitenkin enintdén 255 euroa
kuukaudessa 1.8.2014 lukien. My0s sisaruksesta perittdvin maksun enimmadisméérd tarkistetaan
joka toinen vuosi sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin muutoksen mukaisesti ja 1.8.2016 ldhtien
indeksitarkistuksen vuoksi enimmaiismaéra olisi 261 euroa. Kustakin seuraavasta lapsesta maarétté-
vd maksu on 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Madréttiessd perheen toisen tai useamman
lapsen maksua, kéytetdin madrdytymisen perustana nuorimman lapsen laskennallista kokopiiva-
hoidon maksua.

Asiakasmaksulaissa on sdddetty enimmiismaksu kuukaudessa kokopdivihoidossa olevalle lapselle
sekd raja, jota pienempdd maksua ei peritd. Kyseiset méérit tarkistetaan joka toinen vuosi sosiaali-
ja terveystoimen hintaindeksin muutosten mukaisesti. Elokuun 2014 alusta lukien maksu kokopii-
véisessd varhaiskasvatuksessa lasta kohti on ollut enintéén 28 sa kuukaudessa ja pienin peritta-
vd maksu on ollut 26 euroa. Elokuun ensimmadisend pdivand*#)16 voimaan tulevan indeksitarkis-
tuksen jilkeen enimméismaksu olisi lasta kohden 290 j
Lain 7 a §:n 8 momentin mukaan jos lapsen pdivéihoi
maksu méératddn hoitopdivien lukuméédran mukaan k

Taulukko 2. Asiakasmaksujen enimmaismaéréat
keen

aksu euroina

1.8.2016 alkaen
Enimmaismaksu 290
Toisen lapsen enimmadismg 261
Pienin perittava Iapsikohta 27

Asiakasmaksulain 10 a §:ssd sdddetidn pdivahoitomaksun méadrddmisen perusteena olevista tuloista.
Pykildn mukaan pédtettdessé lasten pdivdhoidosta madrattavéstd maksusta otetaan perheen tuloina
huomioon palvelun kéyttdjidn sekd hidnen kanssaan yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomai-
sissa olosuhteissa eldvin henkilon veronalaiset ansio- ja pddomatulot sekd verosta vapaat tulot. Jos
kuukausittaiset tulot vaihtelevat, otetaan kuukausitulona huomioon viimeksi kuluneen vuoden kes-
kiméérdinen kuukausitulo. Veronalaisena tulona voidaan ottaa huomioon myds viimeksi toimitetus-
sa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset tulot korotettuna niilld prosenttiméadrilld, jotka
verohallitus vuosittain antamissaan padtoksissd ennakkoperinnédn laskemisperusteista madarda. Pyka-
ldn toisessa momentissa sdddetddn metsdatulon huomioon ottamisesta, kolmannessa momentissa tie-
tyistd etuuksista, avustuksista ja tuista, joita ei huomioida tuloina, sekd neljdnnessdé momentissa
huomioon otettavista tulojen vdahennyksisté.



Asiakasmaksulain 11 §:ssé sdddetdin maksun periméttd jittdmisestd ja alentamisesta. Pykdlin mu-
kaan sosiaalihuollon palveluista miédrdtty maksu on jétettdvd periméttd tai sitd on alennettava siltd
osin kuin maksun periminen vaarantaa henkildn tai perheen toimeentulon edellytyksid tai henkilon
lakisdéteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Pdivdhoidosta madrdtyn maksun perimittd jattimi-
nen tai alentaminen on ensisijainen toimenpide toimeentulotukeen ndhden. Kuntaliitosta saadun
tiedon mukaan harkinnanvaraisia maksualennuksia tehddin kunnissa varsin vihéan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa asetuksessa (912/1992, jilj. asiakasmak-
suasetus) sdddetddn maksun perimisestd poissaolon ajalta. Asetuksen 32 §:n mukaan asiakasmaksu-
lain 7 a §:ssé tarkoitettu kuukausimaksu peritéédn lapsen tilapdisen poissaolon ajalta. Téstd poiketen,
jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa paividhoidosta yli kymmenen péivié kalenterikuukauden aika-
na, maksuna peritddn puolet sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 7 a §:ssé
saddetystd kuukausimaksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolo dessd koko kalenterikuukauden,
maksua ei peritd lainkaan. Maksua ei my9skdin saa perid niilt&hdiviltd, joina lapsi on poissa paivi-
hoidosta lasten pdivdhoidosta annetun lain 11 a §:n 4 rkoitetulla tavalla sairausvakuu-
tuslain 9 luvun 7 §:ssd tarkoitettujen isyysrahajaksoj ta syystd poissa pii-
vihoidosta koko kalenterikuukauden, maksuna peritdds Lisdksi pykaldssa
saddetdidn, ettd kun lasten pdivdhoidosta perité | , el tilapdisen
aksuasetuksen

Osapdivdisen ja osa-aikaisen va

Asiakasmaksulain 7 a §:
maksuna on perittdvéd h
paittdd kuntakohtaisesti

ua alempaa maksua, ja kunta
essa osassa kuntia on peritty osa-

sen maksusta. Kokopdivéistd maksua
divdssd. Osa-aitkamaksun tuntiraja perustuu
ivdhoidossa saa jatkua enintdén viisi tuntia.
skasvatuksen, esimerkiksi varhaiskasvatuksessa

aikaisén tai vuorohoidon maksuille. Osa-aikaisessa varhais-
médrdytymiseen vaikuttaa esimerkiksi se, miten poissaolo-

kasvatuspalveluja. Asiak aki ei saidtele yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja vaan
niistd sovitaan palvelun tuott#jan ja huoltajien viliselld sopimuksella. Huoltajilla on mahdollisuus
hakea Kansaneldkelaitokselta lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista
yksityisen hoidon tukea.

Tilastotietoa varhaiskasvatuksesta

Varhaiskasvatuksen tilastotiedot perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Lasten péivihoito
2013 -tilastoraporttiin. Vuonna 2013 Suomessa oli kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ja yksityisen
hoidon tuella kaikkiaan 229 000 lasta. Enemmistd lapsista, 74 prosenttia, oli varhaiskasvatuksessa
kunnallisissa pdivdkodeissa. Perhepédividhoidossa varhaiskasvatuksessa olleiden lasten osuus oli noin



15 prosenttia ja yksityisen hoidon tuella hoidettujen lasten osuus noin 8 prosenttia. Viimeisten
kymmenen vuoden aikana perhepdivdhoidon osuus on laskenut tasaisesti.

Ikdryhmittdiset erot varhaiskasvatukseen osallistumisessa ovat suuret. Alle yksivuotiaat lapset ovat
padsddntoisesti kotihoidossa, ja varhaiskasvatuksessa olleiden osuus vuonna 2013 oli vajaa yksi
prosentti. Yksivuotiaita oli varhaiskasvatuksessa vuonna 2013 noin 29 prosenttia, kaksivuotiaita
noin 52 prosenttia, kolmevuotiaita noin 68 prosenttia, neljdvuotiaita noin 74 prosenttia ja viisivuoti-
aita noin 78 prosenttia. Esiopetukseen osallistuu ldhes koko kuusivuotiaiden lasten ikdluokka eli
noin 98 prosenttia kuusivuotiaista lapsista. Esiopetusikiisistd kuusivuotiaista noin 71 prosenttia oli
my0s varhaiskasvatuksessa.

Vuonna 2013 varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 92 prosenttia eli noin 211 541 lasta oli kunnal-

lisessa varhaiskasvatuksessa. Tdmi siséltdd kunnan omat pii
perhepiivihoidon seki varhaiskasvatuksen, jonka kunta ostad
palveluna. Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olleiden lasten
ta vilistd ldhtien, vuonna 2005 lasten miéra oli noi
olevista lapsista vuonna 2013 noin 80 prosenttia 011

lit, perhepéividhoidon ja ryhmi-
sityisiltd palvelun tuottajilta osto-
d on noussut 2000-luvun puoles-
a varhaiskasvatuksessa
senttia perhepéiva-

-

hoidossa. Perhepdivihoidossa olevien lasten m, ttunut
Yksityisen hoidon tuella hoidettujen lastep K alevi madrastd on
noin kahdeksan prosenttia. Yksityisen hoid : : i ; 15 noin 17 440.

Vuonna 2013 kunnallisessa var i enttia oli kokopdivai-
sessd varhaiskasvatuksessa ja 2 ia a asvatuksessa. Kokopdiviisessd
varhaiskasvatuksessa olleg ) i ggenttia vuodesta 2000. Vuoteen
2012 verrattuna kokop# it : n lastén maérd laski hieman, mutta

kokopéiviise noin 80 prosenttia kdly varhaiskasvatuksessa
sdannollisesti varhaiskasvatuksessa olevista lapsista noin
62 pros olleista lapsista oli vuonna 2013 vuorohoidossa
noin set untakyselyn osaraportissa vuorohoidolla tarkoite-
taan illalla aikana jdrjestettidvid lasten hoitoa sekd hoitoa vii-
konloppulsln ]

Edelld esitetyt tied 2013 tilastotietoihin. Tilastokeskus on julkaissut vuoden
2014 tilastotiedot, m allituksen esityksen taloudellisten vaikutusten pohjautuessa vuo-

den 2013 tilastotietoihin tilastotieto-osuudessa esitelty varhaiskasvatuksen vuoden 2013
tilastotiedot. Vuoden 2014 stotietojen mukaan varhaiskasvatuksessa olleiden lasten miéra oli
vuoden lopussa 212 690 lasta ja méard kasvoi 0,5 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.

Lapsiperheistd ja perheiden varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista

Tilastokeskuksen perheet — tilaston mukaan vuoden 2014 lopussa Suomessa oli lapsiperheitd yh-
teensd noin 574 000. Kaikista perheistd lapsiperheiden osuus on 39 prosenttia. Yhden huoltajan
lapsiperheiden osuus lapsiperheistd on noin 21 prosenttia ja kahden huoltajan 79 prosenttia. Lapsi-
perheeseen kuuluu vihintiédn yksi alle 18-vuotias lapsi.



Keskimiérin lapsiperheissd on 1,8 lasta. Yhden lapsen perheiden osuus on 43,2 prosenttia, kahden
lapsen perheiden 38,4 prosenttia, kolmen lapsen perheiden 13,3 prosenttia ja neljén lapsen tai suu-
rempien perheiden osuus on 5,1 prosenttia.

Noin puolella lapsiperheistd on ainakin yksi alle 7-vuotias lapsi. Lapsiperheitd, joissa on alle 7-
vuotiaita lapsia, oli vuonna 2014 yhteensd noin 289 130. Naistd perheitd 62,4 prosentilla on yksi
alle 7-vuotias lapsi. Kaksi alle 7-vuotiasta lasta on 31,4 prosentilla ndistd perheistd, ja kolme tai
enemmain 6,2 prosentilla.

Tilastokeskuksen tulonjakotilaston mukaan suomalaiset lapsiperheet maksoivat vuonna 2013 kes-
kimddrin (mediaani) 1660 euroa vuodessa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Yhden huoltajan
kotitaloudet maksoivat maksuja keskimdrin alle 500 euroa vu dessa Yksinhuoltajien tulotaso on
alhaisempi kuin kahden huoltajan kotitalouksien, mista johtuegi#igs asiakasmaksut ovat keskiméa-
rin pienemmaét. Kahden huoltajan ja kahden lapsen perheet oivat varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuja keskiméirin 3 000 euroa vuodessa. Maksujen méaa thtelee perheen tulojen mukaan ja
korkeimmillaan kahden sisaruksen varhaiskasvatusmy; essa 6061 euroa, mikali
molemmat lapset ovat kokopidiviisessi varhaiskasvaty avit enimmaismak-
sun tulorajan ja maksu peritddn 11 kuukaudelta guode

Kotitalouksien tulotietoja tarkasteltaessa kiytetadn 5 ja kotitalou-
det jaetaan tulojen perusteella kymmene 4 suu ( fidemmen tulokym-
menys vastaa 10 prosenttia véestd En iseen #i, kuuluu pienituloisin

kymmenys ja viimeiseen suurituloisin.

Tulodesiili ulot¥node
I (pienituloisin 10%) 1

11 22 €
I 29 573
v 18 €
\Y% 3

VI 50%30 €
VII €
VIII 8164 €
IX 81 007 €
X (suurituloisin 10 %) 128 445 €

Ensimmadiseen tulodesiiliin eli pienituloisimpaan 10 prosenttiin kuuluvien kotitalouksien tulot jdé-
vit alle varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajojen, jolloin ndiltd perheiltd ei peritd varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuja. Toiseen tulodesiiliin sijoittuvien lapsiperheiden maksamat varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksut ovat tulojakotilaston mukaan keskiméérin hieman alle 500 euron vuodessa
ja kolmanteen tulodesiiliin sijoittuvien perheiden osalta keskiméarin hieman alle 1 000 euron vuo-
dessa. Neljinteen ja viidenteen tulodesiiliin sijoittuvien lapsiperheiden asiakasmaksut ovat vuodessa



keskimédrin noin 1 500 euroa. Tulodesiileihin 6. — 10. sijoittuvat lapsiperheet maksavat vuodessa
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja keskimédrin 2 000 - 2 600 euroa vuodessa. Kaikki lapsiperheet
ja tulodesiilit huomioiden yhden lapsen kokoaikaisesta varhaiskasvatuksesta perheet maksavat kes-
kimédrin hieman yli 1 500 euroa vuodessa ja kahden lapsen osalta keskimiérin hieman vajaat 3 000
euroa tulojakotilaston tietojen mukaan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut kuluttavat keskimdérin 3 prosenttia lapsiperheiden kaytettdvissa
olevista tuloista, lukuun ottamatta kaikista pienituloisimpia perheitd. Ensimmaiiseen tulodesiiliin eli
pienituloisimpaan 10 prosenttiin sijoittuvien lapsiperheiden tulot jddvat alle tulorajojen, joten heiltd
ei peritd asiakasmaksuja. Toiseen tulodesiiliin kuuluvien lapsiperheiden osalta varhaiskasvatuksen
asiakasmaksut kuluttavat keskimddrin 0,8 prosenttia kdytettdvissd olevista tuloista ja kolmanteen
tulodesiilin sijoittuvien lapsiperheiden tuloista keskimédrin 2,4 prosenttia. Tulodesiileihin 4. - 9.
sijoittuvien lapsiperheiden tuloista asiakasmaksut kuluttavat rin 3,3 — 3,9 prosenttia. Suuri-
tuloisimpaan 10 prosenttiin kuuluvissa lapsiperheisséd asiakastiksut kuluttavat keskimédrin 2 pro-
senttia kéytettivissd olevista tuloista.

A

arhaiskasvatukses-
olemmat lapset
zenttia tuloista.

Tarkasteltaessa kaikkia lapsiperheitd ja tulodesiileja,
sa kuluttaa perheen kéytettivissd olevia tuloja kgskim
ovat osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa, mak i
Perheissé, joissa yksi lapsi on kokoaikai
heen kéytettdvissd olevista tuloista keski

Kunnallisten varhaiskasvatuspalvelujen vidgitlla. Tulonjakotilaston
tietojen mukaan tulodesiileissi i lapsista on kunnalli-
sen varhaiskasvatuksen piirissa.
noin 37 prosenttia varha
nessa ja neljannessa tulo

fitakyselyn lasten pdivdhoidon osaraportin mukaan
prosentilta kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ol-
leista lapsista. ista lapsista 16 prosentilta asiakasmaksua ei peritty lain-

kaan.

Varhaiskasvatuksen valtion: sjarjestelmdan mukaiset kustannukset olivat pdivédkotitoiminnan ja
perhepéivihoidon osalta noin 2,4 miljardia euroa vuonna 2013 Manner-Suomessa. Varhaiskasva-
tuksen kustannukset ovat nousseet vuodesta 2011 vuoteen 2013 noin 9 prosenttia ja vuodesta 2012
vuoteen 2013 noin 3 prosenttia. Kustannuksista kunnallisen pdivékotitoiminnan osuus on noin 83
prosenttia. Kunnallisen péivikotitoiminnan kustannukset ovat kasvaneet vuodesta 2011 vuoteen
2013 noin 13 prosenttia, kun kunnallisen perhepdivdhoidon kustannukset ovat vastaavana aikana
laskeneet noin 8 prosenttia. Alle 3-vuotiaan lapsen osalta keskimiérdiset vuosikustannukset ovat
koko- ja osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa arviolta 17 400 euroa. Keskiméardiset vuosikustan-
nukset 3 vuotta tiyttdneen lapsen osalta ovat kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa arviolta 11 100
euroa ja osa-aikaisessa 5 700 euroa. Kustannukset vaihtelevat kuntakohtaisesti.
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Kunnan jérjestdmin leikkitoiminnan ja avoimen varhaiskasvatustoiminnan kustannukset eivét sisdl-
ly ndihin kustannustietoihin. Leikkitoiminta ja avoin varhaiskasvatustoiminta ovat pidsdéntoisesti
maksuttomia.

Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymit ovat saaneet varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuloina
vuonna 2014 yhteensd noin 334 miljoonaa euroa. Maksutulot ovat kasvaneet vuodesta 2011 noin 6
prosenttia, mutta samaan aikaan my0s kunnallisen varhaiskasvatuksen kustannukset ovat kasvaneet.
Péivikotitoiminnan ja perhepdivdhoidon kustannuksista asiakasmaksutulojen kattama osuus oli
vuonna 2013 noin 14 prosenttia.

2.2 Lainsidadianto EU maissa ja muissa Pohjoismaissa

2.2.1 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista Euroopa

Data on Early Childhood Education and Care . Réttti sisi astollista sekd
laadullista tietoa eri maiden varhaiskasvat j \
tusjédrjestelmaa.

Raportin mukaan varhaiskasvatuspalvel eskeinen palveluiden

saatavuuteen liittyva tekijd. Téa kee & _ palveluiden tarvetta,
kuten usein esimerkiksi pienitulo Se T si enemmistd Euroopan maista
tarjoaa lapsille védhintdd #haiskas ta ennen oppivelvollisuuden
alkua. Noin puolessa Eut ' ista 3 vuotta tiyttineille lapsille aina

vuotta tiytettyd i _ en Belgian ohella Espanjassa, Ranskassa,
Luxem#yrgissa, i ¢#i-Britanniassa. Maltalla oikeus ilmaiseen varhais-
kasvatuk$g ' (44 k4% vuotta ja yhdeksdn kuukautta. Irlannissa puoles-
taan oikeus*#mai dihai : aa lasten ollessa kolme vuotta ja kaksi kuukautta.

Joissakin mais$g iska aista, mutta lapsilla ei ole oikeutta paikkaan eikd paikkoja

ilmaista varhaiskasvatus ajoitetun ajan. Esimerkiksi Ruotsissa, Irlannissa, Yhdistyneessé
Kuningaskunnassa, osassa sin kantoneita ja osassa Itdvallan osavaltioita ilmaista varhaiskasva-
tusta jarjestetddn alle 20 tuntia viikossa, kun taas esimerkiksi TSekissd, Kreikassa, Italiassa, Latvias-
sa, Liettuassa, Unkarissa, Romaniassa ja Sloveniassa ilmainen varhaiskasvatus on kokopéiviista.

Yleisesti, kun varhaiskasvatus on maksutonta, ruokailusta peritddn kuitenkin maksu. Raportin mu-
kaan Suomi on ainoa maa, jossa ilmaiseen esiopetuksen sisdltyy myos ateria.

Varhaiskasvatus on maksullista eikd siihen sisdlly mitddn maksutonta jaksoa Tanskassa, Norjassa,
Islannissa, Virossa, Kroatiassa, Sloveniassa, Turkissa ja suurimmassa osassa Saksan osavaltioita.
Maissa voidaan kuitenkin mydntdd helpotuksia maksuihin tai maksuvapautuksia esimerkiksi pieni-
tuloisille perheille. Maat saattavat myds myontdd verohelpotuksia, tukia tai vouchereita asiakas-
maksujen kattamiseen. Perheen tulot otetaan huomioon maksuja alentavana tekijdnd 25 Euroopan
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maassa. Joissain maissa vdhdvaraisten perheiden lapsille myOdnnetddn ilmaiset ateriat. Toiseksi
yleisin kriteeri myontdd alennusta asiakasmaksuihin on lasten méérd. Joissain maissa myos lasten
ikd vaikuttaa asiakasmaksun madrdan. Silloin nuoremmista lapsista perittdva maksu on korkeampi,
koska henkilostomenot ovat suuremmat pienten lasten osalta. Maksujen maédrittelyssd saatetaan
ottaa huomioon myos alueelliset tekijét, jolloin alueella asuville mydnnetdén alennuksia maksuihin.
My®os opiskelijoille tai yrittdjille myonnetdén helpotuksia maksuihin.

Kaikissa Euroopan maissa perheille myonnetéén taloudellista tukea, esimerkiksi lapsilisdd, eikd tuki
ole sidottu varhaiskasvatukseen osallistumiseen. Jotkut tuen muodot ovat kuitenkin sidottuja lapsen
varhaiskasvatukseen osallistumiseen ja ndin hallitukset pyrkivét edistimidn lasten osallistumista
varhaiskasvatukseen. Yleisin taloudellisen tuen muoto varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen katta-
miseen Euroopassa ovat verovdahennykset, vaikkakin verovidhenpykset eivit hyodytd kaikkein pieni-
tuloisimpia perheitd. Norjassa, Saksassa, Itdvallassa, Portugal ovakiassa, Englannissa ja Mal-
talla myOnnetédn Verovahennyks1a varhaiskasvatuksen a51aka ksuista. Myos Belgiassa, Ranskas-
sa, Italiassa ja useimmissa Sveitsin kantoneissa myon : i
haiskasvatuksesta, jota jdrjestetddn ennen maksutt i en alkamista. Joissain
maissa verovihennyksid saa vain kolme vuotta tayttag St i satuksesta ja joissain
maissa vihennyksid mydnnetiin yksityisen tahdjérje 1

Raportin mukaan vain harvoissa maissa
vatukseen osallistumiseksi. Téllaista i re1i
autonomisissa osissa. Suomessa maksct . ) i pitdd téllaisena tuke-
; ' : \ 1 atuksen kustannusten
kattamiseen.

Erityistd tukea tarvitseva :
tukea Belgiassa Flaamilg i agsa, Unkarissa, Portugalissa ja Liech-
tensteinissa.

Useimmissa Euroopafiga i : sadannokset koskevat julkista varhais-
ityi i tuksen asiakasmaksuja sdddelldédn harvem-

min.

Asiakas n varhaiskasvatusta ja maksujen madrdytyminen
vaihtelee ksuille asetetaan enimmadismadrd. Joissain maissa
maksun katto Tja : varhaiskasvatuksen kustannuksista, osuutena vihimmaistu-
losta tai perheen ‘tigista. : i rossa asiakasmaksu yhdesti lapsesta ei saa ylittdd 20 pro-
senttia vahimmaisp# j asiakasmaksu varhaiskasvatuksesta ja ruokailusta ei saa

ylittdd 25 prosenttia petijgen jdggnen nettotuloista.

Kuukausimaksut péivikotitégtinnassa alle kolmivuotiaiden lasten osalta ovat alhaisimmat Iti-
Euroopan maissa. Esimerkiksi Latviassa, Liettuassa ja Romaniassa varhaiskasvatus on ilmaista,
mutta vanhemmat maksavat aterioista. Naissd maissa palveluita ei kuitenkaan ole saatavissa riitta-
vasti.

Raportin mukaan Pohjoismaissa varhaiskasvatuspalveluiden saatavuus on turvattu ja asiakasmaksut
ovat edullisia. Jo hyvin pienilld lapsilla, 6 kuukauden - 1 vuoden ikéisilld, on oikeus varhaiskasva-
tukseen Pohjoismaissa Islantia lukuun ottamatta. Islannissa lapset tulevat varhaiskasvatuksen piiriin
padsdantoisesti kaksivuotiaina.

Pienimpien lasten asiakasmaksut ovat korkeimpia maissa, joissa palvelut ovat pddosin yksityisen
tahon tuottamia. Esimerkiksi Irlannissa ja Isossa-Britanniassa alle 3-vuotiaiden varhaiskasvatuspal-
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veluita ei tueta julkisin varoin lukuun ottamatta kaikkein haavoittuvimmissa oloissa eldvien perhei-
den lasten osalta. Kuukausimaksu alle 3-vuotiaan lapsen kokopéivdhoidosta Englannissa voi olla
926 puntaa eli 1170 euroa.

Eurostatin tilastojen mukaan EU:n jdsenvaltioissa asiakasmaksut kattavat keskiméérin 14,4 prosent-
tia kolme vuotta tdyttidneiden ja sitd vanhempien alle oppivelvollisuusikdisten lasten varhaiskasva-
tuksen kustannuksista. Joissain maissa, kuten Saksassa, Espanjassa, Kyproksella, Itdvallassa, Puo-
lassa, Sloveniassa ja Islannissa asiakasmaksujen osuus on yli 20 prosenttia kustannuksista. Vastaa-
vasti asiakasmaksujen osuus on vihemmin kuin neljd prosenttia kustannuksista Belgiassa, Virossa,
Irlannissa, Kroatiassa, Latviassa, Luxemburgissa ja Romaniassa.

2.2.2 Asiakasmaksut Ruotsissa

Varhaiskasvatuksen kokonaisuutta koskevat sddnnd
paivdkotitoimintaa vastaavasta toiminnasta kaytetdan et imiTaEto hepdivdhoidosta ter-
mid “pedagogisk omsorg”. Kun kuvataan varhaisk
’forskoleverksamhet”.

Ruotsissa on vuodesta 2003 alkaen tarj
tunnin ajalta vuodessa eli 15 tuntia
vuotiaisiin lapsiin. Muilta osin varha
perid varhaiskasvatustoiminnast
kun lapsi tayttdd kolme vuotta, :
noin 3 tuntia paivéssa luk > i isosaa kokopdivéisestd paikas-
ta. Lapselta, joka tarvit ; ;
1dstd riippumatta maksu

_ tettiin myos 3-
:8:n mukaan kunta voi
en vuoden syksysti,

i5tl. Maksujen ero perheiden kesken saattoi olla jopa 50 000
*Maksukaton taustalla oli myds tavoite vihentdid niin sanottuja
marginaalivaikutuksia maksu on riippuvainen perheen tuloista tai lapsen hoitoajasta,
vanhempien tulojen lisaanty: n nostaa asiakasmaksua eikd siten kannusta tydajan pidentimiseen.
Perheiden tulotaso on kohonnut ja 62 prosentilla perheisté tulot ylittdvat maksukatossa mééritellyn
42 000 kruunun enimmaistulon.

kruunua (noin 5 448

Maksukatosta sdddetddn asetuksella (Forordning om statsbidrag till kommuner som tillimpar max-
taxa inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg). Asetuksen mukaan kunta saa valtion tukea,
jos maksu varhaiskasvatustoiminnasta on enintdén 3 prosenttia kotitalouden tuloista kuukaudessa
ensimmaéisestd lapsesta. Ensimmadinen lapsi on asetuksella méairitelty perheen nuorimmaksi lapseksi
eli nuorimmasta lapsesta peritdén aina korkein maksu. Toisesta lapsesta perittdvd maksu saa olla
korkeintaan 2 prosenttia kotitalouden tuloista ja kolmannen lapsen maksu puolestaan enintdén yh-
den prosentin tuloista. Korkein perittdva maksu, niin sanottu maksukatto, perustuu tulokattoon.
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Vuodesta 2004 ldhtien enimmadistulo, josta maksu mééritdan, on ollut 42 000 kruunua kuukaudessa
(noin 4 467 euroa). Vuoden 2015 heindkuusta maksukatto sidottiin indeksiin, joten enimmaismak-
sun maird nousee vuosittain. Heindkuusta 2015 ldhtien enimmaéistulo on 42 890 kruunua (noin 4
562 euroa) ja maksukatto on nuorimmasta lapsesta 1 287 kruunua (noin 137 euroa), toisesta lapsesta
maksu on korkeintaan 858 kruunua (noin 91 euroa) ja kolmannesta lapsesta 429 kruunua (noin 45
euroa). Neljannestd ja sitd seuraavista lapsista ei peritd maksua lainkaan. Tuloina otetaan huomioon
bruttotulot sekd muut veronalaiset tulot seké elinkeinotoimintaan liittyva ylijddma tuloverolain mu-
kaan tukivuoden aikana.

Kunnat, jotka soveltavat maksukattoa, eivit saa ylittdd enimmaismaksua, mutta muilta osin kunnat
voivat pdittdd maksuista. Kunnat voivat esimerkiksi pdittdd, ettd hoitoaika vaikuttaa maksuun ja
soveltaa osa-aikamaksuja tai tuntimaksuja tai myontdi tdysin mgksutonta varhaiskasvatustoimintaa.

Vuonna 2012 tehdyn selvityksen mukaan ldhes 60 prosenttia
sun hoitoajasta riippumatta. Noin neljasosassa kunnlsta li ka
oli kdytossd tuntimaksu. Yleisimmin maksu peritdé ; .
ettd maksu peritddn vain 11 kuukaudelta ja kahdessa ) an maksutonta.

nista perii toiminnasta saman mak-
ikavilid ja muutamassa kunnassa

Maksuton varhaiskasvatus jdrjestetddn paasaa 1 gmind aj htana, eivitka
vanhemmat voi valita lapsen osallistumisaj I
esimerkiksi joko 9 — 12 vilisend aikana v
na péivana viikossa.

Kunnat voivat myontdd alennu
vanhempien lasten osalta tai JOS
tyistd tukea tarvitseville lag
ovat oikeutettuja maksut

Koululain mukaa
varhaiskasvatusta 1
sen mukaan v

ailla olevien vanhempien lapsille
n viranomaisen Skolverketin selvityk-

la ole mahdo Kuitenkin tyottdomien vanhempien lapset
voivat 4 kunnassa ja perhevapaalla olevien vanhempien
lapset p asvava. Ndissd kunnissa lapset voivat osallistua
toimintaan ntaan

Kunnan jarjesta peritddn samat maksut kuin pdivédkotitoiminnasta. Myds
hoitoajan vaikutus kodeissa kiytossé olevia kdytdntdjd ja maksu peritdédn ylei-

sesti 12 kuukaudelta.

Yksityisen toiminnan osu aiskasvatuksessa on Ruotsissa lisddntynyt. Skolverketin selvityk-
sen mukaan lokakuussa 2012 pdivikodeissa olevista lapsista ldhes 20 prosenttia oli yksityisen toi-
minnan piirissd. Yksityisid pdivdkoteja oli 82 prosentissa kunnista ja yksityistd perhepéivihoitoa 39
prosentissa kunnista.

Sadnnokset maksukatosta koskevat myos yksityistd toimintaa. Maksujen maérittely voi kuitenkin
poiketa vastaavista kunnan toiminnan maksuista lukuun ottamatta enimmaéismaksua. Suurimmassa
osassa kunnista my0s yksityisissd pdivikodeissa noudatetaan samoja maksujen madrdytymisen pe-
riaatteita kuin kunnan toiminnassa.

2.2.3 Asiakasmaksut Norjassa
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Norjassa varhaiskasvatuksesta sdddetdin laissa lastentarhoista (Lov om barnehager). Kunnan on
tarjottava paikka lastentarhasta kaikille kunnassa asuville alle kouluikéisille lapsille. Norjan var-
haiskasvatusjdrjestelmédssé ei ole erillistd esiopetusjaksoa vaan lapset ovat lastentarhassa ja aloitta-
vat 6-vuotiaana koulun. Asiakasmaksujen osalta lain 15 §:ssé on valtuutussddnnds siité, ettd kunin-
gas voi antaa tarkempia méadrdyksid vanhempien maksuista, sisarusalennuksista ja enimmaéismak-
susta. Maksuista sdddetdén asetuksella (Forskrift om foreldrebetaling 1 barnehager).

Asetuksen 1 §:n mukaan enimméiismaksua ei saa asettaa enimméismaksun rajaa korkeammaksi.
Rajan asettaa vuosittain parlamentti talousarvion yhteydessd. Enimmaéismaksu mééritellddn vahin-
tadn 41 tuntia viikossa jirjestettdvistd toiminnasta. Tdmén liséksi ruokailusta voidaan perid maksu.
Useimmat yksikot perivdt ruokailusta maksun. Ruokailusta perittdvd maksu oli keskiméérin 248
Norjan kruunua (noin 29 euroa) kuukaudessa vuonna 2014.

Asetuksen 2 §:n mukaan osa-aikaisesta paikasta tulee madrif alhaisempi maksu kuin kokopéii—
véisestd vdhintddn 41 tuntia viikossa jirjestettidvistd toiminnas A setuksen 3 §:sséd sdddetddn sisa-
rusalennuksista. Toisen lapsen maksu on 30 prosent méiismaksu ja kolman-
nen ja sitd seuraavien lasten maksut ovat 50 proseiiffia enit
myontdd, vaikka lapset olisivat eri yksikoissa.

Norjan nykyinen hallitus haluaa
tukseen. Tamd néhdéddn
su yhdesté lapsesta on e

maiseen varhaiskasvatukseen 20 tuntia viikossa.

2.2.4 Asiakasmaksut

Pdivdhoidosta ja pdivdho perittdvistd asiakasmaksuista sdddetdén péivihoitolaissa (Dagtil-
budsloven) ja asetuksessa (Békendtgorelse om dagtilbud).

Kaikilla lapsilla on oikeus pédivdhoitoon koulun alkamiseen asti. Oikeus koskee kaikkia 26 viikon
ikdisid eli noin 6,5 kuukautta vanhoja lapsia. Kunta vastaa toiminnasta ja sitd jirjestetdan paiviko-
dissa tai perhepéivdhoidossa.

Tanskassa kunnan jirjestimén pédivdhoitopaikan kustannukset rahoitetaan paikallisen viranomaisen
myontdmalld taloudellisella tuella pdivdhoidon yksikoille sekd vanhempien maksamalla asiakas-
maksulla. Pdivdhoitolain 32 §:n mukaan vanhempien maksuosuus saa olla korkeintaan 25 prosenttia
yksikon kayttokustannuksista ja kunnan rahoitusosuus on puolestaan vdhintddn 75 prosenttia kus-
tannuksista. Kunnan tuki maksetaan suoraan péivdhoidon yksikolle, ei vanhemmille. Kunnan mak-
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saman tuen taso madritellddn vuosittain, mutta paikallisilla viranomaisilla on oikeus muuttaa tuen
tasoa vuoden aikana.

Paivdhoitomaksuihin myOnnetddn sisarusalennus, joka on 50 prosenttia ensimmadisen lapsen mak-
susta jokaisesta sisaruksesta. Pienituloisille perheille voidaan maksaa ylimaérdistd taloudellista tu-
kea asiakasmaksujen alentamiseksi. Yksinhuoltajat voivat saada ylimdédrdisen taloudellisen tuen
korotettuna.

Lapsille, jotka tarvitsevat erityistd tukea psyykkisen tai fyysisen kehityksensd vuoksi tai joilla on
sosiopedagogista tuen tarvetta ja he ovat tuen tarpeen vuoksi pdividhoidossa, mydnnetdédn taloudel-
lista tukea hoidollisista syisté.

Yksityisessd pédivdhoidossa ei tarvitse noudattaa edelld maing
kattamiseksi. Kunta voi myontdéd taloudellista tukea kaytto-
paivdhoidon tuottajille. Tuki maksetaan tuottajalle, ei vanhe
sesti asiakasmaksut eikd enimméismaksua ole sddnnelg

kg prosenttiosuuksia kustannusten
akennuskustannuksiin yksityisille
lle. Yksikot médrittelevit itsendi-

2.3 Nykytilan arviointi

Samalla kun varhaiskasvatuksen ja pdivilit 1adanno - hallinto ja oh-
jaus siirrettiin vuoden 2013 alusta soS#iali- j&4 ; kulttuuriministerioon
il 1 i fataan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksulak#i laisena kuin ne ovat
voimassa tammikuun 1 pdivéni 2
set varhaiskasvatuksen

nonalalle.

Varhaiskasvatukse j } Gim kokoaikaisen pidivékoti- ja perhepéi-
viihoidon kuukausimaké : yva. t perustuvat perheen bruttotuloihin ja

' i haiskasvatukseen osallistumisaika. Kokoai-
ntddn perheen koon mukaan méadrdytyvin
lorajan ylittdvista kuukausitulosta.

Asiakasmak¥gai i Slidets a i1 osa-aikaisen hoitoajan maksun maérdytymisesti
yksityiskohtais : padttdminsd perustein hoitoaikaan suhteutettua maksua, jos

sittain on saannonm oidon hoitoaikaan merkittivisti lyhyempi. Asiakasmaksua
alentavana tekijdnd on fii n otettava huomioon myds maksuton esiopetus. Osapdivdisen ja
osa-aikaisen varhaiskasv siakasmaksujen madrittyminen kunkin kunnan péaéttdmien perus-
teiden mukaan on johtanut kifhnissa hyvin vaihtelevaan kadytantoon ja huomattaviin kuntakohtaisiin
eroihin. Tdssd suhteessa asiakkaat ovat eriarvoisessa asemassa eri puolilla Suomea.

Varhaiskasvatus ja sen vaihtoehtona maksettavat lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki muo-
dostavat kokonaisuuden. Pienten lasten tukien suuruus ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksut vaikut-
tavat perheen valintoihin. Lakisédéteisten tukien ohella kunnat maksavat kunnallisia lisid, joilla ohja-
taan perheiden valintoja ja varhaiskasvatuksen kayttod. Varhaiskasvatukseen osallistuminen vaihte-
lee perheiden tulotasosta riippuen. Parempituloisten perheiden lapset osallistuvat yleisemmin var-
haiskasvatukseen kuin pienituloisten perheiden lapset.
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Nykyistd maksujirjestelmdd on arvosteltu siitd, ettei se kannusta tyon tekoon. Kannustinongelma on
etenkin pienituloisten perheiden kohdalla ja yksinhuoltajaperheissd. Jéarjestelméssd myds kohtuulli-
sen pienilld tuloilla joutuu maksamaan ylintd perittdvdd maksua.

Yleisesti kannustinloukuilla tarkoitetaan sité, ettd tydon tekeminen ei ole houkuttelevaa. Kannustin-
loukku voi olla, joko tuloloukku, jolloin lisdtyon tekemisesté ei ole mainittavaa taloudellista hyotya,
tai tyottomyysloukku, jolloin tydllistyminen ei taloudellisista syistd ole kannattavaa. Valtion talou-
dellisen tutkimuskeskuksen muistion (Viitaméki, 2015) todetaan, ettd pienituloisilla lapsiperheilld
tyottomyysloukkuongelmat kérjistyvét ja taloudelliset kannustimet ottaa tydtd vastaan ovat hyvin
pienet. Pddosin tdmd johtuu yleisen asumistuen lisdéntymisesté lasten lukumédirin kasvaessa, mutta
pienten lasten perheissd tyonteon kannustavuutta heikentivat liséksi pdivdhoitomaksut ja lasten ko-
tithoidon tuki. Yhden lapsen yksinhuoltajan kannustimet ottaa tyotd vastaan ovat hyvin pienet, ja
taloudellisista syistd ansiotyohon ei kannata hakeutua ellei kug palkka ylitd 2 600 euroa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ei tulisi muodostaa k
aikaisen tyon tekemiselle. Varhaiskasvatus nihddan
johon kaikilla lapsilla tulisi olla yhdenvertaiset mah
dostua kynnykseksi lasten osallistumiselle.

ta tyohon siirtymiselle tai osa-
ddrin lapsen oikeutena,
maksut saisi muo-

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset e

3.1 Tavoitteet

kselld sosiaali- ja terveyden-
yhteydessd voimassa olleen asia-

]2 tuIOJen sekd lapsen sovitun varhaiskasvatusajan pemsteel—
% tulorajoihin ja prosenttiosuuksiin esitetdin muutoksia, jotta

kutuksia etenkin yksinht pienituloisimpien perheiden osalta.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdaviksi laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Laissa sééddettdisiin
kunnan jirjestimissd pdivdkoti- ja perhepdivdhoidossa perittdvistd asiakasmaksuista. Kunta voisi
edelleen perid maksun myds esimerkiksi leikkitoiminnasta ja muista avoimista varhaiskasvatuspal-
veluista sekd tilapdisesti jdrjestettdvastd varhaiskasvatuksesta. Esitys pohjautuu voimassa oleviin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain ja -asetuksen asiakasmaksuja koskeviin sdédnnoksiin.

Lasten varhaiskasvatuksen maksun méérdytymisen perusteisiin ei esitettdisi muutoksia. Maksut
médrdytyisivit edelleen perheen tulojen ja koon sekid lapsen varhaiskasvatusajan mukaan. Maksut
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médrattdisiin edelleen toistaiseksi. Myds varhaiskasvatuksen maksun midradmisen perusteena
huomioon otettavat tulot séilyisivét ennallaan.

Esityksessd ehdotetaan kaytettaviksi kokopdivdisen tai osapdividisen varhaiskasvatuksen sijaan ter-
miéd kokoaikainen tai osa-aikainen varhaiskasvatus. Kokoaikaisella varhaiskasvatuksella tarkoitet-
taisiin vahintdan 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasvatusta. Vastaavasti osa-aikaisella varhais-
kasvatuksella tarkoitettaisiin alle 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasvatusta

Kuukausimaksu saisi esityksen mukaan olla enintdin perheen koon mukaan miédrdytyvin mak-
suprosentin osoittama euroméérd vihimmaistulorajan ylittdvistd kuukausitulosta. Enimmaismaksua
korotetaan 22 prosenttia ja myds nykyisen enimméismaksun alle jadvid maksuja korotetaan hieman,
jotta saavutetaan hallituksen tavoite nostaa asiakasmaksukertymdd vuositasolla 54 miljoonaa euroa.
Ylin varhaiskasvatuksesta perittivd kuukausimaksu olisi esi n mukaan 354 euroa 290 euron
sijasta. Ylin perittdvd maksu nousisi 64 euroa.

Maksujen madrittelyssd kaytettyjd tulorajoja esitetddng
perheen koosta riippumatta. Tulorajoja on pienimpie
korotettu kuitenkin suhteessa enemmén kuin isgmpier
loisten kahden ja kolmen hengen perheiden maksnja a% i ja i n kannustimia
nédiden perheiden osalta. Muutos helpott 1 ]

, ettd tulorajoja nostetaan
en perheiden osalta

vastaan.

My0s maksuprosentteja esitetdanii
tien korottaminen nostaa asiakas
maksaneet enimmaismaksugspd

Su nousee euromaarais

ta, jotka ovat tdhén asti
potus vaikuttaa siten, ettd mak-
mmaéan miltei enimmaismak-

en vanhemman tai muun huoltajan sekd ndiden
maisissa olosuhteissa eldvin henkilon veronalai-

maan tulevan indeksitar
enintddn 319 euroa kuukau
rimman lapsen maksusta.

ja kyseisessd esityksessd tehtdvien maksujen muutosten mydté
a. Seuraavien lasten osalta maksu olisi edelleen 20 prosenttia nuo-

Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksuun esitetiin muutoksia. Mikili lapsi olisi varhais-
kasvatuksessa korkeintaan 20 tuntia viikossa, voisi kuukausimaksu olla enintddn 60 prosenttia 5 §:n
mukaan midrdytyvin kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa
véihintddn 35 tuntia viikossa, voitaisiin kuukausimaksuna perid kokoaikaisen varhaiskasvatuksen
maksu. Mikali lapsi olisi varhaiskasvatuksessa enemmaén kuin 20 tuntia, mutta alle 35 tuntia, kun-
nan perimd maksu on suhteutettava lapsen varhaiskasvatusaikaan.

Maksutonta varhaiskasvatusta eli niin sanottua 0-maksuluokkaa koskeva sééntely sdilyisi ennallaan.
Voimassa olevan lain mukaisen indeksitarkistuksen myotd 1.8.2016 ldhtien alle 27 euron maksua ei
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perittédisi. 0-maksun poistaminen saattaisi vaikuttaa niin, ettd heikoimmassa taloudellisessa asemas-
sa olevien perheiden lapset eivit osallistuisi varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirron my6td varhaiskasvatuksen kustannukset kuuluvat jatkossa
julkisten menojen hintaindeksissd opetus- ja kulttuuritoimeen ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
jen euromddrit sidottaisiin jatkossa opetustoimen hintaindeksiin. Tulorajat seuraisivat edelleen
yleistd ansiotasoindeksia.

3.3 Vaihtoehtoiset toteuttamistavat

Hallitusohjelmassa edellytettiin ~ selvitettivdksi 0-maksu
maksuluokassa ovat perheet, joiden varhaiskasvatuksen asiaks

n tarkoituksenmukaisuus. O-
¢sua ei peritd, koska maksu jdisi
joiden tulot jadvat alle sdddettyjen
aan vuonna 2013 lapsia, joilta ei

Valmistelun kuluessa 0-maksun tarkoituksenm htiin sekd siitd
ettd 0-maksu poistettaisiin kokonaan tai ettd 0- un Faraj isiin. iitosta saadun
tiedon mukaan kunnissa mielipiteet 0- -ma 1 isec ; ttd voisi olla
hyva ettd kaikilta perlttalsnn vihim ki ama4 ' itien mielesta.

e ei ole tarkoituksen-
ja vihimméaismaksu
r esijainen taloudellinen

empi osa saattaisi myds menné
maksunalennuksia mydnne-
nvaraiset maksupéétokset aiheutta-

mukaista, koska siitd seuraisi ta
saattaisi lisatd t01meentulotuen
tuki ja ensisijassa asmkas ]

tadn nykyddn noin 1 ~ 3}
vat halhnnolhsta

muassa sen vuoksi, ettd maksun alarajan laske-
ena ja koska varhaiskasvatuksella on mydnteisid

cet ainoastaan niilld perheilld, jotka maksavat nykyisin 290
euron enimmadismaksu. ulojensa perusteella maksaisivat titd suurempaa maksua, mikali
enimmadismaksun raja olist campi. Alle 290 euron asiakasmaksua maksavien perheiden maksut
eivit olisi nousseet. My®ds tissi vaihtoehdossa 2- ja 3-hengen perheiden tulorajoja olisi timén halli-
tuksen esityksen mukaisesti nostettu, jolloin pienituloisten 2- ja 3-hengen perheiden asiakasmaksut
olisivat hieman laskeneet. Jotta hallituksen asettama tavoite korottaa maksukertymdi 54 miljoonalla
eurolla olisi saavutettu, olisi ensimmaisté lasta koskeva enimméismaksu pitdnyt nostaa 376 euroon.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset



19

Maksujen muutoksien laskenta on toteutettu SISU-mikrosimulointimallilla. Aineistona mikrosimu-
loinnissa on kéytetty Tilastokeskuksen tulonjakotilaston tulonjaon palveluaineistoa vuodelta 2013.
Tilasto perustuu vuosittain kerdttdvadn otosaineistoon. Perustiedot kerdtddn yhdistdamélld kotita-
louksilta haastattelemalla kerittyjé tietoja ja rekisteritietoja. Padosa kotitalouksien luokittelutiedois-
ta seki ne tulotiedot, joita ei ole saatu rekistereistd, on kerétty haastattelemalla. Otosaineiston rajal-
lisuuden vuoksi tulokset voivat olla osin epatarkkoja. Aineisto on kuitenkin tarkin saatavilla oleva.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksu

Perheen asiakasmaksu nuorimmasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta muodos-
tuu siten, ettd perheen yhteenlasketuista kuukausittaisista bruttotuloista vihennetéén perheen koosta
riippuva euromddrd (tuloraja) ja saatu erotus kerrotaan perheen koosta riippuvalla maksuprosentilla.

paivittdin, viikoittain tai kuu-
ittavasti lyhyempi, nykyisen lain-
paikaan suhteutettu kokopéivihoi-

Jos lapsi on osapdivdhoidossa tai lapsen hoitoaika muutoin jaf
kausittain on sidnndnmukaista kokopaivihoidon hoitoaikaa ¥
saddannon mukaan kunnan tulee paéttdminsé perustein peri
don maksua alempi maksu.

Perheen kokoon lasketaan mukaan kaikki kotitaloude
Mikili lapsikohtainen maksu alittaisi laissa maggitet

tu, ettd maksuja peritddn enintddn 11

Hallituksen esityksessd nykytila
on annettu opetus- ja kulttuurimints
kaisesti.

gtettuja maksuja, joista
15 nyKyisen lainsddaddnnon mu-

: taan kahden vuoden vilein. Opetus- ja kult-
tuuriministerio 6% danfion pohjalta ilmoituksen 1.8.2016 indeksiko-
A lisi uraavat:

Taulukko - i i .8.2016 alkaen

Perheen koko,

henkiloa

2

3 1730 9,4 %
4 2053 7,9 %
5 2191 7,9 %
6 2328 7,9 %

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi, lisdtdin maksun midrddmisen perusteena olevaa tulora-
jaa 138 eurolla kustakin seuraavasta perheen alaikdisestd lapsesta.
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Taulukko 2: Nykytila, indeksikorotetut maksurajat 1.8.2016 alkaen

Enimmadismaksu 1. lapsesta 290 € /kk

(nuorin varhaiskasvatuksessa oleva lapsi)

Enimmadismaksu 2. lapsesta (enimmadismaksu koskee | 261 € /kk
niitd perheitd, joilla 1. lapsen maksu on yli 261 eu-

roa, muutoin 2. lapsen maksu on sama kuin 1. lapsen
maksu)

Enimmaismaksu 3. lapsesta 20% 1.

Pienin perittdvd maksu

Kuvaaja 1: Nykytila (1.8.2016) Perheen yhteenlaske
vatuksen asiakasmaksun suuruuteen

7000 €

5862 € 5999 €
6000 € 5724 ¢ | | _
e Y [iN
4815€ maksu
5000€ -

290 €/kk
>

<

= [3025¢
W 4000€ ==

)

o

2

o

£3000€

2

2

2670 €] o
2000 € 2395 € 2 5332'— Pienin
2017 € maksu 27
[1638¢€

€/kk
1000 €

2 3 4 5 6

Perheen koko, henkil6a

Esitettdvdit muutokset maksuihin ja tulorajoihin

Edelld kuvattujen 1.8.2016 voimaan tulevien indeksikorotusten lisdksi varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuja korotetaan hallitusohjelman liitteen mukaisesti 54 miljoonalla eurolla. Korotetut maksut
tulevat voimaan 1.8.2016, jolloin maksukertymén kasvun vaikutuksen kuntien talouteen vuonna
2016 arvioidaan olevan noin 24,5 miljoonaa euroa (5 kuukautta 11 kuukaudesta) ja vuodesta 2017
alkaen noin 54 miljoonaa euroa vuodessa. Kuntien maksutuottojen kasvamisella ei ole vaikutusta
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valtionosuuksiin, silld asiakasmaksuja ei huomioida kunnan peruspalvelujen laskennallisia kustan-
nuksia vihentdvini tekijana.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot vuonna 2013 olivat kunnilla ja kuntayhtymilld yhteensd noin
334 miljoonaa euroa eli maksutuottojen korotukset ovat noin 16 prosenttia vuoden 2013 asiakas-
maksutuloista. Yksittdisen kunnan maksutuottojen kasvu riippuu varhaiskasvatuspalveluja kaytté-
vien perheiden tulotasosta. Laskelmissa on oletettu, ettd kunnat siirtyvét perimdin perheiltd lainsié-
ddnndn mukaisia enimmaismaksuja.

Maksujen korotusten yhteydessd on selvitetty myos kannustinloukkuja, jotka koskevat 1dhinnd yk-
sinhuoltajaperheitd. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen muistion (Viitamdki, 2015) mukaan
pienituloisilla lapsiperheilld tyottomyysloukkuongelmat kérjistyvit ja taloudelliset kannustimet ot-

taa tyotd vastaan ovat hyvin pienet, eikd yksinhuoltajien kann
siotoihin, ellei kuukausipalkka ylitd 2 600 euroa. Esityksell&
tuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutuksia etenkin

Joudellisista syistd hakeutua an-
ritddn vdhentdmddn varhaiskasva-
nhuoltajien ja pienituloisimpien

kossa 1 oleviin
tulorajoihin. Lisdksi hallituksen esityksessd toi 2tddn muutetta-

vaksi niin, ettd maksu olisi aina enintdi

dosta, samoin kuin perh
toin niin, ettd taulukon 1
naa euroa. Maksu
354 euroon sekd n
rin osa maksyj

nykyisin kor
joiden tulojen i A #.1 perusteella alle 290 euron, ensimmaéisen lapsen

Egyuruutta 3-6 -henkisissd perheissd. Suu-
joidentulojen perusteella kuukausimaksu olisi

yssakaan niiltd, jotka eivit taulukon 1 tulorajojen perusteella

maksa varhaiskasvatuk aksua.

Alla esitetdén taulukoissa 3,%# ja 5 hallituksen esityksen mukaiset uudet tulorajat, maksuprosentit,
enimmdis- ja vihimmaismaksu, sisarusten maksut sekd maksun suuruus koko- ja osa-aikaisessa
varhaiskasvatuksessa.

Taulukko 3: Hallituksen esityksen tulorajat

Perheen koko, | Tuloraja
henkiloa €/kk Maksuprosentti

2 1915 11,5 %
3 1915 10,0 %
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4 2088 8,8 %
5 2226 8,8 %
6 2363 8,8 %

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi, lisdtdin maksun méadrddmisen perusteena olevaa tulora-
jaa 138 eurolla kustakin seuraavasta perheen alaikdisestd lapsesta.

Taulukko 4: Hallituksen esityksen enimmais- ja vihimmaismaksu seki sisarusten maksu

Enimmaismaksu 1. lapsesta 354 € /kk

(nuorin varhaiskasvatuksessa oleva lapsi)

Enimmaismaksu 2. lapsesta 90% 1. lapsen m:

Enimmaismaksu 3. lapsesta 20% 1.

Pienin perittdvd maksu

Taulukko 5: Maksun suuruus koko- ja%

Varhaiskasvatuksen méiri vi arhaiskasvatuksen

enintdan 20 tuntia

yli 20 tuntia, mutta

vahintdan 35

fuksen esityksen vertailu, perheen yhteenlasketut
sen asiakasmaksun suuruuteen
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6111 € 6249f_-_§-386€ - = Uudistus -
°000¢ | [s4s5€ - 5999 € \3/!2 rg/iisu
la993e| _ =7 Py 5862 €
-
5000 € =
o ~ Nykytila -
= 4815 € ylin maksu
w4000€ - 290 €/kk
°
E 3925¢€ '
§3 000 € 395 € 2533 € 2670 €| = = U'udl'stus -
s pienin
= 2150 €
< 2670 € maksu 27
2000€ - £/kk
Ny kytila -
100 638 € pienin
maksu 27
¢ €/kk
2 3 4 5 6
Perheen koko, henkil6a

enintddn 1-2 prosenttia.
tulotasoista ei ole saatav

#thsoikeutta rajataan 20 tuntiin,
#ipllista tehdd tarkempia arvioita mak-
tely osa- ja kokoaikaisen varhais-
44 jonkin verran. Jos lapsi on varhais-

risuuntaiset varhaiskasvatuksen maksukertyméén,
ilisten vaikutusten laskennassa.

Ensimmaisen kerran tark isi voimaan 1.8.2018. Nykyisesséd lainsdddédnndssa varhaiskasva-
tuksen enimmadismaksut on tarkistettu sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin mukaisesti. Koska
varhaiskasvatus on siirretty vuoden 2013 alusta opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalle, Tilasto-
keskus siirtdd varhaiskasvatuksen sosiaalitoimesta opetustoimeen julkisten menojen hintaindeksis-
sd. Témén takia esitetddn, ettd varhaiskasvatuksessa kiytetdén jatkossa sosiaali- terveystoimen hin-
taindeksin sijasta opetustoimen hintaindeksid. Tulorajat tarkistetaan jatkossakin ansiotasoindeksin
muutoksen mukaisesti. Kahden vuoden vilein toistuvien tulorajojen ja enimmiismaksujen tarkistus-
ten taloudelliset vaikutukset kuntien talouteen riippuvat ansiotasoindeksin muutoksesta seké opetus-
toimen hintaindeksin muutoksesta. Niiden taloudelliset vaikutukset arvioidaan tarkistusten yhtey-
dessd.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys ei vaikuttaisi kunnan varhaiskasvatuksen jirjestamisvelvollisuuteen. Kunnan jérjestimasté
varhaiskasvatuksesta voitaisiin edelleen perid maksu palvelun kayttdjiltd, ja laissa sdddettéisiin var-
haiskasvatuslaissa tarkoitetusta péivikoti- ja perhepdivdhoidosta méarittdvasta maksusta.

Tulorajojen, maksuprosenttien, enimmaéismaksun ja toisesta lapsesta perittdvin maksun muutokses-
ta on tiedotettava palvelun kiyttdjille. Kunnan joutuvat myods uusimaan kuntien internetsivuilla ole-
vat tiedotteensa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Myods maksujirjestelmid koskevat ohjelmis-
tot tulee péivittdd maksujen tulorajojen, maksuprosenttien, enimmadismaksun sekd toisesta lapsesta
perittdvin maksun muutoksen vuoksi.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksupddtokset tehddan kunnissg
elokuun alussa. Asiakasmaksupiitokset tehdézn toistaiseksi tt
voidaan tarkistaa, jos esimerkiksi perheen maksukyky on olen
ettd maksua madréttdessd huomioon otettavat perhe
maantulo ajoitetaan toimintavuoden alkuun. Niin o

ensd toimintavuoden alussa eli
vuodeksi kerrallaan. Paatoksia
estl muuttunut tai kun on ilmeistd,
at muuttuneet. Esityksen voi-

oon, kun asiakasmaksupéitoksid tehdddn toimiptavu oksi ole tarpeen
tehdd yliméaraisid padtoksid. Ainostaan siind ta \ 1 Atvittid maksu-
jérjestelmid koskevia ohjelmistoja, olisi kunna avikor) ESUpAAto mydhemmin.
Asiakasmaksut tulee joka tapauksessa tar .8. : iistuksen vuok-

Si.

Asiakasmaksujen korotus esitet : :
rahoitukseen. Varhalskasvatukse nnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta eiki esityksel unnallisista palveluista perit-
tavit maksut jaavit kok a i ole vatkutusta kuntien saamiin valti-
onosuuksiin. )

4.3 Vaikutukset yri

Esitykselld e ; ntaan. Varhaiskasvatusta voidaan jirjestia
yksityisen palve j ityisglla varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lasten péivi-
hoitoa, A lkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa kor-
vausta vas amalla. Vuonna 2013 varhaiskasvatuksessa olleis-
ta lapsista ol stdimdssd varhaiskasvatuksessa pdivakodeissa tai perhepéi-
véhoidossa. Var arjestimid myos silloin, kun kunta ostaa palveluita yksi-
tyiseltd palvelun tu elun kdyttdjalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusete-
listd annetun lain (569 aisen palvelusetelin. Asiakasmaksulain 12 §:n mukaan kun kunta

jérjestdd palveluja ostop alvelun kayttdjaltd on perittdvd samat maksut ja korvaukset kuin
kunnan itse jarjestdmistd vas ista palveluista. Jos palveluja jirjestetdan palvelusetelilld, palvelun
kayttajaltd ei peritd asiakasmaksua. Kuntaliiton selvityksen mukaan 38 kunnassa oli palveluseteli
kiytossd vuonna 2014 ja lisdksi 24 kuntaa suunnitteli sen kayttoonottoa. Yksityisen hoidon tuella
hoidettuja lapsia oli vuonna 2013 noin 17 440.

Laskennassa on oletettu, ettd kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten méard pysyy nykyi-
selld tasolla. Mikali perhe haluaa ostaa varhaiskasvatuspalvelun yksityiseltd palveluntarjoajalta,
sithen myOnnetdin yksityisen hoidon tukea, joka koostuu hoitorahasta, tulosidonnaisesta hoitolisis-
td sekd kuntalisdstd kotikunnasta riippuen. Noin 41 prosenttia Manner-Suomen kunnista maksaa
yksityisen hoidon tuen kuntalisdd. Suuremmat kunnat maksavat Kuntaliiton vuonna 2014 tekeméin
selvityksen mukaan kuntalisdd pienid useammin, yli 100 000 asukkaan kunnista kuntalisdd maksaa
77,8 prosenttia. Kuntalisdn osuus yksityisen hoidon tuesta oli keskimédrin vuonna 2010 noin 54
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prosenttia Kansaneldkelaitoksen vuonna 2013 julkaiseman selvityksen mukaan. Kansaneldkelaitok-
sen tilastotietokannan lastenhoidon tukitietojen perusteella voidaan arvioida, ettd vuodelta 2013
vanhemmille jdi maksettavaksi yksityisestd varhaiskasvatuksesta keskiméérin noin 340 euroa kuu-
kaudessa lasta kohti. Tdma on laskettu lasta kohden maksetun hoitomaksun ja lapsikohtaisen tuen
médrdn erotuksena. Kuntakohtainen vaihtelu on huomattava ja riippuu merkittivisti yksityisen hoi-
don tuen kuntalisin méérdstd. Kuntalisdn kautta kunnat voivat vaikuttaa, mille tasolle yksityisten
varhaiskasvatuspalvelujen tarjoajien palvelun hinta asettuu perheille. Néin ollen kunnat voivat myos
halutessaan pienentdé kuntalisdn suuruutta, jos halutaan nostaa myds yksityisid varhaiskasvatuspal-
veluja kéyttdvien perheiden maksuja. Télloin kuntien kustannukset vihenevit. Mikili kunta ei pie-
nennd kuntaliséin suuruutta, yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen kysyntd kasvanee jonkin verran.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen tavoite nostaa varhaiskasvatuksen asiaka 54 miljoonalla eurolla paran-
taa osaltaan jonkin verran kuntien taloudellista tilan ahoitusosuutta var-
haiskasvatuksen kustannuksista.

oppimista sekd mahdollistetaan lasten va
varhaiskasvatus tukee lapsen kehitystag
haiskasvatuksella on myds suuri merkity#
le sekd sosiaalisten taitojen kehi iselle’
kotoutumista.

aytymistd. Var-
elle ja yllapitdmisel-
tajataustaisten lasten

Euroopan komission va
kasvatuksen merkitysté
investointina. Var

2.2011) korostetaan varhais-
iskunnalle taloudellisesti kestdvina
assa koulunkdynnin keskeyttdmis-

riskid ja silld on vai soita el 1 faaikaan myohemmin toteutettavilla toi-
menpiteilld. £ ' ; ityi 0 d kaikista haavoittuvimmissa oloissa eléville
lapsille.

huono-osa U, F13). Komission suosituksen mukaan onnistuneim-
miksi strateg i ghuteen puuttumisessa ovat osoittautuneet ne, joiden perustana
on kaikkien las 1 aitaminen, kun samalla otetaan huomioon erityisen heikossa
tilanteessa olevat T4 : 1t painotetaan laadukkaiden ja kohtuuhintaisten palvelujen

kehotetaan parantamaan
den vihentdmiseksi.

itaisten varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta lasten eriarvoisuu-

Varhaiskasvatuslain mukaan jokaisella lapsella on ollut oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen
vanhempien vanhempainrahakauden pdétyttyd sithen saakka kunnes lapsi on siirtynyt oppivelvolli-
sena perusopetukseen. Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen rajattiin 20 tuntiin viikossa 1.8.2016
voimaan tulevalla varhaiskasvatuslain muutoksella (HE 80/2015 vp). Lapsella on kuitenkin oikeus
kokopdiviiseen varhaiskasvatukseen, mikéli lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tydskentelevét
kokoaikaisesti taikka pddtoimisesti opiskelevat, toimivat yrittdjéni tai ovat omassa tyossd taikka jos
se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin
lapsen edun mukaista. Lapsella on oikeus tarpeen mukaan 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatuk-
seen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikatyon, véliaikaisten tydskentelyjaksojen, tydmarkkina-
toimenpiteiden, kuntoutuksen ja muiden vastaavien syiden vuoksi. Jos lapsen vanhemmat tai muut
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huoltajat eivdt lapsen hoidon jérjestdmiseksi valitse kunnan jérjestimaa paivihoitopaikkaa, on lap-
sen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jirjestdmiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain mukaiseen tukeen. Riippuu perheen valinnoista osallistuuko lapsi kunnan jirjes-
tdmadn varhaiskasvatukseen.

Asiakasmaksujen korottaminen voi vaikuttaa vanhempien valintoihin. Perheet saattavat valita yksi-
tyisen palvelun tuottajan varhaiskasvatuksen tai perheet paattavit kiyttdad kotihoidon tukea mahdol-
lisesti aiemmin suunniteltua pitempédén. On erittdin vaikea arvioida, mikd vaikutus esitykselld on
perheen valintoihin. Toisaalta esitykselld on my0s pyritty muuttamaan asiakasmaksuja niin, ettd
pienituloisten kahden ja kolmen hengen perheiden maksuja on alennettu. Néin nédiden perheiden
lasten osallistumista varhaiskasvatukseen voitaisiin edistdd ja vastaavasti vanhempien tydssidkdyntid
kannustaa.

1) mukaan pienituloisilla lapsi-
nnustimet ottaa tyotd vastaan ovat

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen muistion (Viitamak
perheilld tyottomyysloukkuongelmat karjistyvét ja taloudellise

hyvin pienet, eikd yksinhuoltajien kannata taloudelli a
sipalkka ylitd 2 600 euroa. Esitykselld pyritddn vih aan ¥gshalSkesss n asiakasmaksujen
kannustinloukkuvaikutuksia erityisesti pienitulog 1
ten 3-hengen perheiden osalta. Yksinhuoltajat ov
teisid vaikutuksia erityisesti pienituloist i
korottaminen voi vdhentdd halukkuutta

Esitykselld ei arvioida olevan #Semaan varhaiskasva-

tuksessa.

4.5 Vaikutukset 1

Varhaiskasva oppimista ja se on myos todettu olevan hyvin
kustannusteh tuksen asiakasmaksut vaikuttavat palvelun
kayttoon ja mak den valintoja. Varhaiskasvatuspalveluiden edulli-
suus on a tekijd. Etenkin pienituloisten perheiden lasten
ja haavoit en osalta varhaiskasvatuksen maksut vaikuttavat

Esimerkiksi enemmisto maista tarjoaa lapsille vahintdéin yhden vuoden maksutonta var-
haiskasvatusta ennen oppi isuuden alkua ja noin puolessa Euroopan maista varhaiskasvatus
on maksutonta 3 vuotta tiyttineille lapsille aina oppivelvollisuuden alkuun.

Esitys nostaa ldhes kaikkien perheiden varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja, koska hallituksen ta-
voitteena on lisdtd kuntien maksukertymdd. Maksukertymédn korotus toteutettaisiin esityksen mu-
kaan niin, ettd korotus painottuu parempituloisiin perheisiin, kun enimmadismaksu ulotetaan aina
354 euroon saakka. Kahden ja kolmen hengen perheilld maksut sen sijaan padsdintdisesti laskevat.

Nykyisessd maksujdrjestelméssd jo kohtuullisen pienituloinen perhe on joutunut maksamaan ylinta
maksua ja toisaalta hyvituloisten perheiden maksut eivét ole endd nousseet esimerkiksi neljdn hen-
gen perheessd, kun perheen bruttokuukausitulot ovat olleet yhteensd 5724 euroa. Varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen vaihtelee perheiden tulotasosta riippuen. Parempituloisten perheiden lapset
osallistuvat yleisemmin varhaiskasvatukseen kuin pienituloisten perheiden lapset.
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Maksujérjestelméssd kéytettyjen tulorajojen tarkistamisella kahden ja kolmen hengen perheiden
osalta pyritddn kannustamaan perheitd tyollistymédén ja lisdédméain pienituloisten perheiden mahdol-
lisuuksia kdyttdd varhaiskasvatuspalveluita. Muutos liséisi lasten viélistd tasa-arvoa. Uudistuksessa
my0s sdilytetddn maksuton varhaiskasvatus pienituloisimmille perheille. Varhaiskasvatus olisi edel-
leen maksutonta niiden perheiden osalta, joiden tulot jadvét esitettyjen tulorajojen alle ja niiden per-
heiden osalta, joiden maksu olisi alle 27 euroa. Pienituloisten 2- ja 3-hengen perheiden asiakasmak-
sut laskevat jonkin verran tulorajojen nostamisen mydté, jolloin esitys helpottaa erityisesti yhden ja
kahden lapsen yksinhuoltajien maksuja.

Uudistuksessa yhden huoltajan ja yhden lapsen perheilld asiakasmaksut laskevat, mikéli maksu jaa
nykyisin alle enimméismaksun. Eniten maksut laskevat noin 2 000 — 2 140 euron kuukausituloisilla
kahden hengen perheilld, joilla asiakasmaksu pienenee noin 7Q-80 eurolla kuukaudessa. Kahden
hengen perheilld, joiden kuukausitulot ovat 2 150 — 3 920 iakasmaksu laskee 59 eurolla
kuukaudessa. Uudistuksen myotd kahden hengen perheiden *#loraja nousee, eikd asiakasmaksua
peritéd lainkaan kahden hengen perheen tulojen olless 5
kasmaksua ei peritd 2-hengen perheen tulojen ollessa

maksu laskee noin 30—40 euroa kuukaude
nousee, eikd asiakasmaksua peritd lainka

kaudessa. Nykyisin asiakasmaksua eigyi
017 euroa.

30 euroa kuukaudessa,
rajan. Maksu nousee eu
noin 30 euroa niill§
Kaikkien er1kok01

s voi nuorimman lapsen maksun osal-
hetkelld ja myos uudistukseen jdlkeen

maksun mukaan 261 euroa. Sisaralennus toisesta lapsesta
ovat maksaneet enimmdaismaksua. Muutoksen myota toi-
‘useampilapsisiin perheisiin. Esitys kohtelisi siten monilapsi-
min. Perheen kolmannesta ja sitd useammasta lapsesta perittdva
nuorimman lapsen maksusta.

sia perheitd nykyisti -'
maksu olisi edelleen 20 pros

Kahden huoltajan ja kahden varhaiskasvatuksessa olevan lapsen perheessd asiakasmaksut nousevat
enimmillddn 122 euroa kuukaudessa, mikéli perhe tulojensa perusteella nykyisin ja myds uudistuk-
sen jdlkeen maksaa enimmadismaksua. Nykyisin kahden huoltajan ja kahden lapsen perheessé asia-
kasmaksut ovat enimmilldén 551 euroa kuukaudessa, mikédli molemmat lapset ovat varhaiskasva-
tuksessa. Uudistuksen jdlkeen asiakasmaksut samankokoisessa perheessd olisivat enimmilldén 673
euroa kuussa kahden lapsen varhaiskasvatuksesta.

Kahden huoltajan ja kolmen varhaiskasvatuksessa olevan lapsen perheesséd asiakasmaksut korottu-
vat enimmillddn 135 euroa kuukaudessa, mikili perhe tulojensa perusteella nykyisin ja myds uudis-
tuksen maksaa enimméismaksua. Nykyisin kahden huoltajan ja kolmen lapsen perheessd asiakas-
maksut ovat enimmillddn 609 euroa kuukaudessa, mikéli kaikki kolme lasta ovat varhaiskasvatuk-
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sessa. Uudistuksen jilkeen asiakasmaksut samankokoisessa perheessd olisivat enimmilldén 744
euroa kuussa kolmen lapsen varhaiskasvatuksesta.

Tilastokeskuksen perheet —tilaston mukaan alle 7-vuotiaiden lasten yksinhuoltajaperheistd 76 pro-
sentilla oli yksi alle 7-vuotias lapsi, ja 21 prosentilla oli kaksi alle 7-vuotiasta lasta. Enemmistolla,
eli 97 prosentilla, varhaiskasvatusikéisten lasten yksinhuoltajista on yksi tai kaksi alle 7-vuotiasta
lasta. Kahden ja kolmen hengen perheiden tulorajojen nostaminen vdhentdd ndin ollen erityisesti
pienituloisten yksinhuoltajien asiakasmaksuja. Yksinhuoltajaperheissd, joissa on kolme lasta tai
enemmin varhaiskasvatuksessa asiakasmaksut saattavat joillain tulotasoilla hieman nousta. Kuiten-
kin esimerkiksi yksinhuoltajaperheessid, jossa kuukausitulot ovat 4 400 euroa kuukaudessa, jadvit
kolmen lapsen varhaiskasvatuksesta perittdviat maksut yhteissummaltaan pienemmiksi kuin vastaa-
van tulotason perheessi, jossa on yksi huoltaja ja kaksi lasta varhaiskasvatuksessa. Tdmé johtuu 4-
hengen perheen korkeammasta tulorajasta verrattuna 3-hengé heeseen, jolloin nuorimmasta ja
toisesta lapsesta perittdvit asiakasmaksut jadvat euromédédrdisé&fi pienemmiksi 4-hengen perheessa
vaikka perheiden tulojen vililla ei ole eroa. :

Esimerkkiperheiden asiakasmaksujen muutos

Perheessd 1 huoltaja, jonka bruttotulot ovat 2 200°€

Perheen koko 1 aikuinen +1 la uinen +3 lasta

Nykyinen maksu (sis. 92 €/kk "/kk

indeksikorotus 1.8.2016)

Uusi maksu 33 €/kk 0 €/kk
Maksukorotus/-alennus 0 €/kk
Perheessd 1 h
Perhee 1 aikuinen +2 lasta 1 aikuinen +3 lasta
Nykyinen 1. lapsi: 251 €/kk 1. lapsi: 185 €/kk
indeksikoro . 2. lapsi: 251 €/kk 2. lapsi: 185 €/kk
yht: 502 €/kk 3. lapsi: 37 €/kk
yht: 407 €/kk
Uusi maksu 1. lapsi: 249 €/kk 1. lapsi: 203 €/kk
2. lapsi: 224 €/kk 2. lapsi: 183 €/kk
yht: 473 €/kk 3. lapsi: 41 €/kk
vht: 427 €/kk
Maksukorotus/-alennus | -4 €/kk -29 €/kk +20 €/kk
Perheessi 2 huoltajaa, joiden yhteenlasketut bruttotulot ovat 2 200 €/kk
Perheen koko 2 vanhempaa + | 2 vanhempaa +2 2 vanhempaa + 3 2 vanhempaa + 6
1 lapsi lasta (joista 2 lasta (joista 3 lasta (joista 3
varh.kasvatuksessa) | varh.kasvatuksessa) | varh.kasvatuksessa)
Nykyinen maksu 44 €/kk 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk
(sis. indeksikorotus
1.8.2016)
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Uusi maksu 29 €/kk 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk
Maksukorotus/- -15 €/kk 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk
alennus

Perheessi 2 huoltajaa, joiden yhteenlasketut bruttotulot ovat 4 400 €/kk

2 vanhempaa + 3
lasta (joista 3
varh.kasvatuksessa)

2 vanhempaa + 6
lasta (joista 3
varh.kasvatuksessa)

Perheen koko 2 vanhempaa + | 2 vanhempaa +2
1 lapsi lasta (joista 2

varh.kasvatuksessa)
Nykyinen maksu 251 €/kk 1. lapsi: 185 €/kk
(sis. indeksikorotus 2. lapsi: 185 €/kk
1.8.2016) yht: 370 €/kk
Uusi maksu 249 €/kk 1. lapsi: 203 €/

2. lapsi: 18§
Maksukorotus/- -2 €/kk
alennus

Perheessa 2 huoltajaa, joiden yhtee

Perheen koko

1. lapsi: 142 €/kk
2. lapsi: 142 €/kk
3. lapsi: 28 €/kk
yht: 312 €/kk

1. lapsi: 155 €/kk
psi: 140 €/kk
ipsi: 31 €/kk

2 vanhempaa + 6
lasta (joista 3
varh.kasvatuksessa)

Nykyinen maksu
(sis. indeksiko
1.8.2016)

- lapsi: 290 €/kk
2. lapsi: 261 €/kk
3. lapsi: 58 €/kk
yht: 609 €/kk

1. lapsi: 290 €/kk
2. lapsi: 261 €/kk
3. lapsi: 58 €/kk
yht: 609 €/kk

Maksukorotus/-
alennus

1. lapsi: 354 €/kk
2. lapsi: 319 €/kk
3. lapsi: 71 €/kk
yht: 744 €/kk

1. lapsi: 349 €/kk
2. lapsi: 314 €/kk
3. lapsi: 70 €/kk
yht: 733 €/kk

+135 €/kk

+124 €/kk

Kunnan jérjestimédn varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen korotus saattaa aiheuttaa siirtymié yksi-
tyisten varhaiskasvatuspalveluiden piiriin. Yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden osuus Suomessa
on toistaiseksi ollut vihdinen. Alle kouluikdisten lasten ikdluokasta noin neljad prosenttia on yksityi-
sen varhaiskasvatuksen piirissd. Yksityisid varhaiskasvatuspalveluita ei ole kaikissa kunnissa tarjol-
la. Yksityisestd varhaiskasvatuksesta perittdvd asiakasmaksu perustuu palvelun tuottajan ja asiak-
kaan viliseen sopimukseen. Pddsddntoisesti asiakasmaksut ovat korkeampia kuin kunnan jérjesti-
méssd varhaiskasvatuksessa. Vanhemmilla on oikeus hakea Kansaneldkelaitokselta yksityisen hoi-
don tukea, jos lapsi on yksityisen varhaiskasvatuksen piirissi. Lakisédéteisen yksityisen hoidon tuen
lisdksi monissa kunnissa maksetaan kunnallista lisdd, jonka suuruus vaihtelee kokoaikaisessa var-
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haiskasvatuksessa hoitomuodosta ja kunnasta riippuen 50 — 1185 euron vélilld. Kunnallisen lisdn
suuruus on kunnan péétettdvissd. Manner-Suomen kunnista noin 41 prosenttia maksaa yksityisen
hoidon tuen kuntalisaa.

S Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssd virkatyond yhteistydssd valtiovarainministe-
rién, sosiaali- ja terveysministerion, Tilastokeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Esitys on késitelty ....
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnos ldhetettiin lausunnolk

1 § Lain soveltamisala

Opetus- ja kulttuuritoimen® nonalalla ei ole omaa lainsdddiantod koskien maksujen perimista.
Varhaiskasvatus on kuitenkin padsiddntdisesti maksullista, minkd vuoksi maksuista on tarpeen sdé-
tad lailla. Lakia sovellettaisiin kunnan jérjestimddn varhaiskasvatukseen. Maksun suuruutta sddn-
nellddn lailla silloin, jos varhaiskasvatus jarjestetdén pdivikodissa tai perhepédivihoidossa. Muusta
kunnan jarjestimastd varhaiskasvatuksesta tai kunnan tilapdisesti jarjestimasté varhaiskasvatuksesta
voidaan perid kunnan pédéttdmi asiakasmaksu. Lain tarkoittamaa muuta kunnan jérjestimai var-
haiskasvatusta on niin kutsuttu avoin varhaiskasvatus, esimerkiksi leikki- ja kerhotoiminta.

Laki ei koskisi yksityisesti jarjestettdvad varhaiskasvatusta. Mikili kunta jérjestdd varhaiskasvatuk-
sen ostopalveluna ostamalla lapsen tarvitseman varhaiskasvatuksen yksityiseltd palveluntuottajalta,
peritddn varhaiskasvatuksesta tdmén lain mukaan maardytyvd maksu. Muussa tapauksessa yksityi-
nen palveluntuottaja médrittelee itse jérjestimén varhaiskasvatuksen hinnan ja palvelun kayttdja saa
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toimintaan Kansaneldkelaitoksen myontdmén yksityisen hoidon tuen. Mikéli kunta jérjestdisi var-
haiskasvatusta antamalla asiakkaalle lakiesityksen 15 §:ssd tarkoitetun palvelusetelin, pééttda palve-
lun tuottaja itse varhaiskasvatuksesta perittivdn hinnan. Télloin asiakkaan maksettavaksi jdd palve-
lun tuottajan péddttdmén hinnan ja palvelusetelin arvon vélinen erotus. Laki ei myoskdin koske pe-
rusopetuslain (628/1998) tarkoittamaa esiopetusta, koska esiopetus on maksutonta.

2 § Mddritelmdit

Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi laissa kdytetyistd mééritelmistd. Palvelun kayttdjalla tarkoitet-
taisiin varhaiskasvatuksessa olevaa lasta sekd lapsen ohella hinen kanssaan yhteistaloudessa eldvia
vanhempia tai muita huoltajia. Perheelld tarkoitetaan yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliiton
omaisissa olosuhteissa eldvid henkil6itd sekd molempien samassa taloudessa eldvia alaikiisia lapsia.
Kunnan jérjestdamailld varhaiskasvatuksella tarkoitettaisiin va kasvatuslain (36/1973) 10 §:ssd
séiéidetyilléi tavoilla jarjestettyd varhaiskasvatusta Kunta voi ja¥iistdd varhaiskasvatusta itse, yhdessa
i tayhtymassa hankklmalla palve-

luja yksityiseltd tai Julklselta palvelujen tuottajalta t
veydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/20
tarkoitettaisiin kunkin vuoden elokuun alusta a
kestdvad ajanjaksoa. Kokoaikaisella varhaiskasvi
sa annettavaa varhaiskasvatusta. Vastaav
35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasv

Toimintavuodella
un loppuun asti

Kas1tteet Vastaavat paaosm V01m ssa ol& \ifh ik ja perheen maéritel-
i T asetuksen (912/1992)
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lapsen hoitoaika saa jatk
saa yleenséi jatkua 1

péiiviltéi eikéi oidosta perittdvdn maksun perusteena.

| osapdivdisen varhaiskasvatuksen sijaan ter-

ja osa-aikainen voidaan varhaiskasvatusta jérjestettdessd
Muilta osin kisitteiden mééritteleminen pykélédssa esitetylla
saannoksid eikd muuta toimintakdytdntdd. Vuorohoidossa lapsen
ttdd kymmenen tuntia vuorokaudessa, mutta asiakasmaksuna ei
disestd varhaiskasvatuksesta sdddettyd midrad enempéaa.

aika varhaiskasvatukse
kuitenkaan voida perid kok

3 § Maksun enimmdismdidrd

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi maksun enimmdisméériastd. Kokoaikaisen ja osa-aikaisen var-
haiskasvatuksen asiakasmaksusta sekd sisaruksilta perittdvien asiakasmaksujen méadrdytymisesté
ehdotetaan saddettaviksi lain 5 -8 §:ssd. Néissd tapauksissa laissa ehdotetaan sdddettiviksi varhais-
kasvatuksesta perittavit enimmaismaksut, jotka médrittiisiin perheen maksukyvyn mukaan. Muusta
kunnan jdrjestdmistd varhaiskasvatuksesta, kuten esimerkiksi kerhotoiminnasta tai kunnan tilapéi-
sesti antaman varhaiskasvatuksen maksusta ei laissa sdddettiisi tarkemmin. Maksun suuruus ei kui-
tenkaan ndissékddn tapauksissa saa olla suurempi, kuin palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustan-
nusten suuruinen. Pykéldn siséltd vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain 2 §:44.
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4 § Kuukausimaksu ja sen periminen

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi kuukausimaksusta ja sen perimisestd. Pédivikoti- ja perhepdivi-
hoidossa jdrjestettdvistd varhaiskasvatuksesta voitaisiin maaritd kuukausimaksu. Maksu voitaisiin
padsddnnoén mukaan perid korkeintaan 11 kalenterikuukaudelta toimintavuoden aikana. Pykéla
mahdollistaisi edelleen maksun perimisen myds 12 kalenterikuukaudelta. Jos lapsi on varhaiskasva-
tuksessa toimintavuoden kaikkina kuukausina ja lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta toimintavuo-
den aikana muusta syystéd kuin sairauden vuoksi enintddn kolme neljésosaa kuukausimaksun perus-
teena olevien kuukausittaisten varhaiskasvatuspdivien mééristd, voidaan maksu perid 12 kuukaudel-
ta. Poissaolopdivid laskettaessa otetaan huomioon etukéteen ilmoitetut poissaolot. Esimerkiksi jos
lapsi on varhaiskasvatuksessa viitend paivdnd viikossa, voitaisiin 12. kuukauden maksu perid tdmén
mukaisesti silloin, kun lapsi on toimintavuoden aikana poissa,yarhaiskasvatuksesta 15 pidivda tai
vihemmaén.

Sadnnds kuukausimaksun perimisestd 12 kuukaudelta ljsittii
sen soveltaminen on kdytannodssd jadnyt vdhdiseksi.
kaisen lapsen poissaoloja seurattaisiin koko vuode
luopua sddnnoksen mahdollistamasta 12 kuuka
on osoittautunut hankalaksi. Padsdantoisesti kutik
niissd tapauksissa, ettd lapsi olisi varhai
esityksen tavoitteena ei ole heikentdd ku
kaudelta, on sddnnos siséllytetty pyk
lon asiakasmaksuista annetun laip

in vuoden 2000 alusta lukien ja
inen edellyttiisi, ettd jo-
tehnyt pédatoksen
itason seuranta

haiskasvatuspéivien luk
samansisaltoiset kuin vo

ollon asiakasmaksuista annetun lain
7a§m 1 ja8 mome i

ntoa.

5 § Kokoaikais
Pykailds arhaiskasvatuksen kuukausimaksun mairaytymi-
sestd. Ku i isi esi i blla enintddn perheen koon mukaan méadrdytyvin

maksuprosen i adrazzahimmaistulorajan ylittdvastd kuukausitulosta. Mikili hakija

Maksu madraytyisi ulojen perusteella. Mikili perheen koko olisi suurempi kuin
kuusi, korotettaisiin tau aa maksun méadradmisen perusteena olevaa tulorajaa 138 eurolla
kustakin seuraavasta perhe@ ikdisestd lapsesta. Jirjestelmé vastaa muutoin voimassa olevaa so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 7 a §:44, mutta pykéléssa ole-
via tulorajoja ja maksuprosentteja on tarkistettu hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Pienimmén maksun tulorajoja on kahden ja kolmen hengen perheiden osalta korotettu. Tama vai-
kuttaa ennen kaikkea yksinhuoltajien mutta myds pienituloisten yhden lapsen ja kahden aikuisen
perheiden maksuja alentavasti. Tétd kautta parannetaan yksinhuoltajien kannustimia ottaa tyotd vas-
taan. Hallitusohjelman tavoitteen mukainen asiakasmaksutulojen korottaminen kohdentuu péddosin
keski- ja suurituloisiin perheisiin. Maksujen muutoksia ja niiden vaikutuksia on kisitelty edelld
yleisperusteluissa kohdassa 4.1 Taloudelliset vaikutukset ja kohdassa 4.4 Vaikutukset lapsiin ja
lapsiperheisiin.
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Laissa midritellyt maksut ovat enimméismaksuja, joita kunta voi perid. Pykéld ei estd maksujen
perimistd esimerkiksi tuntiperusteisesti sen mukaan, kuinka paljon lapsi tosiasiallisesti on mukana
varhaiskasvatuksessa. Olennaista on, ettd 5 ja 6 §:n mukaan madrdytyvid enimméismaksuja ei ylite-
ta.

6 § Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu

Pykildssd sdddettdisiin osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksusta. Mikéli lapsi olisi var-
haiskasvatuksessa korkeintaan 20 tuntia viikossa, voisi kuukausimaksu olla enintdén 60 prosenttia 5
§:n mukaan midrdaytyvén kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Jos lapsi on varhaiskasvatuk-
sessa vahintddn 35 tuntia viikossa, voitaisiin kuukausimaksun, 14 kokoaikaisen varhaiskasvatuk-
sen maksu. Mikili lapsi olisi varhaiskasvatuksessa enemma in 20 tuntia, mutta alle 35 tuntia,
kunnan tulee perid hoitoaikaan suhteutettu maksu.

Varhaiskasvatuksen maksua alentavana tekijdnd on allistuminen perus-

1 olisi varhais-
ava huomioon
maksua médrittdessd ja ndisséd tilanteissd - kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta. Toisaal esiopetus mak-
sua alentavana tekijand huomioon tarko¥faisi k&5 sl essa olevalta lapselta

ndssd merkitystéd erityisesti vuo oidossa lapsen varhais-
kasvatuksessa viettdma ajlegi nin. Jos lapsi on esiopetukses-
sa, el hineltd kuitenkaan; i i288 :n mukAan masrdytyvid kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maks ' < ] incHulisi huomioida maksua alentavana
tekijana.

Voimassa olej
to, joka jatkuu ktiivista oikeutta varhaiskasvatukseen raja-

on subjektiivinen oikeus saada varhaiskasvatusta

20 tuntidgi elld myos maksuista siten, ettd osa-aikaisen var-
haiskasvat 2] i sa. Kun varhaiskasvatuslainsddaddnnon kokonaisuu-
distusta jatketad, paiva ; a olevat sddnnokset on tarpeen arvioida. Siind yhteydesséd on

harkittava, onko t&is osa-aikaista varhaiskasvatusta koskevat termit ja mééritte-

Iyt.

7 § Varhaiskasvatuksen enimmdismaksu ja pienin perittivi maksu

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi varhaiskasvatuksessa perittdvéstd enimméismaksusta ja pie-
nimmaéstd perittdvastd maksusta. Ehdotetun pykéldn mukaan asiakasmaksu kokoaikaisessa varhais-
kasvatuksessa voisi olla perheen ensimmdiisen lapsen osalta enintdéin 354 euroa kuukaudessa. Mi-
kali varhaiskasvatuksesta perittivi lapsikohtainen asiakasmaksu olisi pienempi kuin 27 euroa, mak-
sua ei perittdisi lainkaan. Sddnnds on pienimmén perittdvin maksun osalta samansiséltdinen kuin
voimassa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain (734/1992) 7 a §:n 9 momentti.
Sen sijaan enimmadismaksua on hallitusohjelman mukaisesti korotettu.
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8 § Sisarusten asiakasmaksun mddrdytyminen

Pykildssd sdddettdisiin sisarusten asiakasmaksun médrdytymisestd. Mikédli samasta perheestd on
useampia lapsia kunnan jérjestimédssd varhaiskasvatuksessa, voidaan nuorimmasta kokoaikaisessa
varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta maardtd 5 §:n mukaan maérdytyva asiakasmaksu. Ikdjirjes-
tyksesséd seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta voitaisiin mééritd mak-
su, joka olisi 90 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Seuraavien lasten maksu olisi 20 prosent-
tia nuorimman lapsen maksusta. Ehdotus eroaa voimassa olevasta lainsddddnndstd ldhinnd siiné,
ettd maksu toisesta lapsesta olisi aina 90 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Voimassa olevassa
laissa maksu on toisen lapsen osalta padsdintdisesti sama kuin ensimmadisen lapsen osalta, kuitenkin
enintddn 255 euroa. Voimassa olevan lain sdidnnds siten kdytdnndssé suosii hyvétuloisia perheitd.

lapsen maksua, kéytetddn maa-
aikaisen varhaiskasvatuksen mak-
a-aikaisessa varhaiskasvatuksessa,
puorin lapsi olisi kokoai-
an sosiaali- ja ter-

Kun sddnndksen perusteella midritédén perheen toisen ja usea,
rdytymisen perusteena aina nuorimman lapsen laskennalhsta
sua. My0s siis niissi tilanteissa, joissa nuorin lapsi oligj
médrdytyisi seuraavien lasten maksu lahtien siitd olgf
kaisessa varhaiskasvatuksessa. Sddnnds on samansis

veydenhuollon asiakasmaksulain (734/1992) 7 gz8:n 53

9 § Asiakasmaksun periminen poissao

1 my0s lapsen tilapii-
aantoon. Jos lapsi olisi
kalenterikuukaudessa, maksu-
a johtuva poissaolo kestiisi

Asiakkaalle méadritty kuukausitt
sen poissaolon ajalta. Pykalan 2
sairautensa vuoksi poissa
na perittiisiin puolet sé

koko kalenterikuukauderi

Maksua ei myoskaa oissa varhaiskasvatuksesta varhaiskas-
vatuksesta a : tissa tarkoitetulla tavalla sairausvakuutuslain
(1224/2004) 9 i i ] ksojen ajan. Jos lapsi olisi muusta syysta
esimer k51 perh skasvatuksesta koko kalenterikuukauden maksu-
na peri

Ehdotetun py#i) : tuilta osin vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun 4 :n 3 momenttia. Voimassa olevan asetuksen 4 momentissa
sdddetddn lasten pit i maksun ja muiden tilapdisen poissaolon ajalta jdrjestetty-
jen sosiaalipalveluje ovittamisesta. Asetuksen mukaan tilanteissa, joissa lapsi on

tilapdisesti poissa péivalgi paiviahoidon maksu maksetaan, ei tilapdisen poissaolon johdosta
Jjérjestetyistd muista sosiaa cluista peritd maksua. Kadytdnnossi kyseessd voisi olla tilanne, jois-
sa perheelle jirjestetddn esimerkiksi kotipalvelua. Télloin pdivdhoidon maksu peritddan, mutta koti-
palvelusta maksua ei perittiisi.

Kun varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirto sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuurimi-
nisteridon toteutettiin vuoden 2013 alusta lukien, varhaiskasvatus lakkasi olemasta sosiaalipalvelu.
Kun varhaiskasvatuksen maksuista jatkossa sdddetddn erilliselld lailla, ei varhaiskasvatuksen mak-
sun yhteensovittamisesta sosiaalipalvelujen maksujen kanssa voida sddtdd nyt esitettdvilld lailla.
Varhaiskasvatuksesta perittavin maksun mahdollinen huomioon ottaminen sosiaalipalvelujen mak-
suissa on huomioitava kehitettdessé sosiaali- ja terveydenhuollon maksujérjestelmaa.
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10 § Peruuttamatta jdtetystd varhaiskasvatuksesta perittivd asiakasmaksu

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi peruuttamatta jatetystd varhaiskasvatuksesta perittdvastd asia-
kasmaksusta. Jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivét ottaisi vastaan lapselle haettua ja
myonnettyd paikkaa varhaiskasvatukseen eiké sitd olisi peruttu ennen paitoksen mukaisen varhais-
kasvatuksen alkamista, lapsen vanhemmilta tai huoltajilta voitaisiin sddnndksen mukaan perid puo-
let timédn lain mukaan médrdytyvastd kuukausimaksusta. Sddnnds vastaa sisdlloltddn sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksen (912/1992) 25 §:n 2 momenttia. Ehdotettu
sadnnds el muuttaisi nykyistd kdytdntoa.

11 § Varhaiskasvatuksen maksun mdcdrddmisen perusteena ol lot

Pykildssd ehdotetaan sdddettdvdksi varhaiskasvatuksen mak médrddmisen perusteena olevista
tuloista. Pykdldn 1 momentin mukaan perheen tuloing, omioon lapsen hénen vanhem-
man tai muun huoltajan sekd nédiden kanssa yhtei avioliitonomaisissa

olosuhteissa eldvan henkilon veronalaiset ansio- ja p§ : " aat tulot. Lasten
tulot otetaan huomioon vain sen lapsen osalta iaja. noen kaikkien
perheen lasten tuloja ei otettaisi huomioon ioon otettai-
siin kaikki sddnnolliset ja jatkuvat tulot 2 ukorvauksia
eikd niitd siten oteta tuloina huomioomng,Vard i : uin sen tuoton
osalta. Sen sijaan lomarahat otettalsnn Tzomio i eiili sittaiset tulot vaihte-

levat, otettaisiin kuukausitulona
S44annds on samansisaltoinen ku ' < ollon asiakasmaksulain
10 a §:n 1 momentti.

Pykilén 2 momentlssa sk Ais11tE: : misesta. Pykéldn 3 momentissa sdé-
dettdisiin niistd tu J00n. t“fukuisat sosiaaliturvaetuudet, kuten
muun muassa lapsili
mislisd seka £
usavut ja tosiasiallisista perhesuhteista joh-

tuvat ngy luovutuksen yhteydesséd piddtetty rahana suori-
tettava ctigus eli tik1. Lai i, tar K aritelld, mitd tosiasiallisilla perhesuhteista johtu-
villa kusta i antaa kunnille mahdollisuuden ottaa yksittdista-
pauksissa huoTig 5 1 hesuhteisiin liittyvid menoja, joita ei ole lakiin kirjoitettu

heesséd joudutaan estggrkiksi ksi pitdméédn kotia kahdella paikkakunnalla. Téllaisten teki-
Joiden huomioiminen O#gkui kunnan vapaassa harkinnassa.

Pykildn 4 momentin muka#gtaksu madrattdisiin sen maksamisajankohdan tilannetta vastaavaksi
joko todettavissa olevien tai arvioitujen tulojen perusteella. Etenkin yrittdjien, freelance ja muiden
epasadnndllistd keikkatyotd tekevien kohdalla tulot joudutaan arvioimaan. Pykéldehdotus on koko-
naisuudessaan samansisiltdinen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 10 a §, joten
kaytdntd maksun madradmisen perusteena kéytettdvien tulojen osalta ei muuttuisi.

12 § Maksun mddrddminen toistaiseksi ja maksun tarkistaminen

Varhaiskasvatuksesta méaératty maksu méérattdisiin toistaiseksi. Maksua olisi kuitenkin sddnndksen
mukaan tarkistettava, mikéli perheen maksukyky olisi olennaisesti muuttunut esimerkiksi tyotto-
myyden tai muun vastaavan seikan johdosta. Maksu olisi tarkistettava my0s, mikili maksua maarat-
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tdessd huomioon otettavat perheen olosuhteet ovat muuttuneet. Perheen olosuhteet voivat muuttua
esimerkiksi avioeron tai tydttdomyyden johdosta tai perheen kokoonpanon muutoin muuttuessa.
Maksu olisi tarkistettava my6s, mikéli maksu osoittautuisi virheelliseksi. Maksua olisi tarkistettava
my0s, kun varhaiskasvatuslain 11 a §:ssé sdddetyssd lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuudessa
tapahtuisi muutoksia.

Siind tapauksessa, ettd maksun maarddmistd koskeva pdétds perustuisi lapsen vanhempien tai mui-
den huoltajien antamiin virheellisiin tietoihin, maksu voitaisiin oikaista takautuvasti enintdén vuo-
den ajalta. Mikéli maksun méédrddmistd koskeva pditos olisi virheellinen kunnan tekemén virheen
vuoksi, olisi pddtds korjattava noudattaen hallintolain (434/2003) 8 luvun sddannoksid paatoksessa
olevan virheen korjaamisesta. Pykildehdotus ei muuttaisi nykyistd kéytantoa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksupdétds on aina lapsikohtai
erillddn, tehddén varhaiskasvatuksen osalta kuitenkin vain y
hemmat sopivat keskendin varhaiskasvatuksesta perit
sesta muutoin esimerkiksi elatusavussa. Mikéli van
haiskasvatuspaikka molemmissa kunnissa, on lapsell

4ikdli lapsen vanhemmat asuvat

aatos. Tallaisessa tilanteessa van-

jakamisesta tai huomioon ottami-

nnissa ja lapsella on var-
AtOsta.

Pykildssa ehdotetaan sdddettdviksi m# : ] isessa tietyissd tilan-
teissa. Pykédldn mukaan varhais ' A% tho list deriméttd tai sitd olisi
alennettava siltd osin, kuin makst imi : : ! An tai perheen toimeen
tulon edellytyksié tai paly, a 1 isen# daiisuuden toteuttamista. Sa4nnds
vastaa sisallollisesti voiy ; iakasmaksuista annetun lain
(734/1992) 11 §:n 1 mon

Sosiaali- ja terveydéiiy i 11 11 §:n 2 momentin mukaan muitakin

kuin 1 momegti : j i Egttdd perimdttd tai alentaa tai maksuja voidaan
alentaa tai jattaf,perimattijy ; iset nakokohdat huomioon ottaen. Sdannds
on tarpgellinen, } on asiakasmaksulaki on yleislaki, joka sditelee
maksu i

Koska nyt e aisiin vain varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin, ei 2 mo-
mentissa oleva n alentamisesta ole tarpeen. Mainittu 2 momentti on joka

ten mikéli sosiaali- |
tapahtua voimassa olev
sestd pois.

rveydenhuotion maksuja olisi tarpeen alentaa tai jittdd perimitté, se voisi
usteella. Sen vuoksi puheena oleva 2 momentti on jétetty esityk-

Toimeentulotuesta annetun lain (1412) 1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva
viimesijainen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkildn ja perheen toimeentulo ja edistdé itse-
ndistd selviytymistd. Koska kyseessd on viimesijainen tuki, olisi ensisijaisesti toimittava niin, ettd
palvelun kayttdjan ja perheen maksukykyyn vaikuttavia muita maksuja, kuten varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja, jatettdisiin periméitti tai niitd alennettaisiin. Ehdotettu sddnnds ei muuttaisi nykyista
kaytantoa.

14 § Ostopalvelu ja palveluseteli
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Pykildssa sdadettdisiin asiakasmaksun méédrddmisestd ostopalvelutilanteissa sekd palvelusetelin
arvon méadrdytymisestd. Varhaiskasvatusta voidaan jirjestdd myos varhaiskasvatuksesta annetun
lain (36/1973) 10 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla myds ostopalveluna. Talloin ky-
seessd olisi kunnan ostopalveluna jérjestimd palvelu, josta perittdisiin samat asiakasmaksut kuin
kunnan itse jarjestimastd vastaavasta varhaiskasvatuksesta.

Varhaiskasvatuksesta annetun lain 10 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan varhaiskasvatusta voidaan
jérjestdd my0Os antamalla asiakkaalle palveluseteli. Koska opetustoimen hallinnonalalla ei ole omaa
palvelusetelid koskevaa lainsdddiantdd, sovelletaan palvelusetelin kdyttoon sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelusetelistd annettua lakia (569/2009). Mikili varhaiskasvatus jérjestettéisiin palvelu-
setelilld, ei kunta saisi perid varhaiskasvatuksesta tdssé laissa sdddettyd asiakasmaksua, vaan asiakas
maksaisi palvelun tuottajalle palvelusetelin ja varhaiskasvatuksgsta perltyn maksun erotuksen. Li-
sdksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd palvelusetelin arvoa méa 84, olisi otettava huomioon, mitd
palvelusetelistd annetun lain 7 ja 8 §:sséd sdddetdan.

15 § Muulta kuin Suomessa asuvalta perittdvi maksu %

kuin Suomessa asuvalta voitaisiin perid & _ ’ :
suuruinen maksu, jollei Suomea sito " : eudu. Kéytin-
ndssé tdma voisi koskea EU- ja ETA-m: [ Svia,

Pykild voisi tulla sovellettavak
hempi viettdd lomaa Suongg
ia § : in perheitd, jotka asuvat osan
vuodesta Suomessa ja G i : &&Jos perheelld ei ole kotikuntalain

lapselle Varhalskasva . i uksen jérjestdd, se voisi pykédldn mu-
aiheutuvien kustannusten suuruisen maksun,

aali- ja terveside sl iguasetuksen 24 §. Toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa,
saannokselld ] ' i arhaiskasvatuksessa, koska tilanteet, joissa muu kuin Suo-

16 § Maksujen ja tulorajo : minen indeksiin

Pykildn mukaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tulorajojen euroméérdt sekd 5 §:n 3 momentissa
tarkoitettu euromadrd tarkistettaisiin yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Lain 7 §:ssé
tarkoitetun varhaiskasvatuksen enimméiismaksun ja pienimmaén perittdvin maksun euromédri tar-
kistettaisiin opetustoimen hintaindeksin mukaisesti. Tarkistukset tehtdisiin joka toinen vuosi ja in-
deksilld tarkistetut euroméadrit tulisivat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 péiva-
nd. Laskennassa kéytettdisiin indeksid, jossa vuoden 2010 indeksipisteluku on merkitty luvulla 100.
Indeksimuutos muodostuu tarkistusvuotta edeltdvin vuoden indeksiluvun ja siitd kaksi vuotta
aiemman vuoden indeksiluvun osaméérastd. Indeksin mukainen euromééra pyoristetdéin lahimpéaén
euroon.
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Esimerkiksi vuonna 2017 tehtdvd ja 1.8.2018 voimaan tuleva indeksitarkistus perustuisi indeksi-
muutokseen, joka muodostuu vuoden 2016 indeksipisteluvun ja vuoden 2014 indeksipisteluvun
osamidrastd. Tilastokeskuksen julkisten menojen hintaindeksi muodostuu eri tehtivialueista, joista
varhaiskasvatuksen enimmaéismaksun ja pienimmaén perittdvin maksun hintaindeksind huomioidaan
kuntataloutta koskeva opetustoimen hintaindeksi. Opetustoimen hintaindeksissda vuosi 2010 toimii
pohjavuotena eli vuoden 2010 indeksipisteluku on merkitty luvulla 100. Vastaavasti tulorajojen
tarkistuksessa indeksipisteluvut saadaan Tilastokeskuksen ansiotasoindeksistd, jossa vuosi 2010
toimii pohjavuotena eli vuoden 2010 indeksipisteluku on merkitty luvulla 100.

Indeksilla tarkistetut euroméérit julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa kunkin tarkistusvuoden
marraskuun aikana. Lakiesityksen 5 ja 7 §:n euroméérissd on jo huomioitu vuoden 1.8.2016 indek-
sitarkistus, joten tdmén lain mukaan indeksitarkistus tehddén sguraavan kerran vuoden 2017 mar-
raskuussa ja ndin tarkistetut maarét tulevat voimaan elokuus

Sddnnds on pddosin samansisdltdinen kuin voimassa gleva so%faali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain 7 a §:n 6 ja 11 momentti, jot# i n tekeminen esitetylld ta-
valla ei muuttaisi nykyistd kdytdntdd. Varhaiskasvat Otd varhaiskasva-
meen, kun kus-

Sosiaali- ja terveydenh

donsaantioikeudesta. Py .. - jon j#kunnan viranomainen sekd muu jul-
kisoikeudellinen 150, @ ak &gy a eldkesddtio ja muu eldkelaitos, va-
kuutuslaitos, rahalai oltotoimintaa tai terveyden- ja sairau-

denhoitotoimg j 0 tai ; 0 ovat velvollisia varhaiskasvatuksen tehta-
vid hoitavan vit i a a ja salassapitosdénndsten estimattd kaikki
koskevat asiakasmaksun suuruuden méadrdamista
varten td¥fagelli ot | n madrddavid kunta tai kuntayhtymé ei ole saanut

Sen jdlkeen kun las aiva ftiin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta opetus- ja
kulttuuriministerion h alle toteutettiin, ei lasten pdivdhoitoa ole voitu pitdd endd sosiaali-
palveluna. Lasten pdivilig a nykyisin varhaiskasvatukseen on kuitenkin véliaikaisesti sovel-
lettu sosiaali- ja terveyden on lainsdddant6d, muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksulakia. Néin ollen my0s viranomaisten tiedonsaantioikeus on méérdytynyt sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuja koskevan lainsddddnnon mukaisesti.

Lainsdadénnon yhtendisyyden ja selkeyden vuoksi viranomaisten tiedonsaantioikeudesta on tarpeen
saatad jatkossa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevassa laissa. Sen vuoksi lain 18 §:44n eh-
dotetaan lisattdvéksi sddnnds, jonka mukaan viranomaisilla olisi samanlainen oikeus saada tietoja
kuin mité sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 14 a §:n 1 momentissa sdédetddn. Sdan-
ndksen mukaan maksun midradavé kunta tai kuntayhtymai olisi oikeutettu saamaan maksun suuruu-
den madraamistd varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset asiakkaan tuloista ja varallisuudesta. Tie-
donsaantioikeuden kayttiminen tulisi kyseeseen silloin, kun asiakkaan ilmoittamat tulo- ja varalli-
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suustiedot ovat puutteelliset tai jos maksun midrdava viranomainen haluaisi tarkistaa niiden tieto-
jen oikeellisuuden.

Tietojen luovuttaminen tapahtuisi maksutta ja se voisi pykdldn 2 momentin mukaisesti tapahtua
my0s sdhkoisesti, kuten nykyisinkin. Tdma ei muuttaisi voimassa olevaa kéytantoa.

Pykildssa sdddettdisiin nimenomaisesti, ettd maksun madraamiseksi tarpeelliset tiedot olisi oikeus
saada salassapitosddnndsten estdméttd. Salassa pidettivien tietojen saaminen maksun méidradmisen
yhteydessd on tirkedd viranomaiselle sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi. Viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat, jotka siséltavit tietoja henkilon varallisuudesta, ovat viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 §:n salassa pidettdvid. Viranomainen voi saman lain 26 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan nojalla antaa salassa pidettavésti asiakirjasta tsegon vain, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen sdddetty. V olevan sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksulain 14 a §:ssé asiasta on sdédetty.

ivad hoitavien ohella

Velvollisuus luovuttaa tietoja koskisi viranomaiste

18 § Viivdstyskorko

varhaiskasvatuksesta
viivistyskorkoa perid

Pykildssda ehdotetaan sdddettiv;
médrattyd asiakasmaksua ei oli _
erdpdivastd lukien eninté g, tarkoitetun korkokannan mu-
kaan. Mainitun lainkohd k ; sen on maksettava viivasty-
neelle méirille vuotuistgiyiivi rosenttiyksikkod korkeampi kuin

en perusteena olevan palvelun saamisesta. Séan-
nds on santghsisaltoinekui Siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 16 §.

19 § Maksun ulosotto

Pykildssa sdddettdisiin varh&skasvatuksesta perityn maksun ulosottamisesta. Varhaiskasvatuksesta
tassd laissa sdddetty maksu ja siitd perittdva viivdstyskorko olisivat suoraan ulosottokelpoisia siten
kuin verojen ja maksujen tiytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetddn. Vastaava peri-
aate koskee my0s sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja, joten tdltd osin sddnnds vastaa
voimassa olevaa lainsdddéntoa.

20 § Muutoksenhaku

Pykildssd sdddetdisiin muutoksenhausta maksupdétostd koskevissa asioissa. Sddnnds on vastaavan-
siséltdinen kuin voimassa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 15 §
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eikd sddnnds siten muuttaisi voimassa olevaa kédytdntod. Maksun tehneen viranhaltijan paatokseen
ei olisi mahdollista hakea valittamalla muutosta vaan pditdkseen tyytymittomén olisi saatettava
asia varhaiskasvatuslain (xx/2015) 11 d §:ssé tarkoitetun toimielimen késiteltdviksi. Vaatimus péa-
toksen oikaisemisesta olisi tehtdvd 30 pdivin kuluessa siitd, kun maksuvelvollinen sai padtoksesté
tiedon.

Edelld mainitun toimielimen paitdkseen haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 30
paivin kuluessa pditoksen tiedoksi saamisesta. Valitus tehtdisiin hallintolainkdyttolain (586/1996)
mukaisesti. Valitus voitaisiin valitusaikana antaa my0s pédédtoksen tehneelle toimielimelle, jonka
olisi toimitettava se oman lausuntonsa ohella hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuden pédtokseen ei
ehdotetun pykildn mukaan saisi hakea muutosta.

21 § Voimaantulo

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki ja muut esity ptetaan tulevaksi voi-

maan 1 pdivéani elokuuta 2016.

22 § Siirtymdsddnnokset

Lakiesityksen johdosta kunnat joutuvat % estelmiddn. On mah-

dollista, ettd kaikissa kunnissa & # lain voimaan tuloon
mennessd. Sen vuoksi on peruste unta voisi toimia siten, ettd se
perii sosiaali- ja terveyd #34/1992) 7 a §:n mukaan mai-
rdytyvit asiakasmaksut ] 4 on ajantasaistettu tdmin lain mu-

myOtd pienentymddn. Sen vuoksi on
en lain mukaan madrdytyvd maksu on

1.2 Laki varhaiskasvatu$lain 13 §:n muuttamisesta

13§

Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaan lasten pédivdhoidosta perittdviin maksuihin
sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992) ja sen nojalla
annettuja sddannoksid. Koska hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd jatkossa maksuista sdédetdén
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa, on pykéldssd oleva viittaussddnnds muutettava. Samalla
pykéldssd kéytetty termi pdivdhoito muutettaisiin voimassa olevan lain mukaiseksi varhaiskasva-
tukseksi.
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1.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

4 § Maksuttomat sosiaalipalvelut

Pykildn 1 momentin 3 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Lainkohdassa sdddetddn péiviakotihoidon
maksuttomuudesta niissé tilanteissa, joissa vammaisen lapsen peruskouluopetus jirjestetddn paiva-
kodissa annettavan hoidon yhteydessd. Séannos liittyy vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen
jérjestimiseen. Kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakla (476/1983) ja peruskoululakia
(519/1977) muutettiin 1.8.1997 lukien siten, ettd vaikeimmin ifysvammaisten lasten opetus siir-
rettiin kehitysvammaisten erityishuollon tehtévistd opetushal laisen peruskoulun tehtivéksi.
Ennen edelld mainittua lain muutosta vaikeimmin kehitysvamfgisten opetus jérjestettiin usein péi-
vikodissa annettavan hoidon yhteydessd. Sen vuoksi keaa saataa palvelun maksutto-
muudesta. Nykyisin kaikki lapset, my0s vaikeasti vat perusopetuslain
mukaisesti jirjestettivan opetuksen piirissé, eikd opeH dissa. Sen vuoksi

7 a § Lasten pdivihoidon maksu

Pykild ehdotetaan kumottavakst HEho 10 ; aali- ja terveysminis-
teridstd opetus- ja kulttuurlmlms iin lusta lukien. Tdssd yhteydessd
paitettiin, ettd hoidosta p, ; rveydenhuollon asiakasmak-
suista annettua lakia siihg : rifnisterion hallinnonalalla on valmistel-
tu uusi maksuja saatelev 1. Hallsak i i stuksen uudeksi varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaiksi i j ole tarpeen sdétdd sosiaali- ja tervey-
denhuollon asjakasm kild ehdotetaan kumottavaksi tarpeet-
tomana

10 a § Pdiveghgi idrdd a olevat tulot

sun madrddmisen perusteena olevista tuloista ja se ehdote-
fi kohdalla on todettu, varhaiskasvatuksen maksuihin sovel-
denhugllon asiakasmaksulain sddnnoksid siihen asti, kunnes uusi varhais-
kasvatuksen asiakasma istuu. Koska tdma hallituksen esitys siséltdd ehdotuksen uudeksi
varhaiskasvatuksen asiakas ulaiksi, ei maksun méadrdadmisen perusteena olevista tuloista tarvitse
jatkossa sdatdd téssi laissa. Sen vuoksi pykédld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Pykailad sisaltdd _
taan kumottavaksi.
letaan sosiaali- ja ter

10 b § Pitkdaikaisen laitoshoidon maksun mddrddmisen perusteena olevat tulot

Pykilidn 4 momentissa sdddetdéin niistd tuloista, joita ei oteta huomioon pitkdaikaisen laitoshoidon
maksua madrittdessd. Momentin 1 kohdan mukaan tuloina ei oteta huomioon 10 a §:n 3 momentis-
sa mainittuja tuloja lukuun ottamatta vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaisia etuuksia.
Koska esityksessd ehdotetaan 10 a §:n kumoamista, olisi viittaussddnndksen sijaan momentissa séa-
dettdvé niistd tuloista, joita ei oteta huomioon pitkdaikaisen laitoshoidon maksua méarittidessi. Sen
vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd 4 momentti muutettaisiin siten, ettd siind mainittaisiin kaikki
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voimassa olevan 10 a §:n 3 momentissa mainitut tulot, lukuun ottamatta vammaisetuuksista annetun
lain mukaisia etuuksia. S4nnds ei muuttaisi voimassa olevaa jérjestelmaa.

2 Tarkemmat sidsinnokset ja miariykset

Lakiesityksen 16 §:n mukaan 5 §:ssd sdéddettyjen tulorajojen euroméérien sekd 7 §:ssé sdddettyjen
asiakasmaksujen euromairien tarkistukset tehddédn joka toinen vuosi. Opetus- ja kulttuuriministerid
antaa indeksilld tarkistetuista euromééristd ilmoituksen, joka julkaistaan Suomen sédéddskokoelmas-
sa kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana. Indeksilld tarkistetut euromiérdt tulevat voimaan
tarkistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 pédivina.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivind elokuut

4 Suhde perustuslakiin ja saidtimisjirje
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Lakiehdotukset

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetdin:

1§

Lain soveltamisala

jarjestimastd varhaiskasvatuk-
arhaiskasvatuksesta tai kunnan
ama asiakasmaksu. Maksut-

Téssi laissa sdddetddn kunnan péivikodissa ja perhepéivihoid
sesta perittdvastd asiakasmaksusta. Muusta kunnan jérjestaima
tilapdisesti antamasta varhaiskasvatuksesta voidaan pg
tomasta esiopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa (

28

Mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:
1) palvelun kéyttdjdlld varhaisk : _ en kanssaan yhteis-

molempien samassa tal v
3) kunnan jérjestimygilldi skasviiiksel Taip (36/1973) 10 §:ssi sdddetyilld

1a viikossa annettavaa varhaiskasvatusta;
a viikossa annettavaa varhaiskasvatusta.

varhaiskasvatuksesta perittdvi asiakasmaksu saa olla enintién
palvelun tuottamisesta kustannusten suuruinen. Maksu voidaan perid perheen maksu-

kyvyn mukaan.

43§

Kuukausimaksu ja sen periminen

Varhaiskasvatuslaissa (36/1973) tarkoitetusta pdivikoti- ja perhepdivdhoitona jirjestettivisti var-
haiskasvatuksesta voidaan maaréitd kuukausimaksu. Maksu voidaan perid enintddn yhdeltdtoista
kalenterikuukaudelta toimintavuoden aikana. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa toimintavuoden
kaikkina kuukausina ja lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta toimintavuoden aikana muusta syysté
kuin sairauden vuoksi enintédn kolme neljdsosaa kuukausimaksun perusteena olevien kuukausittais-
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ten varhaiskasvatuspéivien médrésti, voidaan maksu kuitenkin perid 12 kuukaudelta. Poissaolopii-
vid laskettaessa otetaan huomioon etukédteen ilmoitetut poissaolot.

Maksun perimisestd poissaolon ajalta sdddetdan tarkemmin jaljempénd 9 §:ssi.

Jos lapsen varhaiskasvatus alkaa tai loppuu kesken kalenterikuukauden, maksu mééritiaén varhais-
kasvatuspdivien lukuméédran mukaan kuukausimaksua alhaisempana.

58§

Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu

Perheen koon mukaan méiriy-
littdvastd kuukausitulosta. Kunta
el ilmoita perheen tuloja.

Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu saa olla eni
tyvidn maksuprosentin osoittama euromdird vihimmaéistuloraj
voi kuitenkin madratd 7 §:ssd sdddetyn enimméaismaksy

Maksuprosentit ja tulorajat ovat seuraavat:

Perheen koko, henkil6d  Tuloraja, euroa/kuukau

2 1915
3 1915
4 2 088
5 2226
6

Jos perheen koko on su
rajaa 138 eurolla kustaki

isen perusteena olevaa tulo-

68§

Osa-ai

Jos lapsi on Vijghai _ yekeintaan 20 tuntia viikossa, saa kuukausimaksu olla enintddn
60 prosenttia 5 &n ard kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Jos lapsi on
varhaiskasvatukse$s . viikossa, voidaan kuukausimaksuna perid kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen . varhaiskasvatuksessa enemman kuin 20 tuntia viikossa,

mutta alle 35 tuntia, tulé&
maksua alentavana tekijana
suton esiopetus.

perid maksu, joka on suhteutettu hoitoaikaan. Varhaiskasvatuksen
ettava huomioon myods perusopetuslain (628/1998) mukainen mak-

78

Varhaiskasvatuksen enimmdismaksu ja pienin perittdvd maksu

Asiakasmaksu voi kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olla ensimmaéisen lapsen osalta enintédn
354 euroa kuukaudessa. Lasta koskevaa 27 euroa pienempdd maksua ei perita.

8§

Sisarusten asiakasmaksujen mddrdytyminen
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Milloin samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jérjestdméssé varhaiskasvatuksessa,
voidaan nuorimmasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta midratd 5 §:n mukaan
médrdytyva asiakasmaksu. Ikdjarjestyksesséd seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa ole-
vasta lapsesta voidaan méaritd maksu, joka on enintddn 90 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.
Kustakin seuraavasta lapsesta midrattaivd maksu on enintéén 20 prosenttia nuorimman lapsen mak-
susta. Midrattdessd perheen toisen tai useamman lapsen maksua, kiytetdin madrdytymisen perusta-
na nuorimman lapsen laskennallista kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksua.

98§

Asiakasmaksun periminen poissaolon ajalta

Téssd laissa sdddetty kuukausittainen asiakasmaksu peritddn
ta.

sen tilapdisen poissaolon ajal-

Edelld 1 momentista poiketen, jos lapsi on sairautens B ] atuksesta yli kym-
menen pdivdd kalenterikuukauden aikana, maksuna pe ) detystd kuukau-
simaksusta. Sairaudesta johtuvan p01ssao lon ke sua el peritd
lainkaan. Maksua ei mydskddn saa perid niiltd péi atuksesta
varhaiskasvatuksesta annetun lain (36/19 : ; sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 9 luvun 7 §:ss - i j : 1 on muusta

maksusta.
10 §

Jos lapsen vanhemma j elle haettua ja myonnettyd paikkaa
- ik an paatoksen mukaisen varhaiskasvatuksen

alkamista, lapsef# ' : aan perid puolet tdmén lain mukaan mai-
raytyvaga

11§

Varhaiskasvatuks n perusteena olevat tulot

Pédtettdessd varhaiskas adrattdvastd maksusta otetaan perheen tuloina huomioon lapsen,
hénen vanhemman tai mu tajan sekd ndiden kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvédn henkilon veronalaiset ansio- ja padomatulot sekd verosta vapaat
tulot. Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat, otetaan kuukausitulona huomioon viimeksi kuluneen
vuoden keskimédardinen kuukausitulo. Veronalaisena tulona voidaan ottaa huomioon myds viimeksi
toimitetussa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset tulot korotettuna niilld prosenttimaéril-
14, jotka verohallitus vuosittain antamissaan paitoksissd ennakkoperinnin laskemisperusteista maa-
rad.

Metsétulona otetaan huomioon varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 7 §:n
3 momentin mukaan vahvistettu metsian keskimdardinen vuotuinen tuotto hehtaarilta kerrottuna

metsdmaan pinta-alalla. Tastd madrdstd vihennetddn 10 prosenttia ja metsdtalouden korot. Metsétu-
loa on lisdksi alennettava palvelun kéyttdjan vaatimuksesta, mikéli tilakohtaisen vuotuisen hakkuu-
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mahdollisuuden nettoraha-arvo on metsdnhoitoyhdistyksen tai metsidkeskuksen antaman lausunnon
perusteella vihintdén 10 prosenttia alempi kuin metsitulo. Alennus on metsétulon ja hakkuumah-
dollisuuden nettoraha-arvon erotuksen suuruinen.

Tulona ei oteta huomioon lapsilisdd, vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista etuutta,
kansaneldkelain (568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapaturmavakuutuksen perusteel-
la suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintamalisii, opintorahaa, aikuis-
koulutustukea, opintotuen asumislisid, toimeentulotukena maksettavaa toimintarahaa ja matkakor-
vausta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista ylldpitokorvausta, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) mukaista kulukorvausta, opintojen johdosta suoritettavia apurahoja ja muita vastaavia
avustuksia, perhehoidon kustannusten korvauksia eika lasten kegthoidon tukea.

Tulojen vihennyksend otetaan huomioon suoritetut elatusavut
tuvat muut vastaavat kustannukset seka kiinteiston lu
deksi pidatetty rahana suoritettava etuus (syytinki).

osiasiallisista perhesuhteista joh-

Varhaiskasvatuksen maksu méaaritaian sen mak
vissa olevien tai arvioitujen tulojen perusteglla.

12 §

Maksun mddrddminen toistaiseksi ja m

Téssd laissa sdddetty maksu méadr
1) perheen maksukyky o
2) kun on ilmeisti, ettd
neet;
3) lapsen varhaisk

Varhaiskasvatuksesta m su on jitettdvd perimitti tai sitd on alennettava siltd osin kuin
maksun periminen vaarant elun kdyttdjan tai perheen toimeentulon edellytyksid tai henkilon
lakisdéteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista.

14§
Ostopalvelu ja palveluseteli

Jos kunta tai kuntayhtyma jarjestdd palveluja varhaiskasvatuksesta annetun lain (36/1973) 10 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla ostopalveluna, varhaiskasvatuksesta on perittdvd samat
asiakasmaksut kuin kunnan tai kuntayhtymaén itse jarjestimistd vastaavasta varhaiskasvatuksesta.
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Jos varhaiskasvatusta jérjestetddn 1 momentissa mainitun lain 10 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla palvelusetelilld, kunta ei saa perid varhaiskasvatuksesta asiakasmaksua. Palvelusetelin
arvoa madréttdessd on otettava huomioon, mitd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd anne-
tun lain (569/2009) 7 ja 8 §:ssé sdddetdin.

15§

Muulta kuin Suomessa asuvalta perittivi maksu

Muulta kuin Suomessa asuvalta voidaan perid enintdén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustan-
nusten suuruinen asiakasmaksu, jollei Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta joh-
du.

16 §

Maksujen ja tulorajojen sitominen indeksiin

Edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitetut tulorajoje
euromddra tarkistetaan yleisen ansiotasoindeksin
euromadrit tarkistetaan kuntataloutta koske
joka on osa julkisten menojen hintaindggksi

tarkoitettu
tarkoitetut

Laskennassa kéytetddn indeksia,
deksimuutos muodostuu tarkistu
aiemman vuoden indeksipg

paan euroon.

ja siitd kaksi vuotta
romiéra pyoristetddn ldhim-

uu julkisoikeudellinen yhteis6, Kansanelédkelaitos, Eldke-
turvakeskus, eldkesadti dkelaitos, vakuutuslaitos, rahalaitos, tydnantaja, tyottomyyskassa
sekd huoltotoimintaa tai te n- ja sairaudenhoitotoimintaa harjoittava yhteiso tai toimintayk-
sikko ovat velvollisia varhaiskasvatuksen tehtdvid hoitavan viranomaisen pyynnosté antamaan mak-
sutta ja salassapitosddnnosten estamaittd kaikki hallussaan olevat asiakkaan taloudellista asemaa
koskevat asiakasmaksun suuruuden médraémistd varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset, jos maksun
médrddvad kunta tai kuntayhtyma ei ole saanut asiakkaalta tai hénen lailliselta edustajaltaan riittdvia
ja luotettavia tietoja maksun madradmistéd varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle teknisen kéyttdyh-
teyden avulla. Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista tietoja luovuttavan on varmistuttava siitd,
ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

18§
Viivistyskorko
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Jos palvelusta madréttyd maksua ei ole suoritettu erdpdivédnd, saadaan vuotuista viivéstyskorkoa
perid erdpéivéasti lukien enintiddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Viivistyskoron maksamisen perusteena oleva erdpéivéa voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua
maksun mairdytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta.

19 §

Maksun ulosotto

Téssd laissa sdddetty maksu ja sille perittdva viivéstyskorko ov,

oraan ulosottokelpoisia siten
kuin verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa (&

7) sdddetdén.

20§
Muutoksenhaku

Maksua koskevaan viranhaltijan pdétokseen ei

Jos maksuvelvollinen on tyytyméton 1 m
saattaa varhaiskasvatuksesta perittdvi

Vaatimus paitoksen oikaisemises fpht j 1 30% kuluessa siitd, kun maksuvel-
vollinen on saanut paatod a
késiteltavaksi.

Maksun maaraami
tosta valittamalla hal
hallintolainkd%#t0lai

imielimen péatokseen haetaan muu-
sen tiedoksi saamisesta siten kuin
idaan sanotun ajan kuluessa antaa myos
se oman lausuntonsa ohella hallinto-
alittamalla hakea muutosta.

21§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaar

22§

Siirtymdsddnnokset

Kunta voi soveltaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 7 a §:n
mukaan méaédrdytyvid asiakasmaksuja vuoden 2016 loppuun asti. Mikali asiakkaalta peritty asiakas-
maksu on tdmén lain mukaan pienempi kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain 7 a §:n mukaan peritty asiakasmaksu, on liikaa peritty maksu palautettava asiakkaalle.

Tadmén lain 5 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 7 §:ssd sdddetyt euromairét tarkistetaan 16 §:n mukaisesti
ensimmadisen kerran vuoden 2017 lopussa ja ne tulevat voimaan elokuun 1 pdivdni 2018.
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Laki varhaiskasvatuslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (36/1973) 13 §, sellaisena kuin se on laissa 909/2012, seuraavasti:

13 §

Varhaiskasvatuksesta perittdviin maksuihin sovelleta uksen asiakasmaksulakia

(xx/2016) ja sen nojalla annettuja sdénnoksi.

Tama laki tulee voimaan pidivdand kuut

kumotaan's

3 kohta, 7

Tuloina ei oteta huomioon:

1) lapsilisdd, kansaneldkelain (568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapaturmavakuutuk-
sen perusteella suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintamalisdé, opinto-
rahaa, aikuiskoulutustukea, opintotuen asumislisii, toimeentulotukena maksettavaa toimintarahaa ja
matkakorvausta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista ylldpitokorvausta, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) mukaista kulukorvausta, opintojen johdosta suoritettavia apurahoja ja muita vastaavia
avustuksia, perhehoidon kustannusten korvauksia eika lasten kotihoidon tukea.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120916
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050566
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070568
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2) elatusapua tai elatustukea, jota maksetaan pitkédaikaisessa laitoshoidossa olevan tai 7 ¢ §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun puolison alaikéiselle lapselle; eika
3) eldkkeisiin ja niihin verrattaviin tuloihin siséltyvid huollettavista aiheutuvia korotuksia.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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