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Utlatande om regeringens riktlinjer till grunder fér indelningen av
sjalvstyrande omraden och ansatsmaérken fér social- och hilsovardsreformen

VD/9886/00.04.03/2015
KN/JTS/TL/HY-L/NW

Statsminister Juha Sipilas regering har genom sina beslut fattade 20.10. och 7.11.2015 gett
riktlinjerna for reformen av hur social- och halsovarden ska finansieras samt om antalet sjalvstyrande
omraden som ska grundas och omradesférdelningen. De sjalvstyrande omradena ordnar social- och
halsovardstjansterna antingen ensamma eller via de tre sjalvstyrande omraden som ordnar sina
halso- och sjukvardstjanster enligt lagen med stdd av ett annat sjalvstyrande omrade och enligt den
genom lag férordnade arbetsfordelningen nar det galler de mest kravande tjansterna med stéd av de
ovriga sjalvstyrande omradenas service strukturer sdlunda att det inom social- och halsovarden i
landet kommer att finnas 15 klart avgréansade omradeshelheter inom vilka social- och
halsovardstjansterna ordnas. . Regeringens riktlinjer fér omradesindelningen och promemorian med
motiveringar till detta samt diaserien fran regeringens informationsmote medféljer som bilagor.

Enligt regeringens riktlinjer som ror reformen av finansieringen kan kommunerna inte framoéver
alaggas nagot betydande ansvar for social- och halsovardens finansiering. Finansieringen av de
sjalvstyrande omradena bereds i férsta hand utgdende fran statens finansieringsansvar, varutdver
dessutom en 16sning som delvis gar ut pa att omradena ska ha egen beskattningsratt ocksa utreds.
Regeringens riktlinjer for finansieringen bifogas.

Social- och hélsovardsministeriet samt finansministeriet begar utlatanden om regeringens riktlinjer
till grunder fér indelningen av sjalvstyrande omraden och ansatsmarkena fér social- och
halsovardsreformen senast 9.2.2016 kl. 16.15. Begaran om utldtande medféljer som bilaga. Om en
férlangning av tidsfristen har meddelats genom ett féljebrev i anslutning till den svensksprakiga
begaran om utldtande som anléande 30.11.2015.

Begaran om utlatande ska besvaras genom en elektronisk enkat med ingaende fragor om
regeringens riktlinjer.

Kommunerna ombes i sina utldtanden ta stallning till vilket sjalvstyrande omrade, skapat med
utgangspunkt i landskapen, som kommunen i frdga anser sig hora till samt motivera sitt
stallningstagande. Darfoér har begaran om utldtande som riktats till kommunerna adresserats till
kommunernas fullméaktige. Till stdllningstagandet som rér placeringen inom sjalvstyrande omraden
forhaller man sig som kommunens officiella asikt, varfor ett beslutsprotokoll 6ver det beslut som
tagits av fullmaktige rérande detta ska lamnas in till social- och hdlsovardsministeriet. Det ar ocksa
mojligt att forfara pa sa vis, att fullmaktige endast tar stallning till fragorna om vilket sjalvstyrande
omrade man ska hora till, vilka riktats till fullmaktige och sdnda ett slutdokument dver sin
standpunkt till SHM. Darvid kan man i andra av kommunens organ ta stallning till de 6vriga fragorna
i begaran om utlatande. Ifall kommunen anser att det inte &r nédvandigt att ta nagon officiell
stallning i fragan om hur omradena ska bildas, kan man i sin helhet besvara begéran om utlatande i
det organ som kommunen utser, varvid inlamnandet av ett slutdokument inte langre ar nédvandigt.

Stadsstyrelsen 11.1.2016 § 29

Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar att till stadsfullmaktige ge ett utlatande enligt bilaga, om regeringens
riktlinjer till grunder fér indelningen av sjalvstyrande omraden och ansatsmérkena for social- och
halsovardsreformen.

Behandling:

Det antecknades, att stadsdirektéren andrade utldtandet genom att avlagsna de sista fem styckena i
svaret "En alternativ modell for Nyland kunde skapas t.ex. utgaende fran den férhandsutredning 6ver
metropolomradet som publicerades 11.1.2013. Rapportens preliminara forslag till
kommunindelningsomraden och enligt alternativ B utgdende fran alternativen for
metropolférvaltning skulle utgdéra en naturlig utgdngspunkt for férverkligandet av denna
strukturreform i Nyland. Den ovan namnda utredningen gallde endast de 14 kommunerna i
metropolomradet."

Stadsfullmaktigeledamot Riitta Ryhdnen Iadmnade féljande andringsférslag:
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P& frdga 1 svaras i stallet for "Nej"-alternativet "Ja".

Fran borjan av svar 2 avlagsnas féljande tre stycken:

"Den foreslagna indelningen av sjalvstyrande omraden med utgangspunkt i landskapsindelningen
motsvarar inte omradesutvecklingens évergripande bild. Nar omréddena bildas maste man beakta de
stora stadernas och metropolomradets roll nar det galler att fa till stand framgang och tillvaxt i hela
landet. Landets befolkning har koncentrerats till de sex stérsta staderna sarskilt under 1990-talet och
2010-talet. Befolkningen i de sex storsta staderna utgjorde 31 % av hela landets befolkning ar 2014
da motsvarande siffra var 26 % ar 1990. | de sex storsta stdderna bor sammanlagt runt 1,7 miljoner
invanare. Av hela landets arbetsféra befolkning finns 44 % i de sex stérsta stadsregionerna, liksom
hela 48 % av arbetsplatserna. Enbart i Helsingforsregionen fanns hela 31 % av alla landets
arbetsplatser. Helsingforsregionens andel av hela landets bruttovardedékning var en knapp tredjedel
ar 2012.

Den féreslagna indelningen i omradden utgaende fran landskapen ar obalanserad, komplicerad och
problematisk ur demokratisk synvinkel. En omradesindelning med till antalet farre omraden an
landskapsindelningen, maximalt 12 omraden, skulle ha varit motiverad aven enligt utldtandena fran
expertisen. Genom en l6sning som utgar fran tolv omraden skulle man ha fatt till stand en mer
balanserad regional basinfrastruktur, ekonomisk barkraft och befolkningsstruktur. Ekonomisk
sjalvstandighet i tillrackligt hog grad inom de sjalvstyrande omradena och en férenklad
skattefinansiering ar svar att kombinera i den féreslagna l6sningen med 18 omraden.

Skapandet av sjalvstyrande omraden utifran de nuvarande landskapen leder till att omradena
segregeras. For en del av de sjalvstyrande omradena forblir invanarnas egen beslutanderatt
begransad. Losningen motsvarar inte den europeiska demokratiuppfattningen och inte heller
narhetsprincipen i beslutsfattandet."

Foljande stycke stryks fran borjan av svar 12:

"Regeringens modell for indelning i omraden ar osorterad och bidrar till att de stora stadernas
invanare forsatts i ojamlik stallning. | denna modell férblir det oklart vilken roll staderna och
kommunerna ska spela i framtiden."

Stadsstyrelseledamot Pietari Jaaskeldinen stédde Ryhanens forslag.

Ordférande konstaterade att man maste halla omréstning om saken och féreslog féljande
omrostningsférfarande: de som understdder stadsdirektdrens forslag rostar ja, medan de som
understdder stadsstyrelseledamot Ryhanens forslag réstar nej. Omrostningsforslaget godkandes.

| omréstningen ldamnades 13 ja-réster (Bruun, Holopainen, Kaira, Karlsson, Kokko, Lehmuskallio,
Letto, Makinen, Mantynen, Naatsaari, Orpana, Suvensalmi, Astrand) och 4 nej-réster (Jaaskeldinen,
Karki, Niemela, Ryhanen). Ordférande konstaterade att andringsférslaget hade blivit forkastat.
Beslut:

Stadsdirektdrens justerade férslag godkandes.

Stadsfullmaktige 25.1.2016 § 9

Stadsstyrelsens férslag:
Stadsfullmaktige beslutar att ge ett utldtande om regeringens riktlinjer till grunder for indelningen av
de sjalvstyrande omradena och ansatsmarkena for social- och halsovardsreformen.

Behandling:
Vansterforbundets fullmaktigegrupp gjorde féljande andringsforslag:
Ur punkt 5 i Vandas utladtande tas styckena 2, 3 och 4 bort

"| ett sjalvstyrande omréde som stodjer sig pa tre andra sjalvstyrande omraden ar invanarnas
stallning problematisk om man ser till den europeiska demokratiuppfattningen och narhetsprincipen i
beslutsfattandet. Aven i Nylands sjalvstyrande omrade med 1,6 miljoner invanare férverkligas inte
narhetsprincipen i beslutsfattandet, ifall omradet utgdér en enda valkrets.
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For metropolomradets och de 6vriga stora stéddernas del bér man kunna bereda och tillata en separat
och avvikande 16sning. For tre sjalvstyrande omradens del avviker man fran fullstandig integration av
tjanster. Som motivering har angetts att dessa omraden inte har tillrackliga resurser for att ansvara
for uppgifterna.

| motsvarande man bér det finnas méjlighet att avvika fran en schematisk omradesindelning aven i
de fall da det sjalvstyrande omradet &r pa vag att bli odndamalsenligt stort, sdsom laget &r for
Nylands del."

Stadsfullmaktigeledamot Sakari Rokkanen understédde vanstergruppens férslag.

Ordforanden konstaterade att man maste halla omréstning om saken och féreslog féljande
omroéstningsférfarande: de som understdder stadsstyrelsens forslag rostar ja, medan de som
understoder foérslaget fran vansterforbundets fullmaktigegrupp rostar nej. Omréstningsforslaget
godkandes.

Vid omrdstningen gavs 50 ja-réster och 13 nej-réster medan fyra ledamoter réstade blankt.
Ordférande konstaterade att andringsférslaget hade blivit férkastat.

Centerpartiets fullmaktigegrupp gjorde foljande andringsforslag:
P& frdga 1 svaras i stallet for "Nej"-alternativet "Ja".

Fran borjan av svar 2 avlagsnas féljande tre stycken:

"Den foreslagna indelningen av sjalvstyrande omraden med utgangspunkt i landskapsindelningen
motsvarar inte omradesutvecklingens évergripande bild. Nar omréddena bildas maste man beakta de
stora stadernas och metropolomradets roll nar det galler att fa till stand framgang och tillvaxt i hela
landet. Landets befolkning har koncentrerats till de sex stdrsta staderna sarskilt under 1990-talet och
2010-talet. Befolkningen i de sex storsta staderna utgjorde 31 % av hela landets befolkning ar 2014
da motsvarande siffra var 26 % ar 1990. | de sex storsta stdderna bor sammanlagt runt 1,7 miljoner
invanare. Av hela landets arbetsféra befolkning finns 44 % i de sex stérsta stadsregionerna, liksom
hela 48 % av arbetsplatserna. Enbart i Helsingforsregionen fanns hela 31 % av alla landets
arbetsplatser. Helsingforsregionens andel av hela landets bruttovardedkning var en knapp tredjedel
ar 2012.

Den féreslagna indelningen i omraden utgaende fran landskapen &r obalanserad, komplicerad och
problematisk ur demokratisk synvinkel. En omradesindelning med till antalet farre omraden an
landskapsindelningen, maximalt 12 omraden, skulle ha varit motiverad aven enligt utldtandena fran
expertisen. Genom en |6sning som utgar frén tolv omraden skulle man ha fatt till stdnd en mer
balanserad regional basinfrastruktur, ekonomisk barkraft och befolkningsstruktur. Ekonomisk
sjalvstandighet i tillrackligt hog grad inom de sjalvstyrande omradena och en férenklad
skattefinansiering ar svar att kombinera i den féreslagna l6sningen med 18 omraden.

Skapandet av sjalvstyrande omraden utifran de nuvarande landskapen leder till att omradena
segregeras. For en del av de sjalvstyrande omradena forblir invanarnas egen beslutanderéatt
begransad. Losningen motsvarar inte den europeiska demokratiuppfattningen och inte heller
narhetsprincipen i beslutsfattandet."

Foljande stycke stryks fran borjan av svar 12:

"Regeringens modell for indelning i omraden ar osorterad och bidrar till att de stora stadernas
invanare forsatts i ojamlik stallning. | denna modell férblir det oklart vilken roll staderna och
kommunerna ska spela i framtiden."

Sannfinlandarnas fullmaktigegrupp understdédde Centergruppens forslag.

Ordforanden konstaterade att man maste halla omrostning om saken och féreslog féljande
omrdstningsférfarande: de som understdder stadsstyrelsens férslag rostar ja, medan de som
understoder foérslaget fran centerpartiets fullmaktigegrupp rostar nej. Omrostningsforslaget

godkandes.

Vid omrdéstningen avgavs 53 ja-roster och 14 nej-roster, varfér andringsforslaget forkastades.
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Beslut:
Stadsstyrelsens forslag godkandes.

Dessutom lamnade Sannfinlandarnas fullmaktigegrupp in féljande uttalande till protokollet:

"Regeringens riktlinjer for sjalvstyrande omraden utgdende fran landskapsindelningen &r en riktning
vard att understdda. Det ar oandamalsenligt att dela landskapet Nyland i tva delar. For de stora
stéddernas del understéder vi separata I6sningar som skapas inom de sjalvstyrande omradena eller
sarskilda lagar som battre beaktar de stora stadernas resurser och sardrag.

Vandas utldtande har beretts val och inkluderar mycket som vért att understoda. Till skillnad fran
vad som konstateras i utlatandet ar vi av den asikten att raddningsvasendets uppgifter,
landskapsférbundens uppgifter och NTM-centralernas omradesutvecklingsuppgifter samt
miljohalsovarden skulle kunna 6verforas till de sjalvstyrande omradena.

| sjalvstyrelsemodellen maste for kommunernas del tryggas tillrdckliga resurser for att skota de
uppgifter som fortsattningsvis aldggs dem. | enlighet med finansieringsprincipen maste
finansieringen av de lagstadgade uppgifterna tryggas och ansvaren for de 1an som upptagits av
kommunerna for social- och halsovardens infrastruktur maste dverféras till de sjalvstyrande
omradena. Man bor ocksd beakta att Vandabornas skatteborda inte far 6ka i och med den nya
férvaltningsmodellen."

Bilagor:

— Vanda stads utlatande om regeringens riktlinjer till grunder for indelningen av sjalvstyrande
omraden och ansatsmarkena for social- och halsovardsreformen, Stadsstyrelsen 11.1.2016 §
29

- Begaran om utladtande 6ver regeringens riktlinjer till grunder for indelningen av sjalvstyrande
omraden och ansatsmarken for social- och halsovardsreformen

— Regeringens riktlinjer 7.11.2015

- Antalet sjalvstyrande omraden och grunderna for indelningen av sjalvstyrande omraden samt
ansatsmarken for social- och halsovardsreformen: motiveringar till regeringens lésningar och
preliminar bedémning av verkningarna

— Social- och halsovardsreformen, de sjalvstyrande omradena och grunderna for
omradesindelningen, Rege-ringens informationsmote 9.11.2015

- Reformen av social- och halsovardens finansiering - utvardering av alternativen

— Landskapen i Fastlandsfinland 2015

Anvisningar for sokande av andring: 4.1 Besvarsforbud

Narmare information:

Kari Nenonen, stadsdirektér, tfn 09 83922101, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi

Jukka T. Salminen, bitradande stadsdirektér, tfn 09 83922800, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Tarja Lumijarvi, utvecklingsdirektor, tfn 09 83922705, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



