
Pöytäkirjan kansilehti ...........................................................................................................................................  1

1 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus ...................................................................................................... 3

2 § Pöytäkirjan tarkastaminen ............................................................................................................................. 4

3 § Kaupunginvaltuuston puheenjohtajien vaali vuodeksi 2016 .......................................................................... 5

4 § Valtuustovaliokunnan vaali vuodeksi 2016 ...................................................................................................  6

5 § Keskusvaalilautakunnan uusien varavaltuutettujen määräämistä koskevat päätökset ..................................  7

6 § Eron myöntäminen Carita Orlandolle tarkastuslautakunnan jäsenen tehtävästä ja
täydennysvaalin toimittaminen ........................................................................................................................ 8

7 § Eron myöntäminen Johannes Niemiselle kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen tehtävästä ja
täydennysvaalin toimittaminen ...................................................................................................................... 10

8 § Eron myöntäminen Juha Malmille tiedekeskussäätiön valtuuskunnan jäsenen tehtävästä sekä
täydennysvaalin toimittaminen ...................................................................................................................... 12

9 § Lausunto hallituksen linjauksesta itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi ..............................................................................................................................................  14

- : Vantaan kaupungin lausunto hallituksen linjauksesta itsehallintojaon perusteiksi ja sote-
uudistuksen askelmerkeiksi, KH 11.1.2016 § 29 .........................................................................................  18

- : Lausuntopyyntö hallituksen linjauksesta itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi ..............................................................................................................................................  25

- : Hallituksen linjaus 7.11.2015 Aluejaon perusteet ja sote-uudistuksen askelmerkit .......................................  30

- : Itsehallintoalueiden määrä ja aluejaon perusteet sekä sote-uudistuksen askelmerkit: hallituksen
ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusarviointia / Muistio 9.11.2015 ................................................. 36

- : Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet, hallituksen tiedotustilaisuus 9.11.2015 /
diasarja .........................................................................................................................................................  51

- : Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus - vaihtoehtojen arviointia / muistio 19.10.2015 .....................  72

- : Manner-Suomen maakunnat 2015 ...............................................................................................................  90

10 § Vantaan hyvinvointikatsaus 2015 .............................................................................................................  93

- : Vantaan hyvinvointikatsaus 2015- esittelyaineisto ........................................................................................ 95

- : Vantaan kaupungin hyvinvointikatsaus 2015- raportti ................................................................................  136

11 § Vastaus Marilla Kortesalmen ja 41 muun valtuutetun aloitteeseen kerhotoiminnan lisäämisestä
koulupäivän yhteyteen kerhopalkin avulla .................................................................................................. 177

12 § Vastaus valtuutettu Juha Malmin ja usean muun (34) valtuustoaloitteeseen maahanmuuttajien
suomen kielen opiskelun edistämiseksi - eLearning ..................................................................................  179

13 § Vastaus valtuutettu Sirpa Kauppisen ja 33 muun valtuutetun aloitteeseen tiedottamisen
parantamiseksi rakennusten kunnosta .......................................................................................................  181

14 § Asemakaavamuutos 002249 ja tonttijako sekä tonttijaon muutos, 17 Martinlaakso /
Kerrostaloasumista Raiviosuonmäelle ........................................................................................................ 183

- : asemakaavamuutosselostus 14.9.2015 / Asemakaavamuutos 002249, 17.Martinlaakso ...........................  187

- : Maankäyttösopimus / 002249/ SATOkoti Oy / A. Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja B.
Esisopimus määräalan luovutuksesta, 10.12.2015 ....................................................................................  231

15 § Asemakaavamuutos 002257 sekä tonttijaon muutos, 17 Martinlaakso / Raikukuja 4 .............................. 244

- : Asemakaavamuutosselostus 14.12.2015 / Asemakaavamuutos 002257, 17. Martinlaakso /
Raikukuja 4 ................................................................................................................................................. 248

Kaupunginvaltuusto pöytäkirja 25.01.2016

SISÄLLYSLUETTELO



- : Kunnallistekniikan rakentamissopimus asemakaavanmuutos 002257 Sato Asunnot Oy,
7.12.2015 ....................................................................................................................................................  296

16 § Asemakaavamuutos 002255, 50 Tammisto / Sähkötie 1 ........................................................................ 302

- : Asemakaavamuutosselostus 7.12.2015 / Asemakaavamuutos 002255, 50 Tammisto / Sähkötie
1 .................................................................................................................................................................. 305

- : Asemakaavamuutos 002255 / Lausuntojen koonti .....................................................................................  332

- : Kunnallistekniikan rakentamissopimus asemakaavanmuutos 002255 Kiinteistö Oy Vantaan
Sähkötie 1, 8.12.2015 ................................................................................................................................  334

17 § Asemakaavamuutos 002171, 50 Tammisto / Sähkötie 3-7 ..................................................................... 339

- : Asemakaavamuutosselostus 7.12.2015 / Asemakaavamuutos 002171, 50. Tammisto / Sähkötie
3-7 ............................................................................................................................................................... 342

- : Asemakaavamuutos 002171 / Lausuntojen koonti .....................................................................................  381

- : Kunnallistekniikan rakentamissopimus asemakaavanmuutos 002171 Heikki Juhani Soini,
5.1.2016 ......................................................................................................................................................  383

18 § Asemakaavamuutos 002213 ja tonttijako sekä tonttijaon muutos, 40 Ylästö / Pientalotontteja
Ahokujalle ...................................................................................................................................................  389

- : Asemakaavamuutosselostus 14.9.2015 / Asemakaavamuutos 002213 ja tonttijako sekä
tonttijaon muutos, 40 Ylästö / Pientalotontteja Ahokujalle .......................................................................... 392

19 § Asemakaavamuutos 002253 ja tonttijaon muutos, 14 Varisto / Riihimiehentie 8 ....................................  406

- : Oikaisukehotus, Uudenmaan ELY-keskus, Asemakaavamuutos 002253, 14. Varisto ................................  410

- : Asemakaavamuutosselostus 16.11.2015, 14.12.2015 tarkistettu / Asemakaavamuutos 002253,
14. Varisto ..................................................................................................................................................  412

20 § Asemakaavamuutos 002268, 41 Viinikkala / Tikkurilantie 143 - 147 ......................................................  435

- : Asemakaavamuutosselostus 12.10.2015 / Asemakaavamuutos 002268, 41. Viinikkala /
Tikkurilantie 143 - 147 ...............................................................................................................................  437

21 § Sirpa Kauppisen ja Vaula Norrenan ja usean muun (37) valtuutetun aloite Länsi-Vantaan
liikuntapaikkojen turvaamiseksi ..................................................................................................................  456

22 § Valtuutettu Faysal Abdin ja usean muun valtuutetun (34) valtuustoaloite asukastilan
saamiseksi Länsimäkeen ...........................................................................................................................  457

23 § Kokouksen päättäminen .........................................................................................................................  458

Muutoksenhakuohje 1. Valitusosoitus .............................................................................................................  459

Muutoksenhakuohje 2. Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimus hankinta-asiassa ................................................  461

Muutoksenhakuohje 3. Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus hankinta-asiassa ....................................... 462

Muutoksenhakuohje 4. Valituskielto ................................................................................................................  465

Kaupunginvaltuusto pöytäkirja 25.01.2016

SISÄLLYSLUETTELO



Nro     1 /2016

Kaupunginvaltuuston kokous

Aika 25.1.2016 klo 18.00 – 22.15
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat

Jäsenet Läsnä Jäsenet Läsnä
Lindtman Antti, puheenjohtaja x Laakso Sari x
Heinimäki Heikki, I varapuheenjohtaja x Lehmuskallio Paula 18.00 – 20.40
Kostilainen Anniina, II 
varapuheenjohtaja

x Leppänen Janne 18.15 – 22.15

Faysal Abdi x Letto Pirkko x
Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo x Malmi Juha x
Ansalehto-Salmi Irja x Multala Sari -
Aura Anssi x Mäkinen Tapani x
Auvinen Timo x Mölsä Jukka x
Bruun Susanna x Nieminen Johannes x
Eerola Antero x Niemi-Saari Mari x
Eklund Tarja 18.00 – 21.20 Niikko Mika -
Hako Jukka x Norrena Vaula x
Herranen Jouni x Norres Lasse x
Hirvaskoski Johannes x Orlando Carita x
Huhta Jaana x Orpana Anitta x
Hurri Maija x Porthén Jari x
Härmälä Göran x Puha Seija x
Juurikkala Timo x Päivinen Tiina-Maaria x
Jääskeläinen Jouko x Rannikko Ulla x
Jääskeläinen Pietari x Rokkanen Sakari x
Kaira Lauri x Rosbäck Heidi 18.00 – 20.00
Karén Timo x Sainio Jari x
Karlsson Patrik x Sajaniemi Ulla x
Kassila Eva-Christina x Saramo Jussi x
Kaukola Ulla 18.00 – 20.45 Sillanpää Minttu -
Kauppinen Sirpa x Simonen Juha x
Kiljunen Kimmo x Sodhi Ranbir x
Koivuniemi Petri x Tenhunen Juha -
Kortesalmi Marilla x Tyystjärvi Kati x
Kyyrö Marja x Vahtera Pauli -
Kähärä Sirkka-Liisa x Wallenius Arja 18.00 – 20.00
Kärki Niilo x Weckman Markku x
Laakso Päivi x Virta Raija 18.15 – 22.15

Åstrand Riikka 18.00 – 21.15
Varajäsenet
Fjäder Tuire x Mäntynen Taisto 20.44 – 22.15 

(läsnä 18.00 – 20.44
KH jäsenenä)

Jääskeläinen Jari x Peura Sirpa x
Kokko Hannu 20.00 – 22.15 

(läsnä 18.00 – 20.00
KH jäsenenä)

Ryhänen Riitta 20.00 – 22.15 
(läsnä 18.00 – 20.00

KH jäsenenä)
Kärkkäinen Hannu x Suonperä Kaarina x

Kaupunginhallituksen jäsenet Läsnä

Kotila Pirkko x
Niemelä Arja x
Suvensalmi Jouko x

Nuorisovaltuuston edustaja Nuorisovaltuuston varaedustaja
Laitala Jere x - -
Muut osallistujat Läsnä
Nenonen Kari, kaupunginjohtaja -
Lipponen Martti, kaupunginjohtaja vs. x
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Nro     1 /2016

Lehto-Häggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja x
Penttilä Hannu, apulaiskaupunginjohtaja x
Salminen Jukka T, apulaiskaupunginjohtaja x
Niinistö Jaakko, apulaiskaupunginjohtaja x
Marjamaa Patrik, talousjohtaja x
Rainio Päivi, viestintäjohtaja va. x
Myllymäki Juha, kaupunginlakimies x
Kimpimäki Päivi, hallintosihteeri x
Lyly Laura, pöytäkirjanpitäjä x

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Antti Lindtman

Pöytäkirjanpitäjä Laura Lyly

Pöytäkirjan tarkastus  

Aika ja paikka 1.2.2016 klo 17.00, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa

Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Faysal Abdi

Pykälät 3, 4, 6, 7, 8 tarkastettiin ja hyväksyttiin kokouksessa.

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä

Aika ja paikka 3.2.2016 klo 8.15 - 16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

25.01.2016
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuulutus valtuuston kokouksesta on julkaistu kaupungin ilmoitustaululla, Vantaa-infossa ja 
internetsivuilla 18.1.2016 ja jokaiselle valtuutetulle on lähetetty sähköpostitse henkilökohtainen 
kokouskutsu.

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 1

Esitys:
a) todetaan läsnä olevat valtuutetut ja
b) todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Käsittely:
Puheenjohtaja totesi, että valtuutetut Pauli Vahtera, Mika Niikko, Juha Tenhunen, Minttu Sillanpää ja 
Sari Multala ovat pyytäneet vapautusta valtuuston tästä kokouksesta työ-, matkaesteen tai 
henkilökohtaisen syyn vuoksi.

Heidän tilalleen on kutsuttu samassa järjestyksessä, Tuire Fjäder, Hannu Kärkkäinen, Sirpa Peura, Jari
Jääskeläinen ja Kaarina Suonperä.

Puheenjohtaja totesi, että paikalla oli 64 valtuutettua.

Päätös:
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi, lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Kokouksen aikana puheenjohtaja totesi seuraavat muutokset valtuuston kokoonpanossa:
- §:n 5 aikana klo 18.15 valtuutetut Carita Orlando ja Janne Leppänen ottivat paikkansa, 

minkä jälkeen läsnä oli 66 valtuutettua. 
- §:n 7 aikana klo 18.15 valtuutettu Raija Virta otti paikkansa, minkä jälkeen läsnä oli 67 

valtuutettua. 
- §:n 9 aikana klo 20.00 valtuutetut Heidi Rosbäck ja Arja Wallenius poistuivat 

kokouksesta henkilökohtaisen syyn vuoksi ja varavaltuutetut Hannu Kokko ja Riitta 
Ryhänen siirtyivät poistuneiden valtuutettujen tilalle.

- §:n 9 aikana klo 20.40 valtuutettu Paula Lehmuskallio poistui kokouksesta 
henkilökohtaisen syyn vuoksi, minkä jälkeen läsnä oli 66 valtuutettua.

- §:n 10 aikana klo 20.45 valtuutettu Ulla Kaukola poistui kokouksesta henkilökohtaisen 
syyn vuoksi ja varavaltuutettu Taisto Mäntynen tuli hänen tilalleen, minkä jälkeen läsnä 
oli 66 valtuutettua.

- §:n 10 aikana klo 21.15 valtuutettu Riikka Åstrand poistui kokouksesta henkilökohtaisen 
syyn vuoksi, minkä jälkeen läsnä oli 65 valtuutettua.

- §:n 11 aikana klo 21.20 valtuutettu Tarja Eklund poistui kokouksesta henkilökohtaisen 
syyn vuoksi, minkä jälkeen läsnä oli 64 valtuutettua.

- §:n 15 aikana klo 22.05 valtuutettu Mari Niemi-Saari poistui kokouksesta 
henkilökohtaisen syyn vuoksi, minkä jälkeen läsnä oli 63 valtuutettua.

1 §
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 2

Esitys:
Päätetään
a) valita kaksi pöytäkirjantarkastajaa toimittamaan pöytäkirjan tarkastus kaupungintalossa

maanantaina 1.2.2016 klo 17.00 ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisesti nähtävänä kirjaamossa (Asematie 7) keskiviikkona

3.2.2016 klo 8.15 - 16.00.
Päätös:
Päätettiin
a) valita  Faysal  Abdi  ja  Pirjo  Ala-Kapee-Hakulinen  pöytäkirjantarkastajiksi  toimittamaan

pöytäkirjan tarkastus kaupungintalossa maanantaina 1.2.2016 klo 17.00 ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisesti nähtävänä kirjaamossa (Asematie 7) keskiviikkona

3.2.2016 klo 8.15 - 16.00.

2 §
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Kaupunginvaltuuston puheenjohtajien vaali vuodeksi 2016

VD/10913/00.00.01.00/2015
KN/JB

Kuntalain 12 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän 
varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole päättänyt lyhyemmästä toimikaudesta. 
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 1 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee kunkin vuoden
ensimmäisessä kokouksessa keskuudestaan puheenjohtajan sekä ensimmäisen ja toisen 
varapuheenjohtajan.

Kaupunginhallitus 11.1.2016 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi kaupunginvaltuuston puheenjohtajien vaali 
vuodeksi 2016.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 3

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään toimittaa kaupunginvaltuuston puheenjohtajien vaali vuodeksi 2016.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti valita kaupunginvaltuuston puheenjohtajaksi Antti Lindtman, I
varapuheenjohtajaksi Heikki Heinimäki ja II varapuheenjohtajaksi Anniina Kostilainen.

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

3 §
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Valtuustovaliokunnan vaali vuodeksi 2016

VD/10911/00.00.01.00/2015
KN/JB

Valtuuston työjärjestyksen 33 §:n mukaan valtuusto asettaa vuosittain pysyvän 
valtuustovaliokunnan käsittelemään valmistelevasti valtuustossa vireillä olevia asioita sekä 
muutoinkin valtuuston työskentelyyn liittyviä kysymyksiä.

Valtuustovaliokunnan jäseninä ovat valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat sekä valtuuston 
kulloinkin päättämä määrä valtuuston valitsemia jäseniä ja heidän henkilökohtaisia varajäseniään.

Valtuustovaliokunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hänen estyneenä ollessaan
valtuuston I varapuheenjohtaja ja hänenkin estyneenä ollessaan valtuuston II varapuheenjohtaja.

Valtuustovaliokunnan kokouksiin osallistuvat asiantuntijoina kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtajat.

Tässä määräyksessä mainitulla valtuustovaliokunnalla ei tarkoiteta kuntalain 22 §:ssä säädettyä 
valiokuntaa.

Kaupunginhallitus 11.1.2016 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) määrättäväksi valtuustovaliokunnan jäsenten ja heidän henkilökohtaisten 

varajäsentensä lukumäärä vuonna 2016, ja
b) toimitettavaksi valtuustovaliokunnan vaali vuodeksi 2016.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 4

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään
a) määrätä valtuustovaliokunnan jäsenten ja heidän henkilökohtaisten varajäsentensä 

lukumäärä vuonna 2016, ja
b) toimittaa valtuustovaliokunnan vaali vuodeksi 2016.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös: 
Päätettiin yksimielisesti 
a) määrätä valtuustovaliokunnan jäsenten lukumääräksi ja heidän henkilökohtaisten 

varajäsentensä lukumääräksi 8 henkilöä vuonna 2016, ja 
b) nimetä valtuustovaliokuntaan vuodeksi 2016 seuraavat henkilöt: 

jäsenet henkilökohtaiset varajäsenet 
Jukka Hako Mari Niemi-Saari
Lauri Kaira Anitta Orpana 
Patrik Karlsson Göran Härmälä 
Johannes Nieminen Juha Malmi
Timo Juurikkala Anssi Aura
Antero Eerola Kati Tyystjärvi
Johannes Hirvaskoski Irja Ansalehto-Salmi 
Maija Hurri Jouko Jääskeläinen 

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

4 §
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Keskusvaalilautakunnan uusien varavaltuutettujen määräämistä koskevat 
päätökset

VD/3829/00.00.01.00/2013
KN/NK/JB

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Antti Lindtman on 5.12.2014, 9.3.2015 ja 29.5.2015 
päivätyillä kirjeillään ilmoittanut keskusvaalilautakunnalle kaupunginvaltuuston varavaltuutettujen 
määrän jääneen vajaaksi seuraavasti:

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. – Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.

Raija Heikkoselle on henkilökohtaisen syyn vuoksi myönnetty ero varavaltuutetun tehtävästä.

Perussuomalaiset r.p. – Sannfinländarna r.p.

Jari Lahden poismenon johdosta nimetään uusi varavaltuutettu.

Jaakko Niinistölle on myönnetty ero valtuutetun tehtävästä hänen siirtyessä asukaspalveluiden 
apulaiskaupunginjohtajan virkaan ja hänen tilalleen nousee kunnallisvaalin tuloksen mukaisesti Jouni 
Herranen, joka on ollut varavaltuutettuna.

Vaalilain 93 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä 
määrättävä uusia varavaltuutettuja kuntalain 11 §:n mukaisesti, jos valtuuston toimikauden aikana 
varavaltuutettujen määrä jää vajaaksi. Uusiksi varavaltuutetuiksi on lautakunnan määrättävä ne 
henkilöt, joiden vertausluvut vaalilain mukaisesti ovat seuraavaksi suurimmat niiden henkilöiden 
vertauslukujen jälkeen, jotka on valittu varavaltuutetuiksi.

Keskusvaalilautakunta on kokouksessaan 7.1.2015 § 5 päättänyt määrätä Suomen 
Sosialidemokraattinen Puolue r.p.:n uudeksi varavaltuutetuksi Timo Jelekäisen, kokouksessaan 
18.3.2015 § 5 päättänyt määrätä Perussuomalaiset r.p.:n uudeksi varavaltuutetuksi Jari Merin, ja 
kokouksessaan 10.6.2015 § 4 päättänyt määrätä Perussuomalaiset r.p.:n uudeksi varavaltuutetuksi 
Minna Kankkosen.

Kaupunginhallitus 14.12.2015 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi keskusvaalilautakunnan uusien 
varavaltuutettujen määräämistä koskevat päätökset 7.1.2015 § 5, 18.3.2015 § 5 ja 10.6.2015 § 4 
tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 5

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä keskusvaalilautakunnan uusien varavaltuutettujen määräämistä koskevat 
päätökset 7.1.2015 § 5, 18.3.2015 § 5 ja 10.6.2015 § 4 tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Muutoksenhakuohje: 4.1 Valituskielto

Lisätiedot:
keskusvaalilautakunnan sihteeri Niina Kolju, puh. 09 8392 2150, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

5 §
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Eron myöntäminen Carita Orlandolle tarkastuslautakunnan jäsenen 
tehtävästä ja täydennysvaalin toimittaminen

HA/198/00.00.01.00/2013
KN/JB

Carita Orlando on 3.1.2016 päivätyllä kirjeellä pyytänyt eroa tarkastuslautakunnan jäsenen 
tehtävästä henkilökohtaisen syyn vuoksi.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 28.1.2013 § 10 valinnut tarkastuslautakuntaan seuraavat 
henkilöt:

Jäsenet: Henkilökohtaiset varajäsenet:
Juha Malmi, puheenjohtaja Marja Kyyrö (kv 25.5.2015 § 3)
Jaana Huhta, varapuheenjohtaja Sirpa Kauppinen (kv 2.3.2015 § 6)
Ulla Kaukola (kv 18.11.2013 § 6) Tiina-Maaria Päivinen
Tarja Eklund Christina Kassila
Jukka Hako Kimmo Kiljunen
Faysal Abdi Ranbir Sodhi
Petri Koivuniemi Marilla Kortesalmi
Carita Orlando Jari Porthén (kv 2.3.2015 § 7)
Juha Tenhunen Timo Karén
Raija Virta Janne Leppänen
Pauli Vahtera Juha Simonen
Vaula Norrena Anniina Kostilainen
Minttu Sillanpää Kati Tyystjärvi
Maija Hurri (kv 2.3.2015 § 4) Arja Wallenius (kv 2.3.2015 § 5)

Kuntalain 71 §:n mukaan vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

1) kunnanhallituksen jäsen;
2) apulaispormestari;
3) henkilö, joka on kunnanhallituksen jäsenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispormestarin 
hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu läheinen;
4) kuntaan tai kunnan määräämisvallassa olevaan yhteisöön tai säätiöön pysyväisluonteisessa 
palvelussuhteessa oleva henkilö; eikä
5) henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

Tasa-arvolain mukaan toimielimessä tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 %:a.

Valtuuston toimikausi jatkuu kuntavaalien ajankohdan muuttumisen vuoksi vuoden 2017 toukokuun 
loppuun. Kaupunginhallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien jäsenet jatkavat 
tehtävässään niin kauan, kunnes uudet jäsenet on valittu. Valtuutettu tai muu kunnan 
luottamushenkilö voi halutessaan erota toimestaan vuoden 2016 lopussa. Eroamisesta on 
ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle tai luottamushenkilön valinneelle muulle toimielimelle
marraskuun 2016 loppuun mennessä.

Kaupunginhallitus 11.1.2016 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi Carita Orlandolle ero tarkastuslautakunnan jäsenen tehtävästä, ja
b) toimitettavaksi tarkastuslautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 6

Kaupunginhallituksen esitys:
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Päätetään
a) myöntää Carita Orlandolle ero tarkastuslautakunnan jäsenen tehtävästä, ja
b) toimittaa tarkastuslautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Käsittely:
Merkittiin, että valtuutetut Carita Orlando ja Marilla Kortesalmi poistuivat esteellisyyden vuoksi 
kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
Päätös:
Päätettiin 
a) myöntää Carita Orlandolle ero tarkastuslautakunnan jäsenen tehtävästä, ja
b) nimetä Marilla Kortesalmi tarkastuslautakunnan jäsenen tehtävään ja jäsen Petri 

Koivunimen uudeksi varajäseneksi Göran Härmälä jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta.

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 6 Sivu 9



Eron myöntäminen Johannes Niemiselle kaupunkisuunnittelulautakunnan 
jäsenen tehtävästä ja täydennysvaalin toimittaminen

159/00.00.01.00/2013
KN/JM/JB

Johannes Nieminen on 30.11.2015 päivätyllä kirjeellä pyytänyt eroa 
kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen tehtävästä henkilökohtaisen syyn vuoksi.

Kaupunginvaltuusto on 28.1.2013 § 15 valinnut kaupunkisuunnittelulautakuntaan toimikaudeksi 
2013–2016 seuraavat henkilöt:

Jäsenet: Henkilökohtaiset varajäsenet:
Sirkka-Liisa Kähärä, puheenjohtaja Irja Nieminen (kv 2.3.2015 § 8)
Timo Karén, varapuheenjohtaja Markku Kuula
Tiina-Maaria Päivinen Taru Pääkkönen
Risto Tamminen Miika Huttunen
Matti Aittakallio Osmo Kähkönen
Tarja Eklund Pirjo Väänänen
Vesa Pajula Reijo Päärni
Seija Puha Riikka Homan
Marianne Sipilä Anneli Karhunen
Göran Härmälä Marit Juslin
Christian Leikkainen (kv 15.12.2014 § 3) Jari Meri (kv 15.12.2014 § 3)
Marja Kyyrö Leena Lauren
Johannes Nieminen Olli Korkalainen
Minna Kuusela Mervi Peltola
Mikko Mäkelä Kimmo Jääskeläinen
Leena Romppainen Pertti Oksman
Jasi Kuokkanen Maija Vanhanen

Tasa-arvolain mukaan toimielimessä tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 %:a.

Valtuuston toimikausi jatkuu kuntavaalien ajankohdan muuttumisen vuoksi vuoden 2017 toukokuun 
loppuun. Kaupunginhallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien jäsenet jatkavat 
tehtävässään niin kauan, kunnes uudet jäsenet on valittu. Valtuutettu tai muu kunnan 
luottamushenkilö voi halutessaan erota toimestaan vuoden 2016 lopussa. Eroamisesta on 
ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle tai luottamushenkilön valinneelle muulle toimielimelle 
marraskuun 2016 loppuun mennessä.

Kaupunginhallitus 14.12.2015 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi Johannes Niemiselle ero kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen 

tehtävästä, ja
b) toimitettavaksi kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi

ajaksi toimikaudesta.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 7

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään
a) myöntää Johannes Niemiselle ero kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen tehtävästä, 

ja
b) toimittaa kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi 

ajaksi toimikaudesta.
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Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginvaltuutettu Johannes Nieminen poistui esteellisyyden vuoksi 
kokoushuoneesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.

Päätös:
Päätettiin
a) myöntää Johannes Niemiselle ero kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen tehtävästä, 

ja
b) valita Olli Korkalainen kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen tehtävään ja hänen 

henkilökohtaiseksi varajäsenekseen Tomi Salin jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta.

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Eron myöntäminen Juha Malmille tiedekeskussäätiön valtuuskunnan jäsenen 
tehtävästä sekä täydennysvaalin toimittaminen

VD/4020/00.00.01.02/2013
KN/TN/JB

Juha Malmi on 4.1.2015 päivätyllä kirjeellä pyytänyt eroa Tiedekeskussäätiön valtuuskunnan 
jäsenen tehtävästä.

Tiedekeskussäätiön valtuuskunnassa ovat säätiön sääntöjen mukaan edustettuina Vantaan 
kaupunki/14 edustajaa, elinkeinoelämän keskusliitto/3, Helsingin yliopisto/2, Opetusalan 
ammattijärjestö OAJ/2, Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK/2, Teknillinen korkeakoulu/2, 
Tieteellisten seurain valtuuskunta/2, työ- ja elinkeinoministeriö/1 ja valtiovarainministeriö/1. Säätiön 
tarkoituksena on edistää tieteen ja tieteenharjoituksen, tieteen tulosten ja sovellutusten sekä niiden 
vaikutusten ja merkitysten yleistä tuntemusta.

Säätiön sääntöjen mukaan Vantaan kaupungin edustajat nimeää kaupunginvaltuusto. 

Kaupunginvaltuusto on 18.11.2013 § 7 nimennyt valtuuskuntaan toimikaudeksi 2014–2017 
seuraavat Vantaan edustajat:

Airaksinen Salla
Edelmann Jan
Hellberg Piritta
Hilli Erja
Jääskeläinen Kirsi
Kiljunen Kimmo
Kuula Markku
Kyyrö Marja
Nousiainen Kirsi
Malmi Juha
Mäkelä Mikko
Salminvuo Mia
Ruokonen Inkeri
Turkka Seppo

Kaupunginhallitus 11.1.2016 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi Juha Malmille ero Tiedekeskussäätiön valtuuskunnan jäsenen 

tehtävästä, ja
b) toimitettavaksi Tiedekeskussäätiön valtuuskunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä 

olevaksi ajaksi toimikaudesta 2014–2017.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 8

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi Juha Malmille ero Tiedekeskussäätiön valtuuskunnan jäsenen 

tehtävästä, ja
b) toimitettavaksi Tiedekeskussäätiön valtuuskunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä 

olevaksi ajaksi toimikaudesta 2014–2017.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
Merkittiin, että valtuutettu Juha Malmi poistui esteellisyyden vuoksi kokoushuoneesta tämän asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.
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Päätös:
Päätettiin
a) myöntää Juha Malmille ero Tiedekeskussäätiön valtuuskunnan jäsenen tehtävästä, ja
b) valittiin Kristian Leikkainen Tiedekeskussäätiön valtuuskunnan jäsenen tehtävään jäljellä

olevaksi ajaksi toimikaudesta 2014–2017.

Pöytäkirja tarkastettiin ja hyväksyttiin tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Lausunto hallituksen linjauksesta itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-
uudistuksen askelmerkeiksi

VD/9886/00.04.03/2015
KN/JTS/TL/HY-L

Pääministeri Juha Sipilän hallitus on linjannut 20.10. ja 7.11.2015 tekemillään päätöksillä sosiaali- ja 
terveydenhuollon rahoituksen uudistamisesta sekä perustettavien itsehallintoalueiden määrästä ja 
aluejaosta.  Itsehallintoalueet järjestävät sote-palvelut joko yksin tai lailla säädettävät kolme 
itsehallintoaluetta tukeutuen lailla säädettävän työnjaon mukaisesti vaativimmissa palveluissa 
muiden itsehallintoalueiden palvelurakenteisiin siten, että sosiaali- ja terveydenhuollossa on maassa 
15 selkeää alueellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut järjestetään. Hallituksen aluejakoa koskeva 
linjaus ja sitä perusteleva muistio sekä diaesitys hallituksen tiedotustilaisuudesta ovat liitteinä. 

Hallituksen rahoituksen uudistamista koskevan linjauksen mukaan kunnilla ei voi jatkossa olla 
merkittävää vastuuta sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta. Itsehallintoalueiden rahoitusta 
valmistellaan ensisijaisesti valtion rahoitusvastuun pohjalta, minkä lisäksi myös osittain alueiden 
omaan verotusoikeuteen perustuvaa ratkaisua selvitetään. Hallituksen rahoituslinjaus on liitteenä. 

Sosiaali- ja terveysministeriö ja valtiovarainministeriö pyytävät lausuntoa hallituksen linjauksesta 
itsehallintojaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi 9.2.2016 klo 16.15 mennessä. 
Lausuntopyyntö on liitteenä.  Määräajan pidennyksestä on ilmoitettu 30.11.2015 saapuneella 
ruotsinkielisen lausuntopyynnön saatekirjeellä. 

Lausuntopyyntöön tulee vastata sähköisellä kyselyllä, jossa on kohdennettuja kysymyksiä hallituksen
linjauksesta.

Kuntia pyydetään ottamaan lausunnossaan kantaa siihen, minkä maakunnan pohjalta 
muodostettavaan itsehallintoalueeseen kunta katsoo kuuluvansa sekä perustelemaan 
kannanottonsa. Sen vuoksi kunnille osoitettu lausuntopyyntö on kohdistettu valtuustoille. 
Itsehallintoalueeseen sijoittumista koskevaan kannanottoon suhtaudutaan kunnan virallisena 
kantana, minkä vuoksi sitä koskevasta valtuuston päätöksestä tulee toimittaa päätösasiakirja 
sosiaali- ja terveysministeriöön. On mahdollista menetellä myös niin, että valtuusto ottaa kantaa 
ainoastaan sille osoitettuihin, itsehallintoalueeseen kuulumista koskeviin kysymyksiin ja toimittaa 
kannasta päätösasiakirjan STM:öön. Tällöin lausuntopyynnön muihin kysymyksiin voidaan ottaa 
kantaa muussa kunnan toimielimessä. Mikäli kunta katsoo, ettei sen ole tarpeen ottaa alueiden 
muodostumiseen virallista kantaa, lausuntopyyntöön voidaan vastata kokonaisuudessaan kunnan 
valitsemassa toimielimessä eikä päätösasiakirjan toimittaminen ole tällöin tarpeen.

Kaupunginhallitus 11.1.2016 § 29

Kaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle annettavaksi liitteen mukainen lausunto hallituksen 
linjauksesta itsehallintojaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi. 
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginjohtaja muutti lausuntoa poistamalla vastauksen 5 viimeisen kappaleen 
”Vaihtoehtoinen malli Uudellemaalle olisi rakennettavissa esimerkiksi 11.1.2013 julkaistun 
metropolialueen esiselvityksen pohjalta. Raportin alustava ehdotus kuntajakoselvitysalueista ja 
metropolihallinnon vaihtoehdoista vaihtoehto B:n mukaisesti olisi luonteva pohja tämän 
rakenneuudistuksen toteuttamiseksi Uudellamaalla. Edellä mainittu selvitys koski vain 
metropolialueen 14 kuntaa.”

Kaupunginhallituksen jäsen Riitta Ryhänen teki seuraavan muutosesityksen:

Kysymykseen 1 vastataan ”Ei”-vaihtoehdon sijaan ”Kyllä”.

Vastauksen 2 alusta poistetaan seuraavat kolme kappaletta:
”Esitetty itsehallintoalueiden muodostaminen maakuntajaon pohjalta ei vastaa aluekehityksen 
suurta kuvaa.  Alueita muodostettaessa tulee huomioida suurten kaupunkien ja metropolialueen rooli
maan menestyksen ja kasvun aikaansaamisessa. Maan väestö on keskittynyt kuuteen suurimpaan 
kaupunkiin erityisesti 1990-luvulla ja 2010-luvulla. Kuutoskaupunkien väestö muodosti 31 % koko 
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maan asukkaista vuonna 2014, kun vastaava luku oli 26 % vuonna 1990. Kuudessa suurimmassa 
kaupungissa asuu yhteensä noin 1,7 miljoonaa asukasta. Koko maan työikäisestä väestöstä 44 % ja 
työpaikoista 48 % sijoittuu kuudelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Pelkästään Helsingin seudulle 
sijoittui 31 % koko maan työpaikoista. Helsingin seutukunnan osuus koko maan 
bruttoarvonlisäyksestä oli reilu kolmannes vuonna 2012. 

Esitetty maakuntapohjainen aluejako on epätasapainoinen, sekava ja demokratian kannalta 
ongelmallinen. Maakuntajakoa määrällisesti pienempi aluejako, enimmillään 12 aluetta, olisi ollut 
perusteltua myös asiantuntijalausuntojen mukaan. Kahteentoista alueeseen perustuvalla ratkaisulla 
olisi saatu tasapainoisempi alueellinen perusinfrastruktuuri, taloudellinen kantokyky sekä 
väestörakenne. Riittävä itsehallintoalueiden taloudellinen itsenäisyys ja verorahoituksen 
yksinkertaisuus on vaikea yhdistää esitetyssä 18 alueen ratkaisussa.

Itsehallintoalueiden muodostaminen nykyisten maakuntien pohjalta johtaa alueiden 
eriarvoistumiseen. Osalle itsehallintoalueista asukkaiden oma päätäntävalta jää rajalliseksi. Ratkaisu 
ei vastaa eurooppalaista demokratiakäsitystä eikä ole päätöksenteon läheisyysperiaatteen 
mukainen.”

Vastauksen 12 alusta poistetaan seuraava kappale: 
”Hallituksen aluelinjauksen malli on sekava ja suurten kaupunkien asukkaita eriarvoistava. Se jättää 
epäselväksi mikä on kaupunkien ja kuntien tuleva rooli.”

Kaupunginhallituksen jäsen Pietari Jääskeläinen kannatti Ryhäsen esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: 
he, jotka kannattavat kaupunginjohtajan muutettua esitystä, äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat 
kaupunginhallituksen jäsen Ryhäsen esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 13 jaa-ääntä (Bruun, Holopainen, Kaira, Karlsson, Kokko, Lehmuskallio, 
Letto, Mäkinen, Mäntynen, Näätsaari, Orpana, Suvensalmi, Åstrand) ja 4 ei-ääntä (Jääskeläinen, 
Kärki, Niemelä, Ryhänen). Puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylätyksi.
Päätös:
Hyväksyttiin kaupunginjohtajan muutettu esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 9

Kaupunginhallituksen esitys: 
Päätetään antaa liitteen mukainen lausunto hallituksen linjauksesta itsehallintojaon perusteiksi ja 
sote-uudistuksen askelmerkeiksi. 

Käsittely:
Vasemmistoliiton valtuustoryhmä teki seuraavan muutosesityksen:
Vantaan lausunnon kohdasta 5. poistetaan kappaleet 2, 3 ja 4 

”Kolmen toiseen itsehallintoalueeseen tukeutuvan itsehallintoalueen asukkaiden asema on 
ongelmallinen eurooppalaisen demokratiakäsityksen ja päätöksenteon läheisyysperiaatteen pohjalta.
Myöskään 1,6 miljoonan asukkaan Uudenmaan itsehallintoalueella päätöksenteon läheisyysperiaate 
ei toteudu, mikäli alue on yksi yhtenäinen vaalipiiri.

Metropolialueen ja muiden suurten kaupunkien osalta tulee voida valmistella ja sallia erillinen 
poikkeava ratkaisu. Palvelujen täydellisestä integraatiosta poiketaan kolmen itsehallintoalueen 
osalta. Perusteena on esitetty sitä, että niillä ei ole riittäviä resursseja vastata tehtävistä.

Vastaavasti tulee olla mahdollisuus poiketa kaavamaisesta alueajosta myös silloin, jos 
itsehallintoalueesta on syntymässä epätarkoituksenmukaisen suuri alue, kuten Uudenmaalla on 
tilanne.” 

Kaupunginvaltuutettu Sakari Rokkanen kannatti vasemmistoryhmän esitystä.
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Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: 
he, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat 
vasemmistoliiton valtuustoryhmän esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 50 –jaa ääntä, 13-ei ääntä, neljän valtuutetun äänestäessä tyhjää. 
Puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylätyksi.

Keskustan valtuustoryhmä teki seuraavan muutosesityksen:

Kysymykseen 1 vastataan ”Ei”-vaihtoehdon sijaan ”Kyllä”.

Vastauksen 2 alusta poistetaan seuraavat kolme kappaletta:
”Esitetty itsehallintoalueiden muodostaminen maakuntajaon pohjalta ei vastaa aluekehityksen 
suurta kuvaa.  Alueita muodostettaessa tulee huomioida suurten kaupunkien ja metropolialueen rooli
maan menestyksen ja kasvun aikaansaamisessa. Maan väestö on keskittynyt kuuteen suurimpaan 
kaupunkiin erityisesti 1990-luvulla ja 2010-luvulla. Kuutoskaupunkien väestö muodosti 31 % koko 
maan asukkaista vuonna 2014, kun vastaava luku oli 26 % vuonna 1990. Kuudessa suurimmassa 
kaupungissa asuu yhteensä noin 1,7 miljoonaa asukasta. Koko maan työikäisestä väestöstä 44 % ja 
työpaikoista 48 % sijoittuu kuudelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Pelkästään Helsingin seudulle 
sijoittui 31 % koko maan työpaikoista. Helsingin seutukunnan osuus koko maan 
bruttoarvonlisäyksestä oli reilu kolmannes vuonna 2012. 

Esitetty maakuntapohjainen aluejako on epätasapainoinen, sekava ja demokratian kannalta 
ongelmallinen. Maakuntajakoa määrällisesti pienempi aluejako, enimmillään 12 aluetta, olisi ollut 
perusteltua myös asiantuntijalausuntojen mukaan. Kahteentoista alueeseen perustuvalla ratkaisulla 
olisi saatu tasapainoisempi alueellinen perusinfrastruktuuri, taloudellinen kantokyky sekä 
väestörakenne. Riittävä itsehallintoalueiden taloudellinen itsenäisyys ja verorahoituksen 
yksinkertaisuus on vaikea yhdistää esitetyssä 18 alueen ratkaisussa.

Itsehallintoalueiden muodostaminen nykyisten maakuntien pohjalta johtaa alueiden 
eriarvoistumiseen. Osalle itsehallintoalueista asukkaiden oma päätäntävalta jää rajalliseksi. Ratkaisu 
ei vastaa eurooppalaista demokratiakäsitystä eikä ole päätöksenteon läheisyysperiaatteen 
mukainen.”

Vastauksen 12 alusta poistetaan seuraava kappale: 
”Hallituksen aluelinjauksen malli on sekava ja suurten kaupunkien asukkaita eriarvoistava. Se jättää 
epäselväksi mikä on kaupunkien ja kuntien tuleva rooli.”

Perussuomalainen valtuustoryhmä kannatti Keskustaryhmän esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: 
he, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat 
keskustan valtuustoryhmän esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 53 –jaa ääntä ja 14-ei ääntä, joten muutosesitys tuli hylätyksi.

Päätös:
Hyväksyttiin kaupunginhallituksen esitys.

Lisäksi perussuomalainen valtuustoryhmä jätti seuraavan pöytäkirjalausuman:

”Hallituksen linjaus itsehallintoalueiksi maakuntajaon pohjalta on kannatettava suunta. Ei ole 
tarkoituksenmukaista jakaa Uudenmaan maakuntaa kahtia. Kannatamme suurten kaupunkien osalta 
itsehallintoalueiden sisälle muodostettavia erillisratkaisuja tai erillislainsäädäntöä, joissa suurten 
kaupunkien resurssit ja erityispiirteet tulevat paremmin huomioiduksi.

Vantaan lausunto on valmisteltu hyvin ja sisältää paljon kannatettavia asioita. Kuitenkin toisin kuin 
lausunnossa todetaan, niin mielestämme pelastustoimen tehtävät, maakuntien liittojen tehtävät ja 
ELY-keskusten alueellisen kehittämisen tehtäviä sekä ympäristöterveydenhuolto voidaan siirtää 
itsehallintoalueelle.

25.01.2016
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 9 Sivu 16



Itsehallintomallissa kunnille on turvattava riittävät voimavarat niille jäävien tehtävien hoitamiseen. 
Rahoitusperiaatteen mukaisesti lakisääteisten tehtävien rahoitus on turvattava ja kuntien sosiaali- ja 
terveysinfrastruktuuria varten ottamien lainojen vastuut tulee siirtyä itsehallintoalueille. On myös 
huomioitava, ettei vantaalaisten verotaakka saa kasvaa uuden hallintomallin myötä.”

Liitteet: 
 Vantaan kaupungin lausunto hallituksen linjauksesta itsehallintojaon perusteiksi ja sote-

uudistuksen askelmerkeiksi, KH 11.1.2016 § 29
 Lausuntopyyntö hallituksen linjauksesta itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen 

askelmerkeiksi
 Hallituksen linjaus 7.11.2015
 Itsehallintoalueiden määrä ja aluejaon perusteet sekä sote-uudistuksen askelmerkit: 

hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusarviointia
 Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet, Hallituksen tiedotustilaisuus 9.11.2015
 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus – vaihtoehtojen arviointia
 Manner-Suomen maakunnat 2015
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 7.1.2016

Vantaan kaupungin lausunto hallituksen linjauksesta itsehallintoaluejaon 
perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi

1. Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan perustettavat itsehallintoalueet muodostetaan 
maakuntajaon pohjalta. Onko nykyinen maakuntajako oikea peruste itsehallintoalueiden 
muodostamiselle?

Kyllä
Ei  X
Ei kantaa

2. Voitte perustella edellistä vastaustanne.

Esitetty itsehallintoalueiden muodostaminen maakuntajaon pohjalta ei vastaa aluekehityksen 
suurta kuvaa.  Alueita muodostettaessa tulee huomioida suurten kaupunkien ja 
metropolialueen rooli maan menestyksen ja kasvun aikaansaamisessa.  Maan väestö on 
keskittynyt kuuteen suurimpaan kaupunkiin erityisesti 1990-luvulla ja 2010-luvulla.  
Kuutoskaupunkien väestö muodosti 31 % koko maan asukkaista vuonna 2014, kun vastaava 
luku oli 26 % vuonna 1990. Kuudessa suurimmassa kaupungissa asuu yhteensä noin 1,7 
miljoonaa asukasta.  Koko maan työikäisestä väestöstä 44 % ja työpaikoista 48 % sijoittuu 
kuudelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Pelkästään Helsingin seudulle sijoittui 31 % koko maan
työpaikoista. Helsingin seutukunnan osuus koko maan bruttoarvonlisäyksestä oli reilu 
kolmannes vuonna 2012. 

Esitetty maakuntapohjainen aluejako on epätasapainoinen, sekava ja demokratian kannalta 
ongelmallinen. Maakuntajakoa määrällisesti pienempi aluejako, enimmillään 12 aluetta, olisi 
ollut perusteltua myös asiantuntijalausuntojen mukaan. Kahteentoista alueeseen perustuvalla 
ratkaisulla olisi saatu tasapainoisempi alueellinen perusinfrastruktuuri, taloudellinen kantokyky
sekä väestörakenne.  Riittävä itsehallintoalueiden taloudellinen itsenäisyys ja verorahoituksen 
yksinkertaisuus on vaikea yhdistää esitetyssä 18 alueen ratkaisussa.

Itsehallintoalueiden muodostaminen nykyisten maakuntien pohjalta johtaa alueiden 
eriarvoistumiseen. Osalle itsehallintoalueista asukkaiden oma päätäntävalta jää rajalliseksi.  
Ratkaisu ei vastaa eurooppalaista demokratiakäsitystä eikä ole päätöksenteon 
läheisyysperiaatteen mukainen. 

Uudenmaan itsehallintoalue on poikkeavan suuri kooltaan muihin itsehallintoalueisiin 
verrattuna.  Uudenmaan maakunnan kokoinen itsehallintoalue on väestömäärältään noin 1,6 
miljoonaa asukasta.  Vantaan kaupunkia pienempiä itsehallintoalueita olisi 11.  Pienissä 
maakunnissa on nykyisin noin 60 - 70 000 asukasta (Ahvenanmaalla 28 000 asukasta). 

Mikäli maakuntapohjainen itsehallintoaluejako toteutuu, tarvitaan joustavuutta, toimivaa 
työnjakoa itsehallintoalueiden sisälle ja suurten kaupunkien roolin vahvistamista. 
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3. Tämä kysymys vain kuntien valtuustoille: Hallituksen aluejakolinjauksen mukaan 
perustettavat itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Minkä nykyisen 
maakunnan pohjalta muodostettavaan itsehallintoalueeseen kuntanne katsoo perustelluksi 
kuulua? (liite: Manner-Suomen maakunnat)

Etelä-Karjala
Etelä-Pohjanmaa
Etelä-Savo
Kainuu
Kanta-Häme
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi
Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Päijät-Häme
Satakunta
Uusimaa (X)
Varsinais-Suomi

4. Voitte perustella edellistä vastaustanne. 
 _

5. Itsehallintoalueet järjestävät sote-palvelut joko yksin tai lailla säädettyjen kolmen 
itsehallintoalueen täytyy järjestää palvelut yhdessä sopimalla toisen itsehallintoalueen kanssa. 
Sosiaali- ja terveydenhuollossa on jatkossa maassa 15 selkeää alueellista kokonaisuutta, joilla 
sote-palvelut järjestetään. Miten arvioitte tehtyä ratkaisua?

Esitetty aluejako on epätasapainoinen, sekava ja demokratian kannalta ongelmallinen. Ratkaisusta 
seuraa maahan useita erilaisia toiminta-alueita ja yksiköitä: 

- 12 laajan ympärivuorokautisen päivystyksen sairaalayksiköt, muiden alueiden 
keskussairaalat jatkavat ympärivuorokautisen suppeamman päivystyksen yksikköinä, joita 
12 laajan päivystyksen yksikköä tukevat,

-  5 yliopistollista sairaalaa ja 7 muuta keskussairaalayksikköä,
- 15 sote-palvelujen järjestämisaluetta,
- 18 itsehallintoaluetta (nykyiset maakunnat). 

Kolmen toiseen itsehallintoalueeseen tukeutuvan itsehallintoalueen asukkaiden asema on 
ongelmallinen eurooppalaisen demokratiakäsityksen ja päätöksenteon läheisyysperiaatteen 
pohjalta.  Myöskään 1,6 miljoonan asukkaan Uudenmaan itsehallintoalueella päätöksenteon 
läheisyysperiaate ei toteudu, mikäli alue on yksi yhtenäinen vaalipiiri.
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Metropolialueen ja muiden suurten kaupunkien osalta tulee voida valmistella ja sallia erillinen 
poikkeava ratkaisu. Palvelujen täydellisestä integraatiosta poiketaan kolmen itsehallintoalueen 
osalta. Perusteena on esitetty sitä, että niillä ei ole riittäviä resursseja vastata tehtävistä. 
Vastaavasti tulee olla mahdollisuus poiketa kaavamaisesta alueajosta myös silloin, jos 
itsehallintoalueesta on syntymässä epätarkoituksenmukaisen suuri alue, kuten Uudenmaalla on 
tilanne. 

6. Minkä kriteerien perusteella tulisi päättää siitä, mitkä kolme itsehallintoaluetta järjestävät 
sosiaali- ja terveyspalvelut muiden itsehallintoalueiden kanssa? Voit valita yhden tai useampia. 

Väestömäärä ja sen ennustettu kehitys  X
Huoltosuhde ja sen ennustettu kehitys X
Taloudelliset edellytykset X
Mahdollisuudet varmistaa yhdenvertainen sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus 
Mahdollisuudet varmistaa kattava sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus
Mahdollisuudet suunnitella ja toteuttaa toimiva palveluverkko 
Mahdollisuudet toteuttaa kustannustehokas tuotantorakenne X
Kielelliset erityispiirteet
Maakuntien välinen luontainen yhteistyö ja työssäkäynti- tai asiointisuunnat
Jokin muu, mikä?

7. Kaikki itsehallintoalueet tulevat tarvitsemaan yhteistyökumppaneita palveluiden 
järjestämisessä. Mikä tai mitkä ovat alueellenne luontaiset yhteistyösuunnat?

Vantaa on nykyisin riittävän vahva järjestämään sekä perusterveydenhuollon että sosiaalihuollon 
perus- ja erityispalvelut. 

HUS-kuntayhtymän osana toimivan HYKSin jäsenkuntia ovat Espoo, Helsinki, Kauniainen, Kerava, 
Kirkkonummi ja Vantaa. Helsingin, Espoon ja Vantaan sairaalat muodostavat yliopistollisen 
sairaalan. Yhteistyö on perustunut toiminnalliseen työnjakoon.

Uusimaa tulee vahvan erityisosaamisensa perusteella jatkossakin tarjoamaan vaativamman 
erikoissairaanhoidon palveluja koko maahan.  HYKSin vastuulle kuuluu nykyisin vaativan sekä hyvin 
harvinaisten tautien hoidon tarjoaminen HYKSin erityisvastuualueeseen (ervaan) kuuluvien muiden
sairaanhoitoalueiden ja myös koko Suomen potilaille. HYKSin ervaan kuuluvat Uudenmaan 
sairaanhoitopiirin lisäksi Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote ja Kymenlaakson 
sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymä Carea.

8. Jos se itsehallintoalue, johon katsotte kuntanne kuuluvan, osoittautuu myöhemmin 
tehtävän päätöksen johdosta sellaiseksi itsehallintoalueeksi, joka ei vastaa itsenäisesti 
sote-palvelujen järjestämisestä, onko sillä vaikutusta kunnan kantaan siitä, mihin 
itsehallintoalueeseen kunnan tulisi kuulua?

Kyllä
Ei
Ei kantaa  X

9. Voitte perustella edellistä vastaustanne. 
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Ei koske Vantaata.

10. Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueille osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon 
lisäksi 1.1.2019 lähtien seuraavat tehtävät: pelastustoimen tehtävät, maakuntien liittojen 
tehtävät ja ELY-keskusten alueellisen kehittämisen tehtävät sekä lisäksi mahdollisesti 
ympäristöterveydenhuolto. Mitä muita tehtäviä olisi mielestänne tarkoituksenmukaista siirtää 
itsehallintoalueille?

Yksi yhtenäinen esityksen mukainen tehtävämalli ei ole toimiva koko maassa. Kuntien 
mahdollisuudet elinvoiman edistämiseen ovat hyvin erilaisia.  Ratkaisusta ei saa seurata esteitä 
jatkossa sille, että suuret kaupungit ja erityisesti pääkaupunkiseudun kaupungit ovat koko maan 
taloudellisen kehityksen moottoreita.
 
Itsehallintoalueiden valmistelussa on arvioitava pääkaupunkiseudun suurten kaupunkien 
mahdollisuudet ja yhteistyörakenteet ottaa hoitaakseen lakisääteisesti myös maakunnan liiton ja 
ELY-keskusten alueellisen kehittämisen tehtäviä.  Kaupungeille tulee osoittaa myös vastaavasti 
resurssit tehtävien hoitamiseen. 

Mikäli tulevaisuuden kunta profiloituu erityisesti elinvoiman edistämiseen, kunta tarvitsee siihen 
myös työvälineet.  Tulee arvioida, mitä uusia tehtäviä kunta voi ottaa hoitaakseen ja samalla 
turvata tarvittavat resurssit.  Suuret kaupungit ovat viime vuosina rahoittaneet merkittävässä 
määrin suuria, valtakunnallista merkitystä omaavia investointeja.  Vantaa on rahoittanut Kehärataa 
ja Kehä III:a yli 300 miljoonalla eurolla. Mikäli kaupunkien rahoituspohjasta noin puolet leikkautuu 
pois eikä suurten kaupunkien erityisroolia muutoin huomioida rahoitusjärjestelmän uudistuksessa, 
on kaupungeilla entistä heikommat mahdollisuudet osallistua suurten, kansantalouden kasvua 
tukevien investointien rahoittamiseen. Suuria kaupunkeja ei voi myöskään rasittaa kohtuuttomalla 
velkakuormalla, korkoriskillä eikä tarpeettomilla omaisuuserillä uudistuksen yhteydessä tehtävässä 
omaisuuden ja vastuiden jakamisessa. 

Metropolialueen suurten kaupunkien elinvoiman ja kilpailukyvyn kannalta on olennaista, että 
pääkaupunkiseudun kaupungit vastaavat itse mm. elinkeinojen edistämiseen ja työllisyyteen sekä 
toisen asteen koulutukseen liittyviä tehtäviä. Toisen asteen koulutuksella on kunnan 
elinvoimaisuuden edistämiselle suuri merkitys ja luontevinta olisi, että se säilyisi kuntien tehtävänä.

Jatkovalmistelussa tulee arvioida pelastustoimen alueellinen ja hallinnollinen asema. 
Pelastuslaitoksen tehtävien organisoiminen 18/15/12 alueella voi johtaa sekavaan ja epäselvään
työnjakoon.

Ympäristöterveydenhuollon, ympäristösuojelun ja rakennusvalvonnan viranomaisten tehtävät 
tukevat kunnan maankäyttöä ja elinvoimaa. Näissä tehtävissä paikallinen asiantuntemus on 
erityisen tärkeätä ja siksi ne pitää paikallisen luonteensa vuoksi jäädä kuntiin.  

Pakolaisten vastaanottamiseen ja kotouttamiseen liittyvät velvoitteet ja vastuut voidaan siirtää 
itsehallintoalueelle, jolloin toiminnan alueellinen koordinointi ja resurssien tehokas käyttö 
Uudellamaalla parantuisi. 
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11. Millä keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntien yhteys hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisessä?

Itsehallintoalueen päätöksentekoon ja valmisteluun tulee luoda lakisääteinen, toimiva ja tiivis 
neuvottelumenettely suurten kaupunkien kanssa, jotta myös paikalliset näkemykset ja tahtotila 
tulevat palvelujen järjestämisessä kuulluksi.  Tätä varten tulee käynnistää valtion, metropolialueen 
ja muiden suurten kaupunkien yhteinen valmistelu osana itsehallintoalueisiin siirtymisen prosessia.
Valmisteluvastuun tulee olla suurilla kaupungeilla.

Kunnan rooli tulee radikaalisti muuttumaan. Kunnille jää kuitenkin edelleen myös sellaisia tehtäviä,
joilla on vaikutusta asukkaiden terveyteen ja hyvinvointiin. Kunnat vastaavat jatkossa terveyden ja 
hyvinvoinnin edistämisestä, johon vaikuttavat mm. kaavoitus, asuminen, ympäristö, koulutus, 
kulttuuri, liikunta, kirjastot, nuorisotoimi ja työllisyysasiat.  Suurilla kaupungeilla terveyden ja 
hyvinvoinnin edistäminen on moniammatillista ja toimialojen välistä. 

Vantaalla terveyden ja hyvinvoinnin edistämistoiminta on vakiintunut poikkihallinnolliseksi. 
Kaupungissa toimii kaikkien toimialojen edustajista koostuva hyvinvointiryhmä, joka on huolehtinut
ja vastannut laajasti väestön terveyden ja hyvinvoinnin edistämisestä, tarvittaessa myös 
yhteistyössä muihin toimijoihin.  Mikäli itsehallintouudistus toteutuu esitetyllä tavalla, sote-
toimijoiden ja kunnan muiden toimijoiden organisatorinen yhteys katkeaa jatkossa. Epäselvää on 
myös mikä taho tuottaa jatkossa asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden selvitykset, vaikutusarviot ja
suunnitelmat. 

Kunnille jää edelleenkin lakiperusteinen asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen. 
Epäselvää on mitä kuntien terveyden ja hyvinvoinnin edistämisellä tällöin tarkoitetaan. 
Päällekkäisyyttä ei eri tasojen välillä saa syntyä. Rajapintatarkastelu on syytä tehdä huolella suurille
kaupungeille jäävien ja mahdollisesti valtiolta niille siirtyvien tehtävien vastuujaon ja resurssien 
osalta.  Laissa työnjako ja toiminnan rahoitusvastuut tulee olla selkeät. Hyvän henkilöstöpolitiikan 
kannalta tällä valmistelulla on erityistä merkitystä myös siksi, että osa tehtävistä siirtyy kunnista 
toiselle työnantajalle. Sote-palveluiden tuottamiseen välillisesti liittyvien palveluiden henkilöstön 
asema tulee muutoksessa turvata samalla lailla kuin varsinaisen sote-henkilöstön.  Myös heihin 
tulisi soveltaa liikkeenluovutus-käsitteistöä.

Suurille kaupungeille tulee varmistaa kannusteet ja resurssit hoitaa edelleen sellaisia tehtäviä, 
jotka kaupunkeihin jäävät ja joilla on vaikutusta asukkaiden terveyteen ja hyvinvointiin sekä 
alueelliseen eriytymisen ja segregaation ehkäisyyn. 

12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.

Hallituksen aluelinjauksen malli on sekava ja suurten kaupunkien asukkaita eriarvoistava. Se jättää 
epäselväksi mikä on kaupunkien ja kuntien tuleva rooli. 

Mikäli ratkaisu toteutuu, tarvitaan joustavuutta erilaisille hallintoratkaisuille itsehallintoalueiden 
palvelujen järjestämisen organisoitumiseksi erityisesti Uudellamaalla.  Myös suurilla 
kaupunkiseuduilla kaupungit tulee ottaa mukaan jatkovalmisteluun.
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Uudenmaan maakunnan kokoisen itsehallintoalueen vaalien mahdolliset vaikutukset muihin 
valtakunnallisiin vaaleihin tulee arvioida jatkovalmistelussa.  

Valtion keskushallinnolla tulee olemaan vahva ohjausvaikutus itsehallintoalueiden toiminnalle ja 
voidaan kysyä, toteutuuko alueiden aito itsehallinto. 

13. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta. 

Rahoituslinjausta on tässä vaiheessa vielä vaikea kattavasti arvioida, koska ei ole riittävästi tietoa 
sen tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta. Pääkaupunkiseudun suuret 
kaupungit ja muut suuret kaupungit tulee ottaa mukaan omaisuutta, henkilöstöä sekä 
valtionosuusjärjestelmän ja kuntien verotuksen uudistusta koskevaan jatkovalmisteluun.

Ratkaisu ei saa nostaa kokonaisveroastetta. Itsehallintoalueiden verotusoikeus on 
kustannusvastuun kannalta kannatettava esitys.

Kuntien tehtävien väheneminen ja itsehallintoalueiden perustaminen merkitsevät muutoksia 
nykyiseen valtionosuusjärjestelmään. Kunnille on turvattava riittävät voimavarat niille jäävien 
tehtävien hoitamiseen. Rahoitusperiaatteen mukaisesti lakisääteisten tehtävien rahoitus on 
turvattava. Toisaalta kunnallinen itsehallinto jää merkityksettömäksi, jos kuntien taloudellinen 
asema muuttuu niin, ettei kunnilla ole mahdollisuuksia hoitaa muita kuin lakisääteisiä tehtäviä. 
Valtionosuusjärjestelmä on tasannut kuntien erilaisia lähtökohtia järjestää palveluitaan. Suurten 
kaupunkien kaupunkispesifiset erityispiirteet tulee huomioida valtionosuuksien laskennallisissa 
perusteissa ja järjestelmän sisälle tehtävissä muutoksissa. Suurissa ja kasvavissa kaupungeissa 
vapaaehtoisten tehtävien merkitys on suuri. ja Vastuut esimerkiksi maahanmuuton kasvusta jäävät 
suurien kaupunkien vastuulle ja keskittyvät erityisesti pääkaupunkiseudulle.

Kuntien henkilöstöä siirtyy merkittävästi itsehallintoalueen palvelukseen. Henkilöstöä tulee koskea 
liikkeenluovutuksen periaatteet. Varsinkin suuret kaupungit tuottavat merkittäviä välillisiä 
tukipalveluja sosiaali- ja terveyssektorille sekä osana sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa tai 
keskitettyinä kaupunkitasoisina palveluina. Koko sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamiseen 
liittyvää henkilöstöä tulee kohdella samalla tavalla ja noudattaa EU:n liikkeenluovutusdirektiivejä 
sekä tulkita toiminta kokonaisuudeksi siitä huolimatta, miten se on kunnissa organisoitu.

Itsehallintoalueiden sisäisestä palkkojen harmonisoinnista seuraa merkittäviä kustannuksia, joita ei 
ole arvioitu. Lainsäädännössä tulisikin olla harmonisoinnista oma säädöksensä.

Itsehallintoalueiden tulee olla KEVAn yhteisöjäseniä ja alueilla tulee noudattaa kunta-alan työ- ja 
virkaehtosopimuksia. Eläkemenoperusteiset maksut ja kattamattomat, jo syntyneet eläkevastuut 
on siirrettävä itsehallintoalueille niiltä osin kuin ne näille alueille työssä olevien ja jo eläköityneiden
osalta kuuluvat. 

Kuntien sosiaali- ja terveysinfrastruktuuria varten ottamien lainojen vastuut tulee siirtyä 
itsehallintoalueille.

Kuntien toimintaedellytysten kannalta on kuntien ja kuntayhtymien omistuksessa olevien sote-
kiinteistöjen tulevaisuus ja omaisuuden arvostus ratkaistava kunnille oikeudenmukaisesti ja kuntien
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muuttuvat toiminnan ja rahoituksen volyymit huomioiden. Omaisuutta siirrettäessä myyntihinnan 
tai vuokrattaessa vuokranmäärityksen tulee perustua markkinapohjaiseen arvonmääritykseen.
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LAUSUNTOPYYNTÖ HALLITUKSEN LINJAUKSISTA ITSEHALLINTOALUEJAON 

PERUSTEIKSI JA SOTE-UUDISTUKSEN ASKELMERKEIKSI  
 

 

 

Pääministeri Juha Sipilän hallitus on linjannut 20.10. ja 7.11.2015 tekemillään 

päätöksillä sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen uudistamisesta sekä 

perustettavien itsehallintoalueiden määrästä ja aluejaosta.  

 

Itsehallintoalueet järjestävät sote-palvelut joko yksin tai lailla säädettävät kolme 

itsehallintoaluetta tukeutuen lailla säädettävän työnjaon mukaisesti vaativimmissa 

palveluissa muiden itsehallintoalueiden palvelurakenteisiin siten, että sosiaali- ja 

terveydenhuollossa on maassa 15 selkeää alueellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut 

järjestetään. Hallituksen aluejakoa koskeva linjaus sekä sitä perusteleva muistio ovat 

lausuntopyynnön liitteinä.  

 

Hallituksen rahoituksen uudistamista koskevan linjauksen mukaan kunnilla ei voi 

jatkossa olla merkittävää vastuuta sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta. 

Itsehallintoalueiden rahoitusta valmistellaan ensisijaisesti valtion rahoitusvastuun 

pohjalta, minkä lisäksi myös osittain alueiden omaan verotusoikeuteen perustuvaa 

ratkaisua selvitetään. Hallituksen rahoituslinjaus on liitteenä.  

 

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, itsehallintoalueiden perustamista ja 

aluehallintouudistusta valmistellaan sosiaali- ja terveysministeriön ja 

valtionvarainministeriön yhteisessä hankkeessa, jota hallinnoidaan teknisesti sosiaali- 

ja terveysministeriössä. Sosiaali- ja terveysministeriö ja valtiovarainministeriö 

pyytävät Manner-Suomen kunnilta, kuntayhtymiltä sekä muilta jakelussa mainituilta 

tahoilta lausunnot hallituksen linjauksista. Myös muut kuin jakelussa mainitut tahot 

voivat antaa asiassa lausuntonsa. Lausuntopyyntöön tulee vastata sähköisellä 

kyselyllä, jossa on kohdennettuja kysymyksiä hallituksen linjauksista. Kyselyyn 

annettuja vastauksia on mahdollista perustella, minkä lisäksi kyselyyn on varattu 

runsaasti tilaa myös vapaamuotoiselle kommentoinnille. 

 

Lausuntopyynnön materiaalit löytyvät Internet-osoitteesta: 

http://alueuudistus.fi/lausuntopyynnot 

 

Hallituksen linjauksen mukaan itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon 

pohjalta. Kuntia pyydetään ottamaan lausunnossaan kantaa siihen, minkä 

maakunnan pohjalta muodostettavaan itsehallintoalueeseen kunta katsoo 

kuuluvansa sekä perustelemaan kannanottonsa. Sen vuoksi kunnille osoitettu 

lausuntopyyntö on kohdistettu valtuustoille. Itsehallintoalueeseen sijoittumista 

koskevaan kannanottoon suhtaudutaan kunnan virallisena kantana, minkä vuoksi sitä 
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koskevasta valtuuston päätöksestä tulee toimittaa päätösasiakirja sosiaali- ja 

terveysministeriöön.  

 

Päätösasiakirjan voi toimittaa joko sähköpostitse osoitteeseen kirjaamo@stm.fi tai 

postitse osoitteeseen Kirjaamo, sosiaali- ja terveysministeriö, PL 33, 00023 

Valtioneuvosto. Päätösasiakirjaan tulee merkitä viite STM068:00/2015. 

 

On mahdollista menetellä myös niin, että valtuusto ottaa kantaa ainoastaan sille 

osoitettuihin, itsehallintoalueeseen kuulumista koskeviin kysymyksiin ja toimittaa 

kannasta päätösasiakirjan STM:öön. Tällöin lausuntopyynnön muihin kysymyksiin 

voidaan ottaa kantaa muussa kunnan toimielimessä. Mikäli kunta katsoo, ettei sen ole 

tarpeen ottaa alueiden muodostumiseen virallista kantaa, lausuntopyyntöön voidaan 

vastata kokonaisuudessaan kunnan valitsemassa toimielimessä eikä päätösasiakirjan 

toimittaminen ole tällöin tarpeen. 

 

Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen laatimisessa. Hallituksen 

esityksestä pyydetään lausunnot keväällä 2016. Kyselyyn voi vastata suomeksi tai 

ruotsiksi. Ruotsinkieliset lausuntomateriaalit toimitetaan viikolla 48.  

 

Lausunnot pyydetään antamaan 28.1.2016 klo 16.15 mennessä.  Annetut vastaukset 

ovat julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain määräaikaan sähköisesti 

saapuneet lausunnot. 

 

Sähköinen kysely löytyy Internet-osoitteesta:  

https://www.webropolsurveys.com/S/23CD4E7D9E3E90FB.par 

 

Kysely ei välttämättä aukea kaikilla selaimilla. 

 

Lisätietoja kyselystä antavat: 

 

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Pöysti, p. 0295163012, tuomas.poysti@stm.fi 

Hallitusneuvos Pekka Järvinen, p. 02951 63367, pekka.jarvinen@stm.fi 

Finanssineuvos Teemu Eriksson, p. 02955 30177, teemu.eriksson@vm.fi 

 

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyvät kysymykset: 

 

Osastosihteeri Riikka Friberg, p. 02951 63629, riikka.friberg@stm.fi 

Osastosihteeri Jaana Aho, p. 02951 63395, jaana.aho@stm.fi  

 

 

 

Alivaltiosihteeri  Tuomas Pöysti   

 

 

Sosiaalineuvos  Kari Haavisto 

 

 

Finanssineuvos   Teemu Eriksson 
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LIITTEET  Hallituksen aluelinjaus 

  Aluelinjauksen perustelumuistio 

  Diaesitys aluelinjauksesta 

  Hallituksen rahoituslinjaus 

 Kysely tekstitiedostona  

Luettelo Manner-Suomen maakunnista 

 

JAKELU Manner-Suomen kunnat  

 Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon kuntayhtymät 

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueet 

 Maakuntien liitot 

 Pelastuslaitokset 

 Kansaneläkelaitos 

 Sosiaali- ja terveysalan lupa ja valvontavirasto 

 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 

 Aluehallintovirastot 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset 

Ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet 

 Sosiaalialan osaamiskeskukset  

Saamelaiskäräjät 

Suomen ympäristökeskus 

Liikennevirasto 

Metsähallitus 

Maaseutuvirasto 

Poliisihallitus 

Tilastokeskus 

Verohallinto 

Tekes 

 

Valtioneuvoston kanslia 

Oikeusministeriö 

Sisäministeriö 

Opetus- ja kulttuuriministeriö 

Maa- ja metsätalousministeriö 

Liikenne- ja viestintäministeriö 

Työ- ja elinkeinoministeriö  

Ympäristöministeriö 

 

Suomen Keskusta 

Perussuomalaiset 

Kansallinen Kokoomus 

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 

Vihreä liitto 

Vasemmistoliitto 

Suomen ruotsalainen kansanpuolue 

Suomen Kristillisdemokraatit 

 

Valtakunnanvoudinvirasto 

Valtakunnansyyttäjänvirasto 

Korkein hallinto-oikeus 

   

Helsingin yliopisto 
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Tampereen yliopisto 

Turun yliopisto 

Itä-Suomen yliopisto 

Oulun yliopisto 

Arene 

 

Suomen Kuntaliitto 

Kunnallinen työmarkkinalaitos 

Akava 

 Elinkeinoelämän keskusliitto   

Suomen ammattiliittojen keskusjärjestö SAK 

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL 

Julkisalojen koulutettujen neuvottelujärjestö JUKO 

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkilöliitto Jyty 

KEVA 

Kilpailu- ja kuluttajavirasto 

Suomen yrittäjät 

Keskuskauppakamari 

Lääkäripalveluyritykset LPY 

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijärjestö Talentia ry 

Sosiaalialan Työnantajat ry 

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry 

STTK 

Suomen Hammaslääkäriliitto 

Suomen lähi- ja perushoitajaliitto SuPer 

Suomen Lääkäriliitto 

Suomen Yrittäjät 

Svenska Finlands Folkting SFF 

Tehy ry 

Terveyspalvelualan liitto 

Valtakunnallinen sosiaalityön yliopistoverkosto Sosnet 

Valtakunnallinen vammaisneuvosto 

Vammaisfoorumi 

Suomen pelastusalan keskusjärjestö 

 

TIEDOKSI Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula 

 Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Mäntylä 

Valtiovarainministeri Alexander Stubb 

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehviläinen 

 Erityisavustaja Hanna-Maija Kause 

 Erityisavustaja Eeva Salmenpohja 

 Erityisavustaja Niina Perälä 

 Erityisavustaja Tiina Ullvèn-Putkonen 

Erityisavustaja Joonas Turunen 

Erityisavustaja Laura Manninen 

Erityisavustaja Sami Miettinen 

Erityisavustaja Tuomas Vanhanen 

 Virkamiesohjausryhmän jäsenet 

Projektiryhmän jäsenet 
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 STM osastot 

- Kirjaamo 

- Hare 

VM osastot 

VM kirjaamo 
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Hallituksen linjaus 7.11.2015 
 
 
 
Aluejaon perusteet ja sote-uudistuksen askelmerkit 
 
Hallitus on sopinut neuvottelussaan itsehallintoalueiden määräksi 18 ja sote-palvelut 
järjestettäväksi 15 alueen puitteissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden eri 
tuotantotapojen vertailtavuutta lisätään. 
 
Hallitus on sopinut sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen (sote-uudistus) tavoitteiden saavuttamisen 
kannalta tärkeimmistä aluejakoon ja sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämiseen liittyvistä asioista. 
Linjausten tarkoituksena on luoda edellytykset kestävyysvajeen vähentämiseksi 3 miljardilla eurolla 
tarvittavalle kustannusten kasvun hidastamiselle sekä perustuslain 19 §:n sosiaalisia perusoikeuksia 
toteuttavien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden laadulle ja yhdenvertaiselle saatavuudelle. 
Linjauksilla on myös tarkoitus luoda edellytykset palvelujärjestelmän uudistumiskyvylle. 
 
Vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisestä siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltä 18 
itsehallintoalueelle. Itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta. Itsehallintoalueet vastaavat 
sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisestä lain ja sen nojalla tehdyn valtioneuvoston 
järjestämispäätöksen mukaisesti. Itsehallintoalueet järjestävät sote-palvelut joko yksin tai lailla säädettävät 
kolme itsehallintoaluetta tukeutuen lailla säädettävän työnjaon mukaisesti vaativimmissa palveluissa 
muiden itsehallintoalueiden palvelurakenteisiin siten, että sosiaali- ja terveydenhuollossa on maassa 15 
selkeää alueellista kokonaisuutta, joilla sote-palvelut järjestetään. Liitteenä on tarkempi kuvaus. Mikäli 
itsehallintoalue arvioi alueensa taloudellisen tai muun kantokyvyn riittämättömäksi sote-palveluiden 
järjestämiseen, voi se hakea valtioneuvostolta mahdollisuutta järjestää palvelut sopimalla ne toisen 
itsehallintoalueen kanssa. Valtioneuvosto voi käynnistää tämän menettelyn tai itsehallintoaluetta koskevan 
kriisimenettelyn laissa tarkasti säädettyjen kriteerien täyttyessä. Asiaa arvioidaan ainakin 
järjestämispäätöksen yhteydessä. 
 
Hallitus on päättänyt, että laajan ympärivuorokautisen päivystyksen yksiköitä (keskussairaaloita ja niihin 
liittyviä vaativan sosiaalipäivystyksen yksiköitä) on 12. Muut nykyiset keskussairaalat jatkavat 
ympärivuorokautisen suppeamman päivystystoiminnan yksikköinä, joita 12 laajan päivystystoiminnan 
sairaalayksikön verkosto ja ensihoitojärjestelmä tukevat. Näin maan eri osissa on etäisyydet ja muut 
alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen on saatavilla ympärivuorokautisen päivystyksen palveluita ja 
muita erikoistason palveluita. Yliopistollisina sairaaloina jatkavat Helsingin seudun yliopistollinen 
keskussairaala Hyks, Tampereen yliopistollinen sairaala Tays, Turun yliopistollinen keskussairaala Tyks, 
Oulun yliopistollinen sairaala OYS ja Kuopion yliopistollinen sairaala KYS. 
 
Yliopistosairaaloiden ja vastaavien sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnalle ja kehittämiselle sekä alan 
yliopistoissa ja korkeakouluissa tehtävän tutkimuksen ja opetuksen hyödyntämiselle sosiaali- ja 
terveyspalveluiden käytännön kehittämisessä luodaan tarvittavat perusteet.  
 
Itsehallintoalueet tekevät sosiaali- ja terveysministeriölle ehdotuksen alueensa järjestämispäätökseksi. 
Sosiaali- ja terveysministeriön esittelystä valtioneuvosto tekee sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämispäätöksen. Itsehallintoalueet vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 
valtioneuvoston tekemän järjestämispäätöksen mukaisesti.  
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Valtionohjausta vahvistetaan. Valtioneuvosto tekee sosiaali- ja terveysministeriön esittelystä 
järjestämispäätöksen määrävuosittain (esimerkiksi joka viides vuosi).  Järjestämispäätöksessä määritellään 
lain perusteella muun muassa:1

1) lainsäädäntöä tarkentava sosiaali- ja terveydenhuollon julkinen palvelulupaus; 
  

2) valtakunnallisten erityisyksiköiden tehtävät ja työnjako; 
3) itsehallintoalueiden rajat ylittävien alueellisten tehtävien työnjako ja osana sitä yliopistollisten 

sairaaloiden ja muiden osaamiskeskusten työnjako; 
4) sote-palveluiden kehittämistä koskevat valtakunnalliset strategiset tavoitteet; 
5)  laajakantoisia investointeja ja tuotantorakennetta sekä eri tuotantotapojen hyödyntämistä 

koskevat yleiset linjaukset;  
6) itsehallintoalueiden palveluiden yhteensovittaminen asiakaslähtöisen integraation toteuttamiseksi 

siltä osin kuin itsehallintoalueet eivät ole asiasta sopineet; ja  
7) sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, valinnanvapauden 

toteutumisen, asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien sekä kielellisten oikeuksien 
turvaamiseksi välttämättä edellyttämät muut toimenpiteet.  

 
Hallitus laajentaa sosiaali- ja terveydenhuollon tuotannon monipuolisuutta. Itsehallintoalue tuottaa 
tarvittava palvelut itse tai voi käyttää yksityisen tai kolmannen sektorin palveluita. Jatkovalmistelussa 
huolehditaan julkisen palvelulupauksen piiriin kuuluvien julkisesti ja yksityisesti tuotettujen palveluiden 
kustannusten, kustannustehokkuuden, laadun ja vaikuttavuuden vertailtavuudesta eri palvelutuottajien 
kesken sekä innovaatioiden ja kokeilujen edellytyksistä. Julkisten ja julkisesti rahoitettujen yksityisten sote-
palveluiden laatu- ja kustannustietojen tulee olla julkisia avoimen vertailun mahdollistamiseksi. 
Itsehallintoalueen tulee ennen palveluiden tuottamista itse vertailla oman palvelutuotannon tehokkuutta ja 
mahdollisuuksia hyödyntää yksityisen ja kolmannen sektorin tuotantoa sekä mahdollisuuksia järjestää 
palvelutuotanto yhteistyössä muiden itsehallintoalueiden kanssa. 
 
Itsehallintoalueet erottavat sisäisessä valmisteluprosessissaan ja -organisaatiossaan sote-
järjestämistehtävien valmistelun itsehallintoalueen oman tuotannon johtamisesta. Tämä tarkoittaa, että 
tuotantoa johtavat ammattijohtajat erillään järjestämistä koskevasta päätöksenteosta. Itsehallintoalueiden 
järjestämistehtävään kuuluu palvelutuotantostrategian laatiminen. Strategiassa muun muassa 
määritellään, miten alueen palvelut tuotetaan. Itsehallintoalueet arvioivat säännöllisesti 
palvelutuotantostrategian tarkoituksenmukaisuutta valtakunnallisten arviointikriteerien mukaisesti.  
 
Itsehallintoalueet arvioivat myös säännöllisesti itsehallintoalueen oman tuotannon 
tarkoituksenmukaisuutta suhteessa yksityisiltä ja kolmannen sektorin tuottajilta saatavissa oleviin 
palveluihin valtakunnallisten arviointikriteerien mukaisesti. 
 
Lainvalmistelussa ja sote-uudistuksen alueellisessa toteutuksessa huolehditaan kilpailun toimivuudesta ja 
monipuolisesta sote-palveluiden tarjonnasta. Kuluttaja- ja kilpailuvirasto valvoo kilpailun toteutumista sote-
palveluiden markkinoilla ja sen osana myös PK-yritysten toimintamahdollisuuksia. Valmistelussa luodaan 
menettelyt ja edellytykset, joilla turvataan uusien toimijoiden sekä pienten ja keskisuurten yritysten 
mahdollisuudet tarjota palveluita. Itsehallintoalueiden tulee ottaa tuotantoa järjestäessään huomioon 
alueelliset erityisolosuhteet ja siinä nykyisin toimivaksi osoittautuneet, integroituja palveluita tarjoavat 
toimintamallit ja -yksiköt. Tavoitteena on hyödyntää kilpailun antamia mahdollisuuksia siltä osin kuin 
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotannossa on edellytyksiä eri palveluntarjoajien kilpailulle. 

                                                 
1 Luettelo on alustava ja perustuu laajalti perusteltuna pidettyyn, hallituksen esitykseen 324/2014 vp. sisältyneeseen 
ehdotukseen järjestämispäätöksen sisällöstä. Luettelossa on kuitenkin otettu huomioon se, että nyt 
järjestämispäätöksen tekisi valtioneuvosto ja sen kohteina olisivat itsehallintoalueet, joilla on suorilla vaaleilla valittu 
ylin päätöksentekoelin. Tämän vuoksi valtioneuvoston ohjaus kohdistetaan peruspalveluiden yhdenvertaisen 
saatavuuden turvaamisen ja kustannusten hallinnan kannalta olennaisimpiin kysymyksiin ja muuten jätetään 
itsehallintoalueilla harkintaa toteuttaa niille kuuluva sote-palveluiden järjestämistehtävä. 
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Sote-uudistusprojektissa on parhaillaan valmisteltava, miten omaisuuden ja henkilöstön siirrot kunnilta ja 
kuntayhtymiltä itsehallintoalueille voitaisiin parhaiten toteuttaa. Tästä päätetään erikseen valmistelussa 
selvitettyjen ratkaisuvaihtoehtojen pohjalta. Erityisen tärkeää on, että henkilöstön asema 
muutostilanteessa huomioidaan. Henkilöstön aseman muutokset pyritään toteuttamaan mahdollisimman 
taloudellisesti ja hyvää henkilöstöpolitiikkaa noudattaen.  
 
Itsehallintoalueiden yhteistyölle ja tehokkaalle toiminnalle luodaan puitteet perustamalla 
itsehallintoalueiden omistama valtakunnallinen yhteishankintayksikkö, jonka tehtävänä on lisäksi laatia 
asiantuntija-arvioita itsehallintoalueiden oman tuotannon kustannustehokkuudesta suhteessa laatuun ja 
vaikuttavuuteen. Yhteishankintayksikkö ratkaisee itsehallintoalueiden päättämissä yhteishankinnoissa 
kilpailutukseen ja hankintaan liittyvät asiat mutta muuten yhteishankintayksikkö antaa asiantuntija-
arviointeja ja tekee valmistelua kullekin itsehallintoalueelle itsehallintoalueen omaa päätöksentekoa 
varten. Yhteishankintayksikkö antaa tuotantotapoja koskevat asiantuntija-arvioinnit myös sosiaali- ja 
terveysministeriölle valtioneuvoston järjestämispäätöksen valmisteluun. Lisäksi itsehallintoalueille 
perustetaan niiden omistuksessa olevat, yhteiset valtakunnalliset toimitilapalvelut, henkilöstö-, talous- ja 
tietohallinto- ja ICT-palvelut, tutkimuksen koordinaatiopalvelut ja mahdolliset yhteiset 
laiteinfrastruktuuripalvelut.  Itsehallintoalueiden yhteisen valtakunnallisen tietohallinto- ja ICT-palvelun 
tärkeänä käytännön tehtävänä toteuttaa tiedon integraatiolle ja palveluiden sujuvuudelle tarvittava 
yhtenäinen ICT-alusta. 
 
Täydellisellä asiakas- ja potilastiedon sekä ohjaustiedon integraatiolla luodaan edellytykset 
asiakaslähtöisille, integroiduille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille.  Itsehallintoalueiden tietohallinto 
ja sähköinen asiointi järjestetään siten, että se liittyy saumattomasti osaksi kansallista palveluväylää ja 
siihen liittyviä muita palveluita. Itsehallintoalueiden tietojärjestelmien rajapinnat ja arkkitehtuurit 
määritetään ja tietojärjestelmät toteutetaan siten, että tiedon ja tietojärjestelmien yhteentoimivuus 
yksityisen ja julkisen sektorin muiden tietojärjestelmien kanssa on varmistettu.  
 
Osana uudistusta säädetään valinnanvapauslainsäädäntö, joka mahdollistaa, että käyttäjä valitsee itse 
palveluiden julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan. Valinnanvapaus toteutetaan pääsääntönä 
perustasolla ja soveltuvin osin erikoistason sote-palveluissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen 
rahoituksen yksinkertaistamisen ja valinnanvapauden laajentamisen valmistelu aloitetaan marraskuussa 
2015. Muutokset valmistellaan hallitusohjelman mukaisessa aikataulussa osana sote-ratkaisua siten, että 
hallituksen esitykset annetaan mahdollisimman pian sote-järjestämislain jälkeen niin, että monikanavaisen 
rahoituksen yksinkertaistamista koskeva ja valinnanvapautta laajentava lainsäädäntö saadaan voimaan 
1.1.2019. Tämä otetaan huomioon rahoitusjärjestelmän uudistuksessa. Tulevan valinnanvapausmallin 
tavoitteena on vahvistaa erityisesti perustason palveluita ja turvata nopea hoitoon pääsy sekä tukea 
yksilöiden valinnan mahdollisuuksia palveluiden yhtenäisillä laatukriteereillä ja valintaa tukevalla julkisella 
tiedolla.   
 
Itsehallintoalueet perustetaan monitoimialaisiksi. Niille osoitetaan 1.1.2019 lähtien seuraavat tehtävät: 
- pelastustoimen tehtävät ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset tarpeet järjestää itsehallintoaluetta 
laajempaa aluetta ja väestöpohjaa vaativat tehtävät laajemmalla alueella 
- maakuntien liitoille kuuluvat alueiden kehittämisen ja sen rahoituksen mukaan lukien EU:n 
ohjelmaperusteisen rahoituksen välittämisen tehtävät  sekä alueellisen maankäytön suunnittelun tehtävät 
- ELY-keskuksissa hoidettavat alueiden ja niiden elinkeinoelämän kehittämistehtävät mukaan lukien 
maaseutuelinkeinojen kehittämis- ja rahoitustehtävät 
- mahdollisesti ympäristöterveydenhuolto 
 
Sisäministeriö, työ- ja elinkeinoministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö, maa- ja metsätalousministeriö, 
opetus- ja kulttuuriministeriö, liikenne- ja viestintäministeriö sekä ympäristöministeriö arvioivat tarkemmin 
siirrettävien tehtävien sisältöä ja siirron toteuttamistapaa. Selvitys kohdistuu erityisesti alueellisiin ja 
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kuntien lakisääteisessä yhteistyössä hoidettuihin tehtäviin. Valmistelussa selvitetään ja turvataan 
mahdollisuudet hoitaa osaa siirrettävistä tehtävistä itsehallintoalueiden yhteistyönä yhtä itsehallintoaluetta 
laajemmalla alueella. Samalla selvitetään voidaanko joitakin aluehallinnon ja alueellisesti hoidettuja 
tehtäviä siirtää kokonaan tai joiltain osin kunnille.  Selvitysten pohjalta hallitus tekee erillisen päätöksen 
tammikuussa 2016 aluehallintouudistuksen valmistelusta ja itsehallintoalueille siirrettävistä tehtävistä. 
Valtiovarainministeriö yhteensovittaa valmistelutyötä yhteistyössä sote- ja aluehallintouudistuksen 
projektijohtajan kanssa. Työtä ohjaa reformiministerityöryhmä. 
 
Hallitus linjasi 20.10.2015 sote-uudistuksen rahoitusratkaisujen valmistelua.  Hallituksen linjauksen mukaan 
lähtökohtana rahoitusuudistuksen valmistelussa ovat hallitusohjelman kirjaukset, joiden mukaan 
kokonaisveroaste ei saa nousta ja työn verotus ei saa kiristyä millään tulotasolla. Sote-uudistuksen 
rahoitusratkaisua valmistellaan hallitusohjelman linjaukset huomioiden ensisijaisesti valtion 
rahoitusvastuuseen perustuvana ratkaisuna, koska kunnan pääasiallisen rahoitusvastuun voidaan arvioida  
olevan ristiriidassa perustuslain turvaaman kunnallisen itsehallinnon kanssa.  Jatkovalmistelussa arvioidaan 
valtion rahoitusvastuun rinnalla myös ratkaisu, joka perustuisi joltakin osin alueen omaan 
verotusoikeuteen. 
 
Sote-uudistuksella on parlamentaarinen seurantaryhmä. Parlamentaarisen seurantaryhmän tehtävänä on 
seurata sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen, rahoitusuudistuksen sekä 
valinnanvapausselvityksen valmistelua, toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista. Seurantaryhmä voi 
myös antaa näkemyksiään valmistelun ja toimeenpanon tueksi sekä uudistuksen tavoitteiden 
toteuttamiseksi.  
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LIITE HALLITUKSEN LINJAUKSEEN 7.11.2015 
  
  
  
  
Sote- aluejakomalli (itsehallintoalueet huolehtivat sote-palveluiden järjestämisestä 15 alueen 
puitteissa, 18 itsehallintoaluetta): 
  
Perustuslakiin liittyvät reunaehdot 
  
Ratkaisun perustuslain mukaiset edellytykset ovat, että: 
1) järjestämisvastuun osoittamisen (ei siis yksinomaan aluejaon) tulee yhdessä sote-palveluiden 
järjestämistä ja tuottamista koskevien muiden järjestelyiden ja erityisesti rahoitusta koskevien 
ratkaisujen kanssa kokonaisuutena mahdollistaa perustuslaissa säädettyjen perusoikeuksien 
yhdenvertainen toteuttaminen. Ratkaisevaa on näin, miten sote-ratkaisu sitä koskevine 
lainsäädäntöineen kokonaisuutena pystyy turvaamaan perustuslain 6 §:ssä säädetyn 
yhdenvertaisuusperiaatteen, 19 §:ssä säädetyt sosiaaliset perusoikeudet ja käytännössä siis niitä 
toteuttavien sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenvertaisen saatavuuden sekä perustuslain 22 §:ssä 
säädetyn julkisen vallan velvoitteen turvata perusoikeuksien toteutuminen ja edistää sitä. 
Ratkaisevaa on siten lainsäädännön kokonaisuus, ei pelkästään aluejako. 
2) perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaiselle itsehallinnolle tulee jäädä riittävästi liikkumatilaa 
päätöksentekoon. Perusteluna on, että tältä osin itsehallinto toteuttaa perustuslain 14 §:ssä 
säädettyjä osallistumisoikeuksia ja lainsäädännössä tulee hakea ratkaisua, joka toteuttaa 
yhdenvertaisella tavalla perusoikeuksia toteuttavat palvelut ja samanaikaisesti mahdollisimman 
hyvin toteuttaa osallistumisoikeudet 
3) aluejaon tulee täyttää perustuslain 122 §:n vaatimukset eli tulee pyrkiä yhteensopiviin 
aluejaotuksiin ja turvata suomen- ja ruotsinkielisen väestön mahdollisuudet saada palveluita 
samojen perusteiden mukaan 
  
Aluejakoratkaisu 
  
Aluejakoa koskeva ratkaisu on tarkemmin seuraava: 
- itsehallintoalueita, joilla on ylimpänä päätöksentekoelimenä vaaleilla valittu valtuusto, on 18 
maakuntajaon pohjalta 
- jokainen itsehallintoalue toimii lain ja valtioneuvoston järjestämispäätöksen osoittamissa 
puitteissa sote-palveluiden järjestäjänä jäljempänä olevalla tarkennuksella 
- sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuu osoitetaan tarkemmin lailla siten, että palveluiden 
järjestäminen tapahtuu käytännössä 15 alueella. Lailla säädettyjen 3 itsehallintoalueen täytyy 
järjestää palvelut yhdessä sopimalla toisen itsehallintoalueen kanssa. Tässä tapauksessa kyseisten 
itsehallintoalueiden työnjaon perusteesta ja yhteistyövelvoitteesta säädetään suoraan laissa, jossa 
samalla säädetään yhteistyöhön velvoitettujen itsehallintoalueiden vaikutusmahdollisuuksista. 
Työnjakoa tarkennetaan valtioneuvoston järjestämispäätöksessä. Nämä 3 itsehallintoaluetta sopivat 
tarkemmin yhteistyöstä. 
- valtion rahoituksella ja valtioneuvoston järjestämispäätöksellä määritellään perusoikeuksia 
toteuttavien peruspalveluiden ja asukkaiden kielellisten oikeuksien ja osallistumisoikeuksien 
turvaamiseksi välttämättömät toimenpiteet. 
- terveydenhuoltolailla ja jatkossa osaksi sote-järjestämislailla määritellään laajan 
ympärivuorokautisen päivystyksen palveluita tuottavat yksiköt sekä säädetään siitä, että 
itsehallintoalueiden tulee järjestämistehtäväänsä täyttäessään tukeutua näihin. Tällöin voidaan näillä 
tukeutumista ja työnjakoa koskevilla säännöksillä poistaa laista kokonaan erillinen erityisvastuualue 
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(erva) ja säätää yleisemmin tukeutumisesta sekä työnjako- ja yhteistyövelvoitteista. Ratkaisumalli 
antaa mahdollisuuden säätää, että laajan ympärivuorokautisen päivystyksen sairaalayksiköitä / 
osaamiskeskuksia olisi 12. 
- jokainen itsehallintoalue tekee omalta osaltaan ehdotuksen sosiaali- ja terveysministeriölle 
järjestämispäätökseksi. 
  
Valtio ohjaa sote-palveluiden järjestämistä ja toimii ensisijaisena rahoittajana (rahoituksesta annettu 
hallituksen päätös 20.10.2015; mahdollinen itsehallintoalueen rajoitettu verotusoikeus ei poista 
valtion merkittävää roolia rahoituksessa) sekä siten vastaa viime kädessä palveluiden 
yhdenvertaisesta saatavuudesta ja toteuttamisesta taloudellisten reunaehtojen eli budjettirajoitteen 
puitteissa. Valtio toteuttaa roolinsa erityisesti tekemällä valtioneuvostossa itsehallintoalueiden 
ehdotusten ja niiden kanssa käydyn neuvottelumenettelyn pohjalta sosiaali- ja terveysministeriön 
esittelystä järjestämispäätöksen. Järjestämispäätöksen sisällössä jätetään tilaa itsehallintoalueiden 
omalle päätösvallalle. 
  
Ratkaisun perustuslainmukaisuus yksityiskohtaisemmin ja siihen sen johdosta mahdollisesti 
tarpeelliset muutokset arvioidaan yksityiskohtaisesti lainvalmistelun yhteydessä. 
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIÖ 
VALTIOVARAINMINISTERIÖ 
Alivaltiosihteeri Tuomas Pöysti 
 
Muistio 9.11.2015 
VIRKATYÖNÄ TEHTY TAUSTA-AINEISTO 
 
 
 

Itsehallintoalueiden määrä ja aluejaon perusteet sekä sote -uudistuksen 
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa 
vaikutusarviointia 
 
Hallitus linjaa sosiaali- ja terveydenhuollon jatkovalmistelun kannalta keskeisistä aluejakoon ja 
järjestämiseen liittyvistä asioista, jotka ovat erityisen merkityksellisiä uudistuksen tavoitteiden 
saavuttamisen kannalta. Lisäksi hallitus ohjaa aluehallintouudistuksen käynnistämistä pohjustavaa 
valmistelua siten, että hallitus pystyisi tammikuussa 2016 päättämään aluehallintouudistuksen 
varsinaisen valmistelun käynnistämisestä ja suuntaamisesta. Aluehallintouudistusta koskevan 
hallituksen tarkemman  päätöksen tekeminen tammikuussa 2016 edellyttää asian taustan riittävää ja 
monipuolista selvittämistä. Ministeriöt saisivat tehtäväkseen tarvittavien taustaselvitysten 
mahdollisista itsehallintoalueille siirrettävistä tehtävistä laatimisen. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollossa tavoitteena on terveyden, hyvinvoinnin ja sosiaalisen turvallisuuden 
edistäminen. Uudistuksella turvataan yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut (jäljempänä sote-
palvelut) kaikille. Tämän saavuttamiseksi laajennetaan palveluiden järjestämisestä vastaavien 
organisaatioiden väestöpohjaa, sekä uudistetaan toimintatapoja ja palvelurakennetta. Samalla 
kuitenkin tavoitteena on turvata lähipalvelut sekä ihmisiä lähellä alueilla tapahtuva päätöksenteko. 
 
Linjausten tarkoituksena on luoda edellytykset julkisen talouden kestävyysvajeen vähentämiselle 3 
miljardilla eurolla, perustuslain 19 §:n mukaisten sosiaalisten perusoikeuksien ja niitä toteuttavien 
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden laadun ja yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiselle sekä 
sote -palvelujärjestelmän uudistumiskyvylle. Näiden tavoitteiden saavuttaminen riippuu vain 
osittain hallituksen linjauksessa käsiteltävistä asioista ja erityisesti vain osittain sote-palveluiden 
järjestämisestä vastuussa olevien alueiden määrästä. Kestävyysvajeen vähentämistavoitteen 
tulkintaa ja siinä käytettävissä olevia keinoja tarkastellaan erillisessä taustamuistiossa (Sote-
uudistuksen säästömekanismit). Linjausten tavoitteena on myös yksilön valinnanvapauden sote-
palveluissa laajentaminen. 
 
Varsinainen vaikutusarviointi laaditaan eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämistä koskevaksi lainsäädännöksi ja itsehallintoaluelaiksi. 
Tavoiteaikataulun mukaan hallituksen esityksen luonnos valmistuisi huhtikuun loppuun 2016 
mennessä. Tässä vaiheessa voidaan esittää vain hyvin alustavia havaintoja uudistuksen 
vaikutuksista. 
 
Tässä muistiossa esitetyt seikat perustuvat erityisesti seuraaviin STM:n verkkosivuilla julkaistuihin 
(http://www.stm.fi/sote-uudistus) aineistoihin: 

• sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamishankkeen projektiryhmän alaisessa 
Järjestämisen edellytykset ja aluejako -valmisteluryhmässä laadittuun selvitykseen ”Uusien 
itsehallintoalueiden muodostaminen: toiminnalliset perusteet ja aluerajojen 
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määräytyminen”. Projektiryhmä on kokouksessaan 19.10.2015 hyväksynyt selvityksen ja 
yhtyy siihen. Selvitys liiteaineistoineen tulee hallituksen linjauksen valmistuttua saataville 
sosiaali- ja terveysministeriön verkkosivuille. 

• sote-uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamishankkeen projektiryhmässä 26.10.2015 
käsiteltyyn muistioon ”Sote -uudistuksen säästömekanismit” 

• alivaltiosihteeri Tuomas Pöystin laatimaan lyhyeen katsaukseen tutkimuskirjallisuuteen 
kilpailun mahdollisuuksista ja vaikutuksista sosiaali- ja terveydenhuollon laadun ja 
kustannusten hallinnassa  

 
Hallitus on ratkaisuja tehdessään punninnut erilaisia seikkoja, jotka koskevat pitkälti myös 
tulevaisuutta koskevia epävarmoja tapahtumia. Siltä osin punninta on osin erilainen kuin taustalla 
olevissa alustavissa virkamiesten asiantuntija-analyyseissä. Tulevaisuuden epävarmuudesta ja eri 
periaatteiden ja tavoitteiden välisestä punninnasta ei voida esittää yksiselitteisiä johtopäätöksiä, 
koska periaatteet ja tavoitteet eroavat toisistaan eivätkä välttämättä johda samansuuntaiseen 
johtopäätökseen. Linjaus perustuu eri seikkojen pohjalta tehtyyn kokonaisharkintaan. 
 
 
2. Linjauksen keskeiset ehdotukset ja tavoitteet 
 
2.1. Lähtökohdat 
 
Hallituksen linjauksen mukaisen järjestelmän lähtökohtana on, että valtiolla on perustuslain 22 §:n 
ja kansainvälisten ihmisoikeussopimusten mukaisesti vastuu perusoikeuksien tehokkaasta ja 
yhdenvertaisesta toteutumisesta. Valtion tehtävänä on tämän perusteella ohjata sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämistä siten, että perustuslain 19 §:ssä säädettyjä sosiaalisia oikeuksia 
toteuttavat sote-palvelut ovat laadultaan riittävän yhtenäisiä ja yhdenvertaisesti saatavilla. Valtio 
toimii myös ensisijaisena rahoittajana, jolloin vallan ja vastuun tasapainon kannalta valtion selkeä 
ohjausrooli on tärkeä.  
 
Valtionohjauksen tehtävänä on perusoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen ohella varmistaa 3 
miljardin euron kustannussäästötavoitteen sekä sen saavuttamiseksi edellytetyn rakenteellisen 
muutoksen toteutuminen. Tämä toteutetaan valtioneuvostossa tehtävällä järjestämispäätöksellä, 
jonka puitteissa itsehallintoalueet vastaavat integroitujen sote-palveluiden järjestämisestä alueensa 
asukkaille. Järjestämispäätös keskittyy strategisen ohjauksen kannalta vain tärkeimpiin seikkoihin, 
jolloin käytännön toteutuksessa jää tilaa itsehallintoalueiden omalle harkinnalle. Näin järjestettynä 
valtionohjauksen voidaan alustavasti arvioida täyttävän perustuslain 121 §:n 4 momentista 
itsehallinnolle johtuvat lähtökohdat mutta varsinainen valtiosääntöoikeudellinen arviointi voidaan 
tehdä vasta yksityiskohtaisten säännösehdotusten valossa. Itsehallintoalueilla on järjestämistehtävä, 
tuotantotehtävä ja tärkeä tehtävä myös käyttäjälähtöisten palveluiden kehittämisessä, 
valinnanvapauden toteuttamisessa sekä asukkaiden kielellisten ja osallistumisoikeuksien 
varmistamisessa. Itsehallintoalue laatii myös osaltaan ehdotuksen valtioneuvoston 
järjestämispäätökseksi - tosin lailla säädettävät 3 itsehallintoaluetta yhdessä toisen 
itsehallintoalueen kanssa. Jokainen itsehallintoalue osallistuu  myös valtioneuvoston 
järjestämispäätöstä koskevaan neuvottelumenettelyyn sosiaali- ja terveysministeriön kanssa. 
 
Valtion rooli painottuu valtioneuvostoon, joka nauttii eduskunnan luottamusta. Näin valtionohjaus 
liittyy suoraan myös kansanvaltaisesti vastuunalaiseen valtioelimeen.  Nykyiseen hajanaiseen 
järjestelmään ja ohjaukseen verrattuna valtioneuvoston roolin kasvu osaltaan vahvistaa 
kansanvaltaisuutta. Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 67/2014 vp. 
valtion roolin mahdolliseksi myös demokratian kannalta. Perustuslakivaliokunta piti tuolloin 
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mahdollisena, että lailla säätämällä koko sote-palveluiden järjestämisvastuu voidaan valtiollistaa, 
Tämän perusteella voidaan myös valtion perusoikeuksien turvaamiseen tähtäävää ja 
itsehallintoalueisiin kohdistuvaa ohjausta pitää perustuslain puitteisiin soveltuvana. 
Valtionohjauksen tavoitteena on perustuslaissa säädettyjen perusoikeuksien yhdenvertaisen 
toteutumisen turvaaminen, mikä on perusoikeusjärjestelmän näkökulmasta hyväksyttävä peruste 
valtion ohjaukselle. Valtionohjaukselle on näin perusoikeusjärjestelmän kannalta hyväksyttävät 
perusteet ja valtion ohjaus on välttämätöntä perustuslain 6, 19 ja 22 §:ien julkiselle vallalle 
asettamien velvoitteiden toteuttamiseksi.  
 
Valtion ohjaustoimivaltuuksista ja sen käytön muodoista tulisivat täsmälliset ja tarkkarajaiset 
säännökset lakiin. Lisäksi ohjaustoimivaltuudet muotoillaan siten, että niitä käytettäessä 
itsehallintoalueille jää aitoa päätösvaltaa. Valtioneuvoston järjestämispäätös olisi valituskelpoinen 
päätös eli itsehallintoalueet voisivat valittaa siitä hallintolainkäyttölaissa säädetyssä järjestyksessä. 
Järjestämispäätöksen sisällössä on osin mallina käytetty hallituksen esityksessä HE 324/2014 vp. 
olleita säännöksiä järjestämispäätökselle, joita ei perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 
67/2014 vp. katsottu perustuslain 121 §:n kannalta ongelmallisiksi. Nyt järjestämispäätöksen sisältö 
olisi vieläkin yleisluonteisempi ja itsehallintoalueiden velvoitteet perustuisivat selkeästi lakiin. 
 
Valtioneuvoston järjestämispäätöksen valmisteluun osallistuu asiantuntijana itsehallintoalueiden 
yhteishankintayksikkö lakisääteisessä tuotantorakenteiden arvioinnin asiantuntijatehtävässään. 
Yhteishankintayksikön tehtävänä olisi yhteishankintojen ohella laatia sosiaali- ja 
terveysministeriölle ja itsehallintoalueille arviointeja itsehallintoalueiden oman tuotannon 
taloudellisuudesta ja kustannustehokkuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta suhteessa myös muihin 
tuotantotapoihin. Jatkovalmistelussa voidaan myös laatia mallit, joilla myös Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitos ja muut asiantuntijalaitokset osallistuvat valtioneuvoston järjestämispäätöksen 
valmisteluun, mikä lisää valtioneuvoston päätöksen objektiivista tietoperustaa ja siten osaltaan 
tukee sitä, että valtioneuvoston järjestämispäätös keskittyy sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden 
yhdenvertaisen saatavuuden turvaamisen sekä asiakkaiden valinnanvapauden toteuttamisen sekä 
kielellisten ja osallistumisoikeuksien turvaamisen kannalta olennaisiin seikkoihin. Tämä osaltaan 
lisää järjestämispäätösmenettelyn perusteltavuutta ja hyväksyttävyyttä. 
 
Itsehallintoalueille osoitetaan lisäksi mallissa hyvin merkittävää omaa päätösvaltaa sote-palveluiden 
järjestämisestä ja tuotannosta. Ratkaisu on näin sopusoinnissa perustuslain 121 §:n 4 momentin 
kuntaa laajemmalla alueella toteutettavaa itsehallintoa koskevien vaatimusten kanssa. Paras -
puitelain yhteydessä eduskunnan perustuslakivaliokunta on lisäksi pitänyt perustuslain sallimana a 
kuntien velvoittamista laajalti yhteistoimintaan sote-palveluiden järjestämisessä (PeVL 37/2006 
vp.) ja siinä valtioneuvostolle osoitettua kuntia ohjaavaa toimivaltaa. Perustuslain 121 §:n 4 
momentti jättää kunnan asukkaiden itsehallinnon suojaa enemmän harkintavaltaa lainsäätäjälle 
valtion viranomaisten ohjaustoimivallan suhteen. 
 
Hallituksen linjauksen mukainen sote-palvelujärjestelmä perustuu malliin, jossa itsehallintoalueet 
tuottavat palvelut itse, sopivat toisen itsehallintoalueen kanssa sen tuottamisesta yhdessä tai 
hankkivat hankintapäätöksen perusteella palvelun tai palveluun kuuluvat tietyt yksittäiset suoritteet 
yksityisen tai kolmannen sektorin palveluntuottajilta. Kilpailun ja useiden tuottajien 
hyödyntämiseksi itsehallintoalueiden yhteinen yhteishankintayksikkö laatii myös vertailut 
tuotantomahdollisuuksista itsehallintoalueen omien virkamiesten ja omien toimielinten suorittamaa 
esittelyä ja päätöksentekoa varten. Yhteishankintayksikkö olisi itsehallintoalueiden yhteisesti 
omistama. Se tekee yhteishankintoja ja tarjoaa asiantuntija-analyysejä kunkin itsehallintoalueen 
päätöksentekoon. 
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Itsehallintoalueen omaa tuotantoa verrataan hallituksen linjauksen mukaan järjestelmällisesti 
muiden itsehallintoalueiden sekä yksityisen ja kolmannen sektorin tuotantoon. Olennaista on 
järjestelmällinen ja objektiivinen eri tuotantotapojen ja tuottajien vertailu. Vertailua ja 
kilpailullisuutta hyödynnetään hoito/palveluepisodin kattavien palvelukokonaisuuksien tasolla tai 
kokonaisuuksiin kuuluvien yksittäisten suoritteiden (esim. jokin tutkimustoimenpide, operaatio jne.) 
hankinnassa.  
 
Kilpailullisuuden ja vertailtavuuden  kannalta olennaisen tärkeää on myös, että julkisten ja julkisesti 
rahoitettujen yksityisten sote-palveluiden laatu- ja kustannustietojen tulee olla julkisia avoimen 
vertailun mahdollistamiseksi. Tämä mahdollistaa aidon kilpailullisuuden, jossa yksityinen sektori 
toimii toiminnan järjestämisessä ja innovaatioissa julkisen palvelutuotannon kirittäjänä ja 
vastaavasti julkinen sektori yksityisen ja kolmannen sektorin kirittäjänä. Asetelman voi arvioida 
kansainvälisten kokemusten perusteella parantavan laatua ja tukevan kustannusten hallintaa. 
 
Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon laajan ympärivuorokautisen päivystyksen yksiköitä 
järjestelmässä on 12, millä lukumäärällä voidaan saavuttaa optimaalinen potilasturvallisuus, 
vaikuttavuus, taloudellisuus ja palveluiden saatavuus sote -uudistuksen järjestämisen edellytykset ja 
aluejako -valmisteluryhmässä laaditun selvityksen mukaisesti. Muut nykyiset keskussairaalat 
jatkaisivat suppeamman palveluvalikoiman ympärivuorokautisen päivystyksen yksiköinä 
(satelliittipäivystys) ja antaisivat työnjaon mukaisesti erikoistuneita palveluita. Täydellisen 
palveluintegraation tavoitteen mukaisesti näiden yksiköiden yhteydessä olisi saatavilla myös 
vaativia sosiaalipalveluita. 
 
 
Tavoitteet 
 

1. Sote -ohjausjärjestelmä ja aluejakoon sisältyvä työnjako turvaavat perustuslain mukaisesti 
yhdenvertaiset ja riittävät palvelut. Niillä saadaan aikaiseksi tehokas palvelu- ja 
hallintojärjestelmä osana modernia vaikuttavaa, avointa ja kustannustehokasta julkista 
sektoria.  

2. Linjauksen mukaisen järjestelmän tavoitteena on antaa mahdollisuudet sosiaali- ja 
terveydenhuollon integroidussa palvelujärjestelmässä tehtävään korkeatasoiseen 
tutkimukseen, opetukseen, innovaatioihin ja asiakaslähtöiseen kehittämiseen. Tämä 
edellyttää suoraa yhteyttä yliopistolliseen tutkimukseen ja opetukseen, yhteisiä tutkimus- ja 
kehittämisrakenteita korkeakoulujen ja alan asiantuntijalaitosten kanssa sekä suoraa yhteyttä 
yliopistojen ja korkeakoulujen ympärille muodostuviin monipuolisiin yritysten ja muiden 
toimijoiden innovaatioekosysteemeihin.  

3. Talouden yleiset lainalaisuudet ja markkinoiden luoma dynamiikka pätevät eräin 
poikkeuksin myös sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Tutkimusten mukaan markkinakilpailu tai 
kilpailullinen vertailuasetelma parantavat kustannusten hallintaa ja palveluiden laatua sekä 
edistävät uusien innovaatioiden käyttöönottoa. Poikkeuksena ovat lähinnä kasvavien 
skaalatuottojen, laajaa ja syvää erityisosaamista edellyttävät erityisen vaativan tason 
palvelut. 

4. Valinnanvapauden laajentaminen hyödyntämällä nykyisiä toimivaksi osoittautuneita 
valinnanvapauskäytäntöjä jatkovalmistelun perustana. 

 
Hallituksen linjauksessa lähdetään toteuttamaan laajaa valinnanvapautta. Se hyvin toteutettuna voi 
tukea hoitoon pääsyä nopeasti sekä palveluiden laatua ja kustannustehokkuutta. Osana uudistusta 
säädettäisiin näin valinnanvapauslainsäädäntö, joka mahdollistaisi, että käyttäjä valitsee itse 
palveluiden julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tuottajan. Valinnanvapauden toimivuus 
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edellyttää, että yksilöiden tukena on valinnan perustaksi luotettavaa vertailutietoa, joka on laadittu 
yhtenäisillä laatukriteereillä. Kansainvälinen tutkimustieto ja kokemukset osoittavat, että yhtenäisen 
vertailutiedon ollessa suhteellisen helposti saatavilla yksilöt pääosin valitsevat laadun ja 
vaikuttavuuden kannalta hyvin toimivia palveluntuottajia. Tällöin valinnanvapaus osaltaan tukee 
laadun ja vaikuttavuuden kehittämistä ja kustannusten hallintaa. Valinnanvapauden toteuttamisen 
tavat riippuvat kuitenkin markkinaolosuhteista ja myös vaihtelevat alueittain. Tällöin 
valtioneuvoston järjestämispäätöksellä on tarpeen ohjata ja varmistaa myös valinnanvapauden 
toteuttamista. 
 
Valinnanvapauden laajentaminen tukee osaltaan myös EU:n potilasdirektiivin toimeenpanon 
tarkistamista Suomessa. Laaja valinnanvapaus toteuttaa myös perustuslain mukaisiin arvoihin 
kuuluvaa yksilön itsemääräämisoikeutta. 
 
 
2.2. Perustelut 
 
Hallituksen linjaus lähtee mahdollisimman täydellisen horisontaalisen ja vertikaalisen 
palveluintegraation toteuttamisesta. Täydellisellä integraatiolla tarkoitetaan perusoikeuksista 
lähtevässä ajattelussa asiakaskeskeistä palvelukokonaisuutta eli sitä, että ihmisen saama palvelu on 
kokonaisuus ja pyrkii vastaamaan erilaisia osaamisia ja keinoja sekä niiden mukaisia 
toimenpiteitä (esim. yleislääkärin ja erikoissairaanhoidon toimenpiteet, kuntoutus, 
sosiaalipalvelut) yhdistellen asiakkaan kokonaistarpeisiin mahdollisimman 
kustannustehokkaalla, laadukkaalla ja vaikuttavalla tavalla. Järjestäjä vastaa asiakkaan saaman 
palvelun kokonaisuudesta ja mahdollisten erilaisten yksittäisten palvelutapahtumien sovittamisesta 
yhteen integroiduksi, asiakaslähtöiseksi palveluksi. Tuottaja vastaa palveluintegraatiosta ja sen 
edellytyksistä tuottamansa palvelukokonaisuuden tai yksittäisen palvelun osalta, mutta tämä ei 
poista järjestäjän kokonaisvastuuta palveluintegraatiosta. Lyhyesti integraatio tarkoittaa 
asiakaslähtöistä ja oikea-aikaista palvelua yhdistäen eri alojen osaamisia asiakkaan tarpeiden 
mukaan.  
 
Integraation käytännön toteutuksen suunnittelu ja johtaminen on itsehallintoalueen keskeisiä 
tehtäviä. 
 
Perustettavien itsehallintoalueiden lukumäärästä riippumatta itsehallintoalueilla tarvitaan julkisen 
talouden kestävyysvajeen vähentämistä koskevan tavoitteen saavuttamiseksi strategista 
hankintatointa, sille riittävän osaamisen luomista sekä itsehallintoalueiden koko markkinavoiman 
tehokasta hyödyntämistä hankinnoissa. Näissä itsehallintoalueiden yhteistyöllä on myös merkittäviä 
tuottavuuden ja taloudellisuuden parantamisen mahdollisuuksia (ks. Sote-uudistuksen 
säästömahdollisuudet -muistio). 
 
Hankintatoimen yhteydessä on tarpeen toteuttaa myös järjestäjän tehtävien ja tuotantotehtävien 
riittävä eriyttäminen varmistamaan, että itsehallintoalueilla sote-palveluiden tuotantoa koskevia 
ratkaisuja mietittäessä aidosti vertaillaan omaa tuotantoa muiden itsehallintoalueiden sekä 
yksityisen ja kolmannen sektorin tuotantoon.  Nämä ovat valmistelussa tehtyjen alustavien 
vaikutusarviointien sekä kansainvälisen ja kotimaisen taloustieteellisen tutkimuskirjallisuuden 
perusteella tärkeitä asioita kustannustenhallinnan ja laadun sekä palveluiden ja niiden 
tuotantotapojen innovatiivisen kehittämisen kannalta. Innovatiivisen kehittämisen kannalta 
merkittäviä ovat myös toimintamalleja uudistavat kokeilut ja niitä tukevat hankinnat, joissa haetaan 
uusia, innovatiivisia toimintatapoja. 
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Linjaus lähtee taloustieteellisen tutkimuksen havainnoista, joiden mukaan kilpailu ja kilpailullinen 
vertailuasetelma kvasimarkkinoilla monopolituottajien kesken vaikuttavat myönteisesti 
innovaatioiden syntymiseen ja käyttöönottoon, laatuun ja johtamisen laatuun sekä tätä kautta 
kustannustenhallintaan (ks. erillinen taustamuistio kilpailun ja kilpailullisen vertailuasetelman 
hyödyistä). Tämän mukaisesti ratkaisussa luodaan edellytykset useiden eri tuotantotapojen ja 
itsehallintoalueiden oman tuotannon lisäksi myös yksityisen ja kolmannen sektorin palveluiden ja 
niissä tehtävien palveluinnovaatioiden hyödyntämiseen. 
 
Ratkaisu perustuu pääministeri Juha Sipilän hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelman 
mukaan itsehallintoalueilla on sote-palveluiden alueellisen järjestäjän tehtävä ja vastuu, lisäksi 
valtakunnallisen työnjaon mukaisesti myös erikseen lainsäädännön perusteella osoitettuja tehtäviä 
joissain vaativissa palveluissa. Näissä erikseen lainsäädännön perusteella määritetyissä 
erityistehtävissä itsehallintoalue palvelee joko koko valtakuntaa tai omaa aluettaan laajempaa 
aluetta.  
 
Itsehallintoalueet toimivat myös palveluiden tuottajina, hoitavat julkista valtaa sisältävät tehtävät ja 
muut viranomaistehtävät (kuten varautumisen tehtävät ja muut turvallisuustehtävät), ja lisäksi 
voivat käyttää kilpailuneutraalilla tavalla yksityisiä ja kolmannen sektorin palveluntuottajia muussa 
kuin julkista valtaa sisältävässä toiminnassa. Itsehallintoalueella on velvollisuus tuottaa 
viranomaistehtävät ja vähintäänkin velvollisuus tuottaa kaikki ne palvelut, joissa ei voida tai ei ole 
tarkoituksenmukaista palveluiden laatu, vaikuttavuus ja taloudellisuus huomioiden hyödyntää muita 
palveluntuottajia. Itsehallintoalueella on tätä laajemminkin omaa tuotantoa. Olennaista on kuitenkin 
velvoite vertailla systemaattisesti omaa tuotantoa muihin tuotantomahdollisuuksiin. 
 
Itsehallintoalueen päätöksenteossa sote-palveluiden järjestämisestä vastaisivat viime kädessä lain ja 
itsehallintoalueen omien hallintosääntöjen mukaisesti vaaleilla valittu valtuusto ja sen asettama 
luottamushenkilötoimielimet (lautakunnat). Itsehallintoalueen omalla palvelutuotannolla tulisi olla 
erillinen, ammattijohtajista koostuva toimiva johto, jonka tuloksellisuutta järjestämistehtävästä 
vastaava johto, viime kädessä vaaleilla valittu valtuusto arvioisi. 
 
Tilaajan ja tuottajan roolien eriyttäminen on taloustieteellisen tutkimuksen perusteella tärkeää 
kustannusten hallinnalle ja laadun kehittämiselle. Sillä on tutkimustiedon perusteella myönteisiä 
vaikutuksia myös johtamisen laadulle. Tilaajan ja tuottajan eriyttäminen on kuitenkin perusteltua 
tehdä tavalla, joka ei estä itsehallintoalueiden toimimista tuottajina tai luo jäykkiä hallinnollisia 
rakenteita.  Osa sote-palveluista on sellaisia, että niissä on luonnollinen monopoli. Tämän vuoksi 
itsehallintoalueilla tulee olla omaa tuotantoa erityisesti hyödykkeissä, joissa on luonnollinen 
monopoli.  
 
Olennaista palveluiden järjestämisessä on osaaminen ja valmius riittävän ammattimaiseen 
valmisteluun (strateginen hankintaosaaminen ja tuotannonohjausosaaminen). Se varmistettaisiin 
perustamalla itsehallintoalueiden yhdessä omistama, niiden yhteinen yhteishankintayksikkö. Lisäksi 
yksikkö valmistelisi itsehallintoalueiden käyttöön asiantuntija-analyyseja tuotantoa koskevien 
päätösten tueksi. Yhteishankintayksikkö pyrkii mahdollistamaan tehokkaan toiminnan 
suuremmallakin itsehallintoalueiden määrällä. Yhteishankintayksikkö valtakunnallisena ratkaisuna 
tuo enemmän tehokkuusetuja kuin esimerkiksi yhteishankintojen hajauttaminen viidelle alueelliselle 
yksikölle edellyttäen yhtäältä, että yksikkö saadaan toimimaan ammattimaisesti. Toisaalta 
tehokkuusedut edellyttävät, että yhteishankintayksikkö huolehtii strategisen hankintatoimen 
analyysien perusteella siitä, etteivät markkinat keskity liiaksi tai synny liiallisia 
toimittajariippuvuuksia. Järjestämisen edellytykset -valmisteluryhmässä tehdyn arvion mukaan 
kaikissa yli viiteen järjestäjään perustuvassa aluejakomallissa järjestäjän hankinta- ja 
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tuotannonohjausosaaminen voisi jäädä liian heikoksi, mikä voisi huomattavalla tavalla heikentää 
kestävyysvajeen vähentämistavoitteen saavuttamista. Yhteishankintayksiköltä edellytetään 
huomattavaa asiantuntemusta. Sen varmistaminen on itsehallintoalueiden harjoittaman 
omistajaohjauksen keskeinen tehtävä. Valtioneuvostolla olisi myös perusteltua olla mahdollisuus 
arvioida tätä ja osallistua ohjaukseen.  
 
Linjauksella pyritään osaltaan luomaan edellytyksiä terveille sote-palveluiden markkinoille 
Suomessa. Olennaista tässä on lisätä merkittävästi palvelutuotannon ja suoritteiden laadusta, 
vaikuttavuudesta, kustannuksista ja tehokkuudesta kertovan vertailukelpoisen informaation määrää 
ja saatavuutta sekä parantaa laatua. Erityisesti olisi pyrittävä välttämään monopolitilanteita tai 
kahden yksityisen yrityksen hallitsevaan asemaan perustuvia oligopolimarkkinoita, koska niillä 
hinnat pyrkivät nousemaan laatutason parantumatta. 
 
Itsehallintoalueiden yhteys yliopistojen ja niiden ympärille muodostuviin yritysten ja muiden 
toimijoiden innovaatioekosysteemeihin ylläpitää osaltaan sote-palveluiden laatua, edistää 
palveluiden kehittämistä vaikuttaviksi ja tukee myös kustannusten hallinnan tavoitteita. Tätä varten 
tarvitaan yhteistyöjärjestelyt kaikissa niissä aluejakoratkaisuissa, joissa itsehallintoalueita on 
enemmän kuin 5. Näillä yhteistyöjärjestelyillä voitaisiin myös korvata nykyisen 
terveydenhuoltolain mukainen erityisvastuualue (erva), jonka sisältämät palveluiden ja yhteistyön 
koordinaatiomekanismit ovat käytännössä osoittautuneet varsin heikoiksi. 
 
Yliopistollisten sairaaloiden ja muiden valtakunnallisten osaamiskeskusten ylläpito osoitettaisiin 
uudessa järjestelmässä tietyn ylläpidosta vastaavan itsehallintoalueen tehtäväksi. Valtioneuvoston 
järjestämispäätökseen otettaisiin lain perusteella hoidettavaksi nykyisin lakisääteisessä erva-alueen 
yhteistyössä koordinoitavaksi säädetyt tehtävät, jolloin koordinaatiota voitaisiin vahvistaa ja 
erilaisia hallinnon tasoja vähentää. Tämä loisi nykyisiä erva-alueen yhteistyömenettelyitä 
selkeämmän ja vahvemman pohjan tulokselliselle yhteistyölle.  
 
On myös perusteltua luoda puitteet itsehallintoalueiden väliselle tutkimustoiminnan koordinaatiolle 
ja yhteistyölle. Se olisi merkittävää innovaatioiden tuomiseksi julkisen ja julkisesti rahoitetun 
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittämiseen. Itsehallintoalueilla sote-palveluissa tehtävän 
tutkimuksen yhteinen koordinaatio on tarpeen myös nykyisin rekistereissä, biopankeissa ja 
erilaisissa osaamiskeskuksissa olevan tutkimus- ja liiketoimintapotentiaalin hyödyntämiseksi sote-
palveluiden kehittämistä ja taloudellista kasvua tukevalla tavalla. Esimerkiksi suomalainen 
genomitieto STM:n Kansallisen genomistrategian (Parempaa terveyttä genomitiedon avulla. 
Kansallinen genomistrategia. STM:n raportteja ja muistioita 2015:24) mukaan hyödynnettynä 
yhdessä biopankkilainsäädännön ja Suomessa saatavilla olevan ICT-osaamisen kanssa antavat aivan 
uudenlaisia hyvinvointipalveluiden ja niihin liittyvien tuotteiden kehittämisen mahdollisuuksia 
myös yksityisellä sektorilla. Sote-järjestämisuudistuksen yhteydessä on tarpeen luoda näiden 
mahdollisuuksien hyödyntämistä tukevat kansalliset ja alueelliset rakenteet.  
 
Tehokkuuden ja osaamisen turvaamiseksi on välttämätöntä kehittää kansallista työnjakoa ja luoda 
edellytykset myös kansainvälisille huippuosaamiskeskuksille ja kansainväliselle yhteistyölle. 
Työnjakoja voidaan parhaiten ohjata kansallisella tasolla tehtävällä järjestämispäätöksellä. Siihen 
voidaan kiinnittää eri puolilla Suomea toimivat yliopistosairaalat, sosiaalialan osaamiskeskukset ja 
perusterveydenhuollon kehittämisyksiköt. Täydellisen integraation tavoitteen mukaisesti nämä 
tehtävät ja työnjaot on järjestettävä sosiaali- ja terveydenhuollossa yhteisesti. Itsenäisten ja eri 
tavoin rahoitettujen organisaatioiden välille tarvitaan riittävän yhtenäiset yhteistyövelvoitteet ja 
sopimuskäytännöt koko maassa. 
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Tehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi uusille itsehallintoalueille luotaisiin itsehallintoalueiden 
yhdessä omistamat ja niiden alaisuudessa toimivat yhteiset, valtakunnalliset tukipalveluyksiköt 
toimitilapalveluihin, talous-, henkilöstö- ja tietohallinto- ja ICT-palveluihin, tutkimuksen 
koordinaatiopalveluihin sekä mahdollisesti yhteisiin laiteinfrastruktuuripalveluihin. Perustana ovat 
kokemukset sairaanhoitopiireissä ja kuntien yhteistyössä sekä kokemukset muun muassa 
yliopistouudistuksessa itsehallinnollisten yksiköiden yhteisten palveluiden tuottamista 
erikoistumisen eduista ja volyymieduista. Yhtenäinen ICT-alusta ja täydellinen tietointegraatio ovat 
välttämättömiä edellytyksiä tavoitellun täydellisen horisontaalisen ja vertikaalisen 
palveluintegraation kannalta. Toteutuksessa on välttämättä ottaa huomioon tietosuojalainsäädäntö ja 
tarvittaessa kehittää sektorikohtaista sääntelyä.  
 
Aluejaon perusteet 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja itsehallintoalueidenperustamisen valmistelussa tehdyn 
valtiosääntöoikeudellisen analyysin perusteella useat erilaiset aluejaot täyttävät perustuslaista 
aluejaolle johtuvat vaatimukset. Aluejaossa lainsäätäjällä on laaja harkintavalta. Hallituksen on 
aluejakolinjausta laatiessaan ja eduskunnan lainsäätäjänä asiasta päättäessään tarpeen punnita 
keskenään erilaisia näkökohtia ja muodostaa kantansa punninnan ja sille perustuvan kokonaisarvion 
perusteella. Aluejaon on kuitenkin yhdessä sote-palveluiden rahoittamista ja tuottamista koskevan 
lainsäädännön kanssa turvattava perustuslaissa säädettyjä perusoikeuksia toteuttavien palveluiden 
yhdenvertainen saatavuus sekä perustuslaissa säädetyt kielelliset oikeudet ja osallistumisoikeudet. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus- ja itsehallintoalueiden perustamishankkeen projektiryhmän 
alaisuudessa toimineessa Järjestämisen edellytykset ja aluejako -valmisteluryhmässä on arvioitu 
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon integraation ja valtiosääntöoikeudellisten näkökohtien 
perusteella erilaisia aluevaihtoehtoja. Asettamispäätöksen mukaan valmisteluryhmän tehtävänä on 
ollut määritellä perusteet, joiden mukaisesti kuntaa suuremmat itsehallintoalueet voidaan 
muodostaa.  
 
Asiasta järjestettiin keskustelutilaisuus 29.9.2015, johon osallistui sosiaali- terveydenhuollon 
toimijoita ja asiantuntijoita kunnista ja kuntayhtymistä, kuntien ja maakuntien liittojen edustajia, 
valvontaviranomaisten edustajia, muiden ministeriöiden (sisäministeriö, oikeusministeriö, työ- ja 
elinkeinoministeriö, liikenne- ja viestintäministeriö) virkamiesedustajia, korkeakoulujen ja 
tutkimuslaitosten edustajia (VATT, Etla) sekä asiakas- ja potilasjärjestöjen edustajia. Kuulemisessa 
esillä olivat vaihtoehdot 4–5, 6–9, 10–12 sekä 13–19. Lisäksi on erikseen kuultu oikeusministeriön 
edustajaa vaalijärjestelmään liittyvistä kysymyksistä, ympäristöministeriön edustajaa 
rakennusvalvontaan liittyvistä kysymyksistä sekä valtiosääntöasiantuntijoita.  Keskusteluissa 
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat ovat pitäneet pääsääntöisesti parhaimpina 
lukumäärävaihtoehtoja 4–5 ja 10–12, ministeriöt lukumääriä 10–12 ja kunta-toimijat lukumääriä 
13–19. 
 
Valmistelutyöryhmän analyysin, johon sote-uudistuksen projektiryhmä 19.10.2015 yhtyi, 
keskeisimmät arviointikriteerit ovat:  
1) perustuslain 19 §:n mukaisten riittävien ja yhdenvertaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen 
saatavuuden turvaaminen,  
2) taloudellisesti tehokkaan ja kustannusvaikuttavan palvelujärjestelmän toteuttaminen siten, että 
sen avulla pystytään vastaamaan myös kestävyysvajeeseen sekä  
3) kestävä ratkaisu alueellisesta itsehallinnosta, jolle voidaan antaa muitakin kuntien 
yhteistoiminnassa hoitamia tehtäviä sekä valtion aluehallinnon tehtäviä nykyisiä 
sektoriorganisaatioita ja hallinnon tasoja vähentäen. Tässä kriteerissä on myös tärkeää, miten 
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itsehallintoaluejako mahdollistaa alueiden oman kehittämisen ja mahdollisuuden koota alueellisia 
tehtäviä. 
 
Tarkemmissa kriteereissä yhtenä lähtökohtana aluejaolle on tarpeen pitää sitä, miten hyvin erilaiset 
aluejaot tukevat asiakaslähtöisten palveluiden ja palveluketjujen muodostumista sekä palveluiden 
asiakaslähtöistä kehittämistä ja kehittämisen edellytyksiä. Huomiota on kiinnitettävä myös siihen, 
miten hyvät puitteet aluejako antaa vaikuttavien, integroitujen sosiaali- ja terveyspalveluiden 
vahvistamiselle.  
 
Käytännössä tarvitaan nykyisestä lainsäädännöstä osin poikkeavalla tavalla määriteltyjen uusien 
perustason palveluiden vahvistamista, mutta peruspalveluiden sisältö on tarpeen uudistaa modernin 
integraatioajattelun mukaiseksi. Modernissa ajattelussa yleistasoa ja erityistasoa ei voida 
terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa ajatella erillisinä toimintoina vaan keskenään täysin 
integroituna osana asiakkaalle annettavaa palvelua. Usein tarvittavat palvelut olisi koottava 
peruspalveluiksi, jotka ovat asiakkaille heidän arjessaan käytännön tasolla saavutettavissa.  
 
Asiantuntijavalmistelussa on pidetty tärkeänä sitä, että itsehallintoalueen palveluketjuissa olisi 
saumaton yhteys sosiaali- ja terveydenhuollon laajan ympärivuorokautisen päivystyksen 
palveluihin. 
 
Laajan ympärivuorokautisen päivystyksen sairaalayksiköiden tarvetta ja määrää sekä aluejakoa on 
tarkasteltu aluejako ja järjestämisen edellytykset -valmisteluryhmässä optimaalisen 
saavutettavuuden, taloudellisuuden, potilasturvallisuuden ja palvelun vaikuttavuuden samoin kuin 
henkilöstön saatavuuden näkökulmasta. Osaavan henkilöstön saatavuus tulevaisuudessa on 
merkittävä seikka. Potilasturvallisuus ja osaavan henkilöstön saatavuus ovat myös taloudellisia 
kysymyksiä, sillä kilpailu henkilöstöstä nostaa kustannuksia ja liian pienet täyden palvelun sairaalat 
johtavat kalliin laiteinfrastruktuurin vajaakäyttöön eivätkä mahdollista osaamisen kehittämisen ja 
potilasturvallisuuden kannalta riittävää potilasvirtaa.  
 
Saavutettavuuden ja potilasturvallisuuden kannalta tarvitaan vähintään 10 laajan päivystyksen 
sairaalaa. Saavutettavuuden ja toiminnan edellyttämän ammatillisen henkilöstön saatavuuden 
kannalta optimaalinen ratkaisu olisi 12 laajan päivystyksen yksikön (sairaala, jossa on myös 
vaativan sosiaalipäivityksen palvelut) järjestelmä.  
 
Jotta palvelut toimisivat ja myös kustannussäästötavoitteet toimisivat, on itsehallintoalueiden 
tarpeen järjestää perustason palveluita ilta- ja viikonloppuaikona, jotta asiakkaat eivät hakeudu 
kalliisiin päivystyspalveluihin. Tämä palvelusuunnittelu on itsehallintoalueen ja sen 
päätöksenteon tärkeitä tehtäviä, kuin myös sen suunnittelu, miten palvelukokonaisuuksissa 
tukeudutaan yliopistosairaaloihin ja muihin laajan päivystyksen sairaaloihin sekä vastaaviin 
sosiaalialan erikoistuneisiin palveluihin.  
 
Aluejako ja järjestämisen edellytykset -valmisteluryhmän laatimassa selvityksessä tarkemmin 
määritetyillä perusteluilla olisikin perusteltua linjata, että laajan päivystyksen sairaaloita olisi 
12.  
 
Tulevaisuudessa laajan päivystyksen sairaaloita ja niiden hyödyntämistä sekä itsehallintoalueiden 
palveluiden tuotantorakenteen perusteita voidaan ohjata sote-järjestämislakiin perustuvalla 
valtioneuvoston järjestämispäätöksellä. Järjestämispäätöksellä voidaan huolehtia myös laajaan 
päivystykseen nojautuvista integroiduista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuuksista 
itsehallintoalueita laajemmissa kokonaisuuksissa.  
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Edellä mainitun perusteella 12 voisi olla myös toimiva itsehallintoalueiden määrä, mikä 
samalla toteuttaisi epäilyksettä myös kansanvaltaisuuden vaatimukset. Tällöin 
itsehallintoalueista muodostuisi palvelurakenteeltaan suhteellisen yhdenmukaisia. Tämä nousi 
johtopäätökseksi myös järjestämisen edellytykset -valmisteluryhmän vertailussa. Malli 
mahdollistaisi selkeästi kaikkien keskeisten palvelukokonaisuuksien kokoamisen yhden johdon 
alaisuuteen, mikä on myös kustannustenhallinnan kannalta merkittävä seikka. 
 
Itsehallintoalueiden koossa ja olosuhteissa olisi kuitenkin edelleenkin merkittäviä eroja ja osassa 
niistä olisi yliopistosairaaloita ja muita osaamiskeskuksia. Myös työnjakoa sairaaloiden kesken on 
tarpeen kehittää palveluiden vaikuttavuuden ja laadun sekä potilasturvallisuuden varmistamiseksi.  
 
Näistä syistä ja alueellisten erojen ottamiseksi huomioon aluejakoa ei tarvitse välttämättä 
kiinnittää 12 laajaan päivystykseen perustuvien alueiden malliin kunhan kaikilla alueilla 
turvataan täydellinen integraatio laajan ympärivuorokautisen päivystysyksikön palveluiden 
kanssa ja väestöllä on asuinpaikasta riippumatta yhdenvertaiset oikeudet ja mahdollisuudet 
saada palveluita. 
  
Käytännössä tämä tarkoittaa laajempaa itsehallintoalueiden rajat ylittävää yhteistyötä ja 
vahvempaa kansallista ohjausta niissä aluejakomalleissa, joissa itsehallintoalueita on enemmän 
kuin 12. Jos itsehallintoalueita on enemmän kuin 12, on uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi 
välttämätöntä valtion ohjauksella varmistua palvelutason riittävyyden ja palvelutarpeen arvioinnista 
ja toteuttamisesta, tukeutumisesta laajan ympärivuorokautisen päivystyksen sairaaloihin sekä 
itsehallintoalueiden rajat ylittäviä palvelukokonaisuuksien järjestämisestä ja toimivuudesta sekä 
muista palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamisen kannalta välttämättömistä 
toimenpiteistä itsehallintoalueella.  
 
Valtioneuvoston järjestämispäätöksellä voitaisiin ohjata myös itsehallintoalueen tuotantorakenteen 
perusteita laadukkaan, kustannustehokkaan ja monipuolisen tuotantorakenteen ja kilpailun 
hyödyntämisen mahdollistamiseksi. Ilman tätä ohjausta yli 12 itsehallintoalueen järjestelmässä on 
vaikeuksia toteuttaa perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen edellyttämällä tavalla sote-palveluiden 
yhdenvertainen saatavuus. Samalla tämä ohjausmahdollisuus poistaa suurempaan 
itsehallintolueiden määrään sote-palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamisessa liittyviä 
perustuslakiongelmia. Ohjaustoimivaltuuksilla voidaan näin arvioida olevan 
perusoikeusjärjestelmän kannalta hyväksyttävät perusteet. 
 
Vahvaa kansallista ohjausta tarvitaan myös niissä aluejakomalleissa, joissa itsehallintoalueita on 
vähemmän kuin 12, koska alueiden sisäistä päätöksentekoa on tarpeen ohjata tarkoituksenmukaisen 
palvelurakenteen saavuttamiseksi myös näissä tapauksissa.  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden näkökulmasta valmisteluryhmässä tehty vertailu osoittaa, 
että aluejaolla on sote -palvelukokonaisuuksien näkökulmasta hyvät toiminnalliset perusteet jos 
alueita on 5 tai 12. Jos itsehallintoalueita on enemmän kuin 12, tulee integraatio laajan 
ympärivuorokautisen päivystyksen sairaalan antamiin palveluihin turvata potilaan/asiakkaan 
saamissa palvelukokonaisuuksissa. 
 
Kestävyysvajeeseen vaikuttamisessa tärkeä asia on pitkällä tähtäimellä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistäminen. Aluejaon olisi perusteltua luoda myös sille hyvät toiminnalliset puitteet ja hyödyntää 
nykyisiä yhteistyön ja kehittämisen rakenteita. Aluejakojen kehittämisessä on tarkoituksenmukaista 
painottaa alueiden ja niiden toimijoiden omista lähtökohdista lähtevää kehittämistä, jossa 
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esimerkiksi maakuntien yhdistäminen perustuisi yhteiseen sopimiseen lailla säätämällä tapahtuvan 
pakon sijasta. Omaehtoinen kehittäminen tuo usein pitkällä aikavälillä kestävämmät tulokset. 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä monialaisen yhteistyön kannalta olennaisen tärkeää on 
säilyttää hyvä yhteys kuntiin. Tältä osin hallitus on arvioinut maakuntajaon ja maakunnallisten 
kehittämisrakenteiden lähtökohtaisesti antavan hyvälle kuntayhteistyölle parhaat lähtökohdat.  
 
Osa maakunnista on kuitenkin väestömäärältään pieniä ja niiden sote-infrastuktuuri ei anna 
lähtökohtaisesti edellytyksiä täydellisen asiakaslähtöisen integraation mukaisesti mukaisesti 
järjestää palveluita. Lailla säädettäisiin tämän vuoksi siitä, mitkä itsehallintoalueet olisivat 
velvoitettuja järjestämään sote-palvelut yhdessä toisen itsehallintoalueen kanssa. Itsehallintoalueet 
sopisivat tällöin palveluiden järjestämisestä yhdessä ja tukeutuen toisella itsehallintoalueella 
olevaan palveluverkkoon erityisesti vaativammissa palveluissa. Sopiminen perustuisi hieman 
nykyisten kuntien välisten lakisääteisten yhteistyövelvoitteiden tapaan lain säännöksiin. 
Jatkovalmistelussa säädetään tarkemmin yhdessä järjestämisen muodot, joilla myös turvataan 
kaikkien yhteistyöhön osallistuvien itsehallintoalueiden vaikutusmahdollisuudet. Valtioneuvoston 
järjestämispäätöksessä tätä lakiin perustuvaa työnjakoa tarkennetaan.  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhtenä keskeisenä tavoitteena on kustannusten hillinnän 
ja palveluiden saatavuuden sekä väestön terveys- ja hyvinvointierojen vähentämiseksi vahvistaa 
erityisesti lähellä ihmisiä etulinjassa olevia terveydenhuollon ja sosiaalitoimen palveluita. 
Kehittämistarpeita on erityisesti perustason palveluissa. Toimeentulotuen käsittelyn määräaikoja ei 
pystytä noudattamaan 7 prosentissa kunnista ja lastensuojelun tarpeen selvitysten määräaikoja ei 
pystytä noudattamaan 8 prosentissa kunnista. Kiireettömään hoitoon pääsy on suurelta osin 
epätyydyttävällä tasolla eikä nykyisen lainsäädännön mukainen valinnanvapaus siinä toimi 
tarkoitetulla tavalla ja helpota hoitoon pääsyä. Monilla terveyskeskuksilla on vaikeuksia täyttää 
lääkärinvirkojaan samanaikaisesti kun lääkäreiden määrä kuntien sairaalapalveluissa, 
erikoissairaanhoidossa sekä yksityisessä terveydenhuollossa ja työterveyshuollossa on kasvanut. 
Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon sekä perustason ja vaativamman sosiaalitoimen 
palveluiden erottelu ei ole kuitenkaan perusteltua modernissa integraatiomallissa, jossa 
asiakaslähtöisesti kootaan asiakkaalle tämän tarpeista lähtevä palvelu erilaisia osaamisia ja 
palveluita yhdistellen. 
 
Tuotantotaloudellisesta näkökulmasta tehokkuutta parantaa asiakkaan tilanteen hyvä haltuunotto 
palveluketjun ensimmäisessä kontaktissa, mikä edellyttää terveydenhuollon puolella hyviä 
terveydenhuollon ammattihenkilön palveluita, lähellä tarjottavia erikoislääkärin konsultaatioita sekä 
sosiaalitoimen puolella osaavaa tilannearviointia ja toimivia matalan kynnyksen palveluita. Tämän 
mukaisesti ensimmäisen linjan yleensä perustason palveluita pitäisi vahvistaa niin sosiaalitoimessa 
kuin terveydenhuollossa. Toimivat ensimmäisen linjan palvelut säästävät kustannuksissa, koska 
tarpeeton erityistason palveluiden ja erityisesti päivystyksen käyttö vähenee. 
 
Kaikkien sote-palvelujen tulee olla sisällöltään ja laadultaan sellaisia kuin sosiaali- ja 
terveydenhuollon lainsäädäntö sekä alueen kuntien asukkaiden tarve edellyttävät. Palvelut on 
toteutettava väestön tarpeet huomioon ottaen lähellä palvelujen käyttäjiä. Palveluja on 
perusteltua keskittää vain, jos palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttävät 
erityisosaamista tai kalliita investointeja, tai niiden tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas 
toteuttaminen edellyttävät sitä. Erikoistasonkin palveluita voidaan pitkälti tuottaa lähipalveluina 
asiakkaan kotiin. Tämä osaltaan puoltaa sitä, että palvelusuunnittelua koskevan päätöksenteon tulisi 
olla lähellä ihmisiä. Käyttäjälähtöinen palvelusuunnittelu ja päätöksenteko 
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palvelukokonaisuuksista ja niiden käytännön toteuttamisesta on itsehallintoalueen 
demokraattisen päätöksenteon keskeisiä tehtäviä. 
 
Tässä voisi 18 itsehallintoalueen määrä ja sote-järjestäminen 15 alueen puitteissa olla toimiva 
kuntayhteyden ja läheisyyden näkökulmasta. Tämä kuitenkin välttämättä edellyttää, että 
itsehallintoalueiden pienuutta kompensoidaan yhteisillä tukipalveluilla ja että itsehallintoalueen 
rajat ylittävä palveluketju erikoissairaanhoitoon ja erityistason sosiaalipalveluihin toimii 
saumattomasti.  
 
Katkokset perustason ja erityistason palveluiden välillä ovat kotimaassa ja mm. Norjan kokemusten 
perusteella selkeästi kustannuksia lisäävä seikka. Käytännössä voitaisiin terveydenhuoltolaissa 
säätää laajan ympärivuorokautisen sairaalayksikön ja siihen liittyvän sosiaalipäivystyksen, jossa 
erikoistunutta osaamista, ylläpitovelvoite laissa nimetyille itsehallintoalueille erityistehtävänä. 
Lailla myöskin säädettäisiin perusteet sille, miten itsehallintoalueiden tulisi tukeutua sote-
palveluiden järjestämisellä näihin yksiköihin, jotka pitävät sisällään 5 yliopistollista sairaalaa.  
 
Valtioneuvoston järjestämispäätöksellä voidaan ohjata yksityiskohtaisemmin tätä laissa 
säädettyä työnjakoa ja siihen tukeutumista mukaan lukien tukeutuminen 5 yliopistolliseen 
sairaalayksikköön ja 7 muuhun laajan ympärivuorokautisen päivystyksen sairaalayksikköön. 
Tällöin voidaan myös nykyisen terveydenhuoltolain erityisvastuualuetta koskevat erityiset 
säännökset korvata näillä työnjakoa ja tukeutumista koskevilla säännöksillä. Ratkaisumalli poistaa 
näin tarpeen erilliselle erva-tasolle sekä siihen liittyville erityisille suunnittelu- ja 
sopimusvelvoitteille. 
 
Hallituksen kokonaisarvioinnissa painotetaan toimivan yhteyden säilyttämistä kuntiin, jotka 
edelleen vastaisivat hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä sekä etulinjan eli uudistettujen 
perustason palveluiden läheisyydestä ihmisille. Tässä on merkittäviä tuottavuuspotentiaaleja. 
Heikkoutena on, että tukeutuminen laajan ympärivuorokautisen päivystyksen sairaalaan edellyttää 
itsehallintoalueen rajat ylittäviä palvelukokonaisuuksia. Toisaalta useiden tuottajien toimintaan 
perustuvassa sote-palvelujärjestelmässä tällaisia organisaatioiden rajat ylittäviä 
palvelukokonaisuuksia joka tapauksessa muodostuisi.  
 
Lisäperusteluna hallituksen linjaukselle on, että näin muiden alueellisten tehtävien osoittaminen 
itsehallintoalueille voisi tapahtua olemassa olevia maakunnallisia tai maakuntajakoon perustuvia 
yhteistyörakenteita hyödyntämällä. Myös useissa sosiaalipalveluissa läheisyys alueen asukkaisiin 
suppeammalla alueella ja erityisesti yhteys kuntiin on tärkeä ja myös vaikuttavuuden ja sitä kautta 
kustannustehokkuuden kannalta merkityksellinen seikka.  
 
Itsehallintoalueiden yhteistyöllä varmistetaan puolestaan se, että esimerkiksi ELY-keskuksissa yhtä 
maakuntaa laajemmalla alueella hoidetut tehtävät edelleen hoidetaan tehokkuuden kannalta 
tarkoituksenmukaisessa kokonaisuudessa. Uudessa järjestelmässä näitä laajemmille alueille koottuja 
tehtäviä ei ole tarkoitus hajauttaa uudelleen. 
 
Hallituksen linjauksen mukainen järjestelmä merkitsee sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisvastuun huomattavaa kokoamista ja keskittämistä nykytilaan verrattuna. Nykyisin 
järjestämisvastuu on noin 150 kunnalla tai kuntayhtymällä, ja lisäksi järjestämiseen kuuluvia ja 
tuotantotehtäviä on kuntayhtymillä, joihin kuuluu 20 sairaanhoitopiiriä ja 15 erityishuoltopiiriä sekä 
valtakunnallisesti toimiva Kårkulla samkommun.  
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Ratkaisu pyrkii näin yhdistämään riittävän lähellä ihmisiä olevan etulinjan palveluiden ja 
sosiaalipalveluiden tarpeet ja mahdollisimman lähellä ihmisiä alueilla tapahtuva kehittäminen 
mahdollisuuteen ohjata ja kehittää toimintaa riittävän laaja-alaisissa kokonaisuuksissa. Samalla 
ratkaisu antaa mahdollisuudet ja selkeän pohjan alueellisen itsehallinnon kehittämiseen sekä 
aluehallinnon tehtävien kokoamiseen alueeltaan ja tehtäviltään selkeille itsehallintoalueille. 
 
Hallituksen linjaukset ovat kokonaisuus, jonka kaikki osat ovat olennaisia tavoitteiden 
saavuttamisen kannalta. Kokonaisuutena linjausten voidaan arvioida antavan kohtuullisen riittävän 
pohjan julkisen talouden kestävyysvajeen vähentämiselle 3 miljardilla eurolla sekä perusoikeuksiin 
liittyvien sote-palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiselle. Näiden tavoitteiden kannalta 
valtionohjauksen ja valtioneuvoston järjestämispäätöksen merkitys on keskeinen. Linjaus antaa 
myös hyvän perustan aluehallinnon ja alueiden asukkaiden osallistumiseen ja omaan 
harkintavaltaan perustuvan aluehallinnon kehittämiselle. 
 
Kestävyysvajeen vähentämisen tavoitteen kannalta hallituksen linjauksessa on keskeistä myös 
linjauksen itsehallintoalueen taloudellisen kantokyvyn ja muun sote-palveluiden 
järjestämiskyvyn arvioinnista sekä itsehallintoalueen kriisimenettelystä. Itsehallintoalue voisi 
ensinnäkin omasta aloitteestaan hakea mahdollisuutta järjestää sote-palvelut sopimalla siitä toisen 
itsehallintoalueen kanssa, jos itsehallintoalue arvioi kantokykynsä riittämättömäksi sote-palveluiden 
järjestämiseen. Toiseksi, valtioneuvosto voisi käynnistää tämän menettelyn tai itsehallintoalueen 
kriisimenettelyn laissa säädettyjen kriteerien täyttyessä. Itsehallintoalueen ja valtioneuvoston olisi 
arvioitava itsehallintoalueen taloudellista ja muuta kantokykyä ainakin valtioneuvoston 
järjestämispäätöksen yhteydessä. Kriisimenettely vastaisi nykyistä kriisikuntamenettelyä ja voisi 
siis johtaa itsehallintoalueen liittämiseen toiseen itsehallintoalueeseen. Tämä menettely, josta 
voitaisiin säätää itsehallintoaluelaissa, muodostaisi osan itsehallintoalueiden taloutta ohjaavia 
finanssipolitiikan sääntöjä (budjettirajoitetta) ja turvaisi osaltaan julkisen talouden kestävyysvajeen 
vähentämistä koskevan tavoitteen saavuttamista. 
 
 
Perustuslain asettamat vaatimukset 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen näkökulmasta perustuslakinäkökohdat liittyvät 
erityisesti siihen, onko tulevilla sote-palveluiden järjestämisestä vastaavilla itsehallintoalueilla 
taloudelliset edellytykset huolehtia riittävistä sosiaali- ja terveyspalveluista (PL 19 §) 
yhdenvertaisesti (PL 6 §). Perutuslain 22 §:ssä säädetty julkisen vallan velvoite turvata 
perusoikeudet ja edistää niiden toteutumista tarkoittaa sosiaalisten oikeuksien osalta pitkälti juuri 
palveluiden järjestämisen edellytyksien turvaamisesta siten, että eri alueiden asukkailla olisi 
yhdenvertaiset tosiasialliset mahdollisuudet saada sote-palveluita. Aluejako on näin myös 
perustuslakiin liittyvä kysymys. Tältä osin myös rahoitusmalli ja valtion ohjauksen muodot sekä se, 
millä tavalla valtio perusoikeuksien turvaamisesta viime kädessä vastaavana toimijana huolehtii 
järjestämisen edellytyksistä ja ohjauksesta, ovat ratkaisevia perustuslainmukaisuuden arvioinnille.  
 
Merkittävää alueiden omaa verotusta on ilman järjestelmän monimutkaisuutta lisääviä 
tasausjärjestelmiä ja lisäkustannuksia vaikeaa tai mahdotonta toteuttaa muissa aluejaoissa kuin 
viiden itsehallintoalueen mallissa. Mikäli itsehallintoalueita on enemmän kuin 5, ei alueiden oma 
verotusoikeus voi olla erityisen merkittävä rahoituslähde. Valtion toimiessa pääasiallisena 
rahoittajana voi valtio myös huolehtia siitä, että itsehallintoalueilla on edellytykset hoitaa 
perusoikeuksien toteuttamistehtävä. 
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Aluejakoarvioon vaikuttaa myös perustuslain 2 §:ssä säädetty kansanvaltaisuusperiaate, johon 
sisältyy yksilön oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympäristönsä kehittämiseen. 
Kansanvaltaisuuteen sisältyy alueen asukkaiden mahdollisuus saada edustajansa vaaleilla valittuun 
toimielimeen sekä yksilön oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympäristönsä 
kehittämiseen. Perustuslakikeskustelussa on myös esitetty, että alueilla tulisi olla jokin yhteinen 
identiteetti, joka olisi kytköksissä alueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamistarpeeseen.  
Identiteettinäkökulmaa ei ole kuitenkaan selkeästi edellytetty perustuslaissa.  
 
Valtiosääntöoikeudellisen arvioinnin mukaan 5 itsehallintoalueen mallissa itsehallintoalueet olisivat 
laajoja. Niissä olisi osallistumisen ja alueen eri osien edustuksen turvaamiseksi tarpeen perustaa 
sisäiset vaalipiirit. Sisäinen vaalipiirijako saattaisi vähentää alueen selkeyttä. Tämä riski on myös 
todettu aluejakoa tarkastelleessa valmisteluryhmässä.  
 
Parhaiten osallistumisoikeuksia toteuttavat 12:n tai sitä useamman itsehallintoalueen mallit: 13 
itsehallintoaluetta olisi yhteensopiva nykyisen vaalipiirijaon kanssa ja itsehallintoalueiden määrä 
12–18 vastaa perustuslain säännöstä vaalipiirijaosta (ks. perustuslakivaliokunnan mietintö PeVM 
4/2015 vp. vaalipiirijaon ja sen kehittämisen perusteista). 
 
Itsehallintoalueiden muodostamisessa tulee myös ottaa huomioon perustuslain 122 §:n 1 
momentissa asetettu pyrkimys keskenään yhteensopiviin aluejaotuksiin. Perustuslakivaliokunta on 
kiinnittänyt huomiota siihen, että esimerkiksi nykyisten eduskuntavaalipiirien alueilla on useita 
erilaisia hallinnon aluejaotuksia, joista vaalipiirijako poikkeaa, ja pitänyt aiheellisena arvioida 
vaalipiirijaon yhteensopivuutta muun aluejaotuksen kanssa (PeVM 1/2013 vp, s. 2/I).  
 
Aluejaotusten yhteensopivuuden näkökulmasta maakuntajaon ottaminen itsehallintoalueiden 
muodostamisen pohjaksi antaisi tällä hetkellä lainsäädännössä laajimmin käytetyn perustan 
aluejaolle.  
 
Perustuslain 122 §:ssä edellytetään myös  kielellisten oikeuksien ottamista huomioon hallinnon 
aluejaoista säädettäessä. Sen mukaan hallintoa järjestettäessä tulee pyrkiä yhteensopiviin 
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisten väestön mahdollisuudet saada palveluja 
omalla kielellään samanlaisten perusteiden mukaan.  
 
Perustuslain 122 §:n tarkoituksena ei ole ensisijaisesti varmistaa yksikielisten yksiköiden tai 
enemmistöltään ruotsinkielisen alueen muodostaminen, vaan ennen kaikkea turvata palvelut niin 
suomen kuin ruotsinkin kielellä. Perustuslaista ei siten suoraan voida johtaa tulkintaa, jossa 
kieliperusteella tulisi toteuttaa tietty aluejaotus kielellisistä syistä. Ruotsinkielisten palveluiden ja 
ruotsinkielisen osallistumisen oikeuksien ja niiden reaalisen toteutumisen varmistaminen edellyttää 
itsehallintoalueiden sisäisiä toiminnallisia ja päätöksenteon järjestelyitä lähes kaikissa 
aluejakomalleissa. 
 
Kun sote-palveluiden järjestäminen tapahtuisi 15 alueen puitteissa, voidaan osaltaan ratkaista liian 
pienien ja kantokyvyltään heikommaksi jääviin itsehallintoalueisiin mahdollisesti liittyviä 
perustuslakiongelmia perusoikeuksia toteuttavien sote-palveluiden järjestämiseen liittyvien 
lainsäätäjän velvoitteiden osalta. Näin on erityisesti, mikäli lailla yhteiseen järjestämiseen 
velvoitetaan väestömäärältään pienimmät ja sote-palveluiden järjestämisen voimavaroiltaan 
heikoimmiksi arvioitavat itsehallintoalueet. Tämä ratkaisu kuitenkin heikentää hallinnon selkeyttä, 
joka voi olla ongelmallista hallinnon tarkoituksenmukaisen järjestämisen kannalta. Palveluiden 
yhdenvertaisen saatavuuden turvaamisen kannalta olisikin perusteltua, että 
järjestämispäätösehdotukset tehdään sosiaali- ja terveysministeriölle 15 alueen puitteissa. 
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Lakiin perustuva yhdessä järjestäminen 3 itsehallintoalueen osalta synnyttää kysymyksiä näiden 
itsehallintoalueiden asukkaiden yhtäläisistä osallistumisoikeuksista. Jatkovalmistelussa on lailla 
turvattava, että yhteistyöhön sote-järjestämisessä velvoitettujen itsehallintoalueiden asukkaiden 
osallistumisoikeudet on yhdenvertaisin perustein sovittu. Tämä voidaan hoitaa käyttämällä 
soveltuvin osin nykyisin kuntien välisessä yhteistoiminnassa hyödynnettäviä malleja. Hallituksen 
linjauksessa edellytettäisiin yhdessä järjestämisestä sopimista ja sopimuksen tulisi olla kummankin 
itsehallintoalueen hyväksymä. Itsehallintoaluelailla voitaisiin myös säätää mahdollisuudesta 
perustaa yhteisiä toimielimiä yhteistyötä varten, jossa eri itsehallintoalueilla on edustajat siten, että 
äänivalta on tasapainossa väestömäärien suhteen ja että myös poliittisen edustavuuden suhteellisuus 
toteutuu. Järjestämispäätöstä koskevasta ehdotuksesta itsehallintoalueet päättäisivät yhdessä mutta 
erimielisyys ei estäisi valtioneuvostoa tekemästä järjestämispäätöstä. Rahoitusta koskevat 
säännökset on tarpeen laatia siten, että ne turvaavat myös rahoituksen osalta kaikkien yhteistyöhön 
velvoitettavien itsehallintoalueiden asukkaiden osallistumisoikeudet siten, että itsehallintoalueen 
kansanvaltaisesti valitulla ylimmällä päätöksentekoelimellä, valtuutostolla, on aidosti toimivaltaa 
päättää hallinnosta ja taloudesta. 
 
Itsehallintoalueiden monitoimialaisuus 
 
Itsehallintoalueet olisi perusteltua perustaa heti alusta lähtien monitoimialaisiksi.  
Tarkoituksenmukaista olisi pyrkiä työnjakoon, jossa kunnalla, itsehallintoalueella ja valtiolla on 
niille taloudellisesti perustellut ja oikeudellisesti selkeästi määritellyt tehtävät. Kunnan olisi 
perusteltua olla paikallisen demokratian ja elinvoimatehtävien laaja-alainen toimija. 
Itsehallintoalueelle sopivat alueellisen kehittämisen ja elinvoiman edistämisen tehtävät ja muut 
itsenäistä harkintavaltaa sisältävät ja siten demokraattisen ohjauksen ja päätöksenteon alaan 
kuuluvat tehtävät, jotka taloudellisesta näkökulmasta on järkevää hoitaa kuntaa laajemmalla 
alueella. Lisäksi itsehallintoalueelle sopivia ovat tehtävät, joita laki nykyisinkin velvoittaa 
hoitamaan kuntaa laajemmilla alueilla kuntien lakisääteisessä yhteistyössä. Näiden tehtävien 
kokoaminen itsehallintoalueille suoraan vaaleilla valittavan ylimmän päätöksentekoelimen 
alaisuuteen vahvistaisi kansanvallan ja perustuslain 14 §:ssä säädettyjen osallistumisoikeuksien 
toteutumista sekä parantaisi hallinnon selkeyttä ja läpinäkyvyyttä. Samalla avautuisi 
mahdollisuuksia purkaa kuntayhtymiä ja erilaisia päällekkäisiä rakenteita mikä toisi myös 
merkittäviä säästöjä. Yhdessä sote-järjestämisvastuun siirtämistä koskevan linjauksen kanssa 
aluehallintoratkaisu antaa mahdollisuuden purkaa useita kymmeniä kuntayhtymiä ja muita 
lakisääteisiä yhteistyörakenteita (maakuntien liitot, sairaanhoitopiirit, pelastustoimen alueet, 
mahdollisesti ympäristöterveydenhuollon yhteistyörakenteet) ja koota sote-järjestämisvastuu 
nykyiseltä vajaalta 150 järjestäjältä 15 alueen kokonaisuuksiin, joista vastaavat 18 
itsehallintoaluetta. 
 
Aluehallinnon tehtävissä on perustuslain 19 §:n mukaisia oikeuksia toteutettavia sote-palveluita 
selkeästi vähemmän perusoikeusjärjestelmästä johtuvia painavia perusteita velvoittaa 
itsehallintoalueita valtionohjauksella, joten itsehallintoalueille olisi tarkoituksenmukaista antaa 
laajaa omaa harkintavaltaa sisältäviä tehtäviä. Samoin aluehallinnon tehtäviä itsehallintoalueille 
osoittavassa lainsäädännössä tulisi perustuslain periaatteiden näkökulmasta antaa 
itsehallintoalueille mahdollisimman laajalti päätösvaltaa ja omaa harkintavaltaa, joka kuuluu 
perustuslain 121 §:n 4 momentissa säädetyn alueen asukkaiden demokraattisen päätöksenteon 
piiriin. 
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Sote-uudistus, itsehallintoalueet 
ja aluejaon perusteet 

    Hallituksen linjaus 7.11.2015 

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula 
Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehviläinen 
 
Hallituksen tiedotustilaisuus 9.11.2015 
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Uusi hallintorakenne ja sote 

KUNNAT 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
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t 18 ITSEHALLINTOALUETTA – SOTE-PALVELUIDEN 

JÄRJESTÄMINEN 15 ALUEEN PUITTEISSA 
 

VALTIO 
Lainsäädäntö, rahoitus ja ohjaus 
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Uusi sote-rakenne ja itsehallintoalueet 

KUNNAT 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
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t 18 itsehallintoaluetta, sote-palveluiden järjestäminen 15 

alueen puitteissa 
• Itsehallintoalue järjestää sote-palvelut itse tai lailla säädetyt 3 

itsehallintoaluetta järjestää ne sopimalla toisen itsehallintoalueen 
kanssa 

• Integroitujen palveluiden asiakaslähtöinen järjestäminen 
• Palvelutuotanto (ja lisäksi käytössä yksityinen ja kolmas sektori) 
• Sisältää laajan 24/7-päivystystoiminnan. Erva-tehtävät järjestetään 

tukeutuen 5 yliopistolliseen sairaalaan ja 7 muuhun 
keskussairaalayksikköön. 

• Yhteistyö yliopistollisen tutkimuksen ja osaamiskeskusten kanssa 5 
yliopistollisen sairaala- ja osaamiskeskuksen puitteisiin 

• Aluehallinnon tehtävät 18 itsehallintoalueella 

VALTIONEUVOSTO: Järjestämispäätös  
palvelulupaus ja strategiset tavoitteet;  
työnjaot ja linjaukset laajakantoisista investoinneista ja 
tuotantorakenteesta; itsehallintoalueiden toiminnan yhteensovitus ja 
tukeutuminen laajan ympärivuorokautisen päivystyksen palveluihin; 
valinnanvapauden toteutumisen varmistaminen 

7.11.2015 
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Itsehallintoalueiden aluejako ja sote-aluejako 

‒ 18 itsehallintoaluetta - perustana maakuntajako 
‒ lähtökohtina  
1. läheisyysperiaate ja lähidemokratia  
2. sosiaali- ja terveydenhuollon lähipalvelut - peruspalveluiden 

vahvistaminen 
3. aluehallinnon tehtävien kokoaminen 
 

- Vaalit 18 itsehallintoalueella 
- Sote-palvelut järjestetään 15 alueen puitteissa 

- Kolme lailla osoitettavaa aluetta järjestävät palvelut yhdessä 
sopimalla toisen itsehallintoalueen kanssa 
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9.11.2015 

Sote-palvelut järjestetään 15 alueen 
puitteissa 
• Pääsääntöisesti kukin itsehallintoalue vastaa sote-palveluiden 

järjestämisestä valtioneuvoston järjestämispäätöksen antamissa 
puitteissa 

• Järjestämisvastuu ja ehdotuksen tekeminen omalta osaltaan 
valtioneuvoston järjestämispäätökseksi 

• POIKKEUS: kolme laissa nimettyä itsehallintoaluetta 
• Nämä kolme itsehallintoaluetta järjestävät sote-palvelut yhdessä 

sopimalla toisen itsehallintoalueen kanssa 
• Näitä ei ole hallituksen ratkaisussa nimetty 
• Yhdessä sopimiseen perustuva järjestämisen malli 

konkretisoidaan jatkovalmistelussa ja tässä turvataan alueiden 
asukkaiden vaikutusmahdollisuudet 

• Sote-palvelut 15 selkeän alueen puitteissa -  vastuu 
järjestämisestä siirtyy pois kunnilta ja kuntayhtymiltä 

• Riittävä väestöpohja ja kantokyky 
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Erillisestä erva-alueesta luovutaan 

• Itsehallintoalueiden yhteistyö perustuu valtakunnalliseen 
ja alueelliseen työnjakoon, jota valtioneuvosto ohjaa 

• Itsehallintoalueet järjestävät tarkoituksenmukaisen 
yhteistyön 

• Valtioneuvoston järjestämispäätöksellä hoidetaan erva-
aluetta vastannut koordinaatio vahvemmalla mandaatilla: 
yhteys yliopistosairaaloihin ja erityistason 
sosiaalipalveluihin sekä sosiaalihuollon ja 
terveydenhuollon kehittämisrakenteisiin 

• Yliopistollisina sairaaloina jatkavat Hyks, Tays, Tyks, 
OYS ja Kys 
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Tehokkuutta tukevat ratkaisut 1 
• Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon 

monipuolisuutta lisätään 
– Itsehallintoalue tuottaa tarvittavat palvelut itse tai 

yhdessä muiden itsehallintoalueiden kanssa. Lisäksi se voi 
käyttää yksityisen tai kolmannen sektorin palveluita. 

– Järjestämistehtävän ja tuotannon erottaminen 
itsehallintoalueen sisäisessä organisaatiossa, tätä tukevat 
asiantuntijapalvelut 

– Eri tuotantotapojen vertailtavuuden ja järjestelmällisen 
vertailun lisääminen ja kilpailun tehostaminen 

• Julkisten ja julkisesti rahoitettujen yksityisten sote-
palveluiden laatu- ja kustannustietojen tulee olla 
julkisia avoimen vertailun mahdollistamiseksi 
– Yksityinen sektori ja avoin vertailu julkisen tuotannon 

kirittäjänä 
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Tehokkuutta tukevat ratkaisut 2 

• Itsehallintoalueiden omistama yhteishankintayksikkö 
– hoitaa itsehallintoalueiden päättämissä hankinnoissa 

kilpailutuksen 
– tukee strategisen hankintatoimen järjestämisessä ja 

innovatiivisissa hankinnoissa 
– osallistuu itsehallintoalueiden oman tuotannon 

tehokkuuden ja talouden arviointiin 
• Itsehallintoalueille yhteiset, näiden omistamat 

tukipalvelut 
– toimitilapalvelut; laiteinfrastruktuuripalvelut 
– talous- ja henkilöstöhallinto  
– ICT-palvelut, tavoitteena täydellinen tietointegraatio 
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Tehokkuutta tukevat ratkaisut 3 

• Itsehallintoalueen arviointimenettely 
– Itsehallintoalueen aloitteesta: jos itsehallintoalue arvioi 

alueensa taloudellisen tai muun kantokyvyn 
riittämättömäksi sote-palveluiden järjestämiseen, voi se 
hakea valtioneuvostolta mahdollisuutta järjestää 
palvelut sopimalla ne toisen itsehallintoalueen kanssa 

– valtioneuvoston aloitteesta: valtioneuvosto voi 
käynnistää menettelyn laissa tarkasti säädettyjen 
kriteerien täyttyessä 

– asiaa arvioidaan ainakin valtioneuvoston sote-
järjestämispäätöksen yhteydessä 

• Itsehallintoalueen kriisimenettely laissa 
tarkasti säädettyjen kriteerien täyttyessä 
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Toimintaverkon uudistaminen 
• Laajan ympärivuorokautisen päivystyksen yksiköiden 

(sairaala ja siihen liittyvä vaativan 
sosiaalipäivystyksen yksikkö) määräksi linjataan 12 

• Muiden alueiden keskussairaalat jatkavat 
ympärivuorokautisen suppeamman päivystyksen 
yksiköinä, joita 12 laajan päivystyksen yksikköä ja 
ensihoitojärjestelmä tukevat 
– Maan eri osissa on näin etäisyydet ja muut alueelliset 

erityispiirteet huomioiden saatavilla ympärivuorokautisen 
päivystyksen palveluita ja muita erikoistason palveluita 
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Valtionohjauksen vahvistaminen 
• Valtioneuvosto päättää STM:n esittelystä 

järjestämispäätöksestä 
– julkinen palvelulupaus 
– valtakunnallisten erityisyksiköiden tehtävät ja työnjako 
– itsehallintoalueiden rajat ylittävien alueellisten tehtävien työnjako 

(yliopistolliset sairaalat ja muut laajan ympärivuorokautisen päivystyksen 
yksiköt sekä muut osaamiskeskukset) sekä tukeutuminen näihin 
yksiköihin 

– sote-palveluiden kehittämisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet 
– yleiset linjaukset laajakantoisista investoinneista, tuotantorakenteesta ja 

eri tuotantotapojen hyödyntämisestä 
– palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, valinnanvapauden toteutumisen, 

asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien sekä kielellisten 
oikeuksien turvaamiseksi välttämättömät toimenpiteet 

• Valtion rooli rahoittajana, sote-järjestämislain ja muun 
lainsäädännön säännökset sekä valtioneuvoston 
järjestämispäätös turvaavat perusoikeuksia 
toteuttavien peruspalveluiden yhdenvertaisen 
saatavuuden 
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Asiakkaan valinnanvapauden 
laajentaminen 
• Osana uudistusta säädetään 

valinnanvapauslainsäädäntö: käyttäjälle 
mahdollisuus valita itse palveluiden julkinen, 
yksityinen tai kolmannen sektorin tuottaja 
– valinnanvapaus pääsääntö perustasolla ja soveltuvin osin 

erityistason palveluissa 
• Selvityshenkilöt ja valmistelu käyntiin marraskuussa 
• Monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamista 

koskeva ja valinnanvapautta laajentava 
lainsäädäntö saadaan voimaan 1.1.2019  
– vahvistetaan perustason palveluita ja turvataan nopea 

hoitoon pääsy 
– yksilön valinnanmahdollisuuksia tuetaan palveluiden 

yhtenäisillä laatukriteereillä ja valintaa tukevalla julkisella 
tiedolla 
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Lisätiedot 
 
Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula  
p. 02951 63108 
 
Alivaltiosihteeri Tuomas Pöysti 
tuomas.poysti@stm.fi 
p. 0295 163012 
 
Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehulan 
erityisavustaja Hanna-Maija Kause 
hanna-maija.kause@stm.fi  
p. 050 566 7949  
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Itsehallintoalueet – mitä ovat, mitä tekevät? 
Hallituksen linjaus 7.11.2015 

Sote- ja aluehallintouudistus 

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehviläinen 
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Itsehallintoalue 
‒ Pääministeri Juha Sipilän hallituksen ohjelma (s. 30): 

Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon 
yhteensovituksesta tehdään erikseen päätös, jolla 
yksinkertaistetaan julkisen aluehallinnon järjestämistä (valtio, 
alueet, kunnat). Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen 
keskittäminen tehtäviltään ja toimivallaltaan selkeille 
itsehallintoalueille. 

‒ Itsehallintoalue 
‒ perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettu julkisyhteisö 

ja julkinen viranomainen kuntaa suuremmalla alueella 
‒ alueen asukkailla itsehallinto: suorilla vaaleilla valittu 

valtuusto ylin päätöksentekoelin, joka päättää taloudesta ja 
toiminnasta 

‒ alueen asukkaat kuuluvat jäseninä ja äänestävät vaaleissa 
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Itsehallintoalueiden aluejako ja tehtävät 
 

‒ Itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta - 
yhteensä  18 itsehallintoaluetta 

‒ Itsehallintoalueet perustetaan 1.1.2019 lukien 
monitoimialaisiksi 

‒ Itsehallintoalueille osoitetaan sote-tehtävien lisäksi seuraavat 
tehtävät: 
1. pelastustoimen tehtävät ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset 

tarpeet järjestää itsehallintoaluetta laajempaa aluetta ja 
väestöpohjaa vaativat tehtävät laajemmalla alueella 

2. maakuntien liitoille kuuluvat alueiden kehittämisen ja sen 
rahoituksen mukaan lukien EU:n ohjelmaperusteisen 
rahoituksen välittämisen tehtävät  sekä alueellisen maankäytön 
suunnittelun tehtävät 

3. ELY-keskuksissa hoidettavat alueiden ja niiden elinkeinoelämän 
kehittämistehtävät mukaan lukien maaseutuelinkeinojen 
kehittämis- ja rahoitustehtävät 

4. mahdollisesti ympäristöterveydenhuolto 
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Aluehallinnon tehtäväsiirron valmistelu 
‒ SM, TEM, STM, MMM, OKM, LVM ja YM  

arvioivat tarkemmin siirrettävien tehtävien sisältöä 
ja  toteuttamistapaa 

‒ Selvitykset kohdistuvat erityisesti alueellisiin ja 
kuntien lakisääteisessä yhteistyössä hoidettuihin 
tehtäviin 

‒ Valmistelussa selvitetään ja turvataan 
mahdollisuudet hoitaa osaa siirrettävistä 
tehtävistä itsehallintoalueiden yhteistyönä yhtä 
itsehallintoaluetta laajemmalla alueella 

‒ Samalla selvitetään voidaanko joitakin 
aluehallinnon ja alueellisesti hoidettuja tehtäviä 
siirtää kokonaan tai joiltain osin kunnille 

17 
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Aluehallinnon tehtäväsiirron valmistelu: 
miten? 
‒ Selvitysten pohjalta hallitus tekee erillisen 

päätöksen tammikuussa 2016 
aluehallintouudistuksen valmistelusta ja muista 
mahdollisista itsehallintoalueille siirrettävistä 
tehtävistä 

‒ VM yhteensovittaa valmistelutyötä yhteistyössä 
sote- ja aluehallintouudistuksen projektijohtajan 
kanssa  

‒ Työtä ohjaa reformiministerityöryhmä 
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Mitä itsehallintoalueet tarkoittavat 
käytännössä? 
‒ Selkeyttää julkista hallintoa kansanvallan nojalla 

toimivaan kolmeen tasoon: kunnat, 
itsehallintoalueet, valtio 
 tehtäväjaolla selkeä perusta valtiosäännössä ja 

taloudelliset perustelut 
‒ Kansanvaltainen aluehallinto perustuu jatkossa 

18 maakuntaan  
⇒ demokratia vahvistuu 

⇒Ylintä päätösvaltaa käyttää suorilla vaaleilla valittu 
valtuusto, vaalit järjestetään jokaisella 
itsehallintoalueella, ensimmäiset vaalit joko  2017 
tai 2018 
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Miten hallinto selkeytyy ja himmelit 
vähenevät? 
‒ Voidaan purkaa yhtä tai muutamaa tehtävää varten 

perustetut, välilliseen demokratiaan perustuvat 
kuntayhtymät  
‒ nykyään Suomessa on 136 kuntayhtymää 

‒ Tuo merkittäviä kustannussäästöjä, kun hallintoa ja 
tukipalveluita yms. yhdistetään (pelkät 
kuntayhtymien yleishallintomenot 62 miljoonaa), 
uudistuksessa käyttöön itsehallintoalueiden yhteiset 
tukipalvelut (talous- & henkilöstöhallinto, ICT, 
toimitilapalvelut) 

‒ Käytännössä Ely-keskusten tehtävien hoito 
selkiintyy huomattavasti kun alueelliset kehittämis- 
ja edistämistehtävät kootaan itsehallintoalueille ja 
valtion alue- ja keskushallinto uudistetaan 20 
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Alivaltiosihteeri Tuomas Pöysti 
Sote- ja aluehallintouudistuksen 
projektinjohtaja 
tuomas.poysti@stm,fi 
p. 0295 163 012 

Kunta- ja uudistusministeri Anu 
Vehviläisen erityisavustaja  
Sami Miettinen  
sami.miettinen@vm.fi  
p. 046 923 4695  

Lisätietoja aluehallintouudistuksesta 
Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehviläinen 
p. 0295 530 426 
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIÖ                                                                 MUISTIO 19.10.2015 
VALTIOVARAINMINISTERIÖ  
 
 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus – vaihtoehtojen arviointia 
 
 
 
Yhteenveto 
 

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa rahoitetaan Suomessa pääasiassa kuudesta eri rahoituslähtees-
tä: valtion ja kuntien verotuloilla, pakollisilla (lakisääteisillä) ja vapaaehtoisilla vakuutusmak-
suilla sekä työnantaja- ja asiakasmaksuilla. Sote-uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalveluiden 
järjestämisvastuu siirtyy nykyisiä kuntia laajemmille itsehallintoalueille. Samalla uudistetaan 
myös sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitusjärjestelmä ja puretaan nykyinen monikanavai-
nen rahoitus. Rahoitusuudistuksen valmistelu on aloitettu syksyllä 2015 ja linjaus uudesta 
rahoitusmallista on tarkoitus tehdä alkuvuodesta 2016.  
 
Vaihtoehdot sote-rahoituksen järjestämiseksi ovat kuntien rahoitus, valtion rahoitus tai itse-
hallintoalueille myönnettävä verotusoikeus. Hallitusohjelman mukaan rahoitus toteutetaan 
valtion ja/tai kuntien toimesta. Kuntien rahoitusmallin on kuitenkin katsottu olevan ristirii-
dassa perustuslain turvaaman kuntien itsehallinnon kanssa, eikä sitä näin ollen voida pitää 
toteuttamiskelpoisena. Heti rahoitusuudistuksen valmistelun alkuvaiheessa olisi tällä perus-
teella hyvä tehdä linjaus, että kuntien rahoitusmalli suljetaan pois.  
 
Itsehallintoalue on oma juridinen oikeushenkilö ja kyseessä on uusi hallinnontaso, jonka pää-
töksenteko ei perustu enää kuntien valitsemiin edustajiin vaan vaaleilla valittuun itsehallin-
toalueen omaan hallintoon. Tehtävä ei ole enää kunnallinen, vaan itsehallintoalueelle sää-
detty tehtävä. Kunnallisen itsehallinnon näkökulmasta rahoitusvastuu tarkoittaisi, että kun-
nat rahoittaisivat muulle taholle säädettyä tehtävää ja tällaista on pidetty perustuslakivalio-
kunnan tulkintakäytännössä jo aiemmin ongelmallisena jopa huomattavasti vähäisemmän 
määrän osalta. Kuntapohjainen itsehallintoalueen rahoitusmalli tarkoittaisi, että noin puoles-
ta kuntataloudesta päättäisi itsehallintoalue.  Itsehallintoalueen päätöksellä sidottaisiin mer-
kittävästi kunnan taloudellista liikkumavaraa ja itsehallintoalueen päätös vaikuttaisi merkit-
tävästi kunnallisveroprosentin määräytymiseen. Siten pääosin kuntarahoitukseen perustuvan 
rahoitusjärjestelmän voidaan arvioida olevan ristiriidassa perustuslain turvaaman kunnallisen 
itsehallinnon kanssa. Jatkovalmistelussa on tarpeen arvioida erilaiset tarpeet ja mahdollisuu-
det kuntien osittaiseen rahoitusvastuuseen sekä siirtymäkauden rahoitusjärjestelyihin. 
 
Näin ollen sote-palveluiden rahoitusmalliksi jäisi valtion rahoitus. Valtion rahoitus voitaisiin 
toteuttaa ainakin kolmella tavalla: uudella ansiotuloista perittävällä sote-verolla, nykyisiä an-
siotuloveroperusteita muuttamalla tai toteuttamalla laajempi verouudistus, jossa myös muu-
ta kuin tuloverotusta muutettaisiin. Näistä valtion rahoituksen vaihtoehdoista erillisen sote-
veron käyttöönotto olisi helpoimmin toteutettavissa. Valtion rahoitusvaihtoehdon rinnalla 
vaihtoehtoisena rahoitusvaihtoehtona tarkastellaan myös vaihtoehtoa, jossa itsehallintoalu-
eille myönnettäisiin verotusoikeus eli ne vastaisivat itsenäisesti sekä palveluiden järjestämi-
sestä että niiden rahoituksesta. Lisäksi tarkastellaan vaihtoehtoa, jossa itsehallintoalueiden 
rahoitus toteutettaisiin valtionrahoituksen ja itsehallintoalueiden verotusoikeuden yhdistel-
mänä. Yhtenä valtion rahoitukseen kuuluvana vaihtoehtona on tuotu esille verorahoitteinen 
rahastomalli tai vakuutusyhtiöpohjainen malli. Näihin vaihtoehtoihin liittyy monenlaisia ra-
hoituksen keräämiseen ja palvelujen järjestämiseen ja ohjaukseen liittyviä ratkaistavia kysy-
myksiä. Vakuutusyhtiöpohjainen malli muuttaisi syvällisellä tavalla palveluiden järjestämista-
van. 
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Lähtökohtana rahoitusuudistuksen valmistelussa on oltava hallitusohjelman linjaukset, joi-
den mukaan kokonaisveroaste ei saa nousta ja työn verotus ei saa kiristyä millään tulotasolla. 
Sekä valtion että itsehallintoalueiden rahoitusmalleissa kuntien rahoitusvastuu sote-
menoista poistuu, eli kuntien menot pienevät. Sote-palveluiden myötä lähes puolet kuntien 
nykyisistä menoista siirtyy valtion tai itsehallintoalueiden rahoitettavaksi ja valtion tai itse-
hallintoalueiden kasvaneet menot on katettava verotusta kiristämällä. Tästä seuraa, että 
kunnallisverotusta on vastaavasti kevennettävä eli kuntien on alennettava kunnallisveropro-
senttejaan, jotta kokonaisveroaste ei nouse.  
 
Merkittävimmät rahoitusuudistuksen valmistelussa ratkaistavaksi tulevat kysymykset liitty-
vätkin siihen, miten verotuksen painopisteen siirtäminen kunnilta valtiolle tai itsehallintoalu-
eille pystytään toteuttamaan ilman, että uudistuksella loukataan perustuslailla turvattuja 
kuntien verotusoikeutta ja kansalaisten yhdenvertaista kohtelua. Kunnallisveroprosenttien 
alentamisesta näyttäisi seuraavan, toteutustavasta riippuen, joko merkittäviä eroja eri kun-
nissa asuvien verovelvollisten välillä siinä, miten uudistus vaikuttaisi heidän verotuksensa ta-
soon tai merkittäviä eroja kuntien välillä siinä, miten kunnallisveron tuotolla pystytään ra-
hoittamaan kunnille jäävät tehtävät uudistuksen jälkeen. On selvitettävä, ovatko nämä erot 
hyväksyttävissä tai voidaanko niitä pienentää jotenkin. Toinen tärkeä kysymys on se, miten 
kunnallisveroprosenttien alentaminen on toteutettavissa perustuslain turvaama kuntien ve-
rotusoikeus huomioiden. Mikäli kunnallisveroprosenteille ei voida asettaa kattoa, on riskinä 
kokonaisveroasteen nousu ja työn verotuksen kiristymien sekä verotuksen alueellisten ero-
jen kasvaminen kohtuuttoman suuriksi. 
 
Lähtökohtaisesti kunnallisverotukseen asetettavan katon voidaan nähdä olevan pulmallinen 
perustuslaissa turvatun kuntien verotusoikeuden näkökulmasta. Jatkovalmistelussa tulee 
selvittää onko kunnallisveron katto toteutettavissa, kun merkittävä osa kuntien vastuulla 
olevista tehtävistä siirtyy uudistuksen myötä itsehallintoalueille.    
 

Ehdotus 
Lähtökohtana rahoitusuudistuksen valmistelussa on oltava hallitusohjelman linjaukset, 
joiden mukaan kokonaisveroaste ei saa nousta ja työn verotus ei saa kiristyä millään tulo-
tasolla. Sote-uudistuksen rahoitusratkaisua valmistellaan hallitusohjelman linjaukset huo-
mioiden ensisijaisesti valtion rahoitusvastuuseen perustuvana ratkaisuna, koska kunnan 
pääasiallisen rahoitusvastuun voidaan arvioida olevan ristiriidassa perustuslain turvaaman 
kunnallisen itsehallinnon kanssa.  
 
Valtion rahoitusvastuun toteutuksen eri vaihtoehdot selvitetään jatkovalmistelussa. Ra-
hastomallin jatkovalmistelu ei uudistuksen ensimmäisessä vaiheessa kuitenkaan ole tar-
koituksenmukaista, koska se ei tuo tasaustarpeen näkökulmasta palvelujärjestelmän ra-
hoitusratkaisuun lisäarvoa. Rahastomallin mahdollinen tarkastelun tarve liittyy uudistuk-
sen toiseen vaiheeseen, kun valmistellaan sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen 
rahoituksen purkamista. 
 
Perustuslain reunaehtojen huomioon ottaminen ja hyvä lainvalmistelu edellyttävät myös 
vaihtoehtoisten rahoitusratkaisujen selvittämistä. Sen vuoksi jatkovalmistelussa arvioi-
daan valtion rahoitusvastuun rinnalla myös ratkaisu, joka perustuisi joltakin osin alueen 
omaan verotusoikeuteen. Näiden vaihtoehtoisten ratkaisujen vaikutuksia arvioidaan ja 
verrataan niitä keskenään. 
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Vaihtoehtojen tarkempaa arviointia 
 

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa rahoitetaan Suomessa pääasiassa kuudesta eri rahoituslähtees-
tä: valtion ja kuntien verotuloilla, pakollisilla (lakisääteisillä) ja vapaaehtoisilla vakuutusmak-
suilla sekä työnantaja- ja asiakasmaksuilla. 
 
Sosiaali- ja terveyspalveluja merkittävästi rahoittavia tahoja ovat kunnat, valtio, kotitaloudet, 
Kansaneläkelaitos, työnantajat ja yksityiset vakuutusyhtiöt. Lisäksi Asumisen rahoitus ja ke-
hittämiskeskus ARA osallistuu erityistä tukea tarvitsevien asumiseen ja sosiaali- ja terveysmi-
nisteriö päättää Raha-automaattiyhdistyksen tekemän ehdotuksen pohjalta raha-
automaattiavustusten jaosta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseen. 
 
Sote-uudistuksen yhteydessä luodaan ensivaiheessa uusi rahoitusmalli palvelujärjestelmän 
rahoitukselle. Toisessa vaiheessa monikanavarahoitus puretaan ja korvataan selkeämmällä ja 
tehokkaammalla rahoitusmallilla.   
 
Vaihtoehdot sote-rahoituksen järjestämiseksi ovat  

1. Kuntien rahoitus  
2. Itsehallintoalueiden verotusoikeus (itsehallintoalueiden sote-vero) 
3. Valtion rahoitus 

a. Erillinen valtion sote-vero 
b. Rahoitus kiristämällä valtion tuloverotuksen olemassa olevia perusteita il-

man erillistä sote-veroa 
c. Rahoitus kiristämällä valtion tulo- ja muuta verotusta ilman erillistä sote-

veroa, eli verotuksen kokonaisvaltainen uudistaminen 
 
  Vaihtoehdoissa 1. ja 2. tarvittaisiin lisäksi valtion rahoitusta. 

 
Hallitusohjelman mukaan rahoitus toteutetaan valtion ja/tai kuntien toimesta. Kuntien rahoi-
tusoikeudesta todetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta selvittäneiden selvityshenki-
löiden raportissa seuraavasti: ”Perustuslaissa säädetyn kunnan asukkaiden itsehallinnon suo-
jan perusteella kunnilla ei voi olla pysyvää rahoitusvastuuta sellaisesta toiminnasta, jonka jär-
jestäminen ei kuulu niille. Tämä olisi tarpeen vahvistaa nopeasti uudistuksen ensimmäisen 
vaiheen valmistelun alussa.” Selkeän valmistelua ohjaavan ja kunnissa ja kuntayhtymissä uu-
distukseen valmistautumista koskevan viestin antamiseksi tämä olisi perusteltua myös tode-
ta hallituksen lokakuussa tehtävässä linjauksessa. 
 
 

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistuksen lähtökohdat ja aikataulu 
 
Rahoitusuudistuksen valmistelu ja toteutus on riippuvainen koko sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen toteutuksesta ja aikataulusta. Täsmällisiä arvioita eri rahoitusvaihtojen kun-
ta- tai verovelvolliskohtaisista lopullisista vaikutuksista ei voida esittää, ennen kuin itsehallin-
toalueiden määrä ja rajat ovat selvillä. Rahoitusmallin valmistelussa on alusta saakka mah-
dollisuuksien mukaan otettava huomioon monikanavarahoituksen yksinkertaistaminen, sekä 
mahdollinen aluehallintouudistus siten, että ensivaiheen ratkaisuilla ei suljeta pois järkeviä 
ratkaisuja myöhemmissä vaiheissa toteutettavien kokonaisuuksien yhteydessä.  
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Riippumatta siitä, toteutetaanko sote-rahoitus valtion vai itsehallintoalueiden rahoituksena, 
kyseessä on merkittävä uudistus erityisesti vero- mutta myös valtionosuusjärjestelmään. Täs-
tä johtuen rahoitusuudistuksessa ei voida ottaa keskeisten päälinjojen osalta käyttöön ensin 
ns. välivaiheen rahoitusmallia, vaan rahoitusuudistus on valmisteltava siten, että uusi rahoi-
tusmalli täyttää myös myöhemmin toteutettavan yksikanavaisen rahoitusmallin vaatimukset.  
 
Jos uusi rahoitusmalli on tarkoitus ottaa käyttöön vuoden 2019 alussa, lopulliset veropara-
metrit sisältävä hallituksen esitys annetaan vuonna 2018. Sekä verotuksen parametrit että 
veropohja muuttuvat vuosittain, eikä vuoden 2019 tasoisia parametreja voida lyödä lukkoon 
aikaisemmin.  
 
Sote-rahoitusuudistuksen valmistelu on vasta alkamassa, joten eri vaihtoehtoja voidaan tässä 
vaiheessa kuvata vain hyvin yleisellä tasolla. Keväällä 2016 on tavoitteena esittää tarkkoja 
arvioita erillisen sote-veron käyttöönoton vaikutuksista kunnille ja verovelvollisille. Nämä 
vaikutusarviot on todennäköisesti mahdollista tehdä sekä itsehallintoalueille että valtiolle 
kohdennettavasta sote-verosta (vaihtoehdot 2. ja 3 a.). Laajempaa selvitystä vaativien valti-
on rahoitusvaihtoehtojen (3 b. ja 3 c.) osalta työtä olisi hyvä jatkaa ainakin vuoden 2016 lop-
puun saakka. Näistäkin vaihtoehdoista on kuitenkin tavoitteena pystyä kuvaamaan pääpiir-
teet keväällä 2016 niin että voidaan ratkaista, miten niiden jatkovalmistelu etenee. Syksyn 
2015 aikana tehdään eri vaihtoehtojen valtiosääntöoikeudellinen arviointi.   
 
Lähtökohtana kaikissa rahoitusmalleissa on oltava hallitusohjelman linjaukset joiden mukaan 
kokonaisveroaste ei saa nousta ja työn verotus ei saa kiristyä millään tulotasolla. Kaikissa 
muissa vaihtoehdoissa paitsi kuntien rahoitusmallissa kuntien rahoitusvastuu eli kuntien me-
not pienevät ja muiden tahojen, joko valtion tai itsehallintoalueiden, rahoitusvastuut vastaa-
vasti kasvavat ja kasvaneet menot on katettava verotusta kiristämällä. Tästä seuraa, että 
kunnallisverotusta on vastaavasti kevennettävä eli kuntien on alennettava kunnallisveropro-
senttejaan.  
 
Keskeinen kysymys rahoitusuudistuksen valmistelussa on se, miten kuntien verotuksen ke-
ventäminen on toteutettavissa. Mikäli kunnallisveron tasoa ei voida rajoittaa verokatolla, so-
te-verotusta ei ole mahdollista toteuttaa siten, että verotuksen tasoa koskevat reunaehdot 
täyttyvät ainakaan pitkällä aikavälillä. 
 
 

Eri sote-rahoitusvaihtoehtojen kuvaus 
 
Tässä kuvataan lyhyesti eri vaihtoehtoja. Valtiosääntöoikeudellisia kysymyksiä käsitellään 
erikseen muistion lopussa.  
 
 
Kuntien rahoitus  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon osuus kuntien budjeteista on nykyisin noin puolet. Kunnat kat-
tavat menoistaan omilla verotuloillaan noin puolet kunnan budjetista. Valtio osallistuu teh-
tävien rahoitukseen maksamalla valtionosuutta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun lain mukaan valtionosuusprosentti on noin 25 prosenttia ja valtionosuuksien osuus 
kuntien tuloista on noin 17 prosenttia. Valtionosuusprosentti kuvaa kuntien saamaa valtion-
osuutta koko kuntatasolla, yksittäisten kuntien valtionosuusprosentit vaihtelevat muutamas-
ta prosenttiyksiköstä jopa 60 prosenttiin. Lisäksi valtionosuusjärjestelmä perustuu laskennal-
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lisuuteen ja valtionosuuslaskennassa käytettävät laskennalliset kustannukset eivät kuvaa 
kunnan todellisia kustannuksia. Todelliset kustannukset voivat olla valtionosuusjärjestelmäs-
sä käytettyjä laskennallisia kustannuksia suurempia tai pienempiä. Kuntien asukaskohtaisten 
todellisten kustannuksien ero on 2 200 – 5 600 euroa asukasta kohti. 
 
Itsehallintoalueen kuntarahoitusmallissa kuntien rahoitusvastuulle jäisivät ilmeisesti ne kus-
tannukset, jotka nykyisin katetaan kuntien verotuloilla ja asiakasmaksuilla eli kustannukset, 
joiden kattamiseen valtionosuudet eivät riitä. Koska sosiaali- ja terveyspalveluiden osuus 
kuntien budjeteista on noin puolet ja kuntien tuloista niiden verorahoitus on puolet, tarkoit-
taisi kunnan rahoitusmalli ilmeisesti sitä, että itsehallintoalue päättäisi noin puolesta kuntien 
budjetista. Tämä päätös sitoisi olennaisesti kunnan taloudellista liikkumavaraa ja kuntien ve-
roprosentin määräytymistä. Osalla kunnista itsehallintoalueen päätöksellä sidottaisiin lisäksi 
enemmän kuin puolesta kuntien budjeteista. Täten rahoitusmallia on arvioitava kunnallisen 
itsehallinnon ja erityisesti kunnan verotusoikeuden näkökulmasta.  
 
 
Itsehallintoalueiden verotusoikeus 
 
Itsehallintoalueille myönnettäisiin verotusoikeus. Alueet määräisivät oman sote-
veroprosenttinsa valtion mahdollisesti asettamien rajojen sisällä. Veropohjasta säädettäisiin 
lailla. Sote-verosta puhuttaessa on yleensä lähdetty siitä, että veropohja olisi sama kuin kun-
nallisveron veropohja nykyisin. Tämä perustuu siihen, että näin kohtaanto verovelvollisille 
vastaisi nykyistä kunnallisveron kohtaantoa. Sote-vero voitaisiin kantaa nykyisen ennakkope-
rinnän yhteydessä ja tilittää sote-alueille verontilitysjärjestelmän kautta. Uudistus lisäisi Ve-
rohallinnon kustannuksia jonkin verran.  
 
Mikäli itsehallintoalueiden verotusoikeus otettaisiin käyttöön, kuntien veroprosentteja pitäisi 
alentaa vastaavasti. Kuntien veroprosenttien alentamista käsitellään erikseen jäljempänä. 
 
Itsehallintoalueiden rahoitusmallissa alueet vastaisivat niiden vastuulle asetettujen tehtävien 
toteutuksesta ja rahoituksesta itsenäisesti, jolloin päättäjät olisivat suoraan vastuussa äänes-
täjille sekä palveluista että niiden rahoituksesta. Itsehallintoalueiden verotusoikeutta puolta-
va argumentti on se, että valta ja vastuu olisivat siinä lähtökohtaisesti tasapainossa. Itsehal-
lintoalueiden vaaleilla valittu valtuusto päättäisi veroprosentista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon järjestämisestä. Tällöin sillä olisi myös vastuu toiminnasta ja rahoituksesta kokonai-
suutena. Taloustieteellinen fiskaalista federalismia koskeva kirjallisuus antaa itsehallintoalu-
eiden omaa verotusoikeutta ja siihen liittyviä vallan ja vastuun tasapainoa puoltavia argu-
mentteja. Kirjallisuuden perusteella kuitenkin merkittävä perustelu mahdolliselle omalle ve-
rotusoikeudelle on informaation asymmetrisyys, jossa aluetason päätöksentekijällä on valtio-
ta parempi tieto järjestämis- ja tuotantotehtävänsä sisällöstä. Avoimeen dataan ja yhtenäi-
siin tieto- ja raportointimalleihin perustuva tiedontuotanto ja raportointi poistavat kuitenkin 
osin informaatiota koskevan epätasapainon ja siten vähentävät taloustieteellisiä perusteluita 
itsehallintoalueen omalle verotusoikeudelle. Alueiden väliset tasausjärjestelyt voivat vähen-
tää oman verotusoikeuden hyötyjä riippuen tasausjärjestelyiden rakenteesta. Samalla ne 
voivat heikentää myös vastuunkantoa. Mitä merkittävämpiä myös alueiden väliset tasausjär-
jestelyt ovat, sitä vähemmän vallan ja vastuun tasapainoon liittyvät perustelut puoltavat it-
sehallintoalueen omaa verotusoikeutta. Vallan ja vastuun tasapainoon vaikuttavat myös it-
sehallintoalueelle ja sen poliittiselle ja virkamiesjohdolle asetetut kannustimet toiminnan ja 
talouden johtamiseen sekä talouden pitämiseen tasapainoisena. Itsehallintoalueen talouden 
hoitoa koskevat säännökset ovat tässä keskeisiä.  
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 Keskeinen peruste verotusoikeudelle tulee siitä, että kansalaiset voisivat vaalien kautta rea-
goida niin verotuksen tasoon kuin palveluiden laajuuteen ja laatuun. Verotusoikeus voisi 
tuoda kannustimia toiminnan taloudellisuuteen. Tehokkaat ratkaisut johtaisivat alempaan 
verorasitukseen alueella. Toiseen suuntaan verotusoikeus antaisi mahdollisuuden vastata 
palveluiden lisätarpeeseen muutoinkin kuin velkaantumalla.  
 
Itsehallintoalueiden verotus voisi olla alueiden ainoa rahoituslähde. Tämä ei kuitenkaan ole 
välttämätöntä, vaan verotusoikeuden edut saataisiin myös sellaisessa ratkaisuissa, joissa ra-
hoituksen päälähde on valtion rahoitus, jota itsehallintoalueiden oma rahoitusoikeus täyden-
tää.  
 
Itsehallintoalueiden veronsaaja-asemaan liittyy monia mahdollisia ongelmia, jotka tulee sel-
vittää. Merkittävimpiä näistä ovat itsehallintoalueiden väliset erot verotuksen tasossa, vero-
järjestelmän monimutkaistuminen, sekä etenkin pidemmällä aikavälillä kokonaisveroasteen 
mahdollinen nousu, kun verotuksen tasosta päättävien tahojen määrä lisääntyisi. Ongelmia 
voisi ilmetä liittyen valtion ohjausvallan heikkenemiseen, sekä itsehallintoalueiden verotus-
oikeuteen liittyvien perustuslakikysymysten yhteydessä. Myös verotuksen ennakoitavuus 
vaikeutuisi.  
 
Itsehallintoalueet tulevat olemaan asukaspohjaltaan erilaisia, joten sosiaali- ja terveyden-
huollon menot kehittyisivät eri tavoin eri alueilla. Tämä johtaisi myös rahoitustarpeen eriy-
tymiseen alueiden välillä, mistä etenkin pidemmällä aikavälillä saattaisi seurata merkittäviä-
kin eroja verotuksen tasossa eri itsehallintoalueiden välillä, ellei asukaspohjaan liittyviä eroja 
oteta huomioon valtion rahoituksen jakoperusteissa. Kun lisäksi huomioidaan erot kunnallis-
veroprosenteissa, voisivat erot korkean sote-veron ja korkean kunnallisveron sekä matalan 
sote-veron ja matalan kunnallisveron alueiden välillä kehittyä huomattaviksi. Jos pääosa ra-
hoituksesta perustuisi valtion rahoitukseen, alueiden välisiä eroja voitaisiin torjua valtion pe-
rimällä kaikille samansuuruisella sote-verolla, jolloin valtion verotuksen taso olisi sama kaikil-
la itsehallintoalueilla, mikä tasaisi kustannuksia koko maan tasolla. Rahoitustarpeiden eroja 
alueiden välillä voitaisiin lieventää myös ottamalla käyttöön alueiden välinen tasausjärjes-
telmä, joka toisaalta heikentäisi kannusteita hoitaa asioita tehokkaasti. 
 
Jos veronsaajina tuloverotuksessa olisi nykyisten valtion ja kuntien lisäksi myös itsehallinto-
alueet, verotuksen tason kontrollointi vaikeutuisi. Sote-vero, samoin kuin kunnallisvero, pe-
rittäisiin verovelvollisilta ennakonpidätyksen yhteydessä eli ne sisältyisivät ennakonpidätys-
prosenttiin. Verovelvolliselle ei välttämättä aina olisi itsestään selvää, miten ennakonpidätys 
jakaantuisi sote-veron, kunnallisveron ja valtion verojen kesken. Mikäli asukkaille jäisi epä-
selväksi, mitkä palvelut olisivat kuntien ja mitkä itsehallintoalueiden vastuulla, yhteys palve-
luiden ja rahoituksen tason välillä voisi olla vaikea hahmottaa. Vaikka päättäjät olisivatkin 
suorassa vastuussa asukkaille, yksittäisen kunnan tai itsehallintoalueen näkökulmasta raken-
ne, jossa tuloverotuksen tasoon vaikuttavia toimijoita olisi useita, saattaisi johtaa tilantee-
seen jossa yksittäinen toimija ei tunne olevansa vastuullinen verotuksen kokonaistasosta. 
Vastuun kokonaisveroasteesta sekä tuloverotuksen tasosta mielletään usein viime kädessä 
kuuluvan valtiolle.  
 
Itsehallintoalueiden ensi vaiheessa ainoa ja jatkossakin merkittävin tehtävä olisi sosiaali- ja 
terveyspalveluiden järjestäminen. STM:n laskelmien mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden 
menot kasvavat seuraavina vuosikymmeninä tasaisesti väestön ikääntyessä ja vanhuspalve-
luiden menojen kasvaessa. Tämä merkitsee staattisessa tarkastelussa sitä, että myös itsehal-
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lintoalueiden verotus kiristyisi menojen kasvua vastaavasti, jos itsehallintoalueiden koko ra-
hoitus järjestettäisiin niiden verotusoikeudella. Valtion tehtäväksi jäisi helposti yleisestä ve-
rotuksen tasosta huolehtiminen valtion verotusta keventämällä. Käytännössä tämä tarkoit-
taisi veropolitiikan päätöksentekovallan osittaista liukumista pois valtion käsistä. Esimerkiksi 
verotuksen painopisteen siirtäminen tuloverotuksesta haittaverotukseen voisi osoittautua 
vaikeaksi, koska tuloverotus ei välttämättä kevenisi kokonaisuutena, vaikka valtio alentaisikin 
omaa osuuttaan. 
  
Rahoitusmallin jatkovalmistelussa on ratkaistava, miten kunnallisveroprosenttien alentami-
nen rahoitusuudistuksen yhteydessä on toteutettavissa. Mikäli kunnallisveroprosenteille ei 
voida asettaa kattoa, voi olla vaikea saada kaikki kunnat alentamaan kunnallisveroprosentte-
jaan täysin sote-veroa vastaavasti. Kunnallisveroprosenttien keskitetty pakollinen alentami-
nen voisi olla yksi ratkaisu. Lisäksi kunnallisveroprosenttien ollessa uudistuksen jälkeen sel-
västi nykyisiä kunnallisveroprosentteja alemmat, niiden korottaminen kuntien muiden rahoi-
tustarpeiden kasvaessa saattaisi joissakin kunnissa olla päättäjille nykyistä helpompaa, koska 
veroprosentin taso olisi edelleen selvästi entistä, totuttua tasoa alempi.  
 
Itsehallintoalueista tulisi kuntia merkittävämpiä veronsaajia, mutta vain valtio ja kunnat mai-
nitaan veronsaajina perustuslaissa. Perustuslaki ei tällöin antaisi oikeaa kuvaa verotusoikeu-
desta Suomessa, mistä mahdollisesti pitkällä aikavälillä seuraisi tarve muuttaa perustuslakia.  
 
 
Valtion rahoitus – tulojen kerääminen 
 
SOTE-menojen rahoittamiseksi tarvittavien tulojen kerääminen valtion toimesta voitaisiin to-
teuttaa ainakin kolmella tavalla: ottamalla käyttöön erillinen SOTE-vero, kiristämällä nykyisiä 
tuloveroperusteita tai kiristämällä valtion verotusta laajemmin, eli tulo- ja kulutusverotusta.  
 

a. Erillinen sote-vero 
 
Sote-veron veropohja voisi olla sama kuin kunnallisverotuksessa eli kunnallisverotuksen ve-
rotettava tulo ja vakuutetun sairaanhoitomaksun perusteena oleva tulo. Tällöin kunnallisve-
roprosenttien alentaminen ja sote-vero kohdistuisivat samoille henkilöille. Sote-vero kannet-
taisiin ennakkoperinnän yhteydessä ja se tilitettäisiin valtiolle verontilitysjärjestelmässä. So-
te-vero voisi lähtökohtaisesti olla sama kaikille verovelvollisille mutta tarvittaessa veropro-
sentti voitaisiin mahdollisesti määrittää kullekin itsehallintoalueelle erikseen. Sote-veron 
tuottoa ei  kohdennettaisi suoraan sote-alueille vaan se kertyisi valtiolle kuten muutkin valti-
on verotulot. Sote-menot rahoitettaisiin budjettimenona. Uudistuksen alkuvaiheessa sote-
veron määrä mitoitettaisiin vastaamaan kunnilta valtiolle siirtyvää sote-menojen rahoittami-
seksi tarvittavaa määrää. Tämän jälkeen kytkentää ei olisi, vaan sote-vero olisi budjetin tulo-
na yleiskatteinen, eikä veron tasoa suoraan kytkettäisi sote-menojen tasoon. Mikäli sote-
vero otettaisiin käyttöön, kuntien veroprosentteja pitäisi alentaa vastaavasti. Tähän liittyisi 
kunta-/verovelvolliskohtaisia kohtaanto-ongelmia. Kuntien veroprosenttien alentamista käsi-
tellään erikseen jäljempänä.  
 
Jos ei oteta huomioon kuntien verotuksen veroprosenttien alentamiseen  liittyvää perustus-
laillista problematiikkaa ja kuntien välisten sote-menojen sekä kunnallisveroprosenttien 
eroihin liittyviä ongelmia, erillistä valtion sote-veroa voidaan pitää suhteellisen helposti to-
teutettavissa olevana vaihtoehtona. Sen veropohja olisi helposti määriteltävissä ja sen taso 
voisi olla sama kaikille verovelvollisille tai kaikille saman sote-alueen verolvollisille.  
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Toisaalta sote-vero toisi valtionverotukseen uuden komponentin, jonka veropohja olisi eri 
kuin valtion nykyisen ansiotuloveron tai yleisradioveron. Kaiken kaikkiaan tuloverotuksen ve-
rolajien määrä lisääntyisi, mikä tekisi verojärjestelmästä entistä monimutkaisemman ja vai-
keammin hahmotettavan.  
 
Sote-veron yhteydessä olisi selvitettävä myös mahdollinen sairausvakuutuksen sairaanhoito-
vakuutusmaksun poistaminen ja korvaaminen ns. sote-maksulla. Sairaanhoitomaksun pohja 
on kunnallisverotuksen verotettava tulo, eli sama veropohja, kuin mitä tällä hetkellä pide-
tään luontevana veropohjana sote-verolle. Mikäli sairaanhoitomaksu poistetaan moni-
kanavarahoituksen yhteydessä, tilalle tuskin olisi perusteltua ottaa Kelalle tilitettävää ja sitä 
kautta itsehallintoalueille ohjattavaa sote-maksua, vaan myös sairausvakuutusmaksulla ny-
kyisin katettavat menot rahoitettaisiin valtiolle kannettavalla sote-verolla.   
 

b. Rahoitus kiristämällä valtion tuloverotuksen olemassa olevia perusteita ilman erillistä 
sote-veroa 

 
Valtion ansiotuloverotusta kiristettäisiin ja kunnallisverotusta kevennettäisiin vastaavasti tu-
loveroperusteita uudistamalla ja kunnallisveroprosentteja alentamalla. Tarkasteluun otettai-
siin ainakin kunnallisverotuksen ansiotulovähennys ja perusvähennys, valtionverotuksen työ-
tulovähennys sekä valtion tuloveroasteikko. Mikäli sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu 
poistettaisiin monikanavarahoituksen purkamisen yhteydessä, myös se huomioitaisiin tässä 
yhteydessä.  
 
Tässä vaihtoehdossa olisi todennäköisesti mahdollista yksinkertaistaa verojärjestelmää. Yksi 
selvitettävä vaihtoehto olisi kunnallisverotuksen ansiotulovähennyksen poistaminen. Mm. 
tämän vähennyksen johdosta kuntien nimelliset ja efektiiviset veroprosentit eroavat huo-
mattavasti toisistaan, mitä kunnat ovat toistuvasti kritisoineet. Käytännössä mitä ilmeisim-
min jouduttaisiin uudistamaan koko henkilöverotuksen vähennysjärjestelmä ja valtion tulo-
veroasteikko.  
 
Tähän vaihtoehtoon, samoin kuin muihinkin rahoitusvaihtoehtoihin paitsi kuntien rahoituk-
seen, liittyisi kunta- ja verovelvolliskohtaisia kohtaanto-ongelmia. Valtionverotuksen vero-
pohja eroaa nykyjärjestelmässä kuntien veropohjasta huomattavasti, mistä johtuen uudis-
tuksen kohtaanto-ongelmat verovelvollisille olisivat merkittävästi suuremmat kuin sote-
veron käyttöönotossa. Tässä vaihtoehdossa jouduttaisiin käytännössä joko hyväksymään ve-
rotuksen kiristyminen joillakin verovelvollisilla tai toteuttamaan uudistus mittavan tulovero-
kevennyksen yhteydessä, jolloin verotuksen kiristyminen voitaisiin välttää. Verotuksen keve-
neminen olisi kuitenkin erilaista eri henkilöillä.   
 
Tässä vaiheessa on vaikea kuvailla tätä vaihtoehtoa tarkemmin, koska selvitystyötä ei ole 
edes aloitettu. Vaihtoehto on kuitenkin selvittämisen arvoinen. Kun kyseessä on niin suuri 
verojärjestelmän uudistus kuin mitä sote-rahoitusuudistuksesta väistämättä seuraa (ellei va-
lita kuntien rahoitusmallia) mahdollisuudet verojärjestelmän yksinkertaistamiseen ja mah-
dollisimman hyvään vaikutusten kohtaantoon olisi syytä selvittää perusteellisesti.  
 

c. Rahoitus kiristämällä valtion tulo- ja muuta verotusta ilman erillistä sote-veroa, eli 
verotuksen kokonaisvaltainen uudistaminen  
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Kuten vaihtoehdossa b, tämän vaihtoehdon kuvaus on vaikeaa ennen kuin laajempi selvitys-
työ on tehty, mutta mahdollisuudet verojärjestelmän kehittämiseen kannattaisi selvittää. Ve-
rotuksen kokonaisvaltainen tarkastelu ja uudistaminen tarjoaisi mahdollisuuden harkita ve-
rotuksen kohtaantoa ja verotuksen painopistettä. Valtion verotusta voitaisiin kiristää myös 
siten, että tuloverotuksen osuutta valtion verotuotoista pienennettäisiin ja verotuksen kiris-
täminen toteutettaisiin ainakin osittain välillistä verotusta kiristämällä.   
 
 
Valtion rahoitus – rahoituksen kohdentaminen itsehallintoalueille 
 
Itsehallintoalueen omassa verotusoikeudessa itsehallintoalue olisi lähtökohtaisesti veronsaa-
jana, mutta verotuksen toimeenpanon tehokkuuden kannalta valtion veronhallinnon olisi 
kunnallisverotuksen tapaan perusteltua kerätä verot. Valtion rahoitusmalleissa sen sijaan on 
ratkaistava, millä tavalla rahoitus kohdennetaan itsehallintoalueille. Valtion rahoitus voidaan 
kohdentaa itsehallintoalueille useilla eri tavoilla, joilla kaikilla on yhteys myös monikanavai-
sen rahoituksen yksinkertaistamiseen. 
 
Rahoituksen kohdentaminen voidaan tehdä esimerkiksi: 
1) säätämällä laki itsehallintoalueiden yleisestä valtionosuudesta ja valtionavustuksista, 

jonka mukaisesti itsehallintoalueet saisivat valtion keräämän rahoituksen yleisesti toi-
mintaansa yleisillä laskennallisilla valtionosuuuskriteereillä, joihin myös sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuus sisältyisi yhtenä osana. Lain edellyttämä rahoitus otettaisiin 
valtion talousarvioon ja siihen yhdistettäisiin nykyisin kuntien peruspalveluiden valtion-
osuuksissa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallinen osuus 

2) sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislakiin otetaan laskennalliset valtionosuuskritee-
rit, joiden mukaisesti itsehallintoalueille osoitetaan valtion rahoitus sosiaali- ja tervey-
denhuollon järjestämiseen. Rahoitus otettaisiin valtion talousarvioon ja siihen yhdistet-
täisiin nykyisin peruspalveluiden valtionosuuksissa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon 
laskennallinen osuus. Tämä malli vastaisi pitkälti myös itsehallinnon omaavien yliopisto-
jen rahoitusjärjestelmää.  

3) valtion rahoitusosuudet jaetaan HE 324/2014 vp.:ssä olevilla perusteilla toteutuneiden 
kustannusten perusteella itsehallintoalueille 

4) valtion keräämä sote-rahoitus kootaan Kansaneläkelaitoksen hallinnoimaan sairasvakuu-
tusrahastoon tai perustettavaan valtion sosiaali- ja terveysrahastoon, joka tasaa vuosit-
taiset mahdolliset vaihtelut ja josta laskennallisilla valtionosuuskriteereillä rahoitus osoi-
tetaan itsehallintoalueille.  

 
Hallituksen linjausten mukaiseen ratkaisuun, jossa toinen taho (itsehellintoalueet) järjestävät 
palvelut ja toinen taho (valtio) rahoittaa ne, liittyy liittyy  vallan ja vastuun tasapainon muka-
naan tuoma kannustinongelma. Tämä korostuu erityisesti vaihtoehdossa 3, jossa rahoitus 
kohdennetaan toteutuneiden kustannusten perusteella. . Vaihtoehdon 4 rahastomalleissa ei 
ole saatavissa valtiontalouden kokonaisuuden näkökulmasta etuja. Käytännön kokemus on 
osoittanut, että talousarvion ulkopuolisten rahastojen kautta tapahtuvassa rahoituksessa 
kustannusten hallinta ja rahoituksenjaon taloudellinen tehokkuus jäävät heikommiksi kuin 
talousarvion kautta tapahtuvassa rahoituksessa. Valtio on talousarvionsa kautta myös tehok-
kain kantamaan rahoitukseen liittyvän suhdanneriskin ja hoitamaan siten suhdanteiden ta-
soittamisen tehtävän. Rahastointiratkaisu veisi uudistusta selkeästi vakuutuspohjaisen järjes-
tämisratkaisun suuntaan, eikä siten tue hallituksen linjaamaa perusratkaisua sote-alueiden 
integroidusta järjestämisvastuusta. Rahastomallin ongelmanallisuutta lisää se, että perustus-
lain 87 §:n mukaan talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista taikka tällaisen rahas-
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ton tai sen käyttötarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyväk-
symiseen vaaditaan eduskunnassa vähintään kahden kolmasosan enemmistö annetuista ää-
nistä. 
 
Kun rahoituksen perusteista kuitenkin säädetään laissa, antavat vaihtoehdot 1 ja 2 samalla 
tapaa kuin rahastovaihtoehdot vakauden ja ennustettavuuden itsehallintoalueille niiden ra-
hoituksen määrästä ja samalla eduskunta voi valtion talousarviosta päättämisen yhteydessä 
tarkastella sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen kokonaisuutta. Toisaalta näissä vaih-
toehdoissa asetelma, jossa järjestäjä ja rahoittaja ovat eri tahot, saattaa johtaa siihen, että 
rahoittaja kohdentaa tehtävään liian niukan rahoituksen eikä järjestäjä kykene tosiasiassa 
tehtäväänsä hoitamaan.  
 
Valtion rahoitusmalliin liittyy ns. pehmeän budjettirajoitteen ongelma. Pehmeä budjettirajoi-
te muodostuu, kun ylempi organisaatio ottaa kokonaan tai osittain kannettavakseen alem-
man organisaation budjettivajeen. Tämä on merkittävä hajauttamiseen liittyvä kannustinon-
gelma ja vastapaino hajauttamisen hyödyille. 
 
Paikallistason pehmeän budjettirajoitteen mahdollisuutta lisää paikallistason suuri riippu-
vuus valtionosuuksista. Jos paikallistaso ei kykene rahoittamaan tehtävistään aiheutuvia me-
noja pääosin omilla tuloillaan ja jos sille on valtion taholta määrätty yhteiskunnallisesti tär-
keitä tehtäviä, valtion on lähes mahdotonta välttää bailout-tilannetta. Myös rahoitusmarkki-
noiden epätäydellinen toiminta lisää pehmeän budjettirajoitteen riskiä. Hyvin toimiva hajaut-
taminen edellyttää paitsi rahoitukseltaan itsenäistä paikallishallintoa ja toimivaa paikallisde-
mokratiaa, myös vahvaa valtiota, joka kykenee tarvittaessa vastustamaan bailout-rahoitusta. 
 
 

Kansallinen sosiaali- ja terveysrahasto 
 
Suomessa on esitetty erilaisia kansallisia sosiaali- ja terveysrahastomalleja. Rahastoja voitai-
siin hallinnoida joko kansallisen julkisoikeudellisen yhteisön tai yksityisten vakuutusyhtiöiden 
kautta.  
 
 
Verorahoitteinen rahasto 
 
Verorahoitteinen rahastomalli voi olla monenlainen. Yksi olennainen ratkaistava asia on ra-
haston ja itsehallintoalueiden roolien ja työnjaon määrittely, etenkin rahaston rooli suhtees-
sa palvelujen järjestämiseen ja sekä se, minne ulottuu itsehallintoalueen päätösvalta palvelu-
jen rahoituksesta suhteessa rahastoon. 
 
Varat rahastoon voidaan kerätä osana nykyistä tuloverotusta tai erillisenä sote-
verona/maksuna.  Jos rahasto olisi budjetin ulkopuolinen rahasto, se vaatisi oman erillislain-
säädäntönsä. Samalla siirrettäisiin huomattava osa päätöksentekoa verorahoituksen käytös-
tä kauemmas eduskunnan päätösvallasta. Uuden budjettirahoitteisen rahaston perustami-
nen myös merkittävästi monimutkaistaisi palvelujen järjestämisen ja rahoituksen kokonai-
suutta, jos rahasto ei olisi palvelujen järjestäjä, vaan itsehallintoalueet vastaisivat siitä.   
 
Verorahoitteisessa mallissa riskien tasaus tapahtuisi valtakunnallisesti eli tässä suhteessa 
”hartiat olisivat leveät”.  Rahoituksen kohtaanto eri väestöryhmien välillä riippuu progressii-
visuudesta. Muutoinkin veroina tai sote-maksuna keräämiseen kohdistuu samat huomiot 
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kuin edellä verojen keräämisen yhteydessä on selostettu. Koska kustannuksia tasattaisiin ko-
ko väestön tasolla, ei erillistä alueellista kustannusten tasausjärjestelmää tarvittaisi.  
 
Rahastomallissa olisi ratkaistava, perustuuko se jakojärjestelmään vai rahastoivaan järjes-
telmään, jolloin rahastoon kerättäisiin varoja menovaihtelujen tai maksua maksamattomien 
väestöryhmien aiheuttamien kustannusten tasoittamiseksi. Rahastoinnin tarvetta ja tarkoi-
tusta olisi valtion rahoituksen tapauksessa tarkasteltava vielä tarkemman.    
 
Rahastomalliin on ns. Sitran mallissa tai aiemmassa ns. Kelan mallissa yhdistetty  monikava-
rahoituksen purkaminen, jossa rahasto vastaa myös sairaanhoitovakuutuksen menoista.  
Monikanavarahoituksen purkamisen näkökulmaa olisi selvitettävä eri malleissa rinnakkain 
erikseen.  
 
Jos rahasto olisi myös palvelujen järjestäjä, tuotannon organisoinnista vastaisi suoraan yksit-
täiset tuottajat, joita voisivat olla kuntien yhtiöt, yritykset ja järjestöt. Tämä järjestelmä olisi 
pitkälle verrannollinen vakuutusjärjestelmään, jossa olisi yksi rahastomuotoinen ”vakuutus-
yhtiö”. Hallitusohjelma linjaa vastuun palvelujen järjestämisestä nimenomaan itsehallinto-
alueille. Palvelujen järjestämisvastuuseen sisältyy olennaisesti myös vastuu resurssien oh-
jaamisesta ja alueen palvelujärjestelmän toimivuudesta, eli itsehallintoalueiden rooli jäisi hy-
vin pieneksi. Jos järjestämisvastuu olisi rahastolla, mikä taho vastaisi siitä, että palveluja on 
saatavilla kaikkialla Suomessa? Tuottajien välinen kilpailu ja asiakkaan valinnanvapaus tukisi-
vat kustannusten alentamistavoitetta, jos kilpailu olisi toimivaa, ja mahdollisesti myös tasa-
arvoisemman palvelujen alueellista saatavuutta, jos tarjoajia olisi kaikkialla terveen kilpailun 
takaamiseksi. 
 
Jos itsehallintoalueet olisivat jonkinlaisessa vastuussa sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotan-
nosta sekä sairaanhoitoetuuksien kustannuksista, rahoituksen kohdentamisen vaihtoehtoina 
voisi olla kierrättää rahat itsehallintoalueiden kautta yksittäisille tuottajille tai luoda aluekoh-
taiset aluetilit, joita tuottajatahot laskuttaisivat. Itsehallintoalue vastaisi rahan riittävyydestä, 
mutta samalla rahasto voisi kontrolloida menojen kasvua. Tuottajat laskuttaisivat rahastoa 
kansallisesti säädettyjen yhtenäisten periaatteiden mukaisesti (suoriteperusteisesti). Rahas-
ton ja itsehallintoalueiden olisi huolehdittava, että laskutukseen sisältyy myös laatu-, tehok-
kuus- ja vaikuttavuusvaatimuksia. Keskeistä olisi myös velvoittaa tuottajat tietotuotannon 
kehittämiseen.  
 
Rahasto- ja vakuutusperusteisissa malleissa on tyypillistä suoriteperusteinen laskutus, joka 
voi johtaa kustannusten kasvuun, joka johtaisi alijäämiin, vaikkakin menoja voitaisiin hillitä 
sote-maksua säätelemällä. Kustannusten kontrollointi voidaan nähdä haastavampana kuin 
järjestelmässä, jossa itsehallintoalueiden rahoitus järjestetään valtion toimesta laskennalli-
sesti. Rahastolla pitäisikin olla itsenäistä päätös- ja ohjausvaltaa, joka mahdollistaisi menojen 
kasvun kontrolloinnin, jolloin melko merkittävä asia siirtyisi legitiimin poliittisen päätöksen-
teon ulkopuolelle. 
 
Riippuen rahaston ja itsehallintoalueiden työnjaosta rahastomalli voisi parantaa ohjausmah-
dollisuuksia, jos se voisi päättää kohdentamisen perusteista. Järjestelmä loisi myös  edelly-
tykset rakentaa kannusteita hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen. Laskutusjärjestelmä oli-
si yhden rahaston tapauksessa yksinkertaisempi kuin usean itsehallintoalueen tapauksessa. 
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Vakuutusyhtiöpohjainen malli 
 
Vakuutusyhtiöpohjaista mallia on esitelty lyhyesti monikanavarahoituksen purkamista selvit-
täneen työryhmän loppuraportissa. Rahoitus kerättäisiin lakisääteisillä vakuutusmaksuilla yk-
sityisiin vakuutusyhtiöihin, jotka valtio olisi hyväksynyt vakuuttajiksi. Lakisääteinen veron-
luonteinen maksu voi olla joko tasasuuruinen tai progressiivinen tuloverotuksen tyyppinen 
maksu.  Vakuutuksella katettaisiin kaikki sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä sairaanhoitova-
kuutuksen menot.  
 
Valtio kuitenkin vastaisi eräiden erityisryhmien vakuutusmaksuista sekä eräiden erityispalve-
luiden rahoituksesta. Koska yhtiöt eivät voisi kieltäytyä asiakkaista, olisi näiden välillä riskien 
tasaus. Näin taloudellista riskiä poolattaisiin siis sekä yli yksilöiden että yli vakuutuslaitosten.  
 
Vakuutuksen piiriin kuuluvista palveluista ja vakuutuksen reunaehdoista päätettäisiin valta-
kunnallisesti. Käytännössä tämä edellyttäisi yhtenäistä kansallista palveluvalikoimaa kaikissa 
vakuutusyhtiöissä. Asiakas voi tyypillisesti vakuutusjärjestelmässä valita hoitopaikkansa va-
paasti vakuutusyhtiön hyväksymistä palveluntarjoajista. Järjestelmän ulkopuolisia palveluja 
varten voisi ottaa ylimääräisen vakuutuksen.  
 
Palveluntuottajina voisivat toimia kuntien yhtiöt, yksityiset yritykset ja järjestöt sekä myös 
vakuutusyhtiöiden omat yhtiöt. Kunnat eivät voisi toimia suoraan palveluntuottajina kilpailu-
lainsäädännön takia, vaan niiden olisi yhtiöitettävä sote-toimintansa.  
 
Vakuutusyhtiö maksaisi korvaukset suoraan palvelun tuottajille tyypillisesti suoriteperustei-
sesti. Tämä edellyttäisi yhtenäisen korvausjärjestelmän luomista.  
 
Vakuutusyhtiöpohjaisen mallin käyttöönotto voisi johtaa kokonaismenojen kasvuun, mm. 
siksi että vakuutusyhtiöillä ei välttämättä olisi kannusteita keskinäiseen kilpailuun, myös hal-
linto voisi olla verorahoitteista järjestelmää kalliimpi. Se olisi myös haasteellinen ohjausvallan 
näkökulmasta eikä todennäköisesti mahdollistaisi budjettikehysmenettelyä. Riippuen vakuu-
tusmaksun suuruudesta malli voisi johtaa parempaan laatuun, ja asiakkaan valinnanvapau-
den lisääntymiseen, mutta samalla johtaa ylihoitoon ja sitä kautta kustannusten kasvuun. 
Kansainväliset kokemukset tukevat sitä, että vakuutusmallinen sairaudenhoito on verora-
hoitteista kalliimpaa.  
 
Kannustimien rakentaminen ennaltaehkäiseviin toimiin sekä sosiaali- ja terveydenhuollon in-
tegraatioon vaikeutuisi. Yleensä vakuutuspohjaisessa järjestelmässä sairauden hoito ja van-
huuden hoiva on vakuutettu erikseen, sikäli kuin hoiva on vakuutuksen piirissä. Käyttöönotto 
edellyttäisi myös mittavia muutoksia nykyiseen lainsäädäntöön.  
 
 

Kunnallisveroprosenttien alentamisen toteutus 
 
Kunnallisveroprosenttien alentamiseen on kaksi vaihtoehtoista lähestymistapaa: veropro-
sentteja alennetaan joko kaikissa kunnissa saman verran, tai veroprosentteja alennetaan 
kussakin kunnassa sote-rahoituksen määrää vastaavasti. 
 
Ensimmäisessä vaihtoehdossa kuntien veroprosentteja alennettaisiin sote-veron tasoa vas-
taavasti. Tällöin muutos voitaisiin toteuttaa niin, että verovelvollisten kannalta verotus ei 
muuttuisi. Tällöin kuitenkin yksittäisten kuntien näkökulmasta kunnallisveroprosenttien 
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muutokset eivät välttämättä vastaisi kuntien vastuulta poistuvien sote-menojen määrää. Jos 
taas kuntien veroprosentteja alennettaisiin kunkin kunnan sote-rahoitusosuutta vastaavasti, 
kunnallisveroprosenttien alentaminen ei kaikissa kunnissa vastaisi valtion (tai itsehallintoalu-
eiden) verotuksen kiristymistä. Erot kuntien välillä voisivat olla suuriakin. Tämä olisi verovel-
vollisten näkökulmasta epätasa-arvoista ja johtaisi siihen, että joillakin verovelvollisilla vero-
tus kevenisi ja joillakin kiristyisi. Kuntien väliset erot kunnallisveroprosenttien alentamistar-
peessa voisivat muodostua huomattavan suuriksi. Alustavien laskelmien perusteella osalla 
kunnista sote-menot vastaavat laskennallisesti koko kunnallisveron tuottoa ja jopa ylittävät 
sen. Joillakin kunnilla puolestaan sote-menot katetaan nykyisin laskennallisesti lähes täysin 
valtionosuuksilla.  
 
Vaihtoehtoisesti periaatteessa voitaisiin valtion/itsehallintoalueiden verotuksen kiristyminen 
mitoittaa siten, että kiristymä vastaisi pienintä kunnallisverotuksen kevenemää. Tällöin vero-
velvollisilla verotuksen taso joko jäisi ennalleen tai kevenisi, mutta sote-menoja ei pystyttäisi 
kokonaan kattamaan tuloverotuksen kautta.  
 
Kuntien veroprosenttien alentamisen kuntakohtaisia vaikutuksia ei voida arvioida pelkästään 
veroprosenttien alentamisen perusteella, vaan kuntien asemaan vaikuttavat olennaisesti 
myös erilaiset kuntien sote-menot sekä kuntien erilaisten sote-valtionosuuksien siirtyminen 
pois kunnilta. Kunnallisveroprosenttien alentamiseen liittyy perustuslaillisia kysymyksiä, joita 
käsitellään jäljempänä eri rahoitusvaihtoehtojen valtiosääntöoikeudellisen arvioinnin yhtey-
dessä. Lisäksi on huolellisesti mietittävä verotulojen tasauksen merkitys rahoitusuudistukses-
sa, samoin kuin mahdollinen itsehallintoalueiden välinen tasausjärjestelmä.   
 
 

Eri rahoitusvaihtoehtojen valtiosääntöoikeudellinen arviointi 
 
Arvioitaessa edellä kuvattuja eri rahoitusvaihtoehtoja, merkitystä on perustuslain 121 §:ssä 
säädetyllä kuntien verotusoikeudella sekä perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteella. 
Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessä. Säännös il-
maisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myös ajatuksen 
tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisältyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta koh-
telusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistä yhdenvertaisuussäännöstä täydentää perustuslain 
6 §:n 2 momentin sisältämä syrjintäkielto, jonka mukaan ketään ei saa ilman hyväksyttävää 
perustetta asettaa eri asemaan säännöksessä lueteltujen erotteluperusteiden tai muun hen-
kilöön liittyvän syyn perusteella. Tällainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka. 
 
 
Yleistä kuntien verotusoikeudesta 
 
Kuntien verotusoikeutta on käsitelty muun muassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa 
41/2002 vp. Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus. Lailla sää-
detään verovelvollisuuden ja veron määräytymisen perusteista sekä verovelvollisen oikeus-
turvasta. Kuntien verotusoikeuden on vakiintuneesti katsottu kuuluvan kunnallisen itsehal-
linnon keskeisiin ominaispiirteisiin. Perustuslakivaliokunta toisaalta totesi uuden perustuslain 
säätämisen yhteydessä, että kunnilla ei voi olla laista riippumatonta verotusoikeutta, ja kat-
soi lainsäätäjän olevan toimivaltainen järjestelemään kuntien verotusoikeuden yksityiskohtia 
(PeVM 10/1998 vp, s. 35/I).  
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Verosta säätäminen kuuluukin perustuslakivaliokunnan käsityksen mukaan lähtökohdiltaan 
selvästi lainsäädännön alaan. Tämä koskee verorasituksen eri osatekijöiden, kuten veropoh-
jan, verokannan mahdollinen progressiivisuus mukaan luettuna ja huojennusten sääntelyä 
sekä verotusmenettelyn sääntelyä. Lainsäätäjälle kuuluu verojärjestelmän yleinen kehittämi-
nen, kuten ratkaisut uusista verotuskohteista ja vanhoista luopumisista, verojen yhdistämi-
sestä, nimikkeiden muuttamisesta ja verotuksen kiristämisestä. Lainsäätäjä saattaa myös 
joutua mukauttamaan verotusta kansainvälisen kehityksen ja kansainvälistyvän talouselä-
män vaatimuksiin. Lainsäätäjän toimivaltaan voi toisaalta kohdistua rajoituksia esimerkiksi 
perusoikeuksista ja kunnallisesta itsehallinnosta. 
 
Perustuslakivaliokunta on todennut, että kunnallinen verotus ei voi tällaisessa asetelmassa 
olla kokonaan itsenäinen, muista seikoista täysin irrallinen tekijä. Tästä myös seuraa, että 
kunnallisessa verotuksessa jollakin hetkellä vallinnut järjestelmä tai siitä saatu verotuotto ei 
voi sellaisenaan olla itsehallintoon luettavan kunnan verotusoikeuden kautta perustuslain 
suojaama. Käytännöstä voidaan mainita, että liiketulon harkintaverotus poistettiin 1990-
luvun alussa kunnallisverotuksesta ja että kiinteistöverolain säätäminen samana vuonna kuin 
yhteisöverouudistus merkitsi yhtenäistä kunnallista kiinteistöveroa aiempien kiinteistöjen 
harkintaverotuksen, asuntotulon verotuksen ja katumaksun tilalle. 
 
Perustuslain turvaaman kunnallisen verotusoikeuden keskeiseksi sisällöksi on perustusla-
kivaliokunnan käytännössä muodostunut se, että verotusoikeudella tulee olla reaalinen 
merkitys kuntien mahdollisuuksien kannalta päättää itsenäisesti taloudestaan. Tämän pe-
rusteella kunnallisen verotusoikeuden keskeisenä sisältönä on oikeus päättää veroprosen-
tistaan. 
 
 
Kunnan oikeus päättää itsenäisesti taloudestaan 
 
Kunnan oikeutta päättää taloudestaan on perustuslainsuojan näkökulmasta tarkasteltava ve-
rotusoikeuden sekä muun taloudellisen toimintavapauden näkökulmista. 

 
Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa kunnan verotusoikeuteen eli itseverotusoikeuteen 
lähinnä välillisesti arvioidessaan kunnan taloudellista toimintavapautta. Perustuslakivalio-
kunnan tulkintakäytännöstä ei ole sellaista tapausta tai tapauksia, joiden perusteella voitai-
siin yksiselitteisesti määritellä itseverotusoikeuden perustuslainsuoja. Ottaessaan kantaa 
kunnan oikeuteen päättää taloudestaan valiokunta on arvioinnissaan kiinnittänyt huomiota 
erityisesti siihen, 
  
- onko tarkoituksena murtaa tai mitätöidä kunnallinen itsehallinto; 
 
- asetetaanko kunnan toiminnalle sellaisia esteitä, jotka tekisivät oman taloudenpidon 
tosiasiassa mahdottomaksi; tai 
 
- onko velvoitteen suuruus sellainen, että se estää kuntia päättämästä taloudestaan.1 
 
Perustuslakivaliokunnan tulkintatilanteet ovat liittyneet varsinkin sellaisiin tilanteisiin, joissa 
kunnallisverotuottoa on ollut tarkoitus käyttää muiden kuin kunnan omien tehtävien rahoi-

1 PeVL9/1984 vp. 
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tukseen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, että kunnan verotusoikeus nauttii perustuslain 
suojaa varsinkin, jos kunnan verotuloja on tarkoitus siirtää suoraan lailla laajasti muiden kuin 
kuntien vastuulla olevien tehtävien rahoittamiseksi. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 
(PeVL 13/1993 vp) todennut, että kuntien maksuosuuksien lisäys kansaneläkkeiden rahoituk-
seen siten, että kunnan rahoitusosuus olisi noin kymmenesosa kunnallisveron tuotosta, oli 
ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon kanssa. 2  
 
Kunnilla on oikeus määrätä kunnan tuloveroprosentti sekä kerätä kunnallista tuloveroa kun-
nan tehtävien rahoittamista varten. Lähtökohtaisesti kunnalla on myös oikeus käyttää ke-
räämänsä verot vapaasti eikä veroja voida määrätä käytettäväksi valtion tai toisen kunnan 
verojen suorittamiseen. Kunnan varojen käyttöä rajaa kunnan yleistä toimialaa rajoittavat 
periaatteet sekä lakisääteisistä velvoitteista aiheutuvat rajoitukset.  
 
 
Arviointi kuntapohjaisesta rahoituksesta 
 
Sote-uudistuksen edellisessä vaiheessa perustuslakivaliokunta piti kansanvaltaisuuden kan-
nalta ongelmallisena ehdotuksen mukaisia suuria kuntayhtymiä, joissa erityisesti pienten 
kuntien vaikutusmahdollisuudet jäivät hyvin pieniksi. Ehdotetussa ratkaisussa rahoitusvastuu 
olisi säilynyt kunnilla, jolloin hieman alle puolet kuntien budjetista olisi siirtynyt kuntayhty-
mien päätösvaltaan (PeV 67/2014 vp s.6  II ja 7 I).  
 
Hallitusohjelman mukaiset uudet itsehallintoalueet poikkeavat aiemmin esitetyistä kuntayh-
tymäpohjaisesta esityksestä, koska itsehallintoalueiden hallinto perustuu omiin vaaleihin. Tä-
ten edellisellä hallituskaudella kaatuneen sote-uudistuksen perustuslakivaliokunnan lausun-
toja ei voida soveltaa suoraan tämän uudistuksen perustuslakitulkinnassa. 
 
Itsehallintoalue on oma juridinen oikeushenkilö ja kyseessä on uusi hallinnon taso, jonka 
päätöksenteko ei perustu enää kuntien valitsemiin edustajiin, vaan vaaleilla valittuun itsehal-
lintoalueen omaan hallintoon. Kyse ei ole siis enää kuntapohjaisesta hallinnosta. Tehtävä ei 
ole enää kunnallinen, vaan itsehallintoalueelle säädetty tehtävä. Kunnallisen itsehallinnon 
näkökulmasta rahoitusvastuu tarkoittaisi, että kunnat rahoittaisivat muulle taholle säädettyä 
tehtävää ja tällaista on pidetty perustuslakivaliokunnan tulkintakäytännössä jo aiemmin on-
gelmallisena jopa huomattavasti vähäisemmän määrän osalta. Kuntapohjainen itsehallinto-
alueen rahoitusmalli tarkoittaisi, että noin puolesta kuntataloudesta päättäisi itsehallinto-
alue.  Itsehallintoalueen päätöksellä sidottaisiin merkittävästi kunnan taloudellista liikkuma-
varaa ja itsehallintoalueen päätös vaikuttaisi merkittävästi kunnallisveroprosentin määräy-
tymiseen. Siten pääosin kuntarahoitukseen perustuvan rahoitusjärjestelmän voidaan arvioi-
da olevan ristiriidassa perustuslain turvaaman kunnallisen itsehallinnon kanssa.  
 
Jatkovalmistelussa on tarpeen arvioida erilaiset tarpeet ja mahdollisuudet kuntien osittai-
seen rahoitusvastuuseen sekä siirtymäkauden rahoitusjärjestelyihin. Osittainen rahoitusmalli 
voitaisiin kytkeä kunnan jäljelle jäävien tehtävien (erit. hyvinvoinnin ja terveyden edistämi-
nen) kannustimeksi siten, että säädettäisiin kriteereistä, joihin kunnat voivat päätöksillään 
vaikuttaa. Koska kuntien kustannustasot vaihtelevat huomattavasti ja palvelujärjestelmäkus-
tannukset riippuvat kuntien omista päätöksistä, voi olla tarpeen luoda siirtymäkaudeksi osit-
tainen kuntapohjainen rahoituseroja tasaava rahoitusmalli.  

 

2 PeVL 13/1993 vp: Valiokunta katsoi, että kuntien maksuosuuksien lisäys kansaneläkkeiden rahoitukseen siten, että 
kunnan rahoitusosuus olisi noin kymmenesosa kunnallisveron tuotosta, oli ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon kanssa. 
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Kuntien verotusoikeuden rajoittaminen 
 
Kun sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämis- ja rahoitusvastuu irrotetaan kunnista, tulee 
kuntien veroprosentteja samalla alentaa siten, että uudistus ei johtaisi kohtuuttomiin alueel-
lisiin eroihin verotuksen tasossa. Lisäksi hallitusohjelman mukaan lähtökohtana kaikissa ra-
hoitusmalleissa on oltava, ettei kokonaisveroaste saa nousta ja työn verotus kiristyä millään 
tulotasolla. 
 
Valtion rahoituksessa ja itsehallintoalueiden verotusoikeudessa keskeiseksi kysymykseksi 
muodostuukin se, miten kunnallisverotuksen tasoa voitaisiin laskea siten, että kokonaisvero-
aste ei nousisi eikä tason laskemisella loukattaisi perustuslaissa turvattuja kuntien verotusoi-
keutta ja yhdenvertaisuusperiaatetta.  
 
Kuntien verotusoikeutta koskevia perustuslakivaliokunnan lausuntoja on käsitelty edellä täs-
sä muistiossa. Perustuslain turvaaman kunnallisen verotusoikeuden keskeiseksi sisällöksi on 
perustuslakivaliokunnan käytännössä muodostunut se, että verotusoikeudella tulee olla re-
aalinen merkitys kuntien mahdollisuuksien kannalta päättää itsenäisesti taloudestaan ja että 
kunnalla on tämän perusteella oikeus päättää veroprosentistaan 
 
Oikeuskirjallisuudessa kunnallisen verotusoikeuden sisältöä ja laajuutta on käsitelty niukasti.  
Professori Matti Myrsky on edellä mainitun lisäksi todennut, että mikään kunnallisen vero-
tuksen laji ei nauti perustuslaillista suojaa erikseen, vaan lailla tulee taata kunnille oikeus sel-
laiseen verotulojen kokonaisuuteen, jolla on käytännön merkitystä (”Kunnallisverotuksemme 
kysymyksiä” Verotus-lehti 5/2010). Kunnallisveron suojaksi on oikeuskirjallisuudessa (mm. 
Toivo Holopainen: Kunnan asema valtiossa, 1969) katsottu, että kunnalla on oikeus veroäyrin 
hinnan määräämiseen ja että veroäyrin hinnalle ei voida asettaa ylärajaa.  
 
Jos kunnallisverotuksen tasoa ei voida laskea ilman perustuslain muutosta, ei tässä muistios-
sa esiteltyjä valtion rahoitusvaihtoehtoja tai itsehallintoalueen verotusoikeutta voida toden-
näköisesti toteuttaa ilman perustuslain muutosta. 
 
 
Kunnallisverotuksen katto 
 
Selvityshenkilöryhmän raportissa esitettiin mahdollisena ratkaisuna kunnallisverotuksen kat-
toa. Kunnilla on oikeus määrätä kunnan tuloveroprosentti sekä kerätä kunnallista tuloveroa 
kunnan tehtävien rahoittamista varten. Verokatto merkitsisi sitä, että kuntien oikeuttaa 
päättää veroprosentistaan ja siten taloudestaan rajattaisiin. 
 
Kunnille kuuluvan kiinteistöverotuksen osalta on jo kiinteistöverolaissa säädetty verotuksen 
tasolle ylä- ja alaraja. Tuloverotuksen puolella vastaavaa kattoa ei ole, eikä tämän tyyppisen 
toimenpiteen perustuslainmukaisuudesta ole olemassa perustuslakivaliokunnan lausunto-
käytäntöä. Mahdollisen tuloverotusta koskevan verokaton osalta tulisi siten jatkovalmiste-
lussa arvioitavaksi, rajoitettaisiinko sillä kuntien verotusoikeutta perustuslain vastaisesti. Uu-
distuksen toteutuksen kannalta on tarpeen arvioida myös mahdollisuudet tietylle siirtymä-
kaudelle asetettavalle väliaikaiselle verokatolle.  
 
Lähtökohtaisesti kunnallisverotukseen asetettavan katon voidaan nähdä olevan ongelmal-
linen perustuslaissa turvatun kuntien verotusoikeuden näkökulmasta. Tämän perusteella 
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erityisesti pysyvän verokaton säätäminen on vaikeaa ja väliaikaisenkin katon asettamiseen 
on oltava painavia perusteita. Erityisesti väliaikaisen katon mahdollisuutta puoltaisi se, et-
tä kunnilta poistuisi samalla merkittävä tehtävä. Alueellisen itsehallinnon luominen ja sen 
rahoituksen järjestäminen edellyttää mittavia muutoksia verojärjestelmään, joka luo uu-
denlaisia tulkinta-asetelmia. Lainsäätäjällä on myös vastuu siitä, että uudistuksella ei lou-
kattaisi yhdenvertaisuutta siten, että verotuksen alueelliset erot muodostuisivat kohtuut-
tomiksi.   Kokonaisarviointiin vaikuttaisi myös olennaisesti se, millaiset kuntavaikutukset 
tällaisella muutoksella olisi yksittäisillekin kunnille.   
 
 
Kunnallisverotuksen tason laskemisen vaikutukset perustuslain näkökulmasta   
 
Edellä tässä muistiossa on kuvattu kahta eri vaihtoehtoa, miten sosiaali- ja terveyspalvelui-
den rahoituksen siirtäminen pois kunnilta voitaisiin huomioida kunnallisverotuksen tason 
laskemisessa. Lähtökohtaisesti kunnallisveroprosentteja tulisi alentaa valtion tai itsehallinto-
alueen verotusta vastaavasti, jotta kokonaisveroaste ei nousisi. Sosiaali- ja terveyspalvelui-
den osuus kuntien kokonaisrahoituksesta on kuitenkin eri kunnilla erisuuruinen. Verotuksen 
samansuuruinen laskeminen kaikkien kuntien kohdalla johtaisi siihen, että joidenkin kuntien 
kunnallisverotus laskisi enemmän kuin mitä heiltä poistuu tehtäviä. Tällöin näille kunnille 
syntyisi rahoitusvaje, joka ei johtuisi kunnallisessa päätöksenteossa tehdyistä valinnoista 
vaan yksinomaan lainsäätäjän toimien yhteisvaikutuksista. Jos taas kunnallisverotusta alen-
nettaisiin jokaisen kunnan kohdalla siten, että se vastaisi kunnan osuutta sosiaali- ja terveys-
palveluiden rahoituksesta, laskisi kunnallisveron taso eri kunnissa eri määrän. Kunnallisveron 
lasku ei tällöin vastaisi valtion tai itsehallintoalueen verotuksen kiristymistä kaikkien kuntien 
kohdalla. Käytännössä siis joidenkin kuntien asukkaiden verotus kiristyisi ja joidenkin keveni-
si. 
 
Edellä kuvatuilla kunnallisverotuksen tason laskemisesta syntyvillä vaikutuksilla olisi merki-
tystä perustuslaissa säädettyjen kuntien verotusoikeuden sekä yhdenvertaisuusperiaatteen 
kannalta. Laskettaessa kunnallisverotusta, kunnallisverotuksen tason kuntakohtaiset erot 
voisivat muodostua huomattavaksi.  
 
Hallituksen esityksessä 324/2014  ehdotettu sote-ratkaisu yhdessä aiempien valtionosuus-
muutosten sekä leikkausten kanssa olisi esitettyjen laskelmien perusteella johtanut siihen, 
että kunnallisveroprosenttien välinen ero olisi voinut kasvaa vuoden 2014 kuudesta prosent-
tiyksiköstä 11 prosenttiyksikköön. Sote-uudistuksen osalta veronkorotuspaineet olivat +/- 2 
prosenttia.  Perustuslakivaliokunta totesi, että rahoitusmallia ei sinällään voitu pitää mielival-
taisena, mutta lainsäädäntö asettaisi eri kuntien asukkaat ainakin jossain määrin sattuman-
varaisesti hyvin erilaiseen taloudelliseen asemaan. Perustuslakivaliokunta ei ole pitänyt ny-
kyistä kunnallisveroprosenttien eroa perustuslain vastaisena, mutta mahdollisesti jopa 11 
prosenttiyksikköön nouseva ero eri kuntien välillä olisi jo varsin suuri. 

 
Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 67/2014, että lainsäätäjällä on perustus-
lain 121 §:ään sisältyvien kuntien verotusoikeuden ja rahoitusperiaatteen estämättä varsin 
laaja harkintamarginaali säätää kuntien taloudelliseen asemaan merkittävästikin vaikuttavis-
ta muutoksista. Myöskään yhdenvertaisuusperiaatteesta ei johdu tiukkoja rajoja lainsäätäjän 
harkinnalle pyrittäessä kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sääntelyyn. Tästä huo-
limatta valiokunta katsoi, että osaan kunnista kohdistuvat ehdotetusta lainsäädännöstä joh-
tuvat kunnallisveron korotuspaineet olivat jo niin merkittäviä, että sääntely muodostui koko-
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naisuutena arvioiden perustuslain 121 §:n 2 ja 3 momentin sekä perustuslain 6 §:n 1 mo-
mentin vastaiseksi. 

 
Perustuslakivaliokunnan arvioinnissa oli keskeistä se, että kunnallisveron korotuspaine ei joh-
tunut kunnallisessa päätöksenteossa tehdyistä valinnoista, vaan yksinomaan lainsäätäjän 
toimien yhteisvaikutuksista. Kunnallisverotuksen tason alentaminen lainsäädännöllä johtaisi 
tilanteisiin, joissa kunnille voisi syntyä rahoitusvajetta, joka ei johtuisi kunnallisessa päätök-
senteossa tehdyistä valinnoista vaan yksinomaan lainsäätäjän toimien yhteisvaikutuksista. 
Kunnallisverotuksen tason alentaminen voisi johtaa myös kunnallisverotuksen tason huo-
mattavaan kuntakohtaiseen vaihteluun.  

 
 
Itsehallintoalueiden verotusoikeus perustuslain näkökulmasta 
 
Yhtenä selvitettävänä rahoitusvaihtoehtona on itsehallintoalueiden verotusoikeus. Perustus-
lain 121 §:n 4 momentissa säädetään, että itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla 
säädetään lailla. Näiden alueiden verotusoikeudesta ei kuitenkaan säädetä perustuslain ta-
solla mitään. Perustuslain tasolla verotusoikeudesta on säädetty valtion ja kuntien kohdalla. 
Jos itsehallintoalueille säädettäisiin verotusoikeus, niistä tulisi ansiotulojen verotuksessa 
merkittävin veronsaaja. Niiden verotusoikeudesta ei kuitenkaan säädettäisi perustusalain ta-
solla, mikä olisi ongelmallista perustuslain merkittävyyden näkökulmasta. 
 
Toisaalta esimerkiksi seurakunnat ja Kansaneläkelaitos ovat lailla säädettyjä veronsaajia. 
Heidän asema veronsaajina on kuitenkin huomattavasti pienempi kuin mikä itsehallintoalu-
eilla olisi. Lisäksi seurakunnasta on mahdollista erota ja näin välttyä veron maksamiselta.  
 
 
Yhteenveto valtiosääntöoikeudellisesta arvioinnista 
 
Kuntapohjainen itsehallintoalueen rahoitusmalli tarkoittaisi, että hieman alle puolesta kunta-
taloudesta päättäisi itsehallintoalue.  Itsehallintoalueen päätöksellä sidottaisiin merkittävästi 
kunnan taloudellista liikkumavaraa ja itsehallintoalueen päätös vaikuttaisi merkittävästi kun-
nallisveroprosentin määräytymiseen. Tällaisen rahoitusjärjestelmän voidaan arvioida olevan 
ristiriidassa perustuslain turvaaman kunnallisen itsehallinnon kanssa.  
 
Järjestettäessä sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus valtion tai sote-alueen oman verotuk-
sen kautta, muodostuu keskeiseksi valtiosääntöoikeudelliseksi kysymykseksi kunnallisveron 
tason alentaminen siten, että ratkaisulla ei loukattaisi perustuslain 121 §:ssä säädettyä kun-
tien verotusoikeutta eikä perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatetta. Arvioitavaksi tulisi 
ensinnäkin se onko ylipäätään mahdollista asettaa kaavaillun kaltaisia kattoja kunnallisvero-
prosenteille sekä onko verokatto väliaikaisena mahdollinen. Lähtökohtaisesti näitä voidaan 
pitää ongelmallisena perustuslaissa turvatun kuntien verotusoikeuden kannalta. Lisäksi arvi-
oitavaksi tulisivat samat verotuksen alueellisia eroja sekä kuntien taloudellista itsehallintoa 
koskevat kysymykset kuin hallituksen esityksen 324/2014 yhteydessä. Järjestettäessä rahoi-
tus verotuksen kautta, kunnallisveroprosenttien välinen ero voisi kasvaa hyvin suureksi.  
 
Edellä mainittujen lisäksi jatkovalmistelussa on tarpeen arvioida tulisiko uusien itsehallinto-
alueiden mahdollisesta verotusoikeudesta säätää perustuslain tasolla.    
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Vantaan hyvinvointikatsaus 2015

VD/10579/00.01.02.01/2015
EL-H/TR/LL

Vantaan hyvinvointikatsaus 2015 on hyvinvointiraportointityöryhmän laatima yhteenveto 
vantaalaisten hyvinvoinnista ja terveydestä sekä niihin vaikuttavista tekijöistä. Katsauksen 
kokoamisesta vastaa Hyvinvointityöryhmä (HYRY), jonka puheenjohtajana kaudella 2014–2015 on 
toiminut apulaiskaupunginjohtaja Elina Lehto-Häggroth. 

Hyvinvointikatsaukseen on päivitetty vuoden takaisen katsauksen indikaattorit, niiltä osin kun uutta 
tietoa on ollut saatavilla. Siihen on koottu kuntalaisten terveyteen ja hyvinvointiin liittyviä ilon aiheita
ja haasteita sekä nostoehdotuksia kunnan hyvinvointityölle. Tämän lisäksi katsaus sisältää tietoa 
vuoden 2015 hyvinvointityön nostojen toteutumisesta. Katsaus on osa kunnan strategista toiminnan 
ja talouden suunnittelua, toteutusta ja arviointia. 

Vantaan hyvinvointikatsaus 2015 vastaa uuden terveydenhuoltolain (1326/2010, 12 §) 
vaatimuksiin siitä, että kunnan tulee seurata asukkaittensa terveyttä ja hyvinvointia sekä niihin 
vaikuttavia tekijöitä väestöryhmittäin. Lisäksi kunnan tulee seurata kunnan palveluissa toteutettuja 
toimenpiteitä, joilla kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin vastataan. Kuntalaisten terveydestä ja 
hyvinvoinnista on raportoitava valtuustolle vuosittain, minkä lisäksi kerran valtuustokaudessa on 
valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus. Strategisessa suunnittelussa on asetettava paikallisiin 
olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen tavoitteet, määriteltävä 
niitä tukevat toimenpiteet ja käytettävä näiden perustana kuntakohtaisia hyvinvointi- ja 
terveysosoittimia.

Hyvinvointikatsauksen tietojen perusteella on nähtävissä, että Vantaalla on nuori väestö ja 
huoltosuhde on suurten kaupunkien parhaimmistoa. Myös vantaalaisten tuloerot ovat muita suuria 
kaupunkeja pienempiä. Subjektiivisten hyvinvointimittareiden (kuten asuinalueen turvallisuus, oma 
onnellisuus, tmv.) mukaan valtaosa vantaalaisista voi hyvin. 

Kuluneen vuoden aikana vieraskielisten osuus väestöstä on kasvanut, joten kotoutumiseen 
panostaminen on yksi tärkeä hyvinvointityön tavoite. Myös työttömyyden kasvu ja toimeentulotukea 
saavien suuri määrä ovat haasteita hyvinvointityölle. Terveystottumusten osalta huolestuttavaa on 
vantaalaisten, erityisesti ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien nuorten runsas tupakointi. 

Hyvinvointikatsauksen nostoehdotukset hyvinvointityölle ovat työllisyyden edistäminen, 
kotouttamiseen panostaminen sekä erityisesti ikääntyneiden ja lapsiperheiden terveyden ja 
hyvinvoinnin edistäminen. 

Kaupunginhallitus 11.1.2016 § 19

Sivistystoimen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) merkitä Vantaan hyvinvointikatsaus 2015 tiedoksi,
b) esittää Vantaan hyvinvointikatsaus 2015 kaupunginvaltuustolle tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 10

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä Vantaan hyvinvointiraportti 2015 tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Vantaan hyvinvointikatsaus 2015 esitys 
- Vantaan hyvinvointikatsaus 2015 raportti

10 §
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Vantaalla on nuori väestö
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Vantaalla asuu paljon vieraskielisiä

3Lähde: Tilastokeskus Vantaan kaupunki, hyvinvointikatsaus 2015
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Vantaa on lapsiperheiden kaupunki
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Yhden aikuisen lapsiperheiden osuus on suurten 
kaupunkien keskitasoa
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Yksin asuvia on vähemmän kuin koko maassa 
keskimäärin
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Koulutustaso on Suomen keskitasoa
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Vantaan huoltosuhteet ovat suurten kaupunkien 
parhaimmistoa
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Vantaalla tuloerot ovat pienempiä kuin muissa 
suurissa kaupungeissa ja koko maassa 
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Pienituloisten osuus on vähäisempi kuin koko 
maassa
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Vantaalla työttömyysaste on lähes 12 prosenttia
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Väestön sairastavuus on vähäisempää kuin koko 
maassa
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Lapset ja nuoret
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Vantaalla nuorten työttömien määrä on pienempi 
kuin muissa suurissa kaupungeissa 
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Alle 25-vuotiaiden virta yli 3 kuukauden 
työttömyyteen on kasvanut
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Lastensuojelun avohuollon tukitoimien piirissä on 
noin joka kymmenes lapsi Vantaalla
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Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista lähes 40 
prosenttia tupakoi

Vantaan kaupunki, hyvinvointikatsaus 2015
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Koulukiusaaminen on yleisempää yläkoulussa kuin 
toisella asteella 
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Työikäiset ja 
ikäihmiset
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Vantaalla tupakointi on yleisempää kuin muissa 
isoissa kaupungeissa
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Ikäihmiset asuvat enimmäkseen kotona

21

Kotona asuvat 75+ -vuotiaat vantaalaiset

2010 2011 2012 2013 2014

91,8 91,8 91,9 91,9 92,2

Valtakunnallinen suositus kotona asumiselle on 91-92 %

Vantaan kaupunki, hyvinvointikatsaus 2015Lähde: THL ja Vantaan kaupunki
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Yksinäiseksi itsensä tuntevien vantaalaisten osuus 
on kasvanut
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Vantaan erikoissairaanhoidon kustannukset 
vertailukunnista toiseksi pienimmät
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Pitkäaikaista toimeentulotukea saaneita on paljon
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Asuinalueensa turvalliseksi tunteneiden osuus on 
kasvanut
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Vantaalaisista puolet tuntevat itsensä onnelliseksi
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Vuoden 2014 hyvinvointikatsauksen nostot 
kaupungin hyvinvointityöhön ja 
niiden toteuttamiseen vuonna 2015
Työllisyyden edistäminen 
 Painopiste koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen

Kotouttamiseen panostaminen
 Painopiste aikuisten suomen kielen opetus

Terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen ja tukeminen 
 Painopiste savuttomuuden edistäminen
 Painopiste nuorten kohtaamaan seksuaaliseen häirintään ja väkivaltaan 

puuttuminen
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Koulutus- ja 
nuorisotakuun 
toteuttaminen
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Nuoret 17–29 -vuotiaat, joilla ei ole perusasteen 
jälkeistä tutkintoa pääasiallisen toiminnan 
mukaan vuonna 2013

Vantaan kaupunki, hyvinvointikatsaus 2015
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Nuorisotakuuta toteuttamassa

Vantaan kaupunki, hyvinvointikatsaus 
2015

30

Nuorisopalvelut
• Nuorten työpajat
• Nuorten ohjaus- ja tukikeskus 

Kipinä, 
     etsivä nuorisotyö, 
     Palvelu olen minä! -hanke
• Nuorten tuettu oppisopimus
• Menolippu - perusopetus      

päätökseen

Työllisyyspalvelut 
• Petra – nuoret uusille urille 
• Kuntouttava toiminta
• Kesätyösetelit

TE - toimiston palvelutNuoriso- ja aikuiskoulutus
• Toisen asteen koulutus, perusopetuksen lisäopetus, LUVA- ja 

VALMA-koulutus
• Aikuisopiston monikulttuurinen perusopetukseen valmistava 

opetus ja perusopetus
• Opiskeluhuollon palvelut
• Nuorten aikuisten osaamisohjelma NAO

Järjestöjen palvelut

Yritykset ja elinkeinoelämä

Monialaiset verkostot 
Nuorten palveluiden koordinaatioryhmä (Nuorisolaki § 7a) ja muut monialaiset verkostot

Aikalisä-toiminta
Puolustusvoimat

Kela

Ohjaamo

Nuortenkeskus
Nuppi
• Psykososiaalinen tuki

Sosiaali- ja 
terveyspalvelut 
nuorille
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Aikuisten suomen kielen 
opetus
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Vantaan kaupunki, hyvinvointikatsaus 
2015
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Vantaan vieraskielinen väestö ja sen prosenttiosuus koko väestöstä suuralueittain

Kivistö
433

4,9 %

Myyrmäki
7 521

14,2 %

Aviapolis
2 245

11,9 %

Korso
3 864

12,9  %

Koivukylä
4 472
16,5 %

Tikkurila
4 623

11,5 % Hakunila
6 183
21,3 %

Lähde: Facta-
kuntarekisteri LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 10 §



Aikuisten suomen kielen opetus Vantaalla 
2012 2014 2015

Vantaalle ulkomailta 
muuttaneet 
vieraskieliset

1 682 1 937

Jono 
työvoimakoulukseen

300–400 414 noin 170 
(tilanne 7.10.2015)

Työvoimakoulutus, 
kotoutumiskoulu-
tukseen osallistujat

400–500 noin 400 noin 600 
(tilanne 7.10.2015)

Kunnan järjestämä 
opetus

770 (maksuton opetus) noin 1 000 (maksuton 
opetus)

noin 1 200 (maksuton 
opetus)
noin 1 700 (maksullinen 
opetus) 

Vapaaehtoinen opetus, 
esim. Luetaan yhdessä

177 165 noin 160

Järjestöjen tarjoama 
suomen kielen opetus

noin 150 

Vantaan kaupunki, hyvinvointikatsaus 
2015

33
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Savuttomuuden 
edistäminen
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Vantaan kaupunki, hyvinvointikatsaus 2015

Savuttomuuden 
edistäminen

Valistus ja neuvonta Lopettamisen tukeminen

Peruskouluissa järjestetään: 
• tupakkatietotunteja 5. luokkalaisille ja 

päihdetietotunteja  6, 7. ja 9. 
luokkalaisille

• Valintojen putki 6. luokkalaisille

Vuosittain järjestetään II asteen 
oppilaitosten hyvinvointipäivien 
toistuvana teemana ’tupakointi ja muut 
päihteet’.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa 
• oppilaan ja opiskelijan   

tupakkatuotteiden käyttö otetaan 
puheeksi terveystarkastuksissa  ja 
tarvittaessa muilla käynneillä

• huoltajien tupakoinnista kysytään 
terveystarkastusten yhteydessä (1, 5. ja 
8. luokan laaja terveystarkastus, 3. 
luokan terveystarkastus)

• nuorten päihdekysely (ADSUME) 
terveystarkastusten yhteydessä 8. lk 
sekä II asteen 1. ja 2. vuoden opiskelijat

• Alle 18-vuotiaille yksilötuki ja ryhmät
• Yli 18-vuotiaille yksilötuki, ryhmät ja 

nikotiinikorvaushoito 
Yksilötukea  on annettu terveysasemilta 
sekä ehkäisevän päihdetyön yksiköstä 
(EHKÄPÄ).

Peruskouluissa  ja  oppilaitoksissa jaettava 
materiaali:
• Vanhempainoppaat 5. ja 7. 

luokkalaisten vanhemmille
• Vanhempainhuoneentaulut 1, 5. ja 8. 

luokkalaisten vanhemmille 
terveystarkastuksen yhteydessä

Nuorten työpajoilla ja pajaluokilla on 
päihde- ja tupakka-aiheisia keskusteluja ja 
materiaalia.

• 28 päivää ilman -toimintamallin 
käyttöönotto Vantaalla

• 28  päivää ilman -ryhmä 13–17 
-vuotiaille   

Päihdepalveluissa järjestetään 
säännöllisesti tupakasta vieroitusryhmiä  
mm. Itä-Vantaan A-klinikalla ja  
Huumehoitoklinikalla. 

Varian ammattioppilaitoksessa  käynnissä 
Tupakatta paras amiksessa -projekti, jossa 
on erilaisin sosiaalisen markkinoinnin 
keinoin järjestetty savuttomuutta edistäviä 
tapahtumia.

• Savuton elämä -opintokurssit Varian 
opiskelijoille

• Hyvä arki tulevaisuudessa - 
toiminnallinen keskusteluryhmä

• Tupakkainfot opiskelun aloittaneille 
lähihoitajaopiskelijoille 

Vantaan kaupungilla on käytössä 
sähköinen terveysvalmennus, jossa kaksi 
valmennusohjelmaa: tupakoinnin 
lopettamiseen valmistautuminen ja 
tupakoinnin lopettaminen.  Ohjelmien 
käyttöönotto vielä vähäistä.
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Savuttomuuden 
edistäminen

Valistus ja neuvonta Lopettamisen tukeminen

Tupakoinnista kysytään terveydenhuollon 
vastaanottokäynneillä (äitiysneuvolassa, 
terveyskeskuksessa).

Neuvolassa naisen ja puolison 
tupakkatuotteiden käytöstä kysytään  
raskauden ensikäynnillä ja lapsen ollessa  
3–4  kk, 1 ½ ja 4 vuotta.

Terveysasemalta on mahdollista saada 
tupakoinnin lopettamiseen liittyvää 
neuvontaa ja  tarvittaessa lääkereseptin.
Neuvolassa tupakoinnin lopettamisen 
yksilötukea saa terveydenhoitajalta, 
perhetyöntekijältä ja lääkäriltä. 
Lapsiperheiden vanhemmille tupakoinnin 
lopettamisen tukea myös EHKÄPÄ:stä.

Pakka (paikallinen alkoholipolitiikka) 
mukaiset ostokokeet  toteutetaan 
tupakan, alkoholin ja rahapelin osalta 
vähittäiskauppoihin, huoltamoihin ja  
kioskeihin. 

Tupakan puheeksi ottoon liittyvät 
ohjeistukset  ja koulutukset koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollossa. 

Tapahtumia ja  kampanjoita:
• Ethän välitä tupakkaa tai alkoholia 

alaikäisille -kampanja 
• Montako päivää ilman? - tapahtuma 
• Varian hyvinvointiviikko ja kestävä  

kehitys  -viikko
• Maahanmuuttajataustaisille 

suunnattuja vanhempainiltoja 

Ethän välitä -kampanjassa jalkautuminen 
kuntalaisten pariin Gallup-kyselyn 
merkeissä toteutettu monialaisena 
yhteistyönä.
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Nuorten kohtaamaan 
seksuaaliseen häirintään 
ja väkivaltaan 
puuttuminen
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Täsmätoimenpiteet seksuaalista häirintää ja 
väkivaltaa vastaan 
Suuri osa häirinnästä ja väkivallasta jää pimentoon. Lisäksi puuttumattomuuden 
kulttuuri on vahva. Nuoret kokevat erityisesti ennalta ehkäisevän toiminnan 
puuttuvan mm. oppilaitoksissa (lähde: valtakunnallinen Nuorisobarometri 2014).

Täsmätoimenpiteitä ovat koulujen ja oppilaitosten

1. suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi väkivallalta, kiusaamiselta ja häirinnältä sekä 
suunnitelman mukainen toiminta 

2. tasa-arvosuunnittelu ja toiminta suunnitelman pohjalta (tasa-arvolain vaatima 
suunnittelu)

3. turvallisuussuunnittelu ja toimenpiteet psyykkisen ja fyysisen turvallisuuden 
takaamiseksi

Vantaalla tarvitaan lisää tietoa ja tietoon perustuvia toimenpiteitä

Hyvä esimerkki on Tikkurilan lukio, joka on hankkinut tietoa omasta tilanteestaan 
(kysely), huomioinut asian tasa-arvosuunnitelmassaan 2014 tasa-arvolain vaatimalla 
tavalla (nollatoleranssi) ja ryhtynyt ennaltaehkäiseviin toimenpiteisiin 
(opiskelijoiden ja vanhempien informointi) ja osallistunut tasa-arvovaltuutetun Ei 
meidän koulussa -kampanjaan, www.eimeidankoulussa.fi.   
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Yhteenveto: 
Ilon aiheet ja haasteet sekä 
nostoehdotukset 
kaupunkitasoiseen 
hyvinvointityöhön
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Ilon aiheita vantaalaisten hyvinvoinnissa ja haasteita 
hyvinvointityölle

Ilonaiheita

 Vantaalla on nuori väestö ja huoltosuhde on suurten kaupunkien parhaimmistoa

 Vantaalaisten tuloerot ovat muita suuria kaupunkeja pienempiä

 Valtaosa vantaalaisista voi hyvin 

 Ikäihmisistä valtaosa asuu kotona

Haasteita

 Työttömyys, erityisesti pitkäaikaistyöttömyys 

 Toimeentulotukea saavien suuri määrä

 Vieraskielisten kotoutuminen

 Vantaalla tupakointi on koko maata yleisempää

 Yksinäiseksi itsensä tuntevien vantaalaisten osuus on kasvanut
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Nostot kaupungin hyvinvointityöhön 
2016 

Työllisyyden edistäminen 

• Pitkäaikaistyöttömien  ja nuorten työllistymisen edistäminen
Kotouttamiseen panostaminen

• Etnisten konfliktien toimintamallin päivittäminen 

• Maahanmuuttajien työllistymisen tukeminen

 Terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen ja tukeminen 

• Ikääntyneiden kotona asumisen tukeminen

• Lapsiperheille suunnatun ennaltaehkäisevän työn lisääminen
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Vantaan vuoden 2015 hyvinvointikatsaukseen on  päivitetty vuoden takaisen 
hyvinvointikatsauksen indikaattorit, siltä osin kun uutta tietoa on saatavilla. Tämän lisäksi katsaus 
sisältää tietoa vuoden takaisten nostojen toteuttamisesta. Hyvinvointiraportointi on osa kunnan 
strategista toiminnan ja talouden suunnittelua, toteutusta ja arviointia. Terveydenhuoltolain 
(1326/2010, § 12) mukaisesti Vantaalla tehdään kerran valtuustokaudessa laaja 
hyvinvointikertomus ja välivuosina suppeampi hyvinvointikatsaus. 
Hyvinvointiraportointia ohjaa Vantaan Hyvinvointityöryhmä, HYRY, jonka puheenjohtajana toimii 
2014–2015 sivistystoimen apualaiskaupunginjohtaja Elina Lehto-Häggroth. Hyvinvointiraportin 
koonnista vastaa hyvinvointiraportoinnin työryhmä yhteistyössä toimialojen asiantuntijoiden 
kanssa. 
Lukuohje: Katsauksessa keskitytään tämän hetkisen ja vuoden takaisen tilanteen tarkkailuun 
kuuden suurimman kaupungin osalta. Otsikot kertovat tämän hetkisen tilanteen, kuvat tuovat 
lisää tietoa Vantaan tilanteesta suhteessa muihin suuriin kaupunkeihin ja muistiinpano-osuudessa 
on lisätietoa indikaattoreista ja/tai kuntalaisten hyvinvoinnista. 

Hyvinvointiraportoinnin työryhmä 2015:

1

Ristimäki Tia (pj.) lasten ja nuorten palvelujen 
koordinaattori

Sivistystoimen & sosiaali- ja 
terveydenhuollon toimiala

Henriksson Tomi asumisen erityisasiantuntija maankäytön, rakentamisen ja 
ympäristön toimiala

Koskensalo-Kleemola Heini erityisasiantuntija sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

Kyttälä Hannu tietopalvelupäällikkö kaupunginjohtajan toimiala

Salovaara-Karstu Christa strategia-asiantuntija kaupunginjohtajan toimiala

Tuominen Meija (siht.) suunnittelija konserni- ja asukaspalveluiden 
toimiala

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 10 §



Vantaalla on Espoon ja Oulun ohella eläkeiän saavuttaneita suhteellisesti vähemmän kuin muissa isoissa 
kaupungeissa.

Vantaalla 65 vuotta täyttäneiden määrä kasvaa lähimmän kymmenen vuoden aikana yli 23 000 henkilöllä ja heidän 
väestöosuutensa kasvaa yli 20 prosenttiin nykyisestä 14 prosentista.

Tiedot ovat vuodelta 2014.

2
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Vantaan vieraskielisten osuus on kasvanut ja se kasvaa ennusteen mukaan edelleen nopeammin kuin Espoossa ja 
Helsingissä.
Erityisesti venäjänkielisten ja vironkielisten määrä on kasvanut viime vuosina ja heitä asuukin nyt Vantaalla enemmän 
kuin ruotsinkielisiä.

Kuvion tiedot ovat vuodelta 2014 ja ennustetiedot vuonna 2012 tehdystä Helsingin seudun vieraskielisen väestön 
ennusteesta.

3
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Perheen muodostavat yhdessä asuvat avio- tai avoliitossa olevat tai parisuhteensa rekisteröineet henkilöt ja heidän 
lapsensa, jompikumpi vanhemmista lapsineen sekä avio- ja avopuolisot sekä parisuhteensa rekisteröineet henkilöt, 
joilla ei ole lapsia. 

Lapsiperhe on perhe, johon kuuluu vähintään yksi kotona asuva alle 18-vuotias lapsi. 

Tiedot ovat vuodelta 2014.
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Lapsiperheiksi luokitellaan perheet, joissa on vähintään yksi aikuinen ja alle 18-vuotiaita lapsia. Perheen muodostavat 
yhdessä asuvat avio- tai avoliitossa olevat henkilöt ja heidän lapsensa, jompikumpi vanhemmista lapsineen sekä avio-
ja avopuolisot ilman lapsia. 

Vantaalla, samoin kuin muissa suurissa kaupungeissa, yhden aikuisen lapsiperheiden osuus kaikista kaupungissa 
asuvista lapsiperheistä on hieman kasvanut 2000-luvulla. Helsingissä osuus oli nykyisellä tasolla jo ennen 
vuosituhannen vaihdetta. Vantaalla yhden aikuisen lapsiperheistä 86 prosentissa aikuinen on nainen. Aikuinen 
määräytyy sen mukaan missä lapsi/lapset on/ovat kirjoilla. Lapsi voi olla kirjoilla vain yhdessä paikassa. Tämä 
tarkoittaa, että esim. vuoroviikoin vanhempiensa luona asuvat lapset ovat kirjoilla vain toisen vanhemman luona. 

Tiedot ovat vuodelta 2014.
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Turussa yhden henkilön asuntokunnat ovat jo enemmistönä, Vantaalla ja Espoossa heitä on runsas kolmannes kaikista 
asuntokunnista.

Tiedot ovat vuodelta 2014.
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Väestön koulutustasoa mitataan perusasteen jälkeen suoritetun korkeimman koulutuksen keskimääräisellä pituudella 
henkeä kohti. Esimerkiksi koulutustasoluku 346 osoittaa, että teoreettinen koulutusaika henkeä kohti on 3,5 vuotta 
peruskoulun suorittamisen jälkeen. 

Väestön koulutustasoa laskettaessa perusjoukkona käytetään 20 vuotta täyttänyttä väestöä. Näin siksi, että monen 
alle 20-vuotiaan koulutus on vielä kesken. Mittaimen avulla voidaan helposti vertailla eri alueiden välisiä 
koulutustasoeroja sekä seurata ajassa tapahtuvia muutoksia.

Vantaan koulutustaso on Suomen keskitasoa, mutta muita suuria kaupunkeja alhaisempi. 

Tiedot ovat vuodelta 2013.
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Väestöllinen eli demografinen huoltosuhde ilmoittaa kuinka monta alle 15-vuotiasta ja yli 64-vuotiasta on yhtä 
työikäistä eli 15–64 -vuotiasta kohti.
Taloudellinen huoltosuhde ilmoittaa kuinka monta työvoiman ulkopuolella olevaa ja työtöntä on yhtä työllistä kohti.

Vantaan, Espoon ja Helsingin huoltosuhteet ovat muita suuria kaupunkeja parempia. Vantaan huoltosuhde on 
kasvanut muiden kaupunkien tapaan tasaisesti vuodesta 2007. Vastaavanlainen kehitys on todennäköistä jatkossakin 
väestön vanhetessa. Ennusteiden teko on kuitenkin vaikeaa, koska huoltosuhteen kehitykseen vaikuttaa mm. 
suhdanteiden vaihtelut.

Tiedot ovat vuosilta 2013 ja 2014 .
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Gini-kerroin on yksi yleisimmin käytetyistä tuloerojen mittareista. Gini-kertoimessa tuloerojen taso on kiteytetty 
yhteen lukuarvoon, mikä voi vaihdella nollan ja yhden välillä. Gini-kertoimen arvot esitetään usein myös sadalla 
kerrottuna, jolloin kertoimen maksimiarvo on 100. Mitä suuremman arvon Gini-kerroin saa, sitä epätasaisempi 
tulonjako on. 

Tiedot ovat vuodelta 2013 .
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Kunnan yleinen pienituloisuusaste indikaattori ilmaisee pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkilöiden osuuden 
prosentteina kaikista alueella asuvista henkilöistä. Pienituloisuuden rajana käytetään 60 prosenttia suomalaisten 
kotitalouksien käytettävissä olevan ekvivalentin rahatulon (uudistetulla OECD-skaalalla laskien) mediaanista kunakin 
vuonna. Käytettävissä olevat rahatulot lasketaan summaamalla palkka-, yrittäjä- ja pääomatulot sekä saadut 
tulonsiirrot ja vähentämällä summasta maksetut tulonsiirrot. Ekvivalentti tulo lasketaan suhteuttamalla kotitalouden 
kaikkien jäsenten käytettävissä olevien tulojen summa kotitalouden kulutusyksiköiden summaan. Kotitalouden 
kulutusyksikköasteikkona on käytetty uudistettua OECD-skaalaa, jossa kotitalouden ensimmäinen aikuinen saa painon 
1, muut 14 vuotta täyttäneet kotitalouden jäsenet painon 0,5 ja kotitalouden alle 14-vuotiaat lapset painon 0,3.

Tiedot ovat vuodelta 2013 .
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Vantaalla työttömyysaste on kohonnut viimeksi kuluneen vuoden aikana hitaammin kuin naapurikaupungeissa. 

Tiedot ovat syyskuulta 2015.
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Jokaiselle Suomen kunnalle on laskettu Kelan rekisteritietojen avulla indeksiluku, joka kertoo, miten tervettä tai 
sairasta väestö on suhteessa koko maan keskiarvoon (= 100). Kuntien väliset erot tasoittuvat, kun indeksiluvut 
vakioidaan iän ja sukupuolen mukaan. Luvut perustuvat kolmeen rekisterimuuttujaan: kuolleisuus, 
työkyvyttömyyseläkkeellä olevien osuus työikäisistä ja erityiskorvattaviin lääkkeisiin, rajoitetusti peruskorvattaviin 
lääkkeisiin tai ruokavaliokorvauksiin, oikeutettujen osuus väestöstä. Kukin muuttujista on suhteutettu erikseen maan 
väestön keskiarvoon, jota merkitään luvulla 100. Sairastavuusindeksi on kolmen osaindeksin keskiarvo.

Pääkaupunkiseudun kuntien väestön sairastavuus on vähäisempää kuin muissa suurissa kunnissa. Vantaalla ja 
Helsingissä luku on lähes yhtä suuri. 

Tiedot ovat vuodelta 2014.
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Syyskuussa 2015 Vantaalla oli 1 355 alle 25-vuotiasta työtöntä, mikä on 13,3 prosenttia enemmän kuin vuotta 
aiemmin. Nuorten työttömien määrä on Vantaalla pienempi kuin muissa suurissa kunnissa. 

Tiedot ovat syyskuulta 2015.
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Alle 25-vuotiaiden virta yli 3 kuukauden työttömyyteen oli syyskuussa 2015 Vantaalla 36,7 prosenttia, mikä on 9,6 
prosenttiyksikköä enemmän kuin vuotta aiemmin. Nuorten virta yli 3 kuukauden työttömyyteen oli Vantaalla 
kuudesta suurimmasta kaupungista toiseksi matalin. 

Tiedot ovat syyskuulta 2015.
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Indikaattori ilmaisee vuoden aikana lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissä olevien 0–17 -vuotiaiden 
lasten ja nuorten osuuden prosentteina vastaavan ikäisestä väestöstä. Väestötietona käytetään vuoden viimeisen 
päivän tietoa. Avohuollon tukitoimet käsittävät lapsen tukiasumisen, toimeentulon,
koulunkäynnin ja harrastamisen turvaamisen sekä muut tarpeen vaatimat tukitoimet. Avohuollon tukitoimiin 
kuuluvat myös perheen tuki ja kuntoutus.

Vantaalla tehdään Turun lisäksi eniten lastensuojeluilmoituksia suhteutettuna alaikäisten määrään Kuusikko 
kaupungeissa. Lastensuojeluilmoitusten määrä on vähentynyt Vantaalla aikavälillä 2012–2014 seitsemän prosenttia. 
Samoin lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissä olevien lasten ja nuorten määrä on Vantaalla vähentynyt 
hieman aikavälillä 2013–2014. Heidän määränsä suhteessa ikäluokkaan on Vantaalla kuitenkin yhä suurempi kuin 
muissa suurissa kaupungeissa.

Kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia ja nuoria on 1,7 prosenttia vastaavan ikäisestä väestöstä. Osuus 0–17 -vuotiaasta 
väestöstä on pysynyt lähes samana vuosina 2012–2014. Sijoitettujen lasten hoitovuorokausista 51 prosenttia on 
perhehoidossa, 37 prosenttia ostopalvelulaitoksissa ja 12 prosenttia kunnan omissa laitoksissa. Perhehoidon osuus on 
selvästi noussut viime vuosien aikana.

Tiedot ovat vuodelta 2014.
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Nuorten päivittäinen tupakointi on vähentynyt kaikissa ikäryhmissä, erityisesti lukiolaisten keskuudessa. Yläkouluissa 
ja ammatillisissa oppilaitoksissa tupakointi on Vantaalla yleisempää kuin muissa pääkaupunkiseudun kunnissa. 
Tupakointi on yleistä erityisesti ammatillisissa oppilaitoksissa, joissa lähes 40 prosenttia tupakoi. Yläkouluissa ja 
lukioissa tupakointi ei eroa tyttöjen ja poikien välillä. Ammatillisissa oppilaitoksissa tupakointi on yleisempää tytöillä 
kuin pojilla. 

Humalahakuinen juominen on vähentynyt. Peruskoululaisista 11 prosenttia, lukiolaisista 21 prosenttia ja 
ammattioppilaitosten opiskelijoista 35 prosenttia ilmoittaa olevansa tosi humalassa vähintään kerran kuukaudessa. 
Alkoholin käytössä ei ole eroja sukupuolten välillä.

Peruskoululaisten ja lukiolaisten huumekokeiluissa ei ole tapahtunut muutosta 2010–2013. Ammattioppilaitosten 
opiskelijoiden huumekokeilut ovat lisääntyneet. Peruskoululaisista 11 prosenttia, lukiolaisista 18 prosenttia ja 
ammattioppilaitoksen opiskelijoista 31 prosenttia ilmoitti kokeilleensa huumeita. Vantaalla huumekokeilut ovat 
yleisempiä kuin koko maassa keskimäärin. Huumekokeiluissa ei ole sukupuolieroja, poikkeuksena lukiolaiset, joista 
pojat ovat kokeilleet huumeita tyttöjä useimmin.

Kouluterveyskyselyn tiedot eivät ole päivittyneet eli tiedot ovat vuodelta 2013.
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Koulukiusaaminen on yleisempää yläkoulussa kuin toisella asteella. Se on kuitenkin vähentynyt yläkoulussa aikavälillä 
2010–2013. Luvuissa ei ole suuria eroja muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna.

Koulukiusaamista yleisempää on seksuaalisen häirinnän ja väkivallan kokeminen. Peruskoulun 8–9 –luokkalaisista, 
lukiolaisista ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista tytöistä noin 60 prosenttia on kokenut seksuaalista häirintää 
ja pojista 33–46 prosenttia vaihdellen hiukan eri luokka-asteilla. Peruskoululaisista 16 prosenttia, lukiolaisista 15 
prosenttia (tytöistä 25 %) ja ammattioppilaitosten opiskelijoista 24 prosenttia (tytöistä 35 %) on kokenut seksuaalista 
väkivaltaa. Tytöt ovat kokeneet seksuaalista väkivaltaa poikia useammin.

Kouluterveyskyselyn tiedot eivät ole päivittyneet eli tiedot ovat vuodelta 2013. 
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Päivittäinen tupakointi on Vantaalla lähes yhtä yleistä kuin koko maassa. Tupakoijien osuus on kokonaisuudessaan 
vähentynyt, vaikka miehillä se olikin lisääntynyt vuodesta 2014. Alle 55-vuotiailla vähennys oli parisen 
prosenttiyksikköä. Vanhemmissa ikäryhmissä tupakointi sen sijaan oli hieman kasvanut.

Alkoholin liikakäyttö (AUDIT-C) on selvästi vähentynyt koko väestössä, mutta ikäihmisillä hieman lisääntynyt. 
Liikakäyttö väheni Vantaalla vuodesta 2014 kahdeksalla prosenttiyksiköllä ja oli vuonna 2015 suurista kaupungeista 
vähäisintä.

Vantaalaisista aikuisista harjaa hampaansa vähintään kahdesti päivässä 67 prosenttia. Helsinkiläiset (75 %) ja 
espoolaiset (73 %) ovat suun omahoidossa ahkerampia. Vantaalla ja Oulussa oli hampaiden harjaus vähentynyt 
vuodesta 2014, kun muissa suurissa kaupungeissa se oli lisääntynyt. Harjaaminen oli vähentynyt 20–54 -vuotiailla. 
Miehet harjasivat hampaita harvemmin kuin edellisenä vuonna, naiset taas useammin. Suun sairaudet ja korjaavan 
hoidon tarve on kiinteästi yhteydessä elämäntapoihin ja omahoitoon. Lisäksi suun sairauksilla on merkitystä keskeisiin 
kansansairauksiin ja hyvinvointiin. Kaikissa ikäryhmissä naiset huolehtivat hampaiden harjaamisesta merkittävästi 
paremmin kuin miehet.

Liikuntaa harrastaa useita kertoja viikossa joka neljäs vantaalainen, miehet hieman naisia useammin. 
Naapurikaupungeissa liikunnan säännöllinen harrastaminen oli yleisempää, vaikkakin se oli kaikissa hieman 
vähentynyt vuodesta 2014. Vantaalla naisilla liikuntaharrastajien määrä hieman kasvoi.

ATH = Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttama Alueellinen terveyden- ja hyvinvoinnintutkimus.

Tiedot ovat vuodelta 2015. 
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Dementiaan sairastuneita on Vantaalla enemmän kuin Suomessa keskimäärin. Vantaalla dementiaindeksi on 109,4, 
kun koko Suomen luku on 100. 

Lähes joka kymmenes vähintään 75 vuotta täyttäneistä vantaalaisista oli vuonna 2015 joutunut tinkimään ruuasta, 
lääkkeistä tai lääkärikäynneistä rahan puutteen vuoksi. Se on hieman enemmän kuin maassa keskimäärin, mutta 
vähemmän kuin Helsingissä ja Turussa. Osuus oli hieman korkeampi kuin edellisinä vuosina.

Kuvion tiedot ovat vuodelta 2014 Vantaan kaupungilta ja muut tiedot ATH, vuodelta 2015.
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Isoissa kaupungeissa koetaan yksinäisyyttä enemmän kuin Suomessa keskimäärin. Yksinäiseksi itsensä tuntevien 
osuus väestöstä kasvoi vuodesta 2014 Vantaalla, Espoossa ja Tampereella.

Vantaalla lähes 15 prosenttia yli 75-vuotiaista tunsi itsensä yksinäiseksi. Kaikista vantaalaisista yksinäisiksi itsensä koki 
lähes kymmenen prosenttia, kun koko Suomessa vastaava arvo oli vuonna 2015 alle yhdeksän prosenttia. Ikäryhmistä 
vähiten yksinäisyyttä tunsivat 55–74 -vuotiaat vantaalaiset.

Yksinäisyyden tunnetta kokeneiden osuus oli lähes kaksinkertaistunut vanhimmassa, 75 vuotta täyttäneiden 
ikäryhmässä, kun taas alle 55-vuotiailla osuus oli vähentynyt jonkin verran. Helsingissä kaikissa ikäryhmissä 
yksinäiseksi kokevien osuus oli vähentynyt, Espoossa nuorimmassa ikäryhmässä kasvanut, muissa vähentynyt.

Tiedot vuodelta 2015. 
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Vantaan erikoissairaanhoidon ikävakioidut kustannukset (1 057 €/asukas) vuodelta 2014 olivat Kuntaliiton suurten 
kaupunkien vertailussa toiseksi pienimmät. Pääkaupunkiseudulla väestö on keskimäärin terveempää kuin muissa 
suurissa kaupungeissa.

Tiedot ovat vuodelta 2014.
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Toimeentulotukea saavien kotitalouksien määrä on kasvanut. Vuonna 2014 toimeentulotukea sai  14 255 kotitaloutta. 
Vuonna 2013 Vantaalla toimeentulotukea sai 12 990 eri kotitaloutta, kun vuonna 2012 toimeentuloa saaneita 
kotitalouksia oli 12 340. 

Vantaalla ja Helsingissä pitkäaikaista toimeentulotukea (saanut 10–12 kuukautta toimeentulotukea viimeisen 12 kk 
aikana) saaneiden kotitalouksien määrä on noin  40 prosenttia kaikista toimeentulotukea saaneista kotitalouksista. 
Pitkäaikaisen toimeentulotuen saaneiden määrä vuonna 2014 Vantaalla on hieman pienempi kuin edellisvuonna. 
Tähän syynä on toimeentulotuen uusien asiakkaiden määrän kasvu, jolloin osan vuotta saaneiden määrä korostuu 
suhteessa koko vuoden tukea saaneiden määrään.

Lähes joka neljäs vantaalainen nainen tinkii ruuasta, lääkkeistä tai lääkärikäynneistä rahan puutteen vuoksi (ATH 
2015).

Tiedot ovat vuodelta 2014.
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Asuinalueiden turvallisuus koetaan kaikissa isoissa kaupungeissa hyväksi, Espoossa tosin muita paremmaksi. Vantaalla 
tilanne oli parantunut vuodesta 2014. 
Miehet kokivat Vantaalla asuinalueensa naisiin verrattuna jonkin verran turvattomammiksi. 
Turvattomuuden tunne väheni mitä vanhemmasta ikäryhmästä oli kyse. 

Väkivallan tai uhkailun kohteeksi viimeksi kuluneen vuoden aikana oli joutunut hieman useampi kuin joka kymmenes 
vantaalainen, mikä oli keskimäärin suurten kaupunkien keskitasoa. Osuus oli Vantaalla ja Turussa hieman kasvanut 
vuodesta 2014. Vantaalla kasvu oli kohdistunut miehiin, joilla osuus oli ennestäänkin isompi.

Tiedot ovat vuodelta 2015.
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Vantaalaisista 50 prosenttia kokee itsensä onnelliseksi (4 viime viikon aikana). Koko Suomen vastaava luku on 51 
prosenttia. Onnelliseksi itsensä tuntevien osuus oli vähentynyt yli neljällä prosenttiyksiköllä vuoteen 2014 verrattuna. 
Varsinkin vantaalaisten onnelliseksi itsensä tuntevien naisten osuus oli vähentynyt, vaikkakin naiset edelleen tunsivat 
itsensä useammin onnellisiksi kuin miehet. Onnellisuuden tunne oli yleisintä 55–74 -vuotiailla, joilla se oli lisäksi 
kasvanut vuodesta 2014. Sen sijaan sitä nuoremmilla ja vanhemmilla onnelliseksi itsensä tuntevien osuus oli selvästi 
vähentynyt.

Vantaalaisista elämänlaatunsa keskimäärin hyväksi tuntee 57 prosenttia. Oululaisten ja turkulaisten jälkeen 
vantaalaiset sijoittuvat kolmanneksi suurten kaupunkien vertailussa. Erityisesti vantaalaiset naiset tuntevat 
elämänlaatunsa hyväksi ja osuus oli selvästi suurempi kuin vuonna 2014.

Ihmissuhteisiinsa tyytyväisten osuus oli pääkaupunkiseudulla ja Tampereella muita isoja kaupunkeja pienempi. 
Vantaalaisista tyytyväisiä oli kolme neljästä. Tyytyväisyys oli muiden kaupunkien tapaan Oulua ja Turkua  lukuun 
ottamatta vähentynyt vuodesta 2014.

Työhönsä tyytyväisten osuus oli pääkaupunkiseudulla yleisempää kuin muualla maassa. Erityisesti naisten tyytyväisyys 
oli kasvanut kaikilla alueilla ja se olikin Vantaalla, Tampereella, Turussa ja Oulussa suurempaa kuin miesten 
tyytyväisyys työhönsä.

Tiedot ovat vuodelta 2015. 

26
LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 10 §



27
LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 10 §



28
LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 10 §



Vuonna 2013 vantaalaisia ilman perusasteen jälkeistä tutkintoa olevia 17–29 -vuotiaita nuoria oli yhteensä 13 123. 
Heistä 41 prosenttia opiskeli ja 37 prosenttia oli töissä. 8 prosenttia heitä oli työttömänä, 4 prosenttia kotona ja 2 
prosenttia eläkkeellä. Tieto pääasiallisesta tekemisestä puuttui 8:lta prosentilta. 

Nuorista miehistä yhtä moni opiskeli kuin oli työssä. Miehistä työttömänä oli vajaa yhdeksän prosenttia ja saman 
verran oli niitä, joiden tekemisestä ei ollut tietoa. Nuorista naisista useampi kuin kaksi viidestä opiskeli ja joka kolmas 
oli työssä. Kotona nuorista naisista oli harvempi kuin joka kymmenes ja ’vailla tietoa’ vain hieman useampi kuin joka 
kahdeskymmenes.

Tiedot ovat vuodelta 2013.
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Vantaan väestöstä (210 803) vieraskielisiä on 30 262 eli 14,4 prosenttia.

Työllisyys ja toimeentulotukiriippuvuus ovat kytköksissä
Maahanmuuttajien työttömyys on noin 2,5 -kertainen kantaväestöön verrattuna.

Vantaan väestö, vieraskielisten prosenttiosuus väestöstä ja toimentulotuen saajista
Vantaan väestö                      Vieraskieliset (%)                       Vieraskielisten *) osuus        

toimentulotuen saajista (%)

1.1.2010 197 636 9,1 ..
1.1.2011 200 055 9,9 26,7
1.1.2012 203 001 10,8 27,8
1.1.2013 205 312 11.9 29,1
1.1.2014 208 098 13,2 31,4
1.1.2015 210 803 14,3 31,7

*) koko edellisen vuoden asiakastieto, äidinkieli kotitalouden päähenkilön mukaan
Lähde: Vantaan kaupunki

Tietoa turvapaikanhakijoista (tilanne marraskuu 2015):
Vantaalle on avattu neljä vastaanottokeskusta, joihin on toistaiseksi saapunut noin 1100 turvapaikanhakijaa. Noin 200 
turvapaikanhakijaa on tulossa Vantaalle vielä tämän vuoden loppuun mennessä. Suuri osa heistä on 18–30 -vuotiaita 
miehiä. Heidän koulutustaustoistaan ja opiskeluvalmiuksista ei toistaiseksi ole tietoa. Peruskouluikäisiä lapsia on tullut 
18. Vastaanottokeskuksissa järjestetään turvapaikanhakijoille toimintaa mm. vapaaehtoisvoimin. 

Kartan tiedot vuodelta 2014.
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Aikuisten maahanmuuttajien, jotka ovat kotoutumislain piirissä, kielikoulutus on valtion vastuulla.  TE-toimisto 
järjestää suomen kielen koulutusta työttömille työnhakijoille ns. kotoutumiskoulutuksena. Kotoutumiskoulutus on 
maksutonta ja sen  aikana maksetaan yleensä työttömyysetuutta sekä kulukorvausta koulutuspäiviltä. Koulutus kestää 
noin vuoden. Sen aikana opiskellaan suomen (tai joskus ruotsin) kieltä, yhteiskuntatietoa ja työnhakutaitoja. TE-
hallinnon kotoutumiskoulutukseen jonot ovat lyhentyneet, mutta silti tarjonta ei kata kysyntää, sillä jonotusaika 
kursseille on edelleen kuukausia. 

Kunta järjestää muiden kun kotoutumislain piirissä olevien maahanmuuttajien suomen kielen opetuksen. Vantaan 
kaupunki rahoittaa aikuisopiston järjestämiä startti-kursseja ja kotivanhempien kursseja. Ne on tarkoitettu 
ensisijaisesti työvoimapoliittisten toimenpiteiden ulkopuolella oleville vantaalaisille maahanmuuttajille (kuten 
kotiäideille, senioreille tai luku- ja kirjoitustaidottomille) tai lyhyen ajan sisällä maahan muuttaneille. Opiskelu on 
opiskelijalle maksutonta ja opetuspaikkoja on useita eri puolilla kaupunkia. Esimerkiksi kotivanhempiryhmiin olisi 
enemmän tulijoita kuin kursseille voidaan ottaa. Suomen kieltä voi opiskella myös maksullisilla kansalaisopiston 
iltakursseilla eri puolilla kaupunkia. Niille osallistuu lähinnä työssäkäyviä maahanmuuttajia. Vantaalaisia 
maahanmuuttajia osallistuu myös muiden järjestäjien kursseille yli kuntarajojen. 

TE-toimiston ja kunnan lisäksi kolmannen sektorin toimijat järjestävät suomenkielen opetusta. Vantaalla merkittävä 
järjestäjä on vapaaehtoisvoimin toimiva Luetaan yhdessä -verkosto. 
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Vastaus Marilla Kortesalmen ja 41 muun valtuutetun aloitteeseen 
kerhotoiminnan lisäämisestä koulupäivän yhteyteen kerhopalkin avulla

VD/3979/00.02.00.03/2015
EL-H/VK-P/JM/LL

Valtuutettu Marilla Kortesalmi ja 41 muuta valtuutettua ovat jättäneet seuraavan valtuuston 
työjärjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

”VALTUUSTOALOITE
Kerhotoiminnan lisäämisestä koulupäivän yhteyteen kerhopalkin avulla

Esitän selvitettäväksi ja ryhdyttäväksi toimenpiteisiin, millä edellytyksillä Vantaalla voidaan lisätä 
vapaaehtoisten kerhojen määrää siten, että koulun lukujärjestyksen yhteyteen tehdään 
kerhotoiminnan mahdollistava kerhopalkki.

Perustelut:
Kerhotoimintaa on tällä hetkellä monenlaista. On mm. liikuntaan, taitoihin, kieleen, musiikkiin, 
kuvaamataitoon, ilmaisuun ja sanataiteeseen liittyviä kerhoja. Yhteistä kerhoille on, että ne lisäävät 
oppilaan koulussa viihtymistä ja motivoitumista opiskeluun. Kerhoissa oppilas voi saada positiivista 
palautetta, kokea uusien asioiden oppimisen iloa ja nähdä, miten harjoittelu synnyttää tulosta. 
Kerhossa tutustuu erilaisiin ihmisiin ja saa uusia kavereita. Kerho on hyvä tuki oppilaan oppimiselle.

Jokaisella vantaalaisella lapsella pitäisi olla mahdollisuus kerhoihin. Kerho- ja harrastustoimintaa 
järjestäviä tahoja on Vantaalla paljon. Tästä huolimatta ne eivät tavoita kaikkia lapsia. Tässä 
valtuustoaloitteessa pyydetään selvittämään, voiko koulu, alueen toimijoiden aktiivisuuden pohjalta, 
luoda koulupäivän yhteyteen (esimerkiksi kello 14–16) yhtenäisen kerhopalkin. Tällöin kaikilla koulun 
oppilailla olisi kerhoa tiettynä kellonaikana. Jos kerhojen järjestäjät tulevat koulun ulkopuolelta, 
koulun yhtenäinen kerhopalkki mahdollistaa riittävän suuren osallistujamäärän kerhotoiminnan 
järjestämiseksi. Koulun jälkeen järjestettävä kerho- ja harrastustoiminta yhtenäistäisi oppilaan 
koulupäivää. Kerhotoiminnan lisääminen on vahvasti läsnä

Kerhopalkki lisäisi kerhossa harrastamisen mahdollisuuksia monelle vantaalaiselle lapselle vaatien 
koululta hieman enemmän suunnittelua ja aktiivisuutta alueen toimijoilta.”

Kaupunginvaltuusto 20.4.2015 § 27

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
_____

Sivistystoimi toteaa vastauksena aloitteeseen seuraavaa:

Valtio on tukenut koulun kerhotoimintaa syksystä 2008 alkaen vuosittain erikseen haettavan valtion 
erityisavustuksen turvin. Kerhotoimintaa on tästä lähtien Vantaalla vuosittain laajennettu niin, että 
vuonna 2008 toimintaa oli vain kahdeksassa koulussa, vuonna 2010 21 koulussa ja vuonna 2014 
kaikissa 51 silloisessa vantaalaisessa koulussa. Kerhotarjotinta on monipuolistettu ja lukuvuonna 
2015 – 2016 Vantaalla toimii noin 350 koulun kerhoa.

Kerhonohjaajina toimii opettajia, nuoriso- ja liikuntapalveluiden työntekijöitä, järjestöjen ja seurojen 
ohjaajia, seurakunnan lapsi- ja nuorisotyöntekijöitä, muusikoita, taiteilijoita, opiskelijoita ja yksittäisiä
vanhempia.

Kuntatasoiset kerhosopimukset on vuonna 2015 tehty 13 järjestön tai koulun ulkopuolisen tahon 
kanssa. Tämän lisäksi rehtorit ovat palkanneet kouluihin sivutoimisiksi tuntiopettajiksi kerhojen 
ohjaajia lähes neljästäkymmenestä seurasta tai muusta yhteisöstä.

Vantaan opetustoimi haluaa yhteistyössä vantaalaisten järjestöjen ja seurojen kanssa kehittää lasten
ja nuorten kerho- ja harrastustoimintaa ja lisätä vapaaehtoisten kerhojen määrää kouluissa.
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Opetustoimi järjesti 18.5.2015 Leppäkorven koululla tilaisuuden, jonne kutsui vantaalaisten 
järjestöjen ja seurojen edustajat. Tavoitteena on pilotoida aluksi neljällä Korson alueen koululla 
toimintatapaa, jonka avulla lisätään alueen lapsille ja nuorille monipuolista ja laadukasta 
harrastustoimintaa.

Toiminta käynnistettiin syyskuussa 2015 Korson, Leppäkorven, Ruusuvuoren ja Vierumäen kouluissa. 
Kerho- ja harrastustoiminnalle on varattu aika tiistaisin klo 14.00 – 16.00. Tällöin kaikkien oppilaiden 
koulupäivä päättyy viimeistään klo 14.00 ja oppilaat pääsevät halutessaan osallistumaan 
maksuttomaan kerhotoimintaan.

Kaupunki tarjoaa järjestötoimijoiden käyttöön koulujen tiloja ja muita kaupungin hallinnoimia tiloja 
sekä ulkoliikuntapaikkoja jne. Kaupunki on toivonut järjestöjen tarjoavan laadukasta matalan 
kynnyksen sekä tavoitteellisempaa harrastustoimintaa turvallisten ohjaajien vetämänä.

Kerhosopimuksia on solmittu kahdeksan järjestön kanssa. Osa järjestöistä järjestää toimintaa 
useammassa pilottikoulussa. Tätä toimintaa seurataan ja arvioidaan lukuvuoden 2015 – 2016 aikana.

Keväällä 2016 arvioidaan toimintatavan jatko ja laajentamismahdollisuudet.

Kaupunginhallitus 11.1.2016 § 20

Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa Marilla Kortesalmelle ja 41 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle 

sivistystoimen toimialan esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus,
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 11

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Muutoksenhakuohje: 4.1 valituskielto

Lisätiedot:
opetustoimen asiantuntija Virva Kela-Piironen, 09 839 22833, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Vastaus valtuutettu Juha Malmin ja usean muun (34) valtuustoaloitteeseen 
maahanmuuttajien suomen kielen opiskelun edistämiseksi - eLearning

VD/8995/00.02.00.03/2015
EL-H/PY-K/MV-P/LL

Kaupunginvaltuutettu Juha Malmi ja 34 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston 
työjärjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

”Vantaalle tulee entistä enemmän maahanmuuttajia. Maahanmuuttajien kotouttamisen ja 
työllistymisen kannalta suomen kielen oppimisella on aivan ratkaiseva merkitys. Tällä hetkellä 
kieliopetukseen joutuu odottamaan jopa yli puoli vuotta, koska opetusresurssit ovat aivan 
riittämättömät.

Vantaan taloudellisesta tilanteesta johtuen meillä ei ole varaa lisätä luokkahuoneita tai opettajia. 
Yritysten tarjoama opetus on melko kallista. Siksi maahanmuuttajat tulisi ohjata heti maahantulon 
jälkeen opiskelemaan suomen kielen alkeita verkko-opetuksen keinoin. Maahanmuuttajista moni 
osaa käyttää tietokonetta.

Etäopiskelun mahdollistavia ilmaisia verkkopalveluja on olemassa, mutta maahanmuuttajat eivät 
välttämättä tiedä niistä. Tässä on yksi esimerkkilinkki. Kaikkea ei tarvitse keksiä itse, vaan täytyy 
pyrkiä hyödyntämään jo olemassa olevaa materiaalia. 
http://moninet.rovala.fi/Suomeksi/Maahanmuuttajille/Suomen-kieli/Opiskele -suomea

Esitän, että Vantaan kaupunki selvittää suomen kielen etäopiskelumahdollisuudet niin, että 
maahanmuuttajat ohjattaisiin ennen oleskeluluvan ja varsinaisen kieliopiskelupaikan saamista 
näiden ilmaisten kielipalvelujen piiriin, jotta heidän olisi mahdollista opetella suomen kielen 
perusteita verkossa.

Tämän valtuustoaloitteen toteuttamisella vahvistettaisiin maahanmuuttajien kotouttamista suomen 
kielen oppimisen osalta erittäin kustannustehokkaasti Vantaan tiukassa taloustilanteessa.”

Kaupunginvaltuusto 19.10.2015 § 13
Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
____

Sivistystoimen ja konserni- ja asukaspalveluiden toimialat toteavat vastauksenaan 
seuraavaa:

Aloitteessa mainittua toimintaa on järjestetty jo jossain määrin Aikuisopistossa. Aikuisopisto on 
tarjonnut ja tarjoaa tämän syksyn aikana maahanmuuttajien kanssa työskenteleville ”Sähköisesti 
suomea ” -tietoiskuja, joissa tutustutaan verkossa olevaan suomen kielen opetusmateriaaliin. 
Tietoiskut on järjestetty yhdessä Vantaan kaupungin aikuissosiaalityön maahanmuuttajapalveluiden 
kanssa. Tietoiskut on rahoitettu Opetushallituksen rahoittaman Sähköisesti Suomea – hankkeen 
määrärahoilla. Hankkeen rahoitus päättyy vuoden 2015 lopussa.

Aikuisopistolla on asiantuntemusta ja se voi koota tarjolla olevaa hyvää verkko-opiskelumateriaalia ja
linkkejä sekä levittää tätä tietoa toivotulla tavalla.  Aikuisopisto voi olla mukana ohjaamassa 
itseopiskelumateriaalien ja niihin liittyvän kielitaidon testauksen käyttämisessä.  Verkko-opetus on 
hyvä menetelmä oppijoille, joiden atk-taidot ja muut tarvittavat taidot ovat riittävät.

Maahanmuuttajien kotouttamiskoulutuksessa ja suomen kielen koulutuksessa eri viranomaisten 
yhteistyö on tärkeää, jotta koulutusta voidaan suunnata maahanmuuttajien osaamistason mukaan ja
turvata tarvittava rahoitus ja muu resurssointi. Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan ja 
monikulttuurisen vapaaehtoistyön koordinaatiossa, ns. Vantaa-mallissa, toimii tällä hetkellä jo 23 
suomen kielen ryhmää, joita pitävät koulutetut, vapaaehtoiset opettajat. Tällä tuetaan 
turvapaikanhakijoiden sopeutumista ja edistetään heidän valmiuksiaan jatkaa suomen kielen 
opiskelua kotoutumisvaiheessa.

Kaupunginhallitus 14.12.2015 § 21
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Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa Juha Malmille ja 34 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle sivistystoimen

ja konserni- ja asukaspalveluiden toimialojen esityksen mukainen kaupunginhallituksen 
vastaus,

b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 12

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Muutoksenhakuohje: 4.1 Valituskielto 

Lisätiedot:
Paula Ylöstalo-Kuronen, puh. 09 8392 2834, Markus Vähä-Piikkiö, 09 8393 0227, 
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Vastaus valtuutettu Sirpa Kauppisen ja 33 muun valtuutetun aloitteeseen 
tiedottamisen parantamiseksi rakennusten kunnosta

VD/914/00.02.00.03/2015 
HW/HP/PW/LL

Kaupunginvaltuutettu Sirpa Kauppinen ja 33 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston 
työjärjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

”Kuntalaiset ovat huolissaan mm. koulurakennusten terveellisyydestä. Jotta Tilakeskuksen 
henkilökunnan ei tarvitsisi yksittäisiä raportteja lähettää jokaiselle kyselijälle, nämä voisivat olla 
kaupungin sivuilla. Tämä parantaisi luottamusta kaupunkiin ja vähentäisi vanhempien epäluuloja ja 
pelkoja. Asiakirjat ovat julkisia ja verorahoin tuotettuja. Modernit kunnat elävät avoimen datan aikaa,
ja Vantaa on avoin kaupunki.

Ehdotamme, että kaupungin rakennusten kuntotiedotteet ja kuntotiedot tulevat avoimesti koottuna 
kaupungin sivuille.”

Kaupunginvaltuusto 26.1.2015 § 29

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
_____

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan tilakeskus toteaa aloitteeseen 
vastauksena seuraavaa:

Tilakeskus laatii kohdekohtaisia kuntotiedotteita pääasiassa silloin, kun kyseessä on tilojen käyttäjien
oireiluun liittyviä sisäilmaongelmia. Kuntotietoina kerrotaan sekä ajankohtaisten tutkimusten tuloksia
että tietoa suunnitelluista ja toteutetuista korjauksista. Tällä hetkellä näiden tiedotteiden avulla 
tilojen käyttäjät ja heidän edustajansa saavat tarkistettua tietoa samanaikaisesti. Tiedotteet on 
suunnattu ensisijaisesti kohteiden esimiehille, joiden tehtävänä on jakaa ne edelleen kohteessa ja 
esim. kouluissa ja päiväkodeissa oppilaiden ja lasten huoltajille. Kouluissa tieto jaetaan sähköisesti 
Wilma-järjestelmän kautta. Tämän lisäksi toimialan viestintä lähettää tiedotteen sähköpostilla 
opetuslautakunnan, teknisen lautakunnan ja ympäristölautakunnan jäsenille sekä useille kaupungin 
viranhaltijoille ja toimihenkilöille. Myös medialle lähetetään kyseessä olevia tiedotteita silloin, kun 
asioiden käsittelyä on seurattu julkisesti esim. lehdissä.

Kiinteistöjen kuntotiedot on käsitteenä hyvin laaja ja siten tällaisen tiedon toimittaminen 
määrämuodossa on haasteellista. Tietoa on kiinteistönpidon järjestelmissä ja käyttöoikeuksin 
suojatuilla palvelimilla. Kiinteistöjen tekniset ominaisuudet määritellään huoltokirjaan, jonne kertyy 
myös tiedot huoltotoimista, käytön aikana ilmenneistä vioista sekä niiden korjauksista. Kuntotietoa 
kertyy myös mm. erilaisissa katselmuksissa ja kuntotarkastuksissa, joista laaditaan 
katselmuspöytäkirjoja sekä kuntoarvio- ja kuntotutkimusraportteja. Nämä asiakirjat kertovat sen 
hetkisen korjaustarpeen, mutta eivät anna oikeaa kuvaa kohteen kunnosta korjaustoimenpiteiden 
jälkeen. Korjaustietoa kertyy mm. vuosikorjaus- ja peruskorjausohjelmiin ja yksityiskohtaisemmat 
tiedot suunnitelmiin ja korjaustyön aikaisiin asiakirjoihin. Lähtökohtaisesti kaikki tieto on ainoastaan 
kiinteistönpidon organisaation ulottuvilla ja tarkoitettu ammattilaisten käyttöön; huoltokirja ja 
erikseen tilatut kuntoraportit ylläpidon suunnittelun lähtötietona ja vastaavasti suunnitelmat 
toimenpiteiden suorittajia varten. Tähän saakka lähinnä tietojärjestelmien tietoturva ja tietohallinnon
ohjeistus on estänyt ulkopuolisilta pääsyn näihin tietoihin.

Kun tiedon kohderyhmä on laaja ja tavoitteena tavoittaa kaikki kuntalaiset tasapuolisesti, saattaisi 
kaupungin internet-sivut olla tehokkain ratkaisu. Sivustot on uudistettu syksyllä ja viestinnän kanssa 
on jo sovittu kehittämistoimenpiteistä tiedon lisäämiseksi ja päivittämiseksi. Tässä vaiheessa ei 
kuitenkaan ole mahdollista tai järkevää siirtää ja ylläpitää kiinteistöihin liittyviä yksittäisiä asiakirjoja 
netissä. Todettakoon, että kohdekohtaisen selvitysten ja raporttien tallentaminen ja ajan tasalla 
pitäminen edes luottamushenkilöiden saataville extranettiin on osoittautunut työlääksi. Kuten edellä 
on jo todettu, eivät nämä helpoiten julkiseksi saatettavat asiakirjat anna todellista kuvaa 
kiinteistöjen tilasta. Käytäntö on myös osoittanut, että asiakirjoissa olevaa tietoa tulkitaan väärin.
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Tässä vaiheessa kiinteistöjen kunnosta tai lähinnä poikkeamista normaalitilanteeseen verrattuna 
informoidaan kohdekohtaisilla tiedotteilla asianosaisia. Mikäli nämä asiat kiinnostavat joitakin tämän 
kohderyhmän ulkopuolella, pyritään tilakeskuksesta vastaamaan näihin tietopyyntöihin erikseen. 
Jotta vastaaminen olisi mahdollista ja palvelisi kysyjän tarpeita, tulisi tarvittava tieto yksilöidä 
riittävän tarkasti kohdetasolla. 

Joitakin kiinteistöjen kuntotietoja voidaan tulevaisuudessa jakaa uuden 
kiinteistönhallintajärjestelmän avulla myös kuntalaisille. Tällaisen ns. avoimen tiedon hallinta on 
tarkoitus toteutua järjestelmässä vuoden 2017 loppuun mennessä.

Kaupunginhallitus 11.1.2016 § 21

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja vs.:n esitys:
Päätetään
a) antaa Sirpa Kauppiselle ja muille aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle tilakeskuksen 

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
______

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 13

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Muutoksenhakuohje: 4.1 valituskielto

Lisätiedot:
tilakeskusjohtaja Pekka Wallenius, 040 7492592, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Asemakaavamuutos 002249 ja tonttijako sekä tonttijaon muutos, 17 
Martinlaakso / Kerrostaloasumista Raiviosuonmäelle

VD/6770/10.02.04.01/2014
HP/TLA/TKA/JOR/SRU/JB

Asemakaavamuutos koskee asuinkerrostalorakentamista Raiviosuonmäelle. Kaavamuutos 
mahdollistaa Laajavuorentien varteen ja Laajavuoren puiston viereen purettavien talojen tilalle uutta 
6–7-kerroksista asuinrakentamista 17 820 kem2. Verrattuna nykytilanteeseen kaava-alueen 
rakennusoikeus kasvaa 10 510 kem2. 

Asemakaavamuutos koskee osia korttelista 17552 sekä aluetta, kaupunginosassa 17, Martinlaakso.
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa osia korttelista 17552.

Tonttijako ja tonttijaon muutos koskee osaa korttelista 17552

Alue  sijaitsee Martinlaakson  pohjoisosassa.  suunnittelualue  sijoittuu  Laajavuorentien,
Raiviosuonmäen,  Laajavuoren  puistoalueen,  Raiviosuonpolun  ja  Herkkutalonpolun  rajaamalle
alueelle. 

Kaavan hakija
SATO Koti Oy

Maanomistus
Asemakaavamuutosalue on  katualueiden  osalta  kaupungin  omistuksessa,  kiinteistöjen  411-11-1,
411-11-2 ja 411-1-280 osalta SATO Koti Oy:n omistuksessa.

Kaavan valmisteluun osallistuneet 
Kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi kaavaehdotuksen valmisteluun on osallistunut 
Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy ja WSP Finland Oy konsulttina.

Yleiskaava
Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa 
yleiskaavassa tehokkaan asumisen aluetta (A1).

Asemakaavan muutos
Sato:n maanomistuksessa olevalla suunnittelualueella sijaitsee Sato:n vuokra-asuntoja ja niiden 
parkkialue sekä vuokrattavana oleva pikkukioski. SATO Koti Oy on hakenut 7.8.2014 asemakaavan 
muuttamista omistamalleen tontille osoitteessa Raiviosuonmäki 1 ja 7. Vajaakäyttöinen 
pysäköintitontti osoitteessa Raiviosuonmäki 1 muutetaan asumiseen. Pysäköinti järjestetään 
rakenteellisena kahdessa tasossa hyödyntäen maaston muotoja. Huonokuntoiset asuinkerrostalot 
osoitteessa Raiviosuonmäki 7 puretaan ja korvataan uudella asuinrakentamisella. 

Suunnittelussa pyritään löytämään alueen henkeen ja kaupunkikuvaan sopiva ratkaisu. 
Herkkutalonpolun kevyenliikenteen yhteys säilytetään. Tontinkäyttösuunnitelmalla pyritään 
vahvistamaan Laajavuorentien katukuvaa. Esitetty uusi asuinrakentaminen sijaitsee alle 500 m:n 
päähän Martinlaakson asemasta ja tukee kaupungin täydennysrakentamis- ja keskustojen 
kehittämistavoitetta. Asemakaavamuutoksen ympäröiville katualueille aiheuttamat muutokset 
huomioidaan sopimuksissa.

Voimassaolevassa ajantasa-asemakaavassa suunnittelualue on asuinkerrostalojen korttelialuetta AK 
sekä autopaikkojen korttelialuetta AP, jolle saa sijoittaa korttelin 17552 autopaikkoja. Alueen 
itäpuolella on 5–7-kerroksisia asuinkerrostaloja (mukaan lukien maanpäälliset kellarikerrokset) 
asuinkerrostalojen korttelialueella AK. Näiden asuinkortteleiden tehokkuus on noin e = 0,7. Alueen 
länsipuolella sijaitsee liikerakennus ja koulu. Kaava-alueen eteläpuolella on puistoaluetta, jossa 
kulkee ohjeellinen ulkoilureitti. 

Kaavamuutoksella autopaikkojen korttelialue muutetaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi AK. Muu 
osa suunnittelualuetta säilyy AK-korttelialueena. Kiinteistöistä 411-11-1 ja 411-11-2 muodostetaan 
korttelin 17552 tontit 5 ja 6. Kiinteistöistä 411-11-1 noin 31 m² otetaan katualueeksi Laajavuorentien
ja Raiviosuonmäen kulmasta. 

14 §
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Kaavamuutosalueella on tällä hetkellä 12 990 kem² rakennusoikeutta, josta 12 820 kem² on käytetty 
asemakaavan mukaiseen rakentamiseen. Sato:n osoitteessa Raiviosuonmäki 3 sijaitseva 
asuinkerrostalo säilyy. Sillä on asemakaavan mukaista kerrosalaa 5 512 kem². Asemakaavassa sen 
rakennusalalla pidetään edelleen kerrosalana 5 680 kem². Sato:n osoitteessa Raiviosuonmäki 7 
sijaitsevat asuinkerrostalot puretaan. Niillä on ollut rakennusoikeutta 7 310 kem², josta 7 308 kem² 
on käytetty asemakaavan mukaiseen rakentamiseen. Kaavamuutosalueelle osoitetaan uutta 6–7-
kerroksista asuinkerrostalorakentamista 17 820 kem² AK-korttelialueelle. Yhteensä 
kaavamuutosalueelle osoitetaan siis 23 500 kem². Verrattuna nykytilanteeseen kaava-alueen 
rakennusoikeus kasvaa 10 510 kem². Suunnittelualueiden väliin jää omalla tontilla sijaitseva 
asuinkerrostalo on Asunto Oy Raiviosuonmäki 5 / Talohallinta Oy:n omistuksessa. Rakennus ja tontti 
säilyvät sellaisenaan. Lisäksi viereisten katualueiden asemakaavamerkinnät ajantasaistetaan.

Suunniteltavana olevan alueen uusi tehokkuus on e=1,4. Kaava mahdollistaa noin 260 uuden 
asukkaan korttelin rakentamisen. Uusi rakentaminen on 6–7-kerroksista asuinrakentamista. Korttelin 
autopaikat on osoitettu osin maantasoon, osin 2-tasoiseen pysäköintilaitokseen tonteilla 5 ja 6 sekä 
maantasoon tontilla 4.  

Kerrosalat:
tontti 17552/4: n. 203 asuntoa: kerrosala yhteensä 12 400 km², tontin pinta-ala 9 232 m², e = noin 
1,3
tontti 17552/5: nykyiset asunnot: kerrosala yhteensä 5 680 km², tontin pinta-ala 3 159 m², e = noin 
1,8
tontti 17552/6: n. 88 asuntoa: kerrosala yhteensä 5 420 km², tontin pinta-ala 3 895 m², e = noin 1,4

Asemakaavaan merkitään tonttijaon muutos:
Kiinteistöistä 411-11-1 ja 411-11-2 muodostetaan korttelin 17552 tontit 5 ja 6. Kiinteistöistä 411-11-
1 noin 31 m² otetaan katualueeksi Laajavuorentien ja Raiviosuonmäen kulmasta. 

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 14.11.2015
MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu
mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä saapui 6 kpl. Mielipiteet ja vastineet on 
esitetty kaavaselostuksessa. 

Kaupungin maapoliittiset linjaukset 
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 17.12.2012, täydennetty ja 
tarkennettu KV 22.9.2014).

Sopimus 
Asemakaavan muutokseen liittyy toteuttamissopimus. Sopimus allekirjoitettiin 10.12.2015. 

Muutoskustannukset maksaa hakija Sato Koti Oy ja kaupunginhallitukselle tullaan esittämään 
vahvistettavaksi maksuluokka 4 (13 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla
(705 €), yhteensä 13 705 €.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 14.9.2015 § 15

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 14.9.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002249 ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon 
muutosehdotus, 17 Martinlaakso / kerrostaloasumista Raiviosuonmäelle,

b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 4 ja todetaan, että hakija Sato Koti Oy maksaa 

muutoskustannukset (13 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla 
lisämaksulla (705 €), yhteensä 13 705 €.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____
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Kaupunginhallitus 21.9.2015 § 32

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 14.9.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002249 ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon 
muutosehdotus, 17 Martinlaakso / kerrostaloasumista Raiviosuonmäelle,

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 4 ja todeta, että hakija Sato Koti Oy maksaa 

muutoskustannukset (13 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla 
lisämaksulla (705 €), yhteensä 13 705 €.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n 
nojalla nähtävillä 21.10.–19.11.2015. Tänä aikana ei jätetty yhtään muistutusta.

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 21.9.2015 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot.
Lausuntoja ei ollut tarpeen pyytää.
 
Kaupunkisuunnittelujohtaja esittää 9.12.2015 kaupunginhallitukselle, että saatetaan 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 14.9.2015 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002249 ja 
tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus, 17 Martinlaakso / kerrostaloasumista 
Raiviosuonmäelle.

Seuraavat kaupunkisuunnittelulautakunnan 14.9.2015 § 15 ja kaupunginhallituksen 21.9.2015 § 32 
liitteenä olleet asiakirjat ovat kaupunginhallituksen 14.12.2015 ja kaupunginvaltuuston 25.1.2016 
kokousasiakirjoissa: 
- Mielipiteet ja vastineet 14.9.2015 / Asemakaavamuutos 002249
- Asemakaavan selvitys, osa 1 / Asemakaavamuutos 002249, 17. Martinlaakso
- Asemakaavan selvitys, osa 2 / Asemakaavamuutos 002249, 17. Martinlaakso

Kaupunginhallitus 14.12.2015 § 34

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 14.9.2015 päivätty 
asemakaavamuutosehdotus 002249 ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus, 17 
Martinlaakso / kerrostaloasumista Raiviosuonmäelle.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 14

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 14.9.2015 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002249 ja tonttijakoehdotus 
sekä tonttijaon muutosehdotus, 17 Martinlaakso / kerrostaloasumista Raiviosuonmäelle.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Asemakaavamuutoksen selostus 14.9.2015 
- Maankäyttösopimus / 002249/ SATOkoti Oy / A. Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja

B. Esisopimus määräalan luovutuksesta, 10.12.2015

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot: aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 8392 2675
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asemakaavasuunnittelija Johanna Rajala, puh. 8392 2238
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1.  PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 
 

1.1 Tunnistetiedot 
Vantaan kaupungin 17. kaupunginosa, Martinlaakso 
 
Asemakaavan  muutos 

 Osat korttelia 17552 sekä katualuetta. (Osat kumoutuvan asemakaavan korttelista 
17552.) 

Tonttijaon muutos 
 Osa korttelia 17552. 

 
1.2 Kaava-alueen sijainti 

Kaavamuutosalue sijaitsee Martinlaakson kaupunginosassa. Varsinainen suunnittelualue sijoittuu 
Laajavuorentien, Raiviosuonmäen, Laajavuoren puistoalueen, Raiviosuonpolun ja 
Herkkutalonpolun rajaamalle alueelle.  
 

 
Kuva 2. Kaava-alueen sijainti 

 
Kuva 3. Ilmakuva alueesta 
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1.3 Kaavan nimi ja tarkoitus 
 
Asemakaavanmuutos koskee osia korttelista 17552 sekä katualuetta. Tonttijaon muutos koskee 
korttelia 17552. Sato:n maanomistuksessa olevalla suunnittelualueella sijaitsee Sato:n vuokra-
asuntoja ja niiden parkkialue sekä vuokrattavana oleva pikkukioski. Tällä hetkellä suunnittelualue 
on asemakaavassa asuinkerrostalojen korttelialuetta AK sekä autopaikkojen korttelialuetta AP, 
jolle saa sijoittaa korttelin 17552 autopaikkoja. 
 
SATO Koti Oy on hakenut 7.8.2014 asemakaavan muuttamista omistamalleen tontille 
osoitteessa Raiviosuonmäki 1 ja 7. Vajaakäyttöinen pysäköintitontti osoitteessa Raiviosuonmäki 
1 muutetaan asumiseen. Pysäköinti järjestetään rakenteellisena kahdessa tasossa hyödyntäen 
maaston muotoja. Huonokuntoiset asuinkerrostalot osoitteessa Raiviosuonmäki 7 puretaan ja 
korvataan uudella asuinrakentamisella. Laajavuorentie puoleisille asuinkerrostaloille osoitetaan 
liiketilaa katutasoon.  
 
Suunnittelussa pyritään löytämään alueen henkeen ja kaupunkikuvaan sopiva ratkaisu. 
Tontinkäyttösuunnitelmalla pyritään vahvistamaan Laajavuorentien katukuvaa. Esitetty uusi 
asuinrakentaminen sijaitsee alle 500 m:n päähän Martinlaakson asemasta ja tukee kaupungin 
täydennysrakentamis- ja keskustojen kehittämistavoitetta.  
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1.4 Selostuksen sisällysluettelo 
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1.5 Luettelo selostuksen liiteasiakirjoista 
 

1. Tilastolomakkeet 
2. Asemakaavakartta ja poistuvat merkinnät, asemakaavamääräykset 
3. Vesihuollon yleissuunnitelma 
4. Asemapiirustus, 1:1000 
5. Ympäristön yleissuunnitelma, WSP Finland Oy 
6. Katuleikkaus ja maastoleikkaus, Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
7. Hulevesien hallinta (EI MITTAKAAVASSA) WSP Finland Oy 
8. Katujulkisivu Laajavuorentien suunnasta (ei mittakaavassa) Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
9. Perspektiivejä, Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
10. Varjostuskaaviot, Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
 
Erillinen liiteasiakirja:  
 Raiviosuonmäki, selvitykset asemakaavamuutosta varten, Osat 1 ja 2, sisältää:  

- Maisemaselvitys ja ympäristösuunnitelma 10.10.2014/ WSP Finland Oy 
- Ympäristön yleissuunnitelma 16.4.2015/ WSP Finland Oy 
- Katusuunnitelmat 30.4.2015/ WSP Finland Oy 
- Hulevesien hallintasuunnitelma, teknisten verkostojen yleissuunnitelma 12.2.2015, 

liitekartat 23.4.2015/ WSP Finland Oy 
  
 

1.6 Luettelo muista kaavaa koskevista asiakirjoista, taustaselvityksistä ja lähdemateriaalista 
 

 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, päivätty 14.11.2015 
 Asemakaavan viitesuunnitelmat 26.2.2015, 19.3.2015, 31.3.2015/ Arkkitehtitoimisto ArkOpen 

Oy 
 Maisemaselvitys ja ympäristösuunnitelma 10.10.2014/ WSP Finland Oy 
 Ympäristön yleissuunnitelma 16.4.2015/ WSP Finland Oy 
 Katusuunnitelmat 30.4.2015/ WSP Finland Oy 
 Hulevesien hallintasuunnitelma, teknisten verkostojen yleissuunnitelma 12.2.2015, liitekartat 

23.4.2015/ WSP Finland Oy 
 Vantaan asunto-ohjelma 2009-2017 
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2.  TIIVISTELMÄ 
 

2.1 Kaavaprosessin vaiheet 
SATO Koti Oy:n tekemä kaavamuutoshakemus kirjattiin saapuneeksi 7.8.2014. Kaavamuutos on 
ollut syksyn 2014 ja kevään 2015 suunnitteluohjelmassa. Kaavoitus tuli vireille 14.11.2014 ja 
mielipiteet pyydettiin 5.1.2015 mennessä (MRL 62 §).  
 

2.2 Asemakaava 
 
Lähtökohdat 
Asemakaavanmuutos koskee osia korttelista 17552 sekä katualuetta. Tonttijaon muutos koskee 
korttelia 17552. Sato:n maanomistuksessa olevalla suunnittelualueella sijaitsee Sato:n vuokra-
asuntoja ja niiden parkkialue sekä vuokrattavana oleva pikkukioski. Tällä hetkellä suunnittelualue 
on asemakaavassa asuinkerrostalojen korttelialuetta AK sekä autopaikkojen korttelialuetta AP, 
jolle saa sijoittaa korttelin 17552 autopaikkoja. 
 
SATO Koti Oy on hakenut 7.8.2014 asemakaavan muuttamista omistamalleen tontille 
osoitteessa Raiviosuonmäki 1 ja 7. Vajaakäyttöinen pysäköintitontti osoitteessa Raiviosuonmäki 
1 muutetaan asumiseen. Pysäköinti järjestetään rakenteellisena kahdessa tasossa hyödyntäen 
maaston muotoja. Huonokuntoiset asuinkerrostalot osoitteessa Raiviosuonmäki 7 puretaan ja 
korvataan uudella asuinrakentamisella. Laajavuorentie puoleisille asuinkerrostaloille osoitetaan 
liiketilaa katutasoon.  
 
Suunnittelussa pyritään löytämään alueen henkeen ja kaupunkikuvaan sopiva ratkaisu. 
Herkkutalonpolun kevyenliikenteen yhteys säilytetään. Tontinkäyttösuunnitelmalla pyritään 
vahvistamaan Laajavuorentien katukuvaa. Esitetty uusi asuinrakentaminen sijaitsee alle 500 m:n 
päähän Martinlaakson asemasta ja tukee kaupungin täydennysrakentamis- ja keskustojen 
kehittämistavoitetta. Asemakaavamuutoksen ympäröiville katualueille aiheuttamat muutokset 
huomioidaan sopimuksissa.  
 

 
Kuva 4. suunnittelualueen eteläosa, säilyvä sisäpiha, jonka ympäriltä kaksi asuinrakennusta puretaan.   
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kuva 5. suunnittelualueen pohjoisosa 

 
kuva 6. Suunnittelualue Laajavuorentien suunnasta 
 
 
Viitesuunnitelmat ja selvitykset 
Konsulttina hankkeessa on Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy sekä WSP Finland Oy 
 
Asemakaava 
Asemakaavanmuutos koskee osia korttelista 17552 sekä katualuetta. Tonttijaon muutos koskee 
korttelia 17552. Voimassaolevassa ajantasa-asemakaavassa suunnittelualue on 
asuinkerrostalojen korttelialuetta AK sekä autopaikkojen korttelialuetta AP, jolle saa sijoittaa 
korttelin 17552 autopaikkoja. Alueen itäpuolella on 5-7-kerroksisia asuinkerrostaloja (mukaan 
lukien maanpäälliset kellarikerrokset) asuinkerrostalojen korttelialueella AK. Näiden 
asuinkortteleiden tehokkuus on noin e = 0,7. Alueen länsipuolella sijaitsee liikerakennus ja koulu. 
Kaava-alueen eteläpuolella on puistoaluetta, jossa kulkee ohjeellinen ulkoilureitti.  
 
Kaavamuutoksella autopaikkojen korttelialue muutetaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi AK. 
Muu osa suunnitteluetta säilyy AK-korttelialueena. Kiinteistöistä 411-11-1 ja 411-11-2 
muodostetaan korttelin 17552 tontit 5 ja 6. Kiinteistöistä 411-11-1 noin 31 m2 otetaan 
katualueeksi Laajavuorentien ja Raiviosuonmäen kulmasta.  
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Kaavamuutosalueella on tällä hetkellä 12 990 kem2 rakennusoikeutta, josta 12 820 kem2 on 
käytetty asemakaavan mukaiseen rakentamiseen. Sato:n osoitteessa Raiviosuonmäki 3 
sijaitseva asuinkerrostalo säilyy. Sillä on asemakaavan mukaista kerrosalaa 5512 kem2. 
Asemakaavassa sen rakennusalalla pidetään edelleen kerrosalana 5680 kem2. Sato:n 
osoitteessa Raiviosuonmäki 7 sijaitsevat asuinkerrostalot puretaan. Niillä on ollut 
rakennusoikeutta 7310 kem2, josta 7308 kem2 on käytetty asemakaavan mukaiseen 
rakentamiseen. Kaavamuutosalueelle osoitetaan uutta 6–7-kerroksista 
asuinkerrostalorakentamista 17 820 kem2 AK-korttelialueelle. Yhteensä kaavamuutosalueelle 
osoitetaan siis 23 500 kem2. Verrattuna nykytilanteeseen kaava-alueen rakennusoikeus kasvaa 
10 510 kem2.  Suunnittelualueiden väliin jää omalla tontilla sijaitseva asuinkerrostalo on Asunto 
Oy Raiviosuonmäki 5 / Talohallinta Oy:n omistuksessa. Rakennus ja tontti säilyvät sellaisenaan. 
Lisäksi viereisten katualueiden asemakaavamerkinnät ajantasaistetaan. 
 
Suunniteltavana olevan alueen uusi tehokkuus on e=1,4. Kaava mahdollistaa noin 260 uuden 
asukkaan korttelin rakentamisen. Uusi rakentaminen on 6-7-kerroksista asuinrakentamista. 
Korttelin autopaikat on osoitettu osin maantasoon, osin 2-tasoiseen pysäköintilaitokseen tonteilla 
5 ja 6 sekä maantasoon tontilla 4.   
 
Kerrosalat: 
tontti 17552/4: n. 203 asuntoa: kerrosala yhteensä 12 400 km2, tontin pinta-ala 9232 m2, e = 
noin 1,3 
tontti 17552/5: nykyiset asunnot: kerrosala yhteensä 5680 km2, tontin pinta-ala 3159 m2, e = 
noin 1,8 
tontti 17552/6: n. 88 asuntoa: kerrosala yhteensä 5420 km2, tontin pinta-ala 3895 m2, e = noin 
1,4 
 
Asemakaavaan merkitään tonttijaon muutos: 
Kiinteistöistä 411-11-1 ja 411-11-2 muodostetaan korttelin 17552 tontit 5 ja 6. Kiinteistöistä 411-
11-1 noin 31 m2 otetaan katualueeksi Laajavuorentien ja Raiviosuonmäen kulmasta.  
 
 

2.3 Asemakaavan toteuttaminen 
 
Tontin rakentaminen on tavoitteena aloittaa kaavan saatua lainvoiman.  
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3.  LÄHTÖKOHDAT 
 
3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista 
 

3.1.1 Alueen yleiskuvaus 
Martinlaakso sijaitsee Luoteis-Vantaalla ja kuuluu samannimiseen palvelualueeseen. 
Martinlaakson alue on osa vanhaa Martinkylän maarekisterikylää, josta myös nimi Martinlaakso 
on peräisin. Varsinaista Martinlaakson kaupunginosaa alettiin rakentaa 1960-luvun lopulla. 
Asuntoja alkoi tuolloin nousta alueelle ripeään tahtiin. Rakennettiin myös kouluja ja oppilaitoksia, 
uimahalli, nuorisotalo ja Martinlaakson rata. Nykyään Martinlaaksossa on hyvin kattavat palvelut. 
Alueelle ovat sijoittuneet nykyään mm. konserttitalo Martinus ja kauppaoppilaitos sekä lukuisia 
yrityksiä. Maankäytössä on vireillä koko Martinlaakson käsittävä kehityskuva, jonka tavoitteena 
on säilyttää ja kehittää kaupunginosaa viihtyisänä ja elinvoimaisena. 
 

 
Kuva 7.  
 
3.1.2 Luonnonympäristö 
Suunnittelualueella eikä sen välittömässä läheisyydessä sijaitse arvokkaita luontokohteita. 
Alueen eteläpuolella on Laajavuoren puistoalue. Asemakaavamuutoksen yhteydessä tulee 
kaavan hakijan laatia hulevesien hallintasuunnitelma, joka hyväksytään osana kaavaa. Hulevesiä 
pyritään ensisijaisesti imeyttämään, mutta mikäli imeyttäminen ei onnistu, tulee hulevesiä 
viivyttää tontilla ennen niiden johtamista yleiseen hulevesiviemäriin.  
 
Alueen lähimmät viheralueet ovat metsäinen Laajavuori alueen eteläpuolella ja Laajakorven 
puisto urheilukenttineen ja koirapuistoineen alueen koillispuolella. Laajempi 
viheraluekokonaisuus, Raappavuoret, löytyy alueen lounaispuolelta jonkin matkan päästä. 
 
Kohdealueen länsipuolitse kulkee merkittävä kevyen liikenteen yhteys, Raiviosuonpolku/ 
Herkkutalonpolku. Tonttien pihatiloihin liittyvä kevyen liikenteen raitti on asfaltoitu ja kehystetty 
toispuoleisella vaahterakujanteella. Suunniteltavien tonttien väliin jäävä keskitontti on aidattu 
metallisella legi-aidalla peruskorjauksen yhteydessä. Myös viereinen koulun tontti on aidattu ja 
lisäksi raitti on rajattu käsijohteella ja verkkoaidalla liikekorttelin kohdalla. Pääosin raitilta 
avautuvat melko esteettömät näkymät ympäröiviin pihatiloihin. Eteläistä tonttia leimaa laaja 
sisäpiha, jossa on paljon mäntyjä ja muita kauniita metsäpuita. Piha liittyy melko saumattomasti 
alueen eteläpuolella olevaan viheralueeseen, Laajavuoren kalliometsään. Täällä pihapuita, 
varsinkin mäntyjä, tulisi mahdollisuuksien mukaan säilyttää osana uusia pihamiljöötä. Samoin 
alueen liittyminen liukuen Laajavuoren viheralueeseen on mukava piirre, jonka toivoisi säilyvän 
jatkossakin. Pohjoisen tontin koilliskulmassa on myös puustoalue, johon liittyy runsaasti 
siirtolohkareita ja alkuperäinen maastonmuoto. Paikan pohjakasvillisuus koostuu 
ketokasvillisuudesta. Tämä saareke muodostaa erityisen lähimaisemaelementin rakennetun 
ympäristön keskellä. Tästä alueesta varsinkin siirtolohkareiden säilyttämistä tulisi tutkia osana 
tulevaa pihamiljöötä. 
 
Maaperä 
Raiviosuonmäen korttelialue sijaitsee osana laajaa Myyrmäki-Martinlaakson 
moreeniselänneryhmää, Martinlaakson selänteen lakialueella. Alimmat osat korttelia, etenkin 
katutontti, ovat selänteen pohjoisrinnettä. Pohjoisrinteeltä vesi valuu alas Laajakorven ojiin. 
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Korttelin eteläpuolella alkaa Laajavuoren laaja avokallioalue, joka on selänteen korkeinta ja 
karuinta lakialuetta. Kohdealueen pinnanmuodot laskevat eteläkulman +55 metristä 
luoteiskulman +43 metriin. Selvitysalueen jyrkimmät osuudet sijoittuvat alueen pohjoislaitaan 
katutontille, jossa rakennettujen luiskien kaltevuudet ovat jopa 40% (1:2,5). Luonnostaan rinne on 
katutontilla osin noin 20%(1:5). Muutoin alueen rinteen kaltevuus vaihtelee keskimäärin välillä 
1:30 -1:7. Alueen maaperä on pääosiltaan moreenia ja rakentamisen myötä tuotua täytemaata. 

 kuva 8.  
 
3.1.3 Rakennettu ympäristö 
 
Kaupunkikuva 
Kaupunkikuva alueella on kerrostalovaltainen. Rakennuskanta koostuu suureksi osaksi 
betonielementtirakenteisista lamellitaloista. Osalla asuinrakennuksista on ollut julkisivuremontti, 
jossa muun muassa julkisivun väritystä on muutettu raikkaammaksi. Martinlaakson reunamilla 
sijaitsevat pientaloalueet ovat vehreitä ja viihtyisiä. Martinlaakson kaupunkikuvallinen pääpaino 
keskittyy tällä hetkellä radan varteen ja uuden punatiilisen keskuksen ympärille. Arvokasta 
Martinlaaksossa on myös sen väljä rakenne ja vehreä ympäristö.  
Suunnittelualueen pohjoispuolella on rakennusperinnön kannalta arvokasta rivitaloaluetta. 
Uudessa Vantaan kaupunginmuseon ylläpitämässä rakennus-perintökohteiden luokituksessa sen 
tarkempi arvottaminen vielä kesken. Myös länsipuolella sijaitsevien ostoskeskusrakennuksen ja 
koulun arvottaminen on kesken.   
 

 
Kuva 9.  
 
Liikenne 

Suunnittelualue rajautuu pohjoispuolella Laaja-vuorentiehen. Martinlaakson asema on alle 500m 
päässä suunnittelualueelta. Asemalla pysähtyvät kaikki Martinlaakson radan paikallisjunat arkisin 
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noin 10 minuutin välein ja viikonloppuisin 10-15 minuutin välein. Myös suurin osa alueen ohi 
kulkevista busseista pysähtyy Martinlaakson aseman bussi-terminaalissa. Martinlaaksontien 
kautta kulkee lukuisia paikallisliikenteen ja seutuliikenteen busseja.  
Liikenteeltään pääosin ulkosyöttöisessä Martinlaaksossa on iso yhtenäinen autoton 
jalankulkualue, joka koostuu lähinnä yhdistetyistä jalankulku- ja pyöräteistä. Rakennettuja alueita 
halkovat kevyenliikenteen raittiyhteydet, jotka liittyvät metsäalueiden polkuverkostoihin. 
Kohdekorttelin molemmin puolin kulkee kevyenliikenteen raitit, jotka yhdistävän alueen sekä 
palveluihin että ympäröiville viheralueille. 
 
Tekninen huolto 

 
Vesihuolto ja vedenjakelu 
Laajavuorentiellä ja Raiviosuonmäellä on rakennettu vesihuoltoverkosto. Alue kuuluu Myyrmäen 
painepiiriin, jonka ylävesisäiliön tilavuus on 4500 m³. Painetasot ovat vaihtelevat alueella arvion 
mukaan välillä +86.00…+96.00 mvp (merenpinnasta). 
 
Laajavuorentien jätevesiviemäri johtaa Martinlaakson jätevedenpumppaamolle, josta vedet 
jatkavat etelään kohti Viherpuistoa. Raiviosuonmäen jätevesiviemäri johtaa vedet etelän 
suuntaan samaiseen Viherpuistoon, jossa viemärit yhdistyvät.  Viherpuistosta jätevedet 
johdetaan Myyrmäen, Vapaalan, Hämeenkylän ja Hämevaaran kaupunginosien kautta Espoon 
puolelle, jossa ne päätyvät lopulta Suomenojan jätevedenpuhdistamolle.  
 
Kaava-alueella on nykytilanteessa asuinrakennuksia ja pysäköintialuetta, joiden kuivatusvedet on 
johdettu yleiseen hulevesiviemäriverkostoon. Laajavuorentien hulevesiverkosto johtaa vedet 
luoteeseen Myllymäenojaan, joka purkaa vedet Pikkujärveen. Raiviosuonmäen hulevedet 
johdetaan hulevesiviemärissä kaakkoon Mätäojaan. 
 
 
3.1.4 Maanomistus 
Asemakaavamuutosalue on katualueiden osalta kaupungin omistuksessa, kiinteistöjen 411-11-1, 
411-11-2 ja 411-1-280 osalta SATO Koti Oy:n omistuksessa sekä kiinteistön 411-1-279 osalta 
Asunto Oy Raiviosuonmäki 5 / Talohallinta Oy: omistuksessa. 
 

 kuva 10. 
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3.1.5 Palvelut 
Alue kuuluu Myyrmäen palvelualueeseen. Lähimmät kaupalliset palvelut sijaitsevat 
Martinlaakson uudella ostarilla noin 500 metrin päässä. Lähin virkistysalue on aivan vieressä 
sijaitseva Laajavuori. 
 
3.1.6 Ympäristönsuojelu ja ympäristöhäiriöt 
 
Melu 
Melunlähteet ja niiden vaikutukset tutkitaan kaavamuutostyön yhteydessä. Suunnittelualue on 
lentomelualuetta, jolla lentomelun desibelitaso on Lden 50 - 55 dB. Alueelle voidaan kaavoittaa 
uusia asuinalueita, jos melunsuojaus otetaan huomioon rakenteissa. Myös Laajavuorentie 
tieliikennemelu tulee huomioida suunnitelmissa. 
 
3.1.7 Sosiaalinen ympäristö 
Taloyhtiöissä on Martinlaakson rakentamisen alkuajoista saakka ollut erityistä talkoohenkeä. 
Asukkaiden hyvää yhteishenkeä kuvaa myös monina vuosina vietetyt Martinlaakson 
rakentamisen vuosijuhlat sekä erilaiset pihajuhlat. 2000-luvulta lähtien on järjestetty jo perinteeksi 
muodostuneita Martinmarkkinoita. Tällöin Martinkeskuksen kauppiaat ja paikalliset yhdistykset 
esittäytyvät ja muutakin ohjelmaa on tarjolla. Martinlaaksossa toimii lukuisia yhdistyksiä ja 
harrasteryhmiä, muun muassa Martinlaakson asukasyhdistys. Se on toiminut aktiivisesti 
esimerkiksi kaavoitusasioissa.  
 

3.2 Suunnittelutilanne 
 
3.2.1 Kaavallinen suunnittelutilanne 

 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
Valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita ovat muun muassa edellytykset asuntotuotannolle, 
hyvälle elinympäristölle ja edistää raideliikenteeseen tukeutuvaa eheytyvää 
yhdyskuntarakennetta (Valtioneuvosto 13.11.2008 / 1.3.2009) Kaavamuutos on tavoitteiden 
mukainen. 
 
Maakuntakaava 
Uudenmaanliiton maakuntakaavassa alue on tiivistettävää aluetta. 

 kuva 11.  
 
Yleiskaava 
Yleiskaavassa (Kv 17.12.2007) alue on tehokkaan asumisen aluetta (A1). 
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 kuva 12. 
 
Voimassaoleva asemakaava 
Asemakaavassa alue on asuinkerrostalojen korttelialue AK sekä autopaikkojen korttelialuetta AP, 
jolle saa sijoittaa korttelin 17552 autopaikkoja. Länsipuolella on kevyen liikenteen katuyhteys, 
yhdistettyjen liikerakennusten ja moottoriajoneuvojen huoltoasemien korttelialue ALM sekä 
yleisten rakennusten korttelialue Y. Eteläpuolella alue rajautuu viheralueeseen ja itäpuolella 
katualueeseen ja asuinrakennusten korttelialueeseen AK. Näiden asuinkortteleiden tehokkuus on 
noin e = 0,7. Pohjoispuolella on katualuetta sekä rivitalojen ja muiden kytkettyjen 
asuinrakennusten korttelialuetta AR. Kuvassa ote asemakaavasta + alustava kaavan rajaus: 
 
Suunnittelualueella ja sen lähiympäristössä on voimassa seuraavat asemakaavat:  
- Martinlaakso 000133 kv 22.10.1979x 
- Martinlaakso 001421 Kh 15.2.1999 
 
Ote ajantasakaavasta:  

 kuva 13. 
AK Asuinkerrostalojen korttelialue.  ALM Yhdistettyjen liike-rakennusten ja moottoriajoneuvojen huoltoasemien korttelialue.  AP 
17552 Autopaikkojen korttelialue, lukusarja osoittaa korttelit, joiden autopaikkoja tulee sijoittaa korttelialueelle. Y Yleisten rakennusten 
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korttelialue.   17552 Korttelin numero.  e=0,60 Tonttitehokkuus eli kerrosalan suhde tontin alaan.  VII Suurin sallittu kerrosluku 
(roomalaisin numeroin). 
 
Rakennusjärjestys 
Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.11.2010, voimaan 1.1.2011. 
 
Tonttijako- ja rekisteri 
Kaavamuutosalue on merkitty Vantaan kiinteistörekisteriin yleisenä alueena sekä kiinteistönä.  
 
Pohjakartta 
Pohjakartta täyttää kaavoitusmittausasetuksen 1284 / 1999 vaatimukset. 
 
Rakennuskiellot 
Kaavamuutosalueelle ei ole rakennuskieltoja.  
 
Asunto-ohjelma 2009-2017 
Vantaan asunto-ohjelman 2009-2017 painopisteenä on edistää toimintaa, jolla parannetaan 
ihmisten mahdollisuuksia löytää tarpeitaan ja maksukykyään vastaava asunto. Kaavoituksella ja 
maapolitiikalla varmistetaan, että uudet asuinalueet ja täydennysrakentamiskohteet liittyvät 
luontevasti nykyiseen kaupunkirakenteeseen, muodostavat elinympäristöltään laadukkaita 
kokonaisuuksia ja tarjoavat monipuolisesti erilaisia asumisvaihtoehtoja, talotyyppejä ja asunnon 
hallintamuotoja. Asunto-ohjelmassa nousevat esiin myös yhdenvertaisuuden näkökulmat ja 
kuntalaisten osallisuus. Asemakaavamuutos monipuolistaa Martinlaakson keskusta-alueen 
asumisvaihtoehtoja.  
 
Esisuunnitelmat 
Kaavan viitesuunnitelmat on tehty Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy.  
 
Lähiympäristön kaavatilanne ja suunnitelmat 
Lähialueella on voimassa seuraavat asemakaavat ja asemakaavamuutokset: 
- Martinlaakso 000133 kv 22.10.1979x 
- Martinlaakso 001421 Kh 15.2.1999 
 
3.2.2 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 

 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, päivätty 14.11.2015 
 Asemakaavan viitesuunnitelmat 26.2.2015, 19.3.2015, 31.3.2015/ Arkkitehtitoimisto 

ArkOpen Oy 
 Maisemaselvitys ja ympäristösuunnitelma 10.10.2014/ WSP Finland Oy 
 Ympäristön yleissuunnitelma 16.4.2015/ WSP Finland Oy 
 Katusuunnitelmat 30.4.2015/ WSP Finland Oy 
 Hulevesien hallintasuunnitelma, teknisten verkostojen yleissuunnitelma 12.2.2015, 

liitekartat 23.4.2015/ WSP Finland Oy 
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4.  ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 
 
4.1 Asemakaavan suunnittelun tarve 

SATO Koti Oy:n tekemä kaavamuutoshakemus kirjattiin saapuneeksi 7.8.2014.  
 

4.2 Suunnittelun käynnistäminen ja sitä koskevat päätökset 
Kaavamuutos on ollut syksyn 2014 ja kevään 2015 suunnitteluohjelmassa.  
 

4.3 Osallistuminen ja yhteistyö 
 
4.3.1 Osalliset 
 
Osallisia kaavoituksessa ovat: 

  Kaavamuutoksen hakijat, kunnan jäsenet, alueen maanomistajat ja maanvuokraajat, 
 viereisten ja vastapäisten alueiden omistajat ja vuokralaiset (naapurit) 

 Kaupunginosan tai lähialueen asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset: mm. 
Martinlaakson asukasyhdistys ry 

  Kaupungin asiantuntijaviranomaiset, Valtion viranomaiset 
  Muut viranomaiset ja yhteisöt: Elisa Oyj, Vantaan Energia, Sonera ym. 
  Ne jotka katsovat olevansa osallisia 

 
4.3.2 Vireilletulo 
Asian valmistelu otettiin kaavamuutoshakemusten perusteella kaupunkisuunnittelun syksyn 2014 
suunnitteluohjelmaan. Kaavoitus tuli vireille 14.11.2014. 
 
4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 
 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin ja postitettiin osallisille 14.11.2014. Vireille tulosta 
ilmoitettiin Vantaan Sanomissa "Kaupunki kaavailee" -palstalla 15.11.2014. Osallistumis- ja 
arviointi-suunnitelma oli esillä maankäyttötoimen asiakaspalvelussa sekä internetissä 
(www.vantaa.fi/ksy). Mielipiteet pyydettiin 5.1.2015 mennessä (MRL 62 §). 
 
Mielipiteet ja niiden huomioon ottaminen 
Yhteensä mielipiteitä ja kannanottoja saapui 6 kpl.  
 
Lyhyt yhteenveto mielipiteistä: 

 1. Jorma Keto 
Miksi Martinlaakson ahtaimpaan paikkaan pitää rakentaa 7-kerroksinen asuintalo? 
Vastustan asemakaavamuutosta siltä osin, että asuintaloani vastapäätä (Laajavuorentie 
3:n keskimmäinen talo kadun varrella), Laajavuorentien varteen sen eteläpuolelle 
rakennetaan 7-kerroksinen asuintalo. Jo nyt aurinko paistaa nykyisten talojen yli 
pihallemme vain muutaman kesäkuukauden ajan. Alue ei ole enää vehreä ja viihtyisä 
eikä rakenne ole väljä jos kadun varteen rakennetaan maiseman peittävä korkea 
kerrostalo. Miten kehitetään liikerakennuskorttelia? Onko vaarana, että liikerakennuksen 
tilalle tai lisäksi rakennetaan myöhemmin tornitalo kuten aseman viereisessä 
ostoskeskuksessa? Hulevesien hallintasuunnitelmaan kannattaa kiinnittää erityistä 
huomiota. Tontillamme on 20 viime vuoden aikana ollut kaksi isompaa tulvaa, kun 
hulevedet ovat valuneet Raiviosuonmäestä Laajavuorentien yli pihallemme 
rankkasateiden jälkeen.  

 Liikerakennuksen kortteli ei kuulu tähän kaavamuutokseen.  
 Kaava-alueesta on tehty hulevesien hallintasuunnitelma. 
 Viitesuunnitelmavaihtoehdoista tehtiin varjostuskaaviot, joissa tutkittiin erikseen 

nykytila sekä viitesuunnitelmat katukorttelin 6- ja 7-kerroksisina vaihtoehtoina. 
Ajankohdat olivat: 15. helmikuuta klo 11/13/15, 15. huhtikuuta klo 11/13/15, 15. 
kesäkuuta klo 11/13/15. Myös joulukuu tutkittiin, mutta sinä aika varjostus peitti koko 
alueen vaihtoehdoista riippumatta. Varjostuskaavioiden mukaan huhti-kesäkuussa 
(sekä heinä-syyskuussa) 6- ja 7-kerroksisen rakennuksen varjostuksissa ei ole 
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merkittävää eroa. Myöskään klo nykytilanteen ja uudisrakentamisen varjostuksissa 
ei ole merkittävää eroa. Helmikuussa 6- ja 7-kerroksisen rakennuksen 
varjostuksissa ei ole merkittävää eroa. Helmikuussa klo 13 nykytilanteen ja 
uudisrakentamisen varjostuksissa on pieni ero sekä klo 15 hieman suurempi ero. 
Tämän ei kuitenkin katsota aiheuttavan kohtuutonta haittaa rivitalojen asukkaille, 
koska varjostus poistuu parin tunnin aikana. (katso selostuksen liite 10) 

 2. As Oy Martinsipi, c/o Martinlaakson Huolto Oy 

 
 Uusi rakentaminen on 6-7-kerroksista. Viereiset asuinkerrostalot ovat 6- (5 kerrosta 

+ maanpäällinen kellarikerros), 7-(6 kerrosta + maanpäällinen kellarikerros) ja 8-
kerroksisia (7 kerrosta + maanpäällinen kellarikerros). Uudisrakentamisen 
vaikutuksista rivitaloalueen varjostuksiin on tehty tutkielmat selostuksen liitteeksi 10. 
(Katso myös edellinen vastaus mielipiteeseen 1.) 

 Autopaikkanormina käytetään uutta kaupunkisuunnittelulautakunnan 9.12.2013 
hyväksymää normia. Vuosina 2014-2018 noudatettavan uuden mitoitusohjeen 
mukaan on rakennettava vähintään yksi autopaikka 130 kerrosneliötä kohti.  

 Asemakaavamuutos on Vantaan asunto-ohjelman, yleiskaavan ja Martinlaakson 
kehityskuvan mukainen. 

 3. Vantaan kaupunginmuseo 
Ei erityistä huomautettavaa, tarkemmin mielipiteiden koonnissa.  

 ok.  
 4. Museovirasto 

Ei erityistä huomautettavaa, tarkemmin mielipiteiden koonnissa.  
 ok.  

 5. Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY  
Ei erityistä huomautettavaa, tarkemmin mielipiteiden koonnissa.  

 ok.  
 6. Vantaan Energia  

Ei erityistä huomautettavaa, tarkemmin mielipiteiden koonnissa.  
 ok.  

 
Asukastilaisuus: tontilla käynti  
Tiistaina 9.12.2014 pidettiin suunnittelualueella asukastapaaminen Raiviosuonmäen 
asemakaavamuutoksesta, joka koskee asuntorakentamista SATO Koti Oy:n omistamille tonteille 
osoitteissa Raiviosuonmäki 1 ja 7. Vantaan kaupungin edustajana paikalla oli 
asemakaavasuunnittelija Johanna Rajala. Lisäksi mukana olivat Maarit Tuomainen ja Mikko 
Nevalainen Sato:sta sekä Petri Viita ja Juha Kämäräinen arkkitehtitoimisto ArkOpenista. Paikalle 
saapui noin 20 asukasta kaavamuutosalueen taloyhtiöistä sekä muutama asukas 
Laajavuorentien pohjoispuoliselta rivitaloalueelta. Rivitaloasukkaat kritisoivat Laajavuorentien 
varren rakentamista liian korkeaksi. He kokevat, että se varjostaa heidän pihojaan. Rakennuksen 
varjostusta tullaan tutkimaan jatkosuunnittelussa. Keskustelussa tuli esiin erityisesti Sato:n 
nykyisten vuokralaisten asuntotilanne rakentamisen aikana. Toivottiin, että Sato tiedottaisi 
aikatauluista ajoissa. Varsinaista rakentamista ei vastustettu.  
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4.4 Asemakaavan tavoitteet 
 

4.4.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet   
 
Kaupungin tavoitteet 
Asemakaavamuutos on Vantaan asunto-ohjelman ja yleiskaavan mukainen. Kaavamuutosalueen 
rakentaminen kuuluu osana Martinlaakson kehityskuvassa (kaupunkisuunnittelulautakunta 
19.1.2015) esitettyyn kokonaissuunnitelmaan. Kehityskuvassa on tutkittu muun muassa 
keskusta-alueen kehittämistä, alueen imagoa, täydennysrakentamisen alueita, maisemaa, 
liikenneasioita ja ekologisuutta. Kehityskuva ohjaa uutta rakentamista viitteellisesti ja määrittää 
yleispiirteiset reunaehdot meneillään oleville ja tulevaisuudessa laadittavilla 
asemakaavamuutoksille.  
 
Kaavamuutosalue kuuluu kehityskuvassa alueeseen, jossa suuret korttelipihat tulisi säilyttää. 
Alueita voidaan täydennysrakentaa, mutta ei pihoille vaan pysäköintialueille tai liikennealueille. 
Laajavuorentien reuna on osoitettu alueeksi, jossa raittien varrelle ja kaupunkikuvallisesti tärkeille 
katujulkisivuille luodaan yhtenäistä ilmettä. Täydentyvien katujulkisivujen linjoille sekä 
kaupunkikuvallisesti tärkeille paikoille sijoittuva rakentaminen edellyttää erityistä panostusta 
rakennusten arkkitehtuuriin. Materiaali- ja värivalinnoissa tulee huomioida olemassa oleva 
rakennuskanta. Julkisissa ja kaupallisissa rakennuksissa mukaan lukien asuinrakennusten 
kivijalkaliiketilat voidaan käyttää kirkkaita perusvärejä erottamaan ne selkeämmin muusta 
rakenteesta.  
 

 
 
Kuva 14. Martinlaakson kehityskuvan periaatteet 
 
 
Suhde maisemaan kehityskuvan mukaan 
Sinisellä esitetty alue: Laajavuorentien pohjoisreunalla tonttien monipuolinen kasvillisuus 
muodostaa kauniin reunan katutilalle. Katupuina on vaahteroita. Eteläpuolella maiseman 
muodostavat osin epämääräisesti rajautuvat pysäköintialueet, kioskit ja kulunut maasto. Aluetta 
tulee kehittää kokonaisuutena ja samalla luoda viihtyisä kävely-ympäristö.  
Kuvassa vaaleanpunaisella viivalla esitetyt vehreät reitit: Kevyen liikenteen turvallinen ja viihtyisä 
verkosto säilytetään ja sitä kohennetaan. Raittien valaistus ja pinnoitteet ovat paikoin 
kunnostuksen tarpeessa. Mahdollisuuksien mukaan rakennetaan pyöräilylle erilliset kaistat. 
Usein tonteilla oleva kasvillisuus tekee kävelyreitistä miellyttävän. Mahdollisen 
täydennysrakentamisen yhteydessä säilytetään tonttien kasvillisuutta kävelyreittien varrella. 
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Kuva 15.Suhde maisemaan 
 
Alueen oloista ja ominaisuuksista johdetut tavoitteet 
Suunnitelmalla pyritään täydentämään Martinlaakson kaupunkirakennetta hyvien 
joukkoliikenneyhteyksien ja valmiin infrastruktuurin äärelle. Ympäristön häiriötekijöistä tehdään 
tarvittavat selvitykset. Korttelisuunnitelmalla mahdollistetaan myös pienilmastollisesti suotuisa 
piha-alue.  
 
Vertailu valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin 
Asemakaava täydentää pääkaupunkiseudun yhdyskuntarakennetta, hyödyntää olevaa 
katuverkkoa, joukkoliikennettä ja kunnallistekniikkaa, eikä ole ristiriidassa valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden kanssa. 
 
Vertailu eri kaavatasoihin 
Asemakaava on maakuntakaavan ja voimassa olevan yleiskaavan mukainen. 
 
 
 
 

4.5 Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot ja niiden vaikutukset 
 
4.5.1 Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja karsinta 
 
Suunnittelukonsepti 
Asemakaavan lähtökohtana on alueen kehittäminen huomioiden tekeillä Martinlaakson 
kehityskuva. Kaavamuutos noudattaa kehityskuvan täydennysrakentamisen periaatteita, koska 
uusi rakentaminen joko korvaa nykyisen rakennuskannan tai se sijoitetaan pysäköintialueelle. 
Nykyiset piha-alueet säilyvät. Suunnittelualueen länsipuolinen kävelyraitti pyritään säilyttämään 
vehreänä.  
 
Cityconin kauppatontilla olevalla liikekiinteistöllä on pitkä vuokrasopimus, joten lähtökohtaisesti 
nykyinen rakennus säilytetään. Haasteita muodostuu huoltoliikenteestä ja pysäköintipaikkojen 
määrästä. Tontin kehittämisvaihtoehtoihin palataan myöhemmin. Raiviosuonmäen 
kadunvarsitontti (katukortteli) tulee suunnitella siten, että mahdollistaa myöhemmin myös 
Cityconin kauppatontin kehittämisen asuinkortteliksi, jossa kauppa kuitenkin säilyisi palveluna. 
 
Pysäköinnin tulisi koostua sekä rakenteellisesta että maantasossa olevasta paikoituksesta. 
Tällöin saadaan pihaa säästymään, mutta hanke voidaan kuitenkin pitää kohtuuhintaisena.   
Tonttiliittymät voidaan ottaa sekä Laajavuorentieltä että Raiviosuonmäeltä. Laajaniityntien ja 
Raiviosuonmäen kulman tulee muodostaa kaupunkikuvallinen aihe.   
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4.5.2 Valittujen vaihtoehtojen vaikutusten selvittäminen, arviointi ja vertailu  
 
Asemakaavan suunnittelutyö 
Kaavatyön aloituskokous pidettiin 4.3.2014. Paikalla oli Vantaan kaupungin asiantuntijoiden 
lisäksi Sato:n ja Arkkitehtitoimisto ArkOpenin edustajat. Palaverissa käytiin läpi hankkeen 
lähtökohtia ja tavoitteita.  
 
Arkkitehtikonsultti esitti kaava-alueelle 9 erilaista luonnosvaihtoehtoa perustuen kaupungin 
tavoitteisiin. Alla on esitetty kommentit vaihtoehdoista.  
 

 

 
 

  

kuva 16. nykytilanne 
Katukorttelissa on yksi 8-kerroksinen 
(kadultapäin) asuinkerrostalo. Pohjoisin 
osa katukorttelia on pysäköintialuetta. 
Puistokorttelissa on kaksi 5-6-kerroksista 
asuinkerrostaloa mukaan lukien 
maanpäälliset kellarikerrokset.  

kuva 17. 1-vaihtoehto 
7-ker. asuinkerrostalo katukorttelin 
pysäköintialueelle ja 5-ker. asuinkerrostalo 
olemassa olevien talojen väliin 
puistokorttelissa.  
- Katukorttelin piha jää varjoisaksi. 

Katujulkisivun tulisi jatkua koko kadun 
varren osalle.  

- Puistokorttelin pihalta ei ole 
näköyhteyttä puistoon. Piha jää 
varjoisaksi.  

kuva 18. 2-vaihtoehto 
7-ker. asuinkerrostalo katukorttelin 
pysäköintialueelle ja 6-7-ker. 
asuinkerrostalo puistokortteliin purettavien 
talojen tilalle.  
- Katukorttelin piha jää varjoisaksi. 

Katujulkisivun tulisi jatkua koko kadun 
varren osalle.  

- Puistokorttelin rakennus tulee suoraan 
Raiviosuonmäki 3:n talon eteen ja 
varjostaa sen parvekkeita. 
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kuva 19. 3-vaihtoehto 
7-ker. asuinkerrostalo katukorttelin 
pysäköintialueelle ja 6-7-ker. 
asuinkerrostalot puistokortteliin purettavien 
talojen tilalle.  
- Katukorttelin piha jää varjoisaksi. 

Katujulkisivun tulisi jatkua koko kadun 
varren osalle.  

- Puistokorttelin yksi rakennus tulee liian 
lähelle itäpuolista olemassa olevaa 
asuinkerrostaloa. Toiset rakennukset 
estävät Raiviosuonmäki 3:n näkymät 
pihalle ja puistoon.  

kuva 20. 4-vaihtoehto 
7-ker. asuinkerrostalo katukorttelin 
pysäköintialueelle ja 6-7-ker. 
asuinkerrostalo puistokortteliin purettavien 
talojen tilalle.  
- Katukorttelin piha jää varjoisaksi. 

Katujulkisivun tulisi jatkua koko kadun 
varren osalle.  

- Puistokorttelin pihalta ei ole 
näköyhteyttä puistoon. Piha jää 
varjoisaksi. 

kuva 21. 5-vaihtoehto 
7-ker. asuinkerrostalo katukorttelin 
pysäköintialueelle ja 6-7-ker. 
asuinkerrostalot puistokortteliin purettavien 
talojen tilalle.  
- Katukorttelin piha jää varjoisaksi. 

Katujulkisivun tulisi jatkua koko kadun 
varren osalle.  

- Puistokorttelin pihalta on hyvät 
näköyhteydet puistoon, mutta pihat 
jäävät pienemmiksi kuin muissa 
vaihtoehdoissa.  

 

   
kuva 22. 6-vaihtoehto 
7-ker. asuinkerrostalo katukorttelin 
pysäköintialueelle ja 8-ker. pistetalot 
puistokortteliin purettavien talojen tilalle.  
- Katukorttelin piha jää varjoisaksi. 

Katujulkisivun tulisi jatkua koko kadun 
varren osalle.  

- Pistetalot eivät tunnu luontevilta tähän 
osaan Martinlaaksoa, jossa ominaista 
ovat kehämäiset rakennusmassat ja 
vehreät korttelipihat.  

kuva 23. 7-vaihtoehto 
7-ker. asuinkerrostalo katukorttelin 
pysäköintialueelle ja 7-8-ker. 
asuinkerrostalot puistokortteliin purettavien 
talojen tilalle.  
- Katukorttelin piha jää varjoisaksi. 

Katujulkisivun tulisi jatkua koko kadun 
varren osalle.  

- Puistokorttelin pihalta on hyvät 
näköyhteydet puistoon, mutta 
ehdotetut pistetalot tuntuvat vierailta 
tähän paikkaan.  

kuva 24. 8-vaihtoehto 
7-ker. asuinkerrostalo katukorttelin 
pysäköintialueelle ja 7-8-ker. 
asuinkerrostalo puistokortteliin purettavien 
talojen tilalle.  
- Katukortteli rajattu hyvin 

Laajavuorentien suuntaan. Piha ei jää 
niin varjoisaksi kuin edellisissä 
vaihtoehdoissa. Varsinaista piha-
aluetta ei jää kovin paljoa, koska 
autopaikkoja tuotu myös piha-alueelle.  

- Puistokorttelin pihalta ei näköyhteyttä 
puistoon. Piha jää varjoisaksi. 
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Kuva 25. 9-vaihtoehto 
7-ker. asuinkerrostalo ja 2-tasoinen 
pysäköintilaitos katukorttelin 
pysäköintialueelle ja 7-8-ker. 
asuinkerrostalo puistokortteliin 
purettavien talojen tilalle.  
- Katukortteli rajattu hyvin 

Laajavuorentien suuntaan. Piha ei 
jää niin varjoisaksi kuin edellisissä 
vaihtoehdoissa. Piha-aluetta on 
enemmän kuin vaihtoehdossa 8.  

- Puistokorttelin pihalta on 
näköyhteys puistoon.  

- Kokonaisuus istuu luontevasti 
Martinlaakson 
kaupunkirakenteeseen. 

 
Arkkitehtikonsultti tarkensi suunnitelmia saatujen kommenttien perusteella. Suunnittelua jatkettiin 
vaihtoehdon 9 mukaan. 
 
Suunnitteluratkaisu: 
Laajavuorentien kadunvarteen hahmoteltu talo on pyritty tekemään massaltaan kaupunkimaisen 
suurpiirteiseksi. Tätä pidettiin kaupunkikuvallisesti ja arkkitehtonisesti onnistuneena. 
Porrashuonesisäänkäynnit erottuvat kadulle suurina aukkoina; Raiviosuonpolun risteykseen 
muodostuu pieni aukio, josta on käynti liiketilaan ja kolmanteen porrashuoneeseen. 
Laajavuorentien puoleisen rakennuksen julkisivuaihetta on jatkettu parkkilaitoksen julkisivuun. 
Aihe muodostuu 2 kerroksen korkuisesta punatiilisestä osuudesta, joka yhdistyy myös 
eteläpuoleiseen punasävytteiseen rivitaloalueeseen. Pysäköintilaitos toimii katutilaa rajaavana 
rakennuksena. Katutasoon on esitetty myös liiketilaa. Raiviosuonmäen risteykseen tehdään 
kaksitasoinen pysäköintilaitos, jonka molemmille tasoille ajo suoraan kaduilta ilman ajoluiskia.  
 
Suunnittelualueen eteläpuolella puistotontille esitetään kaksi L-muotoista rakennusmassaa ja 
reilu aukko talojen väliin, jossa yhteys puiston ja pihan välillä; pysäköinti maantasossa 
hyödyntäen tontin tasoerot. Maasto nousee tontin itälaidan n. +49,00 korosta tontin länsiosan n. 
+55,00 korkeuteen. Rakennusten välistä on avoin yhteys puistoon. Molemmat rakennukset ovat 
yhtä korkeita. Idänpuoleisesssa rakennuksessa (VII) on pohjakerroksessa asuin- ja yhteistiloja, 
lännenpuoleisessa talossa (VI/VII) pohjakerros on pääosin kellarikerros yhteistiloineen. 
Pysäköinti sijoittuu nykyisen parkkialueen kohdalle tontin itäreunalle sekä tontin pohjoisosaan. 
Korttelipihan puolella on autokatos. 

 
4.5.4 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet 
 
Suunnitelmien tarkentuminen 
Kevään 2015 aikana käytiin eri palavereissa läpi sekä yksittäisiä kaavamääräyksiä että liikenne- 
ja maisema-asioita. Viitesuunnitelmavaihtoehdoista tehtiin varjostuskaaviot, joissa tutkittiin 
erikseen nykytila sekä viitesuunnitelmat katukorttelin 6- ja 7-kerroksisina vaihtoehtoina. 
Ajankohdat olivat: 15. helmikuuta klo 11/13/15, 15. huhtikuuta klo 11/13/15, 15. kesäkuuta klo 
11/13/15. Myös joulukuu tutkittiin, mutta sinä aika varjostus peitti koko alueen vaihtoehdoista 
riippumatta. Varjostuskaavioiden mukaan huhti-kesäkuussa (sekä heinä-syyskuussa) 6- ja 7-
kerroksisen rakennuksen varjostuksissa ei ole merkittävää eroa. Myöskään klo nykytilanteen ja 
uudisrakentamisen varjostuksissa ei ole merkittävää eroa. Helmikuussa 6- ja 7-kerroksisen 
rakennuksen varjostuksissa ei ole merkittävää eroa. Helmikuussa klo 13 nykytilanteen ja 
uudisrakentamisen varjostuksissa on pieni ero sekä klo 15 hieman suurempi ero. Tämän ei 
kuitenkin katsota aiheuttavan kohtuutonta haittaa rivitalojen asukkaille, koska varjostus poistuu 
parin tunnin aikana. (selostuksen liite 10) 
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Asemakaavan selvitykset 
WSP Finland Oy laati asemakaavamuutosta varten erilaisia selvityksiä. Työn aluksi laadittiin 
maisemallinen ja toiminnallinen analyysi kohdealueelta. Sen jälkeen yhteistyössä 
Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy:n, SATO Oy:n ja Vantaan kaupungin edustajien kanssa tuotettiin 
maisemaselvitys, ympäristösuunnitelma piha- ja katualueelle sekä hulevesien 
hallintasuunnitelma sekä teknisten verkostojen yleissuunnitelma. Laajavuorentien 
katualuejärjestelyt sekä alueen hulevesijärjestelyt päivitetään samalla tämän päivän mitoituksia ja 
tavoitteita vastaaviksi. Nykyisellään Laajavuorentien tontin puoleisen reunan jalkakäytävä ei 
palvele uutta rakentamista, koska sen korkoasemat eivät ole samat ajoradan kanssa. Työssä 
tarkastellaan Laajavuorentien kehittämistä myös yleisesti.  
 
Ympäristön yleissuunnitelma 
Ympäristön yleissuunnitelman tavoitteena on, että uudesta asuinalueesta tulee istutettavan 
kasvillisuuden ja mahdollisuuksien mukaan säilytettävän puuston kanssa viihtyisä ja 
yleisilmeeltään vehreän luonnonmukainen ympäröivän alueensa tapaan. Pihatilat ovat 
mahdollisimman yhtenäisiä ja avaria, mutta laajoja kovia pintoja pyritään välttämään. Tämä on 
myös ympäröivän lähiöarkkitehtuurille tyypillinen, arvokas säilytettävä piirre. Monimuotoisuutta 
pyritään luomaan monipuolisella kasvillisuudella sekä kulkureittien ihmisläheisellä mitoituksella 
sekä laadukkailla rakenteilla ja pinnoitteilla. Lasten leikkiä ja asukkaiden oleskelua tuetaan 
välineiden ja kalusteiden lisäksi luomalla avointa nurmitilaa myös vapaaseen oleskeluun. 
Eteläisen tontin maantasokerroksen asunnoilla on terassi, joka rajataan matalin pensasistutuksin 
sekä rakennukseen liittyvin kaide- ja muurirakentein. 
 
Tonttien olevaa puustoa on pyritty mahdollisuuksien mukaan säilyttämään ja niiden 
juuristoalueen korkomaailma pitämään ennellaan. Uusien kulkuväylien sekä rakennusten korot 
on suunniteltava siten, että rakentaminen ei tuhoa säilytettävien puiden runkoja tai juuristoja. 
 
Katujen ja raittien suuntaan tonttipihat rajautuvat rakennuksin ja puurivein. Kaikissa 
puuvalinnoissa suositaan luonnonympäristöön, erityisesti seka- ja havumetsään sopivia lajeja. 
Puuriveissä käytetään koivuja ja vaahteroita sekä pihlajia.  
 
Liikenne 
Laajavuorentien osalta on esitetty kaksi katukarttaa, toinen tontin rakentamiseen liittyen ja toinen 
yleisemmin kadun kehittämisen kannalta. Ensimmäinen katupiirustus palvelee nimenomaan 
asemakaavamuutokseen liittyvän tontin rakentamista, jotta rakennuksen kadun puoleiset 
sisäänkäynnit ja liiketiloja palvelevat parkkipaikat voidaan toteuttaa. Toinen katupiirustus esittää 
kadun eteläreunan muuttamista laajemmin siten, että ajorataa kaventamalla saadaan tarvittavat 
tilat pyörätielle ja bussien odotustiloille.  
 
Uusi autopaikkanormi hyväksyttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 9.12.2013. Vuosina 2014-
2018 noudatettavan uuden mitoitusohjeen mukaan on rakennettava vähintään yksi autopaikka 
130 kerrosneliötä kohti.  Mitoitusohje ei estä tarvittaessa rakentamasta enemmän 
pysäköintipaikkoja. Suunnitelmissa on esitetty 111 autopaikkaa. Tontilta on varattava riittävästi 
tilaa myös polkupyörien asianmukaista säilyttämistä varten. Asuinkerrostalotontilla polkupyörien 
säilytystilaa on oltava vähintään 1 paikka/ 30 kerrosneliömetriä.  
 
Meluasiat 
Lentomelu on otettu huomioon kaavamääräyksin.  
 
Hulevedet 
Hulevesien hallintatoimenpiteiden tavoitteena on kaupungin hulevesiohjelman mukainen 
syntypaikoilla tapahtuva hulevesien hallinta (ks. erillinen hulevesien hallintasuunnitelma, liite 7). 
Lievästi likaantuneiden piha-alueiden hulevedet sekä kattovedet voidaan yleensä johtaa 
tonttikohtaisiin suodatusrakenteisiin tai hulevesiaiheisiin. Ympäristön yleissuunnitelmassa on 
esitetty hulevesiaiheiden alustava sijainti tonteilla. Kohteiden suunnitteluun on jatkossa 
kiinnitettävä erityistä huomiota. Tarkoituksena on, että hulevesiaiheet liittyvät luontevasti piha-
alueisiin sekä kasvillisuutensa että materiaaliensa osalta. Ne ovat lähtökohtaisesti matalia 
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nurmipainanteita, jotka liittyvät luontevasti muuhun ympäröivään nurmipintaan. Hulevesiaiheet 
oikein suunniteltuna monipuolistavat piha-aluetta ja ovat helposti ja turvallisesti ylläpidettäviä. 
 
 
4.5.5 Suunnitteluvaiheiden käsittelyt ja päätökset 
 
Asemakaavan suunnitteluun osallistuneet 
 
Kaupunkisuunnittelu:  
Timo Kallaluoto  aluearkkitehti 
Johanna Rajala  asemakaavasuunnittelija 
Laura Muukka  maisema-arkkitehti 
Marko Hoffren  suunnitteluavustaja 
 
Kuntatekniikan keskus: 
Paula Jääskeläinen  kehitysinsinööri 
Pirjo Salo  liikenneinsinööri 
Elina Komulainen  suunnitteluinsinööri (vesihuolto) 
 
Rakennusvalvonta: 
Matti Kärki  kaupunkikuva-arkkitehti 
Sampo Sälevaara lupa-arkkitehti 
Jari Saajo  lupa-arkkitehti 
 
Yrityspalvelut: 
Tuula Hurme  asumisasioiden päällikkö 
Tomi Henriksson  asumisen erityisasiantuntija 
Elisa Ranta  erityisasumisen asiantuntija 
Armi Vähä-Piikkiö tonttipäällikkö 
 
Muut yhteistyökumppanit ja konsultit: 
Maarit Tuomainen  Maanhankintapäällikkö, SATO Oyj 
Petri Viita   arkkitehti/ Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
Juha Kämäräinen arkkitehti/ Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
Arto Kaituri  projektipäällikkö/ WSP Finland Oy 
Anna Böhling  maisema-arkkitehti/ WSP Finland Oy 
Jari Laaksonen   katusuunnittelija/ WSP Finland Oy 
Kia Aksela   hulevesi- ja verkostosuunnittelija/ WSP Finland Oy 
Heidi Tuppurainen  hulevesi- ja verkostosuunnittelija/ WSP Finland Oy 
 
 
Suunnitteluvaiheiden käsittelyt ja päätökset 
Asemakaavamuutosehdotus käsiteltiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 14.9.2015.  
 

 
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 14 §



Asemakaavamuutos nro 002249, pvm. 14.9.2015 

24 

5.  ASEMAKAAVAN KUVAUS 
 
5.1 Kaavan rakenne 
Tontinkäyttöluonnos perustuu yhtenäiskorttelimalliin, jossa rakennusoikeus on yhteensä 23 500 
kem². Rakennusmassan korkeus vaihtelee kuudesta seitsemään kerrokseen. Kehämäisesti 
sijoitetut rakennusmassat rajaavat keskelleen viihtyisätn ja melulta suojatut yhteispihat.  
 
Asemakaava 
Asemakaavanmuutos koskee osia korttelista 17552 sekä katualuetta. Tonttijaon muutos koskee 
korttelia 17552. 
 
Kaavamuutoksella autopaikkojen korttelialue muutetaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi AK. 
Muu osa suunnitteluetta säilyy AK-korttelialueena. Kiinteistöistä 411-11-1 ja 411-11-2 
muodostetaan korttelin 17552 tontit 5 ja 6. Kiinteistöistä 411-11-1 noin 31 m2 otetaan 
katualueeksi Laajavuorentien ja Raiviosuonmäen kulmasta.  
 
Kaavamuutosalueella on tällä hetkellä 12 990 kem2 rakennusoikeutta, josta 12 820 kem2 on 
käytetty asemakaavan mukaiseen rakentamiseen. Sato:n osoitteessa Raiviosuonmäki 3 
sijaitseva asuinkerrostalo säilyy. Sillä on asemakaavan mukaista kerrosalaa 5512 kem2. 
Asemakaavassa sen rakennusalalla pidetään edelleen kerrosalana 5680 kem2. Sato:n 
osoitteessa Raiviosuonmäki 7 sijaitsevat asuinkerrostalot puretaan. Niillä on ollut 
rakennusoikeutta 7310 kem2, josta 7308 kem2 on käytetty asemakaavan mukaiseen 
rakentamiseen. Kaavamuutosalueelle osoitetaan uutta 6–7-kerroksista 
asuinkerrostalorakentamista 17 820 kem2 AK-korttelialueelle. Yhteensä kaavamuutosalueelle 
osoitetaan siis 23 500 kem2. Verrattuna nykytilanteeseen kaava-alueen rakennusoikeus kasvaa 
10 510 kem2.  Suunnittelualueiden väliin jää omalla tontilla sijaitseva asuinkerrostalo on Asunto 
Oy Raiviosuonmäki 5 / Talohallinta Oy:n omistuksessa. Rakennus ja tontti säilyvät sellaisenaan. 
Lisäksi viereisten katualueiden asemakaavamerkinnät ajantasaistetaan.  
 
Suunniteltavana olevan alueen uusi tehokkuus on e=1,4. Kaava mahdollistaa noin 260 uuden 
asukkaan korttelin rakentamisen. Uusi rakentaminen on 6-7-kerroksista asuinrakentamista. 
Korttelin autopaikat on osoitettu osin maantasoon, osin 2-tasoiseen pysäköintilaitokseen tonteilla 
5 ja 6 sekä maantasoon tontilla 4.   
 
Asemakaavaan merkitään tonttijaon muutos: 
Kiinteistöistä 411-11-1 ja 411-11-2 muodostetaan korttelin 17552 tontit 5 ja 6. Kiinteistöistä 411-
11-1 noin 31 m2 otetaan katualueeksi Laajavuorentien ja Raiviosuonmäen kulmasta.  
 
5.1.1 Mitoitus 
 
Tonttikohtainen rakennusoikeusjakauma: 
 
Kerrosalat: 
tontti 17552/4: n. 203 asuntoa: kerrosala yhteensä 12 400 km2, tontin pinta-ala 9232 m2, e = 
noin 1,3 
tontti 17552/5: nykyiset asunnot: kerrosala yhteensä 5680 km2, tontin pinta-ala 3159 m2, e = 
noin 1,8 
tontti 17552/6: n. 88 asuntoa: kerrosala yhteensä 5420 km2, tontin pinta-ala 3895 m2, e = noin 
1,4 

 
Asuntojen pinta-alat vaihtelevat, mutta ovat keskimäärin 61 m2. 

 
5.2 Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen 

 
Asemakaava täydentää Martinlaakson kaupunkirakennetta ja noudattaa tekeillä olevan 
Martinlaakson kehityskuvan periaatteita.  
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5.3 Aluevaraukset 
 
5.3.1 Korttelialueet 
 
AK Asuinkerrostalojen korttelialue. 
6-7-kerroksisten rakennusten rakennusalat on rajattu pohjoisessa katukorttelissa Laajavuorentien 
ja Raiviosuonmäen suuntaisesti siten, että rakennusmassa muodostaa kadulle 
kaupunkikuvallisen aiheen, kaupunkimaisen katujulkisivun. Myös autojen säilytyspaikan 
rakennusala on osa tätä kokonaisuutta. Rakennusalalle voidaan rakentaa pysäköintiä kahteen 
tasoon. Eteläisessä puistokorttelissa rakennusalat on rajattu kehämäisesti yhteispihan ympärille, 
siten että pohjoispuolisen olemassa olevan asuinkerrostalon (osoitteessa Raiviosuonmäki 5) 
näkymät pihalle säilyvät. Myös näkymät pihalta etelään puistoalueelle on mahdollistettu.  
 
Laajavuorentien kadun puoleisen asuinkorttelin rakennusten kadun puoleiset julkisivut sekä 
puistokorttelin rakennusten ulkokehän julkisivut ovat pääosin paikalla muurattua vaaleaa tiiltä 
tiilenvärisin saumoin tai vaaleaa rappausta. Katukorttelin katujulkisivun kaksi ensimmäistä 
kerrosta sekä pysäköintilaitoksen kadunpuoleiset julkisivut tehdään puhtaaksi muurattuna 
tiilipintana, joka muodostaa arkkitehtonisen kokonaisuuden. Pysäköintilaitoksen kadun puoleista 
julkisivua jäsennetään aukotusten lisäksi joko vaihtelevan korkuisella kasvillisuudella tai kadun 
suuntaan näkyvällä viherkatolla. Julkisivun ja viherrakentamisen tulee muodostaa yhtenäinen 
kokonaisuus.  Porrashuoneet suunnitellaan siten, että ne erottuvat muusta julkisivusta. 
Asuinrakennusten sisäpihan puoleiset julkisivut voivat olla vaaleita elementtipintoja, joiden 
saumat on pyrittävä häivyttämään. Autokatokset ja muut piharakennukset sovitetaan 
asuinrakennusten arkkitehtuuriin sekä väreihin. 
 
Katukorttelissa rakennuksen katutasoon Laajavuorentien puolelle sijoitetaan kaavakartalla 
esitetyn rakennusoikeuden lisäksi vähintään 100 k-m2 liike-, toimisto-, palvelu- tai työtilaa. Nämä 
tilat avataan suurin ikkunoin katutilaan. 
 
Autopaikkojen ja pyöräpaikkojen vähimmäismäärät ovat: 

 asuminen sekä asuntoon liittyvät työtilat 1 ap/130 kem2 
 erilliset työtilat sekä toimisto- ja palvelutilat: 1/50 k-m2.  
 liiketilat 1/35 ap/kem2 
 Polkupyöräpaikkoja 1 pp / 30 k-m2. 

 
Pysäköintikannen Laajavuorentien ja Raiviosuonmäen puoleiset autopaikat sijoitetaan 
autokatoksiin. Puistokorttelin katoksettomat autopaikat päällystetään nurmikiveyksellä. 
Pysäköintialueita jäsennellään myös istutuksin. 
 
Asuinrakennusten ulkoseinien ulkokuoren ääneneristävyyden L lento- ja tieliikennemelua 
vastaan on oltava vähintään 32 dB. 
 
Puistokorttelin säilytetään rakennusten rajaamalla sisäpihalla kasvavia mäntyjä. Säilytettävän 
puuston alueella maanpinnan korkeutta ei saa merkittävästi muuttaa. Säilytettävät puut ja niiden 
juuristo suojataan rakentamisen aikana. Pihojen viherrakentaminen liitetään luontevasti ja 
toiminnallisesti hulevesien hallintaan. Toisiinsa rajautuvilla tonteilla pihojen leikki- ja 
oleskelualueet, reitit, hulevesijärjestelmät ja istutukset suunnitellaan ja rakennetaan yhtenäisesti. 
Rakennusten sisäänkäyntejä korostetaan istutuksin. Rakennusten 1. kerroksen asuntopihat 
rajataan muusta alueesta pensasistutuksin sekä rakennuksiin liittyvin kaide- ja muurirakentein. 
 
Alueella järjestään hulevesien viivytys ennen niiden johtamista yleiseen sadevesijärjestelmään. 
Kortteleiden niillä alueilla, joilla maaperä sallii imeyttämisen, tulee suosia vettä imeyttäviä 
hulevesiratkaisuja. Hulevesien käsittely toteutetaan laadukkaasti, puistomaisena ratkaisuna. 
Hulevesien viivyttämiseen käytettävällä alueen osalla sallitaan myös muita, rinnakkaisia 
käyttötarkoituksia, jotka eivät estä alueen käyttämistä hulevesien viivyttämiseen tulvatapahtuman 
aikana. Rakentamisen aikaiset hulevedet käsitellään laadullisesti.  
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 14 §



Asemakaavamuutos nro 002249, pvm. 14.9.2015 

26 

Raiviosuonpolun ja Herkkutalonpolun varteen on osoitettu alueen osa, jolle tulee istuttaa puita ja 
pensaita. Myös puistokorttelin itäreunalle osoitetaan istutettava/säilytettävä puurivi.  
 
Puistokorttelin pohjoisosan pysäköintialueen läpi kulkee putkirasite.  

 
5.4 Kaavan vaikutukset 

 
5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 
 
Rakennukset 
Kaavan mahdollistamien uudisrakennusten yleisilme tulee olemaan moderni. Alue rajautuu 
omaksi kokonaisuudekseen, mutta ottaa huomioon myös ympäröivät rakennukset. 
 

 
Kuva 26. Rakennusmassan rakeisuus: nykyinen (vas.) ja uusi (oik.) 
 
Liikenne 
Uusi rakentaminen ei liikenneselvitysten mukaan aiheuta suuria muutoksia katualueisiin.  
 
Tekninen huolto 
 
Vesihuolto  
Laajavuorentiellä ja Raiviosuonmäellä on valmis vesihuoltoverkosto, johon uudet 
asuinrakennukset voidaan liittää. Yleistä vesihuoltoverkostoa ei tarvitse kaavamuutosta varten 
laajentaa, joten muutoksesta ei aiheudu yleiselle vesihuollolle lisäkustannuksia. Rakennusten 
sijoittelusta johtuen Raiviosuonmäki 3:n vesijohto ja jätevesiviemäri siirtämään uuden 
rakennuksen tieltä. Uusi linjaus kulkee Herkkutalonpolun kautta Raiviosuonmäelle. Tämä 
verkosto-osuus jää hankkeen toteutettavaksi ja omistukseen. Putkien sijoittamiseksi katualueelle 
tulee hakea sijoituslupa Vantaan kaupungin kuntatekniikan keskuksen asiakaspalvelusta. 
 
Tontilla muodostuvia hulevesiä tulee imeyttää tai viivyttää ennen vesien johtamista yleiseen 
verkostoon. Hulevesien hallintarakenteet tulee mitoittaa 10 minuutin sadetilanteelle, jonka 
rankkuus on 150 l/s/ha. Tontilta saa poistua mitoitussadetilanteessa samansuuruinen virtaama 
kuin sieltä poistuisi luonnontilassa. Tonttien tasaus tulee suunnitella siten, että tulvatilanteessa 
vesi voi kertyä piha- ja pysäköintialueille hetkellisesti. Tämä tulvamitoitus tehdään 30 minuuttia 
kestävälle sateelle, jonka rankkuus on 167 l/s/ha. Tätä suurempia sadetilanteita varten tulee 
suunnitella hallittu tulvareitti tontilta yleisille alueille. Tulvareitti on syytä mitoittaa 50 mm 
sadetilanteelle.  
 
Kaavatyön yhteydessä on laadittu kaava-alueelle hulevesien hallintasuunnitelma. Rakennusluvan 
yhteydessä tulee tehdä tarkemmat hulevesisuunnitelmat, jotka hyväksytetään kaupungilla 
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rakennusluvan yhteydessä. Tonteilla voi olla yhteisiä hulevesirakenteita kunhan niiden 
omistuksesta ja kunnossapidosta on sovittu tonttien kesken. Tontin hulevesien hallinta tulee 
suunnitella Vantaan hulevesiohjelman mukaisesti. 
 
5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 
Suunnitelman mukainen maankäyttö ei aiheuta merkittäviä muutoksia luontoon ja 
luonnonympäristöön, koska rakentaminen sijoittuu olemassa oleville tonteille ja pysäköintialueille. 
Piha-alueet säilyvät.   
 
5.4.3 Vaikutukset väestöön 
Asemakaavan mahdollistama uudisrakentaminen tiivistää Martinlaakson aluetta ja lisää 
asuntotarjontaa alueella. Kaava-alueelle on tulossa noin 260 uutta asukasta, jos asumisväljyys 
on noin 40 k-m2/ asukas. Lähtökohtaisesti asuntotuotannon kerrosalasta noin 30% on 
omistusasumista (katukorttelin uusi asuinrakennus) ja 70% on vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja 
(puistokortteli).  
 
5.4.4 Yhteenveto 
Asemakaavalla luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisälle asuinympäristölle. 
Kaavassa otetaan huomioon sekä rakennettu ympäristö että luonnonympäristö. 
 

5.5. Ympäristön häiriötekijät 
Ympäristön häiriötekijät, kuten liikennemelu on tutkittu ja otettu huomioon kaavamääräyksin.  
 

5.6 Kaavamerkinnät ja –määräykset 
Kaavamerkinnät ja -määräykset ovat selostuksen liitteenä. 
 

5.7 Nimistö 
Kaava-alueelle ei tule nimistömuutoksia.  
 
 

6.  ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 
 
6.1 Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat 

Selostuksen liitteenä on asemakaavasta arkkitehtikonsulttien toimesta tehtyjä havainnekuvia.  
 

6.2 Toteuttaminen ja ajoitus 
Rakentaminen on tarkoitus aloittaa heti, kun asemakaava astuu voimaan, kuitenkin aikaisintaan 
keväällä 2016.  
 

 
Vantaalla 14.9.2015 
 
VANTAAN KAUPUNKI, Kaupunkisuunnittelu 
 

 
 
Timo Kallaluoto     Johanna Rajala  
Aluearkkitehti     Asemakaavasuunnittelija 
 
Laatijan yhteystiedot:  
Asemakaavasuunnittelija Johanna Rajala, Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, Kielotie 28, 01300 Vantaa.  
puh: 8392 2238, Sähköposti: johanna.rajala@vantaa.fi 
tai  

Aluearkkitehti Timo Kallaluoto, Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, Kielotie 28, 01300 Vantaa. 
puh 8392 2675, sähköposti timo.kallaluoto@vantaa.fi  
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LIITTEET 
1. tilastolomakkeet 
2. asemakaavakartta ja poistuvat merkinnät, asemakaavamääräykset 
3. Vesihuollon yleissuunnitelma 
4. Asemapiirustus, 1:1000 
5. Ympäristön yleissuunnitelma, WSP Finland Oy 
6. Katuleikkaus ja maastoleikkaus, Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
7. Hulevesien hallinta (EI MITTAKAAVASSA) WSP Finland Oy 
8. Katujulkisivu Laajavuorentien suunnasta (ei mittakaavassa) Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
9. perspektiivejä, Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
10. Varjostuskaaviot, Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 14 §



Asemakaavamuutos nro 002249, pvm. 14.9.2015 

29 

1. Tilastolomakkeet 
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2. asemakaavakartta ja poistuvat merkinnät, asemakaavamääräykset 
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3. Vesihuollon yleissuunnitelma  
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4. Asemapiirustus, 1:1000 Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
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5. Ympäristön yleissuunnitelma, WSP Oy 
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 14 §



Asemakaavamuutos nro 002249, pvm. 14.9.2015 

39 

       6. Katuleikkaus ja maastoleikkaus, Arkkitehtitsto ArkOpen Oy 
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7. Hulevesien hallinta (EI MITTAKAAVASSA) WSP Finland Oy 
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8. Katujulkisivu Laajavuorentien suunnasta (ei mittakaavassa) Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
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9. perspektiivejä, Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
 

 
Näkymä Laajavuorentieltä pohjoiseen 
 

 
Näkymä Laajavuorentieltä itään 
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Ilmakuva alueesta 

 
Perspektiivi eteläpuolisen korttelin sisäpihalta 

 
Perspektiivi eteläpuolisen korttelin sisäpihalta 
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10. Varjostuskaaviot, Arkkitehtitoimisto ArkOpen Oy 
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Asemakaavamuutos 002257 sekä tonttijaon muutos, 17 Martinlaakso / 
Raikukuja 4

VD/8920/10.02.04.01/2014
HP/TLA/TKA/MJÄ/SRU/JB

SATO haluaa kokeilla tontillaan edullisen vuokra-asumisen konseptia ja rakentaa kuusikerroksisen 
1 450 k-m² kokoisen kerrostalon. Rakennuksessa on 68 pientä asuntoa. 

Asuntojen huoneistoala on 15,5 h-m², minkä lisäksi asuntoihin kuuluu 6,0–6,5 m² kokoinen parvi. 
Asuinhuoneen koko on vähintään 7 m2. Huoneistokoossa poiketaan rakentamismääräyskokoelman 
mukaisesta asunnon minimikoosta 20 h-m². Yhteistiloja talossa on 390 k-m2, 5,7 k-m2 / asunto. 
Rakennus sijoittuu nykyiselle pysäköintialueelle, minkä vuoksi autopaikkoja sijoitetaan myös 
sisäpihalle.

Asemakaavamuutos koskee osaa korttelista 17573 sekä katu- ja viheralueita, kaupunginosassa 17,
Martinlaakso. 

Tonttijaon muutos koskee osaa korttelista 17573.

Alue sijaitsee osoitteessa Raikukuja 4.

Kaavan hakija
Asunto Oy Raikukuja II c/o SATO-Rakennuttajat Oy.

Maanomistus
Asunto Oy Raikukuja II omistaa tontin. Katu- ja viheralueet ovat kaupungin omistuksessa.

Kaavan valmisteluun osallistuneet 
Kaupungin asiantuntijoiden lisäksi kaavan valmisteluun on hakijan puolelta konsulttina osallistunut 
Vuorelma Arkkitehdit Oy.

Yleiskaava
Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa 
yleiskaavassa tehokas asuntoalue A1.

Asemakaavan muutos
Rakentaminen lisää asuntojen määrää hyvien joukkoliikenneyhteyksien ja palveluiden lähellä. 
Konseptilla lisätään edullisten vuokra-asuntojen määrää. Vuokraksi on määritelty 500 €/kk. Asuntojen
huoneistoala on pieni, koska parvea ei voi mataluutensa (1,5 metriä) vuoksi laskea huoneistoalaan. 

Vastaavasti talossa on poikkeuksellisen paljon yhteistiloja kuten pesula ja kahvio sekä ylimmässä 
kerroksessa sauna terasseineen. Yhteistilojen kerrosala on vähintään 390 k-m². 

Rakennuksen asuinkerrosala on 1 450 k-m² ja siinä on 68 yksiötä.

Uudisrakennus sijoittuu nykyiselle pysäköintipaikalle, minkä vuoksi osa autopaikoista siirretään 
sisäpihalle. Samalla sisäpiha uudistetaan ja pelastustiet tehdään koko tontille. 

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 29.10.2014. Kaavatilaisuus 
pidettiin tontilla 6.11.2015.

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan asukaslehdessä ja osallisille on 
varattu mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Kaavamuutosta ei ole vastustettu.

Kaikki mielipiteet vastineineen on esitetty kaavaselostuksessa.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset 
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 17.12.2012).

15 §
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Kaavatyö sijoittuu joukkoliikennevyöhykkeelle ja tuottaa uutta asuntokerrosalaa 1 450 k-m², 68 
asuntoa.

Sopimus 
Asemakaavan muutokseen liittyy toteuttamissopimus. Sopimus on allekirjoitettu 7.12.2015.

Muutoskustannukset maksaa SATO-Rakennuttajat Oy ja kaupunginhallitukselle tullaan 
esittämään vahvistettavaksi maksuluokka 3 (8 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla 
lisämaksulla (705 €), yhteensä 8 705 €.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.3.2015 § 9

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 16.3.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002257 sekä tonttijaon muutosehdotus, 17 Martinlaakso / 
Raikukuja 4,

b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 3 ja todetaan, että hakija SATO-Rakennuttajat Oy maksaa 

muutoskustannukset (8 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla
(705 €), yhteensä 8 705 €.

Käsittely:
Varajäsen Pertti Oksman esitti asian jättämistä pöydälle.
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.
_____

Kaupunkisuunnittelulautakunta 13.4.2015 § 12

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 16.3.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002257 sekä tonttijaon muutosehdotus, 17 Martinlaakso / 
Raikukuja 4,

b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 3 ja todetaan, että hakija SATO-Rakennuttajat Oy maksaa 

muutoskustannukset (8 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla
(705 €), yhteensä 8 705 €.

Päätös:
Päätettiin yksimielisesti palauttaa asia uudelleen valmisteltavaksi siten, että pyydetään ELY-
keskuksen lausunto sekä lisäselvityksiä hankkeen toteuttajalta.
_____

Asiassa on pyydetty Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto, jonka mukaan poikkeusta ei voida myöntää
asemakaavassa. Lisäksi on saatu SATO Oy:n lisäselvitys, jossa vastattiin lautakunnan kysymyksiin ja 
jossa oli mukana asuntomessuilla tehty kysely. Kyselyyn vastaajista 96 % suhtautui positiivisesti 
hankkeeseen. 

Kaavasta on poistettu kaavamääräys asuntokoosta.

Poikkeamislupa asuntokoosta ja esteettömyydestä voidaan myöntää, kun kaavaehdotus on ollut 
nähtävillä, ehdolla, että kaava tulee voimaan. Poikkeamisesta suoritetaan erillinen naapurien 
kuuleminen. Poikkeamislupa on voimassa enintään kaksi vuotta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 14.9.2015 § 14

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 14.9.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002257 sekä tonttijaon muutosehdotus, 17 Martinlaakso / 
Raikukuja 4,
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b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 3 ja todetaan, että hakija SATO-Rakennuttajat Oy maksaa 

muutoskustannukset (8 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla
(705 €), yhteensä 8 705 €.

Käsittely:
Merkittiin, että kokouksessa jaettiin ELY-keskuksen lausunto joka on liitteenä.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 21.9.2015 § 36

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 14.9.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002257 sekä tonttijaon muutosehdotus, 17 Martinlaakso / 
Raikukuja 4,

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 3 ja todeta, että hakija SATO-Rakennuttajat Oy maksaa 

muutoskustannukset (8 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla
(705 €), yhteensä 8 705 €.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 
21.10.–19.11.2015. Tänä aikana ei jätetty yhtään muistutusta.

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 21.9.2015 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot.
Lausuntoja ei ollut tarpeen pyytää. Aikaisemmin pyydetty Uudenmaan ELY-keskuksen antama 
lausunto on käsitelty aikaisemmassa käsittelyssä. 
 
Tehdyt tarkistukset 
Asemakaavamuutosehdotukseen on tehty AK-korttelia koskeviin määräyksiin muutoksia siten, että 
niitä kohdistettiin kummallekin kaavamuutoksen kohteena olevalle tontille. Yhteistiloja koskevaan 
määräykseen lisättiin virke ”Nämä tilat saa rakentaa rakennusoikeuden lisäksi”. Tehdyt tarkistukset 
eivät ole oleellisia, eivätkä vaadi uutta nähtävillepanoa.

Hankkeelle on myönnetty poikkeamislupa asuntokoosta ja esteettömyydestä. 
Poikkeamislupahakemukseen ei saatu muistutuksia.

Seuraavat kaupunkisuunnittelulautakunnan 14.9.2015 § 14 ja kaupunginhallituksen 21.9.2015 § 36 
liitteenä olleet asiakirjat ovat nähtävillä kaupunginhallituksen 14.12.2015 ja kaupunginvaltuuston 
25.1.2016 kokousasiakirjoissa: 
- SATO StudioKoti, Raikukuja / Lisäselvityksiä lautakunnalle
- ELY-keskuksen lausunto Raikukuja 4 asemakaavan muutosehdotuksesta 002257

Kaupunkisuunnittelujohtaja esittää 8.12.2015 kaupunginhallitukselle, että
a) tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 14.12.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002257 sekä tonttijaon muutosehdotus, 17 Martinlaakso / 
Raikukuja 4.

Kaupunginhallitus 14.12.2015 § 34

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) tehdä esitetyt tarkistukset, ja
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b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 14.12.2015 päivätty 
asemakaavamuutosehdotus 002257 sekä tonttijaon muutosehdotus, 17 Martinlaakso / 
Raikukuja 4.

Käsittely:
Apulaiskaupunginjohtaja Hannu Penttilä täydensi esitystään lisäämällä päätösesitykseen c) kohdan: 
”c) edellyttää, että hankkeen toteuttaja tekee kokeiluhankkeesta viiden vuoden seurantatutkimuksen
yhteistyössä kaupungin kanssa. Tutkimuksessa tulee seurata hankkeen asutusrakenteen muutoksia 
ja ominaispiirteitä.”
Päätös:
Päätettiin
a) tehdä esitetyt tarkistukset, ja
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 14.12.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002257 sekä tonttijaon muutosehdotus, 17 Martinlaakso / 
Raikukuja 4.

c) edellyttää, että hankkeen toteuttaja tekee kokeiluhankkeesta viiden vuoden 
seurantatutkimuksen yhteistyössä kaupungin kanssa. Tutkimuksessa tulee seurata 
hankkeen asutusrakenteen muutoksia ja ominaispiirteitä.

_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 15

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 14.12.2015 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002257 sekä tonttijaon 
muutosehdotus, 17 Martinlaakso / Raikukuja 4.
Käsittely:
Puheenjohtaja totesi, että asian otsikkoon tehdään tekninen korjaus muuttamalla otsikko muotoon 
”Asemakaavamuutos 002257 sekä tonttijaon muutos, 17 Martinlaakso / Raikukuja 4”
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Asemakaavamuutoksen selostus 14.12.2015 
- Kunnallistekniikan rakentamissopimus asemakaavanmuutos 002257 Sato Asunnot Oy, 
7.12.2015

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot: aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 09 8392 2675
kaavoitusinsinööri Mikko Järvi, puh. 09 8392 2701
etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Kaupunkisuunnittelu 
Länsi-Vantaan asemakaavayksikkö 
Mikko Järvi 

 
 

Asemakaavamuutos nro 002257 
Martinlaakso 

Kerrostalo Raikukujalle 
 
 
 
 
 

 
 

Asemakaavan muutoksen selostus ja tonttijaon muutos, 
joka koskee 14.12.2015 päivättyä asemakaavakarttaa nro 002257.  
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1.  PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 
 
Asemakaavan  ja tonttijaon muutos 

 
Vantaan kaupungin 17. kaupunginosa Martinlaakso, 
osa korttelia 17573 sekä katu-, virkistys- ja liikennealueita. 
 
Tonttijaon muutos koskee osaa korttelista 17573. 
 
Kaava-alueen sijainti 

 
Kaava-alue sijaitsee Martinlaakson kaupunginosassa osoitteessa Raikukuja 4, 
tontti 17573-2. Lisäksi muutokseen alueeseen kuuluvat viereinen Y-tontti, LP-
alue, Kukinpolun, Raikukujan ja Raikupolun katualueet sekä VU- ja VP-alueet. 
 

 
 

1.1 Kaavamuutoksen tarkoitus  
 
Sato Housing Oy haluaa kokeilla uudenlaista edullisen asumisen konseptiaan ja 
pitää asemakaavamuutoksen kohteena olevaa tonttia siihen soveltuvana. 
 
Tontti  on   Asunto  Oy  Raikukuja  II:n  omistuksessa  ja  on  Sato   Housing  Oy:n  
vuokratalokohde. Sato-Rakennuttajat Oy on hakenut asemakaavan 
muuttamista siten, että jaettavalle tontille rakennetaan uusi, kuusikerroksinen  
kerrostalo. SATOn konsulttina hankkeessa on Vuorelma Arkkitehdit Oy. Talon 
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kerroskorkeus on tavallisuudesta poikkeava (4,3 m) ja vastaa lähinnä 
kahdeksankerroksista taloa. Kerrosalaa on 1450 k-m², mikä on samaa luokkaa 
tontilla olevien kolmekerroksisten talojen kanssa. 
 
Tällä hetkellä tontilla on rakennettu kolme kerrostaloa, joiden kerrosala on 
yhteensä 8000 k-m². Uusi talo on suunniteltu toteutettavan pysäköintialueelle. 
Tämä tarkoittaa pysäköintinormin tarkistamista ja paikkojen uudelleen 
sijoittelua. Osa paikoista sijoitetaan sisäpihalle, jota samalla kohennetaan. 
Olemassa olevaa puustoa säilytetään mahdollisuuksien mukaan ja paikat 
nurmikivetään hulevesien hallinnan ja pihanäkymien vuoksi. Autopaikkoja 
sijoitetaan myös tontin itäreunalle. Normina käytetään koko tontilla 1 ap/130 k-
m², mikä on voimassa olevan kokeilun mukainen 
(Kaupunkisuunnittelulautakunta 9.12.2013). 
 

Pihaluonnos, suurempi liitteenä. 
 
Lisäksi ajantasaistetaan viereisten yleisten alueiden ja Y-tontin kaavamerkinnät. 
Pallokentälle ja nimeämättömälle jalankulkukadulle annetaan nimet. 
Jalankulkukadulla sallitaan pyöräily nykytilanteen mukaisesti. 
Sallitaan nykyinen kioski LP-alueelle. 
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2.  TIIVISTELMÄ 
 
Tontin 17573-2 maanomistajan As Oy Raikukuja II / Sato-Rakennuttajat Oy:n 
tekemä kaavamuutoshakemus kirjattiin saapuneeksi 15.10.2014. Kaavoitus tuli 
vireille 29.10.2014 ja mielipiteet pyydettiin 5.12.2014 mennessä (MRL 62 §).  
 
Uusi asuinkerrostalo sijoittuu muodostettavalle tontille, joka on olemassa 
olevassa asemakaavassa osoitettu auton säilytyspaikan rakennusalaksi. Tästä 
syystä autopaikkoja sijoitetaan muualle, muun muassa sisäpihalle ja tontin 
itäreunalle. Uusi talo sijoittuu samalle linjalle nykyisen kolmikerroksisen talon 
kanssa suunnilleen kaakko-luode -suuntaisesti, eikä se juuri varjosta vastapäisiä 
taloja. Suunnitelmaan kuuluu varjostustutkielma. Suurempi varjostusvaikutus 
kohdistuu itäpuolisen päiväkodin tonttiin. 
 
Tontilla on ennestään kolme kerrostaloa, yksi seitsemänkerroksinen ja kaksi 
kolmekerroksista. Talot on rakennettu 1975 ja 1989. 
 
Pysäköintialuetta ehostetaan puilla ja nurmikiveyksellä, jotta näkymät uudesta 
talosta olisivat miellyttävämmät. 
 
Rakentaminen vastaa keskusta-alueelle kohdistuvaan kysyntään. Taloon on 
suunniteltu 68 pientä asuntoa, joissa on parvi. Asuinkerrostalon suurin sallittu 
kerrosluku olisi kuusi ja rakennusoikeus 1450 k-m2. Ylimpään kerrokseen saa 
sijoittaa puolet suurimman kerroksen kerrosalasta. 
 
Nykyinen tontti jaetaan kahtia ja uudisrakennus sijoittuu toiselle uusista 
tonteista. Tonttien rakennustehokkuus nousee nykyisestä e = 0,9:stä 
tehokkuuslukuihin e = 1,03 ja e=1,23. Uudenlaisen konseptin vuoksi talon 
kerroskorkeus poikkeaa normaalista ollen 4,3 metriä, mikä vastaa normaalia 
kahdeksankerroksista taloa korkeampaa rakentamista. Asuinkerroksia talossa 
on neljä, maantasokerroksessa ja ylimmässä kerroksessa on yhteistiloja. 
Yhteistiloihin kuuluu varastojen lisäksi oleskeluaula keittiöineen, pesula sekä 
sauna. Ylimmässä kerroksessa on saunatilojen lisäksi terassi. 
Asuntoratkaisujen vuoksi talon kerrosala jää pieneksi, koska asunnot ovat 
pieniä ja niissä on parvi, jota ei lasketa kerrosalaan.  
 
Korttelin autopaikat osoitetaan maantasoon osin nykyisille paikoilleen tontilla, 
osin nykyiselle sisäpihalle.  
 
Kaupunkikuva muodostuu tielle näkyvistä kerrostalojen päädyistä. Uusi 
asuinkerrostalo muuttaa jonkin verran kaupunkikuvaa, koska se on korkeampi 
kuin ympäröivät kolmikerroksiset kerrostalot. Toisaalta seuraavan pohjoisen 
puoleisen kerrostalon ylin korkeusasema on melko sama, koska siinä on 
seitsemän asuinkerroksen lisäksi maanpäällinen kellarikerros sekä hissin 
konehuone ja sen maantasokorko on noin kaksi metriä korkeammalla. 
 
Asemakaavamuutoksessa kahden tontin yhteinen pysäköintiosa pienenee, mikä 
vähentää avoimuutta, mutta toisaalta tekee siitä tiiviimmän ja vähemmän 
aution. Autojen tuominen sisäpihalle ei lähtökohtaisesti ole suositeltavaa näin 
tehokkaalla tontilla, mutta koska kyse on edullisten asuntojen 
kokeilukonseptista, autopaikkojen toteuttaminen rakenteellisesti olisi estänyt 
hankkeen toteuttamisen. Puita lisätään sekä pihalla että pysäköintialueella ja 
lisäksi paikat nurmikivetään, joten asfaltilla päällystetty maa-ala ei olennaisesti 
kasva. 
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Leikkauskuvat. Suuremmat kuvat liitteenä. 
 
Viitesuunnitelmat ja selvitykset 
SATOn puolelta konsulttina hankkeessa on Vuorelma Arkkitehdit Oy. 
 
Asemakaava 
Asemakaavanmuutos koskee kumoutuvan asemakaavan tonttia 17573-2. 
Voimassaolevassa ajantasa-asemakaavassa suunnittelualue on 
asuinkerrostalojen korttelialuetta AK. Suunnittelualueella sijaitsee kolme 
kerrostaloa,  joiden  kerrosala  on  yhteensä  8000  k-m²,  mikä  on  myös  kaavan  
sallima enimmäismäärä. Tonttitehokkuus on e= 0,90. Alueen itäpuolella on 
julkisten palvelujen korttelialue (Y), jossa toimii kaksi päiväkotia. Muuten 
ympärillä on samanlaisia AK-kortteleita, joiden tehokkuus on välillä e=0.60 – 
e=0.85. 
Asemakaava on vuodelta 1979, joten osa kaavamerkinnöistä ovat 
vanhentuneita. Lisäksi pallokenttä ja nimeämätön katualue nimetään. 
 

 
Naapuritonttien tehokkuuslukuja. 

 

e=0.60 

e=0.60 

e=0.60 

e=0.73 

e=0.68 

e=0.85 

e=0.90 
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3.  LÄHTÖKOHDAT 
 
3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista 
 
3.1.1 Alueen yleiskuvaus 
 

Suunnittelualue sijaitsee junaradan itäpuoleisella osalla Martinlaaksoa, lähellä 
juna-asemaa. Kehäradan liikennöinti alkaa heinäkuussa 2015, jonka myötä 
yhteydet muun muassa lentoasemalle ja Tikkurilaan paranevat. 
 
Ympäristö on kerrostalovaltaista asuinaluetta, jonka rakennuskanta on 
enimmäkseen 1970- ja 1980-luvuilta. Kerroskorkeus vaihtelee kolmen ja 
seitsemän välillä.  
 
Juna-aseman vieressä on ostoskeskus, joka tarjoaa kaupallisia palveluja. 
Julkisia palveluja kuten terveyskeskus ja kirjasto sijaitsee noin 400 metrin 
päässä, uimahalliin on 800 metriä. 
 
Kaavamuutosalue soveltuu asuntorakentamiseen hyvin, koska palvelut, 
virkistysalueet ja joukkoliikenteen pysäkit ovat lähellä. 
 

 
 
 

3.1.2 Maisemarakenne/Luonnonympäristö  
  
Talojen väleissä ja korttelin reunoilla on jonkin verran puustoa. 
Suunnittelualueen pohjoispuolitse kulkee merkittävä kevyen liikenteen yhteys, 
Kukinpolku. Luonnontilaista ympäristöä suunnittelualueella on vähän. 
 
Suunnittelualue kuuluu Mätäojan valuma-alueeseen. Alueella ei ole 
havaittavissa pintavesimuodostumia, eikä sitä ole luokiteltu arvokkaaksi 
pohjavesien kannalta. Erillisiä luontoselvityksiä ei alueesta ole tämän työn 
yhteydessä tehty. Aikaisemmin tehdyissä selvityksissä alueelta ei ole tavattu 
suojeltavia kohteita (Vantaan paikkatietopalvelun luontotiedot, Vantaan liito-
oravat 2003). 
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Maaperä 
Koska uuden rakennusalan kohdalla on pysäköintialue, maaperää on 
vahvistettu tietyllä määrällä täyttömaata. Maaperäolosuhteita ei ole kartoitettu 
kairaamalla, joten täytön syvyys ja sen alapuolinen maalaji ei ole tiedossa. 
Todennäköisesti se on rakennettavuudeltaan hyvä.    Suunnittelualueen 
ympärillä on lännessä moreenia, etelässä ja idässä esiintyy silttiä tai muita 
hienorakeisia maalajeja. Muutoin alue on merkattu kaivetuksi tai täytetyksi.  
 

 
Maaperäkartta. 
 

3.1.3 Rakennettu ympäristö 
 
Kaupunkikuva 
Kaupunkikuva Martinlaaksossa on kerrostalovaltainen. Lähikortteleiden 
rakennuskanta koostuu suureksi osaksi vaaleista betonielementtirakenteisista, 
suorakulmaisesti sijoitetuista lamellitaloista sekä kahdesta matalasta 
punatiilisestä päiväkotirakennuksesta.  
 
Kaavamuutoksen kohteena olevalla tontilla on kaksi vuonna 1975 rakennettua 
kaakko-luode –suuntaista kaksirappuista lamellikerrostaloa, joissa on kolme 
asuinkerrosta ja maanpäällinen kellarikerros. Niiden tasakatot on muutettu 
1993 aumakattoisiksi. Julkisivut ovat harmaata betonia ja parvekkeet valkoista 
betonia. Päädyissä on vaaleampia pesubetonilaattoja. Talojen kerrosala on 
1400 k-m² ja niissä on 24 asuntoa kummassakin. Kolmas, suurempi talo on 
rakennettu vuonna 1989 ja se sijoittuu tontin pohjoisosaan kohtisuoraan 
matalampien rakennusten suhteen eli lounas-koillissuuntaan. Senkin julkisivut 
ovat paljasta betonia, mutta hieman vaaleampaa kuin matalammissa. 
Parvekkeiden kaiteet ovat tummaa savulasia. Rakennuksessa on seitsemän 
asuinkerrosta sekä maanpäällinen kellarikerros, sen kerrosala on 5200 k-m² ja 
siinä on 84 asuntoa.  
Sisäpiha on väljä, noin 1700 m² kokoinen ja siinä kasvaa kymmenkunta koivua 
sekä muita lehtipuita sekä yksi mänty. Muuta luonnonympäristöä tontilla ei ole 
eikä myöskään aivan lähietäisyydellä. 
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Tontti nousee eteläosan parkkipaikalta pohjoiseen päin noin 2,5 metriä eli lähes 
kerroksen verran. 
 
 

3.1.4 Liikenne 
Suunnittelualue rajautuu eteläpuolella Raikukujaan ja pohjoisessa Kukinpolun 
kevyen liikenteen väylään. Martinlaakson asema, joka on yksi Kehäradan 
asemista, on noin 350 metrin päässä suunnittelualueelta. Asemalla pysähtyvät 
kaikki Martinlaakson radan paikallisjunat arkisin noin 10 minuutin välein ja 
viikonloppuisin 10-15 minuutin välein. Myös suurin osa alueen ohi kulkevista 
busseista pysähtyy Martinlaakson aseman bussi-terminaalissa.  
Martinlaaksontien kautta kulkee lukuisia paikallisliikenteen ja seutuliikenteen 
busseja.  
 
Raikukuja on lyhyt  päättyvä kokoojakatu tontin eteläpuolella. Itäpuolella se 
tekee piston päiväkodin tontille ja viereiselle LP-alueelle, jossa on noin 36 
autopaikkaa. Pohjoisessa tontti rajautuu Kukinpolku-nimiseen kevyen liikenteen 
raittiin. Muilta osin tontti rajautuu muihin tontteihin. Tontin eteläosa on 
naapuritontin kanssa yhtenäinen pysäköintikenttä noin 160 autolle. Tontilla on 
nykyisellään  77 autopaikkaa. 
 
Martinlaakson liikenneverkko on järjestetty pääosin ulkosyöttöisesti niin, että 
katuverkon sisäpuoli on rauhoitettu autoliikenteeltä. Katuverkko on jäsennelty 
pääkatuihin, kokoojakatuihin ja tonttikatuihin. Martinlaakson reunustamat 
pääkadut ovat Martinlaaksontie, Raappavuorentie, Kivivuorentie ja 
Martinkyläntie. Näistä kaksi viimemainittua ovat lähinnä suunnittelualuetta. 
 
Tontin pohjoispuolitse kulkeva Kukinpolku on tärkeä kevyen liikenteen yhteys 
joka yhdistyy lännessä junaradan alituksen jälkeen Laajaniityntiehen ja edelleen 
Martinlaaksonpolkuun. Näin muodostuu yhtenäinen raitti koko kaupunginosan 
halki. Kukinpolku yhdistyy myös muihin läheisiin raitteihin Raikupolkuun, 
Metsikköpolkuun sekä Lintukallionpolkuun, jotka ovat pohjois-etelä-suuntaisia 
yhteyksiä. 
 

3.1.5 Vesihuolto 
Kaava-alueen kaakkoiskulmassa Raikukujalla ja pohjoispuolella Kukinpolulla on 
rakennettu vesihuoltoverkosto. Alue kuuluu Myyrmäen painepiiriin, jonka 
ylävesisäiliön tilavuus on 4500 m³. Painetasot ovat alimmillaan +86.00 ja 
ylimmillään +96.00 mvp (merenpinnasta). 
 
Alueen jätevedet johdetaan etelän suuntaan Vihertien jätevedenpumppaamolle. 
Pumppaamolta jätevedet johdetaan Myyrmäen, Vapaalan, Hämeenkylän ja 
Hämevaaran kaupunginosien kautta Espoon puolelle, jossa ne päätyvät lopulta 
Suomenojan jätevedenpuhdistamolle.  
 
Alueella on nykytilanteessa asuinrakennuksia, joiden kuivatusvedet on johdettu 
hulevesiviemäreissä Raikukujan ja Kukinpolun yleisiin hulevesiviemäreihin. 
Hulevesiviemärit johtavat vedet etelään Jokiuomanpuiston ojaan, josta vedet 
päätyvät Mätäojaan.  
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3.1.6 Maanomistus 
 

Rakennettava tontti on As Oy Raikukuja II:n omistuksessa. Yleiset alueet 
omistaa kaupunki. 
 

 
Maanomistustilanne. 
 

3.1.7 Palvelut 
 Palvelut 

Alue kuuluu Myyrmäen palvelualueeseen. Lähimmät kaupalliset palvelut 
sijaitsevat Martinlaakson uudella ostarilla 300 metrin päässä.  
Julkisia palveluita lähietäisyydellä on päiväkotien ja peruskoulujen lisäksi ovat 
muun muassa lukio, kauppaoppilaitos, kirjasto, terveysasema sekä uimahalli. 
 
Työpaikat, elinkeinotoiminta 
Martinlaaksossa on kaupallisten ja julkisten alojen työpaikkoja sekä 
Vantaankosken juna-aseman ympäristön työpaikka-alue. 
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Virkistys 
Vieressä on pallokenttä ja lähin puisto Kivivuori. Laajemmalle Jokiuomanpuiston 
virkistysalueelle on matkaa 300 metriä. 
 
 

3.1.8 Ympäristönsuojelu ja ympäristöhäiriöt 
 
 
Melu 
Martinlaaksontieltä ulottuu tieliikennemelua jonkin verran suunnittelualueelle, 
mutta eteläpuolen rakennus estää tehokkaasti melun leviämisen 
kaavamuutosalueelle.  Vuoden  2011  päivämelu  jää  tasolle  45  -  50  dB  ja  yöllä  
alle 45 dB. Rautatiemelu ei ulotu tontille asti. Vuodelle 2030 tehdyn 
meluennusteen mukaan tilanne ei muutu nykyisestä.  
Alue on lentomeluvyöhykettä 3, jolla lentomelutaso on Lden 50 - 55 dB. Tämä 
edellyttää asunnoilta L 32 dB ääneneristävyyttä. Tämä vaatimus ylittää 
tieliikennemelua vastaan tarvittavan ääneneristävyyden vaatimuksen. 
 
 

3.2 Suunnittelutilanne 
 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
Valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita ovat muun muassa edellytykset 
asuntotuotannolle, hyvälle elinympäristölle ja edistää raideliikenteeseen 
tukeutuvaa eheytyvää yhdyskuntarakennetta (Valtioneuvosto 13.11.2008 / 
1.3.2009) Kaavamuutos on tavoitteiden mukainen. 

 
Maakuntakaava 
Maakuntakaavassa (YM 8.11.2006) alue on keskustatoimintojen aluetta. 
Ympäristöministeriön 30.10.2014 vahvistama 2. vaihemaakuntakaava ohjaa 
yhdyskuntarakennetta toimivampaan ja kestävämpään suuntaan. Tässä 
kaavassa Martinlaakso on tiivistettävää taajamatoimintojen aluetta. 
Kaavamuutos on tavoitteiden mukainen. 
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Yleiskaava 
Yleiskaavassa (Kv 17.12.2007) alue on tehokasta asuntoaluetta (A1) . Alueelle 
saa rakentaa ensisijaisesti asuinkerrostaloja. Alueella voidaan sallia 
asuinympäristöön soveltuvia työtiloja. 
 

 
 
Asemakaava 
Suunnittelualueen ensimmäinen asemakaava on 170100 (SM 3.5.1973), joka 
koskee suurinta osaa koko Martinlaaksosta. Kaavan ratkaisu ei juuri poikkea 
voimassa olevasta. 
Ensimmäisessä muutoksessa 000040 (KV 21.4.1975) on korjattu tontilla olevan 
korkeamman kerrostalon rakennusoikeutta. 
Seuraavassa muutoksessa 000133 (Kv 22.10.1979) muutettiin suurta osaa koko 
Martinlaakson kaavasta. Muutos kaavamuutostontilla kohdistui 
pysäköintimääräykseen, joka lieveni. Alun perin autopaikkoja vaadittiin 1 ap / 
70 k-m², vähintään 1 ap / asunto. Autopaikoista tuli rakentaa heti vähintään 
60%. Muutoksen myötä autopaikkoja vaadittiin enää 1 ap / 85 k-m². Toisaalta 
heti rakennettavien paikkojen määrä tuli olla 70%. Autopaikkoja on toteutettu 
77 ap, mikä on noin 80% kaavan vaatimuksesta. 
Uusimmassa muutoksessa, joka on siis voimassa oleva asemakaava 000316 (Kh 
6.2.1984) tehtiin lähinnä korjauksia ja ajantasaistusta merkintöihin. 
Rakennusalan rajoja suurennettiin. 
 
Voimassaoleva asemakaava 
Suunnittelualue on asemakaavassa asuinkerrostalojen korttelialuetta AK. 
Aluetta ympäröivät korttelit ovat samaa käyttötarkoitusta lukuun ottamatta 
itäpuolen julkisten palvelujen (Y) korttelialuetta. Asuinkortteleiden toteutuneet 
tehokkuuden vaihtelevat e=0.6 – 0.85.  

 
Suunnittelualueella on voimassa seuraavat asemakaavat:  
- Martinlaakso 000316 Kh 6.2.1984 
- Martinlaakso 000133 kv 22.10.1979 
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Ote ajantasakaavasta:  

 
AK      Asuinkerrostalojen korttelialue 
Y        Yleisten rakennusten korttelialue 
UP      Palloilukenttä 
aIII     Auton säilytyspaikan rakennusala, jossa roomalainen numero osoittaa autotasojen 
enimmäismäärän 
VII   Roomalainen numero osoittaa rakennuksen tai sen osan suurimman sallitun 
kerrosluvun 
5200   Rakennusoikeus kerrosalaneliömetreinä  
le        Leikki- ja oleskelualueeksi varattu alueen osa 
 
 
Rakennusjärjestys 
Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.11.2010, voimaan 1.1.2011. 
 
Tonttijako- ja rekisteri 
Kaavamuutosalue on merkitty Vantaan kiinteistörekisteriin yleisenä alueena 
sekä kiinteistönä.  
 
Rakennuskiellot 
Kaavamuutosalueelle ei ole rakennuskieltoja.  
 
Vantaan maapoliittiset tavoitteet 
Kaavoitetaan ensisijassa kaupungin omaa maata, keskustoja ja joukkoliikenne-
vyöhykkeitä. 
 
Vantaan kaupunkisuunnittelun tavoitteet 2015 
Kaavoitetaan laadukasta, kohtuuhintaista ja monipuolista asumista vuodessa 
200 000 k-m². 
 
Asunto-ohjelma 2009-2017 
Vantaan asunto-ohjelman 2009-2017 painopisteenä on edistää toimintaa, jolla 
parannetaan ihmisten mahdollisuuksia löytää tarpeitaan ja maksukykyään 
vastaava asunto. Kaavoituksella ja maapolitiikalla varmistetaan, että uudet 
asuinalueet ja täydennysrakentamiskohteet liittyvät luontevasti nykyiseen 
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kaupunkirakenteeseen, muodostavat elinympäristöltään laadukkaita 
kokonaisuuksia ja tarjoavat monipuolisesti erilaisia asumisvaihtoehtoja, 
talotyyppejä ja asunnon hallintamuotoja. Asunto-ohjelmassa nousevat esiin 
myös yhdenvertaisuuden näkökulmat ja kuntalaisten osallisuus. 
Asemakaavamuutos monipuolistaa Martinlaakson keskusta-alueen 
asumisvaihtoehtoja.  
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4.  ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 
 
4.1 Asemakaavan suunnittelun käynnistyminen 
 

Hakijan kanssa on käyty neuvotteluja ennen kaavamuutoshakemuksen 
jättämistä. 
 
As Oy Raikukuja II:n ja Sato Rakennuttajat Oy:n tekemä kaavamuutoshakemus 
kirjattiin saapuneeksi 15.10.2014.  
 
Varsinainen kaavatyö aloitettiin 2014 syksyllä. Kaavamuutos on kevään 2015 
suunnitteluohjelmassa (kohde A30). Kaavoitus tuli vireille 29.10.2014.  
 

4.2 Osallistuminen ja yhteistyö 
 

4.3.1 Osalliset 
Osallisia kaavoituksessa ovat: 
 Kaavamuutoksen hakijat, kunnan jäsenet, alueen maanomistajat ja 

maanvuokraajat, viereisten ja vastapäisten alueiden omistajat ja vuokralaiset 
(naapurit) 
 Kaupunginosan tai lähialueen asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. 

yhdistykset: mm. Martinlaakson asukasyhdistys ry 
  Kaupungin asiantuntijaviranomaiset, Valtion viranomaiset 
  Muut viranomaiset ja yhteisöt: HSL, HSY, Elisa Oyj, Vantaan Energia ym. 
  Kunnan jäsenet ja ne, jotka katsovat olevansa osallisia 

 
4.3.2 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 

 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin ja postitettiin osallisille 
29.10.2014. Vireille tulosta ilmoitettiin Vantaan asukaslehdessä 1.11.2014. 
Osallistumis- ja arviointi-suunnitelma oli esillä maankäyttötoimen 
asiakaspalvelussa sekä internetissä 
(www.vantaa.fi/fi/kaavoitus_ja_maankaytto) Mielipiteet pyydettiin 5.12.2014 
mennessä (MRL 62 §). 
 
 
Mielipiteet ja niiden huomioon ottaminen 
Yhteensä mielipiteitä ja kannanottoja saapui 6 kpl.  
 
Lyhyt yhteenveto mielipiteistä: 

 1. Helsingin seudun liikenne –kuntayhtymä HSL 
HSL kannattaa yhdyskuntarakenteen tiivistämisen alueilla, joilla on hyvät 
olemassa olevat joukkoliikenneyhteydet. Suunnittelualue sijaitsee 
Martinlaakson aseman ja bussiterminaalin välittömässä läheisyydessä. 
Vuonna 2015 alueen joukkoliikenneyhteydet paranevat entisestään kun 
liikennöinti Kehäradalla aloitetaan. 
HSL puoltaa asuinrakentamisen lisäämistä, sekä pysäköintinormin 
lievennystä suunnittelualueella  

 Ok.  
 

 2. Vantaan kaupunginmuseo 
Vantaan kaupunginmuseolla ei ole huomautettavaa osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta rakennetun kulttuuriympäristön osalta.  
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 Ok.  
 

 3. Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY 
Asemakaavamuutosalueen lähimmät verkostoyhteydet ovat 
Raikukujalla (vj 150 v, jv 300 bet, hv 300 bet). 
Asemakaavamuutos koskee täydennysrakentamista parkkipaikalle, 
johon kaavaillaan kuusikerroksista asuintaloa. Kaavaselostuksen 
osana tulisi esittää vesihuollon esisuunnitelma 
kustannusarvioineen. 

 Ok.  
 

 4. Museovirasto 
Museovirastolla ei ole huomauttamista kaavamuutokseen arkeologisen 
kulttuuriperinnön osalta.  

 Ok.  
 

 5. ja 6. Kaksi naapuritalojen asukasta 
Asukkaat harmittelivat sisäpihan isojen puiden häviämistä.  

 Osa puista säilyy ja lisäksi istutetaan uusia puita. 
 

 
4.3.3 Viranomaisyhteistyö 
 

MRL 66 § mukainen viranomaisneuvottelu ei ollut tarpeen. 
 
 

4.4 Asemakaavan tavoitteet 
 

Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet  
Tavoitteena on sovittaa uusi asuinkerrostalo nykyiselle pysäköintialueelle siten, 
että se kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti tukee ja täydentää nykyistä 
ympäristöä. Uusi rakennus nousee korkeutensa vuoksi kaupunkikuvallisesti 
hallitsevaksi elementiksi lähimpiin rakennuksiin verrattuna, mutta toisaalta 
samassa korttelissa on jo vastaavan korkuinen rakennus. Kaavamuutoksella 
tehostetaan Martinlaakson keskustan ja juna-aseman lähistön maankäyttöä. 
  
Kaupungin tavoitteet 
Asemakaavamuutos on Vantaan maapoliittisten linjausten ja yleiskaavan 
mukainen. 
 
Martinlaakson kehityskuva 
Martinlaaksoon laaditussa kehityskuvassa on tutkittu muun muassa keskusta-
alueen kehittämistä, alueen imagoa, täydennysrakentamisen alueita, 
maisemaa, liikenneasioita ja ekologisuutta. Kehityskuva ohjaa uutta 
rakentamista viitteellisesti ja määrittää yleispiirteiset reunaehdot meneillään 
oleville ja tulevaisuudessa laadittavilla asemakaavamuutoksille.  
Kehityskuvasta on tehty osallistumis- ja arviointisuunnitelma 16.5.2013, pidetty 
työpaja 4.6.2013, joka käsitelty kaupunkisuunnittelulautakunnassa 24.2.2014 ja 
kaupunginhallituksessa 3.3.2014, se on ollut nähtävillä 19.3. – 18.4.2014, 
pidetty yleisötilaisuus 8.4.2014, hyväksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa 
19.1.2015, kaupunginhallituksessa 26.1.2015 ja kaupunginvaltuustossa 
2.3.2015 
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Martinlaakson kehityskuva, Martinlaakson täydennysrakentamisen ja palveluiden 
sijoittumisen mahdollisuuksia.                                 
Johanna Rajala 2015, Kala 19.1.2015, Kh 26.1.2015 

 Täydennysrakentamista. 
 Mahdollista täydennysrakentamista; voidaan tutkia tontin omistajan aloitteesta. 
 Uusi päiväkoti. 

 
Alueen oloista ja ominaisuuksista johdetut tavoitteet 
Suunnitelmalla pyritään täydentämään Martinlaakson kaupunkirakennetta 
hyvien joukkoliikenneyhteyksien ja valmiin infrastruktuurin äärelle.  
 
Vertailu valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin 
Asemakaava täydentää pääkaupunkiseudun yhdyskuntarakennetta, hyödyntää 
olevaa katuverkkoa, joukkoliikennettä ja kunnallistekniikkaa, eikä ole 
ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden kanssa. 
 
 
Vertailu eri kaavatasoihin 
Asemakaava on maakuntakaavan ja voimassa olevan yleiskaavan mukainen. 
 
Martinlaakson kehityskuvassa tavoitellaan tiivistä ja elävää kaupunginosaa 
uusine kivijalkaliiketiloineen. Kehityskuvassa on esitetty täydennysrakentamista 
muun muassa Raikukuja 4:n tontille. 
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4.5 Asemakaavaratkaisun perustelut ja vaikutukset 
 

4.5.1 Vaihtoehdot 
 
Maanomistajan tarkoituksena oli löytää rakennuspaikka uudenlaisen, edullisen 
vuokra-asumisen konseptin kokeilua varten. Tästä syystä varsinaisia 
vaihtoehtoja ei esitetty. Mahdollisuutena olisi rakentaa paikalle tavallinen 
kerrostalo, mutta tähän ei hakijalla ole intressiä.  
Jos paikalle rakennettaisiin tavanomainen kerrostalo samalla kerrosalalla, se 
olisi leveämpi ja matalampi.  
Mikäli kerrosalaa ja kerroslukua haluttaisiin korottaa, pysäköinti olisi 
järjestettävä rakenteellisesti. Näiden vaihtoehtojen toteuttaminen ei ole 
maanomistajan mielestä taloudellisesti houkuttelevaa. 
 

4.5.2 Suunnitteluvaiheiden käsittelyt ja päätökset 
 
Asemakaavan suunnitteluun osallistuneet 
 
Kaupunkisuunnittelu:  
Timo Kallaluoto  aluearkkitehti 
Mikko Järvi   kaavoitusinsinööri 
Johanna Rajala  asemakaavasuunnittelija 
Laura Muukka  maisema-arkkitehti 
Joonas Arponen  suunnitteluavustaja 
 
Kuntatekniikan keskus: 
Pirjo Salo   liikenneinsinööri 
Elina Komulainen   suunnitteluinsinööri (vesihuolto) 
Paula Jääskeläinen  kehitysinsinööri 
 
Rakennusvalvonta: 
Jari Saajo   lupa-arkkitehti 
Matti Kärki   lupa-arkkitehti 
 
Yrityspalvelut: 
Tuula Hurme   asumisasioiden päällikkö 
Tomi Henriksson   asumisen erityisasiantuntija 
Armi Vähä-Piikkiö  tonttipäällikkö 
 
Muut yhteistyökumppanit ja konsultit: 
Maarit Tuomainen kiinteistökehityspäällikkö /  

Sato Housing Oy 
Miikka Karjaluoto  investointipäällikkö / Sato Oyj 
Mika Ukkonen  arkkitehti / Vuorelma Arkkitehdit Oy 
Henna Latva-Mäenpää  arkkitehti / Vuorelma Arkkitehdit Oy 
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5.  ASEMAKAAVAN KUVAUS 
 

5.1 Kaavaratkaisu 
 

Kaavamuutoksella tiivistetään asuinkerrostalojen korttelialuetta juna-aseman ja 
bussiterminaalin läheisyydessä sekä mahdollistetaan uuden kohtuuhintaisen 
asumisen konseptin kokeilemista.  
 
Tontin pysäköintialueesta muodostetaan uusi tontti, jolle rakennetaan 
kuusikerroksinen asuintalo, jonka kerrosala on 1450 k-m². Suuresta 
kerroskorkeudesta johtuen talo vastaa normaalia lähes yhdeksänkerroksista 
taloa. 
 
Konseptin mukaisten asuntojen koko on pieni. Tämän lisäksi asuntoon kuuluu 
parvi, jota ei lasketa kerrosalaan. Tästä syystä talon kerrosala on pieni 
suhteessa sen kokoon. Kerrosalaan ei myöskään lasketa yhteistiloja, joita tässä 
talossa on tavallista enemmän, vähintään 390 k-m². 
 
Uusi autopaikkanormi hyväksyttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 
9.12.2013. Vuosina 2014-2018 noudatettavan uuden mitoitusohjeen mukaan 
on rakennettava vähintään yksi autopaikka 130 kerrosneliötä 
kohti.  Mitoitusohje ei estä tarvittaessa rakentamasta enemmän 
pysäköintipaikkoja. Suunnitelmissa tonteille on esitetty yhteensä 94 
autopaikkaa, mikä on enemmän kuin normin vähimmäismäärä, mutta toisaalta 
uudessa talossa asuntojen määrä on suuri suhteessa kerrosneliömäärään. 
Tonteille  tulee  asuntoja  yhteensä  200,  joten  autopaikkoja  tulee  0,47  ap  /  
asunto.  
Nykyisellään autopaikkoja on 77 ap, mikä tekee mitoitukseksi 1 ap / 104 k-m² 
tai vastaavasti 0,58 ap / asunto. 
Autopaikat voi sijoittaa tonttijaon estämättä. 
 
Tontilta on varattava riittävästi tilaa myös polkupyörien asianmukaista 
säilyttämistä varten, uudisrakennuksessa vähintään yksi pyöräpaikka asuntoa 
kohden. 
 
Samalla ajantasaistetaan katualueiden jalankulkualueiden, päiväkodin ja 
viheralueiden merkintöjä: 
 
• Yleisen pysäköintialueen LP kaavamerkintä ajantasaistetaan. 
• Puiston P kaavamerkinnäksi VP. 
• Urheilukentän UP kaavamerkinnäksi VU. 
• Yleisten rakennusten korttelialueelle Y annetaan nykyiset merkinnät ja uusi 
ääneneristävyysmääräys. 
• Martinlaaksontieltä poistetaan tarpeeton johtomerkintä. 
• Raikukujalta poistetaan tarpeettomat johto- ja jalankulkukatumerkinnät. 
• Kukinpolulle ja Raikupolulle lisätään nykytilanteen mukainen polkupyöräilyn 
salliva pp-merkintä. 
• Kaavaan lisätään kaupunkisuunnittelulautakunnan pvm hyväksymät nimet 
Raikukujankenttä - Skallgrändsplanen ja Raikukäytävä - Skallgången. 
• Uudet kaavamerkinnät perustuvat ympäristöministeriön kaavoitusohjeisiin. 
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5.1.1 Mitoitus 
 
Nykyisille rakennuksille jäävän tontin rakennusoikeus 8000 k-m². Tämä tuottaa 
tonttitehokkuudeksi arvon e= 1.03. 
Uuden tontin rakennusoikeus on 1450 k-m², jolloin tonttitehokkuudeksi tulee 
e=1.23. 
Yhteensä rakennusoikeus tonteilla kasvaa 1450 k-m² (18%) sekä lisäksi 
vähintään 390 k-m² yhteistiloja. Tonttitehokkuus on yhteensä e=1.06. 
Nykyinen autopaikkojen määrä on 77 ap. 
Uusia autopaikkoja 17 ap. 
 

5.2 Asemakaavaratkaisun perustelut 
 
Kaupungin väestö kasvaa. Kaavamuutos vastaa väestörakenteen muutokseen 
ja on maakuntakaavan ja yleiskaavan tiivistämistavoitteiden mukainen. Tontti 
sijaitsee lähellä Kehäradan rautatieasemaa ja Martinlaakson palveluja, joten 
tontin maankäytön tehostaminen on perusteltua. 
 
Perusteluja tiivistävälle rakentamiselle: pienten ja kohtuuhintaisten sekä 
esteettömien asuntojen tarve, sijainti Kehäradan rautatieaseman, 
bussiterminaalin ja Martinlaakson palvelujen lähellä, kaupunkisuunnittelun 
kaavoitustavoite 2000 asuntoa ja 200.000 k-m²/vuosi, lisäksi valtion ja 
kaupunkien sopimus kaavoitustavoitteen nostamisesta +25 %. 
 
Uusi kerrostalo sijoittuu maakuntakaavan tiivistettävälle alueelle ja yleiskaavan 
tiiviille asuntoalueelle lähelle rautatieasemaa ja kauppakeskusta. 
Täydennysrakentaminen on yleiskaavan keskeinen periaate. 
Asemakaavamuutoksen osallistumisessa kerrostalohanketta ei vastustettu. 
 

5.2.1 Hankkeen tarvitsema poikkeamislupa 
 
Asunnon koko uudisrakennuksessa on 15,5 h-m² ja asuntoon liittyy 6,3 m²:n 
suuruinen parvi. Tämä edellyttää maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n 
mukaista erillistä poikkeamislupaa. Poikkeaminen voidaan myöntää, kun 
kaavamuutos on tullut voimaan. 
 
Asunnossa poiketaan esteettömyydestä ja varustuksesta. Rakennuksessa on 
yhteisiä kahvio-, pesula- ja saunatiloja yhteensä noin 390 m² sekä terasseja 
maantasokerroksessa ja ylimmässä kerroksessa yhteensä noin 92 m². 
 
Suomen rakennusmääräyskokoelman G1-osan mukaan asuinhuoneiston 
huoneistoalan tulee olla vähintään 20 h-m². Asuinhuoneen tulee olla vähintään 
7 h-m². Asunnon esteettömyydestä määrätään F2-osassa ja varustuksesta G1-
osassa. Rakennusmääräyskokoelma on ympäristöministeriön asetus, joka on 
annettu maankäyttö- ja rakennuslain nojalla. 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n perusteella "Kunta voi erityisestä syystä 
myöntää poikkeuksen tässä laissa säädetyistä tai sen nojalla annetuista 
rakentamista tai muuta toimenpidettä koskevista säännöksistä, määräyksistä, 
kielloista ja muista rajoituksista." 
 
Erityisiä syitä poikkeamiselle ovat tontin sijainti maakuntakaavan tiivistettävällä 
alueella ja oikeusvaikutteisen yleiskaavan tehokkaalla asuntoalueella lähellä 
rautatieasemaa ja kauppakeskusta, kaupungin täydennysrakentamistavoite, 
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viereisellä tontilla olevat isommat asunnot (132 kpl, keskipinta-ala 50 m²), Sato 
Oy:n asumiskyselyyn perustuvan yhteisöllisen miniasunnon ja edullisen vuokra-
asumisen tarve ja kokeilu, asumisen vastaaminen kunnan kauppa- ja 
teollisuuspainotteiseen elinkeinorakenteeseen sekä kaupunginosan 
asuntojakauman monipuolistaminen. 
 
Poikkeamislupaprosessin yhteydessä kuullaan vielä erikseen naapurit. 
 
Kohteeseen suunnitelluista asunnoista on tehty malliasunto Vantaan 
asuntomessuille Kivistöön 10.7. – 9.8.2015 väliseksi ajaksi, ja Sato on kerännyt 
siitä mielipiteitä ja kommentteja. 

 
  
5.3 Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen 

 
Asemakaava täydentää Martinlaakson kaupunkirakennetta ja noudattaa 
Martinlaakson kehityskuvan periaatteita.  
 
 

5.4 Aluevaraukset 
 

5.4.1 Korttelialue 
 
Asuinkerrostalojen korttelialue AK 
Kortteliin saa rakentaa uuden 1450 k-m² kokoisen kuusikerroksisen 
asuinkerrostalon. 
 
Katualueet 
Poistetaan viemärimerkinnät ja lisätään pyöräilyn salliva pp-merkintä . 
 
Ympäristön häiriötekijät 
Asuntojen ääneneristävyydeksi L lento- ja katumelua vastaan määrätään 
vähintään 32 dB.  
 
Kaavamerkinnät ja -määräykset 
Kaavaan liittyy riittävät kaavamääräykset, joten erillinen rakentamisohje ei ole 
tarpeen. 

  
Maankäytön muutos 
Nykyinen tontti jaetaan, mutta yhteispinta-ala ei muutu. Tonttien koot ovat 
7760 m² ja 1175 m² ja rakennusoikeus 8000 k-m² ja 1450 k-m², josta 1450 k-
m² uutta. Tonttitehokkuudet nousevat luvusta e=0.9 lukuihin e=1.03 ja 1.23. 
Tonttien yhteenlaskettu tehokkuusluku on e=1.06. 
Aula-, kahvila-, pesula- ja saunatiloja sekä muita yhteistiloja tulee rakentaa 
vähintään 390 m² ja terasseja vähintään 92 m². 
Yhteistiloja ei lasketa rakennusoikeuteen.  
 
 
 
 

5.4 Kaavan vaikutukset 
 

5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön ja yhdyskuntarakenteeseen 
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Rakennukset 
Kaavan mahdollistaman uudisrakennuksen yleisilme tulee olemaan moderni. 
Rakennus monipuolistaa alueen kaupunkirakennetta ja pienentää yhtenäistä 
pysäköintikenttää.  
Toisaalta väljän melko luonnonmukaisen pihan luonne muuttuu, kun osa 
autopaikoista siirtyy pihalle. Pihaa uudistetaan ja grilli- ja leikkipaikat korvataan 
uusilla sekä oleskelualuetta parannetaan muun muassa pergolalla.  
Kaikki autopaikat nurmikivetään hulevesien hallinnan ja pihanäkymien vuoksi. 
Nykyiselle paikalleen jäävien autopaikkojen väliin istutetaan puita.  
 
Voimassa oleva asemakaava sallii kolmikerroksisen pysäköintilaitoksen 
rakentamisen koko pysäköintialueelle, mikä heikentäisi alueen kaupunkikuvaa. 
 
Yhdyskuntarakenne 
Asemakaavan mahdollistama uudisrakentaminen tiivistää Martinlaakson aluetta 
ja lisää pienten asuntojen tarjontaa alueella. Samalla tontilla on tarjolla myös 
isompia asuntoja. Tiivistävä rakentaminen on kestävän kaupunkirakentamisen 
tavoitteiden mukainen täydentäen hyvien palvelujen ja 
joukkoliikenneyhteyksien aluetta sekä hyödyntää olevaa yhdyskuntatekniikkaa. 
Tämä on edullista sekä kaupungille että ympäristölle. 
 
Liikenne 
Uusi rakentaminen ei aiheuta muutoksia katualueisiin. Tuleva liikennemäärän 
kasvu on arviolta 102 ajoneuvoa vuorokaudessa, mikä ei vaikuta merkittävästi 
Raikukujan ja Martinlaaksontien katuliittymän toimivuuteen. 
 
Tekninen huolto 
Raikukujalla on valmis vesihuoltoverkosto, johon uusi asuinrakennus liitetään. 
Yleistä vesihuoltoverkostoa ei tarvitse kaavamuutosta varten laajentaa, joten 
kaavamuutoksesta ei aiheudu vesihuollon osalta lisäkustannuksia kaupungille.  
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Vesihuollon esisuunnitelma. Elina Komulainen 23.2.2015 

 
 
Tontilla muodostuvia hulevesiä tulee imeyttää tai viivyttää ennen vesien 
johtamista yleiseen verkostoon siltä osin, kun tontilla tehdään 
kaavamuutoksesta johtuvia muutostöitä. Muut osat tonttia voidaan jättää 
ennalleen, eivätkä viivytysvaatimukset koske niitä osia tontista. Hulevesien 
hallintarakenteet tulee mitoittaa 10 minuutin sadetilanteelle, jonka rankkuus on 
150 l/s/ha. Tontilta saa poistua mitoitussadetilanteessa samansuuruinen 
virtaama kuin sieltä poistuisi luonnontilassa. Tonttien tasaus tulee suunnitella 
siten, että tulvatilanteessa vesi voi kertyä piha- ja pysäköintialueille 
hetkellisesti. Tämä tulvamitoitus tehdään 30 minuuttia kestävälle sateelle, jonka 
rankkuus on 167 l/s/ha. Tätä suurempia sadetilanteita varten tulee suunnitella 
hallittu tulvareitti tontilta yleisille alueille. Tulvareitti on syytä mitoittaa 50 mm 
sadetilanteelle.  
 
Rakennusluvan yhteydessä tulee tehdä tarkemmat hulevesisuunnitelmat, jotka 
hyväksytetään kaupungilla rakennusluvan yhteydessä. Tontin hulevesien 
hallinta tulee suunnitella Vantaan hulevesiohjelman mukaisesti. 
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Alustava hulevesilaskelma. Vuorelma Arkkitehdit 24.2.2015. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 15 §



Asemakaavamuutos 002257, Martinlaakso Raikukuja 4, KH 14.12.2015 
 

24 
 

5.4.2 Vaikutukset maisemaan ja ympäristöön 
 

Olemassa olevia puita säilytetään pihalla mahdollisuuksien mukaan sekä 
erityisesti koivurivi tontin itäreunalla. 
 
Uusi rakennus on korkea ja poikkeaa viereisistä taloista, mutta toisaalta 
pienentää isoa, yli 150 autopaikan pysäköintikenttää. Rakennuksen sijainti ei 
juurikaan varjosta viereisiä asuintaloja vaan viereistä päiväkotia ja sen pihaa. 
 
Ympäristön rakennuskanta on kerroskorkeudeltaan vaihtelevaa.  
 

 
Tilanne 21.3. klo 15 

 
Kattavampi kuvasarja varjostusanalyysistä on liitteenä. 
 
 

5.4.3 Vaikutukset väestöön 
 

Kaava-alueelle on tulossa noin 68 asukasta. Lähtökohtaisesti asuntotuotanto on 
vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja.  
 
Kaavamuutoksen keskeiset vaikutukset 
Kaavamuutos tarjoaa uusia pienasuntoja, joille on kysyntää.  
Vantaalla asuntokuntien koko on 1970-luvulta asti selvästi pienentynyt. Vuoden 
2014 alussa yhden hengen asuntokuntia oli Martinlaaksossa 42 % (Vantaa 
38 %),  kahden hengen 35 % (33 %) ja  vähintään kolmen hengen 23 % (29 
%). Väestö myös vanhenee. Lisäksi pienten vuokra-asuntojen tarpeeseen 
vaikuttaa kaupungin toimialarakenne (kauppa 22 %, kuljetus ja varastointi 16 
% ja teollisuus 12 % vuonna 2012). 
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5.4.4 Taloudelliset vaikutukset ja suhde kaupungin tavoitteisiin 
  

Asemakaavalla luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisälle 
asuinympäristölle. Kaavassa otetaan huomioon sekä rakennettu ympäristö että 
luonnonympäristö. 
 
Hanke on kaupungin kannalta hyödyllinen, koska se lisää MAL-aiesopimuksen 
mukaista asuntotuotannon lisäämistä sekä kaupunkirakenteen eheytymistä. 
Asuntojen määrä asemakeskuksen läheisyydessä lisääntyy eikä 
kunnallistekniikkaa tarvitse rakentaa. Kaupunki saa tuloja veroina sekä 
maankäyttösopimuksesta. 
 
 
 

5.5 Ympäristön häiriötekijät 
 
5.6 Kaavamerkinnät ja –määräykset 
 

Asuntojen ääneneristävyydeksi lentomelua vastaan määrätään L 32 dB. 
 
Rakennusalat rajataan luonnosten mukaisiksi. Kaavassa annetaan määräyksiä 
mm. julkisivuista, parvekkeista ja ääneneristävyydestä. 

 
5.7 Nimistö 
  

Kaavatyön yhteydessä annetaan nimet kahdelle yleiselle alueelle. 
Pallokentälle annetaan nimeksi Raikukujankenttä, Skallgrändsplanen ja 
sen eteläpuoliselle kevyen liikenteen väylälle Raikukäytävä, Skallgången. 
 
• Kukinpolku, Kuggstigen, 1969, lähtee Kukinkujalta. Nimeen sisältyy 
hansalaivan nimitys kukki. Hämeenlinnanväylän itäpuolella on ollut niitty, 1699 
Kogg ängen (nyt Koukkuniitty). Gunvor Kerkkosen (1965) mukaan, 
velkakirjojen perusteella, niityltä on kaadettu kukkia varten puita, 1200 
"koggespärreniä", jotka on viety Tallinnaan suolavelan maksuksi vuonna 1519. 
• Martinlaaksontie, Mårtensdalsvägen, 1967, kaupunginosan mukaan. 
Kaupunginosa on rakennettu Martinkylän takamaille isojen mäkien väliin. 
• Pikku-Jyrin puisto, Lill Görans park, 1972, Martinkylän Lillaksen talon 1500-
luvun isännän, Göran "Lille" Bondin mukaan. Hän oli Helsingin pitäjän 
huomattavimpia kauppalaivureita. 
• Raikukuja, Skallgränden, 1968, johtuu hävinneen talon nimestä Skallböle 
(1690 Skallbuus åå, 1699 Skall bölls Källa jne.). Nimeen sisältyy miehen 
kutsumanimi Skalle 'kalju' ja uudistaloa tarkoittava böle. Kadun suomalainen 
nimi on käännösvirhe. 
• Raikukujankenttä, Skallgrändsplanen, 2014, kentän osoite on Raikukuja 10. 
(Nr 13.10.2014, Kala 8.12.2014) 
• Raikukäytävä, Skallgången, 2014, lähtee Raikukujalta. (Nr 13.10.2014, Kala 
8.12.2014) 
• Raikupolku, Skallstigen, 1968, lähtee Raikukujalta. 
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6.  ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 
 
6.1 Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat 

Selostuksen liitteenä on asemakaavasta arkkitehtikonsulttien toimesta tehtyjä 
havainnekuvia.  
 

6.2 Toteuttaminen ja ajoitus 
Asemakaavaan liittyy toteuttamissopimus. 
 
Hanke on tarkoitus toteuttaa, kun kaavamuutos on tullut voimaan. 
 
Rakennusluvasta ilmoitetaan naapureille ja rakennuspaikalla (MRL 133 §). 
 
 
 
 

 
 
Vantaalla 14.9.2015 
 
VANTAAN KAUPUNKI 
Kaupunkisuunnittelu 
Länsi-Vantaan asemakaavayksikkö 
 
 

    
Timo Kallaluoto   Mikko Järvi 
Aluearkkitehti   Kaavoitusinsinööri 
 
Laatijan yhteystiedot:  
Kaavoitusinsinööri Mikko Järvi, Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, Kielotie 28, 01300 
Vantaa.  
puh. 09-839 22701, sähköposti mikko.jarvi@vantaa.fi 
 
tai  
 

Aluearkkitehti Timo Kallaluoto, Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, Kielotie 28, 01300 
Vantaa. 
puh. 09-839 22675, sähköposti timo.kallaluoto@vantaa.fi  
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Asemakaavamuutos 002255, 50 Tammisto / Sähkötie 1

VD/8519/10.02.04.01/2014
HP/TLA/ATI/MKO/SRU/JB

Osoitteessa Sähkötie 1, alueen asemakaava muutetaan teollisuus- ja varastorakennusten 
korttelialueesta toimitilarakennusten korttelialueeksi, jolle sallitaan vähittäiskaupan suuryksikön 
sijoittaminen. Alueen rakennusoikeuden määrä ei muutu.

Asemakaavamuutos koskee osa korttelia 50004 sekä katualueita, kaupunginosassa 50., Tammisto.
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa osa korttelia 50004 sekä katualueita.

Alue sijaitsee Tammiston kaupunginosassa, Tuusulanväylän ja Valimotien välissä, Sähkötien 
eteläpuolella.

Kaavan hakija
Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 1 c/o Sampo Oyj

Maanomistus
Alue on yksityisessä maanomistuksessa.

Kaavan valmisteluun osallistuneet
Kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi kaavaehdotuksen valmisteluun on osallistunut alueen 
maanomistaja ja Optiplan Oy, maanomistajan konsulttina.

Yleiskaava
Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa 
yleiskaavassa osoitettu kaupallisten palveluiden alueeksi (KM). Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan 
suuryksiköitä sekä paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppoja, tuotanto-, varasto-, ja toimistotiloja.
Alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavarakaupan myymälätiloja sisältäviä vähittäiskaupan 
suuryksiköitä tai myymäläkeskittymiä. Alueen länsisivulla kulkee voimansiirtolinja (Z1=110 kV). 
Kaavahanke on yleiskaavan mukainen.

Asemakaavan muutos
Alueella olemassa olevaan rakennukseen on n. puoleen kerrosalasta myönnetty väliaikainen 
rakennuslupa liikunta- ja urheilutiloille. Toiminnan pysyvän luvan edellytyksenä on 
asemakaavamuutos, jolla kyseinen toiminta sallitaan alueelle. Asemakaavamuutoksessa alue 
muutetaan toimitilarakennusten korttelialueeksi siten, että alueelle saa rakentaa toimisto- ja 
liiketiloja yhteensä enintään 35 % kokonaisrakennusoikeudesta sekä urheilu- ja liikuntatiloja enintään
50 % kokonaisrakennusoikeudesta. Alueen kokonaisrakennusoikeus säilyy kaavamuutoksessa 
ennallaan,
yhteensä 19 023 k-m². Tonttitehokkuutena säilyy e=0,5. Asemakaavamuutoksen yhteydessä 
ajantasaistetaan käyttämättä jääneen ja mahdollisesti uudistuvan rakennusoikeuden 
kaupunkikuvalliset tavoitteet, aluetta koskevat kaavamääräykset, toiminnan vaatimat auto- ja 
polkupyöräpaikkamäärät ja parannetaan alueen sisäisiä kävely- ja pyöräily-yhteyksiä.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 16.3.2015.
MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan kaupungin asukaslehdessä ja 
osallisille on varattu mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Määräaikaan 20.4.2015 mennessä 
jätettiin 2 suullista ja 4 kirjallista mielipidettä. Saaduista mielipiteistä on esitetty kooste 
kaavaselostuksessa.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 17.12.2012, täydennetty ja 
tarkennettu KV 22.9.2014).

Sopimus
Asemakaavan muutokseen liittyy toteuttamissopimus. Sopimus allekirjoitettiin 8.12.2015.
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Muutoskustannukset maksaa hakija Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 1 c/o Sampo Oyj ja 
kaupunginhallitukselle tullaan esittämään vahvistettavaksi maksuluokka 3 (8 000 €).

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.8.2015 § 13

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 17.8.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002255, 50 Tammisto / Sähkötie 1,
b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 3 ja todetaan, että hakija Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 1 

c/o Sampo Oyj maksaa muutoskustannukset 8 000 €.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 36

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 17.8.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002255, 50 Tammisto / Sähkötie 1,
b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 3 ja todeta, että hakija Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 1 c/o 

Sampo Oyj maksaa muutoskustannukset 8 000 €.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 16.9.–15.10.2015. Tänä aikana ei 
jätetty yhtään muistutusta. 

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 24.8.2015 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot.
Lausuntoja pyydettiin 3 kappaletta ja saatiin 1 kappale Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselta. Saadussa lausunnossa esitettiin, että alueen pääkäyttötarkoitus muutetaan 
kaavamuutoksessa toimitilarakennusten korttelialueen (KTY) sijaan liikerakennusten korttelialueeksi, 
jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön (KM). Kaupan laatua ohjaavaa kaavamääräystä 
esitettiin tarkennettavaksi ja lisäksi naapurikiinteistössä käynnissä oleva kaavamuutos 
002173/Sähkötie 3–7 pyydettiin lisäämään kaava-asiakirjoihin rakennusoikeuksineen ja 
yhteisvaikutuksineen. 

Kaavamuutoksen pääkäyttötarkoitus säilytetään toimitilarakennusten korttelialueena (KTY), sillä 
perusteella, että kaavamuutos mahdollistaa toimisto- ja liiketilarakentamista alueella enintään 35 % 
alueen kokonaisrakennusoikeudesta. Pieni lisämerkintä ”km” pääkäyttötarkoituksen rinnalla 
mahdollistaa vähittäiskaupan suuryksikön sijoittamisen alueelle. Kaupan laatua ohjaava 
kaavamääräys muutetaan muotoon: ”alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikköjä, jotka eivät
kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja joissa myydään paljon tilaa vaativan kaupan 
tuotteita”. ELY:n esittämä, asiointitiheyttä koskeva vaade jätetään kaupan laatua ohjaavasta 
kaavamääräyksestä pois. Alueen asiointitiheyttä ohjataan kaavamuutoksessa siten, että 
päivittäistavarakauppa kielletään alueella.  

Kaavaselostuksen tarkistukset 
Asemakaavamuutoksen selostusta on tarkistettu Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen lausunnon pohjalta. Naapuritontilla käynnissä oleva kaavamuutos 
002171/Sähkötie 3–7 on lisätty kaavaselostukseen rakennusoikeuksineen ja yhteisvaikutuksineen. 
Kaupan laatua ohjaavaa kaavamääräystä on tarkennettu. Kaavaselostuksen liitekuvia on päivitetty 
kaavakarttaan tehdyn piirustusteknisen tarkistuksen vuoksi.

Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 7.12.2015 § 11

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset, 
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 7.12.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002255, 50 Tammisto / Sähkötie 1.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 14.12.2015 § 37

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset, ja
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 7.12.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002255, 50 Tammisto / Sähkötie 1.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 16

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 7.12.2015 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002255, 50 Tammisto / Sähkötie
1.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Asemakaavamuutoksen selostus 7.12.2015
- Lausunnot ja vastineet 7.12.2015 / Asemakaavamuutos 002255
- Kunnallistekniikan rakentamissopimus asemakaavanmuutos 002255 Kiinteistö Oy 

Vantaan Sähkötie 1, 8.12.2015

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot: aluearkkitehti Asta Tirkkonen, puh. 8392 6185
asemakaavasuunnittelija Minna Koskinen, puh. 8392 3440
etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Vantaan kaupunki 

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala 

Kaupunkisuunnittelu 

 
 
 
 
 

002255 

Sähkötie 1, Tammisto 50 

Kaavamuutosalue keväällä 2015 
 
Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 7.12.2015 päivättyä asemakaavakarttaa nro 002255.  
Kaavoitus on tullut vireille 16.3.2015. 
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1 Perus- ja tunnistetiedot 
 

1.1 Tunnistetiedot 
 
Asemakaavan muutos: kaupunginosa 50, Tammisto 
  koskee osa korttelia 50004  
  sekä katualuetta. 
(Kumoutuva asemakaava koskee osa korttelia 50004 sekä katualuetta.) 
 
Kaavamuutoksen laatijan nimi ja yhteystiedot: 
Minna Koskinen, p. 8392 3440, etunimi.sukunimi@vantaa.fi 
 
Ilmoitus vireille tulosta annettiin 16.3.2015. Kaavamuutostyön alkamisesta ker-
rottiin Vantaan kaupungin asukaslehdessä. 
 

1.2 Kaava-alueen sijainti 
 
Kaavamuutosalue sijaitsee Tammiston kaupunginosassa, Tuusulanväylän ja Va-
limotien välissä. Kaavamuutosalue rajautuu pohjoisessa Sähkötiehen ja naapu-
rikiinteistöön, idässä naapurikiinteistöön ja Tuusulanväylään, etelässä naapuri-
kiinteistöön ja lännessä Valimotiehen.  
 

 
Kaava-alueen sijainti kartalla 
 

 
1.3 Kaavaa koskevat asiakirjat 

 
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 16.3.2015 
 Valimotien kaupunkikuvaselvitys 18.6.2008 
 Toimisto- ja liiketilojen auto- ja pyöräpaikkojen laskentaperiaatteet 

asemakaavoituksessa (luonnos 10.4.2015) 
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2 Tiivistelmä 
 

2.1 Kaavaprosessin vaiheet 
 

 Asemakaavamuutoshakemuksen on tehnyt Kiinteistö Oy Vantaan Säh-
kötie 1 c/o Sampo Oyj. Kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 
2.10.2014. Kaavamuutoshakemuksessa esitettiin, että alueen asema-
kaava päivitettäisiin alueen nykyistä käyttöä vastaavaksi. Tällä hetkellä 
alueella sijaitseva rakennus on pääosin urheilu- ja liikuntapalveluiden 
käytössä. Rakennuksessa toimii myös Mekonomen, auton varaosamyy-
mälä.  

 
 Sähkötie 1:n asemakaavamuutostyö käynnistyi 16.3.2015 työnumerolla 

002255. Kaavamuutostyön vireille tulosta tiedotettiin Vantaan kaupun-
gin asukaslehdessä sekä kirjeellä maanomistajille, naapureille ja viran-
omaisille. Mielipiteet pyydettiin 20.4.2015 mennessä (MRL 62 §). Osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta esitettiin 4 kirjallista mielipidettä. Li-
säksi suullisia mielipiteitä on esitetty puhelimitse.  

 
 Kaavamuutosta on laadittu yhteistyössä maanomistajan edustajien 

kanssa. Pohjana on ollut Optiplan Oy:n laatimat luonnokset.  
 

 Kaupunkisuunnittelulautakunta teki 17.8.2015 kaupunginhallitukselle 
esityksen MRA 27 §:n mukaisesta nähtäville panosta ja lausuntojen 
pyytämisestä.  

 
 24.8.2015 Kaupunginhallitus päätti asettaa kaavamuutoksen nähtäville 

30 päivän ajaksi ja oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään kaava-
muutoksesta tarvittavat lausunnot.  

 
 Kaavamuutos oli nähtävillä 16.9. – 15.10.2015.  

 
 Lausuntoja pyydettiin 3 kappaletta ja saatiin yksi kappale Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta. 
 

 Kaavamuutoksen hyväksyy kaupunginvaltuusto. 
 

2.2 Asemakaavan muutos  

Asemakaavamuutos nro 002255, Sähkötie 1 
Kaavamuutoksen tarkoituksena on muuttaa teollisuus- ja varastorakennusten 
korttelialue (T-3) toimitilarakennusten korttelialueeksi (KTY). Samalla paranne-
taan alueen käytettävyyttä kävellen, pyöräillen ja joukkoliikenteellä. Toimitilara-
kennusten korttelialueen rakennusoikeuden käyttöä säädellään kaavamuutok-
sessa siten, että alueelle saa rakentaa toimisto- ja liiketiloja enintään 35 % ko-
konaisrakennusoikeudesta ja urheilu- ja liikuntatiloja enintään 50 % kokonais-
rakennusoikeudesta. Kaavamuutos mahdollistaa vähittäiskaupan suuryksikköjen 
sijoittamisen alueelle. Lisäksi alueelle saa sijoittaa ympäristöä häiritsemätöntä 
teollisuus- ja varastotoimintaa. 
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Toimitilarakennusten korttelialueen kokonaispinta-ala on noin 3,8 ha. Alueen 
kokonaisrakennusoikeus säilyy kaavamuutoksessa ennallaan: alueen kokonais-
rakennusoikeus on 19023 k-m². Alueen tehokkuus on e=0,5.  
 

3 Lähtökohdat 
 

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista 
 
3.1.1 Alueen yleiskuvaus 
 
Kaavamuutosalue sijoittuu vilkkaasti liikennöityjen Tuusulanväylän ja Valimotien 
välille. Alueen kaupunkikuvaa hallitsevat suurikokoiset toimisto-, liiketila-, ja te-
ollisuusrakennukset ja niiden laajat yhtenäiset pysäköintikentät. Valimotien län-
sipuolelle sijoittuu Tammiston luonnonsuojelualue, 1940-50-luvuilla rakentunut 
omakotitaloalue ja 2000-luvun loppupuolella rakentunut uudehko asuinalue.  
 

 
ilmakuva kaavamuutosalueesta vuodelta 2013 
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3.1.2 Luonnon ympäristö 
 
Maisemakuva ja – rakenne 
Tammisto on tasaista Vantaan- ja Keravanjoen jokilaaksoa. Tammiston etelä-
kärjessä joet yhtyvät ja jatkavat yhdessä kulkuaan kohti merta. Tasangolta ko-
hoaa paikoin moreenipeitteisiä kallioselänteitä, kuten Tammistonmäki kaava-
muutosalueen länsipuolella. Tammiston laajat savikot olivat pitkään viljeltyjä, 
kunnes uudet asuinalueet valtasivat pellot. Peltoalassa tapahtuneet muutokset 
ovatkin Vantaalla olleet suurimpia Tammistossa ja naapurikaupunginosa Pakka-
lassa.  
 
Komeiden lehtipuiden reunustama Tammistontie kulkee Tammiston pohjoisosan 
luonnonsuojelualueen reunalla. Tien varrella, Tammiston mäellä sijaitsi Rosen-
dahlin kartano aina 1900-luvun alkupuolelle saakka. Rosendahlin, Backaksen ja 
Haltialan kartanot sijaitsivat saman, laajan peltoaukean äärellä. Seutu on mai-
semaltaan kulttuurihistoriallisesti merkittävää, jatkuen aina Ylästöön saakka.  
 
Luonto ja elinympäristö 
Nimensä mukaisesti Tammiston merkittävin luontokohde liittyy tammeen. 
Tammistonmäen monisatavuotinen tammi- ja pähkinäpensaslehto on ainutlaa-
tuinen koko Helsingin seudulla. Luontaisesti syntynyt tammimetsä on rauhoitet-
tu luonnonsuojelulain nojalla jo vuonna 1946. Osaa Tammiston luonnonsuojelu-
alueesta hoidetaan säännöllisesti, jotta lehto säilyisi, mutta ikikuusikoiden anne-
taan kasvaa luonnontilassa.  
 
Suuret tammet ja reheväkasvuiset pähkinäpensaat luovat Tammiston metsään 
”eteläisen” tunnelman. Tammien ja pähkinäpensaiden lomassa kasvaa vaahte-
roita ja metsälehmuksia. Tammiston metsä on myös arvokasta lintu- ja perhos-
aluetta, jossa viihtyvät muun muassa pikkutikka ja uuttukyyhky.   
 
Topografia  
Maaston korot vaihtelevat kaavamuutosalueella +19,8 ja + 14,2 välillä. Maasto 
on korkeimmillaan alueen pohjoisreunalla ja laskee etelän suuntaan.  
 
Maaperä 
Alue on maaperäkartan mukaan lähes kokonaisuudessaan täyttömaata. Alueen 
eteläsivu on maaperältään savea.  
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3.1.3 Rakennettu ympäristö 
 
Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa 
Tammiston alueen väestö kasvoi voimakkaasti 2000-luvun loppupuolella, kun 
Valimotien länsipuolen uudet asuinalueet valmistuivat. Tammiston asukasluku 
oli vuonna 2005 noin 600, mutta vuoden 2011 alussa alueella asui jo hieman yli 
3000 asukasta. Vuoden 2014 alussa alueella asui lähes 3400 asukasta. Alueen 
väkiluvun ennustetaan säilyvän ennallaan tulevat viisi vuotta. Asukkaiden ikära-
kenne painottuu työssäkäyviin aikuisiin.  
 
Yhdyskuntarakenne ja kaupunkikuva 
Tammiston kaupunginosan rajanaapureina on idässä ja lännessä Helsinki. Kau-
punginosaa reunustavat lännessä Vantaanjoki ja idässä Keravanjoki. Pohjoinen 
laita rajautuu Pakkalaan. Tammiston kaupunkikuva koostuu neljästä toisistaan 
poikkeavasta kaupunkirakenteesta: Tammistonmäen luonnonsuojelualueesta, 
Valimotien itäpuolisesta, suurimittakaavaisesta teollisuus-, kauppa-, ja toimisto-
rakennusten alueesta, Valimotien länsipuolisesta 1950-luvulla rakentuneesta, 
puistomaisesta omakotitaloalueesta ja kaupunginosan länsisivulle 2000-luvun 
loppupuolella rakentuneesta uudehkosta, kerrostalopainotteisesta asuinaluees-
ta. 
 
Tammiston läpi kulkeva Valimotie rakennettiin 1960-luvulla ja se johti aikanaan 
Bera –nimiselle valimolle. Lentokenttä ja lentomelu vaikuttivat alueen suunnitte-
luun ja Valimotien varren alueet kaavoitettiin alueen ensimmäisessä asemakaa-
vassa teollisuus- ja varastokäyttöön. Tammiston ja Pakkalan asuinalueet eivät 
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tuolloin olleet suunnitelmissa. Nykyisin lentomelualueet ovat pienempiä eivätkä 
ulotu Tammiston kaupunginosaan.   
 
Rakennettu kulttuuriympäristö  
Rosendahlin kartano siirtyi vuonna 1916 Hankkijalle, jonka perustamalla koeti-
lalla kehitettiin Suomen oloihin suotuisia kasvilajikkeita. Kartanon nimi muutet-
tiin Tammiston tilaksi ja koetilatoiminta jatkui 1970-luvun alkupuolelle saakka. 
Kartanorakennukset purettiin 1980-luvulla ja nykyisin paikalla on kerros- ja rivi-
taloja. Rosendahlin kartano ja Tammiston koetila jatkavat elämäänsä alueen 
nimistössä, sillä alueelta löytyy niin Koetilankatu, Sisukaurankaari kuin Rosen-
dahlinkujakin. 
 
Tammiston vanhoihin, arvokkaisiin kohteisiin kuuluu Keravanjoen ylittävä Silta-
mäen kivisilta, jonka rakentamisesta päätettiin vuonna 1895. Silta on osa vuosi-
satojen ikäistä Kirkonkyläntietä, jota pitkin liikenne kulki Helsingin pitäjän kir-
konkylästä Helsinkiin.  
 
Tammistonmäen omakotitaloalue on arvioitu potentiaaliseksi suojelukohteeksi, 
jonka suojelukelpoisuus ja –laajuus täytyy useimmissa tapauksissa selvittää in-
ventoinnilla (Vantaan kaupunki, Amanda Eskola: Vantaan moderni rakennus-
kulttuuri 1930-79, Inventointiraportti, 2002).  
 
Palvelut ja työpaikat 
Tammiston työpaikka-alue alkoi rakentua 1980-luvulla. Nykyisin Tammisto on 
osa laajaa Aviapolis-aluetta ja sinne on 2000-luvulla valmistunut runsaasti uusia 
toimitiloja. Tammiston edullinen liikenteellinen sijainti Tuusulanväylän varressa 
on houkutellut alueelle yritystoimintaa. Vuonna 2012 kaupunginosassa oli tarjol-
la töitä yli 1600 työntekijälle.  
 
Tammistoon on keskittynyt suuria tavarataloja ja kaupan erikoisliikkeittä. Moni-
puolisesta kauppavalikoimasta löytyy lähes joka alan liikkeitä urheilukaupasta 
lelukauppaan ja kodinkonekaupasta sisustusliikkeisiin. Lähes 70 prosenttia 
Tammiston työpaikoista on kaupan alalla. Jalostuspuolen suurin työnantaja on 
muun muassa kompasseja ja rannetietokoneita valmistava Suunto Oy. Julkisen 
puolen palveluja on Tammistossa vähän. Alueelta löytyy kaksi päiväkotia, Kar-
tanonkosken koulun opetustiloja, kirjastoautopysäkki, tukiasumisyksikkö ja 
muutama lähiliikuntapaikka.   
 
Virkistys 
Alueen virkistysalueet sijoittuvat kaavamuutosalueen länsipuolelle Tammiston-
mäen luonnonsuojelualueelle ja Vantaanjoen varteen.  
 
Liikenne 
Tammiston seudullisesti merkittävä kaupan keskittymä tuottaa Valimotielle mer-
kittävän määrän henkilöauto- ja tavaraliikennettä. Valimotie on liikennemääril-
tään yksi Vantaan vilkkaimmista katujaksoista, mikä on yksi alueen kaupunki-
suunnittelun haasteista. Vuoden 2013 syysarkivuorokauden laskennoissa Vali-
motien liikennemäärät olivat kaava-alueen läheisyydessä noin 15 600 ajoneuvoa 
vuorokaudessa. Aiempina vuosina liikennemäärät ovat olleet jopa 20 000 ajo-
neuvoa vuorokaudessa. Valimotie toimii osaltaan myös läpiajoreittinä Helsingin 
puolelle ja yhteytenä Tuusulanväylälle.     
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Kävely ja pyöräily 
Lähiympäristön asuinalueilta on kattavat kävely- ja pyöräily-yhteydet kaava-
alueelle. Valimotiellä on yhdistetyt jalankulku- ja pyörätiet kadun molemmin 
puolin. Sähkötien eteläreunalla on myös yhdistetty jalankulku- ja pyörätie.  
Suuret liikennemäärät vaikeuttavat Valimotien ylittämistä etenkin ruuhka-
aikaan.  Kortteleiden suuret koot aiheuttavat kävelymatkojen pitenemistä, mikä 
vähentää kävelyn houkuttelevuutta alueella.   
  
Valimotielle tehdyn kaupunkikuvallisen selvityksen pohjalta tavoitteena on pa-
rantaa yhteyksiä tonttien välillä sekä tonteilta joukkoliikennepysäkeille ja jalan-
kulun ja pyöräilyn reiteille. Lisäksi liikennesuunnittelussa tutkitaan, voisiko ja-
lankulkuyhteyksiä parantaa Valimotien liikennevaloristeyksissä.   
 
Joukkoliikenne 
Valimotietä pitkin kulkee useita bussilinjoja ja lähimmät bussipysäkit sijaitsevat 
Sähkötien vieressä. Valimotien joukkoliikenteen palvelutasoa heikentää osaltaan 
se, että samansuuntainen vahva joukkoliikennekäytävä kulkee lähellä länsipuo-
len asuinalueiden lävitse mm. Tammistonkatua pitkin kohti Kartanonkoskea. Ky-
seinen käytävä palvelee kuitenkin hyvin myös Sähkötien varren kiinteistöjä.  
  
Alueen joukkoliikenteessä tapahtuu merkittäviä muutoksia, kun Kehäradan lii-
kennöinti alkaa 1.7.2015 ja Vantaan joukkoliikennelinjasto uudistuu 10.8.2015.  
Aviapoliksen juna-asema on kaava-alueelta linnuntietä noin kolmen kilometrin 
päässä, joten alueen joukkoliikennematkat tehdään junaliikenteen alkaessakin 
pääosin busseilla tai vaihtoyhteyksin. Esimerkiksi nykyisin Tikkurilasta Tammis-
toon kulkeva bussiyhteys muuttuu vaihdolliseksi Aviapoliksen aseman kautta. 
Uudistuksen myötä Valimotietä pitkin kulkevat linjat 561 (Aviapolis – Itäkeskus), 
616 (Kivistö – Hakaniemi) ja 621 (Kylmäoja – Hakaniemi). 
 
Vesihuolto 
Aluetta palvelevat vesihuoltoverkot on rakennettu valmiiksi.  
 
Vedenjakelu 
Kaava-aluetta palveleva vedenjakeluverkko on rakennettu. Vesijohto sijaitsee 
Tuusulanväylän varressa alueen itäpuolella sekä Valimotien varrella alueen län-
sipuolella. Alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin, jonka yläsäiliö (tilavuus 6700 m³, 
HW = +80.00 ja NW = +72.00) sijaitsee Hiekkaharjussa. Käyttövesi saadaan 
Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokselta Ylästön paineenko-rotuspumppaamon 
kautta. Painetasot ovat: alin +72.00 ja ylin +89.00 m. 
 
Jätevesiviemäröinti 
Kaava-alue on rakennetun jätevesiverkoston piirissä. Jätevesiviemäri sijaitsee 
Tuusulanväylän varressa alueen itäpuolella. Alueen jätevedet johdetaan Tuusu-
lanväylän vartta Siltamäen jätevedenpumppaamolle ja sitä kautta Helsingin 
puolella Viikinmäen jätevedenpuhdistamolle. 
 
Hulevesiviemäröinti 
Kaava-alue on rakennetun hulevesiverkoston piirissä. Alueelta muodostuvat hu-
levedet johdetaan Tuusulanväylän varren avo-ojaan sekä Valimotien hule-
vesiviemäriin. Hulevedet päätyvät Vantaanjokeen Tammistonrannassa. 
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Kaukolämpö 
Kaukolämpöverkko ulottuu alueelle. 
 
Ympäristöhäiriöt 
 
Tieliikenne- ja lentoliikennemelu 
Tiemeluennuste 2030 –kartan mukaan kaavamuutosalueelle kohdistuu paikoitel-
len 65-100 dB:n tieliikennemelu. Kaavamuutos ei sijaitse lentomelualueella. 
 
3.1.4 Maanomistus 
 
Alueen maanomistaja on Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 1 c/o Sampo Oyj. 
 

3.2 Suunnittelutilanne 
 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
Valtioneuvoston 30.10.2000 päättämien (tarkistettu 13.11.2008) valtakunnallis-
ten alueidenkäyttötavoitteiden erityistavoitteena on mm., että asuin-, työpaik-
ka- tai palvelutoimintojen alueita ei sijoiteta irralleen olemassa olevasta yhdys-
kuntarakenteesta.  
 
Helsingin seutua kehitetään kansainvälisesti kilpailukykyisenä valtakunnallisena 
pääkeskuksena luomalla edellytykset riittävälle ja monipuoliselle asunto- ja työ-
paikkarakentamiselle, toimivalle liikennejärjestelmälle sekä hyvälle elinympäris-
tölle. Helsingin seudulla edistetään joukkoliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvää 
yhdyskuntarakennetta. Hanke on näiden tavoitteiden mukainen.
 
Maakuntakaava (YM 8.11.2006, 30.10.2014) 
Ympäristöministeriön 8.11.2006 vahvistamassa maakuntakaavassa alue on 
merkitty taajamatoimintojen alueeksi. Maakuntakaavaa täydentää 2. vaihemaa-
kuntakaava. Ympäristöministeriö on vahvistanut 2. vaihemaakuntakaavan 
30.10.2014. Valimotien alueelle on merkitty merkitykseltään seudullinen vähit-
täiskaupan suuryksikkö. Kohdemerkinnällä osoitetaan vähittäiskaupan suuryksi-
köiden sijoittumiskohteet keskustatoimintojen ulkopuolella. Niitä kehitetään sel-
laista kauppaa varten, joka vaatii paljon tilaa, ei kilpaile keskustaan sijoittuvan 
kaupan kanssa ja jonka tyypillinen asiointitiheys on pieni. Merkinnän osoittamal-
le alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa sellaista 
merkitykseltään seudullista vähittäiskauppaa, joka kaupan laatu huomioon otta-
en voi perustellusta syystä sijoittua myös keskusta-alueiden ulkopuolelle kuten 
auto-, rauta-, huonekalu-, puutarha-, ja maatalouskauppaa. Tammiston alueella 
merkitykseltään seudullisella vähittäiskaupan suuryksiköllä tarkoitetaan useasta 
myymälästä koostuvaa vähittäiskaupan aluetta, joka on vaikutuksiltaan verrat-
tavissa merkitykseltään seudulliseen vähittäiskaupan suuryksikköön. Alueella on 
huolehdittava, että palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa kä-
vellen, pyörällä tai joukkoliikenteellä sekä edistetään sellaisen palveluverkon ke-
hitystä, jossa asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja että liikenteestä ai-
heutuvat haitat ovat mahdollisimman vähäiset. Tammiston alueen enimmäismi-
toitus olemassa olevalle ja uudelle liiketilalle on 150 000 k-m². Tällä hetkellä 
alueelle on rakennettu liiketilaa noin 113 000 k-m². Kaavahanke on maakunta-
kaavan mukainen. 
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 Ote kaavayhdistelmästä 
 
Yleiskaava (KV 17.12.2007) 
Vantaan kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväksymässä yleiskaavassa alue on 
osoitettu kaupallisten palveluiden alueeksi (KM). Alueelle saa sijoittaa vähittäis-
kaupan suuryksiköitä sekä paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppoja, tuotan-
to-, varasto-, ja toimistotiloja. Alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavarakaupan 
myymälätiloja sisältäviä vähittäiskaupan suuryksiköitä tai myymäläkeskittymiä. 
Alueelle voidaan sallia erillisiä kaupallisia lähipalveluita. Alueen länsisivulla kul-
kee voimansiirtolinja (Z1= 110 kV). Kaavahanke on yleiskaavan mukainen. 
 
 

 Ote yleiskaavasta 
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Asemakaava (Kh 5.5.1997) 
Alueella voimassa oleva asemakaava nro 001287 (Tammisto) on vahvistunut 
kaupunginhallituksen päätöksellä 5.5.1997. Alue on siinä osoitettu teollisuus- ja 
varastorakennusten korttelialueeksi (T-3). Alueen länsisivulle on merkitty vaara-
alue ja aivan alueen kaakkoisnurkkaan, Tuusulan-väylän varteen on varattu ti-
laa istutettavalle alueen osalle. Alueen pohjoisreunalle on merkitty istutettava 
puurivi.    
 
Naapurikiinteistössä Sähkötie 3-7 on vireillä asemakaavan muutos nro 002171. 
 

 
Ote voimassa olevasta asemakaavasta 
 
Muut suunnitelmat 
 
Kunnan asettamat tavoitteet 
 
Vantaan taloussuunnitelman 2013–2016 strategiset tavoitteet ovat mm. seuraa-
via: 
 

 Edistetään toimivan ja kestävän kaupunkirakenteen toteutumista kau-
punkirakennetta eheyttämällä ja tiivistämällä, kestäviä liikkumismuotoja 
edistämällä.  

 Koko kaupunkiorganisaatio osallistuu kaupunkikuvan kehittämiseen – 
kaupungin vetovoimaisuus asuinpaikkana paranee. 
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4 Asemakaavan suunnittelun vaiheet 
 

4.1 Asemakaavan suunnittelun tarve 
 

Kaavamuutosalueen nykyiselle toiminnalle on myönnetty väliaikainen rakennus-
lupa. Alueen keväällä 2015 rakennetuille pysäköintipaikoille on myönnetty pysy-
vä rakennuslupa. Koska alueen nykyinen toiminta ei vastaa voimassa olevaa 
asemakaavaa, myönnettyjen rakennuslupien ehtona on ollut, että alueen ase-
makaavamuutostyö käynnistetään ja alueen asemakaava päivitetään vastaa-
maan alueen nykyistä käyttöä. Asemakaavamuutostyön yhteydessä arvioidaan 
nykyisen toiminnan vaikutuksia ja parannetaan alueen sisäisiä jalankulkuyhte-
yksiä, lisätään alueen polkupyöräpysäköintiä ja sujuvoitetaan alueen palveluiden 
saavutettavuutta joukkoliikenteellä. Koska merkittävä osa alueen rakennusoi-
keudesta on vielä toistaiseksi hyödyntämättä, päivitetään kaavamuutoksessa 
myös mahdollisen lisärakentamisen kaupunkikuvalliset tavoitteet.  
 

4.2 Suunnittelun käynnistäminen ja sitä koskevat päätökset 
 
Asemakaavamuutoshakemuksen on tehnyt Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 1 c/o 

Sampo Oyj, Jukka Teerimäki. Kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 
2.10.2014.   
 

4.3 Osallistuminen ja yhteistyö 
 
4.3.1 Osalliset 
 

 Kaavamuutoksen hakijat 
 Alueen maanomistajat ja maanvuokraajat 
 Viereisten ja vastapäisten alueiden omistajat ja vuokralaiset (naapurit) 
 Kaupunginosan tai lähialueen asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- 

ym. yhdistykset 
 Kaupungin asiantuntijaviranomaiset 
 Valtion viranomaiset: Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-

kus, Liikennevirasto (rautatie- ja liikennealueet), Museovirasto jne. 
 Rajoittuvat naapurikunnat 
 Muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSY, HSL, TUKES, tie-

toliikenneverkkoja ylläpitävät yhtiöt Vantaan Energia Oy, Fingrid Oy, 
Helen, Gasum Oy, Elisa Oyj jne. 

 Kunnan jäsenet ja ne jotka katsovat olevan osallisia. 
 
4.3.2 Vireille tulo 
 
Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu jokaiseen vantaalaiseen kotiin 
jaettavassa Vantaan kaupungin asukaslehdessä sekä kirjeitse (MRL 62§) maan-
omistajille, naapureille ja viranomaisille. 
 
4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 
 
MRL 63§:n mukainen asemakaavan muutoksen nro 002255 osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelma valmistui 16.3.2015. Alueen asukkaiden mielipiteitä kuultiin 
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MRL 62§:n mukaisesti. Määräaikaan 20.4.2015 mennessä jätettiin 2 suullista ja 
4 kirjallista mielipidettä. Suullisissa mielipiteissä oltiin huolissaan Valimotien 
ruuhkaisuudesta ja toisaalta oltiin kiinnostuneita siitä, nouseeko lähistölle sijoit-
tuvan asuinalueen arvo kaavamuutoksen myötä. Alueelle toivottiin toimenpitei-
tä, joilla Valimotien ajoneuvoliikennettä saataisiin vähennettyä. Kirjalliset mieli-
piteet saatiin viranomaistahoilta. Vantaan kaupunginmuseolla, Museovirastolla, 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymällä ja Vantaan Energia Sähkö-
verkot Oy:llä ei ollut huomautettavaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan.  
 
Suunnitteluyhteistyö 
Kaavamuutosta on valmisteltu yhteistyössä maanomistajan, Sampo Oyj:n edus-
tajien ja heidän konsulttinsa (Optiplan Oy) sekä Vantaan kaupungin asiantunti-
joiden kanssa.  
 
Nähtävillä olo 
Kaupunkisuunnittelulautakunta teki 17.8.2015 kaupunginhallitukselle esityksen 
MRA 27 §:n mukaisesta nähtäville panosta ja lausuntojen pyytämisestä. Kau-
punginhallitus päätti 24.8.2015 asettaa kaavamuutoksen nähtäville 30 päivän 
ajaksi ja oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään kaavamuutoksesta tarvittavat 
lausunnot. Kaavamuutos oli nähtävillä 16.9. – 15.10.2015. Lausuntoja pyydet-
tiin 3 kappaletta ja saatiin yksi kappale Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
päristökeskukselta. 
 
Uudenmaan ELY-keskus esitti lausunnossaan, että alueen pääkäyttötarkoitus 
tulisi muuttaa toimitilarakennusten korttelialueesta (KTY) liikerakennusten kort-
telialueeksi (KM), jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön. Kaupan laatua 
ohjaavaa kaavamääräystä tulisi tarkentaa muotoon ”alueelle saa sijoittaa vähit-
täiskaupan suuryksikköjä, joiden kaupan laatu vaatii paljon tilaa, ei kilpaile kes-
kustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja jonka asiointitiheys on pieni”. Lisäksi alu-
een naapuritontin asemakaavan muutos tulee mainita rakennusoikeuksineen ja 
yhteisvaikutuksineen kaava-asiakirjoissa.  
 
Kaavamuutoksen pääkäyttötarkoitus säilytetään toimitilarakennusten kortteli-
alueena (KTY), sillä perusteella, että kaavamuutos mahdollistaa toimisto- ja lii-
ketilarakentamista alueella enintään 35 % alueen kokonaisrakennusoikeudesta. 
Pieni lisämerkintä km pääkäyttötarkoituksen rinnalla mahdollistaa vähittäiskau-
pan suuryksikön sijoittamisen alueelle. Kaupan laatua ohjaava kaavamääräys 
muutetaan muotoon: ”alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikköjä, jotka 
eivät kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja joissa myydään paljon ti-
laa vaativan kaupan tuotteita. Asiointitiheyttä koskeva vaade jätettiin kaupan 
laatua ohjaavasta kaavamääräyksestä pois. Alueen asiointitiheyttä ohjataan 
kaavamuutoksessa siten, että päivittäistavarakauppa kielletään alueella. Kaa-
vamuutosalueen naapuritontin samanaikainen asemakaavan muutos lisätään 
kaavamuutoksen asiakirjoihin rakennusoikeuksineen ja yhteisvaikutuksineen.   
 

4.4 Asemakaavan tavoitteet 
 
Alueella olemassa oleva rakennus on tällä hetkellä pääosin urheilu- ja liikunta-
palveluiden käytössä. Nyt tehtävän asemakaavamuutoksen tavoitteena on päi-
vittää alueen asemakaava vastaamaan rakennuksen nykyistä käyttöä aktiivi-
puistona. Samalla ajantasaistetaan käyttämättä jääneen ja mahdollisesti uudis-
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tuvan rakennusoikeuden kaupunkikuvalliset tavoitteet, aluetta koskevat kaava-
määräykset, toiminnan vaatimat autopaikkamäärät ja parannetaan alueen sisäi-
siä kävely- ja pyöräily-yhteyksiä. Asemakaavassa määritetään sallitulle liiketilalle 
sellaiset laatuvaatimukset, ettei se toteutuessaan kilpaile keskusta-alueille sijoit-
tuvan liiketilan kanssa.  
 

4.5 Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot ja niiden vaikutukset 
 
Asemakaavan suunnittelun lähtökohtana käytettiin Optiplan Oy:n tekemiä luon-
noskuvia.  
 
4.5.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet 
 
Koska alueelle ei ole tällä hetkellä tiedossa uudisrakentamista, päädyttiin ase-
makaavakartta toteuttamaan joustavana ja alueen rakennusala laajana. Alueen 
kehitystä, mahdollista uudisrakentamista ja olemassa olevan rakennuksen uu-
distamista ohjaavat tarkemmin kaavamääräykset, joissa kaavaratkaisun tavoit-
teita on kuvailtu yksityiskohtaisemmin.  
 

5 Asemakaavan kuvaus 
 
5.1 Kaavan rakenne 

 
5.1.1 Mitoitus 
 
Toimitilarakennusten korttelialue KTY 
Toimitilarakennusten korttelialueen kokonaisrakennusoikeus on 19 023 k-m². 
Alueen pinta-ala on 38 045 m². Voimassa olevaan asemakaavan nähden alueen 
rakennusoikeus säilyy entisellään. Aluetehokkuutena säilyy e=0,5. 
 
Alueelle saa rakentaa toimisto- ja liiketiloja yhteensä enintään 35 % (6658 m²) 
kokonaisrakennusoikeudesta. Urheilu- ja liikuntatiloja saa rakentaa enintään 50 
% (9512 m²) kokonaisrakennusoikeudesta.  
 
Autopaikkojen vähimmäismäärä on: 
Liiketilat 1 ap / 60 k-m² 
Urheilu- ja vapaa-ajantilat 1 ap / 60 k-m²  
Teollisuus 1 ap / 100 k-m² 
Toimistot 1 ap / 50 k-m² 
Varastot 1 ap / 150 k-m² 
 
Polkupyöräpaikkojen vähimmäismääränä on: 
Liiketilat 1 pp / 50 k-m² 
Urheilu- ja vapaa-ajantilat 1 pp / 150 k-m², lisäksi 10 % urheilu- ja vapaa-
ajantilojen autopaikoista voidaan kysynnän mukaan käyttää polkupyöräpaikoi-
tukseen. 
Teollisuus 0,4 pp / työntekijä 
Toimistot 1 pp / 80 k-m² 
Varastot 0,4 pp / työntekijä 
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5.2 Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen 
 

Kaavamääräyksillä on varmistettu rakentamisen korkea laatutaso ja mahdollisen 
uudisrakentamisen sopeutuminen nykyiseen ympäristöönsä. Alueella on määrä-
ys säilyttää ja suojella olemassa olevaa puustoa.  
 

5.3 Aluevaraukset 
 
5.3.1 Korttelialueet 
 
KTY Toimitilarakennusten korttelialue 
Kaavamuutosalue on kokonaisuudessaan toimitilarakennusten korttelialuetta. 
Alueen rakennusoikeus säilyy nykyisellään, e=0,5. Alueelle saa sijoittaa vähit-
täiskaupan suuryksikköjä, jotka eivät kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan 
kanssa ja joissa myydään paljon tilaa vaativan kaupan tuotteita. Toimisto- ja 
liiketilojen osuus voi olla enintään 35 % kokonaisrakennusoikeudesta. Urheilu- 
ja liikuntatilojen osuus voi olla enintään 50 % kokonaisrakennusoikeudesta. 
Alueelle saa sijoittaa ympäristöä häiritsemätöntä teollisuus- ja varastotoimintaa. 
Alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavarakaupan myymälätiloja. Ulkovarastointia ei 
sallita ja yleisiin alueisiin rajautuva lastausalue tulee rajata. Rakennuksen ulko-
puolelle tulevat jätehuollon tilat ja muut tekniset tilat tulee sijoittaa katoksiin tai 
muihin rakennuksiin.  
 
Alueen rakennuksiin saa rakentaa enintään kaksi kerrosta. Rakennusten tulee 
olla arkkitehtonisesti korkeatasoisia. Rakennusten julkisivut, niitä täydentävät 
rakenteet, katokset ja aidat tulee tehdä korkealuokkaisista materiaaleista yhte-
näistä rakennustapaa noudattaen. Katolle saa rakentaa kerrosluvun ja raken-
nusoikeuden lisäksi teknisiä tiloja, jotka tulee niihin liittyvine laitteineen huolitel-
la rakennuksen arkkitehtuuriin sopiviksi. Mainoslaitteiden sijoittelussa, valaistuk-
sessa ja rakenteissa tulee erityisesti ottaa huomioon kaupunkikuvalliset näkö-
kohdat. Mainoslaitteiden valaistus tulee suunnitella sellaiseksi, ettei se aiheuta 
häiriötä lähiympäristön asukkaille.  
 
Uudis- ja lisärakennushankkeiden yhteydessä alueen pysäköinti tulee järjestellä 
siten, että alueen itäsivulle järjestetään sujuva ja turvallinen alueen läpi johdat-
tava jalankulkuyhteys pohjois-eteläsuunnassa. Tämä yhteys tulee selvästi osoit-
taa värein ja materiaalein.  
 
Valimo- ja Sähkötieltä ja alueen sisäisiltä pysäköintialueilta tulee hoitaa sujuvat 
ja turvalliset jalankulkuyhteydet rakennuksen sisäänkäynneille. Lisäksi tulee 
mahdollistaa turvallinen ja sujuva alueen sisäinen jalankulkuyhteys alueen eri 
sisäänkäyntien välillä, jos kulku eri toimintojen välillä ei ole mahdollista raken-
nuksen sisällä. Alueen sisäiset jalankululle osoitetut yhteydet tulee selvästi 
osoittaa värein ja materiaalein.  
 
Alueelle rakennettavat pysäköintipaikat on jaettava puu- ja pensasistutuksin 
enintään 40 autopaikan yksiköiksi. Uudisrakentamisen yhteydessä autopaikat on 
mahdollista sijoittaa rakennuksen alle, maantasoon. Rakennuksen alle sijoitetut 
autopaikat saa rakentaa osoitetun kerrosluvun ja rakennusoikeuden lisäksi. Ra-
kennuksen sisäänkäyntien yhteyteen on varattava laadukkaita polkupyöräpaik-
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koja. Työntekijöille on tarjottava säältä suojattuja ja valvotussa tai lukitussa ti-
lassa olevia polkupyöräpaikkoja.  
 
Alueella tulee järjestää hulevesien viivytys ennen niiden johtamista yleiseen hu-
levesijärjestelmään. Alueelle tulee laatia erillinen hulevesisuunnitelma.  
 
Maisemallisesti merkittävät puut tulee säilyttää. Vanhaa puustoa tulee säilyttää 
ja suojella mahdollisen uudisrakentamisen yhteydessä. Tuusulanväylän vierei-
selle istutusvyöhykkeelle on istutettava kookkaiksi kasvavia puulajeja. Puiden 
valinnassa tulee suosia jaloja lehtipuulajeja.  
 
Alueen länsisivulla on voimajohtoalue, joka on varattu alueen läpi kulkevaa 
voimajohtoa varten. Voimajohtoa varten varattu alueen osa sisältää sekä johto-
aukean että sen molemmin puolin sijoittuvien reunavyöhykkeiden tilavaatimuk-
set. Voimajohtoalueen leveys on tarkistettu nykyisten suositusten mukaiseksi, 
siltä osin kuin olemassa oleva rakennus on sen mahdollistanut. Sosiaali- ja ter-
veysministeriön suosituksesta voimajohtoalueelle ei kaavoiteta ylimääräistä toi-
mintaa, kuten alueen sisäistä pohjois-eteläsuuntaista kävely-yhteyttä. Voima-
johtoa varten varatun alueen osan merkintä on vaihdettu Fingridin suositukses-
ta vaara-alueesta voimajohtoalueeksi. Voimajohtoalueelle ei saa sijoittaa ilman 
johdon omistajan lupaa maanpäällisiä tai maanalaisia rakennuksia, rakennelmia 
tai istutuksia. Istutettavan kasvillisuuden luontainen korkeus ei saa ylittää 4 
metriä. 
 

5.4 Kaavan vaikutukset 
 
Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa. 
Arvioinnissa on kuvattu muutos nykytilan, voimassa olevan asemakaavan ja 
kaavamuutoksessa kuvatun tilanteen välillä. Arvioinnissa on myös tarkasteltu 
valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista. 
 
5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 
 
Väestön rakenne ja kehitys kaava-alueella 
Kaavamuutosalueella ei ole, eikä sinne kaavamuutoksen myötä tule asumista. 
 
Yhdyskuntarakenne 
Kaavamuutos tukee tavoitetta hyödyntää olemassa olevia rakenteita sekä 
eheyttää taajamia. Taajamia eheyttäessä parannetaan elinympäristön laatua. 
Kaavamuutos tukee tavoitetta kehittää yhdyskuntarakennetta siten, että palve-
lut ja työpaikat ovat hyvin eri väestöryhmien saavutettavissa ja asuinalueiden 
läheisyydessä siten, että henkilöauton tarve on mahdollisimman vähäinen. 
Joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä parannetaan.  
 
Kaupunkikuva 
Kaavamuutoksessa on päivitetty käyttämätöntä ja uudistuvaa rakennusoikeutta 
koskevat kaavamääräykset nykyisten, Valimotien kaupunkikuvaselvityksessä 
asetettujen kaupunkikuvallisten tavoitteiden mukaiseksi. Kaava luo edellytykset 
valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden mukaisesti hyvälle kaupunkikuval-
le.  
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Työpaikat, elinkeinotoiminta ja palvelut 
Kaavamuutos lisää alueen liike- tai toimistotilan määrää noin 6700 k-m². Tällä 
mahdollistetaan alueella tällä hetkellä toimivan auton varaosamyymälän toimin-
nan jatkuminen ja urheilu- ja liikuntapalveluiden ja niiden synnyttämien työ-
paikkojen säilyminen alueella. Nykyiset toiminnat rikastavat ja monipuolistavat 
jatkuessaan Tammiston alueen palvelutarjontaa. Urheilu- ja liikuntapalveluihin 
liittyvään liiketoimintaan sisältyy sisätiloihin rakennettu laaja aktiivipuisto, jonka 
voidaan katsoa olevan edullista sijoittaa suuren tilavaatimuksensa vuoksi kes-
kusta-alueiden ulkopuolelle. Alueen päivittäistavarakauppaa kaavamuutos ei li-
sää.  
 
Kaavamuutosalueen naapuritontilla on samanaikaisesti käynnissä toinen asema-
kaavan muutos (kaava nro 002171/Sähkötie 3-7). Sähkötie 3-7:n kaavamuutos 
lisää toteutuessaan Tammiston alueen liiketilan määrää noin 3100 k-m².  
 
Tammiston alueella on tällä hetkellä noin 113 000 k-m² kaupan käytössä olevia 
liiketiloja. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan asettama enimmäismitoitus 
olemassa olevalle ja uudelle liiketilalle on Tammiston alueella 150 000 k-m². To-
teutuessaan kaavamuutokset 002255/Sähkötie 1 ja 002171/Sähkötie 3-7 nosta-
vat alueen rakennetun liiketilan kokonaismäärän 122 800 kerrosneliömetriin. 
Maakuntakaavan asettamasta liiketilan enimmäismäärästä Tammiston alueella 
jää tällöin käyttämättä noin 27 000 k-m².  Tammiston kaupan aluetta on näin 
ollen mahdollista kehittää tulevaisuudessakin kaupallisille toiminnoille.  
 
Virkistys 
Kaavamuutos ei pienennä alueen virkistysalueiden määrää eikä katkaise ole-
massa olevia viheryhteyksiä. Hanke ei vaaranna VAT:n virkistyskäyttöä koskevia 
tavoitteita. 
 
Liikenne 
Alueen liikenneverkko kattaa kaavamuutosalueen tarpeet. Kaavamuutoksessa 
on parannettu alueen jalankulun ja pyöräilyn olosuhteita, huomioiden kaava-
muutosalueen naapurikiinteistössä samanaikaisesti käynnissä olevan, toisen 
asemakaavan muutoksen (kaava nro 002171/Sähkötie 3-7). Tehdyt parannuk-
set voivat vähentää Valimotien autoliikenteen ruuhkaisuutta. Kaavalla mahdol-
listettavat toiminnot ja lisärakentaminen eivät lisää nykytilanteeseen nähden 
merkittävästi autoliikenteen määriä, sillä toimintoja sijaitsee jo poikkeusluvalla 
alueella. 
 
Vesihuolto 
Vesihuollon kannalta kaavan toteuttamisella ei ole ympäristöön vaikutuksia. 
Mahdollinen uudisrakentaminen liitetään olemassa olevaan verkostoon. Alueella 
muodostuvien hulevesien hallintaan on kaavamuutoksessa asetettu omat mää-
räyksensä.  
 
Rakennettu kulttuuriympäristö 
Alueella sijaitseva 1974 rakennettu entinen Kunnallispainon rakennus on inven-
toitu Vantaan teollisen rakennuskannan inventoinnissa vuonna 2006. Inventoin-
nissa rakennuksen rakennusperintöarvot on todettu vaatimattomiksi. Kaava-
muutos ei edellytä olemassa olevan rakennuksen korvaamista uudella. Kaava-
muutos ei vaaranna VAT:n rakennettua kulttuuriympäristöä koskevia tavoitteita.  
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Ympäristönsuojelu ja ympäristöhäiriöt 
Kaavamuutosalueelle ei kohdistu merkittäviä ympäristöhäiriöitä. Kaavamuutos ei 
aiheuta ympäristöhäiriöitä alueelle. Alueella aiemmin sijainnut Kunnallispaino on 
saattanut aiheuttaa alueelle maa-aineksen pilaantumista. Mahdollisen uudisra-
kentamisen yhteydessä maaperän pilaantuneisuus tutkitaan ja mahdolliset pi-
laantuneet maa-aineet puhdistetaan alueelta.  
 
5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 
 
Kaavamuutosalueen kasvillisuutta ja sen kuntoa on arvioitu kaavatyön aikana. 
Kaavamuutoksessa pyritään säilyttämään alueella olevat maisemallisesti merkit-
tävät puut ja pensaat.  Mahdollinen uudisrakentaminen sijoittuu jo rakennetuille 
alueille, eikä sillä ole vaikutusta alueen luontoarvoihin.  
 
Kasvihuonepäästöt 
Alueen joukkoliikenteellinen saavutettavuus on kohtuullinen. Kaavamuutos pa-
rantaa kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä alueella ja tukeutuu olemassa oleviin 
kunnallisteknisiin rakenteisiin. Nämä ratkaisut vähentävät yksityisautoilun ja uu-
den kunnallistekniikan rakentamisen tarvetta ja auttavat siten hillitsemään kas-
vihuonepäästöjen lisääntymistä. 
 
5.4.3 Yhteenveto 
 
Kaavamuutos edistää alueen taloudellista, sosiaalista ja kulttuurillista kestävyyt-
tä valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti. Kaavamuutoksessa 
otetaan huomioon sekä rakennettu että luonnonympäristö. Uudisrakentaminen 
on suunniteltu olemassa olevan ympäristön ehdoilla. Tällöin kaupunkirakentees-
ta muodostuu ajallisesti kerrostunutta ja monipuolista.  
 
Ratkaisu on ekologisesti kestävällä pohjalla: se täydentää jo rakennettuja aluei-
ta eikä vaadi uusia laajoja investointeja infrastruktuuriin. Kaavamuutosalueella 
voidaan hyödyntää olemassa olevaa liikenneverkkoa ja kunnallistekniikkaa.  
 

5.5 Ympäristön häiriötekijät 
 
Tieliikenteen melu on otettu huomioon määräämällä toimisto-, liike-, ja muiden 
vastaavien työtilojen keskiäänitason ja rakennuksen ulkopuolella vallitsevan 
keskiäänitason eron olevan Valimotien ja Tuusulanväylän puoleisilla julkisivuilla 
vähintään 30 dB.  
 

6 Asemakaavan toteutus 
 
Kaavamuutos mahdollistaa alueen nykyisen toiminnan jatkumisen.  
Kaavamuutokseen liittyy toteuttamissopimus. 
 

7 Asemakaavatyöhön osallistuneet 
 
Sampo Oyj 
Jukka Teerimäki 
Kim Westberg 
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Optiplan Oy 
Marjaana Harjapää 
 
Vantaan kaupunki 
aluearkkitehti Asta Tirkkonen 
asemakaavasuunnittelija Minna Koskinen 
asemakaavasuunnittelija Satu Onnela 
yleiskaavasuunnittelija Joni Heikkola 
maisemasuunnittelija Laura Muukka 
liikenneinsinööri Teppo Pasanen 
suunnitteluinsinööri Harri Keinänen 
suunnitteluavustaja Kimmo Kangas 
ympäristöinsinööri Krister Höglund 
 
VANTAA KAUPUNKI 
 
Kaupunkisuunnittelu, asemakaavoitus 
 
Vantaalla 7.12.2015 

   
Asta Tirkkonen  Minna Koskinen 
Aluearkkitehti   asemakaavasuunnittelija 
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VANTAAN KAUPUNKI ASEMAKAAVAN MUUTOS NRO 002255
SÄHKÖTIE 1
50 TAMMISTO 
LAUSUNNOT JA VASTINEET

Kaupunkisuunnittelu/ATI, MKO 7.12.2015

Kaupunginhallitus 24.8.2015 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot 
asemakaavan muutosehdotuksesta nro 002255 / Sähkötie 1, Tammisto. Lausuntoja 
pyydettiin 3 ja saatiin 1 kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset

NRO 1
FINGRID OYJ  – 

NRO 2
HELEN SÄHKÖVERKKO –

NRO 3
UUDENMAAN ELY-KESKUS

Alueen pääkäyttötarkoitus tulee 
muuttaa KM merkinnäksi, kaupan 
laatua ohjaavaa kaavamääräystä on 
tarkistettava ja naapurikiinteistössä 
käynnissä oleva kaavamuutos on 
lisättävä rakennusoikeuksineen ja 
yhteisvaikutuksineen kaava-
asiakirjoihin.

Kaupan laatua ohjaavaa 
kaavamääräystä 
tarkennetaan. 
Naapurikiinteistössä 
käynnissä oleva 
kaavamuutos lisätään 
rakennusoikeuksineen ja
yhteisvaikutuksineen 
kaava-asiakirjoihin.
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NRO 3
UUDENMAAN ELY-KESKUS

Lausunto:

”Asemakaavalla muutetaan T korttelialue KTY korttelialueeksi rakennusoikeuden pysyessä 
samana. Määräyksen mukaan alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikköjä, jotka kaupan
laatu huomioon ottaen voi perustellusta syystä sijoittua myös keskusta-alueen ulkopuolelle. 
Kaavamerkintä tulee muuttaa KM merkinnäksi ja määräystä on tarkennettava seuraavalla 
tavalla, mikäli alueelle halutaan osoittaa vähittäiskaupan suuryksikkö: ”Alueelle saa sijoittaa 
vähittäiskaupan suuryksikköjä, joiden kaupan laatu vaatii paljon tilaa, ei kilpaile keskustaan 
sijoittuvan kaupan kanssa ja jonka asiointitiheys on pieni”. Tammistossa on samaan aikaan 
vireillä asemakaavan muutos kohteessa Sähkötie 3-7 (kaava nro 002171). Muutos on syytä 
mainita rakennusoikeuksineen ja yhteisvaikutuksineen kaava-asiakirjoissa.”

Vastine:
Asemakaavan muutoksella 002255/Sähkötie 1 muutetaan teollisuus- ja varastorakennusten 
korttelialue (T-3) toimitilarakennusten korttelialueeksi (KTY). Toimitilarakennusten korttelialueen 
rakennusoikeuden käyttöä säädellään kaavamuutoksessa siten, että alueelle saa rakentaa toimisto- ja
liiketiloja enintään 35 % kokonaisrakennusoikeudesta ja urheilu- ja liikuntatiloja enintään 50 % 
kokonaisrakennusoikeudesta. Kaavamääräyksiin lisätty ”km” merkintä mahdollistaa 
vähittäiskaupan suuryksiköiden sijoittamisen alueelle. Päivittäistavarakauppa on kielletty alueella. 
Alueen pääkäyttötarkoituksen vaihtaminen toimitilarakennusten korttelialueesta (KTY) 
liikerakennusten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön (KM) edellyttäisi, 
että alueella saisi rakentaa liiketilaa yli 50 % alueen kokonaisrakennusoikeudesta. Tämä ei ole 
Vantaan kaupunkisuunnittelun eikä kiinteistönomistajan tavoitteiden mukaista. Alueen 
pääkäyttötarkoitus säilytetään toimitilarakennusten korttelialueena (KTY).
 
Kaupan laatua on ohjattu kaavamääräyksellä: ”alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikköjä, 
jotka kaupan laatu huomioon ottaen voi perustellusta syystä sijoittua myös keskusta-alueiden 
ulkopuolelle”. Kaavamääräys muutetaan muotoon: ”alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan 
suuryksikköjä, jotka eivät kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja joissa myydään paljon 
tilaa vaativan kaupan tuotteita. ELY:n esittämä, asiointitiheyttä koskeva vaade jätetään kaupan 
laatua ohjaavasta kaavamääräyksestä pois. Alueen asiointitiheyttä ohjataan kaavamuutoksessa siten,
että päivittäistavarakauppa kielletään alueella.  

Alueen naapuritontilla käynnissä oleva kaavamuutostyö 002171/Sähkötie 3-7 lisätään kaava-
asiakirjoihin rakennusoikeuksineen ja yhteisvaikutuksineen.

Tarkistukset:
Kaupan laatua ohjaavaa kaavamääräystä tarkennetaan. Kaavamuutoksen 002255/Sähkötie 1 
kaavaselostukseen lisätään maininta kaavamuutostyön 002171/Sähkötie 3-7 rakennusoikeuksista ja 
kaavamuutosten yhteisvaikutuksista. 
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Asemakaavamuutos 002171, 50 Tammisto / Sähkötie 3-7

KA/1557/10.02.04.01/2012
HW/HP/TLA/ATI/SON/SRU/JB

Tammistossa sijaitseva liike- ja toimistorakennusten, sekä teollisuus- ja varastorakennusten 
korttelialue ja sen viereinen autopaikkojen korttelialue muutetaan liikerakennusten korttelialueeksi, 
jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön (KM). Samalla päivitetään asemakaavaan 
poikkeamisluvalla myönnetyt pienet rakennusoikeuden muutokset ja tehty tonttien yhdistäminen. 
Uutta rakennusoikeutta syntyy noin 3 000 k-m2. Muutostarve liittyy maankäyttö- ja rakennuslain 
muutoksen, jonka myötä kaikki yli 2 000 kerrosneliömetrin myymälät määritellään 16.4.2015 lähtien 
vähittäiskaupan suuryksiköiksi kaupan toimialasta riippumatta (MRL 71 a §).

Asemakaavamuutos koskee osaa korttelista 50004, kaupunginosassa 50, Tammisto.
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa osaa korttelista 50004. Kaavamuutos koskee 
kiinteistöjä 92-50-4-18 ja 92-50-4-1.

Alue sijaitsee Tammiston kaupunginosassa Sähkötien ja Tuusulanväylän välissä.

Kaavan hakija
Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 3 (hakemus saapunut 16.3.2012) ja Heikki Soini (hakemus saapunut 
25.3.2015).

Maanomistus
Lähitapiola Oyj (Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 3 ja Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 5) omistaa 
eteläisemmän kiinteistön 92-50-4-18 ja Heikki Soini pohjoisemman kiinteistön 92-50-4-1.

Kaavan valmisteluun on osallistunut kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi maanomistajan 
konsulttina Innovarch Oy. Kaavatyö on tehty kaupungin työnä.

Yleiskaava
Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa 
yleiskaavassa kaupallisten palvelujen aluetta (KM).

Asemakaavan muutos
Kaavamuutoksella päivitetään asemakaava vastaamaan muuttunutta kaupan lainsäädäntöä 
vähittäiskaupan suuryksiköistä. Kaavamuutoksen kohteena olevalle alueelle on myönnetty 
poikkeamispäätöksiä rakennusoikeuden uudelleen järjestämiseksi ja siitä vähäisesti poikkeamiseksi. 
Myös nämä muutokset päivitetään asemakaavaan. Asemakaavamuutoksen myötä liike- ja 
toimistorakennusten sekä teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue (K-1) sekä autopaikkojen 
pysäköintialueeksi (LPA) merkitty alue muutetaan liikerakennusten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa 
vähittäiskaupan suuryksikön (KM). Samalla päivitetään kaavamääräyksiä vastaamaan 
nykyvaatimuksia ja kehitetään alueen sisäisiä kulkuyhteyksiä.

Kaavamuutosalueen (28 399 m²) kokonaisrakennusoikeus on yhteensä 14 686 k-m². Rakennusoikeus 
ajantasakaavaan nähden kasvaa yhteensä 3 136 k-m² ja korttelialueen (KM) tehokkuus e=0,41 
kasvaa tehokkuuteen e=0,45.

Kaavamuutoksen yhteydessä asemakaavaan on lisätty määräyksiä koskien hulevesiä ja kevyttä 
liikennettä sekä tarkennettu määräyksiä koskien kasvillisuutta ja kaupunkikuvaa. Kaavaratkaisussa 
on myös huomioitu sijoittuminen näkyvälle paikalle Tuusulanväylän varrelle.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 16.3.2015.

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu
mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Määräaikaan 20.4.2015 mennessä kaavahankkeen 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin Vantaan kaupunginmuseolta yksi mielipide, jossa ei 
ollut huomautettavaa.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset

17 §
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Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 17.12.2012, täydennetty ja 
tarkennettu KV 22.9.2014).

Sopimus 
Asemakaavan muutokseen liittyy toteuttamissopimus. Sopimus allekirjoitettiin 5.1.2016.

Muutoskustannukset hakijat jakavat tasan. Kaupunginhallitukselle tullaan esittämään 
vahvistettavaksi maksuluokka 3 (8 000 €), josta Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 3:n osuus on puolet 
(8 000/2 €), ja Heikki Soinin osuus on puolet (8 000/2 €), yhteensä 8 000 €.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.8.2015 § 14

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 17.8.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002171, 50 Tammisto / Sähkötie 3-7
b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot
c) vahvistetaan maksuluokka 3 ja todetaan, että hakijat Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 3 

ja Heikki Soini jakavat tasan muutoskustannukset 8 000 €.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 24.8.2015 § 38

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 17.8.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002171, 50 Tammisto / Sähkötie 3-7,
b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 3 ja todeta, että hakijat Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 3 ja 

Heikki Soini jakavat tasan muutoskustannukset 8 000 €.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 16.9.–15.10.2015. Tänä aikana ei 
jätetty yhtään muistutusta. 

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 24.8.2015 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot.
Lausuntoja pyydettiin neljä ja saatiin kolme kappaletta. Ainoastaan Uudenmaan ELY-keskuksen 
lausunto (12.10.2015) edellytti toimenpiteitä kaavamääräyksiin ja selostukseen. 

Tehdyt tarkistukset 
ELY:n lausunnon johdosta on tehty tarkistuksia. Kaavaehdotuksessa käytettyä kaavamääräystä (KM) 
on tarkennettu siten, että se ohjaa tarkemmin kaupan laatua. Asemakaavan muutoksen selostusta 
on tarkistettu pyydetyin tarkennuksin koskien kaupan mitoitusta ja hulevesien hallintaa. Myös 
naapurikiinteistön asemakaavamuutoksen nro 002255 osuutta on täydennetty rakennusoikeuden ja 
yhteisvaikutuksen osalta.
Lisäksi selostukseen on tehty teknisiä tarkistuksia.

Tarkistuksesta on kuultu MRA 32 §:n mukaisesti erikseen niitä osallisia, joita muutos koskee. 
Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Viranomaisneuvottelu 
Kaavamuutostyön yhteydessä ei ole ollut tarvetta pitää MRL 66 §:n mukaista viranomaisneuvottelua.
Kauppaan liittyviä kysymyksiä on käsitelty Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa pidettävien 
kuukausikokousten yhteydessä. 
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 7.12.2015 § 12

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset, 
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 7.12.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002171, 50 Tammisto / Sähkötie 3-7.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 11.1.2016 § 28

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja vs.:n esitys:
Päätetään
a) antaa liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdä esitetyt tarkistukset, ja
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 7.12.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002171, 50 Tammisto / Sähkötie 3–7.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 17

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 7.12.2015 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002171, 50 Tammisto / Sähkötie
3–7.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet: 
- Asemakaavamuutoksen selostus 7.12.2015 
- Lausunnot ja vastineet 7.12.2015 / Asemakaavamuutos 002171
- Kunnallistekniikan rakentamissopimus asemakaavanmuutos 002171 Heikki Juhani Soini,
5.1.2016

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot: aluearkkitehti Asta Tirkkonen, puh. 8392 6185
asemakaavasuunnittelija Satu Onnela, puh. 8392 2478
etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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Vantaan kaupunki 

Maankäyttötoimi 

                 Kaupunkisuunnittelu 
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Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 7.12.2015 päivättyä 
asemakaavakarttaa nro 002171. Kaavoitus on tullut vireille 
16.03.2015.  
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1 Perus- ja tunnistetiedot 
 

1.1 Tunnistetiedot 
 
Asemakaavan muutos:  
koskee osaa korttelista 50004 kaupunginosassa 50, Tammisto 
(Kumoutuva asemakaava: koskee osaa korttelista 50004 kaupunginosassa 50, Tammisto.) 
 
Kaavamuutoksen laatijan nimi ja yhteystiedot:  
Satu Onnela, p. 09-8392 2478, etunimi.sukunimi@vantaa.fi 
 
1.2 Kaava-alueen sijainti 
 
Suunnittelualue sijaitsee Tammiston kaupunginosassa Sähkötien ja Tuusulanväylän välissä 
osoitteessa Sähkötie 3-7. Kaavamuutos koskee kiinteistöjä 92-50-4-18 ja 92-50-4-1. Kiinteistöä 
rajaavat pohjoisessa Sähkötie, idässä Tuusulanväylä sekä etelässä ja lännessä kiinteistö 92-50-
4-20 . 
 

 
Kaavamuutosalueen likimääräinen sijainti ilmakuvalla 2013.  
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1.3 Kaavamuutoksen nimi ja tarkoitus 
 
Sähkötie 3-7 asemakaavamuutos, kaavanro. 002171. Kaavamuutoksen tarkoituksena on päivit-
tää asemakaavamuutoksella asemakaavaa poikkeuslupien ja kaavamuutoshakemuksen pohjal-
ta.  
 
Kaavamuutoksella halutaan lain mukaisen siirtymäajan mahdollistamana turvata nykyisenlai-
sen, yleiskaavan mukaisen toiminnan jatkuvuus ja kehittämismahdollisuudet Tammiston kau-
punginosassa. Tämä toteutetaan päivittämällä korttelin käyttötarkoituksen merkintä liikeraken-
nusten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön (KM). Muutostarve liittyy 
maankäyttö- ja rakennuslain muutoksen, jonka myötä kaikki yli 2000 kerrosneliömetrin myy-
mälät määritellään 16.4.2017 lähtien vähittäiskaupan suuryksiköiksi kaupan toimialasta riip-
pumatta (MRL 71 a §). 
 
Poikkeusluvilla on sallittu Sähkötie 3-5:lle asemakaavan mukaisen rakennusoikeuden ja raken-
nuksen korkeuden ylittäminen sekä muita järjestelyitä tontilla. Poikkeamispäätöstä täydentäen 
asemakaavassa tutkitaan lopullisen rakentamistilanteen kaupunkikuva, toimintojen sijoittami-
nen ja pysäköintipaikkojen sijoittaminen. Kaavamuutoshakemuksen pohjalta on lisätty raken-
nusoikeutta Sähkötie 7:lle. 
 
Asemakaavamuutoksen myötä liike- ja toimistorakennusten sekä teollisuus- ja varastoraken-
nusten korttelialue (K-1) sekä autopaikkojen pysäköintialueeksi (LPA) merkitty alue muutetaan 
liikerakennusten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön (KM). Samalla 
päivitetään kaavamääräyksiä vastaamaan nykyvaatimuksia ja kehitetään alueen sisäisiä kulku-
yhteyksiä. 
 

SISÄLLYS 
 
1 PERUS- JA TUNNISTETIEDOT ............................................................................................................................. 2 
1.1 Tunnistetiedot ................................................................................................................................................. 2 
1.2 Kaava-alueen sijainti ........................................................................................................................................ 2 
1.3 Kaavamuutoksen nimi ja tarkoitus .................................................................................................................... 3 
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2.1 Kaavaprosessin vaiheet .................................................................................................................................... 4 
2.2 Asemakaavan muutos ...................................................................................................................................... 5 
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4 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET .......................................................................................................... 20 
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5 ASEMAKAAVAN KUVAUS ................................................................................................................................... 26 
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5.2 Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen ................................................................................... 26 
5.3 Aluevaraukset ................................................................................................................................................ 26 
5.4 Kaavan vaikutukset ........................................................................................................................................ 27 
5.5 Ympäristön häiriötekijät ................................................................................................................................. 31 

6 ASEMAKAAVAN TOTEUTUS ............................................................................................................................... 32 
6.1 Asemakaavatyöhön osallistuneet .................................................................................................................... 32 
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1.4 Luettelo selostuksen liiteasiakirjoista 
 

1. Asemakaavan seurantalomake 17.8.2015 
2. Asemakaavan muutosehdotus ja poistettavat merkinnät 17.8.2015 
3. Asemakaavamerkinnät ja määräykset 7.12.2015 

 

1.5 Luettelo muista kaavaa koskevista asiakirjoista, 
taustaselvityksistä ja lähdemateriaalista 
 

 Poikkeamislupa nro 50-0007-13-POP, 18.03.2013. 
 Poikkeamislupa nro 50-0079-10-POP, 09.12.2010. 
 Vantaa alueittain. Vantaan kaupunki, 2013. 
 Tikkurilan kehityskuva. Vantaan kaupunki, 2006. 
 AVIAPOLIS- Maisemanhoitosuunnitelma, Studio Terra, 2007. 
 Autolla kauppaan, kävellen ostoksille. Valimotien kaupunkikuvaselvitys. Horo An-

ne, Niva Seppo, Bremer Marika/Vantaan kaupunkisuunnittelu, 2008.  
 Vantaan yleiskaavan meluselvitys. Ramboll Finland Oy, 2007.  
 Vantaan kaupungin ympäristömeludirektiivin mukainen meluselvitys. Sito Oy, 

2012. 
 Vantaan tie- ja pääkatuverkon liikenne-ennusteet vuodelle 2030. Strafica Oy, 

2005. 
 Liikennemääräkartta. Liikenteen kehitys Vantaalla vuonna 2013, Vantaan 

kaupunki. 
 Vantaan modernin teollisen rakennuskannan inventointi 1930-1979. Vantaan 

kaupunki, Amanda Eskola, 2006. 
 Saastuneiden maa-alueiden kunnostus. Kunnostustyön loppuraportti. Suomen IP-

Tekniikka Oy, 27.4.2000. 
 Valimotien ja Harkkotien liikenneselvitys. Ramboll, 17.10.2007 

 
2 Tiivistelmä 
 

2.1 Kaavaprosessin vaiheet 
 

 Sähkötie 3-5 maanomistaja jätti kaavamuutoshakemuksen 16.3.2012, jotta poik-
keamisluvan mukainen rakentaminen päivitettäisiin asemakaavalle. Työ on mukana 
vuoden 2015 työohjelmassa.  

 Sähkötie 7:n omistaja toimitti kaavamuutoshakemuksen 25.3.2015. 
 Sähkötie 3-7:n asemakaavamuutostyö käynnistyi helmikuussa 2015 työnumerolla 

002171. Kaavamuutostyön vireille tulosta tiedotettiin Vantaan kaupungin asukasleh-
dessä 14.3.2015 sekä 12.03.2015 kirjeellä maanomistajille, naapureille ja viranomaisil-
le. Mielipiteet pyydettiin 20.4.2015 mennessä. (MRL 62 §)  

 Kaavamuutosta on laadittu yhteistyössä maanomistajien kanssa.  
 Kaupunkisuunnittelulautakunta teki 17.8.2015 kaupunginhallitukselle esityksen MRA 27 

§:n mukaisesta nähtäville panosta ja lausuntojen pyytämisestä. Kaavaehdotus oli kau-
punginhallituksen käsittelyssä 24.8.2015 ja nähtävillä 16.9.–15.10.2015 

 Kaavamuutoksen hyväksyy kaupunginvaltuusto. 
 Kaavamuutosta voi seurata myös kaupunkisuunnittelun kotisivuilta osoitteessa: 

http://www.vantaa.fi/fi/kaavoitus_ja_maankaytto 
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2.2 Asemakaavan muutos 
 
Kaava-alueen kokonaispinta-ala on noin 2,8 ha (28 399 m2). Suunnittelualue koostuu kahdes-
ta kiinteistöstä, joilla eteläisemmällä sijaitsee kaksi liikerakennusta (rakennettu v. 1999 ja 
2014) ja pohjoisemmalla pysäköintialuetta.  
 
Voimassa olevassa asemakaavassa Sähkötie 3-5 rakennusoikeus on yhteensä 11 550 k-m2, 
Sähkötie 7:llä ei ole rakennusoikeutta. Kaavamuutoksen myötä kohteen rakennusoikeus kas-
vaa. Sähkötie 3-5 rakennusoikeus on kasvanut poikkeamispäätöksen myötä 836 k-m². Sähkö-
tie 7:n rakennusoikeus lisääntyy kaavamuutoshakemuksen myötä 2300 k-m2. Alueen koko-
naisrakennusoikeudeksi tulee 14 686 k-m². Rakennusoikeus kasvaa siis kaavamuutoksella yh-
teensä 3136 k-m2 ja korttelialueen (KM) tehokkuudeksi tulee kaavamuutoksen myötä e=0,45.  
 

2.3 Asemakaavan toteuttaminen 
 
Uudisrakennukset on jo rakennettu poikkeamispäätösten (09.12.2010 ja 18.03.2013)  
ja ehdollisina myönnettyjen rakennuslupien (14.12.2010 ja 16.4.2013) perusteella. Sähkötie 3-
5:n osalta maankäyttösopimuksen mukaiset korvaukset on veloitettu poikkeamispäätöksen yh-
teydessä. Sähkötie 7:n maanomistajan kanssa laaditaan maankäyttösopimus. 
 

3 Lähtökohdat 
 

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista 
 
3.1.1 Alueen yleiskuvaus 
 
Asemakaavamuutosalue sijaitsee Tammistossa, Tuusulanväylän varrella, alle kahden kilometrin 
päässä kauppakeskus Jumbosta ja vapaa-ajankeskus Flamingosta. Valimotien tuntumassa si-
jaitsee runsaasti liike- ja teollisuusrakennuksia. Lähistöllä sijaitsee myös Tammiston asuinaluei-
ta sekä virkistys- ja luonnonsuojelualueita.  
 
3.1.2 Luonnonympäristö 
 
Maisemakuva ja – rakenne 
 
Tammisto on tasaista Keravan- ja Vantaanjoen suistoaluetta. Tammiston laajat savikot olivat 
pitkään viljeltyjä, kunnes uudet asuinalueet valtasivat pellot. Kohteessa pohjoispuolella on 
avoimena säilytettävät Isopelto ja siitä Valimotien länsipuolella jatkuva Tilkkupelto.  
 
Luonnonolot ja –arvot 
 
Suunnittelualue ympäristöineen on rakennettua aluetta eikä sillä ole erityisiä luonnonarvoja.  
Tilkkupellon eteläpuolella sijaitsee Tammiston suojeltu tammi- ja pähkinäpensaslehto.  
 
Kaavamuutosalue sijaitsee Vantaanjoen valuma-alueella. Lähimpiä pintavesialueita ovat Kra-
kanoja noin kilometrin päässä sekä Keravanjoki Tuusulanväylän toisella puolella. Alue ei ole 
pohjavesialuetta.  
 
Kaavamuutosalue maasto viettää loivasti Tuusulanväylälle päin koron vaihdellessa välillä 
+16,5…+13,9 metriä merenpinnasta. Sähkötie 3-5 piha ja pysäköintialueet ovat tasossa 
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+14…14,5. Rakentamisen maamassoista koostettu maavalli erottaa Sähkötie 3-5:n aluetta 
Tuusulanväylästä.  
 

 
Kaavamuutoskohde maaperäkartalla.  
 
Kaavamuutosalueen maaperä koostuu pääosin savesta, osa pysäköintialueesta on täytemaata.  
 
3.1.3 Rakennettu ympäristö 
 
Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa 
 
Tammimäentien omakotialue on rakennettu Tammiston pelloille 1950- ja 1960-luvuilla.  
Tammiston pientaloasutus on tiivistynyt vähä vähältä vuosikymmenien varrella.  2000-luvulla 
pientaloasutus laajentui merkittävästi. Silloin rakennettiin myös Tammiston moderni yli 1 000 
asunnon kerrostaloalue sekä Kartanonkosken alue. Lisäksi asutusta on Tuusulanväylän vastak-
kaisella puolella.  
 

 
Kuva: Viistoilmakuva vuodelta 2014. Vantaan kaupunki. 
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Tammiston asukasluku kasvoi 300 asukkaasta vuonna 2000 ja yli 3 000 asukkaalla vuoteen 
2014. Väestömäärä on lisääntynyt sekä muuttoliikkeen että syntyvyyden johdosta. Tammiston 
ikärakenne on varsin poikkeava muihin kaupunginosiin nähden. Alueella asuu erityisen paljon 
päivähoitoikäisiä ja työikäisiä, mutta vähän kouluikäisiä ja vanhuksia. 
 
Valimotien ja Tuusulanväylän välissä eikä kaava-alueella ole asuinrakentamista.  
 
Yhdyskuntarakenne  
 
Kaava-alue sijaitsee Helsingin rajan tuntumassa, keskellä suurimittakaavaista teollisuus- ja lii-
kerakentamista. Leveät autoväylät Valimotie ja Tuusulanväylä erottavat Tammiston teollisuu-
den ja kaupan alueen pienimittakaavaisesta rivi- ja omakotitaloasutuksesta.  
 
Tammiston läpi kulkeva Valimotie rakennettiin 1960-luvulla ja se johti aikanaan Bera -nimiselle 
valimolle. Lentokenttä ja lentomelu vaikuttivat alueen suunnitteluun ja Valimotien varren alu-
eet kaavoitettiin teollisuus- ja varastokäyttöön. Tammiston ja Pakkalan asuinalueet 
eivät tuolloin olleet suunnitelmissa. Nykyisin lentomelualueita on saatu pienenemään. 
 
Tammiston edullinen liikenteellinen sijainti Tuusulanväylän varressa on houkutellut alueelle yri-
tystoimintaa. Tammiston työpaikka-alue alkoi rakentua 1980-luvulla, yhä 2000-luvulla sinne on 
valmistunut runsaasti uusia toimitiloja. Nykyisin Tammisto on osa laajaa Aviapolis-aluetta ja on 
yksi pääkaupunkiseudun vetovoimaisimmista kaupan alueista. Vuodesta 2000 vuoteen 2007 
vähittäiskaupan ja sen yhteydessä olevien kaupan varastojen määrä on noussut noin 40 000 
kerrosneliömetristä noin 115 000 kerrosneliömetriin. 
 
Kaavamuutosalueella sijaitsee vuosina 1999 ja 2014 rakennetut kaksi liike-, toimisto- ja 
varastorakennusta, joista uudemman alle on sijoitettu pysäköintitilaa. Rakennusten välinen 
alue on varattu pysäköinnille. Myymälöiden pysäköintiä on myös kaavamuutosalueeseen 
kuuluvalla pohjoisella kiinteistöllä.  
 
Kaupunkikuva 
 
Kaavamuutosalue sijaitsee kaupunkikuvallisesti Tuusulanväylän vaikutuspiirissä, samalla rajau-
tuen muuhun teollisuuden ja kaupan alueeseen. Valimotien aluetta hallitsevat suuret raken-
nukset ja voimalinjat pylväineen ovat merkittävä osa alueen omaleimaisuutta ja identiteettiä. 
Voimalinja suurine konstruktiivisine pylväineen luo suurimittakaavaisen miltei futuristisen vai-
kutelman, mikä soveltuu hyvin kaupan alueen imagoon. Alueen vahvuutena on yritysten hyvä 
näkyvyys väylille. Valimotien Tuusulanväylälle näkyvää katujulkisivua voidaan pitää ”porttina” 
pääkaupunkiseudulle.  
 
Matalan rakentamisen keskellä Valimotien varressa kulkevat voimalinjat ovat alueen keskeinen 
maamerkki.  Kauempana pohjoisessa erottuu Flamingon 84 metrin korkeuteen kohoava torni 
sekä sähköaseman punatiilinen nostotorni. Alueen mittakaava on pääosin rakentunut hyvin 
massiiviseksi ja laajojen pysäköintialueiden vuoksi väljäksi. Siten se eroaa huomattavasti vie-
reisten asuinalueiden mittakaavasta. 
 
Kaavamuutosalueella rakennusten julkisivut ovat selkeät, tosin hyvin umpinaiset myös Sähkö-
tien suuntaan. Päällimmäisenä katukuvaan erottuu keltainen lastausaluetta rajaava seinämä, 
autojen täyttämä piha sekä korkeusero Sähkötie 1:n pysäköintialueeseen. Pohjoispuolelle, uu-
disrakennuksen taakse sijoittuva väliaikaisen näköinen pysäköintialue on rajattu verkkoaidalla 
ja merkitty kaava-alueelle sijoittuneen myymälän opastein. Ajantasakaavassa istutettavaksi 
tarkoitetut alueet rajaavat kiinteistöjä. Kaikkia istutuksia ei ole toteutettu. 
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Kuvia kaava-alueesta ja lähiympäristöstä talvella 2014 ja 2015. 
 
Kaavamuutosalueen pysäköintialueet näkyvät nykyisellään Tuusulanväylän kulkijoille melko 
avoimesti. Sähkötie 3-5:ssä Tuusulanväylän suuntaan sijoitetut istutukset eivät ole vielä kas-
vaneet täyteen mittaansa eivätkä tule lajinsa puolesta (vuorimänty, iso-orapihlaja) kasvamaan 
kookkaiksi. Sähkötie 7 ei ole haettu rakennuslupia, joten sen istutuksia ole toteutettu asema-
kaavan mukaisiksi. 
 
Tikkurilan kehityskuvan (2006) yhteydessä luokiteltiin Tikkurilan suuraluelta osa-alueita ympä-
ristön viimeistellyn ilmeen, arkkitehtonisen toteutuksen laadun, inhimillisen mittakaavan, kau-
punkikuvan yhtenäisyyden ja luonnonympäristön perusteella. Kaavamuutosalueen ympäristös-
sä suurten ajoväylien varret määriteltiin korjattavaksi ympäristöksi.  
 
Valimotien alueen nopea ja alussa ennakoimatonkin kasvu merkittäväksi kaupan alueeksi on 
tuonut myös ympäristöllisiä ja toiminnallisia haasteita. Alue on rakentunut nopeasti yksittäisten 
hankkeiden myötä, vailla selkeää kokonaissuunnitelmaa. Tämä näkyy ympäristössä. Alue on 
kaupunkikuvaltaan sekava ja epätasainen: ympäristö on paikoin viimeistelty, paikoin se muis-
tuttaa teollisuusaluetta. Yhtenäistä, rajattua katutilaa on vähän.  
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Tikkurilan kehityskuvan kaupunkikuva-analyysi, 2006. 
 
Tikkurilan alueen kaupunkikuvaselvityksessä kaupunkikuvan kehittämistoimenpiteiksi on 
suositeltu kaupunkisuunnittelun, arkkitehtuurin, maisema-arkkitehtuurin tai ympäristötaiteen 
keinoja. Alueen suunnittelussa keskeistä on myös huomioida, että aluetta tarkastellaan eri 
nopeuksista, niin 100 km/h:sta kuin 5 km/h:sta. Yhtenäisillä, korkeilla tontin rajaan sijoitetuilla 
pensasvyöhykkeillä rajatulla kiinteistöllä rakennukset ja yritysten mainokset erottuvat 
selkeimmin. Aviapoliksen kaupunkikuvaselvityksessä yritystonteille suositeltiin 
täydennysistutuksia (tiheät ja moniriviset jaksotetut puurivit sekä niitty tai nurmi), 
kasvillisuuden siistimistä, maarakentamista sekä kalusteiden ja rakenteiden 
kunnostusta/uusimista.  
 
Asuminen 
 
Kaava-alueella ei ole asuinrakentamista. Lähin asutus on 350 m päässä Tammistossa sekä 
Tuusulanväylän vastakkaisella puolella. 
 
Palvelut ja työpaikat 
 
Aviapoliksen alueella oli vuonna 2009 noin 32 800 työpaikkaa, mikä oli lähes kolmasosa koko 
Vantaan työpaikoista. Tammistolla oli vuonna 2008 kaupunginosassa oli tarjolla töitä yli 1 400 
työntekijälle. Lähes 70 prosenttia Tammiston työpaikoista on kaupan alalla.  
 
Tammistoon on keskittynyt suuria tavarataloja ja kaupan erikoisliikkeitä, on myös yksittäisiä 
päivittäistavaramyymälöitä. Monipuolisesta kauppavalikoimasta löytyy lähes joka alan liikkeitä 
urheilukaupasta lelukauppaan ja kodinkonekaupasta sisustusliikkeisiin. Valimotien alueelle on 
tyypillistä, että liikkeitä ei niinkään yhdistä tietty toimiala tai tuoteryhmä, vaan enemmänkin 
monipuolisuus, keskittyen vapaa-aikaan ja viihteeseen. 
 
Kaavamuutosalueelle on sijoittunut urheiluväline ja –vaatekauppa XXL:n sekä kodinkonekaup-
pa Gigantin myymälöiden osalta useamman kymmentä työpaikkaa.  
 
Väestön lisääntymisen myötä Tammiston alueen peruspalvelut ovat lisääntyneet. Kunkin lähei-
simmän asuinalueen (Tammiston, Kartanonkosken ja Helsingin pitäjän kirkonkylän) yhteydessä 
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on päiväkodit ja koulut. Kartanonkoskella sijaitsee Pakkalan oppimis- ja informaatiotalo Pointin 
kansainvälinen koulu, jonka yhteydessä on myös kansainvälinen päiväkoti, kirjasto ja yhteis-
palvelupiste. Pakkalassa Jumbon tuntumassa sijaitsee yrityspalvelukeskus Leija, joka tarjoaa 
vantaalaisille yrityksille palveluita yrityksen elinkaaren eri vaiheisiin, kuten yrityksen perustami-
seen, sijoittumiseen ja laajentumiseen. 
 

 
Tammiston työpaikat toimialan mukaan. Vantaa alueittain, 2010 (taulukot päivitetty vuonna 2013). 
 
Virkistys 
 
Kaavamuutosalueen lähintä virkistysaluetta ovat Tammiston asutukseen liittyvät Isopelto, Tilk-
kupelto ja Tammistonmäen luonnonsuojelualue 200-300 metrin päässä.  Noin kilometrin pääs-
sä sijaitsevaa Vantaanjoen varren ulkoilureittiä pitkin on yhteys laajempiin seudullisiin virkis-
tysalueisiin. 
 
Tilkunpelto ja Isopelto yhdistävät alueen maisemallisesti arvokkaisiin laajempiin peltoalueisiin, 
Kartanonkosken asuinalueelle ja kyläkuvallisesti arvokkaaseen Helsingin pitäjän kirkonkylään.  
Yleiskaavaan on merkitty Tilkunpellon ja Isopellon läpi kulkeva ohjeellinen ulkoilureitti.  
 
Liikenne 
 
Kaavamuutosalue sijaitsee keskeisen Tuusulanväylän tuntumassa. Kaavamuutosalueelta on 
noin neljä kilometriä Helsinki-Vantaan lentokentälle. 
 
Tuusulanväylä on yksi Suomen vilkkaimmista teistä. Tuusulanväylä on merkittävä yhteys len-
toaseman ja Helsingin keskustan välillä (yli 84 000 ajon./arkivrk). Tuusulanväylän kautta lii-
kennettä ohjautuu myös kaava-alueeseen rajautuvalle Valimotielle. Tuusulanväylän muutta-
mista maankäytöltään tehostetummaksi kaupunkibulevardiksi on tutkittu Helsingin puolella 
yleiskaavatyön yhteydessä. 
 
Tasetie ja Valimotie ohjaavat liikennettä alueen kaupallisiin palveluihin. Liikennemäärät ovat 
Valimotiellä noin 18 000 ajon./arkivrk. Sesonkiaikana ja viikonloppuisin autoliikenne saattaa 
olla hyvinkin vilkasta.  
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Liikennemäärien hallinta ja liikenteen sujuvuus ovat tärkeitä alueen toimivuudelle ja vetovoi-
maisuudelle. Valimotien rakentuminen ns. kauppa kerrallaan on johtanut siihen, että kadulla 
on tonttiliittymiä ja risteyksiä tiheästi. Tämä ruuhkauttaa kadun, jolla on läpiajoliikennettä ja 
kulkua asuinalueille. 
 
Kiinteistöille ajetaan Sähkötieltä. Nykyinen liittymäratkaisu Sähkötie 3-5:n kohdalla on ahdas ja 
hankala. Saman liittymän kautta on asiakasliikennettä, huoltoajoa sekä ajoyhteys Sähkötie 
1:een. 
 
Joukkoliikenne 
 
Alueella asioidaan pitkälti autolla.  
 
Lähimmältä joukkoliikenteen pysäkiltä Sähkötien kulmasta pääsee linja-autolla Kylmäojaan, 
Simonsiltaan, Hyrylään ja lentoasemalle. Näillä seutulinjoilla pääsee myös Helsingin keskus-
taan, Westendiin ja Itä-Helsinkiin. Kaiken kaikkiaan vuoroväli on kuitenkin vähintään 20 mi-
nuuttia. Muut pysäkit ovat yli 500 m päässä kaavamuutosalueesta. Ylästöntien kohdalta kulke-
vat linja-autot Varistoon, Myyrmäkeen ja Tikkurilaan. Tuusulanväylää pitkin kulkee monia seu-
tulinjoja mm. lentokentälle, Keravalle, Rekolaan ja Helsinkiin sekä Kehä III:n risteyksestä Van-
taan sisäisiä linjoja. Sisäiset linjat mahdollistavat vaihdolliset yhteydet pääradalle sekä Martin-
laakson radalle.  
 
Kesällä 2015 käyttöön otettu Kehärata avasi noin kolmen kilometrin päässä sijaitsevalta 
Aviapoliksen asemalta raideyhteyden lentokentän kautta Vantaan poikki sekä muun muassa 
Helsingin keskustaan. 
 
Kaava-alue sijoittuu noin kilometrin etäisyydelle yleiskaavassa (kh 2007) linjatusta Tikkurilan-
tien pikaraitiotiestä, joka alustavasti kulkisi Jumbon tuntumasta. Linjaus yhdistäisi Aviapoliksen 
ja Porttipuiston Tikkurilan kautta Hakunilaan. 
 
Kevyt liikenne 
 
Kevyen liikenteen reitti kulkee Valimotiellä molemmin puolin leveänä ja Sähkötiellä eteläreunaa 
pitkin kapeana. Tuusulanväylän moottoritien varressa oleva kevyen liikenteen reitti sijoittuu 
Valimokujan pohjoispuolelle. Kaupan alueen piha- ja pysäköintialueilla kevyelle liikenteelle va-
ratut reitit ovat epäselvät. 
 
Kiinteistöllä on toteutettu kävelyreitti Sähkötieltä myymälöiden oville. Lisäksi rakennusten pää-
ovien välillä pysäköintialueen halki kulkee suojatie. Pohjoisemman rakennuksen alla olevan py-
säköintihallin kautta pystyy myös kävelemään. Merkitty kävely-yhteys puuttuu Sähkötien liit-
tymän yli sekä kiinteistöjen väliltä. Tuusulanväylän puolella varauloskäynnin poistumisportai-
den luona istutetun alueen vieressä kulkee polku. 
 
Aviapoliksen kasvaessa ja joukkoliikenneyhteyksien vahvistuessa Jumbon ympäristöä on tar-
koitus kehittää houkuttelevammaksi reitiksi myös pyöräilijöille ja kävelijöille. Lisääntyvä kevyen 
liikenteen kulkijoiden määrä saattaa säteillä myös Valimotielle. 
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Valokuvia kaava-alueen liikennejärjestelyistä keväällä 2015. 
 
Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaismuistot 
 
Kaava-alueella ei sijaitse rakennusperintökohteita, mutta naapuritonttien rakennuksia on 
mainittu inventoinnissa. Tammistontie – Sähkötien linjaus on Vantaan rakennusperinnön 
kannalta, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittävä kohde (suojeluluokka A).  Mm. 
Senaatin kartoissa v. 1872 ja pitäjänkartassa vuonna 1933 kuvattu tie on rakennettu 1600-
1700-luvuilla. Sen alkuperäinen, lievästi mutkitteleva linjaus on edelleen nähtävissä samoilla 
kohdin.  
 
Kaavamuutosalueella ei ole tehty havaintoja muinaismuistoista.  
 
Tekninen huolto  
 

 
Kuva: Johtokartasta korostettuna Sähkötie 7:n kohdalla kulkevat johdot. 
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Vesihuolto 
 
Aluetta palvelevat vesihuoltoverkot on rakennettu valmiiksi. Pohjoisemman kiinteistön halki 
kulkee keskivaiheilta jätevesiputki, jonka mahdollisesta siirtämisestä vastaa maanomistaja. 
Kaavamuutosalueen kiinteistöjen välisen rajan tienoilla yksityinen vesiputki, jolle on olemassa 
kiinteistörekisterissä rasite.  
 
Vedenjakelu  
 
Kaava-aluetta palveleva vedenjakeluverkko on rakennettu. Vesijohto sijaitsee Tuusulanväylän 
varressa kaava-alueen itäreunalla. Alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin, jonka yläsäiliö (tilavuus 
6700 m³, HW = +80.00 ja NW = +72.00) sijaitsee Hiekkaharjussa. Käyttövesi saadaan Pitkä-
kosken vedenpuhdistuslaitokselta Ylästön paineenkorotuspumppaamon kautta. Painetasot 
ovat: alin +72.00 ja ylin +89.00 m. 
 
Jätevesiviemäröinti 
 
Kaava-alue on rakennetun jätevesiverkoston piirissä. Jätevesiviemäri sijaitsee Tuusulanväylän 
varressa kaava-alueen itäreunalla. Alueen jätevedet johdetaan Tuusulanväylän vartta Siltamä-
en jätevedenpumppaamolle ja sitä kautta Helsingin puolella Viikinmäen jätevedenpuhdistamol-
le. 
 
Hulevedet 
 
Kaava-alue on rakennetun hulevesiverkoston piirissä. Alueelta muodostuvat hulevedet johde-
taan Tuusulanväylän varren avo-ojaan sekä Sähkötien hulevesiviemäriin. Hulevedet päätyvät 
Vantaanjokeen Tammistonrannassa. 
 
Kaukolämpö 
 
Kaukolämpöverkko ulottuu Sähkötielle. Sähkötie 3-5 rakennukset on liitetty 
kaukolämpöverkkoon. 
 
Sähkö 
 
Pohjoisemman kiinteistön, nykyisen pysäköintialueen halki kulkevat 20 kV ja 0,4 kV maakaape-
lit. Lisäksi kiinteistöllä sijaitsevat 0,4 kV verkon jakokaappi nro 4136 ja puistomuuntamo 
M2302. Nämä on huomioitava istutusten sijoittamisessa ja kaivutöissä. Vantaan Energian oh-
jeiden mukaan puita ei saa istuttaa 3 m lähemmäksi puistomuuntamoa. Muuntamoon on käyn-
tiovet huoltotoimenpiteitä varten jokaisella sivulla ja 2 m etäisyydellä muuntamon ulkoseinistä 
sijaitsee maadoitusrengas. Puistomuuntamolta on oltava rakennusalalle 5 m suojaetäisyys. 
Maanomistaja vastaa mahdollisista kaapeleiden siirroista. 
 
Sähkönsiirtoon tarkoitettu Helen sähköverkko Oy:n 110 kV:n suurjänniteilmajohto suoja-
alueineen kulkee Valimotien varressa.  
 
Erityistoiminnat 
 
Kaavamuutosalueella ei sijaitse erityistoimintoja. 
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Ympäristönsuojelu ja ympäristöhäiriöt 
 
Ilman pienhiukkaspitoisuudet 
 
Tuusulanväylän ja Valimotien autoliikenteen päästöillä on vaikutusta ilmanlaatuun, koska pääs-
töt vapautuvat hengityskorkeudelle. Liikenneperäiset pitoisuudet pienenevät etäisyyden tiestä 
kasvaessa. Mikäli oleskeluun liittyviä toimintoja sijoittuu pihalle, ne on syytä sijoittaa raken-
nuksen taakse suojaisan pihan puolelle. Lisäksi tiheä kasvillisuus ja erityisesti puusto pidättä-
vät tehokkaasti liikenteen epäpuhtauksia. 
 
Tieliikenteen melu 
 
Suunnittelualue on Tuusulanväylän tieliikenteen melualueella. Tieliikenteen keskiäänitaso LAeq 
meluarvot kaava-alueen ulkotiloissa päiväsaikaan klo 7-22 ovat Tuusulanväylän puolella 75-80 
dB. Alueen keskivaihe kuuluu 75-70 dB:n,  alueen länsiosa 70-65 dB:n ja pieni alue eteläisen 
liikerakennuksen takana 60-65 dB:n vyöhykkeeseen. Vuoden 2030 ennusteessa (2007) kaa-
vamuutosalue on 60-100 dB:n alueella.  
 
Kaava-alueella on suhteessa vähän toimintoja, joiden yhteydessä melusta aiheutuu pitkäaikais-
ta haittaa. Sisätilojen meluarvoihin voidaan vaikuttaa rakennustekniikalla ja toimintojen sijoit-
telulla. Melun pääsyä pihalle voidaan estää esimerkiksi istutuksin.  
 
Lentomelu 
 
Kaava-alueelle ei ulotu lentoliikenteen melua.  
 
Pilaantuneet maat 
 
Kiinteistöllä on havaittu akkutehtaan jäljiltä pilaantuneita maita.  
 
Myymälän rakennushankkeen yhteydessä puhdistettiin Sähkötie 5:n maaperä.  
 
Sosiaalinen ympäristö 
 
Tammiston palvelualueen väestö on melko nuorta, kuten tyypillisesti uusilla alueilla. 
Tammistossa toiminnot ovat toisistaan vahvasti eriytyneet: asumisen ja kaupan/työpaikkojen 
alueet vuorottelevat ja niitä rajaavat isot väylät. Autoliikenne rajaa huomattavasti sosiaalista 
kanssakäymistä. 
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3.1.4 Maanomistus 
 
Kaava-alueen kiinteistöt ovat yksityisessä maanomistuksessa keskenään eri omistajilla. 
 

 
 
Maanomistus kaava-alueen lähiympäristössä. Vantaan kaupungin ja valtion maanomistus on merkitty karttaan 
harmaalla. 
 

 
3.2 Suunnittelutilanne 
 
3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 
 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvoston valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 30.10.2000 (tarkistettu 13.11.2008) 
koskevat kaava-alueen osalta erityisesti eheytyvää yhdyskuntarakennetta ja elinympäristön 
laatua. Kaava-aluetta koskettavia keskeisiä tavoitteita ovat mm. seuraavat:  

 Asuin-, työpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei sijoiteta irralleen olemassa olevasta 
yhdyskuntarakenteesta. 

 Alueidenkäytön suunnittelussa on luotava edellytykset hyvälle taajamakuvalle. Jalan-
kulun ja pyöräilyn verkostoja varten on varattava riittävät alueet ja edistettävä niiden 
jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.  
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 Helsingin seutua kehitetään kansainvälisesti kilpailukykyisenä valtakunnallisena pää-
keskuksena luomalla edellytykset riittävälle ja monipuoliselle asunto- ja työpaikkara-
kentamiselle, toimivalle liikennejärjestelmälle sekä hyvälle elinympäristölle.  

 Helsingin seudulla edistetään joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen tukeu-
tuvaa ja eheytyvää yhdyskuntarakennetta. 

  
Maankäyttö- ja rakennuslaki (MRL) korostaa kaupan vaikutusta yhdyskuntarakenteen ehey-
teen. Lain mukaan vähittäiskaupan suuryksiköiden sijoittamisessa tulee huomioida keskusta-
alueiden kaupallinen palveluverkosto sekä saavutettavuus joukkoliikenteellä ja kevyellä liiken-
teellä. 16.4.2015 lähtien kaikki yli 2 000 kerrosneliömetrin myymälät ovat vähittäiskaupan 
suuryksikköjä kaupan toimialasta riippumatta (MRL 71 a §).  
 
Kaavahanke on tavoitteiden (VAT) mukainen. Tavoitteiden toteutumisesta kaavamuutoshank-
keessa tarkemmin selostuksen kohdassa 5.4.
 
Maankäyttö- ja rakennuslaki (MRL) 
 
Maankäyttö- ja rakennuslaki (MRL) korostaa kaupan vaikutusta yhdyskuntarakenteen 
eheyteen. Lain mukaan vähittäiskaupan suuryksiköiden sijoittamisessa tulee huomioida 
keskusta-alueiden kaupallinen palveluverkosto sekä saavutettavuus joukkoliikenteellä ja 
kevyellä liikenteellä. 
 
16.4.2017 lähtien kaikki yli 2 000 kerrosneliömetrin myymälät ovat vähittäiskaupan 
suuryksikköjä kaupan toimialasta riippumatta (MRL 71 a §). Muusta kaupasta poiketen paljon 
tilaa vievä kauppa (esim. huonekalu-, kodintekniikka- ja rautakauppa) on laadultaan sellaista, 
että se voi sijoittua myös keskusta-alueiden ulkopuolelle.  
 
Kaavahanke on maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) mukainen. 
 
Maakuntakaava (YM 8.11.2006, 30.10.2014)  
 
Kaavamuutosalue on osoitettu taajamatoimintojen alueeksi. Tammistossa on seudullisen 
vähittäiskaupan suuryksikön salliva merkintä, joka mitoittaa alueen kaupan määrän enintään 
150 000 kerrosneliömetriin. Kaava-alueen pohjoispuolella on länsi-itäsuuntainen 
viheryhteystarve ja Valimotien varressa kulkee 110 kV:n voimajohto. Ylästöntie (Kuninkaantie) 
on merkitty kulttuuriympäristön vaalimisen kannalta tärkeäksi tieksi.  
 

  Ote maakuntakaavasta 
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Ympäristöministeriö on vahvistanut uudenmaan maakuntakaavan 8.11.2006, vuonna 2013 
hyväksytty 2. vaihemaakuntakaava on vahvistettu 30.10.2014. 
 
Kaavahanke on maakuntakaavan mukainen. 
 
Yleiskaava (KV 17.12.2007) 
 
Alue on merkitty yleiskaavaan kaupallisten palvelujen alueeksi (KM): ”Alueelle saa sijoittaa vä-
hittäiskaupan suuryksilöitä sekä paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppoja, tuotanto-, va-
rasto- ja toimistotiloja. Alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavarakaupan myymälätiloja sisältäviä 
vähittäiskaupan suuryksiköitä tai myymäläkeskittymiä. Alueelle voidaan sallia erillisiä kaupalli-
sia lähipalveluja.” 
 
Valimotien varressa kulkee 110 kV:n voimansiirtolinja (Z 1). Alueen pohjoispuolelta Isopellon 
kautta kulkee ohjeellinen ulkoilureitti. 
 
Kaavahanke on yleiskaavan mukainen. 
 

  Ote yleiskaavasta 
 
Asemakaava (15.9.1999) 
 
Alue on merkitty asemakaavaan (nro. 001485) liike- ja toimistorakennusten sekä teollisuus- ja 
varastorakennusten korttelialueeksi (K-1) sekä korttelille 50001 tarkoitetuksi autopaikkojen 
korttelialueeksi (LPA, entinen AP). Korttelialueella sallitaan kaksikerroksinen rakentaminen. 
Tuusulanväylän varressa on istutettava alueen osa. Rakennusoikeus on kaava-alueella 
yhteensä 11550 k-m2.  
 
Kaavamuutosalue sijoittuu kaupallisten toimintojen (K, KLTY, KM), teollisuuden (TVK, TKT, TV, 
T-3) sekä asutuksen (AO ja A) ja vilkkaiden liikenne-alueiden lähiympäristöön.  
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Ote voimassa olevasta asemakaavasta 
 
Poikkeamisluvalla (v.2013) on sallittu poikkeamia voimassa olevan kaavan määräyksiin: 

 rakennusoikeuden kerrosala ylittyy 836 k-m² 
 rakennusala ylittyy tontin koillisosassa 
 poistumisportaat sijoittuvat istutettavalle tontin osalle 
 III-kerroksinen rakentaminen 
 julkisivun korkeudesta on poikettu + 500 mm 

 
Poikkeamispäätöksen yhteydessä rakentamiselle on määritelty seuraavat ehdot 

 korttelialueelle tulee laatia yhtenäinen piha- ja valaistussuunnitelma. 
 pysäköintialueet rajataan istutusvyöhykkeellä Tuusulanväylän suuntaan voimassa ole-

van asemakaavan mukaisesti. Istutusten tulee sisältää ikivihreitä lajeja. 
 istutusvyöhykkeiden tulee luoda mielenkiintoinen ja kaupunkikuvallisesti ehyt kokonai-

suus 
 alueen julkisivut tulee toteuttaa kaupunkikuvallisesti korkeatasoisesti 
 mainoslaitteiden sijoittelussa ja rakenteissa tulee erityisesti ottaa huomioon kaupunki-

kuvalliset näkökohdat 
 liikkeen pääsisäänkäynniltä tulee olla suora ja turvallinen yhteys kevyen liikenteen rei-

teille ja bussipysäkille. Pääsisäänkäynnin yhteyteen tulee sijoittaa helposti käytettäviä 
polkupyöräpaikkoja.  

 rakennusluvan yhteydessä esitetään suunnitelma alueen hulevesien hallinnasta. 
 
Naapurikiinteistöllä Sähkötie 1 on samaan aikaan vireillä kaavahanke nro 002171. 
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Rakennusjärjestys 
 
Vantaan kaupungin rakennusjärjestys on kaupunginvaltuuston hyväksymä 15.10.2011 ja tullut 
voimaan 01.01.2011. 
 
Tonttijako- ja rekisteri  
 
Kaava-alueen molemmat kiinteistöt 92-50-4-18 ja 92-50-4-1 ovat tontteina 
kiinteistörekisterissä.  
 
Rakennuskielto 
 
Alueella ei ole rakennuskieltoa. 
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4 Asemakaavan suunnittelun vaiheet 
 

4.1 Asemakaavan suunnittelun tarve 
 
Kaavamuutosalue sijaitsee näkyvällä paikalla Tuusulanväylän varrella Valimotien ympäristössä.  
 
Eteläisemmän kiinteistön maanomistaja on hakenut kaavamuutosta, jotta asemakaava päivi-
tettäisiin vastaamaan poikkeamispäätöksiä. Pohjoisempi kiinteistö on hakenut pääkäyttötarkoi-
tuksen muutosta ja rakennusoikeutta nykyiselle pysäköintialueelle.  
 

4.2 Suunnittelun käynnistäminen ja sitä koskevat päätökset 
 
Eteläisemmän kiinteistön kaavamuutoshakemus saapui 16.3.2012. Pohjoisemman kiinteistön 
kaavamuutoshakemus kirjattu saapuneeksi 25.3.2015. 
  

4.3 Osallistuminen ja yhteistyö 
 
4.3.1 Osalliset 
 

 Kaavamuutoksen hakijat 
 Alueen maanomistajat ja maanvuokraajat 
 Viereisten ja vastapäisten alueiden omistajat ja vuokralaiset (naapurit) 
 Kaupunginosan tai lähialueen asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistyk-

set 
 Kaupungin asiantuntijaviranomaiset  
 Valtion viranomaiset: Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus, Liikennevi-

rasto (rautatie- ja vesialueet), Museovirasto jne. 
 Rajoittuvat naapurikunnat 
 Muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSY, HSL, TUKES, tietoliikenneverk-

koja ylläpitävät yhtiöt Vantaan Energia Oy, Fingrid Oy, Gasum Oy, Elisa Oyj jne.  
 Kunnan jäsenet ja ne jotka katsovat olevan osallisia. 

 
4.3.2 Vireilletulo 
 
Ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta on annettu 16.03.2015 työnumerolla 002171.  
 
Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin asukaslehdessä 
14.03.2015 sekä 12.03.2015 kirjeitse maanomistajille, naapureille ja viranomaisille (MRL 62§). 
 
4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt 
 
MRL 63§:n mukainen asemakaavan muutoksen nro 002171 osallistumis- ja arviointisuunnitel-
ma valmistui 16.03.2015. Alueen asukkaiden mielipiteitä kuultiin MRL 62§:n mukaisesti.  
 
Kaavahankkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin määräaikaan 20.04.2015 men-
nessä yksi mielipide. Mielipiteen jättäneellä Vantaan kaupunginmuseolla (15.4.2015) ei ollut 
huomautettavaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.  
 
Kaupunginhallitus päätti 24.8.2015 asettaa kaavaehdotuksen nähtäville 16.9.–15.10.2015. 
Kaavaehdotuksesta pyydettiin neljä lausuntoa ja saatiin 31.10.2015 mennessä kaksi lausuntoa 
sekä lausuntoajan päätyttyä 16.11.2015 vielä yksi.   
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Uudenmaan ELY-keskus (12.10.2015):  
- Kaavamääräystä KM tulee tarkentaa käyttämällä maakuntakaavan sanamuotoja ja 

tarkentaa ”Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikköjä, joiden kaupan laatu 
vaatii paljon tilaa, ei kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja jonka 
asiointitiheys on pieni.” 

 Määräys on ollut 2. vaihemaakuntakaavan sanamuotojen mukainen. 
Kaavaehdotuksessa käytettyä kaavamääräystä (KM) on kuitenkin tarkennettu siten, 
että se ohjaa tarkemmin kaupan laatua: ”Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan 
suuryksikköjä, jotka eivät kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja joissa 
myydään paljon tilaa vaativan kaupan tuotteita”. Asiointitiheyteen ei ole viitattu, sillä 
siihen on hankala puuttua kaavoituksen keinoin.  
 

- Selostuksessa ei ole arvioitu, paljonko liiketilaa maakuntakaavan mitoituksesta on jo 
käytetty ja miten paljon siitä jää jäljelle. Asemakaavamuutos nro 002255 on syytä 
mainita rakennusoikeuksineen ja yhteisvaikutuksineen. 

 Selostukseen on päivitetty pyydetyt lisätiedot. 
 

- Hulevesien hallintasuunnitelmaa laadittaessa tulee varmistaa, ettei hulevesien 
kasvusta aiheudu haittaa Tuusulanväylän sivuojalle.  

 Selostuksen toteutus-osioon (s. 32) on tarkennettu tarve varmistaa hulevesien 
hallintasuunnitelmassa, ettei hulevesien kasvusta aiheudu haittaa naapurikiinteistöille. 

 
Vantaan Energia (15.10.2015)  

- ei huomautettavaa kaavaratkaisusta, mutta selostuksessa oli asiavirhe: Valimotien 
varressa kulkeva suurjänniteilmajohto ei ole Vantaan Energian, vaan Helen 
sähköverkko Oy:n. 

 Asia on korjattu selostukseen. 
 
Helsingin Seudun Ympäristöpalvelut –kuntayhtymä (HSY) (16.11.2015) 

- Muutosehdotus ei edellytä yleisen vesihuollon siirtämistä eikä uuden vesihuollon 
rakentamista.  

- Alueen pohjoisosassa sijaitsee Sähkötie 8:aa palveleva luoteis-kaakkoissuuntainen 
tonttiviemäri, jonka mahdollisesta siirtämisestä vastaa maanomistaja.  

 Ei edellytä toimenpiteitä. 
 

Kaavaehdotuksesta ei tullut muistutuksia. 
 
Osallisten tavoitteista lisää kohdassa 4.4.3. 
 
4.3.4 Suunnitteluyhteistyö 
 
Kaavamuutosta on valmisteltu yhteistyössä maanomistajan sekä Vantaan kaupungin 
asiantuntijoiden kanssa.  Maanomistajien konsulttina on ollut Innovarch Oy. Suunnittelutahot 
on kirjattu kohtaan 6.1. 
 
Kaavaan liittyvä viranomaisyhteistyö on hoidettu Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa 
pidettävien kuukausikokousten yhteydessä.  
 

4.4 Asemakaavan tavoitteet 
 
Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 
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Asemakaavamuutosalue sijaitsee Tuusulanväylän länsipuolella Sähkötien varrella Valimotien 
ympäristössä, Tammistossa. Kaavamuutosalueen nykyinen sekä kaavamuutoksen mukainen 
käyttö vastaavat yleiskaavan tavoitteita.  
 
4.4.1. Kunnan asettamat tavoitteet 
 
Voimassa oleva yleiskaava (2007) tukee alueen kehittämistä kaupan alueena (KM). Kaavamuu-
toksen tavoitteena on kaava-alueen maankäytön tehostaminen.  
 
Asemakaavamuutoksella ajantasaistetaan asemakaava vastaamaan kohteeseen hyväksyttyjä 
poikkeuslupia. Poikkeamispäätösten pohjalta liike- ja toimistorakennusten sekä teollisuus- ja 
varastorakennusten korttelialue (K-1) sekä kaavahakemuksen pohjalta autopaikkojen kortteli-
alue (LPA) muutetaan liikerakennusten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suur-
yksikön (KM). Lisäksi asemakaavamääräyksiä ajantasaistetaan nykyvaatimusten mukaisiksi. 
 
Vantaan taloussuunnitelman 2013–2016 strategiset tavoitteet ovat mm. seuraavia: 

 Edistetään toimivan ja kestävän kaupunkirakenteen toteutumista kaupunkirakennetta 
eheyttämällä ja tiivistämällä, kestäviä liikkumismuotoja edistämällä.  

 Koko kaupunkiorganisaatio osallistuu kaupunkikuvan kehittämiseen – kaupungin 
vetovoimaisuus asuinpaikkana paranee. 
 

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.05.2015): 
 Otamme ympäristökriteerit ja uudet elämäntavat mukaan suunnittelutavoitteisiin. 
 Kannustamme omatoimisuuteen ja kaupunkitilan luovaan käyttöön.  
 Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan. 
 Teemme kaupungissa liikkumisesta ja arjesta tehokasta ja helppoa. Edistämme 

kaupan saavutettavuutta kaikilla kulkumuodoilla. Parannamme kävelyn, pyöräilyn ja 
joukkoliikenteen edellytyksiä ja toteutamme liikennemuotojen uutta tilanjakoa. 

 Suunnittelemme työn ja kaupan kohteista maamerkkejä ja eläviä ympäristöjä. 
 Otamme yrittäjät ja toimijat mukaan suunnitteluun ja kehittämiseen. 

 
Joukkoliikenne Vantaa -selvitys (2014) 

 Tarpeen parantaa Valimotien alueen saavutettavuutta kestävillä kulkumuodoilla sillä 
kyseessä on seudullisen kaupan keskittymä 

 
Kaupan palveluverkkoselvitys (KALA 9.11.2015) 
Selvitys suunnitteluohjeistuksineen on menossa kaupunkisuunnittelulautakunnan käsittelyyn 
9.11.2015. Suunnitteluohjeistuksessa käsitellään nykyisiä kaupan alueita ja kaupan alueiden 
laajennuksia. Suunnitteluohjeissa ehdotetaan, että Tammistoa,   Porttipuistoa,   Petikko-
Varistoa   ja   Vantaanporttia   kehitetään monipuolisina kaupan alueina. Kaupan toimiala ja 
laatu ei kuitenkaan saa olla sellaista,  joka  haittaa  merkittävästi  keskusta-alueiden  
kehittämistä. Selvityksen mukaan  

 Näitä alueita tulee kehittää tavalla, joka edistää asioimista kevyellä ja julkisella liiken-
teellä.  

 Alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavarakaupan myymälätiloja sisältäviä vähittäiskaupan 
suuryksiköitä.  

 Alueelle voidaan sallia päivittäistavarakauppoja, jotka palvelevat lähiasutusta (alle 
1000 k-m2) 

 Koivuhakaa, Viinikkalaa ja Hakkilaa kehitetään paljon tilaa vaativaan kaupan aluei-
na, jonne ei saa sijoittaa päivittäistavarakauppoja tai muuta erikoiskauppaa. 

 
4.4.2. Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet 
 
Alueen oloista ja ominaisuuksista johdetut tavoitteet 
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Kaava-alueen suunnittelussa huomioidaan varsinkin sijoittuminen näkyvälle paikalle vilkkaalle 
kaupalliselle alueelle sekä Tuusulanväylän tuntumaan ja asutuksen läheisyyteen sekä kulkuyh-
teyksien sujuvuus ja turvallisuus kaikilla liikennemuodoilla. 
 
4.4.3. Prosessin aikana syntyneet tavoitteet, tavoitteiden tarkentuminen  
 
Maanomistajan tavoitteet 
 
Maanomistajan tavoitteina 
 
Etelän puoleinen kiinteistö, Sähkötie 3-5 (92-50-4-18)  

 asemakaavan päivittäminen vastaamaan nykyistä käyttöä sekä poikkeamispäätöksen 
mukaista rakentamista.  

 kiinteistön toimijoilla on pulaa pysäköintipaikoista varsinkin ruuhka-aikaan. 
 nykyinen liittymäratkaisu Sähkötielle on ahdas ja hankala. Saman liittymän kautta on 

asiakasliikennettä, huoltoajoa sekä ajoyhteys Sähkötie 1:een. 
 

Pohjoisen puoleinen kiinteistö, Sähkötie 7 (92-50-4-1) 
 rakennusoikeutta nykyiselle pysäköintialueelle kiinteistökehittämistä varten. 

Asemakaavamuutoksen vaiheessa kiinteistölle ei ole vielä tiedossa erityistä hanketta 
tai toimijaa.   
 

Molemmilla kiinteistöllä kaavaan toivotaan joustavuutta tulevaisuuden tarpeita varten. 
 
 

Osallisten tavoitteet 
 
Naapurikiinteistöllä, Sähkötie 1:ssä on myös meneillään kaavamuutos (002255). 
Kaavahankkeessa on tutkittu tonttien välisten jalankulkuyhteyksien kehittämismahdollisuuksia.  
 
Kaavaprosessin aikana ei ole tullut esiin muita osallisten tavoitteita.  
 
 

4.5 Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot ja niiden vaikutukset 
 
Suunnittelualueen rajaus 
 
Kaavamuutosalue on rajattu kaavahakemusten mukaisesti.  
 
Kaavamuutosalueen autopaikkojen korttelialue (LPA) on voimassa olevassa asemakaavassa 
tarkoitettu ajantasakaavassa korttelin 50004 käyttöön. Korttelin 50004 kiinteistöllä asemakaa-
vaa on kuitenkin päivitetty vuonna 1981 vahvistuneen asemakaavan jälkeen. Kaavamuutoksis-
sa tarvittava autopaikoitus on mitoitettu kiinteistöjen rajojen sisäpuolelle.  
 
Asemakaavan suunnittelun lähtökohtana käytettiin poikkeamispäätöksiä, rakennuslupia ja nii-
hin liittyviä suunnitelmia sekä Innovarch Oy:n Sähkötie 7:ää koskevaa viitesuunnitelmaa. Li-
säksi suunnitelmissa on huomioitu naapuritontilla samanaikaisesti käynnissä oleva toinen ase-
makaavan muutos (kaava nro 002255/Sähkötie 1) ja sen ratkaisut.  
 
4.5.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet 
 
Kaavaratkaisussa on huomioitu sijoittuminen näkyvälle paikalle aivan Tuusulanväylän varteen, 
osaksi Valimotien liikennevirtoja sekä asutuksen läheisyyteen. Kaava mahdollistaa nykyisen, 
poikkeamispäätöksen mukaisen toiminnan jatkamisen sekä rakennusoikeuden lisäämisen niin, 
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että myös kaupunkikuvalliset ja ympäristön tarpeet on huomioitu. Lisäksi se mahdollistaa 
maankäytöltään tehokkaampaa pysäköintiä ja pysäköinnin yhteiskäyttöä. 
 
Liikenteen osalta selvitettiin kolmea vaihtoehtoa. Kaikissa vaihtoehdoissa jalankulkuun ja pyö-
räilyyn tarvitaan nykyistä selkeämmät ja jatkuvammat yhteydet. 
 
VE 1: Nykytila jatkuu 
 

 
Havainnekuva hahmotellusta liikennevaihtoehdosta 1. 
 
VE 2: yksisuuntainen ajoyhteys kiinteistön pohjoisemman rakennuksen (XXL) ympäri. 
 
Yksisuuntainen ajoväylä ohjaa Sähkötie 3-5:n poistuvaa liikennettä Sähkötielle pohjoiskautta 
XXL:n ympäri, rakennuksen ja Tuusunlanväylän välistä. Sähkötie 7:n ajoyhteys on kannattavaa 
yhdistää tähän reittiin. Haittapuolena on, että johtorasitteen takia kohdalle ei mahdu puuriviä. 
 

 
Havainnekuva hahmotellusta liikennevaihtoehdosta 2. 
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VE3: alueen yhteinen yksisuuntainen ajoyhteys. 
 
Koko alueen (kiinteistöt Sähkötie 1-7) halki kulkeva yksisuuntainen ajoväylä ohjaa alueilta 
poistuvaa liikennettä Sähkötielle. Kaikkien kolmen kiinteistön yhteinen ajoyhteys helpottaisi 
kiinteistöjen pysäköinnin yhteiskäyttöä ja huoltoreittejä. Tilantarve kaikilla kiinteistöillä 
helpottuisi. Tämä vaihtoehto helpottaisi huomattavasti alueen kävely- ja pyöräily-yhteyksien 
parantamista ja mahdollistaisi Sähkötien kahden vierekkäisen ajoliittymän keventämisen 
toimivammaksi kokonaisuudeksi. Naapurin kiinteistön kautta ajo vaatii rasite- ja huoltosopi-
muksen kiinteistön omistajien välille. Ajoyhteys voitaisiin merkitä asemakaavaan kuten pohjoi-
sessa korttelissa 50001. 
 

 
Havainnekuva hahmotellusta liikennevaihtoehdosta 3. 
 
Lopulta vaihtoehtoja rajasivat Tuusulanväylän puolella sijaitsevat teknisen huollon johdot, 
Sähkötien 1 ja 3-5 välinen maaston korkeusero, arviot läpiajavan liikenteen määrästä ja näihin 
liittyvät huoltoliikenteen järjestämisen ja ajoyhteysrasituksen haasteet. Sähkötie 1:n ja 3-5:n 
liittymän aluetta kuitenkin todettiin olevan tarpeen kehittää.  
 
Asemakaavaratkaisussa sijoitettiin jalankulkureitti kulkemaan siten, että molempien 
kiinteistöjen on mahdollista hyödyntää samaa reittiä. Jalankulkijoille reitti on selkeämpi ja 
kiinteistöille se voi helpottaa pysäköintipaikkojen mahduttamista. Kaavassa jää mahdolliseksi 
toteuttaa ajoyhteys Sähkötie 3-5 ja 7 välille. 
 
4.5.2 Mielipiteet ja niiden huomioonottaminen 
 
Alueen asukkaiden mielipiteitä kuultiin MRL 62§:n mukaisesti. Määräaikaan 20.04.2015 
mennessä kaavahankkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta tuli yksi mielipidettä (ks. 
kohta 4.3.3.). Mielipide ei edellyttänyt toimenpiteitä. 
 
Kaavamuutoksen liikenneratkaisua on hahmoteltu yhdessä kaupungin asiantuntijoiden, 
Sähkötie 1-7 maanomistajien ja näiden konsulttien kanssa.  
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5 Asemakaavan kuvaus 
 
Kaavamuutosalue on kokonaisuudessaan samaa pääkäyttötarkoitusta. Ajo kaavamuutosalueel-
le on Sähkötien kautta. Kiinteistöjen välille on ohjattu sijoittamaan kävely-yhteydet. Pysäköin-
tiä on sallittu rakennusten alle ja maantasoon.  
 

5.1 Kaavan mitoitus 
 
Alueen pinta-ala on 2,8 ha (28 399 m2). Korttelialueen tuleva kokonaisrakennusoikeus on yh-
teensä 14 686 k-m². Rakennusoikeus ajantasakaavaan nähden kasvaa yhteensä 3136 k-m² ja 
korttelialueen (KM) tehokkuus e=0,41 kasvaa tehokkuuteen e=0,45. Uusi rakennusoikeus on 
kokonaisuudessaan kaupan liiketilaa (KM). 
 
Polkupyöräpaikkojen vähimmäismäärät:  

 Liiketilat 1 pp/ 50 k-m2 
 Teollisuus ja varastot 0,4 pp/työntekijä 
 Toimistot 1pp/80 k-m² 

 
Autopaikkojen vähimmäismäärät: 

 Liiketilat 1ap/30 k-m² 
 Teollisuus 1 ap/100 k-m² 
 Toimistot 1ap/50 k-m² 
 Varastot 1 ap/150 k-m²  

 
Alueen rakennuksiin saa rakentaa enintään kaksi kerrosta. Tämän lisäksi pysäköintipaikkoja voi 
rakentaa rakennuksen alle maantasoon tai maanalaisiin tiloihin. Katolle rakentaa kerrosluvun 
ja rakennusoikeuden lisäksi teknisiä tiloja. 
 

5.2 Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen 
 
Asemakaavaan on lisätty määräyksiä koskien hulevesiä ja kevyttä liikennettä sekä tarkennettu 
määräyksiä koskien kasvillisuutta ja kaupunkikuvaa.  
 
Rakennuksilta julkisivuineen ja niitä täydentävine rakenteineen, katoksineen ja aitoineen edel-
lytetään korkeatasoista arkkitehtuuria ja materiaaleja sekä yhtenäistä rakennustapaa. Mahdol-
liset katolle sijoittuvat tekniset tilat laitteineen tulee huolitella rakennuksen arkkitehtuuriin so-
piviksi. Kaavamääräyksissä on ohjeistettu ensimmäisen kerroksen julkisivukäsittelyä jalankulki-
joille ja pyöräilijöille vaihtelevaksi ja mielenkiintoiseksi kulkuympäristöksi. Lisäksi rakennukset 
on ohjattu sijoittumaan kiinni Sähkötien puoleiseen rakennusalan rajaan. Jalankululle osoitet-
tujen yhteyksien tulee erottua värein ja materiaalein. Mainoslaitteiden sijoittelussa, valaistuk-
sessa ja rakenteissa tulee erityisesti ottaa huomioon kaupunkikuvalliset näkökohdat. 
 
Kaavamääräyksissä edellytetään pysäköintipaikkojen jaottelua korkeintaan 40 auton kokonai-
suuksiksi sekä polkupyörille asianmukaisia säilytyspaikkoja.  
 

5.3 Aluevaraukset 
 
5.3.1 Korttelialueet 
 
Liikerakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön (KM)  
 
Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikköjä, jotka kaupan laatu huomioon ottaen voi 
perustellusta syystä sijoittua myös keskusta-alueiden ulkopuolelle. Alueelle saa sijoittaa ympä-
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ristöä häiritsemätöntä teollisuus- ja varastotoimintaa. Alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavara-
kaupan myymälätiloja. Ulkovarastointia ja korkeavarastoja ei sallita, yleisiin alueisiin rajautuva 
lastausalue tulee rajata. Rakennuksen ulkopuolelle tulevat jätehuollon tilat ja muut tekniset 
tilat tulee sijoittaa katoksiin tai muihin rakennuksiin. 
 

5.4 Kaavan vaikutukset 
 
Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa. Arvioinnissa on 
kuvattu muutos nykytilan, voimassa olevan asemakaavan ja kaavamuutoksessa kuvatun 
tilanteen välillä. Arvioinnissa on tarkasteltu 13.11.2008 valtioneuvoston hyväksymien 
valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteidenvaltakunnallisten (VAT) toteutumista.  
 
Kaavamuutos edistää alueen taloudellista, sosiaalista ja kulttuurillista kestävyyttä 
valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti. Kaavamuutoksessa otetaan huomioon 
sekä rakennettu että luonnonympäristö.  
 
5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 
 
Väestön rakenne ja kehitys kaava-alueella 
 
Nykytilanteessa kaavamuutosalueella on myymälärakennuksia eikä sinne sijoitu asumista. 
Tilanne oli yhtä uutta myymälää lukuun ottamatta sama ennen poikkeamispäätöksiä (v. 2010 
ja 2013). Lähin asuinalue sijaitsee noin 200 m päässä.  
  
Voimassa olevassa kaavassa alueelle saa rakentaa liike- ja toimistorakennuksia sekä teollisuus- 
ja varastorakennuksia. Kaava sallii huoltoasunnon rakentamisen.  
 
Kaavamuutoksen myötä asuntojen rakentaminen kiinteistölle ei ole enää mahdollista. Sähkötie 
3-5 osalta rakennusoikeus on kokonaisuudessaan jo käytetty, joten työpaikkojen määrä 
riippuu yritysten omasta toiminnasta. Sähkötie 7:lle on mahdollista vielä rakentaa työpaikkoja. 
 
Yhdyskuntarakenne 
 
Nykytilanteessa kaavamuutosalueella on jo poikkeamispäätöksen mukaista rakentamista. 
Ennen poikkeamispäätöstä rakentaminen kaavamuutosalueella on ollut harvempaa (e=0,41).  
Kaavamuutosalueen maankäyttö on pysäköintipaikkojen vuoksi väljää.  
 
Voimassa olevassa kaavassa alue on liike- ja toimistorakennusten sekä teollisuus- ja 
varastorakennusten korttelialuetta (K-1) ja autopaikkojen korttelialuetta (LPA, entinen AP),  
e= 0,41. Yleiskaavassa kohde on kaupallisten palvelujen aluetta (KM). 
 
Kaavamuutoksen myötä koko alue muutetaan käyttötarkoitukseltaan liikerakennusten 
korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön (KM). Muutos vastaa 
käyttötarkoituksen osalta yleiskaavan tavoitteita.   
 
Kaavamääräyksin kohteen kevyen liikenteen saavutettavuutta helpotetaan yhtenäistämällä 
reittejä keskenään sekä ympäröivään katuverkkoon liittyväksi. Ratkaisu täydentää jo 
rakennettuja alueita eikä vaadi uusia julkisia investointeja infrastruktuuriin eikä arvokkaiden 
luontokohteiden hävittämistä. Kaavamuutosalueella voidaan hyödyntää kaupungin olemassa 
olevaa liikenneverkkoa ja nykyisiä palveluja. Kaavaratkaisussa otetaan huomioon kaupungin 
muissa suunnitelmissa korostunut tarve kehittää lähiympäristön ympäristöä ihmisen 
mittakaavaiseksi sekä jalan ja polkupyörällä houkuttelevammaksi. 
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 17 §



Asemakaavan muutoksen selostus, 002171 Sähkötie 3-7, Tammisto 7.12.2015
 

28 
 

Kaupunkikuva 
 
Nykytilanteessa kohde on kaupunkikuvallisesti ja -rakenteellisesti on keskeneräinen. Kaava-
alue on määritelty kaupunkikuvaltaan korjattavaksi ympäristöksi, jonka haasteina on lisäksi 
epäsiisteyttä, epämääräisyyttä tai ihmisen mittakaavan puutetta.  
 
Voimassa olevassa kaavassa kaavamuutosalueen etelänpuoleiselle kiinteistölle voi rakentaa II 
–kerroksisia on liike- ja toimisto-, teollisuus- ja varastorakennuksia. Pohjoisen puoleisella 
kiinteistöllä ei ole rakennusoikeutta. Kaava ei aseta erityisiä vaatimuksia kaupunkikuvalle, 
kevyelle liikenteelle eikä hulevesien hallinnalle. Kaavaan on merkitty istutettavia alueita. 
 
Kaavamuutoksen myötä alue on liikerakennusten korttelialuetta, jolle saa sijoittaa vähittäis-
kaupan suuryksikön (KM) sekä ympäristöhäiriötä aiheuttamattomia tuotanto- ja varastotiloja.  
Alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavarakaupan tiloja. 
 
Kaavamuutoksessa rakentaminen on sovitettu paremmin ympäristöönsä, ks. kohta 5.2. Kaa-
vaan on lisätty ja tarkennettu määräyksiä koskien rakennusten julkisivuja ja niitä täydentäviä 
rakenteita, katoksia ja aitoja. Mainoslaitteiden sijoittelua, valaistusta ja rakenteita koskien on 
lisätty vaatimus kaupunkikuvan huomioimisesta. Rakentamisen metrimääräistä korkeutta ei ole 
enää rajattu. 
 
Näkymien osalta istutuksia on vaadittu kooltaan kookkaammiksi sekä vähintään osittain 
ikivihreiksi. Puiden sijoittumisessa on huomioitu aiempaa paremmin niiden kasvuun tarvittava 
mitoitus. 
 
Asuminen 
 
Nykytilanteessa kaavamuutosalue on asumatonta. 
 
Voimassa olevassa kaavassa sallitaan kiinteistönhuollon kannalta välttämätön asunto.   
 
Kaavamuutoksen myötä asuntojen rakentaminen kiinteistölle ei ole enää mahdollista. 
 
Työpaikat, elinkeinotoiminta ja palvelut 
 
Nykytilanteessa kaavamuutosalueella on urheiluvälineliike XXL:n ja kodinkone- ja 
elektroniikkamyymälä Gigantin myymälärakennukset. Myymälät tarjoavat kohteessa 
useamman kymmentä kaupan työpaikkaa.   
 
Voimassa olevassa kaavassa kaavamuutosalueelle sallitaan liike- ja toimisto-, teollisuus- ja 
varastorakentaminen sekä pysäköinti korttelille 50004.   
 
Kaavamuutoksen myötä pohjoisella kiinteistöllä Sähkötie 7:ssä on mahdollista rakentaa uusia 
toimitiloja. Sähkötie 3-7 kaavamuutosalueella liiketilan määrä kasvaa 3100 k-m2. Sähkötie 3-
5:ssä rakennusoikeus on käytetty, joten siltä osalta työpaikkojen määrä riippuu yritysten 
omasta toiminnasta.  
 
Kaavamuutosalueen naapuritontilla on samanaikaisesti käynnissä toinen asemakaavan muutos 
(kaava nro 002255/Sähkötie 1). Sähkötie 1:n kaavamuutos lisää Tammiston alueen liiketilan 
määrää noin 6700 k-m². Näiden kaavahankkeiden yhteen laskettu liiketilojen määrä on 
yhteensä 9800 k-m2. 
 
Tammiston kaupan alueella on tällä hetkellä n. 113 000 k-m2 kaupan käytössä olevia liiketiloja. 
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava mitoittaa alueen kaupan määrän enintään 150 000 ker-
rosneliömetriin.  Kaavaehdotuksen 002171 sallima liiketilarakentaminen lisää Tammiston alu-
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een liiketilamäärän n. 116 100 kerrosneliömetriin. Yhdessä viereisen Sähkötien 1 kaavamuu-
toksen kanssa Tammiston alueen liiketilamäärä kasvaa n. 122 800 kerrosneliömetriin.  
 
Tammiston kaupan alueelle jää edellisten kaavojen liiketilojen toteutumisen jälkeen n. 27 000 
k-m2 maakuntakaavan mukaisia liikerakentamismahdollisuuksia. Tammiston kaupan aluetta on 
näin ollen mahdollista kehittää tulevaisuudessakin kaupallisille toiminnoille.   
 
Kaavamuutosalueelle ei tule asutusta, joten se ei edellytä muutoksia julkisten palveluiden 
verkostoon.  
 
Virkistys 
 
Nykytilanteessa kaava-alueella ei ole virkistyksen toimintoja tai sille varattuja alueita. 
Lähimmät virkistysalueet ovat Tammiston asutukseen liittyvät Isopelto, Tilkkupelto ja 
Tammistonmäen luonnonsuojelualue 200-300 metrin päässä kaavamuutosalueesta.  
 
Voimassa olevassa kaavassa kaava-alueella ei ole virkistyksen toimintoja tai sille varattuja 
alueita.  
 
Kaavamuutoksen myötä alueen virkistysalueiden määrää ei vähene eikä kaavamuutos katkaise 
olemassa olevia viheryhteyksiä. Kevyen liikenteen reittien selkeyttäminen helpottaa kulkua 
kaava-alueen ja virkistysalueiden välillä. 
 
Liikenne 
 
Nykytilanteessa kaava-alue sijaitsee keskeisten Tuusulanväylän ja Valimotien tuntumassa. 
Kaavamuutosalueelle on ajoyhteys Sähkötien kautta. Lähimmät joukkoliikenteen pysäkit ovat 
Valimotien varressa. Myymälöistä on kävely-yhteys kevyen liikenteen reitille. 
 
Voimassa olevassa kaavassa mainitaan pysäköintipaikkojen vähimmäismäärät. Muutoin 
liikenteelle ja pysäköinnille ei ole erillisiä määräyksiä tai kaavamerkintöjä.  
 
Kaavamuutoksen myötä ajoyhteyksiin ei tule muutoksia. Kävely-yhteyksiä on lisätty ja 
muutettu, huomioiden kaavamuutosalueen naapuritontilla samanaikaisesti käynnissä oleva 
toinen asemakaavan muutos (kaava nro 002255/Sähkötie 1). Pyöräpaikkojen määräyksiä on 
tarkennettu. Autopaikkojen mitoitusta ei muuteta, sillä nykyisellään kiinteistöillä on pulaa 
autopaikoista. Kaupunkikuvallisilla muutoksilla tuetaan kevyen liikenteen houkuttelevuutta 
lähiympäristössä.  
 
Tekninen huolto (sis. vesihuolto)  
 
Nykytilanteessa kohteessa on riittävä vesihuollon verkosto ja kaava-alueen rakentaminen on 
kytketty olemassa olevaan kunnallistekniikan verkostoon.  
 
Voimassa olevassa kaavassa ei ole maanalaisen johdon lisäksi muita tekniseen huoltoon liitty-
viä määräyksiä.  
 
Kaavamuutoksen myötä kiinteistölle tulee hulevesien hallintaa koskevia määräyksiä.  
Sähkötie 7:n rakennusalan kohdalle sijoittuu teknisiä johtoja, jotka maanomistaja joutuu 
kustannuksellaan siirtämään mahdollisen rakentamisen alta. Kaava ei aiheuta uusia tarpeita 
vesihuollon rakentamiselle. Mahdollinen uudisrakentaminen liitetään olemassa olevaan 
verkostoon.  
 
Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaismuistot 
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Nykytilanteessa kohteessa ei ole todettu arvokasta rakennettua kulttuuriympäristöä tai 
muinaismuistoja.  
 
Voimassa olevassa kaavassa ei ole aiheeseen liittyviä määräyksiä. 
 
Kaavamuutoksen myötä ei ole aiheeseen liittyviä määräyksiä. 
 
Ympäristönsuojelu ja ympäristöhäiriöt 
 
Nykytilanteessa kaava-alue sijaitsee autoliikenteen melualueella. Kohteen pääkäyttötarkoitus 
(liike- ja toimistorakennusten sekä teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue, K-1) eikä 
poikkeamispäätöksen mukainen myymälärakentaminen edellytä melunsuojausta.  
 
Voimassa olevassa kaavassa on asuin- ja työhuoneita koskevia melumääräyksiä.   
 
Kaavamuutoksen myötä melua koskevia määräyksiä tarvitaan enää mahdollisille 
pääkäyttötarkoituksen mukaisille neuvottelu- tai työtiloille. Viihtyvyyden puolesta melua ja 
pienhiukkaspäästöjä torjutaan istutuksin.  
 
Sosiaalinen ympäristö 
 
Nykytilanteessa kohteessa on kaksi myymälärakennusta ja niihin sijoittuvia työpaikkoja. 
Lähiympäristö on kaupallisten palveluiden ja teollisuuden aluetta ja asutusta on noin 200 m 
päässä kaavamuutosalueesta. Vaikka kohteessa on melko hyvä julkisen liikenteen verkosto, 
nykyinen ympäristö suosii autoliikennettä. Liikennemuodot ja lähiympäristön massiivinen 
mittakaava vaikuttavat siihen, että lähiympäristö ei ole sosiaalisesti erityisen eläväistä. 
 
Voimassa olevassa kaavassa sallitaan kiinteistöhuoltoa varten asunto oleskelu- ja leikkitiloineen 
sekä liike- ja toimisto-, teollisuus- ja varastotoiminnot. Kaavassa ei ole muita sosiaalista 
ympäristöä suoranaisesti tukevia kaavamääräyksiä. 
 
Kaavamuutoksen myötä kohteeseen voi sijoittua kaupan toimintoja sekä ympäristöhäiriötä 
aiheuttamattomia tuotanto- ja varastotiloja. Asuntojen rakentaminen kiinteistölle ei ole enää 
mahdollista. Kaava ottaa aiempaa paremmin huomioon kaupunkikuvallisen liittymisen 
lähiympäristöön ja voi näin tukea aiempaa paremmin sosiaalisen ympäristön kehitystä. 
 
5.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 
 
Nykytilanteessa kaavamuutosalue on laajuudeltaan ainoastaan 2,8 ha eikä sen kohdalle sijoitu 
luonnonarvoiltaan merkittävää ympäristöä. Ennen poikkeamispäätöksen mukaista rakentamista 
kaavamuutosalue on ollut osa myymälä-, teollisuus-, toimisto- ja varastotoiminnoille varatun 
alueen pihaa. 
 
Voimassa olevassa kaavassa korttelin reunoille on osoitettu suojavihervyöhyke, istutettavia 
alueita ja puurivi. Kaavassa ei ole hulevesien hallintaa tai muita luonnonympäristöä koskevia 
määräyksiä. 
 
Kaavamuutoksen myötä hulevesien hallintaan sekä istutuksiin ja puustoon liittyvät 
kaavamääräykset täydentyvät, minkä on tarkoitus parantaa luonnonympäristön olosuhteita 
kohteessa.  
 
Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja vaikutusten hallinta 
 
Nykytilanteessa kaava-alue sijaitsee keskeisten kulkuväylien risteyskohdan tuntumassa. Alueel-
la on bussiliikenteen verkosto ja kevyen liikenteen reitit.  
 
Voimassa olevassa kaavassa (v. 1999) ei ole erityisesti huomioitu ilmastonmuutosta. 
Kaavamuutosalueen eteläpuoleisen kiinteistön (Sähkötie 3-5) pääkäyttötarkoitus, liike- ja 
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toimistorakennusten sekä teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue (K-1) on yleiskaavan 
(kaupallisten palvelujen alue, KM) mukainen. 
 
Kaavamuutoksen myötä esitetty pääkäyttötarkoitus, liikerakennusten korttelialue, jolle saa 
sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön (KM) sekä ympäristöhäiriötä aiheuttamattomia tuotanto- 
ja varastotiloja tukee kohteen nykyistä käyttöä ja yleiskaavan tavoitetta. Kaavamuutos 
tukeutuu aiempaan tapaan pääkaupunkiseudun keskeisiin väyliin ja julkisen liikenteen 
reitteihin. Lisäksi kaavassa on hulevesien hallintaa ja kevyen liikenteen reittejä tukevia 
määräyksiä.  
 
 

5.5 Ympäristön häiriötekijät 
 
Kaava-alueelle kohdistuvan autoliikenne- ja melun ääneneristävyys (30 dB) on määritelty 
Toimisto-, liike-, ja muiden vastaavien työtilojen osalta. Ulko-alueet tulee rajata 
Tuusulanväylän ja Sähkötien liikenteen melulta ja pienhiukkasilta istutuksin.  
 
Kaavamuutosalueelta on havaittu pilaantuneita maita. Ennen uusiin rakentamishankkeisiin ryh-
tymistä tulee puhdistamattomien alueiden maaperä tutkia ja tarvittaessa kunnostaa.   
 
Kaavamuutosalueelle ei kohdistu muita merkittäviä ympäristöhäiriöitä.  
 

5.6 Nimistö 
 
Kaavamuutoksen myötä alueen nimistöön ei tule muutoksia.  
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6 Asemakaavan toteutus 
 
Maanomistaja on jo rakentanut uudisrakennukset poikkeamispäätösten ja rakennuslupien pe-
rusteella vuosina 1999 ja 2014.  
  
Rakennuslupiin tulee liittää hulevesien hallintasuunnitelma, jossa tulee varmistaa, ettei hule-
vesien kasvusta aiheudu haittaa naapurikiinteistöille. Sähkötie 3 ja Sähkötie 7:n osalta puuttuu 
pilaantuneiden maiden selvitys. Sähkötie 7 rakennusalan kohdalle sijoittuu teknisiä johtoja, 
jotka maanomistaja joutuu kustannuksellaan siirtämään mahdollisen rakentamisen alta.  
 
 

6.1 Asemakaavatyöhön osallistuneet 
 
 
Kaava-alueen maanomistajat 
 
Sähkötie 3-5 (Kiinteistö Oy Vantaan Sähkötie 3) 
 

Sanna Reunanen Lähitapiola Oyj 
Arja Linnankoski Lähitapiola Oyj 

Sähkötie 7 
Heikki Soini H. Soini-Yhtiöt Oy 

 
Muita kohteen toimijoita 
 
Sähkötie 3-7 

Jani Hämäläinen                 Innovarch Oy, konsultti Sähköt.3-7 
Toni Stigzelius                    XXL Sports & Outdoor 
Irmeli Rytkönen                  Gigantti Oy Ab 

Sähkötie 1 
Jukka Teerimäki  Sampo Oyj, maanomistaja 
Kim Westberg  Sampo Oyj, maanomistaja 
Marjaana Harjapää  Optiplan Oy, konsultti Sähkötie 1 

          
Vantaan kaupunki 
 
Kaupunkisuunnittelu  

Asta Tirkkonen                  aluearkkitehti 
 Satu Onnela                      asemakaavasuunn. (Sähkötie 3-7) 
 Minna Koskinen                 asemakaavasuunn. (Sähkötie 1) 
 Joni Heikkola                     yleiskaavasuunnittelija 
 Laura Muukka                    maisema-arkkitehti 
 Sari Simonen                     suunnitteluavustaja 
 Anna-Liisa Vanhala             kaavoitusteknikko 
 
Liikenteen ja vesihuollon suunnittelu 

 
Harri Keinänen                  vesihuollon suunn. 

 Jarmo Pajunen                  liikenneins. 
 Teppo Pasanen                  liikenneins. 
Rakennusvalvonta  
 Matti Karjanoja                 lupa-arkkitehti 
  
Ympäristökeskus  

Krister Höglund                 ympäristöinsinööri 
  
Maankäyttösopimus  

Armi Vähä-Piikkiö              tonttipäällikkö, yrityspalvelut 
   Mika Vähämaa                  kehitysinsinööri, kuntatekn. keskus 
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VANTAA KAUPUNKI 
 
Kaupunkisuunnittelu, asemakaavoitus 
Vantaalla 7.12.2015 
 

   
Asta Tirkkonen  Satu Onnela 
Aluearkkitehti   Asemakaavasuunnittelija
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VANTAAN KAUPUNKI ASEMAKAAVAN MUUTOS NRO 002171
SÄHKÖTIE 3 - 7
50 TAMMISTO 
LAUSUNNOT JA VASTINEET

Kaupunkisuunnittelu/ATI, SON 7.12.2015

Kaupunginhallitus 24.8.2015 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot 
asemakaavan muutosehdotuksesta nro 002171 / Sähkötie 3 - 7, Tammisto. Lausuntoja 
pyydettiin 4 ja saatiin 3 kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset

NRO 1
ELISA OYJ

Lausuntoa ei saatu. -

NRO 2
UUDENMAAN ELY-KESKUS

Selostuksessa ei ole arvioitu, 
paljonko liiketilaa maakuntakaavan 
mitoituksesta on jo käytetty ja 
miten paljon siitä jää jäljelle. 
Asemakaavamuutos nro 002255 on 
syytä mainita rakennusoikeuksineen
ja yhteisvaikutuksineen.

Kaavamääräystä KM tulee tarkentaa
käyttämällä maakuntakaavan 
sanamuotoja ja tarkentaa ”Alueelle 
saa sijoittaa vähittäiskaupan 
suuryksikköjä, joiden kaupan laatu 
vaatii paljon tilaa, ei kilpaile 
keskustaan sijoittuvan kaupan 
kanssa ja jonka asiointitiheys on 
pieni.”

Hulevesien hallintasuunnitelmaa 
laadittaessa tulee varmistaa, ettei 
hulevesien kasvusta aiheudu haittaa
Tuusulanväylän sivuojalle. 

Kaavaehdotuksessa 
käytettyä 
kaavamääräystä (KM) 
on tarkennettu.

Selostukseen on 
päivitetty pyydetyt 
lisätiedot.

Selostuksen toteutus-
osioon on tarkennettu 
ohjeistusta hulevesien 
hallintasuunnitelmalle.

NRO 3
VANTAAN ENERGIA OY

Ei huomautettavaa. Selostukseen 
tarkennus sähköverkon omistajasta.

Ei edellytä toimenpiteitä
kaavaan. 
Selostustekstiin on 
korjattu sähköveron 
oikea omistaja.

NRO 4
HSY HELSINGIN SEUDUN 
YMPÄRISTÖPALVELUT

Aluetta palveleva vesihuolto on 
rakennettu valmiiksi. 
Muutosehdotus ei edellytä yleisen 
vesihuollon siirtämistä eikä uuden 
vesihuollon rakentamista.
Alueen pohjoisosassa sijaitsee 
Sähkötie 8:aa palveleva luoteis-
kaakkosuuntainen tonttiviemäri, 
jonka mahdollisesta siirtämisestä 
vastaa maanomistaja.

Ei edellytä 
toimenpiteitä.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 17 §



NRO 2
UUDENMAAN ELY-KESKUS

Lausunto:

”Asemakaava-alueella sijaitsee XXL ja Gigantti. Asemakaavassa oleva LPA-alue osoitetaan 
osaksi KM korttelialuetta (rakennusoikeus 2 300 k-m2) asemakaava-alueen 
kokonaisrakennusoikeuden kasvaessa 14 686 k-m2:iin. Oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa alue 
on osoitettu KM alueeksi. Yleiskaavassa ei ole mitoitettu liiketilojen rakennusoikeutta.

Maakuntakaavassa Tammiston alueen uuden ja vanhan liiketilan kokonaisrakennusoikeus on 
150 000 k-m2. Selostuksessa ei ole arvioitu, paljonko liiketilaa maakuntakaavan mitoituksesta 
on jo käytetty ja miten paljon tämän ja naapurissa olevan Sähkötie 1:n hankkeen jälkeen sitä 
jää jäljelle. Asemakaavamuutos nro 002255 on syytä mainita rakennusoikeuksineen ja 
yhteisvaikutuksineen.

Kaavamääräystä KM tulee tarkentaa käyttämällä maakuntakaavan sanamuotoja. Määräystä 
tulee tarkentaa ”Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikköjä, joiden kaupan laatu vaatii
paljon tilaa, ei kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja jonka asiointitiheys on pieni.”

Kaavaselostuksessa kerrotaan, että alueelta muodostuvat hulevedet johdetaan Tuusulanväylän 
(kantatie 45) varren avo-ojaan sekä Sähkötien hulevesiviemäriin. Kaavamääräyksellä on 
määrätty, että rakennuslupaan on liitettävä hulevesien hallintasuunnitelma. Mikäli alueelta 
Tuusulanväylän maantien sivuojaan johdettavien hulevesien määrä kasvaa kaavamuutoksen 
seurauksena, tulee hulevesien hallintasuunnitelmaa laadittaessa varmistaa, ettei hulevesien 
kasvusta aiheudu haittaa maantien sivuojalle.”

Vastine:

Määräys on ollut 2. vaihemaakuntakaavan sanamuotojen mukainen. Sitä on kuitenkin 
tarkennettu lausunnon pohjalta. Asiointitiheyteen ei ole viitattu, sillä siihen on hankala puuttua 
kaavoituksen keinoin. 

Tarkistukset:

Kaavaehdotuksessa käytettyä kaavamääräystä (KM) on tarkennettu.

Selostukseen on päivitetty pyydetyt lisätiedot.

Selostuksen toteutus-osioon on tarkennettu tarve varmistaa hulevesien hallintasuunnitelmassa,
ettei hulevesien kasvusta aiheudu haittaa naapurikiinteistöille.
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Asemakaavamuutos 002213 ja tonttijako sekä tonttijaon muutos, 40 Ylästö / 
Pientalotontteja Ahokujalle

VD/3343/10.02.04.01/2013
HP/TLA/TKA/MJÄ/SRU/JB

Asemakaavan muutoksella liitetään viiden metrin levyinen kaistale lähivirkistysalueeksi 
osoitettua aluetta ja nostetaan korttelinosan tonttitehokkuutta lukuun e=0,25. Näin jäljellä ollut 
rakennusoikeus saadaan hyödynnettyä paremmin ja muodostettua kortteliin lisää rakennuspaikkoja. 
Korttelin osan rakennusoikeus kasvaa 351 k-m². Loppuosa kiinteistöstä luovutetaan kaupungille 
virkistysalueeksi.

Asemakaavamuutos koskee osaa korttelista 40055, kaupunginosassa 40, Ylästö. 
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa korttelia 40055 ja puistoa.

Tonttijako ja tonttijaon muutos koskee korttelia 40055.

Alue sijaitsee Ylästön kaupunginosassa osoitteissa Ahokuja 6–10.

Kaavan hakija
Kaj Metso, Inga-Lill Metso ja Timo Metso.

Maanomistus
Hakijat omistavat koko kaavamuutosalueen.

Kaavan valmisteluun osallistuneet 
Kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi kaavaehdotuksen valmisteluun on osallistunut Ins. AMK 
Mika Taskinen konsulttina.

Yleiskaava
Kaava-alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa 
pientaloaluetta A3.

Asemakaavan muutos
Kaavamuutoksen alueella on voimassa asemakaava 400400, jossa alue on pientaloaluetta AO-1 sekä
puistoa VP. Asuinpientalojen korttelialueen tehokkuusluku on e=0,20.

Asemakaavan muutoshakemuksessa on esitetty viiden metrin levyisen kaistaleen eli noin 420 m² 
suuruisen osan puistoksi kaavoitettua aluetta liitettäväksi tontteihin sekä tonttitehokkuusluvun 
nostamista lukuun e=0,25. Näin tonttien rakennusoikeus nousisi yhteensä 351 k-m². 

Yhdellä tonteista on 100 k-m² kokoinen omakotitalo, mutta se on huonokuntoinen ja tarkoitus purkaa.
Toisilla tonteilla olevien omakotitalojen kerrosalat ovat 232 k-m² ja 256 k-m². Jos purettavaksi 
tarkoitettua rakennusta ei lasketa, käyttämätöntä rakennusoikeutta tonteilla on yhteensä 497 k-m². 
Osaa tästä on kuitenkin vaikea käyttää, koska rakennetuilla tonteilla jäljellä olevat rakennusoikeudet 
ovat 96 k-m² ja 72 k-m².

Tonttijaolla ja tonttijaon muutoksella liitetään puistoaluetta nykyisiin tontteihin, mutta uudet 
rakennuspaikat muodostetaan uudella tonttijaon muutoksella myöhemmin.

Loput puistoksi kaavoitetusta alueesta luovutetaan kaupungille.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 2.10.2014

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu
mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä ei tullut.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset 
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 17.12.2012, täydennetty ja 
tarkennettu KV 22.9.2014).
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Kaavatyö ei kohdistu Vantaan kaupungin omistamalle maalle ja tuottaa kolmesta viiteen uusia 
pientalojen rakennuspaikkoja.

Sopimus 
Asemakaavaan liittyvä esisopimus puistoalueen luovuttamisesta allekirjoitettiin 21.1.2016.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 14.9.2015 § 16

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 14.9.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002213 ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon 
muutosehdotus, 40 Ylästö / Pientalotontteja Ahokujalle,

b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 2 ja todetaan, että hakijat Kaj Metso, Inga-Lill Metso ja Timo 

Metso maksavat muutoskustannukset (4 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan 
aiheuttamalla lisämaksulla (705 € + 225 €), yhteensä 4 930 €.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 21.9.2015 § 34

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 14.9.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002213 ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon 
muutosehdotus, 40 Ylästö / Pientalotontteja Ahokujalle,

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 2 ja todeta, että hakijat Kaj Metso, Inga-Lill Metso ja Timo Metso

maksavat muutoskustannukset (4 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla 
lisämaksulla (705 € + 225 €), yhteensä 4 930 €.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n 
nojalla nähtävillä 21.10.–19.11.2015. Tänä aikana ei jätetty yhtään muistutusta.

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 21.9.2015 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot.
Lausuntoja ei ollut tarpeen pyytää. 
 
Kaupunkisuunnittelujohtaja esittää 7.12.2015 kaupunginhallitukselle, että saatetaan 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 14.9.2015 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002213 ja 
tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus, 40 Ylästö / Pientalotontteja Ahokujalle.

Kaupunginhallitus 14.12.2015 § 35

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 14.9.2015 päivätty 
asemakaavamuutosehdotus 002213 ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus, 40 Ylästö / 
Pientalotontteja Ahokujalle.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 18

25.01.2016
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 18 Sivu 390



Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 14.9.2015 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002213 ja tonttijakoehdotus 
sekä tonttijaon muutosehdotus, 40 Ylästö / Pientalotontteja Ahokujalle.
Käsittely:
Puheenjohtaja totesi, että esityslistatekstiin tehdään seuraava tekninen korjaus: Sopimus-kohdan 
teksti ”Asemakaavaan ei liity toteuttamissopimusta. Hakijalta on saatu sitoumus maan luovutuksesta
kaavan voimaantulon jälkeen.” korvataan lauseella ”Asemakaavaan liittyvä esisopimus puistoalueen 
luovuttamisesta allekirjoitettiin 21.1.2016.”
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Asemakaavamuutoksen selostus 14.9.2015 

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot: aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 09 8392 2675
kaavoitusinsinööri Mikko Järvi, puh. 09 8392 2701

 etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

25.01.2016
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 18 Sivu 391
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Pientalotontteja Ahokujalle 
 
Asemakaavan muutoksen sekä tonttijaon ja tonttijaon muutoksen selos-
tus, joka koskee 14.9.2015 päivättyä asemakaavakarttaa nro 002213.  
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
Kaupunkisuunnittelu  
Länsi-Vantaan asemakaavayksikkö / Mikko Järvi 
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 1  PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 
 

Asemakaavan muutos sekä tonttijako ja tonttijaon muutos 
Vantaan kaupungin 40. kaupunginosa Ylästö, 
osa korttelia 40055 ja osa puistoaluetta VP. 
 

Kaava-alueen sijainti 
Kaava-alue sijaitsee Ylästön kaupunginosassa osoitteissa Ahokuja 6 - 10. Alue 
rajoittuu pohjoisessa ja lännessä Karhuniitty-nimiseen viheralueeseen, etelässä 
tontteihin Ahokuja 4a ja 4c ja idässä Ahokujaan. 
 

 
 

1.2 KAAVAN NIMI JA TARKOITUS  
 
Asemakaavan muutos nro 002213, Ahokuja 6 – 10, Ylästö. Asemakaavan muu-
toksella voimassa olevan asemakaavan mukaisesta lähivirkistysalueesta liitetään 
noin 420 m2 asuinpientalojen korttelialueeseen. Korttelialueelle muodostetaan 
kolme uutta tonttia. Sekä uusien että olemassa olevien kolmen tontin osalta 
tonttitehokkuusluku nostetaan 0,25:een.  
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2  TIIVISTELMÄ 

 

Tilan 426-1-55 sekä tonttien 40-55-2 ja 40-55-3 omistajat hakivat asemakaavan 
muuttamista 15.8.2013.  
 
Suunnittelualueella on voimassa asemakaava nro 400400, jossa alue on asuinpien-
talojen korttelialuetta AO-1 ja puistoa VP. Asuinpientalojen korttelialueen tonttite-
hokkuusluku e on 0,20. 
 
Asemakaavamuutoshakemuksessa on esitetty hakijan omistaman puistoksi kaavoi-
tetun kiinteistön osan liittämistä hakijoiden tontteihin, jotta näistä voitaisiin muo-
dostaa tonttijaolla uusia tontteja. Lisäksi esitettiin uusien tonttien rakennusoikeutta 
osoittavan tehokkuusluvun korottamista 0,25:een. Kyseisellä rakennusoikeudella 
voidaan muodostaa useampia tontteja. 
 
Asemakaavan muutoksella voimassa olevaa asemakaavaa muutetaan siten, että vii-
den metrin levyinen kaistale eli noin 420 m2 puistoa muuttuu asuinpientalojen kort-
telialueeksi AO kortteliin 40055.  Korttelin osalle osoitetaan rakennusoikeus tehok-
kuusluvulla e=0,25. Rakennusoikeus korttelin osalla lisääntyy noin 350 k-m2. Tontti-
jaon muutos täytyy tehdä tontin ulottuvuuden muuttumisen vuoksi, mutta uusien 
rakennuspaikkojen osalta tonttijaon muutos tehdään myöhemmin uudestaan. 

 
 

3  LÄHTÖKOHDAT 
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Suunnittelualue sijaitsee Ylästön kaupunginosassa osoitteissa Ahokuja 6 - 10. 
 
Suunnittelualueen kiinteistö 426-1-55 on pinta-alaltaan noin 3018 m² (rekisterin 
mukaisesti 2462 m²) ja osa siitä on tonttijaon (4194, 7.10.1997) mukaisesti 1641 
m² kokoinen tontti.  Loppuosa kuuluu Karhuniitty-nimiseen puistoon. Tästä osasta 
noin 420 m² on tarkoitus siirtää korttelialueeksi ja loppu jäisi puistoksi. Kiinteistöllä 
sijaitsee vuonna 1955 valmistunut 100 k-m2:n suuruinen omakotitalo. Talo on 
asumaton ja se on tarkoitus purkaa.  
 
Tontit 40055-2 ja 40055-3 ovat kooltaan 1641 m² ja niillä sijaitsevat 232 k-m² ja 
256 k-m² kokoiset omakotitalot. 
 

  
3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista  
 

Luonnonympäristö 
Kaavamuutosalueen maaperä on enimmäkseen savea, jonkin verran silttiä. 
Koska asuinkorttelin viereinen puistoalue on edelleen hakijoiden omistuksessa, osaa 
alueesta on hoidettu tonttimaisena ja itäosastaan kasvaa lehtipuuta, lähinnä haapo-
ja. Alueella ei ole inventoitu arvokkaita luontokohteita eikä suojeltavia eläimiä tai 
kasveja.  
 
Rakennettu ympäristö 
Suunnittelualueen lähiympäristö on 1950- luvulta lähtien rakentunutta omakotialu-
etta. Lähiympäristön rakennukset ovat yksi- tai kaksikerroksisia. Osa rakennuksista 
on kaksiasuntoisia. Puiston toisella puolella noin 30 metrin etäisyydellä on koulu-
tontti. Koulurakennukset ovat vuosilta 2001 ja 2008. 
 
Palvelut 
Koulun lisäksi lähistöllä on päiväkoti, jonne on matkaa noin 100 metriä. Seuraaviin 
päiväkoteihin on matkaa noin 600 metriä. Lähikauppa on noin 400 metrin kävely-
etäisyydellä.  
 
Liikenne 
Suunnittelualue sijaitsee päättyvän tonttikadun varrella, jolla liikenne on vähäistä. 
 
Yhdyskuntatekninen huolto  
Kaava-aluetta palvelevalla Ahokujalla on rakennettu vesihuoltoverkosto, johon uu-
det tontit liitetään. Kaava-alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin, jonka vesisäiliönä toi-
mii Hiekkaharjun ylävesisäiliö. Painetasot vaihtelevat alueella välillä +72.00 … 
+93.00 mvp.  
 
Alueen jätevedet johdetaan Ylästöntien jätevedenpumppaamolle. Pumppaamolta jä-
tevedet ohjataan Köyhämäen mittausaseman kautta Keski-Uudenmaan vesiensuoje-
lun kuntayhtymän viemäritunneliin ja lopulta Viikinmäen keskuspuhdistamolle.  
 
Ahokujan hulevesiviemärin purkuputki kulkee korttelialueen halki itä-
länsisuuntaisesti purkaen vedet korttelin länsipuolella virtaavaan Mustik-
kasuonojaan. Mustikkasuonoja laskee vetensä Ylästön eteläpuolella Vantaanjokeen.  
 
Maanomistus 
Suunnittelualue on yksityisessä omistuksessa. 
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3.2 Suunnittelutilanne 
 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
Valtioneuvosto on määritellyt valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet, joita hanke 
toteuttaa. 
 
Maakuntakaava 
Maakuntakaavassa suunnittelualue on taajamatoimintojen aluetta. Hanke on maa-
kuntakaavan mukainen. 
 
 

  

 

 

Voimassa oleva asemakaava 
Ylästö 3 (YM 4.7. 1991) 
Kaavamuutosalueella on voimassa 
asemakaava nro 400400 (YM 
4.7.1991), jossa alue on erillis-
pientalojen korttelialuetta (AO-1) 
ja puistoa (VP).  
Asuinpientalojen korttelialueen 
tehokkuusluku on 0,20. Raken-
nusten suurin sallittu kerrosluku 
on 2. Kuhunkin rakennukseen saa 
sijoittaa enintään kaksi asuntoa. 
Rakennuksia voi liittää toisiinsa 
kevyin rakennelmin. Asuntoa koh-
ti saa rakentaa taloustilaa suu-
rimman sallitun kerrosalan lisäksi 
enintään 40 m2.  

 

 

 

Yleiskaava 
 
Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 
hyväksymässä yleiskaavassa alue 
on pientaloaluetta A3, jolle saa 
rakentaa ensisijaisesti pientaloja. 
Alueella voidaan sallia asuinympä-
ristöön soveltuvia työtiloja. 
 
 
 
Hanke on yleiskaavan mukainen. 
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Rakennusjärjestys 
Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.12.2010. 
 
Tonttijako- ja kiinteistörekisteri 
Suunnittelualue on merkitty kiinteistörekisteriin tilana 426-1-89 ja tontteina 40-55-2 
ja 40-55-3.  
 
Rakennuskiellot 
Alueella ei ole rakennuskieltoja. 

 
 
4  ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 

 
Tilan 426-1-89 ja tontin 40-55-3 sekä tontin 40-55-2 omistajat  Kaj Metso, Inga-Lill 
Metso ja Timo Metso hakivat asemakaavan muuttamista 18.12.2013.  
 

4.1 Osallistuminen ja vuorovaikutus 
 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin ja postitettiin osallisille 2.10.2014. 
Vireille tulosta ilmoitettiin Vantaan Sanomissa 4.10.2014. 
Mielipiteet pyydettiin 7.11.2014 mennessä. 
   

Osallisia olivat: 
- hakijat 
- naapurit 
- kaupunginosan tai lähialueen asukkaat, yritykset, työntekijät, asukas- 

ym. yhdistykset 
- kaupungin viranomaiset 
- Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus 
- kunnan jäsenet ja ne, jotka katsoivat olevansa osallisia. 

 
 

Mielipiteet ja niiden huomioon ottaminen 
Kirjeitse ja sähköpostitse ei tullut mielipiteitä. Vantaan kaupunginmuseolla ei ollut 
huomautettavaa rakennetun kulttuuriympäristön osalta. Museovirastolla ei ollut 
huomautettavaa arkeologisen kulttuuriperinnön osalta.  
 
 

4.2 Asemakaavan tavoitteet 
 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitettyihin tavoitteisiin ei ollut kaavatyön 
edetessä tarpeen tehdä tarkistuksia.  
 
Kaavoittajan tavoitteena on täydennysrakentamisen mahdollistaminen. Virkistysalu-
etta perustelee koulujen ja päiväkodin läheisyys. Voimassa olevan asemakaavan 
mukaisesta virkistysalueesta osa voidaan kuitenkin liittää tontteihin.  
 
Asemakaavan muutoksen tavoitteena on noin 420 m² lähivirkistysaluetta asuinpien-
talojen korttelialueeseen korttelissa 40055. Lisäksi rakennusoikeutta osoittava te-
hokkuusluku korotetaan 0,20:sta 0,25:een. Näin myöhemmin laadittavalla tonttija-
olla voidaan muodostaa kolme tai useampia uutta rakennuspaikkaa. 
 
Vertailu valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin 
Asemakaava on tavoitteiden mukainen. 
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Vertailu maakuntakaavaan ja yleiskaavaan 
Hanke on maakuntakaavan ja oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukainen.  
 
Vertailu voimassa olevaan asemakaavaan 
Voimassa olevan asemakaavan pientalojen korttelialue noin 420 m2 ja vastaavasti 
lähivirkistysalue pienenee. Rakennusoikeus lisääntyy 351 k-m². Kaavamuutos tuot-
taa uusia rakennuspaikkoja.  

 
4.3 Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot  

 
Asemakaavaratkaisu perustuu hakijan esittämiin ratkaisuihin ja maanomistajan ja 
kaavoittajien välisiin neuvotteluihin. Suunnittelun kuluessa on tutkittu erilaisia tontin 
laajenemisen rajauksia ja päädytty esitettyyn ratkaisuun. Mikäli kaavamuutosta ei 
tehdä, kaksi tonteista jää nykyiselleen ja yhdelle voidaan rakentaa. 
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5  ASEMAKAAVAN KUVAUS 
 
5.1 Kaavan rakenne 

 
Asemakaava-alueen pinta-ala on 5339 m2. Tonttijaolla muodostetaan tontit 40-55-
7, 40-55-8 ja 40-55-9. 
 
Korttelialueet 

 
AO Asuinpientalojen korttelialue 
 
Kuhunkin rakennukseen saa sijoittaa enintään kaksi asuntoa. Rakennuksia voi liittää 
toisiinsa kevyin rakennelmin. Asuntoa kohti saa rakentaa taloustilaa suurimman sal-
litun kerrosalan lisäksi enintään 30 neliömetriä. 
 
Alueelle saa sijoittaa sellaisia toimisto- ja niihin verrattavia työtiloja, jotka eivät häi-
ritse asumista, yhteensä enintään 20 % tontin rakennusoikeudesta. 
 
Asuntojen ulkokuoren ääneneristävyyden L lento- ja liikennemelua vastaan on ol-
tava vähintään 32 dB. 
 
Toimistotilojen ja vastaavien hiljaisten työtilojen ääneneristävyyden L lento- ja lii-
kennemelua vastaan on oltava vähintään 28 dB. 
 
Tontin rajalle virkistysaluetta vastaan on rakennettava / istutettava puu- tai pen-
sasaita. 

 
 Autopaikkojen vähimmäismäärät: 
 Asunnot 2 ap / asunto 
 Toimistot 1 ap / 70 k-m2 

 Työtilat 1 ap / 70 k-m² 
 

 
Tekninen huolto 
Kulku- ja huoltoyhteydet korttelialueelle järjestetään Ahokujalta. 
Tontteja 40-55-2 ja 40-55-3 rasittaa hulevesiputki, joka purkaa Ahokujan hulevedet 
Mustikkasuonojaan. 
Tonttikohtainen hulevesien hallinta liitetään osaksi pihasuunnittelua. 

 
5.2 Kaavan keskeiset vaikutukset 
 

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja -ympäristöön  
Kaavamuutoksella ei ole merkittäviä vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja – ympäris-
töön. Uusien rakennuspaikkojen toteuttaminen olemassa olevan kaupunkirakenteen 
yhteyteen edistää kaupunkirakenteen tiivistämistä.  
 
Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 
Olemassa olevalle kunnallistekniselle verkostolle saadaan lisää käyttäjiä. Nykyinen 
pihapiiri ja puistonreuna muuttuu rakennetuksi ympäristöksi. Kaupunkikuva tiivistyy. 
 
Kaavamuutosalue liitetään rakennettuun vesijohtoon, jätevesiviemäriin ja hule-
vesiviemäriin Ahokujalla. Yleistä vesihuoltoverkostoa ei ole tarpeen laajentaa kaa-
vamuutoksen vuoksi.  
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Hulevesiä suositellaan imeytettävän tai viivytettävän tontilla ennen vesien johtamis-
ta pois tontilta. Hulevesiä voidaan hallita tontilla suosimalla runsasta ja monikerrok-
sista kasvillisuutta ja välttämällä vettä läpäisemättömiä pintamateriaaleja piha-
alueilla. Varastoitua hulevettä voidaan hyödyntää tontilla esimerkiksi kastelua var-
ten. Hulevesiä voidaan imeyttää tontilla, mikäli maaperä soveltuu imeytykseen ja 
siitä ei aiheudu haittaa naapureille tai perustusten kuivatukselle. Huleveden käsitte-
ly on suunniteltava tonttikohtaisesti. Hulevesiä ei saa johtaa naapuritonteille, joten 
tarvittaessa on rakennettava painanteita tai rajaojia. 
 
Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 
Kaavamuutoksella ei ole merkittäviä vaikutuksia luontoon ja luonnonympäristöön. 
 
Vaikutukset liikenteeseen  
Kaavamuutoksen vaikutukset liikenteeseen ovat vähäisiä. 

 
6  ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

 
Rakentaminen voidaan toteuttaa rakennusluvalla heti, kun asemakaava on tullut 
voimaan.  
Kaavan hyväksymisen myötä kaupunki saa haltuunsa virkistysaluetta.  

 
7 KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET 
   

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen laatimiseen ovat osallistuneet: 
kaavoitusinsinööri Mikko Järvi, 
aluearkkitehti Timo Kallaluoto, 
suunnitteluavustaja Sari Simonen, 
suunnitteluinsinööri Elina Kettunen 
maankäyttöteknikko Jorma Hopponen 
tonttipäällikkö Armi Vähä-Piikkiö. 
 

 
Vantaa 14.9.2015 
 
VANTAAN KAUPUNKI 
 
  
 

    
              

 Timo Kallaluoto   Mikko Järvi                
Aluearkkitehti   Kaavoitusinsinööri 
                   

  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 18 §



Asemakaavan muutos nro 002213, 14.9.2015 

11 
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Asemakaavamuutos 002253 ja tonttijaon muutos, 14 Varisto / Riihimiehentie 8

VD/7720/10.02.04.01/2014
HP/KN/J-VN/TLA/TKA/SRU/JB

Kiinteistö Oy Variston Riihimiehentie 8 hakee asemakaavamuutosta 4 000 k-m2 suuruiselle 
vähittäiskaupan suuryksikölle, joka ei sisällä päivittäistavarakauppaa. Tontin kokonaisrakennusoikeus
(9 136 k-m2) ja suurin sallittu kerrosluku (III) eivät muutu. Muutos on yleiskaavan mukainen.

Asemakaavamuutos koskee osaa korttelista 14207, kaupunginosassa 14, Varisto. 

Tonttijaon muutos koskee osaa korttelista 14207.

Alue sijaitsee osoitteessa Riihimiehentie 6–8.

Kaavan hakija
Kiinteistö Oy Variston Riihimiehentie 8

Maanomistaja
Kiinteistö Oy Variston Riihimiehentie 8

Kaavan valmisteluun osallistuneet
Kaavan valmisteluun osallistui hakijan asiamiehenä arkkitehti Johan Pfeifer.
Kaavaehdotus on valmisteltu kaupungin työnä.

Yleiskaava
Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväksymässä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa alue on 
kaupallisten palvelujen aluetta KM ja lentomelualuetta m3 (Lden 50–55 dB).

Voimassa olevassa asemakaavassa alue on teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueita T ja 
TTV6, tonttitehokkuus on e = 1,0 ja suurin kerrosluku on kolme. Rakennusoikeus on 9 136 k-m2, josta
myymälätiloja 800 k-m2.

Kiinteistö Oy Variston Riihimiehentie 8 hakee asemakaavamuutosta 4 000 k-m2 suuruiselle 
vähittäiskaupan suuryksikölle, joka ei sisällä päivittäistavarakauppaa.

Asemakaavamuutoksessa liikerakentamista sallitaan 4 000 k-m2:n suuruista vähittäiskaupan 
suuryksikköä, ei kuitenkaan päivittäistavarakauppaa varten. Kokonaisrakennusoikeus ja kerrosluku 
eivät kasva.

Kaavamuutos on yleiskaavan mukainen.

Muutoksen liikenteelliset vaikutukset on otettu huomioon jo yleiskaavassa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tehtiin 1.10.2014
Kaavan vireille tulosta ilmoitettiin Vantaan Sanomissa 4.10.2014.
Kaavatilaisuus pidettiin tontilla 14.10.2014.

Kaavamuutosta ei ole vastustettu.

Sopimus
Asemakaavan muutokseen liittyy toteuttamissopimus. Sopimus allekirjoitettiin 20.8.2015.

Muutoskustannukset maksaa hakija Kiinteistö Oy Variston Riihimiehentie 8 ja 
kaupunginhallitukselle tullaan esittämään vahvistettavaksi maksuluokka 3 (8 000 €), lisättynä 
tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (705 €), yhteensä 8 705 €.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.3.2015 § 11

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:                                         

19 §

25.01.2016
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 19 Sivu 406



Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 16.3.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002253 ja tonttijaon muutosehdotus, 14 Varisto / 
Riihimiehentie 8,

b)   oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c)    vahvistetaan maksuluokka 3 ja todetaan, että hakija Kiinteistö Oy Variston 

Riihimiehentie 8 maksaa muutoskustannukset (8 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan 
aiheuttamalla lisämaksulla (705 €), yhteensä 8 705 €.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 23.3.2015 § 25

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 16.3.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002253 ja tonttijaon muutosehdotus, 14 Varisto / 
Riihimiehentie 8,

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 3 ja todeta, että hakija Kiinteistö Oy Variston Riihimiehentie 8 

maksaa muutoskustannukset (8 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla 
lisämaksulla (705 €), yhteensä 8 705 €.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus ja tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 15.4.–
15.5.2015.  Tänä aikana ei jätetty yhtään muistutusta.

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 23.3.2015 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot.
Lausuntoja ei ollut tarpeen pyytää.
 
Kaupunkisuunnittelujohtaja esittää 31.8.2015 kaupunginhallitukselle, että saatetaan 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 16.3.2015 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002253 ja 
tonttijaon muutosehdotus, 14 Varisto / Riihimiehentie 8.

Kaupunginhallitus 7.9.2015 § 22

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 16.3.2015 päivätty 
asemakaavamuutosehdotus 002253 ja tonttijaon muutosehdotus, 14 Varisto / Riihimiehentie 8.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 21.9.2015 § 11

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 16.3.2015 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002253 ja tonttijaon 
muutosehdotus, 14 Varisto / Riihimiehentie 8.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Uudenmaan ELY-keskus on 28.10.2015 tehnyt kaupunginvaltuuston päätöksestä 21.9.2015 § 11 
maankäyttö- ja rakennuslain 195 §:n mukaisen oikaisukehotuksen (liite). ELY-keskus esittää 
kaavamääräyksen tarkentamista esimerkiksi seuraavasti: ”KMT Liike-, teollisuus- ja varasto-
rakennusten korttelialue… Korttelialueelle saa sijoittaa sellaisen vähittäiskaupan suuryksikön, joka 

25.01.2016
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vaatii paljon tilaa, ei kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja jonka tyypillinen asiointitiheys 
on pieni…”. Tällä tarkennuksella asemakaavamääräys varmistaisi palveluverkkoselvityksen ja 
suunnitelman tavoitteen toteuttamisen.

Maankäyttö- ja rakennuslain 195 §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi kunnan 
hyväksyttyä asemakaavan tehdä kunnalle kirjallisen oikaisukehotuksen, jos kaava on laadittu 
ottamatta huomioon valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita tai muutoin vastoin lain säännöksiä ja 
on yleisen edun mukaista saattaa asia uudelleen kunnassa päätettäväksi. Oikaisukehotus on tehtävä 
valitusajan kuluessa. Kunnan on tehtävä oikaisukehotuksen johdosta kaavaa koskeva päätös. Jollei 
valtuusto tee päätöstä kuuden kuukauden kuluessa oikaisukehotuksesta, kaavan hyväksymispäätös 
katsotaan rauenneeksi.

Laki ei edellytä, että kunnan on uudessa päätöksessään noudatettava oikaisukehotusta, vaan kunta 
voi harkita, muuttaako se päätöstään vai pysyykö se aiemmassa päätöksessään.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 9.11.2015 § 10 hyväksyi Vantaan kaupan 
palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman 2040 jatkosuunnittelun pohjaksi ja tiedoksi 
kaupunginhallitukselle.

Kaupunginvaltuuston 21.9.2015 § 11 hyväksymä asemakaavamuutos sallii teollisuus- ja 
varastorakentamista 9 136 k-m2 (100 %), mutta vähittäiskaupan suuryksikköjä vain 4 000 k-m2 
(44 %) rakennusoikeudesta. Tästä syystä tontin pääkäyttötarkoitus on teollisuus- ja 
varastorakennusten korttelialue T ja vähittäiskaupan suuryksikön osuus on osoitettu km-merkinnällä.
Tämä on yhtenäinen käytäntö Vantaan asemakaavoissa ja on käytetty erityisesti juuri Petikko–
Variston asemakaavoissa.

Kaavaan lisätään oikaisukehotuksen johdosta kaavamääräys: ”Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan 
suuryksikön, joka ei kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja jossa myydään paljon tilaa 
vaativan kaupan tuotteita.” Määräys on joustavampi kuin ELY-keskuksen esittämä. Todellisuudessa 
tilaa vaativissa kaupoissa on nykyisin tarjolla aina myös pieniä tuotteita.

Kaavaan ei lisätä määräystä, jonka mukaan kaupan asiointitiheyden tulisi olla mahdollisimman pieni. 
Kaupan tavoitteena on aina mahdollisimman suuri myynti eikä kaupan todelliseen asiointitiheyteen 
voida vaikuttaa asemakaavalla. Lisäksi kaupungin kasvaessa myös kysyntä ja ostovoima kasvavat, 
mikä on todettu kaupan palveluverkkoselvityksessä eri paikoin.

Kaavassa säilyy määräys, jonka mukaan alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavaran myymälätiloja.

Kaavaselostusta on täydennetty vastaavasti.

Kaupunginhallitus 16.11.2015 § 33

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi 16.11.2015 päivätty 
asemakaavamuutosehdotus 002253 ja tonttijaon muutosehdotus, 14 Varisto / Riihimiehentie 8.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallituksen jälkeen kaavaselostusta on vielä täydennetty ja tarkistettu vastauksena 
Uudenmaan ELY-keskuksen oikaisuvaatimukseen. Selostuksessa on esitetty tarkemmat perustelut 
vähittäiskaupan suuryksikön sijoittumiselle Petikko–Variston yritysalueelle.

Kaupunginhallitus 14.12.2015 § 36

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi 16.11.2015 päivätty 
asemakaavamuutosehdotus 002253 ja tonttijaon muutosehdotus, 14 Varisto / Riihimiehentie 8.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
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_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 19

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 16.11.2015 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002253 ja tonttijaon 
muutosehdotus, 14 Varisto / Riihimiehentie 8.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Uudenmaan ELY-keskuksen oikaisukehotus 28.10.2015
- Asemakaavamuutoksen selostus 16.11.2015, tarkistettu 14.12.2015

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot: 
aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 09 8392 2675, etunimi.sukunimi(at)vantaa.f
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Elinkeino-, liikenne- ja UUDELYI6842/2014

o ymparlstokeskus

28.10.2015

Vantaan kaupunginhallitus

Vantaan kaupunginvaltuuston päätös 21.9.2015 § 11

Oikaisukehotus asemakaavamuutoksesta 002253, 14 Varistol
Riihimiehentie 8; Vantaa

Vantaan kaupunginvaltuusto on 21.9.2015 hyväksynyt Varistossa
kaupunginosassa 14, korttelissa 14207 asemakaavamuutoksen.
Elinkeino-, liikenne-ja ympäristökeskus (ELY-keskus) esittää
maankäyttö-ja rakennuslain 195 §:n säännökset huomioon ottaen
asiassa seuraavaa:

Petikko on seudullinen vähittäiskaupan myymäläkeskittymä
vaikutustensa kautta.

MRL 71 c §:n mukaan merkitykseltään seudullinen vähittäiskaupan
suuryksikkö edellyttää keskustatoimintojen alueen ulkopuolelle
sijoittuessaan maakuntakaavassa erityistä osoittamista.

Voimassa olevassa 2. vaihemaakuntakaavassa on kohdemerkintä,
jonka kaavamääräys sallii merkinnän kuvauksen mukaan:
Kohdemerkinnällä osoitetaan merkitykseltään seudullisten
vähittäiskaupan suuryksiköiden suoittumiskohteet keskustatoimintojen
alueiden ulkopuolella. Niitä kehitetään sellaista kauppaa varten, joka
vaatii paljon tilaa, ei kilpaile keskustaan sjjoittuvan kaupan kanssa ja
jonka tyypillinen asiointitiheys on pienL

Vaihemaakuntakaavan suunnittelumääräyksen mukaan: Merkinnän
osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
osoittaa sellaista merkitykseltään seudullista vähittäiskauppaa, joka
kaupan laatu huomioon ottaen voi perustellusta syystä sj/oittua myös
keskusta-alueiden ulkopuolelle kuten auto-, rauta-, huonekalu-,
puutarha-ja maatalouskauppaa.

Uusia merkitykseltään seudullisia päivittäistavarakaupan suuryksiköitä
saadaan osoittaa ainoastaan Espoon keskuksen pohjoispuolelle, Kehä
111:n ja Turunväylän risteykseen (Espoon Lommila), jonne voidaan
osoittaa päivittäistavarakauppaa enintään 10 000 k-m2, joka sisältyy
Lommilan vähittäiskaupan suuryksikön enimmäismitoitukseen.

Vähittäiskaupan suuryksikön enimmäismitoitus on osoitettu taulukossa,
joka on suunnittelumääräysten lopussa (175 000 k-m2, joka sisältää

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUS
Kutsunumero 0295 021 000 Opastinsilta 12 B 5 krs, PL 36
www.elv-keskusSi/uusimaa 00520 Helsinki 00521 Helsinki

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 19 §

marika.toivonen
New Stamp

marika.toivonen
Text Box
28.10.2015
VD/7720/10020401/2014



2/2

olemassa olevan ja uuden IHketilan, maakuntakaava mahdollistaa 51
000 k-m2 uutta liiketilaa).

Merkitykseltään seudullisella vähittäiskaupan suuryksiköllä tarkoitetaan
myös useasta myymälästä koostuvaa vähittäiskaupan aluetta, joka on
vaikutuksiltaan verrattavissa merkitykseltään seudulliseen
vähittäiskaupan suuryksikköön.

Maakuntakaavan kohdemerkinnän ulottuvuus osoitetaan
kuntakaavoituksen perusteella. Vantaan yleiskaavassa Petikon alueen
ulottuvuus on osoitettu KM -merkinnällä.

Vaikka asemakaavamuutoksessa on kyse ns.
postimerkkiasemakaavasta, on se osa laajaa seudullista
myymäläkeskittymää. Näin ollen asemakaavamääräystä pitää
täydentää siten, että siitä käy ilmi se, että alue on tarkoitettu sellaista
kauppaa varten, joka vaatii paljon tilaa, ei kilpaile keskustaan sijoittuvan
kaupan kanssa ja jonka tyypillinen asiointitiheys on pieni. Nyt esitetyssä
muodossa kaikki vähittäiskaupan laadut tulisivat kysymykseen
poislukien vain päivittäistavarakaupan. Vantaan kaupan
palveluverkkoselvitys ja suunnitelma 2040 osoittaa, että Petikko
Varistoa on tarkoitus kehittää monipuolisena kaupan alueena. Kaupan
laatu ei kuitenkaan saa olla selvityksen mukaan sellaista, joka haittaa
merkittävästi keskusta-alueiden kehittämistä. Tähän tavoitteeseen
päästään tarkentamalla kaavamääräystä esimerkiksi seuraavasti: “KMT
Lhke-, teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue... Korttelialueelle
saa sijoittaa sellaisen vähittäiskaupan suuryksikön, joka vaatii paljon
tilaa, ei kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja jonka
tyypillinen asiointitiheys on pieni Tällä tarkennuksella
asemakaavamääräys varmistaisi palveluverkkoselvityksen ja
suunnitelman tavoitteen toteuttamisen.

Selostuksen mukaan 4000 k-m2:Nn on päädytty, koska kiinteistö Oy
Variston RHhimiehentie on sen suuruisena sitä hakenut. Tälle määrälle
tulee kaupungin esittää esim. palveluverkkoselvitykseen pohjautuvat
perustelut.

ELY-keskus vaatii kaavaa oikaistavaksi edellä esitetyn mukaisesti.

O/ j/
Yksikön päällikkö Aimo Huhdanmäki

t
Lakimies Olli Miettinen

TIEDOKSI Helsingin hallinto-oikeus
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Kaupunkisuunnittelu 
Timo Kallaluoto   
   

 
 
 
 
 

 
TKa 2014 
 
 

Riihimiehentie 8 
 
Asemakaavan muutoksen selostus ja tonttijaon muutos, 
joka koskee 16.11.2015 päivättyä asemakaavakarttaa nro 002253 
 
Selostus tarkistettu 14.12.2015 
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1. Perus- ja tunnistetiedot 
 

Asemakaavamuutos 
Vantaan kaupungin kaupunginosa 14 Varisto 
osa korttelia 14207 
 
Tonttijaon muutos 
osa korttelia 14207 
 
Kaava-alueen sijainti 
Riihimiehentie 6 – 8 
 

 
Sijainti ja suhde kaupunkirakenteeseen. 
 
 

2. Tiivistelmä 
 

Kiinteistö Oy Variston Riihimiehentie 8 hakee asemakaavamuutosta, jossa 
korttelialueelle sallitaan teollisuus- ja varastorakennusten lisäksi vähittäis-
kaupan suuryksikkö (4 000 k-m2), joka ei sisällä päivittäistavarakauppaa. 
 
Yleiskaavassa alue on kaupallisten palvelujen aluetta KM. 
 
Voimassa olevassa asemakaavassa alue on teollisuus- ja varastorakennus-
ten korttelialueita T ja TTV6, tonttitehokkuus on e = 1,0 ja suurin kerrosluku on 
kolme. Rakennusoikeus on 9 136 k-m2, josta myymälätiloja 800 k-m2. 
 
Asemakaavamuutoksessa korttelialueelle (T) sallitaan teollisuus- ja varasto-
rakennusten lisäksi liikerakentamista enintään 4000 k-m2:n suuruista vähittäis-
kaupan suuryksikköä varten. Liikerakentaminen ei salli päivittäistavarakauppaa 
ja kaupan laatu rajataan. Kokonaisrakennusoikeus ja kerrosluku eivät kasva. 
 
Uudenmaan ELY-keskuksen oikaisukehotuksen johdosta kaavaan on lisätty 
seuraava määräys: Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön, joka ei 
kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja jossa myydään paljon tilaa 
vaativan kaupan tuotteita. 

 

E18 

PETIKKO 
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3. Lähtökohdat 
 

 
Ilmakuva vuodelta 2011. 

 
 Selvitys suunnittelualueen oloista 

 
Yleiskuvaus 
Petikko – Variston yritysalueelle on keskittynyt erikoistavaran kauppaa. Alueen 
kauppa on hyvin suurelta osin paljon tilaa vaativaa kauppaa, mutta alueella on 
myös muuta erikoiskauppaa ja päivittäistavarakauppaa. Petikko – Varisto 
suuntautuu erityisesti huonekalu-, sisustus- ja kodintarvikekauppaan. Kaupan 
painopiste sijoittuu Variston puolelle, jonne myös asemakaavamuutos sijoittuu. 
Alueella on paljon kaupan kehittämismahdollisuuksia. Alueen vetovoima on 
kuitenkin viime vuosina vähentynyt, joten uudet kaupan hankkeet ovat tärkeitä 
alueen vetovoiman vahvistamiselle.  
 
Luonnonympäristö 
Tontti 7 on ollut metsittynyttä peltoa, nyt osin kenttänä. 
Alueella ei ole inventoituja luontokohteita. 
 
Rakennettu ympäristö 
- Riihimiehentie 6:n tontti (14-207-7), pinta-ala 5 193 m2, on rakentamaton, 

rakennusoikeus on 5 193 k-m2. 
- Riihimiehentie 8:n tontilla (14-207-8), pinta-ala 4 003 m2, on teollisuus-

halli 1 976 k-m2, julkisivu betonia, valmistunut 1978, rakennusoikeus 
4 003 k-m2, josta myymälätiloja saa olla 800 k-m2 (20 %), rakennusoikeutta 
on jäljellä 2 027 k-m2. 

 
Liikenne 
- Riihimiehentien liikennemäärä oli 4 013 ajon/vrk v. 2013. 
- Bussit Espooseen, Helsinkiin, Vantaankoskelle ja Myyrmäkeen. 
- Kevyt liikenteen raitit on Riihimiehentiellä kadun molemmin puolin. 

 
Liikennemäärän kehitys 
Katu 1999 2007 2010 2011 2012 2013 
Martinkyläntien vilkkain osuus välillä 
Riihimiehentie – Riihitontuntie 

11 908 15 572 14 952 16 602 15 674 13 169 

Riihimiehentien silta 7 306 5 195 4 757 4 592 4 451 4 013 
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Riihimiehentie 8, julkisivu Riihimiehentielle.                                                           – TKa 2014. 

 
 
Kulttuurihistorialliset kohteet 
- Tontin 7 lounaisrajalla on historiallisen ajan muinaisjäännös, Bölen rauta-

kaivos (Mj 1000001647), rauhoitusluokka 2. 
- Tontilla 8 on rakennusperintökohde, Raul Hellberg Oy:n toimitalo (1978), 

luokitustunnus K, keskeneräinen (aiempi luokitustunnus A?, Eskola 2006). 
 
Rakennushistoriallinen selvitys / Johan Pfeifer 
Riihimiehentie 8 on luokiteltu Vantaan kaupungin ja Vantaan kaupunginmuseon 
tekemässä inventoinnissa moderniksi rakennuskulttuurikohteeksi (kohde 1410). 
Tarkemmassa teollisuusrakennusinventoinnissa on todettu, että sillä on 
vähäiset rakennushistorialliset arvot. Näin ollen Vantaan kaupunginmuseo on 
todennut, että rakennuksella ei ole suojelutarvetta (Susanna Paavola 2014). 
 
Riihimiehentie 8 suunniteltiin alun perin Valistuksen kirjavarastoksi. Talon 
suunnittelijana oli Arkkitehtitoimisto Hannu Laiti. Rakennus valmistui vuonna 
1988. Rakennus siirtyi varsin pian Korpivaara Oy:n omistukseen, jossa yhtey-
dessä siihen tehtiin vähäisiä muutostöitä (vuonna 1989). Myöhemmin rakennus 
siirtyi Raul Hellberg Oy:n omistukseen ja siinä harjoitettiin polkupyörien kokoon-
panoa ja tukkumyyntiä. Vuonna 2009 rakennukseen lisättiin uusi lastauslaituri, 
jonka pääsuunnittelijana oli arkkitehti Jouni Saarinen, ja lisäksi kellarikerrok-
sessa tehtiin muutoksia. Vuonna 2012 rakennukseen tehtiin vielä muutostöitä. 
 
Rakennuksen kerrosala on 2 177 k-m2, kokonaisala 2 521 m2 ja tilavuus 
17 870 m3. 
 
Tekninen huolto 
Riihimiehentiellä on valmis kunnallistekniikka (vesijohto, hulevesiviemäri, jäte-
vesiviemäri, kaukolämpö, sähkö, tietoliikenne). 
 
Ympäristönsuojelu ja ympäristöhäiriöt 
- Lentomelu 
Alueen lentomelutaso Lden 50 - 55 dB edellyttää toimistoilta ja vastaavilta 
melulta suojattavilta työtiloilta 28 dB ääneneristävyyttä. 
Ilmailulaitos 4.12.2002; Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.11.2010 § 57. 
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- Tie- ja katumelu 
Tiemelutaso rakennusalan Kehä III:n puoleisella sivulla ylittää 65 dB (2011 ja 
ennuste 2030), joten hanke tarvitsee erillisen meluselvityksen rakennusluvan 
yhteydessä. Meluntorjunnasta määrätään Vantaan rakennusjärjestyksessä. 
Vantaan ympäristökeskus 2012; Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.11.2010 § 57. 

 

 
Tiemelutilanne 2011 (dB). 
Vantaan ympäristökeskus 2012 

 
Tiemeluennuste 2030 (dB). 
Vantaan ympäristökeskus 2005 

 
Tieliikennemelun huomioon ottaminen 
Liikennemeluvyöhyke (dB) Äänitasoero asuin-, potilas- ja 

majoitushuoneissa sekä opetus- 
ja kokoontumistiloissa L (dB) 

Äänitasoero toimistotiloissa 
yleensä L (dB) 

65...100 erillinen selvitys erillinen selvitys 
60...64,9 35 30 
55...59,9 30 25 
50...54,9 - - 
Vantaan rakennusjärjestys, 57 §, Kv 15.11.2010. 
 
 

Maanomistus 
Tontit 14-207-7 (Riihimiehentie 6) ja 14-207-8 (Riihimiehentie 8) omistaa 
Kiinteistö Oy Variston Riihimiehentie 8. 

 
 Suunnittelutilanne 

 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
Tavoitteena on mm., että työpaikka-alueita ei sijoiteta erilleen muusta 
yhdyskuntarakenteesta ja vähittäiskaupan suuryksiköt sijoitetaan tukemaan 
yhdyskuntarakennetta.  Kaupunkiseuduilla on myös varmistettava palvelujen 
saatavuutta edistävä keskusjärjestelmä ja palveluverkko sekä selvitettävä 
vähittäiskaupan suuryksiköiden sijoittuminen. (Valtioneuvosto 13.11.2008) 
 

 Hanke on valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukainen. 
 
Maakuntakaava 
Uudenmaan maakuntakaavassa (YM 8.11.2006) alue on taajamatoimintojen 
aluetta. Petikko – Variston kohdalle on osoitettu merkitykseltään seudullinen 
vähittäiskaupan suuryksikkö. Kehä III:n eteläpuolelle on osoitettu sähkölinja. 
 
Voimassa olevassa Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa (YM 30.10.2014) 
on kohdemerkintä, jonka kaavamääräys sallii merkinnän kuvauksen mukaan: 
Kohdemerkinnällä osoitetaan merkitykseltään seudullisten vähittäiskaupan 
suuryksiköiden sijoittumiskohteet keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella. 

 
 
 
 
           65 
                       60 
                               55      50 

 
         75 
 
              70 
 
                                65 
 
                                      60 
                                             55 
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Niitä kehitetään sellaista kauppaa varten, joka vaatii paljon tilaa, ei kilpaile 
keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja jonka tyypillinen asiointitiheys on pieni. 
 
Vaihemaakuntakaavan suunnittelumääräyksen mukaan: Merkinnän 
osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa 
sellaista merkitykseltään seudullista vähittäiskauppaa, joka kaupan laatu 
huomioon ottaen voi perustellusta syystä sijoittua myös keskusta-alueiden 
ulkopuolelle kuten auto-, rauta-, huonekalu-, puutarha- ja maatalouskauppaa. 
 
Vähittäiskauppojen suuryksiköiden enimmäismitoitus on osoitettu taulukossa 
suunnittelumääräyksen lopussa, joka sisältää olemassa olevan (175 000 k-m2) 
ja uuden liiketilan määrän. Maakuntakaava mahdollistaa Petikko – Variston 
alueelle 51 000 k-m2 uutta liiketilaa, joten alueelle jää asemakaavamuutoksen 
jälkeen vielä runsaasti kaupan kehittämismahdollisuuksia.  
 
Maakuntakaavan kohdemerkinnän ulottuvuus osoitetaan kuntakaavoituksessa. 
Vantaan yleiskaavassa Petikko-Variston alueen sijainti ja laajuus on osoitettu 
KM-merkinnällä.  
 

 Asemakaavamuutos on maakuntakaavojen mukainen. 
 

 

 

Uudenmaan maakuntakaavojen yhdistelmä. 
 

 
 

 

 
 
 

 

 
 

 
:·:·:·:·: 

 
 

 
 

 
 

 

Taajamatoimintojen alue. 
Tiivistettävä alue. 
Keskustatoimintojen alue. 
Merkitykseltään seudullinen vähittäiskaupan 
suuryksikkö. 
Työpaikka-alue. 
Virkistysalue. 
Viheryhteystarve. 
 Seutuliikenteen rata. 
Lentomelualue. 
Kulttuuriympäristön vaalimisen kannalta 
tärkeä alue, tie tai kohde, valtakunnallisesti 
merkittävä (RKY 2009). 
Joukkoliikenteen vaihtopaikka. 
Pääkaupunkiseudun poikittainen joukko-
liikenteen yhteysväli. 
Kaavamuutosalueen sijainti. 

 
Yleiskaava 
Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväksymässä oikeusvaikutteisessa yleis-
kaavassa alue on kaupallisten palvelujen aluetta KM ja lentomeluvyöhykettä m3.  
 
Yleiskaavamääräyksen mukaan ”Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suur-
yksiköitä sekä paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppoja, tuotanto-, varasto- 
ja toimistotiloja. Alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavarakaupan myymälätiloja 
sisältäviä vähittäiskaupan suuryksiköitä tai myymäläkeskittymiä. Alueelle voi-
daan sallia erillisiä kaupallisia lähipalveluja.” 
 
Yleiskaavan selostuksen mukaan kaupallisten palvelujen alueita (KM) kehite-
tään suurten erikoiskauppojen ja paljon tilaa vaativan kaupan alueina, joihin 
sijoittuvat liikkeet eivät suuren kokonsa vuoksi sovellu keskustatoimintojen 
alueille. KM-alueille ei siksi ohjata kauppoja, joissa asioidaan säännöllisesti, 
kuten merkittäviä päivittäistavarakauppoja tai pieniä erikoisliikkeitä, jotka sovel-
tuvat keskustaympäristöön. KM-alueita koskeva yleiskaavamääräys kieltääkin 
päivittäistavarakaupan myymälätiloja sisältävät vähittäiskaupan suuryksiköt.  
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 Asemakaavamuutos on oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukainen. 
 

 

 

Vantaan yleiskaava. 
 

 ET 
 KM 
 P1 
 SL 
 VL 
 T 

/tk 
 
(Z1)- 
(Z4)- 
o o o o 

 
–  –  –  

  

Yhdyskuntateknisen huollon alue. 
Kaupallisten palvelujen alue. 
Palvelujen alue. 
Luonnonsuojelualue. 
Lähivirkistysalue. 
Teollisuus- ja varastoalue. 
Alueella sallitaan paljon tilaa vaativan 
erikoiskaupan sijoittuminen. 
Voimansiirtolinja, 110 kV. 
Voimansiirtolinja, 440 kV 
Ohjeellinen ulkoilureitti. 
Alueen raja. 
Osa-alueen raja. 
Asemakaava-alueen sijainti. 
 
Katso tarkemmin: kartta.vantaa.fi 

 
Asemakaava 
- Tontilla 7 on voimassa asemakaava nro 140300, Varisto 3, SM 18.9.1978. 
- Tontilla 8 on voimassa asemakaava nro 000706, Kh 2.5.1988. 
 

 

Ajantasa-asemakaava. 
 
14207 
EV 
LT 
KM 
 
T 
 
TTV6 
 
III 
e=1,0 
 
m20% 
 
 
60% 
 

 

Korttelin numero. 
Suojaviheralue. 
Maantien alue. 
Liikerakennusten korttelialue, jolle saa 
sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön. 
Teollisuus- ja varastorakennusten 
korttelialue. 
Teollisuus- ja/tai varastorakennusten kortteli-
alue. 
Suurin sallittu kerrosluku (room. numeroin) 
Tonttitehokkuus eli kerrosalan suhde tontin 
alaan. 
Merkintä osoittaa, kuinka monta prosenttia 
sallitusta rakennusoikeudesta saa käyttää 
myymälätiloja varten. 
Luku osoittaa, kuinka suuren osan alueesta 
saa käyttää rakentamiseen. 
Asemakaava-alueen rajaus. 
 

Katso tarkemmin: kartta.vantaa.fi 
 

Asemakaavamerkinnät 
- Tontti 7 on teollisuus- ja/tai varastorakennusten korttelialuetta TTV6, jolla 

rakentamiseen saa käyttää enintään 60 % tontin alasta ja alueelle saa 
rakentaa rakennuksissa harjoitettavan toiminnan tai kiinteistön hoidon 
kannalta tarvittavia asuntoja, tonttitehokkuus on e = 1,0, suurin sallittu 
kerrosluku on kolme (III). Ääneneristävyysmääräys (34 dB) on vanhentunut. 
 

- Tontti 8 on teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta T, tonttitehok-
kuus on e = 1,0, suurin sallittu kerrosluku kolme (III), myymälätiloja varten 
saa käyttää rakennusoikeudesta 20 % (m 20 %), alueesta saa käyttää 
rakentamiseen 60 %, alueelle saa rakentaa kiinteistön hoidon kannalta 
välttämättömiä asuntoja. Ääneneristävyysmääräys (34 dB) on vanhentunut. 

 
- Kummankin tontin pohjoisrajalle on merkitty suojaviheraluetta. 

 

EV 
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Vantaan kaupan palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma 2040 
(Kala 9.11.2015 § 10) 
 
Vantaan kaupan palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma 2040 tukee yleiskaavan 
määrittelemää vähittäiskaupan suuryksikön sijaintia ja laajuutta.  
 

 

 
 

 

Pt-kauppa 1000 – 2000 myymälä-
kerrosneliömetriä 
Nykyinen kaupan alue 
Kaupan alueen laajennus yleiskaavan 
KM-alueella 

Suunnitelmakartta Petikko – Variston kohdalta. (s. 46, kuva 30) 
 
Vantaalaisten ostovoima kasvaa voimakkaasti selvityksen tarkasteluajanjaksol-
la. Ostovoiman kasvu muodostuu väestönkasvusta sekä nykyisten asukkaiden 
ostovoiman lisäyksestä. Asemakaavan mahdollistama liiketilan lisäys vastaa 
osaltaan vantaalaisten ostovoiman kasvun aiheuttamaan liiketilan lisätarpee-
seen.  
 
Petikko – Variston alueella on vielä paljon kaupan kehittämisen mahdollisuuk-
sia. Alueen vetovoima on vähentynyt viime vuosina asiakkaiden valitessa usein 
muun seudullisen huonekalu-, sisustus- tai kodintarvikekaupan alueen asiointi-
paikakseen. Kaupan tiloja on mahdollista toteuttaa alueelle käyttötarkoituksen 
muutoksilla sekä rakentamalla vielä tyhjiä tontteja. Alueen haasteena on, ettei 
se muodosta yhtä kaupallista kokonaisuutta vaan useita toisiinsa heikosti 
kytkeytyneitä osia. Erityisesti Kehä III jakaa alueen toiminnallisesti kahteen 
osaan. Aluetta kehitettäessä tulee keskittyä muun muassa tonttien välisten 
yhteyksien ja jalankulun parantamiseen sekä mahdollisiin yhteispysäköinti-
ratkaisuihin. Alueen kaupallinen painopiste sijoittuu Variston puolelle. 
 
Asemakaavan muutoksen mahdollistama liiketilan lisäys edesauttaa alueen 
vetovoiman kasvua kaupan alueena, mutta mahdollistaa alueen merkittävän 
kaupallisen kehittämisen jatkossakin maakuntakaavan mitoituksen rajoissa.  
 
Kaupan alue Alueen kaupat 

k-m2 
Maakuntakaavan 
mitoitus k-m2 

Merkittävyys 

Petikko – Varisto 124 000 175 000 seudullinen 
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan kaupan alueiden mitoitus ja alueiden 
olemassa oleva kaupan kerrosala. (s. 55, taulukko 10) 
 
Selvityksen ja suunnitelman mukaan Petikko – Varistoon tavoitellaan kauppaa, 
joka ei suuren kokonsa vuoksi sovellu keskustatoimintojen alueille ja joissa 
myytävät tuotteet vievät paljon tilaa. Aluetta kehitetään monipuolisena kaupan 
alueena, mutta kaupan toimiala ja laatu eivät saa olla sellaista, joka haittaa 
merkittävästi keskusta-alueiden kehittämistä. Alueelle ei saa sijoittaa päivittäis-
tavarakaupan myymälätiloja sisältäviä vähittäiskaupan suuryksiköitä.  
 

 Hanke on Vantaan kaupan palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman 2040 
mukainen. Asemakaavamuutos kieltää päivittäistavarakaupan myymälätilat ja 
rajaa kaupan laatua. 
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 9.11.2015 § 10 hyväksyi Vantaan kaupan 
palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman 2040 jatkosuunnittelun pohjaksi ja 
tiedoksi kaupunginhallitukselle. 
 
Kaupunginhallitus 30.11.2015 § 20 Vantaan kaupan palveluverkkoselvityksen 
ja -suunnitelman 2040 tiedoksi. 
 
Rakennusjärjestys 
Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.11.2010. 
 
Tonttijako- ja rekisteri 
Vantaan kiinteistörekisteri. 
 
Rakennuskiellot 
Ei ole. 
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4. Asemakaavan suunnittelun vaiheet 
 
 

Kaavamuutoshakemus 
Kiinteistö Oy Variston Riihimiehentie 8 haki 
kaavamuutosta 10.9.2014 liike- ja myymälä-
tilaa varten 4000 k-m2, jolloin uutta liiketilaa 
syntyy 3200 k-m2 (nykyinen kaava sallii 
liike- ja myymälätilaa 800 k-m2). 
 
Ennakkoneuvottelut 
Asiamies neuvotteli kaavamuutoksesta 
puhelimessa 23.6.2014. 
 
Osallistuminen ja vuorovaikutus 
- Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
laadittiin 1.10.2014, lähetettiin osallisille ja 
julkaistiin internetissä. Tavoitteet ja mieli-
piteet pyydettiin 7.11.2014 mennessä. 
 
- Vireille tulosta ilmoitettiin Vantaan 
Sanomissa 4. – 5.10.2014. 
 

- Kaavatilaisuus pidettiin tontilla 14.10.2014 klo 15.00. 
 
- Osallisia kaavoituksessa olivat hakija, talon ja kaupunginosan asukkaat, 
työntekijät ja yhdistykset, naapurit, kunnan jäsenet, kaupungin viranomaiset, 
Uudenmaan ELY-keskus, Vantaan Energia, HSY ja ne, jotka katsoivat olevansa 
osallisia. 
 
Saadut mielipiteet ja niiden huomioon ottaminen 
 
  1. Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY, 6.10.2014: 
Aluetta palvelevat yleiset vesijohdot ja viemärit on rakennettu valmiiksi. 
Muutosehdotus ei edellytä niiden lisärakentamista. 
 
  2. Museovirasto, 9.10.2014: 
Kaava-alueella sijaitsee historiallisen ajan kiinteä muinaisjäännös Bölen kaivos 
(mj. rek. nro 1000001647). Kohde on tutkittu ja dokumentoitu jo vuonna 2008 
paikalle suunnitellun rakennushankkeen vuoksi. Alkuperäisestä kuudesta 
kaivoskuopasta oli tuolloin jäljellä neljä ja nykyisin enää vain yksi. Kuoppa on 
kooltaan noin 4 x 3 metriä. Se on täyttynyt vedellä ja on syvyydeltään vähintään 
1,5 metriä. Myöhemmän maankäytön johdosta kaivoksen ympäristö on täysin 
muuttunut sen käyttöaikaan nähden. Koska vain pieni osa alkuperäisestä 
kokonaisuudesta on jäljellä, on alueen arkeologinen merkitys nykyisin varsin 
vähäinen. 
    Museoviraston näkemyksen mukaan Bölen kaivos on tutkittu ja dokumentoitu 
vuonna 2008 riittävällä tavalla. Kohde on poistettu Museoviraston ylläpitämästä 
muinaisjäännösrekisteristä muinaismuistolailla (295/1963) rauhoittelujen 
kohteiden listalta 3.10.2014. Näin ollen alueen rakentamiselle ei ole enää 
muinaismuistolain asettamaa estettä. 
    Rakennetun kulttuuriympäristön ja maiseman osalta lausunnon asemakaa-
van muutoksesta antaa Museoviraston ja Vantaan kaupunginmuseon välisen 
yhteistyösopimuksen perusteella Vantaan kaupunginmuseo. 
 

 
Ortoilmakuva vuodelta 2013. 
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  3. Kaavatilaisuudessa 14.10.2014 klo 15.00 – 15.15 oli läsnä aluearkkitehti 
ja hakijan asiamies Johan Pfeifer. Tällöin tutustuttiin tonttiin ja muinaismuiston 
paikkaan. Todettiin, että paikka on kalliota eikä paikalla nähty jäänteitä kaivok-
sesta. 
 
  4. Vantaan kaupunginmuseo, 3.11.2014, saapunut 4.11.2014: 
--- Tontilla sijaitsee historiallisen ajan muinaismuisto, Bölen kaivos. Riihimie-
hentie 8:ssa sijaitsee vuonna 1978 rakennettu teollisuushalli, joka on arvotettu 
Vantaan modernin teollisen rakennuskannan inventoinnissa luokituksella A2. 
Kaupunginmuseo on suorittanut kohteen uudelleenarvottamisen museon 
kulttuuriympäristötietokannan (Kirsti) päivityksen yhteydessä ja todennut, että 
rakennuksen kulttuuriympäristöarvot ovat vähäiset. Näin ollen kaupunginmuseo 
ei esitä rakennuksen suojelua asemakaavassa. 
    Arkeologisen kulttuuriperinnön osalta lausunnon asiasta antaa Museovirasto. 
 
  5. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä HSL, 3.11.2014, saapunut 
4.11.2014: 
Alueen joukkoliikenteen palvelutaso perustuu lähinnä työmatkaliikenteen 
yhteyksien tarjoamiseen. Asiointimatkat kaavoittavalle vähittäiskaupan suur-
yksikölle perustuisivat suurimmaksi osaksi henkilöautoiluun. 
    Kehä III:a, Riihimiehentietä ja Martinkyläntietä pitkin kulkevat linja-autot 
tarjoavat alueelta yhteydet sekä Helsingin keskustaan että Lentoaseman, 
Myyrmäen ja Tikkurilan aluekeskuksiin. Kehäradan valmistuttua vuonna 2015 
alueen bussilinjat muuttuvat. Helsingin keskustan ja Myyrmäen yhteydet 
säilyvät ennallaan. Lentoaseman ja Tikkurilan saavutettavuus nopeutuu, kun 
vaihtaminen Kehäradan juniin tulee mahdolliseksi. 
    Helsingin seudun liikenne –kuntayhtymä pitää tärkeänä sitä, että rakennus-
töiden aikanakin otetaan huomioon alueen kevyen liikenteen tarpeet. Kaava-
alueen pohjoisreunalla Kehä III:n varrella sijaitsevalle linja-autopysäkille on 
säilytettävä esteettömät kävely-yhteydet rakennustöidenkin aikana. 
    HSL:llä ei ole tarvetta antaa lausuntoa kaavoitusprosessin myöhemmissä 
vaiheissa. 
 
MRL 66 §:n mukainen viranomaisneuvottelu 
MRL 66 § mukainen viranomaisneuvottelu ei ollut tarpeen. 
 
Asemakaavamuutoksen tavoitteet 
- Vertailu valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin ja maakuntakaavaan: 
Alueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, joten vertailu valtakunnalli-
siin alueidenkäyttötavoitteisiin ja maakuntakaavaan ei ole tarpeen (MRA 25 §). 
Asemakaavamuutos on valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden ja maa-
kuntakaavojen mukainen. 
 
- Vertailu yleiskaavaan: Asemakaavamuutos on oikeusvaikutteisen yleis-
kaavan mukainen. 
 
- Vertailu voimassa olevaan asemakaavaan: Liikerakentamisen määrä 
kasvaa 3200 k-m2, kokonaisrakennusoikeus ei kasva. 
 
Kaavan käsittelyt 
Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.3.2015. 
Kaupunginhallitus 23.3.2015 hyväksyi kaavan nähtäville. 
Kaava on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 15.4. – 15.5.2015. 
Muistutuksia ei tullut. 
Lausuntoja ei katsottu tarpeelliseksi pyytää. 
Kaupunginhallitus 7.9.2015, kaupunginvaltuusto 21.9.2015 hyväksyttiin. 
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Uudenmaan ELY-keskuksen oikaisuvaatimus ja sen huomioon ottaminen 
Uudenmaan ELY-keskus jätti oikaisuvaatimuksen 28.10.2015, jossa esitti 
kaavamääräyksen tarkentamista esimerkiksi seuraavasti: ”KMT Liike-, 
teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue… Korttelialueelle saa sijoittaa 
sellaisen vähittäiskaupan suuryksikön, joka vaatii paljon tilaa, ei kilpaile 
keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja jonka tyypillinen asiointitiheys on 
pieni…”. Tällä tarkennuksella asemakaavamääräys varmistaisi palvelu-
verkkoselvityksen ja suunnitelman tavoitteen toteuttamisen. 
 

 Kaava sallii teollisuus- ja varastorakentamista 9 136 k-m2 (100 %), mutta 
vähittäiskaupan suuryksikköjä vain 4 000 k-m2 (44 %) rakennusoikeudesta. 
Tästä syystä tontin pääkäyttötarkoitus on teollisuus- ja varastorakennusten 
korttelialue T ja vähittäiskaupan suuryksikön osuus on osoitettu km-merkinnällä. 
Tämä on yhtenäinen käytäntö Vantaan asemakaavoissa ja on käytetty 
erityisesti juuri Petikko – Variston asemakaavoissa. 
 
Kaavaan lisätään kaavamääräys: ”Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suur-
yksikön, joka ei kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja jossa myydään 
paljon tilaa vaativan kaupan tuotteita.” Määräys on joustavampi kuin ELY-
keskuksen esittämä. Todellisuudessa paljon tilaa vaativissa kaupoissa on 
nykyisin tarjolla myös pieniä tuotteita. Kaavaan ei lisätä määräystä, jonka 
mukaan kaupan asiointitiheyden tulisi olla pieni. Kaupan tavoitteena on aina 
mahdollisimman suuri myynti eikä kaupan todelliseen asiointitiheyteen voida 
vaikuttaa asemakaavalla. Lisäksi kaupungin kasvaessa myös kysyntä ja 
ostovoima kasvavat, mikä on todettu palveluverkkoselvityksessä eri paikoin. 
 
Kaavassa säilyy määräys, jonka mukaan alueelle ei saa sijoittaa päivittäis-
tavaran myymälätiloja. 
 
Kaavatilanteesta tiedottaminen 
Hakijalle ja asiamiehelle on tiedotettu oikaisuvaatimuksesta 28.10.2015. 
 
Asemakaavamuutoksen suunnittelu 
Kaavan laatija 
aluearkkitehti      Timo Kallaluoto 
 
Kaavoitukseen osallistuivat 
kaupunkisuunnittelujohtaja     Tarja Laine 
yrityspalvelujohtaja     Leea Markkula-Heilamo 
tonttipäällikkö     Armi Vähä-Piikkiö 
yleiskaavasuunnittelija     Joni Heikkola 
suunnitteluinsinööri     Elina Kettunen 
kehitysinsinööri     Paula Jääskelälinen 
suunnitteluavustaja     Sari Simonen 
 
Hakijan asiamiehenä toimi arkkitehti Johan Pfeifer. 
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5. Asemakaavan kuvaus 
 
 

 
Näkymä Kehä III:n ylittävältä Riihimiehentien sillalta.                        – Johan Pfeifer 4.9.2014. 

 
 
Kaavaratkaisu 
Asemakaavamuutoksella sallitaan teollisuus- ja varastorakennusten lisäksi 
vähittäiskaupan suuryksikkö 4 000 k-m2, ei kuitenkaan päivittäistavarakauppaa. 
Tontin pääkäyttötarkoitukseksi annetaan teollisuus- ja varastorakennusten 
korttelialue T, mihin tarkoitukseen rakennusoikeuden saa käyttää kokonaan. 
Tonttitehokkuus e = 1,0 ja suurin kerrosluku kolme (III) säilyvät. Samalla 
asemakaava ajantasaistetaan. 
 
Uudenmaan ELY-keskuksen oikaisuvaatimuksen johdosta kaavaan lisätään 
seuraava kaavamääräys: Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön, 
joka ei kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja jossa myydään paljon 
tilaa vaativan kaupan tuotteita. Lisäksi säilyy kaavamääräys, jonka mukaan 
alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavaran myymälätiloja. 
 
Kaavaratkaisun perustelut 
Kaavamuutos on maakuntakaavan ja yleiskaavan mukainen. 
 
- Perustelut 4 000 k-m2 suuruiselle vähittäiskaupan suuryksikölle 
Kaavamuutos perustuu maakuntakaavan mitoitukseen ja oikeusvaikutteiseen 
yleiskaavaan ja on Vantaan kaupan palveluverkkoselvityksen (Kala 9.11.2015) 
mukainen. Alueelle jää käytettäväksi maakuntakaavan mukaista toteutettavaa 
kaupan kerrosalaa 47 000 k-m2. 
 
Kyseinen kaupan ala on toteutettavissa vielä rakentamattomille tonteille ja 
käyttötarkoituksen muutoksilla jo rakennetuille tonteille. Petikko – Variston 
kaupan alueen liiketilarakentamisoikeus on hyvin monissa tapauksissa rajattu 
teollisuus- ja varastorakennusten korttialueilla 40 – 50 prosentin välille 
kokonaisrakennusoikeudesta, joten asemakaavamuutos on linjassa alueen 
muun kaavoituksen kanssa ja toteuttaa kiinteistönomistajien tasapuolista 
kohtelua. 
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Ympäristön häiriötekijät 
Rakennuslupahakemuksessa tulee esittää lento- ja tiemeluselvitys. Tiemelu-
tason vuoksi alueelle ei voi rakentaa uusia asuntoja. Hulevesiä on viivytettävä. 
 
Tekninen huolto 
- Vedenjakelun nykytilanne 
Riihimäentiellä on valmis kunnallistekniikka. Varisto kuuluu vedenjakelujärjes-
telmässä Myyrmäen painepiiriin, johon vesi johdetaan Pitkäkosken veden-
puhdistuslaitokselta Helsingistä. Painepiirin vesisäiliönä on Myyrmäen ylävesi-
säiliö, jonka tilavuus on 4500 m3. Alueen painetasot vaihtelevat välillä 
+86.00…+95.00. 
 
Alueen jätevedet johdetaan KehäIII:n pohjoispuolelle kohti Askistoa, josta jäte-
vedet johdetaan Espoon viemäriverkostoon ja edelleen Suomenojan jäteveden-
puhdistamolle. 
 
Alueen hulevedet johdetaan pääasiassa Riihimäentien hulevesiviemäriin. 
Tontin rakentamattomilla osilla vedet valuvat maanpinnan muotoja mukaillen 
KehäIII:n avo-ojiin. Sekä ojaan että hulevesiviemäriin johdetut vedet päätyvät 
lopulta Varistonojaan. Varistonoja laskee Askistossa Pikkujärveen, josta vedet 
päätyvät lopulta Pitkäjärveen. 
 

- Suunniteltu vesihuolto  
Riihimäentiellä on rakennettu 
vesihuoltoverkosto, jota ei ole 
kaavan myötä tarpeen laajentaa. 
Kaavasta ei aiheudu kaupungille 
tai vesihuoltolaitokselle vesihuollon 
rakentamiskustannuksia.  
 
Varisto kuuluu Espoon Pitkäjärven 
valuma-alueeseen. Pitkäjärvi on 
tulvaherkkä, joten huleveden 
muodostumista on tarpeen 
vähentää ja virtaamahuippuja 
tasoittaa. Riihimiehentien hule-
vesiviemärin on myös kapasitee-
tiltaan pieni, joten tonteilla tehtävä 
hulevesien viivyttämisen tärkeys 
korostuu tässä hankkeessa. 
Täydennysrakentamisessa 

hulevesiä tulee käsitellä niiltä osin tonttia, kun mahdollisia uusia toimenpiteitä 
tehdään. Nykyisellään säilyvien tontin osien hulevesijärjestelmiä ei tarvitse 
lähteä uudistamaan. Tontin maasto viettää pohjoiseen kohti Kehä III:n avo-ojia. 
Valtion omistamalle tiealueelle ei saa kuitenkaan johtaa hulevesiä ilman 
Vantaan ympäristökeskuksen päätöstä asiasta.  
 
Muodostuvia hulevesiä tulee imeyttää tai viivyttää tonteilla ennen vesien johta-
mista yleiseen verkostoon. Hulevesien hallintarakenteet tulee mitoittaa 10 
minuutin sadetilanteelle, jonka rankkuus on 150 l/s/ha. Tontilta saa poistua 
mitoitussadetilanteessa samansuuruinen virtaama kuin sieltä poistuisi luonnon-
tilassa. Tonttien tasaus tulee suunnitella siten, että tulvatilanteessa vesi voi 
kertyä piha- ja pysäköintialueille hetkellisesti. Tämä tulvamitoitus tehdään 30 
minuuttia kestävälle sateelle, jonka rankkuus on 167 l/s/ha. Tätä suurempia 
sadetilanteita varten tulee suunnitella hallittu tulvareitti tontilta yleisille alueille. 
Rakennusluvan yhteydessä tulee laatia hulevesisuunnitelma, joka hyväksyte-
tään kaupungilla rakennusluvan yhteydessä. 

 
Vesihuollon esisuunnitelma. 
– Elina Komulainen 18.2.2015. 
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Kaavamuutoksen keskeiset vaikutukset 
 
Kaupalliset vaikutukset ja suhde kaupunkirakenteeseen  
- Rakentaminen sijoittuu 2. vaihemaakuntakaavan mukaiselle merkityksel-

tään seudullisen vähittäiskaupan suuryksikköalueelle ja oikeusvaikutteisen 
yleiskaavan kaupallisten palvelujen alueelle. Asemakaavamuutoksen 
sallima vähittäiskaupan suuryksikkö sijoittuu siten yleispiirteisemmän 
kaavoituksen osoittamalle kaupallisten palvelujen alueelle, jonka on todettu 
tukeutuvan valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti osaksi 
muuta yhdyskuntarakennetta. Kyseiset kaavat ovat myös määritelleet 
valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisen palvelujen 
saatavuutta edistävän keskusjärjestelmän ja palveluverkon, jossa Petikko – 
Variston alueelle on osoitettu vähittäiskaupan suuryksiköiden sijoittuminen. 
Asemakaavan sijoittuessa kyseiselle alueelle edistää se sellaisen 
palveluverkon kehitystä, jossa asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja 
liikenteestä aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman vähäiset. 
Alue on myös saavutettavissa joukkoliikenteellä ja kevyellä liikenteellä. 
 

- Maakuntakaavan mitoitus mahdollistaa alueelle asemakaavamuutoksen 
jälkeen vielä 47 000 k-m2 kauppaa, joten alueelle jää asemakaavamuutok-
sen jälkeen vielä runsaasti kaupan kehittämismahdollisuuksia. 
 

- Asemakaavamääräykset rajaavat kaavan kaupan laatua, jolloin kaavan 
mahdollistamalla kaupalla ei ole merkittäviä haitallisia vaikutuksia keskusta-
alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittämiseen. Näin ollen kaavan 
mahdollistama vähittäiskaupan suuryksikön sijainti on perusteltua olla muu 
kuin keskusta-alue. Asemakaavamuutoksen kaupan laadun ohjaus on 
2. vaihemaakuntakaavan, Vantaan yleiskaavan ja kaupan palveluverkko-
selvityksen ja -suunnitelman 2040 mukainen. 
 

- Hanke vahvistaa Petikko – Varistoa erikoistavaran kaupan keskuksena.  
 

Liikenteelliset vaikutukset 
Tontti sijaitsee erikoistavaran kaupan keskuksessa. Sekä teollisuuden että 
kaupan kävijämäärissä esiintyy hyvin suurta vaihtelua, joten syntyviä 
liikennemääriä ei voida pätevästi arvioida. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 19 §



Asemakaavamuutos 002253, Varisto / Riihimiehentie 8, Kh 16.11.2015, selostus tarkistettu 14.12.2015 
 

 16

 

6. Asemakaavan toteutus 
 
 

 
Näkymä pihalle.                                                                                   – Johan Pfeifer 4.9.2014. 

 
 
Asemakaavaan liittyy toteuttamissopimus. 
Rakennusluvista ilmoitetaan naapureille ja rakennuspaikalla (MRL 133 §). 
 
Rakennusoikeuden muutos 
 Nykyinen rak.oikeus 

k-m2 
Uusi rak.oikeus 
k-m2 

Muutos 
k-m2 

Teollisuus- ja varastotilat 8 395 5 195  - 3 200 
Liiketilat    800 4 000 + 3 200 
Yhteensä 9 195 9 195 0 
* Nykyisten tonttien pinta-ala on yhteensä 9136 m2: Uuden tontin pinta-ala perustuu digitaaliseen 
mittaukseen ja tarkentuu tontinmittauksessa. 
 
 
 

Vantaalla 16.11.2015, selostusta tarkistettu 14.12.2015 
 
 
VANTAAN KAUPUNKI 
Kaupunkisuunnittelu 
Länsi-Vantaan asemakaavayksikkö 
 
 
 
Timo Kallaluoto 
Aluearkkitehti 
 
Laatijan yhteystiedot 
Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu 
Timo Kallaluoto 
Kielotie 28, 01300 Vantaa 
timo.kallaluoto@vantaa.fi 
p. (09) 8392 2675 
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Viitesuunnitelma 
 
 

 
Julkisivu luoteeseen Kehä III:n suuntaan. 
 
 

 
Julkisivu koilliseen Riihimiehentien suuntaan. 
 
 

 
Julkisivu kaakkoon pihalle. 
 
 

 
Asemapiirros. 

 
Kellari. 

 
– Johan Pfeifer 4.9.2014. 
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Asemakaavan muutosehdotus 
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Asemakaavamuutos 002268, 41 Viinikkala / Tikkurilantie 143 - 147

VD/1399/10.02.04.01/2015
HW/LV/TLA/TKA/SRU/JB

Liikennevirasto hakee liian pieneksi osoittautuneen Kehäradan kuilualueen laajennusta, jotta alue 
voidaan lunastaa valtiolle. Oy Schenker East Ab ja Finavia Oyj hakevat TKT-korttelin ja 
lentokenttäalueen rajojen muutoksia maakaupan ja tilusvaihdon perusteella, mm. lentokentän 
huoltotien rakentamiseksi.

Asemakaavamuutos koskee osaa korttelia 41250 ja liikennealuetta kaupunginosissa 41 Viinikkala 
ja 53 Lentokenttä.

Alue sijainti
Tikkurilantie 143–147

Kaavan hakija
Liikennevirasto / Kehärata-projekti 10.2.2015

Kaavaan liitetyt hakemukset
002276 Oy Schenker East Ab 23.6.2015
002278 Finavia Oyj 3.7.2015

Maanomistus
Kiinteistö Oy Varastohotelli / Oy Schenker East Ab ja Finavia Oyj.

Kaavan valmistelu
Kaava on tehty kaupungin työnä hakijoiden asemapiirrosten pohjalta.

Hakemusten sisältö
 Liikennevirasto / Kehärata-projekti hakee asemakaavamuutosta Kytökallion kuilun alueen 

laajentamiseksi 85 m2, jolloin alueelle voidaan perustaa käyttöoikeus. Asemakaavaan varattu 
alue on osoittautunut liian pieneksi. Kuilu on jo rakennettu ja laajennusalueeseen on jo 
vuokrasopimus.

 Oy Schenker East Ab hakee kaavamuutosta tontin laajentamiseksi 716 m2 nykyiselle 
lentokenttäalueelle, perusteena maakauppa.

 Finavia Oyj hakee kaavamuutosta tilusvaihtosopimuksen mukaisesti TKT-alueesta 
lentokenttäalueeksi LL, joka tarvitaan lentokentän huoltoteiden rakentamiseen.

Yleiskaava
Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväksymässä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa alue on 
ympäristövaikutuksiltaan merkittävien teollisuustoimintojen aluetta TT ja lentomeluvyöhykettä m1. 
Alueelle on merkitty Kehäradan tunneliosuus.

Voimassa oleva asemakaava
Voimassa olevassa asemakaavassa tontti on teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten kortteli-
aluetta TKT, jolla on tonttitehokkuus on e = 0,60. Lisäksi alueeseen sisältyy lentokenttäaluetta LL.

Kehäradan kuilua varten asemakaavassa on ohjeellinen merkintä maph: ”Ohjeellinen tila, johon 
saadaan sijoittaa maanalaisista tiloista maanpinnalle tai rakennukseen johtavan portaan, hissi-
yhteyden, hätäpoistumistien, ilmanvaihtokuilun ja näihin liittyvät tilat suojavyöhykkeineen.” Lisäksi 
maanalaista tilaa (maph) koskee seuraava määräys: ”Maanpäälliset rakenteet on sovitettava 
kaupunkikuvaan ja ympäristöön.”

Alueella on Oy Schenker East Ab:n logistiikkaterminaali toimistoineen ja Kehäradan huoltorakennus.

Asemakaavamuutoksessa maph-alueen rajausta laajennetaan 85 m2 ja alue määritellään sitovalla
rajauksella. TKT-korttelin ja LL-alueen rajat muutetaan haetulla tavalla. TKT-kortteliin merkitään 
nykyinen rakennusoikeus 90 430 k-m2. Muut kaavamerkinnät ja määräykset säilyvät ennallaan.

20 §

25.01.2016
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 20 Sivu 435



Osallistuminen ja vuorovaikutus
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmat tehtiin 14.6.2015 ja 30.7.2015.
Kaavan vireille tulo ilmoitettiin Vantaan asukaslehdessä 14.3.2015 ja Vantaan Sanomissa 8.8.2015.
Yleisötilaisuus ei ollut tarpeen.

Mielipiteissä (9 kpl) kaavamuutosta ei vastustettu.
Mielipiteet on esitetty kaavaselostuksessa.

Sopimus
Asemakaavaan ei liity toteuttamissopimusta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 12.10.2015 § 14

Kaupunkisuunnittelujohtaja vs:n esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville MRA 27 §:n mukaisesti 30 päiväksi 12.10.2015 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002268, 41 Viinikkala / Tikkurilantie 143–147,
b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistaa maksuluokka 3 (8 000 €) ja todetaan, että hakijat Liikennevirasto, Oy 

Schenker East Ab ja Finavia Oyj maksavat muutoskustannukset 1/3 kukin (2 666,67 €).
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 18.11.–17.12.2015. Tänä aikana ei 
jätetty yhtään muistutusta. 

Kaavalausunnot 
Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 12.10.2015 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään 
tarvittavat lausunnot. Lausuntoja ei ollut tarpeen pyytää.

Kaupunkisuunnittelujohtaja esittää 4.1.2016 kaupunginhallitukselle, että saatetaan 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 12.10.2015 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002268, 41 
Viinikkala / Tikkurilantie 143–147.

Kaupunginhallitus 11.1.2016 § 27

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja vs.:n esitys:
Päätetään saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 12.10.2015 päivätty 
asemakaavamuutosehdotus 002268, 41 Viinikkala / Tikkurilantie 143–147.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 20

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 12.10.2015 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002268, 41 Viinikkala / 
Tikkurilantie 143–147.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Asemakaavamuutoksen selostus 12.10.2015 

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 09 8392 2675, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

25.01.2016
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 20 Sivu 436



 

 
 
 
 
 
Kaupunkisuunnittelu 
Timo Kallaluoto   
   

 
 
 
 

Tikkurilantie 143 – 147 
 

 
 
 
Asemakaavan muutoksen selostus, 
joka koskee 12.10.2015 päivättyä asemakaavakarttaa nro 002268 
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1. Perus- ja tunnistetiedot 
 
 

Asemakaavamuutos 
Vantaan kaupungin 
kaupunginosa 41 Viinikkala 
osa korttelia 41250 
 
kaupunginosa 53 Lentokenttä 
liikennealuetta 
 
Kaava-alueen sijainti 
Tikkurilantie 143 – 147 
 
 
 

 
Sijainti ja suhde kaupunkirakenteeseen. 

LENTOKENTTÄ 
FLYGFÄLTET 

E18 

VIINIKKALA 
VINIKBY 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 20 §



Asemakaavamuutos 002268, Viinikkala, Kala 12.10.2015 
 

 3

 

2. Tiivistelmä 
 
 

 
Kehäradan kuilurakennus.                                                                                        TKa 21.7.2015 
 
 

Liikennevirasto / Kehärata-projekti hakee asemakaavamuutosta Kytökallion 
kuilun alueen laajentamiseksi 85 m2, jolloin alueelle voidaan perustaa käyttö-
oikeus. Asemakaavaan varattu alue on osoittautunut liian pieneksi. Kuilu on jo 
rakennettu ja laajennusalueeseen on jo vuokrasopimus. 
 
Oy Schenker East Ab hakee kaavamuutosta tontin laajentamiseksi 716 m2 
nykyiselle lentokenttäalueelle, perusteena maakauppa. 
 
Finavia Oyj hakee kaavamuutosta tilusvaihtosopimuksen mukaisesti TKT-
alueesta lentokenttäalueeksi LL, joka tarvitaan huoltoteiden rakentamiseen. 
 
Yleiskaavassa alue on ympäristövaikutuksiltaan merkittävien teollisuustoimin-
tojen aluetta TT ja lentomeluvyöhykettä m1. Alueelle on merkitty Kehäradan 
tunneliosuus. 
 
Voimassa olevassa asemakaavassa tontti on teollisuus-, varasto- ja toimisto-
rakennusten korttelialuetta TKT, tonttitehokkuus on e = 0,60. Lisäksi alueeseen 
sisältyy lentokenttäaluetta LL. 
 
Kuilua varten on ohjeellinen merkintä maph: ”Ohjeellinen tila, johon saadaan 
sijoittaa maanalaisista tiloista maanpinnalle tai rakennukseen johtavan portaan, 
hissiyhteyden, hätäpoistumistien, ilmanvaihtokuilun ja näihin liittyvät tilat suoja-
vyöhykkeineen.” Lisäksi maanalaista tilaa (maph) koskee seuraava mää-
räys: ”Maanpäälliset rakenteet on sovitettava kaupunkikuvaan ja ympäristöön.” 
 
Asemakaavamuutoksessa maph-alueen rajausta laajennetaan 85 m2 ja alue 
määritellään sitovalla rajauksella. TKT-korttelin ja LL-alueen rajat muutetaan 
haetulla tavalla. TKT-kortteliin merkitään nykyinen rakennusoikeus 90 430 k-m2. 
Muut kaavamerkinnät ja määräykset säilyvät ennallaan. 
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3. Lähtökohdat 
 
 

 Selvitys suunnittelualueen oloista 
 

Alueen yleiskuvaus 
Yritysaluetta. Maan alla kulkee Kehärata, joka avattiin liikenteelle 1.7.2015. 
Tontilla on Kehäradan kuilurakennus. 
 
Luonnonympäristö 
Pääosin rakennettua ympäristöä. Ei inventoituja luontokohteita. 
 
Rakennettu ympäristö 
Alueella on Oy Schenker East Ab:n logistiikkaterminaali toimistoineen sekä 
Kehäradan kuilurakennus. 
 
TKT-alueen tonttitehokkuus on e = 0,60, tontin 41-250-5 pinta-ala 150 717 m2 
ja siitä laskettu rakennusoikeus 90 430 k-m2, josta on käytetty 51 964 k-m2. 
Rakennusoikeutta on jäljellä 38 466 k-m2. Alueella on kahdeksan rakennusta. 
 
Nro Rakennus Valmistunut Kerrosala k-m2 
002 yhdyskuntatekniikan rakennus (Kytökallion kuilu) vireillä 0 
003 teollisuustalo 1992 39 
007 varastorakennus 1989 2 579 
009 kauppavarasto vireillä 29 058 
010 kauppavarasto vireillä 3 398 
011 toimistorakennus vireillä 8 648 
012 liikennerakennus vireillä 68 
013 pysäköintitalo vireillä 8 174 
Yhteensä  51 964 
 
Liikenne 
- Autoliikenne: Tikkurilantien liikennemäärä oli 7 672 ajon/vrk v. 2013. 
- Joukkoliikenne: Aviapoliksen rautatieasema (1 km) ja Tikkurilantien bussit. 
- Kevyt liikenne: Tikkurilantien kevyen liikenteen raitit. 
 
Kulttuurihistorialliset kohteet 
Ei ole. 
 
Tekninen huolto 
Valmis kunnallistekniikka. 
 
Ympäristönsuojelu ja ympäristöhäiriöt 
- Lentomelu 
Lentomelutaso Lden ylittää 60 dB. Tämä edellyttää toimistotiloissa ja muissa 
hiljaisissa työtiloissa L 35 dB ääneneristävyyttä, mikä määrätään voimassa 
olevassa asemakaavassa. Ilmailulaitos 4.12.2002; Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.11.2010 § 57. 
 
- Tie- ja katumelu 
Alueen tie- ja katumelutaso ylittää Tikkurilantien vieressä 60 dB (2011, päivä), 
mikä edellyttää L 30 dB ääneneristävyyttä. Lentomelu on määräävä. 
Vantaan ympäristökeskus 2012; Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.11.2010 § 57. 
 
Maanomistus 
Tontin 41-250-5 omistaa Kiinteistö Oy Varastohotelli / Oy Schenker East Ab. 
Määräalat 422-1-21-M501 ja 423-5-20 M502 omistaa Finavia Oyj. 
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 Suunnittelutilanne 
 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
Kehärata ja Helsinki-Vantaan lentoasema kuuluvat valtakunnallisiin alueiden-
käyttötavoitteisiin, Valtioneuvosto 13.11.2008. 

 Hanke on valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukainen. 
 
Maakuntakaava 
Uudenmaan maakuntakaavassa (YM 8.11.2006) alue on lentomelualuetta. 
Kaavaan on merkitty kehäradan tunneliosuus ja sähkölinja. Uudenmaan 2. 
vaihemaakuntakaavassa (YM 30.10.2014) alue on työpaikka-aluetta. 

 Kaavamuutos on maakuntakaavojen mukainen. 
 

 

Uudenmaan maakuntakaavojen yhdistelmä. 
 

 
 

 

 
 
 

 

 
 

 
)= = =( 
-(V)- 
-(Z)- 
:·:·:·:·: 

 
 

 
 

 
 

 

Taajamatoimintojen alue. 
Tiivistettävä alue. 
Keskustatoimintojen alue. 
Merkitykseltään seudullinen vähittäiskaupan 
suuryksikkö. 
Työpaikka-alue. 
Virkistysalue. 
Viheryhteystarve. 
 Seutuliikenteen rata. 
Liikennetunneli. 
Raakavesitunneli. 
400 kV voimalinja. 

Lentomelualue. 
Kulttuuriympäristön vaalimisen kannalta 
tärkeä alue, tie tai kohde, valtakunnallisesti 
merkittävä (RKY 2009). 
Joukkoliikenteen vaihtopaikka. 
Pääkaupunkiseudun poikittainen joukko-
liikenteen yhteysväli. 
Kaavamuutosalueen sijainti. 

 
Yleiskaava 
Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväksymässä oikeusvaikutteisessa yleis-
kaavassa alue on ympäristövaikutuksiltaan merkittävien teollisuustoimintojen 
aluetta TT ja lentomeluvyöhykettä m1. Alueelle on osoitettu Kehäradan tunneli-
osuus, joka on rakennettu pohjoisemmaksi. 

 Kaavamuutos on yleiskaavan mukainen. 
 

 

Vantaan yleiskaava. 
 

 LL 
 VL 
 T 
 TP 
 TT 

 
(m1)- 
(tu)- 
(Z1)- 
(v)- 
o o o 

 
–  –  

  

Lentoliikenteen alue. 
Lähivirkistysalue. 
Teollisuus- ja varastoalue. 
Työpaikka-alue 
Ympäristövaikutuksiltaan merkittävien 
teollisuustoimintojen alue. 
Lentomeluvyöhyke 1 (Lden yli 60 dB) 
Liikenneväylän tunneliosuus. 
Voimansiirtolinja, 110 kV. 
Raakavesitunneli. 
Ohjeellinen ulkoilureitti. 
Alueen raja. 
Osa-alueen raja. 
Kaavamuutosalueen rajaus. 
 
 

 

LL 

 Z1  
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Panoraama Tikkurilantieltä.                                                                                       TKa 21.7.2015 

 
 
Asemakaava 
Alueella on voimassa asemakaava nro 002059, Kv 23.8.2010, voimaan 
13.10.2010. 
 
Asemakaavassa kortteli 41250 on teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten 
korttelialuetta TKT, tonttitehokkuus on e = 0,60. Sen pohjoispuolella on lento-
kenttäaluetta LL. 
 
Kehäradan kuilua varten asemakaavassa on ohjeellinen merkintä maph: 
”Ohjeellinen tila, johon saadaan sijoittaa maanalaisista tiloista maanpinnalle tai 
rakennukseen johtavan portaan, hissiyhteyden, hätäpoistumistien, ilmanvaihto-
kuilun ja näihin liittyvät tekniset tilat suojavyöhykkeineen.” 
 
Lisäksi maanalaista tilaa (maph) koskee seuraava määräys: ”Maanpäälliset 
rakenteet on sovitettava kaupunkikuvaan ja ympäristöön.” 
 

 

Ajantasa-asemakaava. 
 
LL 
TKT 
 
41250 
e=0,60 
 
ls 
 
ma-LR 
maph 

Lentokenttäalue. 
Teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten 
korttelialue. 
Korttelin numero. 
Tonttitehokkuus eli kerrosalan suhde tontin 
alaan. 
Ohjeellinen lentotoiminnan suoja-alue, jolle 
saa rakentaa rakennuksia teknisille laitteille. 
Maanalainen rautatietunneli. 
Ohjeellinen tila, johon saadaan sijoittaa 
maanalaisista tiloista maanpinnalle tai raken-
nukseen johtavan portaan, hissiyhteyden, 
hätäpoistumistien, ilmanvaihtokuilun ja näihin 
liittyvät tekniset tilat suojavyöhykkeineen. 

 
Karttoja, kaavoja ja ilmakuvia voi katsoa tarkemmin: kartta.vantaa.fi 
 
Rakennusjärjestys 
Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.11.2010. 
 
Tonttijako- ja rekisteri 
Vantaan kiinteistörekisteri. 
 
Rakennuskiellot 
Ei ole. 

LL 
ls 

41250 
TKT 

e=0,60 
(+60,0) 

ma-LR 

TIKKURILANTIE 

maph 
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4. Asemakaavan suunnittelun vaiheet 
 
 

 
Ilmakuva rakennusvaiheesta (2014).    Kuilurakennus. 
 
 

Kaavamuutoshakemukset perusteluineen 
1. Liikennevirasto /  Kehärata-projekti haki 10.2.2015 kaavamuutosta siten, 

että Kytökallion pystykuilun aluetta laajennetaan 85 m2 ja sen ohjeellinen 
alue muutetaan sitovaksi. Kuilu on jo rakennettu. Kaavamuutos tarvitaan 
alueen lunastamiseksi valtiolle. (Kaavamuutoshakemus nro 002268) 
 
Liikenneviraston hakemuksen perustelut 
 Asemakaavamuutoksen tarkoituksena on mahdollistaa käyttöoikeuden 

perustaminen Kehäradan Kytökallion kuilua varten tarvittavaan 
alueeseen. 
 

 Kehärataa varten tarvittavien alueiden maanhankinta perustuu voimas-
sa oleviin Kehäradan asemakaavoihin ja maanalaisiin asemakaavoihin. 
Kytökallion kuilun kohdalla lunastus perustuu asemakaavaan 002059, 
joka on tullut voimaan 30.10.2010. 
 

 Kaavan mukaisiin ma-LR ja maph-alueisiin on perustettu lunastus-
toimituksessa TN:o 2011-387413 ratalain 48 §:n mukainen käyttöoikeus. 
 

 Kaavassa kuilua varten tarkoitettu maph-alue on osoittautunut noin 
85 m2 liian pieneksi. Liikenneviraston ja tontin 92-41-250-5 omistajan 
Kiinteistö Oy Varastohotelli c/o Oy Schenker East Ab:n välillä on tullut 
2.9.2013 voimaan vuokrasopimus, jonka perusteella Liikennevirasto 
hallinnoi lisäaluetta kunnes  sen lunastaminen käyttöoikeudella on 
mahdollista. Käyttöoikeuden lunastamisen edellytyksenä on asema-
kaavan muuttaminen tässä hakemuksessa esitetyllä tavalla toteutunutta 
ratkaisua vastaavaksi. 
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2. Oy Schenker East Ab haki 23.6.2015 kaavamuutosta tontin 41-250-5 
laajentamiseksi 716 m2 nykyiselle lentokenttäalueelle, perusteena Finavia 
Oyj:n ja Oy Schenker East Ab:n välinen maakauppa. 
(Kaavamuutoshakemus nro 002276) 
 

3. Finavia Oyj haki 3.7.2015 kaavamuutosta siten, että tilusvaihtosopimuksen 
alue A esitetään osaksi tonttia 92-41-250-5 TKT-alueeksi ja alue B esite-
tään lentokenttäalueeksi LL, jonka Finavia Oyj tarvitsee Helsinki-Vantaan 
lentoaseman tarpeisiin huoltoteiden rakentamiseen. Tilusvaihdon alueet A 
ja B ovat kumpikin 1788,4 m2:n suuruisia. 
(Kaavamuutoshakemus nro 002278) 

 
Hakemukset kohdistuvat samaan tonttiin, joten ne käsitellään yhdessä. 
 
Ennakkoneuvottelut 
Liikenneviraston asiamies neuvotteli kaavamuutoksesta sähköpostitse 
10.6.2014 ja 17.6.2014. 
 
Suunnitteluohjelma 
Kaavatyö sisältyi kaupunkisuunnittelun työohjelmaan, kaupunkisuunnittelu-
lautakunta 14.2.2015. 
 
Ensimmäinen osallistuminen ja vuorovaikutus Liikenneviraston 
hakemuksen osalta 
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin 16.4.2015, lähetettiin 

osallisille ja julkaistiin internetissä. Mielipiteet pyydettiin kirjaamoon 
7.5.2015 mennessä. 

 Vireille tulo ilmoitettiin kaavoituskatsauksessa Vantaan asukaslehdessä 
14.3.2015 (MRL 63 §). 

 Aluearkkitehti oli tavattavissa myös puhelimitse. 
 Osallisia kaavoituksessa olivat hakija (Liikennevirasto), maanomistajat, 

naapurit, kaupunginosan asukkaat, työntekijät ja yhdistykset, kunnan 
jäsenet, kaupungin viranomaiset, Liikennevirasto, Ratahallintokeskus, 
Uudenmaan ELY-keskus, Vantaan Energia, HSY ja ne, jotka katsoivat 
olevansa osallisia. 

 
Ensimmäisessä osallistumisessa saadut mielipiteet ja niiden huomioon 
ottaminen 
 
 1. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä HSL, 29.4.2015: 
Ei kommentoitavaa. 
 
 2. Vantaan kaupunginmuseo, 5.5.2015: 
Suunnittelualueella sijaitsee kuilun lisäksi kauppavarastoja ja pysäköintitalo. 
Kyseiset rakennukset eivät kuulu Vantaan kaupungin rakennusperintökohteiden 
joukkoon. Näin ollen Vantaan kaupunginmuseolla ei ole huomautettavaa 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Kaupunginmuseota ei ole tarpeen 
kuulla kaavan jatkovaiheissa, mikäli suunnitelmaan ei tule kulttuuriympäristöön 
liittyviä merkittäviä muutoksia. Arkeologisen kulttuuriperinnön osalta lausunnon 
asiasta antaa Museovirasto. 
 
 3. KVA Arkkitehdit Oy, Erki Valdre, sähköposti 5.5.2015 
DB Schenker (Tikkurilantie 147) ja Finavia Oyj ovat sopineet keskenään 
maakaupasta, jolla siirretään 4 m leveä maankaistale heidän yhteisellä rajalla 
(lähellä Kytökalliota) Finavialta Schenkerille. 
 

 Lähetetty kaavamuutoshakemuslomake, järjestetty uusi osallistuminen. 
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 4. Museovirasto, 8.5.2015: 
Kaavamuutosalueelta ei tunneta Museoviraston käytettävissä olevien tietojen 
perusteella muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettuja kiinteitä muinaisjään-
nöksiä. Tiedot perustuvat arkeologisen kulttuuriperinnön inventointeihin, jotka 
tehtiin vuosina 2000 ja 2005. Näin ollen Museovirastolla ei ole huomauttamista 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan. Kaavaa ei ole myöskään tarpeen 
lähettää Museovirastoon uudelleen lausunnolle sen myöhemmissä valmistelu-
vaiheissa. 
 
 5. Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY, 12.5.2015: 
Aluetta palvelevat yleiset vesijohdot ja viemärit on rakennettu valmiiksi. 
Muutosehdotus ei edellytä niiden siirtämistä. 
 
Toinen osallistuminen ja vuorovaikutus kaikkien hakemusten osalta 
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin 30.7.2015, lähetettiin 

osallisille ja julkaistiin internetissä. Mielipiteet pyydettiin kirjaamoon 
31.8.2015 mennessä. 

 Vireille tulo ilmoitettiin Vantaan Sanomissa 8. – 9.8.2015. 
 Osallisia kaavoituksessa olivat hakijat (Liikennevirasto, Oy Schenker East 

Ab, Finavia Oyj), maanomistajat, naapurit, kaupunginosan asukkaat, työn-
tekijät ja yhdistykset, kunnan jäsenet, kaupungin viranomaiset, Ratahallinto-
keskus, Uudenmaan ELY-keskus, Vantaan Energia, HSY ja ne, jotka 
katsoivat olevansa osallisia. 

 
Toisessa osallistumisessa saadut mielipiteet ja niiden huomioon 
ottaminen 
 
 6. Museovirasto, 5.8.2015, saapunut 6.8.2015: 
Kaavamuutosalueelta ei tunneta Museoviraston käytettävissä olevien tietojen 
perusteella muinaismuistolain (295/1963) rauhoitettamia kiinteitä muinais-
jäännöksiä. Tiedot perustuvat vuosina 2000 ja 2006 tehtyihin arkeologisiin 
inventointeihin. Näin ollen Museovirastolla ei ole huomauttamista osallistumis- 
ja arviointisuunnitelmaan. 
 
 7. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, 17.8.2015: Ei huomautettavaa. 
 
 8. Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY, 27.8.2015: 
Aluetta palvelevat yleiset vesijohdot ja viemärit on rakennettu valmiiksi. 
Muutosehdotus ei edellytä niiden siirtämistä. 
 
 9. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä HSL, 28.8.2015, saapunut 
31.8.2015: Ei huomautettavaa. 
 
MRL 66 §:n mukainen viranomaisneuvottelu 
Ei ollut tarpeen. 
 
Asemakaavamuutoksen suunnittelu 
 Vantaan kaupungilta kaavoitukseen osallistuivat aluearkkitehti Timo Kalla-

luoto, tonttipäällikkö Armi Vähä-Piikkiö ja suunnitteluavustaja Vuokko Rova. 
 Liikennevirastoa edusti hakijana Juha Kansonen ja asiamiehenä LandPro 

Oy / Katja Palmu. 
 Oy Schenker East Ab:n asiamiehenä toimivat Schenker / Jussi Terva-

hauta ja KVA Arkkitehdit Oy / Erki Valdre. 
 Finavia Oyj:n asiamiehenä toimi Hannu Salomaa. 
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5. Asemakaavan kuvaus 
 
 

 
Liikenneviraston kaavamuutoshakemuksen liitekartta. Maanpäällinen lunastusalue. 
 
 

Kaavaratkaisu 
Kehäradan kuilun maph-alueen rajaus laajennetaan haetulla tavalla 85 m2 ja 
alue määritellään sitovalla rajauksella. 
 
TKT-korttelin ja LL-alueen rajat muutetaan haetuilla tavoilla, jolloin TKT-kortteli 
laajenee osin lentokenttäalueelle LL ja lentokenttäalue laajenee osin TKT-
kortteliin. TKT-kortteliin merkitään nykyinen rakennusoikeus 90 430 k-m2. Muut 
kaavamerkinnät ja määräykset säilyvät ennallaan. 
 
Kaavaratkaisun perustelut 
Nykyinen kuilualue on osoittautunut liian pieneksi. Kaavamuutos tarvitaan, jotta 
alue voidaan lunastaa valtiolle. 
 
TKT-korttelin ja LL-alueen rajojen muutokset perustuvat Oy Schenker East Ab:n 
ja Finavia Oyj:n maakauppaan ja tilusvaihtoon. 
 
Ympäristön häiriötekijät 
Toimistotilojen ja vastaavien hiljaisten työtilojen osalta ääneneristävyydeksi 
lento- ja tieliikennemelua vastaan määrätään nykyinen L 35 dB. 
 
Kaavamuutoksen keskeiset vaikutukset 
Maankäytön toimivuus paranee, millä ei ole merkittäviä vaikutuksia ympäristöön. 
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 25.01.2016 / 20 §



Asemakaavamuutos 002268, Viinikkala, Kala 12.10.2015 
 

 11

 
Oy Schenker East Ab:n kaavamuutoshakemuksen liitekartta. Tontin laajennus. 
 

 
Finavia Oyj:n kaavamuutoshakemuksen liitekartta. Maanvaihto. 
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6. Asemakaavan toteutus 
 
 

 
Kehärata ja sen kuilurakennus ovat valmiit.                                                              TKa 21.7.2015 
 
 

Kuilualueen toteuttaa Liikennevirasto. 
Finavia Oyj:n ja Oy Schenker East Ab:n kesken on tehty maakauppa ja tilus-
vaihtosopimus. 
Maankäyttösopimusta kaupungin kanssa ei tarvita. 
 
 

Vantaalla 12.10.2015 
 
 
VANTAAN KAUPUNKI 
Kaupunkisuunnittelu 
Länsi-Vantaan asemakaavayksikkö 
 
 
 
Timo Kallaluoto 
Aluearkkitehti 
 
 
Laatijan yhteystiedot: 
Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu, 
Timo Kallaluoto 
Kielotie 28, 01300 Vantaa 
p. (09) 8392 2675 
timo.kallaluoto@vantaa.fi 
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Sirpa Kauppisen ja Vaula Norrenan ja usean muun (37) valtuutetun aloite 
Länsi-Vantaan liikuntapaikkojen turvaamiseksi

942/00.02.00.03/2016

Valtuutetut Sirpa Kauppinen ja Vaula Norrena ja 37 muuta valtuutettua ovat jättäneet 
seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen aloitteen:

”Länsi-Vantaalla suuri osa koulujen liikuntasaleista on pitkiä aikoja poissa käytöstä remonttien ja 
sisäilmaongelmien (sekä jatkossa sähköisten ylioppilaskirjoitusten) johdosta. Nyt myös uudehko 
Tuomelan koulun liikuntahalli aiotaan poistaa käytöstä 31.5.2016, koska se lasketaan kuuluvaksi 
Tuomelan koulukiinteistöön.

Tuomelan 262 m2 liikuntahalli on rakennettu esteettömäksi ja laadukkaaksi liikuntatilaksi vain noin 
kymmenisen vuotta sitten. Hyvää rakennusta ei kannata jättää käyttämättä tilanteessa jossa sille on 
kipeä tarve. Tällä hetkellä urheiluseurat käyttävät Tuomelan liikuntahallia 41 tuntia viikossa.

Korvaavia tiloja ei ole, päinvastoin sekä Pähkinärinteen että Rajatorpan liikuntasalit ovat vuorollaan 
remontissa, ja myös Hämeenkylän koulun liikuntasali on sisäilmaoireiden takia todennäköisesti 
pidempään poissa käytöstä.
Mm. Myllymäen koulun sali on poistettu käytöstä jo aikaisemmin.

Länsi-Vantaan liikuntaseurojen toiminnan turvaamiseksi esitämme, että liikuntatoimi ottaa 
vastatakseen Tuomelan koulun liikuntarakennuksen ylläpidosta ja antaa tilan jatkua urheiluseurojen 
käytössä.”

Kaupunginvaltuusto 25.1.201 § 21

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää se kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

21 §
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Valtuutettu Faysal Abdin ja usean muun valtuutetun (34) valtuustoaloite 
asukastilan saamiseksi Länsimäkeen

VD/946/00.02.00.03/2016

Valtuutettu Faysal ja 34 muuta valtuutettua ovat jättäneet seuraavan valtuuston työjärjestyksen 
mukaisen aloitteen:

”Vantaalla on tällä hetkellä käytössä asukastiloja esim. Kafnetti, Tuulikonti ja Myyringi. Kyseiset 
tilat tarjoavat asukkaille mahdollisuutta yhdessäoloon ja niissä voidaan järjestää myös juhlia, 
kursseja ja alueen yhdistyksien vapaaehtoistoimintaa.  Saamani tietojen mukaan näistä 
asukastiloista on saatu käyttäjiltä hyvää palautetta ja ne ovat osoittautuneet tarpeelliseksi, jolla 
lisätään kuntalaisten omaa aktiivisuutta. Samalla ne tukevat tärkeää ennaltaehkäisevää 
toimintaa.

Länsimäen alueelta puuttuu asukastilaksi soveltuva tila, vaikka siellä on aktiivisia yhdistyksiä , 
jotka tekevät vapaaehtoista työtä alueen asukkaiden hyväksi. Osallisuuden ja yhteisöllisyyden 
edistämiseksi asukkailla ja alueen järjestöillä tulisi olla käytettävissä monipuoliset kokoontumis- 
ja toimintatiloja myös Länsimäessä.

Nyt on Länsimäen alueelta vapaana oleva tila, joka on 296m2 suuruudeltaan. Vuokran 
pyyntihinta on noin 3200e/kk. Osa luokkahuoneista on mahdollista yhdistää ja muodostaa isoksi 
asukastilasaliksi.

Esitän, että Vantaan kaupunki selvittää tilan soveltuvuuden ja vuokraa asukas- ja yhdistystilaksi 
ko. toimitilan, joka sijaitsee osoitteessa Maalinauhantie 7, 01280 Vantaa.”

Kaupunginvaltuusto 25.1.2016 § 22

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää se kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

22 §
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Pöytäkirja 22 Sivu 457



Kokouksen päättäminen

Kaupunginvaltuusto 26.1.2016 § 23

Päätös:
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 22.15.

23 §

25.01.2016
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 23 Sivu 458



Muutoksenhakuohje 1. Valitusosoitus

Valitusoikeus

Valtuuston päätökseen haetaan muutosta valittamalla.

Valituksen saa tehdä
 
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 

vaikuttaa (asianosainen), sekä
- kunnan jäsen.

Sen lisäksi päätökseen, joka koskee yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjärjestyksen 
hyväksymistä, valituksen saa tehdä

- Uudenmaan ympäristökeskus ja muu viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa,
- maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankäytöllä tai 

rakennusjärjestyksellä on vaikutuksia sekä
- rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että:

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä;
- valtuusto on ylittänyt toimivaltansa; tai
- päätös on muutoin lainvastainen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

- Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä tai kolmantena päivänä sähköisen viestin lähettämisestä. Kaavan 
tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin tulleen 
asianosaisten tietoon silloin, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti 
nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää tai nähtäville asettamispäivää ei lueta määräaikaan.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sellainen päivä, jolloin virastoissa ei 
työskennellä, saa valituksen toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.

Valituskirjelmän sisältö

Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valituskirje on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on muu henkilö, 
valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.

25.01.2016
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Valituskirjelmään on liitettävä

- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisesta, 

sekä
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituskirjelmän toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle Helsingin hallinto-
oikeudelle viraston aukioloaikana.

Omalla vastuulla valituskirjelmän voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Tällöin valituskirjelmä 
on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille ennen valitusajan päättymistä.

Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa valitusajan kuluessa myös faksina tai sähköpostina.

Sähköinen viesti katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä 
vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Viranomaiselle saapunutta sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.

Yhteystiedot:
Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5 
00520 HELSINKI
Puhelin: 0295642000 
Faksi: 0295642079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.f 

Virka-aika: klo 8.00 – 16.15

25.01.2016
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Muutoksenhakuohje 2. Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimus hankinta-asiassa

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan viranomaisen 
(hankintayksikkö) päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä annettuun ratkaisuun tyytymätön 
voi tehdä hankintayksikölle hankintalain 81 ja 83 §:issä tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisusta 
tai kuntalain 89 §:ssä tarkoitetun oikaisuvaatimuksen. Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehdä 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen). Kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisäksi tehdä kunnan jäsen. 

Määräaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle

Oikaisua on vaadittava 14 päivän kuluessa siitä, kun oikaisuvaatimuksen tekijä on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

- Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapäätöksen oheisasiakirjoineen tiedoksi sähköistä 
tiedoksiantoa käytettäessä sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä 
voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä 
luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta 
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä 
tapahtuneen myöhemmin. 

Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

- Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti 
nähtäväksi.

Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on merkittävä 
oikaisua vaativan ja kirjelmän laatijan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole 
hankintayksikön hallussa.

Hankintaoikaisu ja/tai oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginvaltuusto
Asematie 7
01300 Vantaa
sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.f
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163
Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 3. Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus hankinta-asiassa

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta 
vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi, mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 15 §:n mukaisen 
kynnysarvon.

3.1   Oikaisuohje

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi 
tehdä hankintalain 81-83 §:n mukaan hankintayksikölle kirjallisen hankintaoikaisun. 
Hankintaoikaisun voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt 
ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen). 

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtävä hankintaoikaisu 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena 
ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä 
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta 
sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisun sisältö

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi 
oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole 
hankintayksikön hallussa. 

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen: 

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginvaltuusto
Asematie 7, 01300 Vantaa
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.f 
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa 
asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

3.2 Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.
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Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa 
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa. Lupa on 
myönnettävä, jos:
asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää; tai
siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Jollei toisin säädetä, valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on 
saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. 

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on tehnyt 
hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja 
hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan 
käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena 
ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä 
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta 
sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen 
asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja niiden 
perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä 
vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, valituksessa on 
ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, 
joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai 
asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. 

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, sekä 
todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. 
Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. Itse tiedoksisaantipäivää ei lasketa 
mukaan. 

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, 
lähetin välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa sähköisestä asioinnista 
viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa 
markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipäivänä.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea 
muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla. 
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Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus 
myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava 
hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa 6.1 mainittuun osoitteeseen. 

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
puh. 029 56 43300
fax. 029 56 43314
sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.f

Virka-aika: ma - pe klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 4. Valituskielto

4.1
Päätöksistä,  jotka  koskevat  vain  valmistelua  tai  täytäntöönpanoa,  ei  kuntalain  91  §:n
mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.

4.2
Tässä kokouksessa tehdystä päätöksestä § - , joka koskee kunnallisen virkaehtosopimuslain 
26 §:ssä mainittuja asioita, ei saa hakea muutosta valittamalla.

4.3
Tässä kokouksessa tehtyyn, hankintaoikaisua koskevaan päätökseen § -, ei saa hakea muutosta.

4.4
Tässä kokouksessa tehdystä päätöksestä § - ,  joka koskee kunnallisen kansanäänestyksen 
toimittamista, ei saa valittamalla hakea muutosta (kuntalaki 99 §).
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