Missa mennaan
sote-uudistuksessa?
Kuntatalo 16.2.2016
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Sote-uudistuksen tavoitteet

- Sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistamisen tavoitteena on

- terveyserojen kaventaminen
— kustannusten hallinta

 Uudistus toteutetaan

— palveluiden taydellisella horisontaalisella ja
vertikaalisella integraatiolla; seka

— vahvistamalla jarjestajien kantokykya
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Uusi hallintorakenne ja sote:

VALTIO
Lainsaadanto, rahoitus ja ohjaus
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KUNNAT

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
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Sote- ja aluehallintouudistuksen valmisteluorganisaatio 25.1.2016
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Sote-uudistus
- toiminnallinen muutos

« Ihminen ja vaikuttavuus keskiossa
« Asiakaskeisyys integraatiossa

— asiakkailla mahdollisuus saada oikeita,
tarpeisiin vaikuttavia palveluita oikea-aikaisesti

— asiakkaan saama palvelu on sujuva kokonaisuus :

— palvelussa yhdistetaan asiakkaan tarpeiden mukaisesti
joustavasti erilaisia sosiaali- ja terveyspalveluiden keinoja,
toimenpiteita ja osaamisia.

— palvelu- ja hoitoketjuja johdetaan kokonaisuutena ja
asiakastieto siirtyy sujuvasti toimijoiden valilla.

— palveluketjut ovat useisiin eri tuottajiin perustuvassa
kokonaisuudessa valttamatta organisaatiorajat ylittavia.
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- Raide 1: sote -jarjestamisuudistus
— sote-jarjestamistehtava ja rahoitus irrotetan kuntapohjasta
— HE-luonnoksen linjausten tavoite huhtikuu, HE-luonnos
lausunnoille
« Raide 2: sote - valinnanvapaus- ja
monikanavarahoitusuudistus

— selvityshenkiloryhma (pj. prof. Brommels) aloittanut tyonsa

— selvityshenkiloiden esiselvitys vaihtoehtoineen 15.3.-16,
huhtikuussa STM:n informointi ehdotuksista, raportti
ehdotuksineen toukokuu -16

— hallituksen linjatessa huhtikuussa HE:n
jérljestémisuudistuksesta sisaltda silla jo kuva
valinnanvapautta ja monikanavaisen rahoituksen
yksinkertaistamista koskevista ehdotuksista

« => koordinaatio
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Kevaan 2016 paaasia - lainvalmistelu

Keskeisimmat saadokset

— sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki

— jarjestamislain ja maakuntalain voimaanpanolaki

— maakuntalaki (perussaados itsehallintoalueista)

— maakuntien valtionosuuslaki (valtionrahoitus maakunnille)
— uusi kuntien peruspalveluiden valtionosuuslaki

— tuloverolain ja muun verolainsaadannon muutokset

— valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain, vaalilain ja
vaalirahoituslain seka hallintolain, julkisuuslain, kielilain,
tietohallintolain yms. hallinto-oikeudellisen ja informaatio-
oikeudellisen yleislainsaadannon muutokset

— viranhaltijoita seka virka- ja tyoehtosopimusjarjestelmaa seka
elakejarjestelmaa henkilostosiirtojen johdosta koskevat muutokset

Luettelo voi viela osin elaa mutta paalait jarjestamislaki,
voimaanpanolaki, maakuntalaki, valtionosuuslait seka
tuloverolaki
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Jarjestamistehtava: jarjestamisvastuu siirretaan
kunnilta itsehallintoalueille (maakunnille)

Voimavarojen kohdentamisen velvoitteet
Jarjestamistehtavan maarittely

Integraatiota ja julkisen sote-tuotannon
perusteita koskevat saannokset

— laajan ymparivuorokautisen sairaalayksikoiden
palveluverkko, sosiaalialan osaamiskeskusten ja
vaativimpien sosiaalipaivystysten integraatio siihen

— uudet, vahvemmat yhteistyovelvoitteet

— toimeenpanossa kaytossa erva-jarjestamissopimus

— tietointegraation perusteet (rekisterinpitaja) jne.
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Laajan ymparivuorokautisen paivystyksen yksikoiden
maaraksi linjataan 12 (sairaala ja siihen liittyva vaativan
sosiaalipaivystyksen yksikko)

Muut nykyiset keskussairaalat jatkavat
ymparivuorokautisen suppeamman paivystyksen
vksikoina, joita 12 laajan paivystyksen yksikkoa ja
ensihoitojarjestelma tukevat

— Maan eri osissa on nain etaisyydet ja muut alueelliset
erityispiirteet huomioiden saatavilla ymparivuorokautisen
paivystyksen palveluita ja muita erikoistason palveluita

17.2.2016
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ESH:n rakennemuutos hallitusohjelmassa
(reformiministeriryhman linjaus jatkovalmisteluun 4.2.2016)

 Liite 6:
— tavoitteena on hillita erikoissairaanhoidon

kustannuskehitysta ja saavuttaa saastoja jo ennen sote-
uudistuksen taysimaaraista toimeenpanoa

— keinoina alueellinen keskittaminen ja kannustava
rahoitus; euromaarainen saastotavoite v. 2020 asti

— laaditaan kokonaan uusi esh:n keskittamisasetus

 Sote-linjaus 7.11.2015:

— paivystavan sairaalaverkon tiivistaminen (5/12/18 -
malli?( vastaamaan vaeston tarpeeseen
valtakunnallisesti koordinoidusti ja yhtenaisin perustein

— uudistukset yhteensovitetaan siten, etta alueellisesti
keskitettava toiminta tapahtuisi jatkossa vain 24/7
paivystavissa sairaaloissa
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Saadosmuutoksista

« Terveydenhuoltolaki 45§ ja 50 § paivitetaan ja
niiden nojalla uusitaan:

— STM:n asetus kiireellisen hoidon perusteista ja
paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista
(782/2014 )

— VN:n asetus erityistason sairaanhoidon keskittamisesta
(336/2011)

« Sosiaalihuoltolaki
— vastaavat, tarpeelliset muutokset

* Arvioidaan ensihoitoa ja yhtenaisia hoidon
perusteita koskevat muutostarpeet
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Ymparivuorokautisen paivystyksen porrastus

B Ensihoitoyksikot, 500 kpl

B Kuntouttavat sairaalat,
ilman ymparivuorokautista

erikoisalapaivystysta

B Ymparivuorokautisesti joitakin erikoisaloja
padivystavat sairaalat

B Laajan ymparivuorokautisen
paivystyksen keskussairaalat, 7 kpl

B S5yliopistollista
keskussairaalaa

. ('_‘é) B Terveydenhuollon puhelinneuvonta
' [@ B 112 hatatilanteissa

B Kiireellinen vastaanottotoiminta
terveyskeskuksissa arkisin, iltaisin
ja viikonloppuisin (muutama myds 0isin
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Kuulemiset ja lausuntokierros

 Oulu 12.2.

 Helsinki 15.2.

« Tampere 19.2.

« Turku 23.2.

« Kuopio 8.3.

« Lausuntokierros maaliskuu

« Uudistus koskee my0s sosiaalipaivystysta

« Aineisto
http://alueuudistus.fi/erikoissairaanhoito-ja-
paivystys
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon
monipuolisuutta laajennetaan

— Itsehallintoalue tuottaa tarvittavat palvelut itse tai yhdessa
muiden itsehallintoalueiden kanssa, lisaksi se voi kayttaa
yksityisen tai kolmannen sektorin palveluita

— Jarjestamistehtava ja tuotanto erillaan itsehallintoalueen
sisaisessa organisaatiossa, tata tukevat asiantuntijapalvelut

— Eri tuotantotapojen vertailtavuuden ja jarjestelmallisen
vertailun lisaaminen ja kilpailun tehostaminen

Julkisten ja julkisesti rahoitettujen yksityisten sote-
palveluiden laatu- ja kustannustietojen tulee olla julkisia
avoimen vertailun mahdollistamiseksi

— Yksityinen sektori ja avoin vertailu julkisen tuotannon
Kirittajana

17.2.2016 14

. | /“’U\GE/N\
VALTIOVARAINMINISTERIO SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Y \—\I\L\'\\}OV\N\\ o
o



Osana uudistusta saadetaan valinnanvapauslainsaadanto:
kayttajalle mahdollisuus valita itse palveluiden julkinen,
vksityinen tai kolmannen sektorin tuottaja

— valinnanvapaus paasaant0 perustasolla ja soveltuvin osin
erityistason palveluissa

Monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamista koskeva
ja valinnanvapautta laajentava lainsaadanto saadaan
voimaan 1.1.2019.

— vahvistetaan perustason palveluita ja turvataan nopea
hoitoon paasy

— yksilon valinnanmahdollisuuksia tuetaan palveluiden
yhtenaisilla laatukriteereilla ja valintaa tukevalla julkisella
tiedolla

Selvityshenkilot ja valmistelu kaynnistynyt 2016
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Uusi sote-rakenne ja itsehallintoalueet 2 112015

VALTIONEUVOSTO: Jarjestamispaatos

palvelulupaus ja strategiset tavoitteet;

tydnjaot ja linjaukset laajakantoisista investoinneista ja tuotantorakenteesta;
itsehallintoalueiden toiminnan yhteensovitus ja tukeutuminen laajan
ymparivuorokautisen paivystyksen palveluihin; valinnanvapauden toteutumisen
varmistaminen
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Muut yhteiset tukipalvelut

KUNNAT
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Palvelulupaus lain, etiikan ja talouden
leikkauskohdassa

« Merkittavasti talouteen vaikuttava asia

- Tarkeaa, etta valtiovarainministerio seka
ylipaansa taloudellinen nakdkulma on mukana

= sote-sektorilla taloudellisen analyysin seka
uudenlainen palvelutalouden ja sen
kustannusvaikuttavuuden ja ansaintalogiikoiden
(tuotantotalous) ymmartaminen ja haltuunotto
tarpeen

—>taloudellisten, oikeudellisten ja eettisten seka
hyvintointi-, terveys- ja sosiaalipoliittisten
tavoitteiden ja kantavien periaatteiden
yhteensovitus

et
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Valinnan-
vapauslaki

JTS / budjetti-
rajoittejarjestelma
valmistelu maakuntalakiin

HyTe HyTe :
minry minry |
19.1, 28.1 L

> Valinnan-vapauslain

valmistelu, osana
sita palvelulupaus

JTS / budjetti-
rajoite

1/19
VN asetus
jarjestamis-
paatoksesta v

Palvelu-lupaus
kaytt6on

x v
1/16 2/16 4/16
Valmistelu; Oikeudelliset
* Jarjestamisen puitteet Jarjestamis-
SOtE' :ﬁue;!::(‘:)kffti::‘é sote-jarjestamis- laki
jirjestamislaki | © mut el |
jarn valmisteluryhmit VN jarjestamis- | iaprokselle
paatokseen
10-11/16
v 1. Osana karki-hanketta.
Karki- Tyoryhma:
hanke Palvelulupauksen
sisdllollinen
valmistelu
Palko Etene EU/KV PL
arvio arvio

9/17
Terveyden-huoltolain
paivitys:
Palveluvalikoima ja
yhtendiset hoidon
perusteet




« Hallitus on linjannut jatkovalmistelua seuraavasti:

Kunnilla ei voi olla merkittavaa vastuuta sote-palvelujen
rahoituksesta (olisi ristiriidassa itsehallinnon kanssa)

Tulevien itsehallintoalueiden rahoitus valmistellaan ensisijassa
valtion rahoitusvastuun pohjalta.

Selvitetaan myos mallia, jossa osa rahoituksesta perustuisi
itsehallintoalueiden omaan verotusoikeuteen.

Itsehallintoalueille siirtyvia tehtavia vastaava omaisuus siirtyy

Kuntien henkilostda siirtyy merkittavasti itsehallintoalueen
palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteella: sote-
henkilosto

« Tarkempi rahoitusmalli valmistellaan huhtikuussa 2016
lausunnolle lahetettavaan esitysluonnokseen
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tarkastellaan julkista taloutta kokonaisuutena
maakuntien valtionosuuslaki

kunnan peruspalveluiden valtionosuuslaki
verolakien muutokset
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« Sote -ohjausmalli ja kehittamisrakenteet

— valtioneuvoston jarjestamispaatos ja asetuksella
saadettavat, pysyvammat asiat

— neuvottelumenettely maakunta - valtio (?)
— STM:n ohjausyksikko

« Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen
— monituottajamallin toteutus

» Sote-jarjestamiskyvyn arviointimenettely
osana jarjestamispaatoksen valmistelua

— miten kaynnistyy itsehallintoalueen itsenaisyyden
edellytyksia koskeva arviointimenettely
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Sote - ja rahoituksen siirtymajarjestelyt

Kuntien kuuluminen itsehallintoalueisiin (maakuntiin)
kunnittain

Valiaikaishallinto 2017-2018 seka 1. vaalit
Henkiloston siirtoa koskevat jarjestelyt

Omaisuuden siirtoa koskevat periaatteet ja jarjestelyt

Valtakunnallisten maakuntien tukipalveluyhtididen
perustaminen

Valtakunnallisten yhtididen perustaminen
— tilahallinta - toimitilapalvelut

— yhteishankinnat - yhteishankintayksikko ja arvioinnin
asiantuntijatuki

— ICT-palvelut
— erikseen maariteltavat muut tukipalvelut

17.2.2016
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« alueuudistus.fi -sivusto - aineistopankki

« JItsehallintoalue --> maakunta

— Kotuksen lausunto
— Maakuntalaki, maakuntavaltuusto, maakuntavaali...

« Aluehallintouudistus
— pelastustoimen uudistus: yhteensovitus

— aluehallintovirastojen tulevaisuus: sote-valvonta

— (suurten) kaupunkien rooli: alueellinen
kehittaminen, elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
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http://alueuudistus.fi/

Reformi:
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

KUVAUS: Sosiaali- ja terveydenhuolto siirretaan kuntaa
TAVOITE: Hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat ja suurempien itsehallintoalueiden vastuulle. Jarjestajalla on vastuu
kustannusten hallinta paranee. siitd, etta sosiaali- ja terveyspalvelut toimivat jatkossa sujuvana

palvelukokonaisuutena. Uudistus tukee erillisena paatdksena

tehtavaa aluehallinnon uudistusta.
—
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Jarjestamis-
vastuu
sote-alueille

Vaalit ja
muutos-
hallinto

HE Sote-
eduskuntaan | jarjestamis-
laki

Paatos Linjaukset
alueiden ICT:n
maarasta ja ohjauksesta,

rahoituksen rakennus-
perus- investointien

Jarjestamis
-laki
lausunto-
kierrokselle

ratkaisusta koordinaatio
sta ja
vaalien
periaatteista

PAATOIMENPITEET:

1. Integroidaan julkiset sote-palvelut ja uudistetaan jarjestamisen rakenteet
2. Siirrytaan yksikanavaiseen rahoitukseen

3. Lisataan valinnanvapautta ja monipuolistetaan tuotannon tapoja

4. Varmistetaan ICT:n, digitalisaation ja hyvien kaytantdjen koordinaatio sote-

uudistuksen yhteydessa. /NX
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Kiitos!
www.alueuudistus.fi

http://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/paivystyksen-
kokonaisuus-linjattiin
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