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Poytakirja Nro 82016  sjyu1
@ Vantaa Kaupunginhallitus
02.05.2016

Kaupunginhallituksen kokous

Aika 2.5.2016 klo 17.00-19.25

Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat
Jasenet Lasna Varajasenet Lasna
Makinen Tapani, puheenjohtaja X Rokkanen Sakari
Letto Pirkko, | varapuheenjohtaja X, Marjanen Viola

puheenjohtajan
as§8

Jaaskelainen Pietari, I X Nieminen Johannes
varapuheenjohtaja
Bruun Susanna X Salminen Helvi
Kaira Lauri X Weckman Markku
Karlsson Patrik X Rehnstrom Kristian
Kokko Hannu X Juurikkala Timo
Kotila Pirkko X Holopainen Matti
Karki Niilo X Sajaniemi Ulla
Lehmuskallio Paula X Multala Sari
Mantynen Taisto X Loppukaarre Jukka-Pekka
Niemela Arja X Kakko Teijo
Naatsaari Sinikka X Hamalainen Anu
Orpana Anitta X Puha Seija
Ryhanen Riitta - Kuokkanen Jasi X
Suvensalmi Jouko X Oksa Petteri
Astrand Riikka X Pajunen Sirpa
Muut osallistujat Lasna
Lindtman Antti, valtuuston puheenjohtaja X
Heinimaki Heikki, valtuuston | X
varapuheenjohtaja
Kostilainen Anniina, valtuuston I -
varapuheenjohtaja
Nenonen Kari, kaupunginjohtaja -
Lipponen Martti, apulaiskaupunginjohtaja X
Lehto-Haggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja X
Penttila Hannu, apulaiskaupunginjohtaja X
Salminen Jukka T, apulaiskaupunginjohtaja X
Niinistod Jaakko, apulaiskaupunginjohtaja X
Rainio Paivi, viestintajohtaja X
Marjamaa Patrik, talousjohtaja X
Myllymaki Juha, kaupunginlakimies X
Isotalus Birgit, hallintosihteeri X
Yli-Leppala Henna, poytakirjanpitaja X



Poytakirja Nro 82016  sju2
Vanta a Kaupunginhallitus

02.05.2016

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Tapani Makinen Pirkko Letto

Poytakirjanpitaja Henna Yli-Leppala

Poytakirjan tarkastus

Aika ja paikka 23.5.2016, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

Poytakirja on yleisesti nahtavana

Aika ja paikka 25.5.2016 klo 8.15 - 16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)
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Sivu 3

18 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 1

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:

Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.



@ Vantaa oy 2

02.05.2016

28 Poytakirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 2

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:

Paatetaan tarkastaa ja hyvaksya kaupunginhallituksen 18.4.2016 pitaman kokouksen poytakirja nro
7/2016.

Paatos:

Paatettiin tarkastaa ja hyvaksya kaupunginhallituksen 18.4.2016 pitaman kokouksen poytakirja nro
7/2016.
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38 Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytakirjat ja
paatokset

KN/ML/BI,PK

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat
poytakirjat ja paatokset:

Koivukylan aluetoimikunnan péytakirja 2/13.4.2016
Korson aluetoimikunnan poytakirja 2/20.4.2016

Kaupunginjohtajan paatokset

§ 28 Smart & Clean -tyéryhman perustaminen Vantaan kaupunkiin

§ 29 Valtuustoryhman toiminnan tukeminen vuonna 2016/Vihrea valtuustoryhma

§ 30 Valtuustoryhman toiminnan tukeminen vuonna 2016/Sosialidemokraattinen
valtuustoryhma

§ 31 Espoon, Kauniaisten ja Vantaan yhteishankintojen kilpailutusohjelman vahvistaminen
2016 -2018

§ 32 Valtuustoryhman toiminnan tukeminen vuonna 2016/Perussuomalaisten valtuustoryhma

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan paatokset

§ 27 Kiinteistd Oy Vantaan Saastotalon yhtiokokous 19.4.2016

§ 28 Culminatum Innovation Oy Ltd:n yhtidkokous 22.4.2016

§ 29 Hakopolun Liikekiinteistd Oy:n yhtiékokous 26.4.2016

§ 30 Kiinteisté Oy Vantaan Helikopteritukikohdan yhtiékokous 26.4.2016

§ 31 Kiinteistd Oy Katriinanrinteen yhtidkokous 26.4.2016

§ 32 Y-Saation vuosikokous 21.4.2016

§ 33 Kiinteistd Oy Kehaportin yhtidkokous 26.4.2016, menettelyohjeen tarkistaminen

§ 34 Kiinteisté Oy Tikkurilan Terveysaseman yhtidkokous 27.4.2016

§ 35 Uudenmaan virkistysalueyhdistys ry:n valtuuskunnan kokous 27.4.2016

Hallintojohtajan paatokset

§7 IImoitus sivutoimesta

§8 Hallintojohtajan paatds/Helsingin hallinto-oikeuden paatds 11.4.2016/Verovalitus

Henkilostojohtajan paatokset

§7 Henkilostokeskuksen kustannuspaikkojen hyvaksyjat 1.5.2016 alkaen

Hankintajohtajan paatokset

§ 36 Vantaan kaupungin hankintaoikaisu koskien juna-asemien puhtauspalveluiden
hankintaa

§ 37 Vantaan kaupungin paihdevieroitusyksikén ateriapalveluiden hankinta

§ 38 Optiopaatds paketti- ja kevytkuorma-ajoneuvojen hankinnasta

§ 39 Option kayttéonotto kasipyyhkeiden ja kasipyyheannostelijoiden vuokrauspalvelun
hankinnassa

§40 Option kayttoonotto vaihtomattojen vuokrauspalvelun hankinnassa

§41 Option kayttéonotto suojakasineiden hankinnassa sisa- ja ulkokayttéon

§42 Paaltdajettavien suurtehoruohonleikkureiden hankinta

Vahinkorahaston asiamiehen paatdkset

§72 Korvausvaatimus, Keski-Uudenmaan Pelastuslaitoksen tyontekijan silmalasien
rikkoutuminen tyoétehtavissa 12.2.2016, E. K. (519,00 €)

§73 Kivijarvi Oy/Kaupungin kiinteistéihin kohdistunut ilkivalta ajalla 4.11.2015 - 21.3.2016
(3.862,02 €)

§74 Korvausvaatimus, Simonkodin Hoival kuntoutujan rahavarojen kavaltaminen, I. K-M.
(215,00 €)

§75 Korvausvaatimus, autovahinko 23.12.2015, T.R (150,00 €)

§76 Korvausvaatimus, autovahinko 25.10.2015 M.M. (823,26 €)

§77 Korvausvaatimus, autovahinko 17.2.2015, B.L. (279,90 €)

§78 Korvausvaatimus, metsurin kaatamat puut, 27.7.2015 As Vantaan Hoylatie 17 (800,00

€)
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Tietohallintojohtajan paatokset
§ 33 Metsasuunnittelujarjestelman hankinta
Tyollisyyspalveluiden johtaja paatokset
§120 Kesatydsetelin myéntaminen Finnoste Oy:lle
§121 KesatyoOsetelin myontaminen Nuohous ja ilmastointi K. Sirén Oy:lle
§122 Kesatyodsetelin myéntaminen M & M Mainosopasteet Oy:lle
§123 Kesatydsetelin mydntaminen limastointipuhdistus PoLu Oy:lle
§ 124 Kesatyodsetelin myéntaminen Kensan Oy:lle
§ 125 Kesatydsetelin myéntaminen VTK Kiinteistét Oy:lle
§ 126 Kesatyodsetelin myéntaminen Tyoétehoseura ry:lle
§ 127 Kesatydsetelin myéntaminen Tooltechnic Oy:lle
§ 128 Kesatyodsetelin myontaminen J.Rinta-Jouppi Oy:lle
§129 Kesatydsetelin myéntaminen Laatusaneeraus Tormanen Oy:lle
§ 130 Kesatydsetelin myéntaminen Askolan Apteekki:lle
§ 131 Kesatydsetelin myéntaminen Kova-Kromi Oy:lle
§132 Kesatyodsetelin myéntaminen Muuraus ja rakennus Alamartin:lle
§ 133 Kesatyodsetelin myéntaminen POyry Finland Oy:lle
§134 Kesatydsetelin myéntaminen Hannu Ylinen Tmi:lle
§ 135 Kesatydsetelin myontaminen Montessoripaivakoti Rantakaislan kannatusyhdistys ry:lle
§ 136 Kesatydsetelin myéntaminen Kuninkaantien Kilta ry:lle
§ 137 Kesatydsetelin myéntaminen Kuumar Oy:lle
§ 138 Kesatydsetelin myéntaminen Myyntitykit Oy:lle
§ 139 Kesatyodsetelin myéntaminen NN-Express Oy:lle
§ 140 Kesatyosetelin myontaminen Psykoterapeutti Paivi Niemi-Impola:lle
§ 141 Kesatyodsetelin myéntaminen Aqua Trio Oy:lle
§ 142 Kesatyodsetelin myontaminen Petriko Oy:lle
§ 143 Kesatyodsetelin myéntaminen Mikko A Mustonen Tmi:lle
§ 144 Kesatydsetelin myéntaminen Laaksolahden Montessori-leikkikoulu/Montessori-
pedagoginen yhdistys ry:lle
§ 145 Kesatyodsetelin myéntaminen Rakennustoimisto Nousiainen Oy:lle
§ 146 Kesatydsetelin myéntaminen Seppo Pakkala Tmi:lle
§ 147 Kesatyodsetelin myoéntaminen Tikkurilan Judokat ry:lle
§ 148 Kesatydsetelin myéntaminen Magi Oy:lle
§ 149 Kesatyodsetelin myéntaminen Hirvivaaran Kartanon Palvelut Oy:lle
§ 150 Kesatyodsetelin myontaminen Vantaan 4. Tikkurilan Uusi Apteekki:lle
§ 151 Kesatyodsetelin myoéntaminen NL Tools Finland Oy:lle
§ 152 Kesatydsetelin myéntaminen Ludus Oy Tutkimus- ja kuntoutuspalvelut:lle
§ 153 Kesatydsetelin myoéntaminen Cinefex Oy:lle
§ 154 Kesatydsetelin myéntaminen VTK Kiinteistét Oy:lle
§ 155 Kesatydsetelin myoéntaminen Tilitoimisto Ahjoniemi Oy:lle
§ 156 Kesatyosetelin myontaminen Lonnberg Painot Oy:lle
§ 157 Kesatyodsetelin myontaminen James Post Oy:lle
§ 158 Kesatyodsetelin myontaminen VTK Kiinteistdt Oy / Hotelli Tikkurila:lle
§ 159 Kesatyosetelin myontaminen AH Bike Service Oy:lle
§ 160 Kesatydsetelin mydntaminen Tarinapakki Tmi:lle
§ 161 Kesatydsetelin myéntaminen Vantaan NMKY ry:lle
§ 162 Kesatyodsetelin myéntaminen One Way Sport Oy:lle
§ 163 Kesatyodsetelin mydntaminen Proleas Oy:lle
§ 164 Kesatyodsetelin myéntaminen KSM Yliveto/Jouni Monto Oy:lle
§ 165 KesatyOsetelin myéntaminen Paivakoti Leijonanmieli Ky:lle
§ 166 Kesatyodsetelin myéntaminen Onnitalo-saatio:lle
§ 167 Kesatydsetelin myéntaminen Paivakoti Hiirakko Tmi:lle
§ 168 Kesatyosetelin mydntaminen Samtext Finland Oy Ab:lle
§ 169 Kesatyodsetelin myéntaminen Vantaa Monikulttuurinen Liikunta Ry:lle
§170 Kesatydsetelin myoéntaminen Kuitutahdet Oy:lle

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 3
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Kaupunginjohtaja vs:n esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainituissa
poytakirjoissa olevia ottamiskelpoisia paatoksia ja esittelyosassa mainittuja paatoksia.
Kasittely:

Merkittiin, etta kaupunginjohtaja vs. taydensi esitystaan seuraavilla paatoksilla:
Tarkastuslautakunnan poytakirja 23.03.2016

Tarkastuslautakunnan poytakirja 19.04.2016

Tietohallintojohtajan paatos

§ 34 3 Choose IT - ja 3 Find IT -palvelujen hankinta
Henkilostojohtajan paatos

§8 Mun Elama -hankkeeseen osallistuminen
Paatos:

Hyvaksyttiin tadydennetty esitys.

Taytantédnpano: kaupunginkanslia
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48 Kaupunginvaltuuston 18.4.2016 pitaman kokouksen taytantéonpanot

KN/ML/HY-L

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston paatésten taytantédnpanosta ja laillisuuden
valvonnasta (23 §). Paatdkset voidaan pannan taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman,
kuitenkin niin, etta taytantédnpanoon ei saa ryhtya, jos valitus kay taytantédnpanon johdosta
hyodyttdmaksi tai jos valitusviranomainen kieltda taytantédnpanon (98 §). Jos kunnanhallitus katsoo,
ettd valtuuston paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, valtuusto on ylittanyt toimivaltansa
tai paatdés on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettdva paatos taytantéén panematta.
Asia on talldin viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi (56 §).

Kaupunginvaltuusto teki 18.4.2016 paatokset seuraavissa asioissa:

§3 Eron mydntaminen Santeri Pienimaelle Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen
johtokunnan jasenen tehtavasta ja taydennysvaalin toimittaminen
§4 Serveh Khalilin luottamustehtavien paattyminen ja vapaa-ajanlautakunnan jasenen

taydennysvaalin toimittaminen

§5 Sanna Karhusen luottamustehtavien paattyminen ja tadydennysvaalin toimittaminen

§6 VTK Kiinteistét Oy:lle mydnnetyn omavelkaisen takauksen ehtojen tdydentaminen

§7 Strategisten paamaarien mittareiden raportti 2015

§8 Henkildstoékertomus 2015

§9 Vantaan sosiaali- ja potilasasiamiehen raportti toimintavuodelta 2015

§10 Vantaan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen taksa

§11 Tilakeskuksen ja kuntatekniikan keskuksen vuonna 2015 valmistuneet merkittavat
toimitila- ja kunnallistekniikan investointihankkeet

§12 Vantaan liikennepoliittinen ohjelma VALO

§13 Vastaus valtuutettu Sakari Rokkasen ja Carita Orlandon seka usean muun (26)
valtuutetun aloitteeseen asukkaiden tapahtumien tukemisesta

§14 Vastaus valtuutettu Antero Eerolan ja usean muun (21) valtuutetun aloitteeseen
Vantaan yhteisty6sta Kaljakellunnan kanssa

§15 Vastaus valtuutettu Mika Niikon ja usean muun (19) valtuutetun valtuustoaloite Vantaa
orpokodin kummiksi

§16 Vastaus Paula Lehmuskallion ja usean muun (15) valtuutetun aloitteeseen uuden
konsertti-, teatteri- ja monitoimitalon rakentamiseksi Tikkurilaan

§17 Vastaus Sirpa Kauppisen ja Vaula Norrenan ja usean muun (37) valtuutetun aloitteeseen
Lansi-Vantaan liikuntapaikkojen turvaamiseksi

§ 18 Vastaus valtuutettu Maija Hurrin ja usean muun (34) valtuutetun aloitteeseen vanhusten
kotihoidon lisaresursoinnista: pitkaaikaisty6ttomista vanhustydn avustajia

§ 19 Vastaus valtuutettu Ulla Sajaniemen ja valtuutettu Vaula Norrenan ja usean muun (27)
valtuutetun aloitteeseen Vaasan mallin kokeilusta vanhustenhoidossa ja omaishoidossa

§ 20 Vastaus valtuutettu Markku Weckmanin ja usean muun (29) valtuutetun aloitteeseen
liukuesteiden hankkimisesta ikaantyneiden henkil6éiden jalkineisiin

§21 Vastaus valtuutettu Vaula Norrenan ja Ulla Sajaniemen ja usean muun (23) valtuutetun

valtuustoaloitteeseen Hevoshaan ja Tuomelan koulurakennusten ja tonttien
hyoédyntamisesta kaupungin omaisuutena

§ 22 Vastaus Vihrean valtuustoryhman ja usean muun valtuutetun (37) aloitteeseen
glyfosaattipohjaisista torjunta-aineista

§ 23 Vastaus valtuutettu Jussi Saramon ja 23 muun valtuutetun aloitteeseen

rakentamisnormeista

§ 24 Vastaus valtuutettu Mika Niikon ja usean muun (16) valtuutetun aloitteeseen
rakennusvalvonnan tehostamisesta digitaalisin keinoin

§ 25 Vastaus valtuutettu Mika Niikon ja usean muun (29) valtuutetun aloitteeseen
jalankulkijoiden liikenneturvallisuuden parantamiseksi

§ 26 Vastaus valtuutettu Antero Eerolan ja usean muun (18) valtuutetun aloitteeseen
pyorateiden laadun parantamiseksi

§ 27 Vastaus valtuutettu Antero Eerolan ja usean muun (28) valtuutetun aloitteeseen
Kuusijarven savusaunojen kesakaytosta

§ 28 Vantaan vesihuollon toiminta-alueen 2016 hyvaksyminen
§ 29 Aviapolis Kaavarunko 052200
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§ 30 Asemakaavamuutos 001737, 93 Vaarala / Kukkarokuja
§ 31 Asemakaavamuutos 002072 ja tonttijako seka tonttijaon muutos, 16 Kaivoksela /
Laitilankuja 7
§ 32 Asemakaavamuutos 002222 ja tonttijako seka tonttijaon muutos, 18 Vantaanlaakso /
Myllymaen koulutontti
§ 33 Asemakaavamuutos 002144 ja tonttijako seka tonttijaon muutos / 81 Korso / Korson
torni
§ 34 Asemakaavamuutos 002212 ja maanalainen asemakaava 403100ma seka tonttijaon
muutos, 40 Ylasté / Linkokuja 4-6
§ 35 Sirpa Kauppisen ja usean muun (18) valtuutetun aloite lasten eriarvoistumisen
vahentamiseksi
§ 36 Jan Edelmannin ja Timo Auvisen seka usean muun (32) valtuutetun aloite Vantin

palvelualueiden laajentamiseksi kaupungin toiminnan tehostamiseksi

Kaupunginvaltuuston poytakirja 3/18.4.2016 on kokonaisuudessaan nahtavana
kaupunginvaltuuston extranet-sivuilla ja kaupungin internet-sivuilla.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosaannén 10 §:n (Paatéksenteko ja
esittely kaupunginhallituksessa ja yleisjaostossa) mukaan kaupunginjohtaja esittelee
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi tulevat toimialaansa koskevat asiat, koko kaupunkia koskevat
asiat, sekd useampaa kuin yhta toimialaa koskevat asiat. Apulaiskaupunginjohtajat esittelevat
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi tulevat toimialaansa koskevat asiat. Kaupunginjohtajalla on
oikeus ottaa esiteltdvakseen myds apulaiskaupunginjohtajan esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia.

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 4

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:

Paatetaan

a) todeta, ettd kaupunginvaltuuston 18.4.2016 tekemat paatdkset voidaan panna
taytantéon, ja

b) ldhettda paatokset ao. toimialoille toimenpiteita varten.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: kaupunginkanslia / ao. toimialat
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58§ Taloussuunnitelman 2017-2020 laadintaohjeiden hyvaksyminen
VD/4265/02.01.00.01/2016
KN/ML/PM/PO/HY-L

Valtiovarainministerion kevaan 2016 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen kansantalous kasvoi
viime vuonna 0,5 % kolmen taantumavuoden jalkeen. Vaimean kasvun lahteina olivat viime vuoden
alussa vienti ja kulutus ja loppuvuodesta eritoten investoinnit. Ennusteen mukaan Suomen talous
kasvaa kuluvana vuonna 0,9 % edelliseen vuoteen verrattuna. Lahivuosien taloudellista kasvua
kannattelee etupaassa yksityinen kulutus ja investoinnit. Ennusteessa ei ole otettu huomioon
mahdollisen yhteiskuntasopimuksen vaikutuksia.

Maailmantalouden ja kaupan kasvunakymat ovat vaatimattomat. Kiinan talouden kasvunakymat ovat
edelleen heikentyneet, Kiinan alentunut raaka-aineiden kysynta heijastuu etenekin kehittyviin
talouksiin. Venajan talous supistuu edelleen, maan kasvupotentiaalia alentaa talousjarjestelman
toimimattomuus. Euroalueella on kaynnistynyt maltillinen, noin kahden prosentin vuosittainen kasvu.
Keskuspankkien rahapolitiikka on kasvua tukevaa ja Euroopan keskuspankki tullee pitamaan
ohjauskorot historiallisen alhaisina koko ennustejakson 2016-2018 ajan.

Ansiotasonkehitys on tarkea varsinkin kotimaisen kustannuskehityksen ja sen myo6ta kilpailukyvyn
kannalta. Nimellisansiot housevat ennusteperiodin aikana noin prosentin verran vuosittain. Tana
vuonna Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 0,9 %. Maltillisen kasvun taustalla on etupaassa
investointien suotuisa kehitys. Yksityisten investointien ennustetaan kasvavan 5,8 % ja kasvu on
laajapohjaista, erityisesti rakennusinvestoinnit lisdantyvat. Tana vuonna kotitalouksien reaalitulojen
kasvu nopeutuu ja yksityinen kulutus lisaantyy prosentilla.

Vuoden 2017 kasvuksi ennustetaan 1,2 %. Kasvun taustalla on edelleen investointien suotuisa
kehitys ja yksityinen kulutus. Vuonna 2018 talouskasvuksi ennustetaan 1,2 %. Kokonaiskuva vuosista
2016-2018 on talouskasvun kannalta vaisu. Syyna alhaiseen kasvuun on se, etta viennin kehitys jaa
koko periodin ajan heikoksi.

Ennuste kuluvan vuoden inflaatioksi on 0,3 %, eli kuluttajahintojen odotetaan pysyvan lahes viime
vuoden tasolla. Inflaatiota hidastaa etenkin raakadljyn hinta, myds elintarvikkeiden hinnat ovat
alentuneet kaupan kilpailutilanteen kiristymisen myo6ta. Vuonna 2017 inflaatiosi ennustetaan 1,3 ja
vuodelle 2018 1,8.

Kevaan 2016 julkisen talouden suunnitelman (JTS) yhteydessa laadittiin Kuntatalousohjelma 2017-
2020. Laadittu ohjelma taydentaa syksylla 2015 Juha Sipilan hallituksen ensimmaisen julkisen
talouden suunnitelman yhteydessa laadittua kuntatalousohjelmaa.

Kuntatalousohjelmassa kuntatalouden nakymat arvioidaan vaikeaksi lahivuosina. Toimintamenojen
kasvupaine pysyy tulevina vuosina suurena, silla palvelutarvetta kasvattaa vaestdn ikarakenteen
muutos, lisdantynyt maahanmuutto ja heikko tyémarkkinatilanne. Yleisesta talouskasvusta ei ole
odotettavissa vetoapua kuntataloudelle tarkastelukaudella. Heikko tyémarkkinatilanne vaikeuttaa
kuntatalouden tilaa heikentamalla verotulojen kasvua ja pitamalla kuntien tydmarkkinatukimenot
korkealla. Hitaan talouskasvun vuoksi kuntatalouden verotulojen kasvu on jadmassa vaimeaksi ja
edellisen ja nykyisen hallituksen valtionosuusleikkaukset jatkuvat. Kuntien ja kuntayhtymien
velkamaara jatkaa kasvua, lainakanta oli vuoden 2015 lopussa 17 miljardia euroa ja sen arvioidaan
kasvavan vuoteen 2020 mennessa runsaaseen 23 miljardiin euroon.

Kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapainottamisesta muun muassa rakenteellisia uudistuksia
toteuttamalla ja tuottavuutta nostamalla. Investointien priorisoinnilla, oikealla ajoituksella ja
laadukkaalla toteutuksella on suuri merkitys kuntatalouden sopeutuksessa.
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Taloussuunnitelman 2017-2020 laatiminen

Kuntalain 110§:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttadva myoés
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.

Talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Talousarviossa osoitetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot ja
osoitetaan, miten toiminnan ja investointien rahoitustarve katetaan. Kunnan toiminnassa ja
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota ja muutoksista talousarvion sitoviin eriin paattaa
valtuusto.

Vuoden 2017 talousarviovalmistelun pohjana ovat vuoden 2015 tilinpaatés, vuoden 2016
kayttosuunnitelma, valtuustokauden strategia 2013-2017, talouden tasapainottamis- ja
velkaohjelma seka kaupunginhallituksen kehyspaatos vuosille 2017-2020. Taloussuunnitelman
valmistelun ja siina esitettavien toimenpiteiden tulee perustua talouden tasapainottamiseen ja
velkaantumiskehityksen hallintaan.

Taloussuunnittelu on valmistellut taloussuunnitelman 2017-2020 laadintaohjeet, joissa on ohjeistettu
muun muassa kaupungin talousarvioprosessin aikataulut, budjetointiperiaatteet seka keskeisia
budjetoinnin erityiskysymyksia. Taloussuunnitelman laadintaohjeet sisaltavat myos ohjeet konsernin
vastuiden ja velvoitteiden koontiin, 10 vuoden investointiohjelman valmistelutasot seka henkilosto-
ja koulutussuunnitelman laadintaohjeet.

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 5

Kaupunginjohtaja vs:n esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya liitteen mukaisesti taloussuunnitelman 2017-2020 laadintaohjeet ja velvoittaa
toimialat (ml. rahastot) ja liikelaitokset laatimaan talousarvioesityksensa ohjeiden ja
kaupunkitason talousarvionvalmistelun aikataulun mukaisesti, ja

b) valtuuttaa taloussuunnittelu antamaan tarkentavia ohjeistuksia taloussuunnitelman

laatimisesta.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana kaupunginhallituksen jasen Pirkko Letto esitti sosialidemokraattisen
kaupunginhallitusryhman puolesta Taloussuunnitelman 2017-2020 laadintaohjeiden muuttamista
siten, etta sivun 15, kohta 6.1 Toiminta ja talous, kolmannen kappaleen toinen virke poistettaisiin ja
korvattaisiin seuraavalla muotoilulla:

"Maksuja ja taksoja korotetaan lahtdkohtaisesti kustannusten nousua vastaavasti
asiakasmaksuasetuksen rajoissa. Maksuja ja taksoja maariteltaessa huomioidaan kaupungin
kokonaistaloudellinen etu ja kaupungin strategiassa maaritellyt tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamisen tavoitteet ja velvoitteet"

Kaupunginhallituksen jasenet Riikka Astrand, Pietari Jaaskeldinen ja Pirkko Kotila kannattivat Leton
esitysta.

Edelleen asian kasittelyn aikana kaupunginhallituksen jasen Pietari Jaaskeldinen esitti
Taloussuunnitelman 2017-2020 laadintaohjeiden muuttamista siten, etta sivun 15, kohta 6.1
Toiminta ja talous, kolmannen kappaleen toinen virke poistettaisiin ja korvattaisiin seuraavalla
muotoilulla:

"Maksuja ja taksoja korotetaan vain indeksikorotuksen verran.”

Kaupunginhallituksen jasen Niilo Karki kannatti Pietari Jaaskeldisen esitysta.
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Puheenjohtaja totesi, etta koska on esitetty kaksi muutosesitysta, asiasta joudutaan aanestamaan ja
teki seuraavan aanestysesityksen: he jotka kannattavat jasen Leton esitysta aanestavat jaa ja he
jotka kannattavat jasen Jaaskelaisen muutosesitysta aanestavat ei. Aanestysesitys hyvaksyttiin.
Aanestyksessa annettiin 10 jaa-3anta ja 7 ei-d8anta jasen Leton muutosesityksen voittaessa.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska on edelleen esitetty kannatettu muutosesitys, asiasta joudutaan
aanestamaan ja teki seuraavan aanestysesityksen: he jotka kannattavat kaupunginjohtaja vs:n
pohjaesitysta aanestavat jaa ja he jotka kannattavat jasen Leton muutosesitysta aanestavat ei.
Aanestyse5|tys hyvaksyttiin.

Adnestyksessa annettiin 6 jaa-aanta ja 11 ei-8anta jasen Leton muutosesityksen voittaessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Liite:

- Taloussuunnitelman 2017-2020 laadintaohjeet
Taytantéonpano: Taloussuunnittelu
Lisatiedot:

talousjohtaja Patrik Marjamaa, puh. 09 839 28542, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
talousarviopaallikkd Pia Ojavuo, puh. 09 839 23787, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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1. Taloussuunnitelman 2017 - 2020 valmistelun lahtokohdat

1.1 Yleiset talousnakymat

Valtiovarainministerion kevaan 2016 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen kansantalous kasvoi viime
vuonna 0,5 % kolmen taantumavuoden jalkeen. Vaimean kasvun lhtein& olivat viime vuoden alussa vienti
ja kulutus ja loppuvuodesta eritoten investoinnit. Ennusteen mukaan Suomen talous kasvaa kuluvana
vuonna 0,9 % edelliseen vuoteen verrattuna. Lahivuosien taloudellista kasvua kannattelevat etupdassé yksi-
tyinen kulutus ja investoinnit. Ennusteessa ei ole otettu huomioon mahdollisen yhteiskuntasopimuksen vai-
kutuksia.

Maailmantalouden ja kaupan kasvundkymét ovat vaatimattomat. Kiinan talouden kasvunékymat ovat edel-
leen heikentyneet, Kiinan alentunut raaka-aineiden kysynta heijastuu etenekin kehittyviin talouksiin. Vena-
jan talous supistuu edelleen, maan kasvupotentiaalia alentaa talousjérjestelman toimimattomuus. Euroalu-
eella on kéynnistynyt maltillinen, noin kahden prosentin vuosittainen kasvu. Keskuspankkien rahapolitiikka
on kasvua tukevaa ja Euroopan keskuspankki tullee pitdmaén ohjauskorot historiallisen alhaisina koko en-
nustejakson 2016-2018 ajan.

Ansiotasonkehitys on térkeé varsinkin kotimaisen kustannuskehityksen ja sen myota kilpailukyvyn kannalta.
Nimellisansiot nousevat ennusteperiodin aikana noin prosentin verran vuosittain. TAnd vuonna Suomen
BKT:n ennustetaan kasvavan 0,9 %. Maltillisen kasvun taustalla on etupééssa investointien suotuisa kehitys.
Yksityisten investointien ennustetaan kasvavan 5,8 % ja kasvu on laajapohjaista, erityisesti rakennusinves-
toinnit lisd&ntyvat. TAnd vuonna kotitalouksien reaalitulojen kasvu nopeutuu ja yksityinen kulutus lisééntyy
prosentilla.

Vuoden 2017 kasvuksi ennustetaan 1,2 %. Kasvun taustalla on edelleen investointien suotuisa kehitys ja yk-
sityinen kulutus. Vuonna 2018 talouskasvuksi ennustetaan 1,2 %. Kokonaiskuva vuosista 2016-2018 on ta-
louskasvun kannalta vaisu. Syyné alhaiseen kasvuun on se, etté viennin kehitys ja4 koko periodin ajan hei-
koksi.

Ennuste kuluvan vuoden inflaatioksi on 0,3 %, eli kuluttajahintojen odotetaan pysyvéan lahes viime vuoden
tasolla. Inflaatiota hidastaa etenkin raakadljyn hinta, myos elintarvikkeiden hinnat ovat alentuneet kaupan
kilpailutilanteen kiristymisen my6ta. Vuonna 2017 inflaatiosi ennustetaan 1,3 ja vuodelle 2018 1,8.

Kokonaistaloudelliset ennusteet

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
BKT, maaran muutos -0,7 0,5 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
Palkkasumman muutos 0,7 0,8 15 1,4 15 1,9 2,3
Ansiotasoindeksin muutos 1,4 1,2 1,2 1 1,2 1,6 2
Tyottémyysaste 8,7 94 9,3 9 8,7 8,4 8,1
Kuluttajahintojen muutos 1 -0,2 0,3 1,3 15 1,7 1,8

Lédhde: Vuodet 2014-2015 Tilastokeskus, vuosien 2016—2020 ennusteet VM 14.4.2016

Kuntatalouden kehitysndkymat
Kevaan 2016 julkisen talouden suunnitelman (JTS) yhteydessa laadittiin Kuntatalousohjelma 2017-2020.

Laadittu ohjelma taydent&é syksylla 2015 Juha Sipiléan hallituksen ensimmaisen julkisen talouden suunni-
telman yhteydessa laadittua kuntatalousohjelmaa.
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Lahivuosina kuntatalouden nakymét arvioidaan vaikeaksi. Toimintamenojen kasvupaine pysyy tulevina vuo-
sina suurena, silla palvelutarvetta kasvattaa vaeston ikarakenteen muutos, liséédntynyt maahanmuutto ja
heikko tydmarkkinatilanne. Yleisestd talouskasvusta ei ole odotettavissa vetoapua kuntataloudelle tarkaste-
lukaudella. Heikko tyémarkkinatilanne vaikeuttaa kuntatalouden tilaa heikentdmalla verotulojen kasvua ja
pitamalla kuntien tydmarkkinatukimenot korkealla. Hitaan talouskasvun vuoksi kuntatalouden verotulojen
kasvu on jaédmaéssa vaimeaksi ja edellisen ja nykyisen hallituksen valtionosuusleikkaukset jatkuvat. Kuntien
ja kuntayhtymien velkam@&éra jatkaa kasvua, lainakanta oli vuoden 2015 lopussa 17 miljardia euroa.

Hallitus asetti syksyn 2015 julkisen talouden suunnitelmassa kuntataloudelle rahoitusasematavoitteen;
kansantalouden tilipidon mukaisesti kuntatalous saisi olla vuonna 2019 korkeintaan Y2 prosenttia alijddmai-
nen. Rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi hallitus on asettanut kuntataloudelle sitovan euroméérai-
sen menorajoitteen, jolla rajoitetaan valtion toimenpiteisté kuntatalouden toimintamenoihin aiheutuvaa
painetta. Syksyn 2015 julkisen talouden suunnitelmassa toimenpiteiden nettovaikutus oli 520 milj. euroa
kuntatalouden toimintamenoja alentava vuonna 2019. Kevaan 2016 julkisen talouden suunnitelmassa me-
norajoitteessa on otettu uusina toimina huomioon toisen asteen ammatillisen koulutukset yksikkéhinnan
alentaminen sekd ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikkojen lisdys. Muutosten jalkeen menorajoite on
vuoden 2019 tasolla -770 milj. euroa. Menorajoitteen lisaksi on paatetty, ettd kunnille ei annetta uusia laki-
saateisia tehtavid tai velvoitteita, ja mikali niitd asetetaan, korvataan ne lisddmalla valtionapuja, karsimalla
samassa yhteydessa kuntasektorin muita tehtévia tai mahdollistetaan maksutulojen korotukset.

Hallituksen toimenpiteiden yhteisvaikutus on 0,7 miljardia euroa kuntataloutta vahvistava vuoden 2019 ta-
solla, mikali kunnat toteuttavat toimenpiteet tdysiméaréisesti. Osa kunnista on jattanyt toteuttamatta halli-
tusohjelmassa pééatettyjéa toimenpiteitd. Hallitus paattdd kevéén 2017 kehysriihessé toteutumattomien
saastodjen korvaamisesta esimerkiksi saatamalla kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksuille véa-
himmaismaksurajat, paattamalla muista saatoista tai tulonlisdyksisté kuten kiinteistéveroprosenttien alara-
jojen nostosta.

Kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapainottamisesta muun muassa rakenteellisia uudistuksia to-
teuttamalla ja tuottavuutta nostamalla. Investointien priorisoinnilla, oikealla ajoituksella ja laadukkaalla to-
teutuksella on suuri merkitys kuntatalouden sopeutuksessa.

1.2 Taloussuunnitelman laadinnan lahtokohdat

Valtuustokauden strategia seké valtuuston 15.6.2015 hyvaksyma strategian véliarviointi ovat taloussuunni-
telman 2017-2020 laadinnan keskeinen lahtokohta.

Taloussuunnitelman laadinnan toinen keskeinen ldhtékohta on talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma,
seka sille kehyspéatoksen yhteydessa 8.6.2015 hyvéksytyt jatkotoimenpiteet 2015-2017. Talouden tasapai-
nottamis- ja velkaohjelman jatkotoimenpiteet vuosille 2015-2017 siséllytetédén vuoden 2017 kehykseen ja
taloussuunnitelmaan ja niiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten ja tilinpadtoksen yhteydes-
S&.

1.3 Talousarvion ja — suunnitelman laadintaa sek& seurantaa koskeva
lainsaddanto

Eduskunta hyvaksyi 13.3.2015 uuden kuntalain ja tasavallan presidentti vahvisti lain 10.4.2015. Uusi kunta-
laki (410/2015) tuli voimaan 1.5.2015 kesken kuntien valtuustojen toimikauden. Useita sdannoksia sovelle-
taan vasta 1.6.2017 lukien, jolloin vuoden 2017 kuntavaaleissa valitun valtuustoon toimikausi alkaa. Siihen
saakka noudatetaan vastaavia vuoden 1995 kuntalain sdannoksia.

Kuntalain mukaan kunnan on laadittava kuntastrategia, jossa paatetddn kunnan toiminnan ja talouden pit-
kan aikavélin tavoitteista ja joka ohjaa taloussuunnitelman ja talousarvion laatimista. Talousarvion- ja talo-
ussuunnitelman tulee siten uudistetun kuntalain mukaan kytkeytyd entistd paremmin kuntastrategiaan.
Kuntalain kokonaisuudistuksessa painotetaan yleisesti kuntakonsernin kokonaisuutta. Tavoitteena on
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omaksua kokonaisvaltaisempi ndkokulma kunnan toimintaan, jolloin myds taloudellisen tilanteen arvioimi-
sessa tulisi ndkyad peruskunnan talouden liséksi nykyistd paremmin kunnan toiminta ja vastuut kuntakon-
sernina ja kuntayhtymissa.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvéksyttava kunnalle seuraavaksi ka-
lenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvéksymisen yhteydessa valtuuston on hyvéksyttavd myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitoon turvataan. Talousarviossa ja suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmaéinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kat-
taa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Kun-
nan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyisté toimenpiteistd, joilla mahdollinen alijaddmé& mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maérarahat ja tuloarviot ja siina
osoitetaan miten rahoitustarve katetaan. Méaréraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettoméaréise-
na. Talousarviossa ja suunnitelmassa on kayttttalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota. Toimielin ei saa ylitté4 talousarviossa sille
asetettua maararahaa. Muutoksista talousarvion sitoviin eriin paattéé valtuusto, muutokset on esitettava
valtuustolle talousarviovuoden aikana.

Talousarviossa esitettyjen tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden toteutumista seurataan vuosikol-
manneksittain kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle laadittavissa osavuosikatsauksissa. Lisaksi taloussuun-
nittelu kokoaa kuukausittain talousraportin kaupungin johdolle ja kaupunginhallitukselle (sis. kaupunki-,
toimiala- ja tulosaluetasot). Kuukausiraportoinnin aikatauluista ja erityisista raportoinnissa huomioitavista
asioista tiedotetaan Avaimessa seka SAP-portaalin etusivulla.

Kuntalain 113 § mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos. Tilinpaattkseen kuuluvat
tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Talousar-
vion toteutumisvertailu antaa tietoja kunnan varainkaytdsta kunnan paéattajille, asukkaille ja sidosryhmille.
Toteutumisvertailu toteutetaan silld tarkkuustasolla, jolla valtuusto on méérarahat ja tulosarviot eri toimin-
noille hyvaksynyt. Kunnan tilinpaatoksesta sdadetéén kirjanpitolain lisaksi kuntalaissa. Kirjanpitolain séan-
nosten soveltamisesta antaa ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaosto.

Toimialojen toiminnan l&htékohtana ovat avoimuuden ja lapindkyvyyden periaate ja avoimien rajapintojen
kayttd. Toimintaa kuvaavat tiedot avataan julkisiksi siltd osin kuin tietosuoja- ym. lait sen sallivat. HRI (Hel-
sinki Region Infoshare) -palvelussa on avattu kaupungin ostolaskut vuodesta 2012 alkaen seka tilinp&atok-
set, talousarviot ja investointisuunnitelmat vuodesta 2011 alkaen. Toimialat edistdvat omalta osaltaan pal-
veluja koskevien tietojen avaamista HRI-palvelussa. Kaupungin ostolaskutiedot avataan jatkossa vuosittain
kevaalla tilinp&atoksen valmistumisen jalkeen.

Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdminen Vantaan kaupungin paatoksente-
ossa ja palveluissa valtuustokaudella 2013-2017

Vantaan kaupunki on sitoutunut strategiassaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmi-
seen paatoksenteossa ja palveluissa. Toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus tarkoittavat sitg, et-
té paatoksenteossa ja palveluissa kiinnitetddn huomiota sukupuolten tasa-arvon ja kaikkien ihmisten yh-
denvertaisuuden (ik&, alkupera, kieli, vakaumus jne.) toteutumiseen tasa-arvolain (609/1986) ja yhdenver-
taisuuslain (1325/2014) vaatimalla tavalla. Oman toiminnan syrjimattomyyden liséksi viranomaisten tulee
edistid tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti kaikessa toiminnassaan.
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Kaupunkitasoisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman ajantasaistaminen on k&ynnissa asukaspalve-
luissa ja uusi suunnitelma hyvéksyttaneen kaupunginhallituksessa vuoden 2016 lopulla. Siihen saakka linja-
ukset ja ohjeet I0ytyvat suunnitelmasta Tyokirja tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta, sekéd kaupunginhalli-
tuksen paatoksestd 11.2.2013 § 22.

1.4 Toimintaymparisto
Vaestoennuste

Véestdennuste laaditaan vuosittain. Sitd tehtéessé otetaan huomioon edellisten vuosien vaestdkehitys ja
arvioidaan tulevan kehityksen suuntaa. Koko kaupungin tasolla ennuste ulottuu vuoteen 2045 ja kaupun-
ginosatasolla vuoteen 2026. Vaestéennuste valmistuu sen jélkeen, kun kaikki vuotta 2015 koskevat vaesto-
rakenne- ja vaestomuutostiedot on saatu Tilastokeskuksesta.

Véestdennuste antaa kehitysndkyman, jonka avulla toimialat voivat mitoittaa palvelunsa ja niiden vaatimat
kustannukset kaupungin taloussuunnitelmassa ja varautua myés suunnitelmaa pidemmalla aikavalilla véaes-
torakenteessa ja -méaréssa tapahtuvien muutosten edellyttdmiin kustannusmuutoksiin. Véestéennuste on
kaytettavissa kesédkuussa osoitteessa:

http://www.vantaa.fi/hallinto ja talous/tietoa vantaasta/tilastot ja tutkimukset/vaesto ja ennuste

Vuoden 2016 talousarviota ja vuosien 2017-2020 taloussuunnitelmaa laadittaessa otetaan lisaksi huomi-
oon kunnassa asuvan vieraskielisen vaestén maard, ikarakenteen ja kieliryhmittaisen rakenteen kehitys si-
ten kuin se on ennustettu "Helsingin seudun vieraskielisen véestén ennuste 2015-2030" -raportissa. Ra-
portti on kdytettdvissa samassa osoitteessa kuin yleinen vaestdennustekin.

1.5 Riskienhallintasuunnitelman paivitys

Vantaan kaupungissa riskien arvioinnin tavoitteena on tunnistaa ja arvioida tilanteet, tapahtumat tai tapah-
tumaketjut, jotka voivat estidd saavuttamasta asetettuja tavoitteita, uhata toiminnan jatkuvuutta, aiheuttaa
henkilévahinkoja tai omaisuuteen kohdistuvia menetyksid tai vaikuttaa negatiivisesti organisaation jul-
kisuuskuvaan sekd maineeseen. Merkittdvimmiksi tunnistetuille tai muutoin toiminnan kannalta keskeisille
riskeille mééaritetddn hallintatoimenpiteet ja toimenpiteiden toteutukselle vastuutahot sek& aikataulutus.
Toimenpiteiden toteutusta tulee seurata ja arvioida onko niilla saavutettu haluttu vaikutus riskin merkitta-
vyyteen.

Kaupunginvaltuusto on hyvéaksynyt ohjeen riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestdmisen periaatteista
Vantaan kaupunkikonsernissa 2.3.2015. Ohjeessa kuvattuja periaatteita noudatetaan Vantaan kaupungin
riskienhallinnassa. Tavoitteena on varmistaa, etté riskienhallinnan ja siséisen valvonnan toimintamalleja so-
velletaan yhtendisin perustein koko organisaatiossa.

Vantaan kaupungissa riskit jaetaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Riskien tun-
nistamisessa ja arvioinnissa on huomioitava, etta osa riskeistd on kaupunkikonsernin ulkopuolelta tulevia
(esimerkiksi toimintaympariststé johtuvia), mutta edelld mainittujen liséksi on tarkedd tunnistaa myos or-
ganisaation siséiset riskit.

Riskienhallintasuunnitelman laatiminen tulee toteuttaa vahintaéan tulosaluetasolla. Toimialan riskienhallin-
tasuunnitelma pohjautuu sen tulosalueiden laatimiin riskien arviointeihin, joista tunnistetaan organisaation
toiminnan ja tavoitteiden kannalta olennaisimmat ja merkittdvimmat riskit.

Riskienhallintasuunnitelman ajantasaisuus tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa alempana olevan aikataulun

mukaisesti. Aiemmin tunnistetut riskit arvioidaan téssd yhteydessa uudelleen ja erityisesti pyritdan arvioi-
maan, onko jo toteutetuilla riskienhallintatoimenpiteilld saavutettu haluttu vaikutus riskin merkittavyyteen.
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Mikali uudelleen arvioinnissa riski osoittautuu edelleen merkittavaksi, tulee pohtia, ovatko méaéritetyt ris-
kienhallintatoimenpiteet riittavia ja tarkoituksenmukaisia.

Kaupunkikonsernin tulosalueet raportoivat tunnistamistaan ja arvioimistaan riskeisté organisaationsa joh-
dolle kayttéen tdhén laatimaansa riskienhallintasuunnitelmaa. Toimialan ja liikelaitoksen johto késittelee,
arvioi sek& laatii ndiden tietojen perusteella arvion organisaatioonsa kohdistuvista merkittavimmisté ris-
keista.

Toimiala- ja liikelaitostasoinen riskienhallintasuunnitelma toimitetaan kaupungin riskienhallintapaéllikélle
(heikki.t.kangas@vantaa.fi).

- 13.5.2016 mennessa toimitetaan kevatkaudella pdivitetty toimiala- ja liikelaitostasoinen riskienhal-
lintasuunnitelma

- 2.12.2016 mennessa toimitetaan syyskaudella paivitetty toimiala- ja liikelaitostasoinen riskienhal-
lintasuunnitelma sekd arvio riskienhallinnassa onnistumisesta ja selonteko organisaation sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelyisté

Ylla mainitut raportit kasitelld&n kaupungin riskienhallinnan ohjausryhmassé ja néiden tietojen perusteella
laaditaan vuosittain arvio kaupunkiin ja sen toimintaan kohdistuvista merkittdvimmista riskeistd. Keskei-
simmat johtopaatokset esitetédén vuosittain tilinpadtoksessa.

2. Talousarvion ja sitovien tavoitteiden laadintaprosessin aika-
taulu
2.1 Keskeiset paivamaarat

Alla on listattu taloussuunnitelman 2017-2020 laadintaprosessin keskeiset paivaméaarét ja vuosikello kuvas-
sa 1. Yksityiskohtainen listaus prosessin valmisteluaikataulusta on liitteessa 1.

Kaupunginvaltuuston iltakoulu; toimintaympéristdanalyysit, suurten infra-
hankkeiden loppuraportti 31.3.2016

Toimialojen kehysneuvottelut

Sivistystoimen kehysneuvottelu 1.4.2016

Konserni- ja asukaspalvelut kehysneuvottelu 30.3.2016

KJ toimialan kehysneuvottelu 31.3.2016

Maankayton kehysneuvottelu 30.3.2016

Sosiaali- ja terveystoimen kehysneuvottelu 5.4.2016
Kaupunginhallitus; Taloussuunnitelman laadintaohje 18.4.2016
Kaupunginvaltuuston seminaari 12-13.5.2016
Kaupunginvaltuuston lahetekeskustelu 23.5.2016
Kaupunginhallitus; kehys ja sitovat tavoitteet 6.6.2016

Toimialojen budjettineuvottelut

Sivistystoimen budjettineuvottelu 30.8.2016
Sosiaali- ja terveystoimen budjettineuvottelu 31.8.2016
KJ toimialan budjettineuvottelu 6.9.2016
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Maankayton budjettineuvottelu
Konserni- ja asukaspalvelujen budjettineuvottelu

Kaupunginvaltuuston seminaari

Lautakuntakasittelyt vko 37

Toimielimen talousarvioesityksen tekstit ja tunnusluvut seka talousarviokirjan in-

vestointiosan materiaalit taloussuunnittelun

Kaupunginvaltuuston iltakoulu

Kaupunginjohtajan esityksen julkistaminen (YTR, lehdist, TS infol)

TS info 2; toimialojen TS esitykset

Valtuustoryhmét palauttavat talousarviota koskevat selvityspyynnot
Toimialojen vastaukset selvityspyyntdihin julkaistaan Extranetissa
Valtuustoryhmaét palauttavat muutosesitykset talousarvioon (korilista)
Koonti muutospyynndisté lahetetdaan neuvottelijoille
Valtuustoryhmien vélinen TS -neuvottelu

Kaupunginvaltuusto; TS 2017-2020 p&aé&tos

Kayttosuunnitelmien ltk-esitykset valmiina Bl taloussuunnittelujarjestelmassa
SAP-jarjestelmien versionvaihdon toteutus, kayttokatko

Kayttosuunnitelmat kasitelty lauta- ja johtokunnissa
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Kuva 1. Vuosikello

Ryhmien viliset TS —neuvottelut

Kaupunginhallitus TS esitys
Kaupunginvaltuuston TS paatos E";tt?:s'ﬂ:lt:&nld; r:iiiléﬁliggisttglrﬂohtokuntien

Kaupunginjohtajan kolmannet

toimialatapaamiset Kayttosuunnitelmat tiedoksi kaupunginhallitukselle

Kaupunginjohtajan esityksen
julkistaminen valtuuston TS-info 1 ja 2

Kaupunginvaltuuston iltakoulu:
toimintaymparisttanalyysit

Kaupunginvaltuuston seminaari,
kdyttotalous

Hankejoto toimitila-ja Kaupunginjohtajan kehysneuvottelut toimialoittain
kunnallistekniikan

investointiohjelman valmistelu Kaupunginhallitus: taloussuunnitelman

laadintachjeet

Kaupunginvaltuuston iltakoulu,
investointiohjelma

wn
Kaupunkisuunnittelu- ja teknisen :é,
lautakunnan investointiohjelman 'E'
kdsittely [
o - Talousarvion
Toimialojen talousarvioesitysten Valmistelii

lautakuntakdsittelyt

& _Talousa rvion
% toteutumisen seuranta
%
Tilinpaatos

ja arviointi

Hankejoto ; toimitila- ja kunnallistekniikan

investointiohjelman valmistelu
Kaupunginvaltuuston seminaari

Kaupunginvaltuusto: |18hetekeskustelu

Kaupunginhallitus: kehys ja sitovat tavoitteet
taloussuunnitelman laatimiselle

Kaupunginjohtajan budjettineuvottelut toimialoittain
Kaupunginvaltuusto: kehys ja sitovat tavoitteet

Vantaan kaupunki, esityksen tekija
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2.2 SAP jarjestelman siirto- ja paivitysprojekti 2016

SAP jarjestelmien siirto- ja paivitysprojekti aloitettiin vuoden 2016 alusta. Siirtoprojektissa sovellukset, tie-
tokanta ja integraatiot siirretaan uudelle alustalle eika SAP -sovelluksiin tehdd muutoksia. Taloussuunnittelu
testaa siirron SAP testiympaéristossa. Alustan vaihto vaatii k&yttokatkon, joka alkaa pe 22.4. klo 15 ja paat-
tyy 26.4. klo 8. Talousarvion- ja suunnitelman valmistelu toteutetaan kevéén aikana normaalisti nykyisell&
jarjestelmalla.

Syksylla 2016 toteutetaan SAP pdivitysprojekti, jossa vaihdetaan SAP jarjestelmén versio uudempaan. Péivi-
tyksessa portaalin ulkondko tulee muuttumaan ja jarjestelmaén tulee mahdollisesti joitain uusia toiminnal-
lisuuksia. Jarjestelma paivitys aiheuttaa myos kayttdsuunnitelmien valmisteluaikatauluun muutoksia. Laa-
dinta-aikataulun mukaan kayttosuunnitelmien Itk -esitykset ja jarjestelman p&atostaso tulee olla valmiina Bl
taloussuunnittelujarjestelméssa 18.11.2016. Toimialojen taloussuunnitteluprosessin suunnittelussa tulee
huomioida tiukempi aikataulu seka projektin vaatimat testausresurssit, jotta talousprosessi saadaan vietya
l&api aikataulun mukaisesti. Paivitys testataan laajemmin ja siihen resursoidaan myods toimialojen talous-
suunnitelman valmistelijoita ja raportoijia. Taloussuunnittelusta toimitetaan toimialoille ehdotukset toimi-
alojen resursseista projektisuunnitelman valmistuttua. Testauksen jalkeen versionvaihto toteutetaan 26.11.
- 8.12.2016 valisena aikana, jolloin jarjestelmissa on kayttokatko. Taloussuunnittelu tiedottaa SAP jarjes-
telmaan tulevista muutoksista ja kayttokatkoista tarkemmin projektisuunnitelman valmistuttua.

3. Valtuustokauden 2013-2017 strategian toteuttaminen

3.1 Vantaalaisen strategiatyon malli

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 17.6.2013 § 7 valtuustokauden strategian. Strategian véliarviointi valmisteltiin
kevaan 2015 aikana ja hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 15.6.2015 § 11. Strategian keskeisen sisallon
muodostavat painopistealueittain luokitellut strategiset paamaaréat niille asetettuine mittareineen. Johta-
misessa strategia on tarkein ohjausvéline organisaation kaikilla tasoilla.

Kuva 2: Strategiatyon malli valtuustokaudella 2013-2017

e
\\

Strategiaperusta:
Arvot ja visio

=-_5

Strategiset painopistealueet

- Strategiset pdamasrat />~ Valtuustokauden mittainen
[ strategia

Toimintaympéristd

Muutosvoimat
Skenaariot Strategisten piimasrien

mittarit (tavoitearvot 2017,
aikataulu ja vastuut)

Sitovat tavoitteet
T (kaupunkitaso)
TA-tavoitteet % Vuosittaiset tuloskortit:
[ toiminnalliset tavoitteet

/) (toimialat)

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden sek& toimialojen tavoittei-
den ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat valtuustossa talousarviokéasittelyn yhteydessa hyvaksyt-
tavia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistavat valtuustokauden strategisten paamaarien to-
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teutumista vuositasolla. Kaikista strategisista pddmaéarista ei johdeta sitovia tavoitteita valtuustokauden jo-
kaiselle vuodelle, mutta naitakin pddmaéria toteutetaan toimialojen ja tulosalueiden tavoitteiden ja tulos-
korttien kautta. Tuloskorteissa esitetddn, miten valtuustokauden pédadmaééarien edistdminen etenee vuosit-
tain.

Sitovat tavoitteet valmistellaan yhteisty6ssé toimialojen kanssa ja ne mittaroidaan selkedasti siten, ettd mit-
tarit kuvaavat tavoitteessa edistymista. Mittareille laaditaan [&ht6tasot (vuosi 2015, viimeisin tieto) seka ta-
voitetasot vuodelle 2017, ottaen samalla huomioon vuodelle 2017 asetettujen strategisten pddmaarien ta-
voitetasot. Kaupunkitason sitovat tavoitteet sisallytetdén toimialojen tuloskortteihin sen mukaan, kuinka ne
vastuutetaan.

Toimialojen ja tulosalueiden tuloskorttien laadintaohjeet ovat kohdassa 3.2.
Raportointi ja seuranta

Valtuuston paattksen mukaisesti strategian véliarviointi tehtiin vuodenvaihteen 2014-2015 tilanteesta ja
se hyvéksyttiin kaupunginvaltuustossa 15.6.2015 § 11. Strategian loppuarviointi tehd&an valtuustokauden
lopulla.

Kaupunginvaltuustolle ja -hallitukselle:
- valtuustokauden strategia 2 krt/valtuustokausi
- strategisten padmaarien mittarit 1 krt/vuosi
- sitovat tavoitteet (Kuntal 110 8) 3 krt/vuosi

Lautakunnille:
- kaupunkitason sitovat tavoitteet ja toimialan toiminnalliset tavoitteet 3 krt/vuosi

Valtuustokauden strategian yhteydessa pééatettiin ne kaupunkitasoiset ohjelmat, joita tullaan valtuustokau-
della laatimaan tai joista tullaan tekem&an valiarviointi. Laadittavien ohjelmien tulee tukea strategisten
paamadrien toteutumista. Pédasaantgisesti vain strategian yhteydesséd paatetyt ohjelmat tuodaan valtuus-
ton késittelyyn. Myos toimialatasoisten kehittdmissuunnitelmien tulee toteuttaa valtuustokauden strategi-
aa.

Ohjelmien ja kehittdmissuunnitelmien toteuttaminen sovitetaan kunkin taloussuunnitelmakauden taloudel-
lisiin mahdollisuuksiin. Ohjelmien sisaltdémien toimenpiteiden resursoinnista paatetaan talousarvion yhtey-
dessa.

Toimintamallin tarkoituksena on parantaa ohjelmatyon ja sen sitomien resurssien vaikuttavuutta seka stra-
tegiayhteyttd. Ohjelmien raportointi ohjeistetaan erikseen.

Esitykset kaupunkitason sitoviksi tavoitteiksi vuodelle 2017 valmistellaan toimialoilla. Ne tuodaan kau-
punginjohtajan kehysneuvotteluihin, jotka pidetdan maalis-huhtikuussa viikoilla 12-14.

3.2 Toimialojen tavoitteet

Toimialojen ja tulosalueiden tuloskorteilla esitetdén toimenpiteet ja tavoitteet, joilla edetdén vuosittain
kohti valtuustokauden strategian mukaisia paamaaria. Toimialojen tuloskortit laaditaan valtuustokauden
strategian, kehyksen ja sitovien tavoitteiden, talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman jatkotoimenpitei-
den (TVO) sekéa toimialojen toiminnan muiden keskeisten tavoitteiden pohjalta. Liséksi huomioidaan val-
tuustokauden strategian yhteydessa péaatetyt ohjelmat ja hyvinvointikertomuksesta johtuvat toimenpiteet.
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Kuva 3. Toimintamalli strategisten padmaéaérien edistamiseksi vuosittaisten tavoitteiden kautta

Lahtokohdat ja Valtuustokauden strategia Kaupunki- Toimialojen ja
tausta-aineistot tason tulosalueiden
Strategiset Mittarit ja | tavoitteet | tavoitteet
« Talous painopiste- niiden 2017 2017
+ Lainsaadanto alueet ja lahtotasot seka
+ Toimintaympa- niiden tavoitetasot Sitovat tavoitteet Toimenpiteet
ristd paamaarat vuoden 2017 ja niiden mittarit strategisten
- Muutosvoimat loppuun e ok || ([paSmBNlen
= YoeueH . X 4 | | tavoitteiden
hyvinvointitiedot . X X Raportointi saavuttamiseksi
www.hyvinvointi- . X X valtuustolle
kertomus.fi tavoitetasojen Raportointi
* X toteutumisesta toimenpiteista
lautakunnille

Strategiaa tukevat ohjelmat toimenpiteineen.
Toimenpiteita toteutetaan TA-vuosien resurssien puitteissa.

Talousarvion kéyttOtalousosassa esitetdan toimialoittain ja tulosalueittain vuoden 2017 keskeiset tavoit-
teet, jotka edistavat kaupungin strategisten paamaéaérien ja sitovien tavoitteiden seka talouden tasapainot-
tamis- ja velkaohjelman jatkotoimenpiteiden toteutumista. Tavoitteet mittaroidaan ja niille maaritellaan
l&htotasot (vuosi 2015, viimeisin tieto) seké tavoitetasot vuodelle 2017 ottaen samalla huomioon vuodelle
2017 asetettujen strategisten paamaarien tavoitetasot. Kaupunkitason sitovat tavoitteet siséllytetaan toi-
mialojen tuloskortteihin sen mukaan, kuinka ne ovat vastuutettu.

Tuloskortit laaditaan toimiala- ja tulosaluetasoilta. (Liite 2 Toimialan ja tulosalueen tuloskorttipohjat).
Tuloskorttipohjaa voi myds taydentaa toimialan/tulosalueen tarpeiden mukaan, esim. lisdamalla toimi-
alan tuloskortille toimenpide-sarake. Toimialan tuloskortti liitetd&n toimialan taloussuunnitelmaan (k&-
sittely Itk:ssa, mutta ei sisdllyteta sellaisenaan TA-kirjaan).

Toimialan tuloskortin keskeisista tavoitteista (max 5 kpl) valmistellaan tiivis teksti taloussuunnitelman
kayttotalousosan Toimiala yhteensa -kohtaan. Lisaksi Toimiala yhteensa -kohdassa esitetaan taulukossa
toimialan keskeiset (max 5 kpl) tavoitteet, jotka edistavat valtuustokauden strategisten paamaéarien to-
teutumista vuonna 2017. (Liite 3 Toimiala yhteensa tavoitteet, jotka edistavat kaupungin strategisten
padmaarien toteutumista vuonna 2017). Kayttotalousosassa esitetadan myds tekstina tulosalueiden kes-
keiset tavoitteet (max 5 kpl) vuodelle 2017 ja taloussuunnitelmakaudelle.

Kayttdsuunnitelmaan liitetdan toimialan tuloskortti ja tulosalueiden tuloskorttien tiivistelmat (Liite 4
Toimialan ja tulosalueen tuloskortin tiivistelma). Tavoitteet ja toimenpiteet on kytkettdva maararahoihin
siten, etté viimeistaan kayttosuunnitelmassa sitovien tavoitteiden resurssit ovat maariteltyina.

3.3 Toiminnan kuvaus ja toimintaympariston muutokset

Toiminnan kuvaus -kohdassa esitelldén tiiviisti toimialan keskeiset tehtavat, organisaatio seké toiminnassa
tapahtuvat muutokset.

Vuonna 2017 aloittava seuraava valtuusto hyvaksyy seuraavan valtuustokauden strategian. Vélivuosina ar-

vioidaan olennaiset toimintaympariston muutokset talousarvion valmistelun nakokulmasta (véesto, lain-
sdadanto jne).
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Analyysissé tarkastellaan erityisesti ulkoista toimintaympéristda: mahdollisuudet, uhat ja riskit. Aikajana on
taloussuunnitelmakausi. Keskeiset toimintaympariston muutokset esitellddn toimialoittain kaupunginval-
tuuston iltakoulussa 31.3.2016 seka kaupunginjohtajan toimialatapaamisissa kevaalla 2016.

Keskeiset toimintaympdristén muutokset kuvataan taloussuunnitelman kayttotalousosassa. Niitd hyédyn-
netaan taloussuunnitelman valmistelussa.

Lyhyt kuvaus toimialan toiminnasta laaditaan taloussuunnitelman kayttdtalousosan Toimiala yhteensa -
kohtaan.

Kuvaus toimialan toimintaympariston muutoksista valmistellaan kaupunginvaltuuston 31.3.2016 iltakou-
luun.

Lyhyt yhteenveto toimialan toimintaymparistdanalyysin keskeisista tuloksista kirjataan taloussuunnitel-
man kayttétalousosan Toimiala yhteensa -kohtaan.

3.4 Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman jatkotoimenpiteet
2015-2017

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma hyvéksyttiin kaupunginvaltuustossa 18.6.2012 § 13. Ohjelma si-
saltdé suunnitelman tavoitteellisesta kayttotalouden kehityksesté vuosille 2013-2016 seka tavoitteellisesta
investointitasosta kymmenelle vuodelle.

Kevaalla 2015 valmisteltiin TVO:n jatkotoimenpiteet vuosille 2015-2017 jotka hyvéksyttiin kaupunginval-
tuustossa 15.6.2015. TVO:n jatkotoimenpiteet siséllytetd&dn vuoden 2017 kehykseen ja talousarvioesityk-
seen.

Kéayttotalousosan tehtévaalue -kohtaan laaditaan tiivis tekstimuotoinen koonti tulosalueen vastuulla
olevista talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman jatkotoimenpiteista otsikolla: Talouden tasapainot-
tamis- ja velkaohjelman jatkotoimenpiteiden toteuttaminen vuonna 2017. TVO jatkotoimenpiteiden Ex-
cel- seurantataulukot tulevat talousarvioesityksen liitteeksi.

3.5 Itsearviointien tulokset

Valtuustokauden strategiassa on linjattu ettd toimintaa ja tuloksia arvioidaan ja kehitetdén saannollisesti
CAF-itsearviointimallin (Common Assessment Framework) avulla. Toimialat, tulosalueet ja sellaiset tulosyk-
sikot, joilla on kéyttssdaan oma budjetti, laativat CAF-kysymysten pohjalta tehdyn oman toiminnan kuvauk-
sen vahintaan kerran valtuustokaudessa. Itsearviointien tulosten hyédyntdminen on yhtend lahtokohtana
koko valtuustokauden strategiaan ja strategisten pddmaarien saavuttamiseen. Vantaalla on kaytdssad myds
oma CAF-tyokalu, jonka kayttd tukee kaupungin strategian toteuttamista.

CAF-kysymysten pohjalta tehdyt toiminnan kuvaukset ja itsearvioinnit tehd&an valtuustokaudella 2013-
2017 kolmessa eri vaiheessa siten, ettd vuoden 2014 aikana on kuvattu ja arvioitu kumppanuudet ja resurs-
sit, prosessit seké yhteiskuntavastuutulokset. Vuoden 2015 aikana on kuvattu ja arvioitu johtaminen, henki-
10st0 ja henkildstotulokset. Vuoden 2016 aikana kuvataan ja arvioidaan strategiat ja toiminnan suunnittelu,
asiakas- ja kuntalaistulokset seka keskeiset suorituskykytulokset. Ndiden arviointien tuloksia voi hytdynt&aa
myds toimintaympériston kuvauksen laadinnassa.

Taloussuunnitelman kayttttalousosan Toimiala yhteensa -kohdassa esitetddn, mitkd ovat toimialan vuo-
den 2016 itsearvioinneissa nousseet priorisoidut kehittdmiskohteet koskien CAF-arviointikohtaa “Strate-
gia ja toiminnan suunnittelu”. Lisaksi selostetaan lyhyesti toimialan keskeisten asiakas- ja kuntalaistulos-
ten seka keskeisten suorituskykytulosten kehittymista.
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Taloussuunnitteluun toimitetaan erikseen strategiat ja toiminnan suunnittelu -arviointialueen toimiala-
tasoiset vahvuudet ja parantamisalueet seuraavan valtuustokauden strategian valmistelun taustamate-
riaaliksi.

Nama toimitetaan TA-esitysten aineistojen palautusaikataulun mukaisesti 16.9. Antti Torkkelille s&hko-
postitse antti.torkkeli@vantaa.fi tai jakamalla tiedoston (esim. word tms.) OneDrivessa.

3.6 Yhteenveto toimialojen kayttotalousosan sisallosta

Toimiala yhteensé:
1. Toiminnan kuvaus ja toimintaympariston muutokset
2. Tuloskortin/ toimialan keskeiset tavoitteet tekstina (max 5 kpl)
3. Taulukko valtuustokauden strategisten pddmadarien toteuttamisen edistdminen (max 5 kpl)
4. Itsearviointien tulokset
Tehtavaalue:
1. Toiminnan kuvaus ja toimintaympéristdn muutos
2. Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella tekstind (max 5 kpl)
3. Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittdminen 2017
4. Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman jatkotoimenpiteiden toteuttaminen vuonna 2017 teks-
tina
5. Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut (luku 6.3)

Lisgtietoja luvun 3 siséltdalueista antavat:
Christa Salovaara-Karstu 09 839 22144 ja Antti Torkkeli 09 839 23313

4, Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnittelu

4.1 Palveluverkkosuunnittelun tavoitteet

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun tavoitteena on TVO:n linjan mukaisesti edistédd toimialojen
palveluverkkojen yhteistarkastelua, tilojen yhteiskayttod ja palveluverkkojen uudistamista seké tehostaa
tilajarjestelyit.

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun kehittdmis- ja koordinointivastuu on taloussuunnittelun tulos-
alueella. Palveluverkkosuunnittelu on kiinted osa taloussuunnitteluprosessia. Koordinointi tapahtuu toimi-
alojen kanssa vuorovaikutteisesti workshop-tilaisuuksissa luvussa 2 esitetyn aikataulun mukaisesti.

Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014-2023 sekd valtuuston 16.11.2015 hyvéksymaé investoin-
tiohjelma ohjaa vuotuista toimialojen toimitilainvestointiohjelman paivittamista suunnitelmakaudella.

Tilakeskus valmistelee toimialojen péivitetyista toimitilainvestointiesityksista koosteen, jota kéasitellaén pal-
veluverkkosuunnittelun workshopeissa sek& hankejohtoryhmissa.

Palveluverkkosuunnitteluprosessissa valmistellut paivitetyt toimialojen toimitilainvestointiesitykset kaytto-
talousvaikutuksineen kasitelldan lautakunnissa talousarviokasittelyn yhteydessa.

Kaupunkitasoinen investointiryhmé (hankejoto) sopeuttaa investointiesityksen investointikehykseen kay-
malla yksityiskohtaisesti 1&pi toimitilainvestointiesitysten péivitykset sekd kunnallistekniset hankkeet ja
paattad keskeisista taloussuunnitelmakauden investointiesityksistd TVO:ssa sovittujen priorisointiperiaat-
teiden mukaisesti. Toimitilainvestointiesitys sisallytetddn kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen
2017-2020.

Toimialojen toimitilaesitysten laatimista on ohjeistettu tarkemmin taloussuunnitelman laadintachjeiden in-
vestointiosassa kohdassa 9.3.

Lisatietoa palveluverkkosuunnittelusta antaa Kirsi Vatén 09 8392 2718
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4.2 Vantaan palveluverkon suunnittelutiedot

Vantaan palveluverkon toimipaikkatietoja yllapidetddn Seudullisen palvelukartan yllépito-osion kautta.
Toimialoilla on nimetyt tietojen yllapitajat. Toimialat huolehtivat omien toimipisteidensa tietojen yllapidos-
ta ja ajantasaisuudesta. Tietojen tulee olla aina ajantasaiset. Seudullisen palvelukartan aineisto on kaytetta-
vissa MapInfo muodossa K:\MapData\Palveluverkko\palvelupisteet -kansioissa.

Talousarviokirjan karttaliitteiksi laaditaan kartat suurimmista uudishankkeista, perusparannuksista seka
vuokra- ja osaketilojen muutostoistd. Nama kartat siséllytetdén kaupunginvaltuuston paattdméssa muodos-
sa talousarvion 2017 ja taloussuunnitelman 2017-2020 liitteeksi. Lisaksi TS 2017-2020 keskeiset hankkeet
vied&an kartta.vantaa.fi- sekd Vampatti-karttohin.

5. Henkilost6- ja koulutussuunnitelman laadintaohje 2017 -
2020

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelman laatiminen perustuu lakiin tydnantajan ja henkildston valisesta yhteis-
toiminnasta kunnissa (449/2007). Laki maarittda kunnassa vuosittain laadittavan suunnitelman sisaltoa.
Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma muodostuu kahdesta osasta: henkildsto- ja henkiléstémenosuunnitel-
masta seka koulutussuunnitelmasta. Vantaalla henkil6sto- ja koulutussuunnitelma on kytketty tiiviisti osaksi
taloussuunnitteluprosessia.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelman 2017-2020 ldhtokohtana ovat talouden tasapainottamis- ja velkaoh-
jelmassa sovitut tavoitteet seké kaupunginjohtajan kehys- ja budjettineuvotteluissa sovitun mukaiset henki-
I0stomaarét. Lisaksi suunnitelman tulee perustua edelliseen, vuodelle 2016 laadittuun suunnitelmaan.

Vuoteen 2020 mennessa Vantaan kaupungin nykyisesta henkilostosta jaa eldkkeelle tai eroaa muusta syys-
té& kaupungin palveluksesta noin 27 % henkilostosta. Henkiloston eldkditymisen ja muun lahtévaihtuvuuden
varalle on oltava valmiina suunnitelma siitd, milla muulla tavalla ja /tai muulla osaamisella tehtavat voidaan
jarjestaa uudelleen, ilman etta kaikkia vakansseja/tehtévia taytetaan rekrytoimalla uusi henkilo lahteneen
tilalle.

Henkil6std- ja henkilostdmenosuunnitelma

Henkil6sto- ja henkildstomenosuunnittelu on osa johtamista, budjetointia seké palvelutoiminnan suunnitte-
lua. Henkildstosuunnitelman pohjana on henkildstorakennesuunnitelma, joka paivitetédén vuosittain. Henki-
6storakennesuunnitelma sisaltaa kokonaissuunnitelman siitd, mitka vakanssit, milla tehtévakuvilla tullaan
jatkossa korvaamaan samanlaisina, mitka erilaisella tehtdvakuva- ja osaamisprofiililla ja mista vakansseista
luovutaan tehtdvien uudelleen jérjestelyiden kautta kokonaan. Henkildstésuunnittelun rinnalla tehdaan
samanaikaisesti henkildstbmenosuunnittelu.

Henkil6sto- ja henkiléstomenosuunnitelmaan siséllytetdan sekéd kaupungin palveluksessa oleva henkiléstd
ettd arvio henkilostovuokrausyritysten kautta tydskentelevasta henkil6stosta. Lahtokohtana on, ettei hen-
kilostomaara kasva vuoden 2016 tasosta. Henkilosto- ja henkilstdbmenosuunnitelma perustuu palvelutar-
peille, priorisoiden lakisaateisié palveluja. Seure Henkildstopalvelut Oy:n kaytto lyhytaikaisissa sijaisuuksissa
lisddntyy siten, ettd valtaosa alle neljan kuukauden tydsopimussuhteisista sijaisista palkataan sen kautta.

Koulutussuunnitelma

Koulutussuunnitelman tavoitteena on tyontekijoiden ammatillisen osaamisen yll&pitdminen ja edistéminen
tarve- ja tavoitelahtoisesti.
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Henkil6stod- ja koulutussuunnitelma laaditaan osana taloussuunnitelmaa 2017-2020

Henkil6ston mé&araa, rakennetta ja osaamista tulee ennakoida suhteessa toiminnan ja siind tapahtuvien
muutosten tarpeisiin. Suunniteltavalle henkiléstoméaarélle tulee varata maararahat huomioiden toimialalle
annettu kehys. Rekrytoinnin tulee olla suunnitelmallista. Henkiléston elékditymisen ja muun l&htévaihtu-
vuuden varalle on oltava valmiiksi dokumentoitu suunnitelma, jossa kuvataan miten toimialan sisélla va-
pautuvat resurssit kohdennetaan ja minkalaisella tehtédvékuvalla vakanssit taytetdédn uudelleen. Suunnitel-
maa laadittaessa on huomioitava paékaupunkiseudun nykyisilla tyémarkkinoilla olevien ammattiryhmien
volyymi ja oppilaitoksista vuosittain valmistuvien lukumaéré seka eri tutkintojen tuottama osaaminen eli
tybvoiman saatavuus.

Tulosalueiden henkilémaaraén liittyvat mahdolliset lisddmispaineet ja osaamistarpeet tulee tasapainottaa
ja priorisoida ensisijaisesti toimialan sisélla tulosalueiden vélisilla vakanssisiirroilla mm. eldkoitymisen ja
muun lahtdvaihtuvuuden vuoksi tyhjentyvilla vakansseilla. My6s henkil@siirrot ja tehtévien uudelleen jarjes-
tely tulosalueiden valilla tulee mahdollistaa se, ettei toimialan henkildsto- ja henkiléstdmenosuunnitelmas-
sa lahtokohtaisesti ole lisdysta vuoden 2016 suunnitelmassa vahvistettuun henkilostomaaraan.

Lahtovaihtuvuuden myota vakanssin tehtévékuva ja perustiedot tulee tarkistaa suunnitelman mukaisiksi
ennen tayttéluvan hakemista. Lakis&ateisia kelpoisuusehtoja ei saa tiukentaa. Rekrytointitilanteessa tulee
ensimmaiseksi selvittdd, onko terveydellisistd tai tuotannollisista syisté johtuvalle uudelleensijoitukselle
tarvetta.

Toimialatasoinen henkilostd- ja henkilostdomenosuunnitelma sekd koulutussuunnitelma ovat yhteenvetoja
tulosaluetasoisista suunnitelmista.

Tulosalueen henkilsto- ja koulutussuunnitelma

Tulosalueiden vuoden 2016 henkildsto- ja koulutussuunnitelmat tulee péivittaa siten, ettd vuoden 2017
suunnitelman pohjana ovat talouskehys ja tuottavuusvaateet. Tulosaluetasoinen suunnitelma perustuu
henkilstorakennesuunnitelmaan.

Tulosaluetasolla on keskeistd tunnistaa perustehtiavaan tarvittava osaaminen ja sen jéalkeen tehdé johto-
paatoksia siitd, millainen on optimaalinen henkildstérakenne ja minkélaisessa aikataulussa muutos saadaan
toteutettua. HenkilGsto- ja henkildstémenosuunnitelmaan kuvataan, miten henkildstérakenne on muuttu-
massa, miten tavoiteltuun henkildstorakenteeseen voidaan péaasté ja millaisella aikataululla.

Tulosaluejohtaja paattad, tehdaanko tulosalueella vain tulosaluetasoinen henkilosto- ja koulutussuunnitel-
ma sekd henkilostorakennesuunnitelma vai tekevatko kaikki tai osa tulosyksikoisté — esimerkiksi henkil6s-
toméaaraltaan suuret tai muutosten edessa olevat - myos tulosyksikkdtasoiset suunnitelmat.

Ohjeet toimialan ja tulosalueen henkilosto- ja henkiléstomenosuunnitelman sekd koulutussuunnitelman
laatimiseksi 16ytyvat Avaimesta 29.2.2016 alkaen.

http://avain.vantaa.fi/palvelut/johtaminen ja toimivat tyoyhteisot/henkilosto- ja koulutussuunnittelu

Toimialan ja tulosalueiden lopulliset henkilosto- ja henkilostémenosuunnitelmat liite 5 sekd koulutus-
suunnitelmat lahetetéddn henkilostokeskukseen budjettineuvotteluiden jalkeen 12.9.2016 mennessa an-
ne-maria.kuronen@vantaa.fi.
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6. Taloussuunnitelman 2017-2020 laadinta ja perustelut

6.1 Toiminta ja talous

Taloussuunnitelman laadinta etenee luvussa 2 esitetyn seké laadintaohjeen lopussa liitteend 1 olevan tar-
kemman aikataulun mukaisesti. Kayttétalouden suunnittelua ohjaa kaupunginjohtajan kehys- ja talousar-
vioneuvottelut. Investointiohjelman laadintaa ohjaa palveluverkkosuunnittelun toimintamalli seka talouden
tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaiset pdatokset investointien priorisoinnista ja investointitasoista.

Strategisella suunnittelulla, toimintaympariston muutosten tuntemuksella seka palvelujen tuotantotapojen
- Ja nykyisen toiminnan arvioinnilla hallitaan kaupungin kaytt6- ja investointitalouden menokasvua ja turva-
taan kaupungin rahoituksellinen asema. Maéréarahojen kéaytté kohdennetaan palvelujen tuottamisen kan-
nalta valttaméattomiin, kuten sopimuksiin sidottuihin, lakien sé&téamiin sekd valtuuston paattamiin tehtaviin.
Toimenpiteitd suunniteltaessa tulee etsié keinoja, joilla on vaikutusta myds seuraavan suunnitelmakauden
toimintamenoihin.

Maksut ja taksat tarkistetaan ja paatetaan erikseen talousarvioprosessin yhteydessa. Maksuja ja taksoja ko-
rotetaan kustannusten nousua vastaavasti ja lahtokohtaisesti asiakasmaksuasetuksen ylarajan mukaisesti.
Maksukorotuksien osalta tulee huomioida johtosaantdjen maaraykset maksujen ja korvausten vahvistami-
sesta. Toimintatuottojen budjetoinnissa on huomioitava maksujen ja taksojen korotukset, volyymin muu-
tokset, aiempien vuosien toteuma seka kaikki kertaluontoiset korvaukset ja myyntituotot.

Vuoden 2017 talousarvion ja suunnitelmakauden 2018-2020 laadinnan pohjana ovat valtuustokauden stra-
tegia, strategian véliarviointi KV 15.6.2015 seka talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma ja siihen laaditut
jatkotoimenpiteet. Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaan kayttétalousmenojen kaupunki-
tasoiseksi vuosittaiseksi kasvuksi on méaaritetty enintéén 1,5 % ja kaupungin vuosittaiseksi investointitasoksi
90 milj. euroa. Talousarvion laadintaprosessissa huomioidaan talousarvion 2015 toteutuminen seké realis-
tinen vuoden 2016 kayttdsuunnitelman toteumaennuste, paatetyt ja tiedossa olevat lainsaadanndlliset, or-
ganisatoriset ja toiminnalliset muutokset seké& kaupunginhallituksen kehyspdatds 6.6.2016. Suunnitelma-
vuodet 2018-2020 budjetoidaan talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman ja kaupunginhallituksen ke-
hyspéaatoksen mukaisesti.

6.2 Kayttotalousosan sisalto

Kaupunginhallitus p&attaa 6.6.2016 taloussuunnitelman kehyksestd. Kehysp&atds annetaan toimialoille se-
ka toimintatuottojen ettd -menojen ja investointien osalta. Toimialojen on noudatettava paatettyé kehysta
taloussuunnitelmaesityksié laadittaessa. Taloussuunnitelma laaditaan vuosille 2017-2020, vuosi 2017 on
sitova talousarviovuosi.

Kayttotalouden budjetointiperiaatteet

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd tulot ja menot sisallytetddn talousarvioon ja -suunnitelmaan
bruttomé&araisinad eli menoja ei vahenneta tuloista.

Nettoperiaate tarkoittaa, ettéd talousarviossa sitovuus maaritellddn tulojen ja menojen erotuksena. Tdma
on tarkoituksenmukaista tehtévissa, jotka rahoitetaan padosin palvelujen myynti- ja maksutuloilla. Netto-
budjetoidut tehtavéaalueet/yksikot budjetoidaan aina omana talousarviokohtanaan kayttdtalousosaan. Ta-
lousarvion loppusummaan siséltyvat naiden yksikdiden bruttotulot ja -menot, vaikka valtuusto paattéa sito-
vaksi maararahaksi tai tuloarvioksi toimintakatteen.

Talousarvio 2017 valmistellaan voimassa olevien sitovuustasojen mukaisesti. Vuoden 2016 aikana toteute-
tut tai paatetyt organisatoriset muutokset tulee huomioida taloussuunnitelman valmistelussa.
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Kayttotalousosan sisaltd

Kayttotalousosassa valtuusto osoittaa asetettujen toiminnallisten tavoitteiden toteuttamisen edellyttamét
madrarahat ja tuloarviot. Nettobudjetoitujen toimintojen osalta valtuusto paattaa toimintakatteen yksikoit-
tain ja liikelaitosten liikeylijgdman tavoitteista liikelaitoksittain. Talousarvioesitykset tulee valmistella mah-
dollisimman tarkalla tasolla jo talousarviovaiheessa, jotta valmistelun aikana paatetyt muutokset voidaan
kohdistaa tarkoituksenmukaisesti. Tarkka suunnittelu myés nopeuttaa kayttésuunnitelmien laatimista, joi-
den valmisteluaika lyhenee SAP — jarjestelmamuutoksista johtuen 25.11.2016 asti.

Kayttotalouden perustelut annetaan tehtévéalueittain. Perusteluilla pyritddn osoittamaan annettujen ta-
voitteiden, tehtdvien ja maardrahan kayttotarkoituksen riippuvuussuhde. Tehtévéaluekohtaiset perustelut
muodostavat samalla vuosikolmanneksittain toteutuneesta toiminnasta annettavan raportoinnin perustan.

Perustelut sisdltavat mm. toiminnan kuvauksen, strategisista pAdmadristé ja sitovista tavoitteista johdetut
toimialan keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet, toiminnan keskeisen muutokset ja palvelujen kehittdmisen
TS-kaudella sekd méaaréarahan kayttotarkoitusta kuvaavat ja tdydentévat muut perustelut sekd tuottavuutta
ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut. K&yttétalousosan tekstien sisaltéd on kuvattu tarkemmin kohdissa
3.2-3.5 ja taloussuunnitelman laadintaohjeiden liitteend olevissa mallipohjissa "Toimiala yhteensa" ja "Teh-
tavaalue yhteensa". (Liite 6)

Talousarviokirjassa kaupunkitason tuloslaskelma esitetédén kaikkien suunnitelmavuosien osalta. Kaikkien
toimialojen, liikelaitosten ja rahastojen talousarvio- ja taloussuunnitelmavuodet tulee suunnitella riittéavalla
tarkkuudella tiliryhmien: henkiléstomenot, asiakas- ja muiden palvelujen ostot, avustukset, aineet ja tarvik-
keet sekd muut menot suhteen, jotta tuloslaskelmasta muodostuu looginen esim. tilinpdatodstietoihin ver-
rattuna.

Kaikissa talousarvion valmistelu- ja péatdsversioissa kayttétalousosa sisaltéé tuloslaskelman, jossa esitetaan
tiedot edellisestd tilinpaatoksesta, kuluvan vuoden talousarviosta, talousarvioesityksestd 2017 ja suunni-
telmavuosista 2018-2020. Tehtavaaluetasolla esitetdan tuloslaskelma, jossa vertailutietoina ovat kuluvan
vuoden talousarvio seka edellisen vuoden tilinp&atos.

6.3 Talousarvion tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

Tehtavaalueen kayttotalousosassa esitetddn tehtévé-/tulosalueen tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat
tunnusluvut. Talousarviokirjassa esitettéavat tunnusluvut ovat kaupunginvaltuuston- hallituksen, lautakunti-
en ja toimialojen ylimman johdon ty6kaluja. Lautakunnan talousarvioesitysmateriaaliin seké kayttésuunni-
telmiin voidaan sisallyttdd myds muita esim. volyymia kuvaavia tunnuslukuja.

Talousarviokirjassa esitetédén tunnusluvuista aikasarja, joka sisaltda TP 2014, TP 2015, KS 2016 ja TA 2017 -
luvut. Taloussuunnitelmavuosille ei laadita tunnuslukuja. Tunnusluvut laaditaan vuoden 2016 talousarvion
laadinnassa olleille pohjille ja ne tuotetaan toimialan budjettineuvotteluun mennessa.

Vuonna 2015 kehitettiin ja yhtendistettiin talousarviokirjassa esitettavia tunnuslukuja. Kehittdmistyota jat-
ketaan kevaalla 2016. Taloussuunnittelu kutsuu kevaan 2016 aikana toimialojen yhteyshenkil6ita edelleen
kehittdmaan talousarviokirjassa esitettavid tunnuslukuja.

Tulosalueen kayttotalousosassa esitetdan tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut. Tulos-
aluetta kohti tunnuslukujen maksimimaara on 10 kappaletta.
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6.4 Kayttotalouden budjetointiohjeet

6.4.1 Toimintatuotot

Toimintatuottojen budjetoinnissa on huomioitava maksujen ja taksojen korotukset, toiminnan ja volyymin
muutokset sek& suunnitteilla olevat kertaluontoiset myyntituotot. Taloussuunnitelmavuosille 2018-2020
on huomioitava kustannustason nousun lisdksi toiminnan muutosten vaikutukset. Budjetoinnissa tulojen
kasvuksi arvioidaan vuosittain véhintdan 2 prosenttia.

Sisdisia tuloja budjetoidessa on varmistettava, ettd sitd vastaava meno on budjetoitu ostavalla yksikolla ja
etta se perustuu keskindiseen sopimukseen. Sisdisten tulojen ja menojen on tdsmattavéa kaupungin tulos-
laskelmassa.

Toimintatuotot jaotellaan seuraavasti:
- Myyntituotot
- Maksutuotot
- Tuet ja avustukset
- Muut toimintatuotot

6.4.2 Valmistus omaan kayttoon

Vantaalla omaan kaytt6on valmistettavien hyddykkeiden (investoinnit) menot siséllytetdan kayttotalouden
madararahoihin. Budjetointia varten on maankayttdtoimella, tilakeskuksella ja tietohallinnon palvelukeskuk-
sella omat kustannuspaikat. Omaan kaytt6éon valmistettavan aktivoitavan hyddykkeen valmistuksen arvo
esitetdén tuloslaskelmassa toimintatuottojen jalkeen omalla rivilla Valmistus omaan kayttoon (VOK).
Omaan kayttoon valmistuksen vaikutus eliminoidaan tilikauden tuloksesta kayttaen niille tarkoitettuja tile-
ja. Toimialan sitovuustasoksi mééaritelladn menot ilman omaan kayttdon valmistusta. VOK-budjetointiohjeet
|0ytyvét Avaimesta SAP budjetointiohjeet kohdasta.

6.4.3 Toimintamenot

Toimintamenot budjetoidaan seuraavasti:

- Henkildstomenot
- Palvelujen ostot
o0 erikseen asiakaspalveluostot ja muiden palvelujen ostot
- Aineet, tarvikkeet ja tavarat
- Avustukset
- Muut toimintamenot, josta erikseen sisdiset vuokrat (taloussuunnittelu lataa) ja muut vuokrat.

Sisdisid menoja budjetoidessa on varmistettava, ettd sitd vastaava tulo on budjetoitu myyvélla yksikolla ja
etta se perustuu keskindiseen sopimukseen. Sisdisten tulojen ja menojen on tdsmattavéa kaupungin tulos-
laskelmassa.

Henkiléstdmenot budjetoidaan SAP -henkildstdmenosuunnittelun kautta. Toimialat tarkistavat budjetoidut
toimet seuraavaa prosessia noudattaen.

Henkil6stopalvelusihteerit ovat toimittaneet helmikuun aikana toiminnanohjausjarjestelmasta ajetun tayt-
tésuunnitelman tarkistettavaksi esimiehille. Tayttdsuunnitelma on toiminnanohjausjérjestelmén (SAP HR) -
raportti budjetoiduista toimista ja niiden tilasta. Tarkistetut tayttésuunnitelmat palautetaan henkildstépal-
velusihteereille, jotka paivittévéat tiedot toiminnanohjausjarjestelmaan.
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Vuoden 2017 talousarviota varten SAP -henkilostomenosuunnitteluun ladataan huhtikuussa maaliskuun
2016 palkanmaksun mukaiset budjetoidut toimet. Se sisdltad esimiesten ilmoittamat tayttdésuunnitelmiin
tehdyt muutokset ja korjaukset. Ennen latausta tehd@én eHijat — SAP HR -erityisajo, joka péivittdd kustan-
nustenjakotiedot niistd budjetoiduista toimista, jotka kohdentuvat usealle yksikolle.

Palkat ja palkkiot, joille ei ole budjetoitua toimea, budjetoidaan lukittujen tilien sydttélomakkeen kautta.
Budjetoidessa lukittujen tilien kautta, mahdollinen palkankorotus on laskettava erikseen (jarjestelméssa on
parametroituna palkankorotusprosentti vain budjetoitujen toimien sy6ttdlomakkeella).

Kaikkien vakinaisten vakanssien budjetointiin tulee kdyttédé budjetoitujen toimien lomaketta. Uusista vaki-
naisista vakansseista taytetddn Uudet budjetoidut toimet excel-lomake liite 7, joka toimitetaan taloussuun-
nitteluun Kimmo Puraselle.

Taloussuunnittelu lahetta& tiedon toimialoille, milloin budjetoitujen toimien tiedot ovat tarkistettavissa
(viimeistdan 15.4.2016), sekad ohjeen korjaustarpeiden ilmoittamisesta ja uusien budjetoitujen toimien
perustamisesta jarjestelmaan.

Yleiskorotukset ja jarjestelyvaraerat

Vuoden 2016 palkankorotukset ovat sisélld kayttdsuunnitelmassa 2016. Vuoden 2017 mahdollisista palkan-
korotuksista ei t4té ohjetta kirjoittaessa ole tietoa. Kehykseen 2017 lasketaan henkiléstomenot nolla (0)
kasvulla. Vuoden 2017 palkankorotuksista saadaan mahdollisesti neuvottelutulos kesédkuun lopussa. Mikali
neuvottelutulos saadaan aikaiseksi, mahdolliset korotukset huomioidaan ja ohjeistetaan valmistelussa
myohemmin. Mikéli tyénantajamaksut alenevat yhteiskuntasopimusprosessin seurauksena, poistetaan
sadstotavoitteita vastaavat summat vuoden 2017 kehyksistd. Yhteiskuntasopimuksen ja mahdollisen neu-
vottelutuloksen huomioimisesta annetaan erillisohjeet niiden valmistuttua.

Varhe-eldkemaksun budjetointi

Vuodelle 2017 budjetoitavat maksut perustuvat 2016 ennakkotietoon, jota on korotettu Kevasta saadulla
kertoimella. Taloussuunnittelu toimittaa toimialoille henkilstopalveluilta saadut euromaarat, jotka budje-
toidaan tilille 410200. Varhe-maksujen budjetoinnin tueksi toimialan talousyksikké voi pyytéad henkilosto-
palveluista koko toimialaa koskevan toimintayksikkélistan. Listojen edelleen toimittamista tulosalueille vas-
taa toimiala.

Siirtyneiden toimintojen (ISS, Vantti Oy ja HSY) elédkevastuut budjetoidaan tilille 412008 Muut siirtyneet
elédkevastuut. Niistd toimitetaan tiedot Varhe-maksu laskelman yhteydessd. HUS — eldkevastuut budjetoi-
daan tilille 412007. Kunnan maksamat elékkeet tilid 412005 ei saa kéyttaa edelld olevien eldkemaksujen
budjetointiin (henkildstopalvelujen ohje).

Vuoden 2017 eléke-, tyottdmyys- ja sairasvakuutusmaksut

Paakayttdja tallentaa SAP suunnittelujéarjestelméén vuodelle 2017 arvioidut sivukuluprosentit. Jarjestelmaés-
sd on huomioitu eri prosentit mm. niiden palkkatilien osalta, joissa kaupunki toimii sijaismaksajana.

Henkiléstomenojen vuoden 2017 sivukuluprosentit

o Palkka seka eldkeperusteinen kaupunki ja liikelaitokset 21,25 %

Sosiaalimaksut kaupunki ja liikelaitokset pl. KuPela yhteensé 6,54 % muodostuvat seuraavista
maksuista

Sairasvakuutusmaksu 2,12 %

Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,10 %

Tyottomyysvakuutusmaksu 3,82 %

Tapaturmavakuutusmaksu kaupunki ja liikelaitokset pl. KuPela 0,50 % ja KuPela 0,74%

©O O0O0Oo

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 5 §



19

Henkilostdmenot budjetoidaan my6s suunnitelma vuosille 2018-2020. Jatkovuosille tulee huomioida
henkilostosuunnitelman mukaiset muutokset. Miké&li henkildstosuunnitelman mukainen kasvu on talouden
tasapainottamis- ja velkaohjelmassa asettua 1,5 prosentin kasvua suurempi, tulee muiden kulujen kasvua
sopeuttaa siten, ettd toimintamenojen kokonaiskasvu on max 1,5 prosenttia vuosina 2018 - 2020.

Henkilostokeskus valmistelee henkildstomaaristé talousarvioon toimiala- ja tehtdvaaluekohtaiset henkilds-
toméaarataulukot. Toimialojen henkilostoyksikot saavat siité erillisen ohjeen. Erillisia taulukoita ei tarvitse
toimittaa enaa taloussuunnitteluun.

Asiakaspalveluostoihin budjetoidaan kuntalaisille hankitut palvelut, joita ostetaan kunnan ulkopuolisilta
palvelun tuottajilta. Nama& perustuvat padosin kunnan ja palvelutuottajan valisiin sopimuksiin. Budjetoinnis-
sa on huomioitava ostettavien palveluiden hinnan ja volyymin muutokset.

Muiden palveluiden ostoina budjetoidaan palvelutuotantoon liittyvéat tuki- ja asiantuntijapalvelut sek& so-
pimusten mukaiset palvelukokonaisuudet. Ateria- puhtaus- ja muiden kayttajapalveluiden budjetoinnissa
noudatetaan alla olevaa ohjetta.

Ateria- puhtaus- ja muiden kayttajapalveluiden budjetointi

Ostoyksikkd vastaa kaupungin kayttéajapalveluiden eli ateria-, puhtaus-, aula- ja turvallisuuspalveluiden jar-
jestamisesté. Ostoyksikko vastaa myos asiakastoimialojen kayttajapalveluiden hankintasopimuksista.

Ostoyksikko kartoittaa 29.4.2016 mennessé asiakastoimialojen nakemyksen kayttdjapalveluiden tarpeiden
volyymimuutoksista. Ostoyksikkd informoi palveluntuottajia muutoksista sekd asiakastoimialoja palvelun-
tuottajien arvioiduista hinnanmuutoksista 20.5.2016 mennessa. Néiden tietojen pohjalta asiakastoimialat
budjetoivat em. palveluiden ostot.

Ateriapalvelujen ostot (sekd Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n ettd muiden palveluntuottajien) budjetoi-
daan tilille 441084. Ostoyksikkd huolehtii henkilostéruokailun budjetoinnista.

Ostoyksikkd toimittaa 31.3.2016 mennessd vuoden 2015 toteutuneesta aterialaskutuksesta toimialakohtai-
set laskelmat, joita voi k&yttaa ateriapalveluostojen budjetoinnin pohjalukuna.

Vuoden 2017 ateriapalveluiden budjettiluvun laskentaan vaikuttavia asioita:

. koulujen ja péaivakotien oppilas- ja lapsimadrien muutokset, uudet ja poistuvat kohteet,
palveluntuottajan vaihtuminen

. ostoyksikko ilmoittaa 20.5.2016 mennessa Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n ja muiden
palvelutuottajien arvioidut hinnanmuutokset vuodelle 2017

. talousarviossa 2017 tulee huomioida vuosien 2016 ja 2017 uusista ja poistuneista koh-
teista johtuva ateriamaarien muutos seké ilmoitetut hinnanmuutokset

. keittidtilojen vuokrat veloitetaan sisdisissd vuokrissa ateriapalveluiden ostojen suhtees-
sa.

Viime vuosien ateriapalveluostojen toteuma ja uusien kohteiden tiedot 16ytyvat myos Fakta-jarjestelmasta.

Valvonta-ateriat budjetoidaan my0s tilille 441084 arvonliséverolliseen hintaan. Valvonta-aterioiden osto-
laskujen tilidinnissé arvonlisavero kasitelladn vahennysrajoitteisena ostona (laskun alv-koodi 01).

Kokouslounaat budjetoidaan my®s tilille 441084 toimialan omalle kustannuspaikalle.

Puhtaanapitoon sisdltyvat siivouspalvelujen ostot sekd Vantti Oy:Ita ettd muilta palveluntuottajilta budje-
toidaan tilille 447083.

Pohjalukuna kaytetaddn vuoden 2015 toteutunutta laskutusta. Taté toteutunutta summaa verrataan vuoden
2015 budjetoituun erdan. Talousarvioon 2017 huomioidaan vuosien 2016 ja 2017 kayttéonotettujen uusien
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ja poistuneiden tilojen kustannusvaikutukset. Olemassa olevien ja uusien tilojen neliGtiedot |0ytyvéat Fakta-
jarjestelmasta. Lisaksi tulee huomioida ostoyksikén 20.5.2016 ilmoittamat palveluntuottajien hinnanmuu-
tokset.

Toimialat voivat seurata ateria- ja puhtauspalveluiden laskutusperusteita ja toteutunutta laskutusta Fakta-
jarjestelmasta kiinteisto- ja palvelu-/tuotetasolla.

Aulapalveluihin siséltyva kouluisantépalvelu jakautuu kiinteistonhuoltopalveluihin ja vahtimestariosuuteen.
Kiinteisténhuoltopalveluiden osuus veloitetaan osana siséista vuokraa. Aulapalvelut ja kouluisantépalvelui-
den aulapalveluosuus budjetoidaan tilille 447085. Se osa aulapalveluista, jossa toimialalla on omaa henki-
|0st04, tulee budjetoida normaalisti henkilostomenojen kautta. Lisaksi saanndllisen aula-/ kouluisdntapalve-
lun ylittavat palvelujen hankinnat on arvioitava erikseen talousarviota laadittaessa.

Turvapalvelut, kiintedn vartijan (seké Vantti Oy ettd muut palveluntuottajat) ja kiertdvén vartijan hankinnat
seka rahojen kuljetuspalvelut budjetoidaan tilille 447087 Turvapalveluiden ostot. Lisdksi sdanndllisen varti-
japalvelun ylittdvat hankinnat on arvioitava erikseen talousarviota laadittaessa.

Lisatietoja kayttajapalveluiden budjetoinnista antaa Vesa Urtti 09 839 22210

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin budjetoidaan mm. toimisto- ja koulutarvikkeet, kirjallisuus, elintarvik-
keet, vaatteisto, la&kkeet ja hoitotarvikkeet, puhdistusaineet ja -tarvikkeet, poltto- ja voiteluaineet seka
lAmmon, veden ja sdhkon hankintamenot. Kalustohankinnat, jotka alittavat pienhankintarajan (10 000 €) ja
lisdhankinnat ensikertaiseen kalustamiseen budjetoidaan téhan tiliryhmé&an kuuluville tileille.

Avustuksiin budjetoidaan kotitalouksille maksetut tuet ja muut avustukset seké palveluseteleisté aiheutu-
vat menot palvelun tuottajan tuottamiin palveluihin, jotka asiakkaalle on mydnnetty. Avustukset yhteisdille
sisdltad myos tydmarkkinatuen kuntaosuuden.

Vuokrat budjetoidaan rakennuksista ja huoneistoista seka koneista ja laitteista ml. leasingvuokrat. Siséiset

vuokrat toimitiloista tarkistetaan erillisen ohjeen mukaisesti ja ne ladataan talousarvioon sovittuna ajan-
kohtana.

6.4.4 Sisaiset vuokrat

Toimitilojen vuokrien muodostuminen 2017

Toimialojen kdytdssé olevat toimitilat ovat hallintasuhteiltaan joko kaupungin suorassa omistuksessa olevia,
kaupungin suoraan omistamia osakehuoneistoja tai kaupungin omilta tytaryhti6iltdan tai ulkopuolisilta
vuokraamia tiloja.

Sisdisen vuokran budjetointi

Kaupunginhallitus on 8.6.2015 § 7 paattéanyt hyvaksyé Vantaan kaupungin siséisten vuokrien laskentamal-
lin. Em. paatoksen liitteend on tarkempi kuvaus laskentamallista.

Toimialojen tulee varmistaa, etté tilakeskuksen tiedot toimialan kéytdssa olevista tiloista ja veloitettavista
kustannuspaikoista on oikein. Sisdinen vuokra lasketaan huhtikuun lopussa toimialojen tarkistamille tiloille
javuokrat siséllytetdén toimialojen kehykseen laskelman mukaisesti.

Toimialojen kaytossé olevat tilat on nahtavissé tarkistamista varten Fakta- raportointijérjestelmassé rapor-
tilla 8A 15.4.2016 mennessa. Toimialat tarkistavat Fakta-raportoinnista, etta toimialan kaytdssé olevat toi-
mitilat, kustannuspaikat ja neliémaéaréat ovat oikein.

Tilakeskus ilmoittaa vastuuhenkil6ille kun kdyttssa olevat tilat ovat tarkistettavissa Faktassa seka lahet-
tavat erillisen ohjeen Fakta-raporttien kaytosta ja tilamuutosten ilmoittamisesta.
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Tarvittavista korjauksista ilmoitetaan sahkopostilla Ritva Laasoselle 29.4.2015 mennessa.

Tilakeskus tekee toimialojen ilmoittamien tietojen perusteella tarvittavat korjaukset, laskee siséiset vuokrat
ja siirtéa tiedot néhtévaksi Fakta-raportointijarjestelmaan 13.5.2016 mennessa. Taloussuunnittelu lataa si-
sdiset vuokrat tilille 905800 Tilakeskuksen toimittaman aineiston perusteella toukokuussa 2016. Vuokrat
siséltyvat toimialoille annettavaan vuoden 2017 budjettikehykseen.

Tilavuokrat veloitetaan vuonna 2017 todellisen kdyton mukaan. Kéyt6ssa olevien ja suunniteltujen tilojen
tarkistus on siten tehtéva huolella talousarvion oikeellisuuden varmistamiseksi. Tilakeskus huolehtii uusien
tilainvestointien aiheuttamat vuokrat ja erilaiset vaistotilavuokrat Koki-jarjestelméssa.

6.4.5 Projektien budjetointi

Projektien perustaminen, hallinnointi ja seuranta tehd&in Vantaan projektimallin mukaisesti. Yksittéisten
projektien, toimi- ja tulosalueiden projektisalkkujen hallinnoinnissa seké raportoinnissa kaytetaan Improlity
Project- jarjestelmdd. Avaimen Lomakkeet ja ohjeet osiossa on Vantaan projektimallin sivustot, jonne on
tallennettu em. projektimalli liitteineen, jarjestelman kayttdohjeet seké hyodyllista tietoa projektien hallin-
noinnista.

Kansallista ja kansainvélista rahoitusta suositellaan haettavaksi valtuustokauden strategiaa tai ohjelmia se-
ka toimialojen erityistavoitteita toteuttaviin projekteihin. Projektiesityksissé tulee esittéé selkeésti projektin
hyotytavoitteet seka kustannukset. Projektitoiminta huomioidaan kehysta 2017 laadittaessa: vuonna 2016
paattyvien projektien sekéd 2017 alkavien ja jatkavien projektien vaikutus talousarvioon tulee esitell& kau-
punginjohtajan toimialakohtaisissa kehysneuvotteluissa. Talousarvion tuloihin ja menoihin tulee budjetoi-
da ne hankkeet ja projektit, joille on jo mydnnetty rahoitus tai rahoituksen myontaminen on todennakois-
ta.

Omarahoitteiset projektit, jotka paatetadn kaynnistdd kesken talousarviovuoden, tulee paéasaantoisesti ra-
hoittaa kuluvan vuoden kayttésuunnitelmasta.

Kaupunginjohtajan toimialalle on tehty keskitetty varaus kaupunkitason strategisesti merkittévien projekti-
en omarahoitusosuuksien maksamista varten. Omarahoitusosuuden maksamista varauksesta haetaan talo-
ussuunnittelusta projektin esiselvityksella seka rahoittajalle tehtévalla rahoitushakemuksella.

Taloudellisesti merkittavistd projekteista, jotka paatetaan toteuttaa, ja joiden rahoituspaétos saadaan vasta
talousarviovuoden kuluessa, tulee sitovuustasojen ylittyessd tehdd maararahamuutosesitys rahoituspaatos-
ten mukaisesti loka-marraskuussa 2017.

6.4.6 Suunnitelman mukaiset poistot

Vantaan kaupungin taloussadnnén 23 8:n mukaan pysyvien vastaavien (aiemmin kdyttéomaisuuden) suun-
nitelmapoistojen perusteet ja poistosuunnitelmiin tehdyt muutokset hyvaksyy kaupunginhallitus.

Poistonalaisia investointeja ovat pysyvien vastaavien muiden hyédykkeiden kuin maa- ja vesialueiden ja si-
joitusten hankinnat. Alle 10 000 euroa koskevat hankintamenot budjetoidaan kéayttdtalousmenoksi.

Taloussuunnitelman poistojen luotettava budjetointi edellyttdd, ettd investoinnit suunnitellaan riittavalla
tarkkuudella ja investointien kuluvan vuoden ennuste seka suunnitellut valmistumisajat (rakentaminen ja
aineeton omaisuus osalta) syotetéan taloussuunnittelujérjestelméassé investointien talousarvioon.

Suunnitelmapoistot esitetddn toimialan tuloslaskelmaosan poistot -rivilla sekéd kaupungin tuloslaskelmissa.
Toimialat eivét budjetoi poistoja, vaan ne laskettuvat seka taseessa olevan kayttdomaisuuden poistosimu-
laatiosta ettd investointien talousarviosta. Suunnitelmapoistot vaikuttavat kaupungin talousarvion tilikau-
den tulokseen, liikelaitoksen liikeylijddmé&an seké tuloslaskelmasta laskettaviin tunnuslukuihin.
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6.4.7 Arvonlisdvero

Tavaroiden ja palveluiden hankintamenot budjetoidaan paéasaantoisesti arvonlisaverottomin hinnoin. Kunta
saa viiden prosentin suuruisen laskennallisen palautuksen arvonlisaverolain 130 §:ssé tarkoitetuista verot-
tomista terveyden- ja sairaudenhoitoon seka sosiaalihuoltoon liittyvisté hankinnoista seka téllaisen toimin-
nan harjoittajalle mydnnetysta avustuksesta. Laskennalliseen palautukseen oikeuttavista menoista budje-
toidaan ndin ollen 95 prosenttia laskutusarvosta.

Talousarvioon sisdltyvat menot, joiden vahennysoikeutta on rajoitettu, esimerkiksi edustusmenot, tulee
budjetoida arvonliséveroineen. Henkilokunnan valvonta-ateriat budjetoidaan arvonlisdveroineen ulkoiselle
tilille 441084 Ateriapalveluostot. Ne myds kirjataan suoraan toimialalle alv-koodilla 00. Talla valtytaan kak-
sinkertaiselta budjetoinnilta. Valvonta-ateriat sdilyvat kuitenkin palkkakirjanpidon ajossa.

Rakentamispalvelujen k&énteinen arvonlisévero ei aiheuta poikkeuksia budjetointiin. Talouspalvelukeskus
on laatinut erillisen ohjeen maankéyton- ja rakentamisen toimialalle rakentamispalveluja koskevien osto-
laskujen késittelysta.

6.4.8 Taloussuunnitelmavuosien budjetointi

Taloussuunnitelmavuosia 2018-2020 budjetoitaessa huomioidaan toiminnassa ja volyymeissa tapahtuvat
muutokset. Toimintamenojen kasvun tulee olla perusteltu, esim. palvelutarpeen kasvulla. Lahtékohtana
kaikessa toiminnassa on tuottavuuden kasvu ja menokehityksen hallinta heikon verotulokehityksen johdos-
ta. Toimialan kokonaismenoissa kasvu yhteensd saa olla enintdan talouden tasapainottamis- ja velkaohjel-
man mukainen 1,5 % vuosittainen korotus. Eri tulosalueilla ja tiliryhmissa korotus kuitenkin voi vaihdella.

Toimintatuottoihin huomioidaan tiedossa olevat maksujen ja volyymin muutokset seké suunnitellut kerta-
luontoiset erat. Tuotot budjetoidaan véhintaan kaupunginhallituksen kehyspaatdksen mukaisesti.

6.4.9 Toimialojen taloussuunnitelmien tarkistaminen

Sisdisia tuloja ja menoja ovat sisdisten suoritteiden ostot ja myynnit sek& sisdiset vuokrat. Sisdisiin tulo- ja
menoeriin luetaan myos liikelaitoksen ja kunnan véliset siséiset korot, peruspadoman tuotto sekd toiminta-
ja rahoitusavustukset liikelaitokselle. Sisdiset erat budjetoidaan niille varatuille tulo- ja menotileille. Siséiset
suoritteet laskutetaan ennalta sovittuun hintaan ja ostaja voi vaikuttaa laskutettavien suoritteiden maa-
raan. Sisdisten erien budjetointi tulee perustua myyjén ja ostajan véliseen sopimukseen kaupungin toimi-
alojen valilla tai kaupungin ja liikelaitoksen vélilla. Siséisten tulojen ja menojen on oltava kaupunkitasolla
yhta suuret ja niiden budjetoinnissa tulee olla huolellinen. Maararahoja ja tuloarvioita ei saa sy6ttaa jar-
jestelméan tiliryhmatasolla. Oikean sisdisen tilin voi tarkistaa voimassa olevasta tililuettelosta.

Sisdisille tileille ei saa kirjata menoja, jotka ovat ulkoista ostoa. Kustannuksia ei jaeta siséisell& laskutuksella,
laskut joko tilididd&dn useammalle kustannuspaikalle tai maksavan yksikdn menoa oikaistaan muistiotosit-
teella jalkikateen.

Toimialan tulee tarkistaa SAP -jarjestelmasta:

- Toimialan lakkautetuille tulosyksikgille ei ole lukuja talousarviossa, koska budjetoidut toimet
saattavat budjetoida lukuja myos lakkautetuille yksikdille.

- Investointien tulosyksikoille ei ole ja&nyt henkiléstomenoja.

- Rakentamisen ja aineettoman omaisuuden sisdisille tilausnumeroille on sydtetty valmistumis-
kuukausi- ja vuosi, jotta poistolaskenta menee oikein.

- VOK tulosyksikdiden toimintakate on nolla (0 eur).

- Budjettia ei ole syotetty tiliryhmatasolle, koska se jakaa summan mm. siséisille tileille.

- Nimettomille tileille ei ole syttetty talousarviolukuja.
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- Sisdiset tulot ja menot, perustuvat ostajan ja myyjan valisiin sopimuksiin, jolloin ne ovat mo-
lempien osapuolien tiedossa oikean suuruisina.

7. Litkelaitokset

Kaupungin liikelaitoksia ovat Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Vantaan Tydterveys sekd Suun terveyden-
huollon liikelaitos. Liikelaitosten perustamisesta, hallinnosta ja johtamisesta séddetaan kuntalain 65-68 py-
kalissa.

Kuntalain 120 § mukaan liikelaitosten kirjanpito on eriytettdva kunnan kirjanpidosta. Liikelaitosten talous-
arvio- ja suunnitelma laaditaan kaupungin talousarvion erillisend osana. Liikelaitosten sitovia erid valtuus-
ton n&hden ovat: 1. kunnan pddomasijoitus liikelaitokseen ja liikelaitoksen padoman palautus kunnalle, 2.
korvaus kunnan tai kuntayhtymén sijoittamasta padomasta ja 3. kunnan toiminta-avustus liikelaitokselle.
Liikelaitosten tulot ja menot sekd investoinnit sisaltyvat kuitenkin kaupunkitasoisiin tulos-, investointi ja ra-
hoituslaskelmiin.

Kuntalain 67 8 mukaan liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy liikelaitoksen talousarvion ja suunnitelman seka
toiminnan perustelut vuoden loppuun mennessa valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja
tuloerien mukaisesti. Kaupungin talousarviossa asetetaan liikelaitoksen valtuustoon ndhden sitovat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet, joista kaupunginvaltuusto paattéé talousarvion hyvéksymisen yhteydes-
S&.

Kaupungin talousarviossa esitettavat liikelaitosten tuloslaskelma-, investointi- ja rahoituslaskelmataulukot
ovat sitovia ainoastaan sitoviksi méariteltyjen erien osalta. Kuntalain mukaan liikelaitoksen johtokunta
paattaa liikelaitoksen talousarviosta valtuuston pattadmien sitovien tavoitteiden puitteissa, ja siten johto-
kunnan péaattama lopullinen kayttésuunnitelma voisi erota kaupungin talousarviokirjassa esitetysta liikelai-
toksen taulukosta. Kaupungin talousarviovalmistelun laajuudesta johtuen liikelaitosten talousarvion val-
mistelu tulee noudattaa kaupungin aikatauluja siten, etta liikelaitosten lopulliset talousarviot ja kaytto-
suunnitelmat vastaavat valtuuston paattdméa talousarviota. Muutokset liikelaitosten talousarviossa
muuttavat kaupunkitason lukuja talousarviossa, joten ne tulee toteuttaa kaupunkitasoisen kayttdsuunni-
telmien hyvéksynnén jélkeen tai huomioida talousarviovuoden ennusteissa.

Liikelaitosten johtokuntien tulee hyvéksyé seka liikelaitoksen talousarvio ettd kayttésuunnitelma valtuus-
ton péatoksen jalkeen. Liikelaitokset raportoivat sitovien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden to-
teutumisesta osavuosikatsauksissa, tilinpaatoksessé seké toimintakertomuksessa.

Liikelaitoksen talousarvioon tehtdvistd muutoksista pdattaa johtokunta. Johtokunnan on otettava huomi-
oon valtuuston liikelaitokselle asettamat tavoitteet ja liikelaitosta sitovat erat kunnan talousarviossa. Kun-
nan talousarviossa liikelaitosta sitoviin eriin tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

Liikelaitokset noudattavat tdman ohjeen mukaisia budjetointiohjeita seka tehtavaalueita koskevia tekstioh-
jeita.

8. Konserni kunnan talousarviossa

Kuntalain uudistukset (410/2015) tulivat voimaan 1.5.2015. Useimpia s&innoksid sovelletaan vasta
1.6.2017 lukien, mutta niiden vaikutus huomioidaan jo taloussuunnitelman 2017-2020 laadinnassa. Kunta-
lain 14 §:ssd korostetaan valtuuston asemaa ja kokonaisvastuuta kunnan toiminnasta ja taloudesta. Val-
tuusto vastaa kuntastrategiasta, jossa valtuusto paattdd kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavélin ta-
voitteista. Kunnan toimintaan kuuluu 6 §:n tarkoitetuin tavoin kaikki toiminta, jossa kunta on mukana. Kun-
nan oman organisaation liséksi strategiassa on arvioitava pitkén aikavalin tavoitteita koko kuntakonsernis-
sa, kuntien yhteistoiminnassa seka sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvassa toiminnassa.
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Valtuusto vastaa kunnan strategisesta paatoksenteosta, koko kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta,
toiminnan ja talouden tasapainosta seka toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesté. Kuntalain 39
8:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta. Omistajaohjauksella ja konser-
niohjeilla on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteisén hallituksessa otetaan huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu.

Tavoitteena on omaksua kokonaisvaltaisempi nékékulma kunnan toimintaan, jolloin myds taloudellisen ti-
lanteen arvioimisessa tulisi nékya peruskunnan talouden lisaksi nykyistd paremmin kunnan toiminta kunta-
konsernina ja kuntayhtymissa.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi ka-
lenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvios-
sa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

8.1 Konsernin vastuut ja velvoitteet

Koska valtuuston tulee talousarviota hyvéksyessa ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet, lisatdan talousarvioon ja -suunnitelmaan 2017-2020 luku konserni kunnan talousarviossa. Luvussa
esitetaan:

konsernirakenne 30.9.2016

konsernirakenteeseen suunnitellut muutokset taloussuunnitelmakaudella 2017-2020

konsernin investoinnit taloussuunnitelmakaudella 2017-2019

Investoinnit esitetddn taulukkomuodossa. Taulukkoon sisdllytetddn kaupungin investoinnit yhteen-

sd, merkittévien tytaryhteisdiden investoinnit yhteisoittéin, muiden tytaryhteiséjen investoinnit yh-

teensa sekd kuntayhtymien investoinnit TS 2016—-2019 mukaisesti. Luvut esitetddn omistusosuuk-

sien mukaisena osuutena yhteison investoinneista (konsernitilinpdatoksen mukaisesti). Taulukossa

tulee olla sarakkeet TP2014, TP2015, TA2016, TA2017, TS2018, 752019

4. kaupungin ja tytaryhteisojen lainakannankehitys taloussuunnitelmakaudella 2017-2019

- Lainakanta esitetdan taulukkomuodossa. Taulukkoon sisllytetddn kaupungin lainakanta, merkit-
tavien tytaryhteistjen lainakanta yhteis6ittdin, muiden tytaryhteiséjen lainakanta yhteensa seka
kuntayhtymien lainakanta TS 2016—-2019 mukaisesti. Luvut esitetddn omistusosuuksien mukaisena
osuutena yhteison lainakannasta (konsernitilinpdattksen mukaisesti). Taulukossa tulee olla sarak-
keet TP2014, TP2015, TA2016, TA2017, TS2018, TS2019

5. konserniyhteistille mydnnetyt ja suunnitellut takaukset tekstind seka taulukkona

wh e

8.2 Tytaryhteisoille asetettavat tavoitteet

Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta antaman suosituksen mukaan val-
tuusto voi ohjata asettamillaan tavoitteilla tytaryhteistja niiden omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston
ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisja. Tavoiteasettelu téssa tarkoituksessa on luonteel-
taan valillistd, padomistajan tahdon esiintuomista. Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytéryhteison
asemaa, toiminnan laajuutta ja toimintaedellytyksia tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka paa-
oman tuottovaatimuksia. Tytaryhteisolle asetettavat tavoitteet tulee pdasaantoisesti ottaa kunnan voimas-
sa olevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan. Tytéryhteis6jen tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osa-
vuosikatsausten yhteydessa.

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan talous- ja hallintopalveluiden tulosalue valmistelee tytaryhtei-
stille asetettavat tavoitteet osaksi Vantaan kaupungin taloussuunnitelmaa 2017-2020. Kaupunginhalli-
tuksen yleisjaoston tehtdvana on tehda esityksid ja antaa toimintaohjeita kaupunkikonsernin yhteisdille
asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Tavoitteiden yhteydessa esitetddn myds mer-
kittavien yhteistjen investointiohjelman sisaltd. Tavoitteet tulee valmistella konserni- ja asukaspalvelu-
jen talousarvioneuvotteluihin mennessa.
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Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan talous- ja hallintopalveluiden tulosalue valmistelee yhteistyds-
sé talouspalvelukeskuksen konsernilaskennan sekd rahoituksen tulosalueen kanssa konsernirakenteen
kuvauksen, muutokset konsernirakenteessa seka taulukot kuntakonsernin investoinneista, lainakannan
muutoksista seka takauksista.

Merkittavimpia tytaryhteisdja koskevat tavoitteet ja investoinnit esitellddn valtuuston iltakoulussa
22.9.2016.

9. Investoinnit

9.1 Investointiosan valmistelu

Investointiosassa valtuusto kéasittelee méararahat hankeryhmékohtaisesti. Investointiosaan varataan talo-
usarviovuonna tarvittava méaréraha ja liséksi suunnitelmavuosille arvioitu maararahan tarve.

Investointiosassa esitetdédn hankekohtaisesti investointeja koskevat tavoitteet, jossa selvitetd&n mm. tavoi-
tellaanko palvelutuotannon madran lisdysta, palvelukyvyn parantamista vai tuotannon tehostamista. Perus-
telutietona esitetaan hankkeiden kokonaiskustannusarviot. Jos hankkeen tai sen osan toteutuminen viivas-
tyy talousarviossa arvioidusta aikataulusta, tarvittava osa rahoituksesta on otettava seuraavien vuosien ta-
lousarvioon. Kaupungin investoinnit suunnitellaan ja esitetdan talousarviokirjassa kymmenelle vuodelle. In-
vestoinneista laaditaan perustelut vuosien 2017-2020 osalta. Tilainvestointien budjetointivastuu on tila-
keskuksella.

Talousarvion investointiosaan budjetoidaan investointiin saatava rahoitusosuus, joka voi olla valtionosuutta
tai muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuus budjetoidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon
arvioidaan kunnalle syntyvan. Esim. jalkirahoitteinen valtionosuus budjetoidaan rahoitusosana sille vuodel-
le, jonka aikana oikeus valtionosuuteen kunnalle syntyy.

Investointiohjelma vuosille 2017-2026 tulee valmistella hankeryhmittéisten talouden tasapainottamis- ja
velkaohjelmassa on sovitun 10-vuotiskauden investointikattojen mukaisesti. Investointitason vakaana pi-
témiseksi vuotuiset hankeryhmittéiset investointitasot tulee tasapainottaa mahdollisimman lahelle vuotuis-
ta laskennallista keskiarvoa.

Hankeryhma Menot 2013-2022 yht. (milj. e) Laskennallinen ka.
Tilainvestoinnit 375 375
Aineeton omaisuus 50 5
Kunnallistekniset tyot 350 35
(pl. Kehérata ja Keha Ill)

Irtain omaisuus 60 6
Kiinte& omaisuus 50 5
Osakkeet ja osuudet 13 1,3
Yhteensa (ilman Kehérataa) 898 89,8

Maapoliittisessa ohjelmassa on linjattu, ettd kiintedn omaisuuden hankintaan varataan vuosittain 10 milj.
euroa vuosina 2014-2016.
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9.2 Investointiosan hankeryhmat

Irtain omaisuus

Pysyvilla vastaavilla (aiemmin kéyttdomaisuus) tarkoitetaan jatkuvasti useana tilikautena tuloa tuottavia
hyodykkeitd, koneita ja kalustoa seka atk-ohjelmistoja. Hankintoihin kdytetaddn investointiosan irtaimisto-
madrarahaa ja yksittaisen laitteen hankintamenon tulee ylitté& pienhankintaraja 10 000 €. Laitteen asennus
kuuluu hankintamenoon. Laitteen kdyton koulutus ei kuitenkaan ole investointia.

Ensikertainen kalustaminen on irtainta omaisuutta, joka hankitaan kohteen uudisrakentamisen tai peruspa-
rantamisen yhteydessa. Ensikertainen kalustaminen késitelléédn yhtend pysyvien vastaavien kohteena, vaik-
ka sen hankinta kertyisi pidemmalla aikavélilla ja useammista pienemmista hankinnoista. Lisdhankinnat en-
sikertaiseen kalustamiseen ovat kayttotalousmenoja. Ensikertaisen kalustamisen suunnitelman mukainen
poistolaskenta alkaa, kun koko kalustaminen on valmis.

Toimialan irtaimen omaisuuden hankintaesitykset toimitetaan taloussuunnitteluun toimialan budjettien-
neuvottelumateriaalien yhteydessa.

Aineeton omaisuus

Aineettoman omaisuuden investoinnit suunnitellaan vuosille 2017-2026. Vuosien 2017-2020 hankkeet pe-
rustuvat tietohallinnon johtoryhman toimialojen esityksistd tekemaan priorisointiin. Aineettoman omai-
suuden budjetointivastuu on tietohallinnon palvelukeskuksella ja maararahat budjetoidaan kohdetasolla
(siséinen tilaus).

Osakkeet ja osuudet

Osakkeiden ja osuuksien budjetointivastuu on taloussuunnittelulla, joka pyytéé tiedot toimialoilta. Tilakes-
kus vastaa kaupungin omistamien asunto- ja kiinteistoyhtididen osakkeiden myyntitulojen (sek& kayttota-
louteen budjetoitavat myyntivoitot ettéd investointiosan tuloiksi budjetoitavat tasearvot) arvioinnista ja
budjetoinnista.

Rakentaminen

Tilakeskus vastaa uudisrakennusten, peruskorjausten ja vuokra- ja osaketilojen muutostéiden budjetoinnis-
ta investointiosaan kohdetasolla (sisdinen tilaus).

Kiinte&- ja julkinen kayttdomaisuus

Maankayton, rakentamisen ja ympériston toimiala vastaa kiintean- seka julkisen kayttbomaisuuden hanke-
ryhmien budjetoinnista.
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9.3 Toimitilainvestointien valmistelu

Muutosesitykset voimassaolevaan toimitilainvestointiohjelmaan laaditaan tilakeskuksen toimialoille
27.1.2016 lahettdman ohjekirjeen mukaisesti (liite 8).

Toimialat toimittavat kaikki toimialan johdon hyvaksymét toimitiloihin liittyvat esitykset kootusti tilakeskuk-
seen 29.2.2016 mennessa (yksityiskohtaiset ohjeet, ks. liitteet 9 - 11).

Vuosikorjaustyoesitykset vuodelle 2017 toimitetaan erikseen toimitettavan ohjeen mukaisesti 31.3.2016
mennessé palveluvastaava Pauli Pesoselle. Vuosikorjaustydesitykset koskevat alle 10 000 € korjaustdita.

Kayttotalousvaikutusten arviointimateriaali toimitetaan toimialoille ja arviointimateriaali palautetaan Risto
Adlerille 15.8.2016 mennessa. Arviot liitetd&dn myds lautakuntien talousarvioesityksiin.

Lisatietoja toimitilaesityksista tilakeskuksessa antaa hankeohjelmoija Risto Adler
p. 09- 8392 9170.

9.4 Tietojarjestelmainvestointien seka tietohallinnon palvelukeskuksen
kayttotalouden talousarvioesityksen valmistelu

Tietohallinto esittda keskitetysti maaréarahat palvelutoiminnan kehittdmiseen liittyvien suunnitelmiensa se-
ka toimialojen toimittamien esitysten perusteella.

Jotta tietohallinto voi tehda talousarvioesityksen tarvittavista madrarahoista, toimialojen on toimitettava
tietohallinnon ICT-palvelukoordinaattoreille 7.3.2016 mennessd uusimmat hanke-ehdotukset ja 17.4.2016
mennessé kayttotalousarviot uusista toimipisteistd ja laitteista. Tatd ennen esitykset tulee kasitelld yhdessa
ICT-palvelukoordinaattoreiden kanssa.

Investointiohjelman sekd sahkoisten palveluiden tuotejonoa optimoidaan kvartaalipohjaisesti. Olemassa
olevat ICT hankkeiden kustannus- ja hyotylaskelmat tulee tarkastaa tietohallinnon ohjausryhman optimoin-
tia varten. Investointiohjelman tuotejonoa késitelladn tietohallinnon ohjausryhmassé ja séhkaoisten palvelu-
jen tuotejonoa kasitellaén sahkaoisten palvelujen ohjausryhmassa.

9.4.1 Tietojarjestelma investoinnit

Lahtokohtana uudelle merkittavélle investointia vaativalle avaukselle / hankkeelle on olemassa olevan pro-
jektin korvaaminen tai keskeyttdminen. Toimialan tulee valita hankeideoistaan parhaat tuottavuusideat ja
pakolliset lakiséateiset muutokset. My0s lakiséateisista muutoksista tulee tayttdd idean esittely. Uusiin
hanke-ehdotuksiin tulee liittaa esitys siitd, mika toimialan nykyisista projekteista tai keskitetyisté projekteis-
ta korvataan ehdotetulla hankkeella.

Toimialan uusista hanke-ehdotuksista tulee tayttda idean esittely (Liite 12), jotka on kasitelty toimialan
omassa johtoryhmadssa ja toimialan talous- ja hallintojohtaja on hyvéksynyt. Yli 1 miljoonan euron hankkeis-
ta (investointi + 4 vuoden kayttokulut) tulee tayttdd myos erillinen arviointikehikko (Liite 13). Muiden kuin
lakiin perustuvien uusien hankkeiden tulee tayttédéd kaupungin sééstoperusteet eli hankkeen on maksettava
itsensa takaisin neljassa vuodessa ja toimialan tulee tehda omille hankkeilleen keskindinen priorisointi.

Hanke-esityksiin liittyvat hankkeen aikaiset koulutustarpeet on esitettdva idean esittelykalvoilla. Hankkeen

aikaiset paakayttajakoulutukset kuuluvat yleensd hankkeen kustannuksiin. Loppukayttéjakoulutuksesta ku-
luineen vastaa toimiala.
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Tietohallinto luo toimialojen esityksista tuottavuuspriorisointiin pohjautuvan esityksen uudeksi investoin-
tiohjelmaksi Tietohallinnon ohjausryhmé&an hyvéksyttavaksi.

9.4.2 Kayttotalous

Kayttotalouteen liittyvia kustannuksia ovat mm. tietojarjestelmien hankintaan liittyvat yllapito- ja kaytto-
menot, kdyttdoikeusmaksut, tydasemahankinnat sekd mahdolliset tietoliikennekuluihin vaikuttavat seikat
(esim. uudet toimipisteet). Hankkeisiin liittyvat kdyttotalousarviot tulee toimittaa hanke-ehdotusten muka-
na tietohallintoon ICT-palvelukoordinaattorille.

Kéyttotalouteen liittyen toimialan on ilmoitettava liitteend olevilla pohjilla uusista kohteista/laitteista seu-
raavat tiedot (Liitteet 14-15):

- Taysin uusi toimipiste, johon tarvitaan uudet laitteet

- Henkilostoméaaran lisaykset

- Erityistarpeet, jotka vaikuttavat olemassa oleviin leasinglaitteisiin (esim. toimintatavan muutos, lea-
singajan keskeytys ja toimialan itsensa kustantamien laitteiden kuten tablettien ottaminen tilalle)

Huom! Tietohallinto sitoutuu ajoissa ilmoitettuihin ja sovittuihin muutoksiin. Muussa tapauksessa palvelu-
tasoa ja rahoitusta ei voida luvata.

Toimialojen tulee itse varautua omassa talousarviossaan seuraaviin kayttotalouskuluihin:

- Mobiili- ja tablettipdatelaitteista aiheutuvat hankinta- ja kdyttokulut.

- Puhelinliikenteesté aiheutuvat kulut.

- 3G (4G)-yhteyksien kaytosta ja vuokrista aiheutuvat kulut.

- Vakioimattomat, yksittéisissa tyfasemissa tai vain joissakin yksikoissd kdytdssa olevat ohjelmat
(esim. Adobe-julkaisutuotanto- ja kuvankésittelyohjelmat, koulujen opetusohjelmat).

- Oheislaitteet (esim. oheistulostimet).

- Leasingtybasemien osalta laitteilla on vuokra-ajan kattava laajennettu takuu. Takuun jélkeisistéa
tybasemien tarvikkeisiin tai huoltokuluihin kuluvista menoista vastaa kayttajayksikko.

- Kannettaviin tarvittavat erilliset ndppaimistot, telakat ja ergonomia hiiret seké laukut.

- Palauttamatta jd&neet tai kadonneet leasinglaitteet.

- Tulostimien sek& muiden oheislaitteiden osalta takuun jalkeiset tarvikkeisiin tai huoltokuluihin ku-
luvat menot.

- Mahdolliset tydasematoimitukseen liittyvien lisatdiden, -asennuksien, -ohjelmien tai -palvelujen
kustannukset (esim. koulu- ja paivakotikohtaiset opetusohjelmat).

- Ulkopuolisten hallinnoimien tietojérjestelmien yll&pito-, k&ytto- tai tukikulut (esim. Trafin ajoneu-
vorekisteri, ulkoisten tiedonhakupalveluiden kaytto).

- Toimialojen varaamien domain-nimien vuokrat ja niihin liittyvat www-palvelu- yms. kustannukset.

- Tietotekniikan kayttoon liittyvat koulutuskulut ja ohjelmien koulutuskulut.

- Hankkeiden loppukayttéjakoulutuksien kulut.

9.4.3 Tietohallinto Talousarvioesityksen valmistelun aikataulu

1. Uudet investointiesitykset toimitettava ICT-palvelukoordinaattoreille 7.3.2016 mennessa:
- Idean esittely kalvoilla (sis. hydty-kustannuslaskelma)
- yli 1 miljoonan euron (sis. investointi ja 4 vuoden kayttotalouskulut) euron hankkeista liitteend ar-
viointikehikko
2. Kayttotalousarviot uusista toimipisteistd ja laitteista 17.4.2016 mennessa
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3. Investointiohjelman kasittelyaikataulu:

- Tietohallinnon ohjausryhman ensimmainen késittely 11.3.2016

- Tietohallinnon ohjausryhman toinen késittely tarvittaessa 11.5.2016

- Tietohallinnon ohjausryhma 8.6.2016, talousraami esitys

- Tarvittaessa jatkokasittely syksyn ohjausryhmissé
- Tietohallinnon ohjausryhmé 20.10.2016, talousraamin ja kdynnissé olevien projektien tarkennukset ja vai-
kutukset vuoden 2017 investointiohjelmaan

10. Budjetointijarjestelma

10.1 Jarjestelméan rakenne

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan SAP-budjetointijarjestelméssa. Budjetointijarjestelma sisaltaa henki-
I6stdbmenosuunnittelun, muun kéyttétalouden suunnittelun, investointisuunnittelun sek& rahoituserien
suunnittelun.

Budjettiluvut syotetdan toimialojen toimesta seka talousarviovuodelle 2017 etté taloussuunnitelmavuosille
2018-2020. Jatkovuosien luvut tulee suunnitella vahintaan talousarviokirjan mukaisella tehtévaaluetasolla
ja tiliryhmaétasolla.

Suunnitteluhierarkia koostuu seuraavista tasoista:

- yritystaso (esim. Vantaan kaupunki, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Marja-Vantaa rahasto)
- toimialataso (esim. Sosiaali- ja terveystoimi)

- tulosaluetaso (toimialojen méaarittelemad)

- tulosyksikkéryhmétaso (toimialojen maarittelema)

- tulosyksikkotaso (toimialojen madrittelema)

Talousarviokirjaan kootaan Vantaan kaupungin osalta tehtdvaaluetasoiset tiedot seké liséksi yritystason
tiedot liikelaitoksista ja rahastoista. Investoinnit esitetdan talousarviokirjassa hankeryhmittidin aiemman
kdytdnnon mukaisesti.

Jokaisella toimialalla, liikelaitoksella ja rahastolla tulee olla nimettyna yksi tai useampi SAP -budjetoinnin
paakayttdja, jotka vastaavat siitd, ettd budjetointiprosessi etenee ko. organisaatiossa kaupunkitason valmis-
telu- aikataulun ja ohjeistusten mukaisesti, ja ettd budjetointiluvut ovat kokonaisuuden osalta oikein koko
suunnittelukaudelle.

Toimialojen SAP-budjetoinnin p&éakayttajat vastaavat osaltaan siit, ettd toimialan budjetoijilla on tarvitse-
mansa kayttooikeudet ja riittdva jarjestelman kaytdn osaaminen budjetointiprosessin kéynnistyessa. Talo-
ussuunnittelu jarjestad keskitetysti budjetointijarjestelmén koulutuksia toimialojen ilmoittamien tarpeiden
mukaisesti.

10.2 Suunnitteluhierarkian yllapito

Taloussuunnitteluorganisaation tulosyksikdiden liséykset, muutokset ja kohdennukset haetaan Efecte SSP:n
kautta. Vakiohierarkiaan tehtéavat muutokset toteutetaan talouspalvelukeskuksessa, ja niiden kohdistusten
muutokset suunnitteluhierarkiaan taloussuunnittelussa. Tulosyksikot kytket&dan Efectessa ilmoitetun mukai-
sesti suunnitteluhierarkiaan.

Tulosyksikkdhierarkiassa tapahtuneet muutokset kuluvan vuoden osalta suunnitteluvuoteen nédhden tulee

kohdistaa tulosyksikoéittéin suunnitteluvuoden tulosyksikkdryhméén. Taloussuunnittelu pdivittda suuret or-
ganisaatiomuutokset suunnitteluhierarkiaan yhteistydssé talouspalvelukeskuksen ja toimialan kanssa.
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Tavoiterivihierarkian yllapito

Uusista avattavista tileistd on l&dhetettdva tieto taloussuunnitteluun ja talouspalvelukeskukseen, jotta ne
voidaan péivittaa tavoitehierarkiaan.

Kaikista muutoksista organisaatiohierarkiaan tulee ottaa yhteytta taloussuunnitteluun 31.8.2016 men-
nessa. SAP -paakayttajat antavat lisdohjeita hierarkiamuutosten huomioinnista kayttdsuunnitelmien
osalta.

10.3 Talousarvioprosessin paavaiheet taloussuunnittelujarjestelman na-
kdkulmasta:

- Taloussuunnittelun padkayttéja vaihtaa suunnittelukauden seuraavalle taloussuunnitelmakaudelle

- Taloussuunnittelun paakayttaja lataa henkiléstdomenosuunnitteluun maaliskuun palkanmaksun mu-
kaiset budjetoidut toimet

- Taloussuunnittelun p&aédkéyttdja muuttaa sivukulut taloussuunnittelun tarkistamien sivukulupro-
senttien mukaisesti seka lisaa laskentaa varten mahdollisen palkankorotusprosentin

- Toimialat tarkistavat TS laadintaohjeen sek& muun ohjeistuksen mukaisesti budjetoidut toimet seka
pyytavat tarkistettujen tietojen uudelleen latauksen

- Muut kuin budjetoitujen toimien henkiléstdmenot sydtetddn henkiléstomenosuunnittelun lukittu-
jen tilien lomakkeen kautta.

- Muiden kuin henkiléstbmenojen maararahat voi toimialan paéakayttaja kopioida edellisen kaytto-
suunnitelman mukaisesti. Tall6in menoja voidaan korottaa halutulla prosentilla. Huomioitavaa on,
ettd toimialalla voi olla sellaisille tulosyksikgille kayttdsuunnitelma, jolle ei en&a seuraavalla kierrok-
sella budjetoida tai suuria summia tileillg, joille ei seuraavalla kierroksella ole tarve budjetoida.

- Siséiset vuokrat ladataan jarjestelmaan taloussuunnittelun paakayttdjan toimesta tilojen tarkistus-
prosessin jalkeen. Taloussuunnittelu toimittaa erillisen kirjeen toimialoille prosessista.

- Toimialalla tehd&an lautakunta pa&atos SAP:iin ja tarkistetaan, etta se on kaupunginhallituksen paat-
tdéman kehyksen mukainen.

- Lautakuntapéatosten jalkeen taloussuunnittelu jatkaa talousarvion valmisteluprosessia. Talous-
suunnittelupuoli suljetaan toimialojen kayttajilta kayttdsuunnitelma vaiheeseen asti.

11. Taloussuunnitelmakirjan materiaalien toimittaminen

Talousarviotiedot tulee olla kaupunginjohtajan toimialan osalta valmiina SAP-jérjestelméssa 23.6.2016
mennessé ja muiden toimialojen osalta 4.9.2016 mennessa.

Toimielimen talousarvioesityksen tekstit ja tunnusluvut sekd talousarviokirjan investointiosaan tulevat ma-
teriaalit toimitetaan taloussuunnitteluun lautakuntakasittelyn jalkeen viimeistdan 16.9.2016. Tekstit toi-
mitetaan Word-muodossa, tunnuslukutaulukot ja investointien kohdetaulukot Excel-muodossa. Talousar-
vioesityksen valmistelussa hyddynnetdén pilvipalveluja. Taloussuunnittelu antaa toimialojen valmistelijoille
erilliset ohjeet materiaalien toimittamisesta.

Tiivis talousarvion késittelyaikataulu aiheuttaa haasteita keskitetylle valmistelulle seka talousarvion taitto-
ja k&annostyolle. Materiaalit tulee toimittaa taydellisind annettuihin maardaikoihin mennessg, ja materiaa-

lien toimittamisen jalkeen niihin mahdollisesti tehdyistd muutoksista tulee ilmoittaa aina taloussuunnit-
teluun Paivi Kunnakselle.

12. Liitteet

Lite1 Talousarvion 2017-2020 ja sitovien tavoitteiden laadintaprosessin aikataulu (Word)
Liite2  Toimialan ja tulosalueen tuloskorttipohjat (Excel)
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Lite 3  Toimiala yhteensd tavoitteet, jotka edistdvat kaupungin strategisten pédédmaérien toteutumista
vuonna 2016 (Excel)

Lite4  Toimialan ja tulosalueen tuloskortin tiivistelma (PowerPoint)

Liite 5  Henkilosto- ja henkiléstomenosuunnitelma 2017-2020 TAULUKKO (Excel)

Lite6  Mallitekstipohja toimiala ja tehtédvéalue yhteensa (Word)

Henkildstdomenosuunnittelu
Liite 7 Uudet budjetoidut toimet (Excel)

Toimitilainvestoinnit

Liite 8  Ohje: toimitilainvestointiohjelman paivittdmiseen

Lite9  Hankekortti toimitilainvestointiesityksiin 2017-2026 (Excel)
Liite 10 Menettelytapaohjeet uusia toimitiloja hankittaessa

Liite 11 Ohje: Modelspace — Vantaan investointisuunnittelu

Tietohallinnon investoinnit

Liite 12 Idean esittelypohja

Liite 13  Arviointikehikko hankkeille ja projekteille
Liite 14 Muutokset toimipisteissa ja tydasemissa
Liite 15 Tietoliikennemuutokset

Taloussuunnitelman laadinta-aikataulu 2017-2020

Pvm
Talous- ja strategiafoorumi 1 22.1.2016
Tilakeskus toimittaa ohjekirjeen toimitilainvestointiohjelman tarkistamisesta 22.1.2016
Hankejohtoryhma | 15.2.2016
Tarkistettu investointiohjelma ja toimitilojen hanke-esitykset hankekortteineen Risto 29.2.2016
Adlerille
Pihojen korjauksia koskevat esitykset Ulla Puranen-Mashalalle 29.2.2016
Keittidlaitteiden korjausesitykset Tarja Aaltolalle 29.2.2016
Talous- ja strategiafoorumi 2 3.3.2016
Investointiohjelman sek& sahkoisten palveluiden tuotejonoa optimoidaan kvartaalipoh-
jaisesti. ICT hankkeiden kustannus- ja hyotylaskelmat tulee tarkastaa tietohallinnon oh-
jausryhmén optimointia varten. Uudet merkittédvat avaukset tai hanke-esitykset tulee
esittdd ohjausryhmén kokouksissa kustannus- ja hyotylaskelmineen:
- sdhkdisten palvelujen tuotejono séhkoisten palvelujen ohjausryhmassa 7.3.2016
- investointiohjelman optimointi tietohallinnon ohjausryhméssa 11.3.2016
Kaupunginvaltuuston iltakoulu; toimintaympéristdanalyysit, suurten infrahankkeiden
loppuraportti 31.3.2016
Ohjeet toimialan ja tulosalueen henkilostd- ja koulutussuunnitelman laatimiseksi
Avaimessa 29.2.2016
Vuosikorjaustyoesitykset vuodelle 2016 toimitetaan Pauli Pesoselle viimeistaan 31.3.2016
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Toimialojen kehysneuvottelut

Sivistystoimen kehysneuvottelu

Konserni- ja asukaspalvelut kehysneuvottelu
KJ toimialan kehysneuvottelu

Maankayton kehysneuvottelu

Sosiaali- ja terveystoimen kehysneuvottelu
Workshop |

Hankejohtoryhma Il

Toimialojen palautettava ICT koordinaattorille kayttotalousarviot uusista toimipisteisté
ja ICT laitteista

Toimitilojen siséiset vuokrat tarkistettavissa Fakta jarjestelmésté
Budjetoitujen toimien tiedot tarkistettavissa viimeistééan

Budjetoitavat Varhemaksut lahetetaan toimialoille

Hankejohtoryhmé Il

SAP Bl jarjestelmén alustanvaihto toteutetaan, viikonlopun kaytttkatko
Workshop Il

Ostoyksikdlle ilmoitettava ateria-, puhtaus-, aula- ja turvapalvelujen volyyminmuutok-
sista

Toimialat ilmoittavat sisdisten vuokrien tarvittavista korjauksista séhkopostilla tilakes-
kukseen Ritva Laasoselle

Kaupunginhallitus; Taloussuunnitelman laadintaohje

Osavuosikatsausaineisto 1/2016 (1.1.-30.4.) aineiston toimitus taloussuunnitteluun
Talous- ja strategiafoorumi 3
Ostoyksikkd ilmoittavat kayttajapalveluiden arvioidut hinnanmuutokset

Kevadn 2016 aikana paivitetty toimialatasoinen riskienhallintasuunnitelma palautettava
riskienhallintap&allikkod Heikki Kankaalle (heikki.t.kangas@vantaa.fi)

Taloussuunnittelu lataa toimialojen ilmoittamilla muutoksilla korjatut vuokrat SAP talo-
ussuunnittelujarjestelmaan

Hankejohtoryhmé IV
Kaupunginvaltuuston seminaari
Kaupunginvaltuuston lahetekeskustelu

Investointien kdyttotalousvaikutukset pohjatiedosto toimitetaan toimialoille
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Kaupunginhallitus; kehys ja sitovat tavoitteet

Talousarviotiedot SAP:ssa kaupunginjohtajan toimialan osalta viimeistééan
Kayttotalousvaikutusten arviointimateriaali palautetaan Risto Adlerille viimeistéén
Hankejohtoryhma VvV

Talous- ja strategiafoorumi 4

Organisaatiota- tai hierarkiaa koskevat muutokset tulee ilmoittaa taloussuunnitteluun
viimeistaan

Hankejohtoryhm@ VI

Toimialojen budjettineuvottelut

Sivistystoimen budjettineuvottelu

Sosiaali- ja terveystoimen budjettineuvottelu

KJ toimialan budjettineuvottelu

Maankayton budjettineuvottelu

Konserni- ja asukaspalvelujen budjettineuvottelu
Kaupunginvaltuuston seminaari

Talousarviotiedot (paitsi Kajo jo 23.6.) SAP:ssa viimeistaéan
Osavuosikatsausaineisto 2/2016 (1.1.-31.8.) aineiston toimitus taloussuunnitteluun
Hankejohtoryhma VI

Toimialan budjettineuvotteluissa vahvistetut henkilésto- ja koulutussuunnitelmat palau-
tetaan henkilostokeskukseen Anne-Maria Kuroselle

Lautakuntakasittelyt vko 37

Toimielimen talousarvioesityksen tekstit ja tunnusluvut seka talousarviokirjan investoin-
tiosan materiaalit taloussuunnittelun Paivi Kunnakselle viimeistééan

Kayttosuunnitelmien laadintaohje toimialoille

Kaupunginvaltuuston iltakoulu

Palveluverkkoa koskevat suunnittelutiedot tarkastettuna Maplnfo-tietokannassa
Talous- ja strategiafoorumi 5

Kaupunginjohtajan esitys TS info ja kokous

TS info 2; toimialojen TS esitykset

Valtuustoryhmét palauttavat talousarviota koskevat selvityspyynnot

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 5 §

6.6.2016

23.6.2016

15.8.2016

16.8.2016

25.8.2016

31.8.2016

30.8.2016

30.8.2016
31.8.2016
6.9.2016
6.9.2016
7.9.2016
8.9.2016

4.9.2016

9.9.2016

4.10.2016

12.9.2016

12.9.2016

16.9.2016

16.9.2016

22.9.2016

23.9.2016

28.9.2016

17.10.2016

18.10.2016

20.10.2016



34

Toimialojen vastaukset selvityspyyntdihin julkaistaan Extranetissa
Valtuustoryhmaét palauttavat muutosesitykset talousarvioon (korilista)

Koonti muutospyynndisté lahetetdan neuvottelijoille

Kaupunginhallituksen TS neuvottelu

Talous- ja strategiafoorumi 6

Kaupunginvaltuusto; TS 2017-2020 p&atos

Kayttdsuunnitelmien Itk-esitykset valmiina Bl taloussuunnittelujarjestelméssa
SAP versionvaihtojen toteutus; kayttokatko

Toimialatapaamiset

KJ 3. toimialatapaaminen konserni- ja asukaspalvelut
KJ 3. toimialatapaaminen maankéaytto

KJ 3. toimialatapaaminen sosiaali- ja terveystoimi

KJ 3. toimialatapaaminen sivistystoimi

Syyskaudella 2016 péivitetty toimialatasoinen riskienhallintasuunnitelma seka ar-
vio riskienhallinnassa onnistumisesta ja selonteko organisaation siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan jérjestelyista palautetaan riskienhallinpaallikké Heikki Kankaalle

Workshop 11

Kayttosuunnitelmat kasitelty lauta- ja johtokunnissa
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25.10.2016

27.10.2016

28.10.2016

31.10.2016

9.11.2016

14.11.2016

18.11.2016

26.11-8.12.2016

21.11.2016
24.11.2016
5.12.2016
9.12.2016

2.12.2016
15.12.2016

31.12.2016



Adnestys Raportti

Kaupunginhallituksen kokous 2.5.2016

Adnestyksen tiedot
Kiokous: Kaupunginhallituksen kokous 2.5 2018
Ajheen nimi: <=Mo Agenda Mame>

Aanestyksen nimi:
Aanestyksen aihe:

Adnestys alkaa:
Aanestys paattynyt:

Letio=JAA J33skelSinen=El

2.5.2016 17:49:06
2.5.2016 17:50:10

Adnestyksen kokonais tulokset

Osallistujat:
FPaikallz i7
Aanet:
Koylla 10 58, 85%
Ei T 41,2%
Tyhjaa i} 0%
DHPY i} 0%
, )
. B s I Kyl
[ = Hl Ei
Tyhida Tyhjsa
B OHPY B OEY

Sivu B/ 15
Kaupungnhalifuksen kokous 252016
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Adnestys Raportti
Kaupunginhallituksen kokous 2.5.2016

Henkildkohtaiset Adnestys tulokset

Kylld

Bruun sdp.
Kokko vihr.
Kotila Vas.
Kuokkanen kesk.
Letto sdp.
Mantynen sdp.
Miemeld Ps.
M&atsaarn sdp.
Suvensalmi sdp.
Astrand vihr.
Ei

Jadskeldinen P ps.
Kaira kok.
Karlsson sfp.
Karki ps.
Lehmuskallio kok.
Makinen kok.
Orpana kok.

Sivu 11 /15
Faupunginhallfuksen kokous 2.5.2016

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 5 §




Adnestyksen tiedot

Adnestys Raportti
Kaupunginhallituksen kokous 2.5.2016

Kokous:
Aiheen mimi:

Adnestyksen nimi:
Adnestyksen aihe:

Adnestys alkaa:
Adnestys paattynyt:

Kaupunginhallituksen kokous 2.5 2016
=MNo Agenda Name:=

KJ=JAA LETTO=EI

252016 17:50:34
2.5.2016 17:51:04

Aznestyksen kokonais tulokset

Oszallistujat:
Paikalla 17
Adnet:
Kyl 3 35.2%
Ei 11 64 8%
Tyhjéé 0 0%
OMPY 1] 0%
=L i
- . ey .y
I E N
Tyhjg& Tyhjaé
I CHPY B CHFY

Sivu 12/ 15
Kaupunginhallifuksen kokous 2 52016
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Adnestys Raportti

Kaupunginhallituksen kokous 2.5.2016

HenkilGkohtaiset Adnestys tulokset

Kylld

Kaira
Karsson
Kuckkanen
Lehmuskallio
Makinen
Orpana

Ei
Bruun

Jadskeldinen P.

Kokko
Kotila

Karki

Letto
Mantynen
Miemeld
Maatsaan
Suvensalmi
Astrand

kiok.
s1p.
kesk.
kiok.
kiok.
kiok.

Sivu 15715
Kaupunginhallifuksen kokous 2.5.2016
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68 Helsingin hallinto-oikeuden paatos koskien kaupunginhallituksen
vahingonkorvausasiassa tekemaa paatosta

VD/6548/03.01.02.01/2014
ML/JM/HY-L

Helsingin hallinto-oikeus on jattanyt tutkimatta Ilari Rokkasen vahingonkorvausvaatimuksen ja
valituksen kaupunginhallituksen 21.9.2015 § 13 tekemasta paatoksesta. Kaupunginhallitus hylkasi
21.9.2015 § 13 vahinkorahaston asiamiehen 2.2.2015 tekemasta paatoksestad tehdyn
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus on tehty vahinkorahaston asiamiehen paatoksesta, jolla tama
oli hylannyt llari Rokkasen tekeman korvausvaatimuksen. Vaatimuksen perusteena oli tulvaveden
tayttdmaan alikulkutunneliin ajettaessa ajoneuvolle aiheutuneet vahingot.

Hallinto-oikeuden mukaan kyseessa on yksityisoikeudellinen vahingonkorvausvaatimus, jota hallinto-
oikeus ei voi tutkia. Hallinto-oikeus voi kuntalain 90 §:n mukaan tutkia kunnallisvalituksena vain
valituksen, joka on tehty silla perusteella, ettd 1) pdatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
(menettelyvirhe), 2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa, tai 3) paatos on
muuten lainvastainen.

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 6

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan merkita tiedoksi Helsingin hallinto-oikeuden 22.4.2016 antama paatds nro 16/0328/2
vahingonkorvausta koskevassa asiassa.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:

- Helsingin hallinto-oikeuden paatdés nro 16/0328/2, 22.4.2016
Taytantédnpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

kaupunginlakimies Juha Myllymaki, puh. 09 8392 4241, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Puhelin 029 56 42000
Faksi 029 56 42079

Sahkdposti helsinki.hao@oikeus.fi

Asia

Valittaja

Piiiitds, josta valitetaan

Piiiitos 1(2)
16/0328/2
22.4.2016 Diaarinumero
07063/15/2299
Sl war 76 04 0 |
Ilari Topias Rokkanen, Vantaa E JJ/C 9%/ 03.0/, OA U'i’h./‘/

Vantaan kaupunginhallitus 21.9.2015 § 13

Vahinkorahaston asiamies oli 2.2.2015 tekemilldén pastokselld 19 § 2015 hy-
linnyt Rokkasen tekemin vahingonkorvausvaatimuksen hinen ajoneuvolleen
aiheutuneesta vahingosta. Vahinko oli syntynyt, kun Rokkanen oli 20.7.2014
ajanut autollaan Valkoisenldhteentielld sijaitsevaan tulvaveden tdyttdmaén ali-
kulkutunneliin. Rokkanen oli tehnyt péitoksestd oikaisuvaatimuksen ja vaati-
nut, ettd hiinelle korvataan vahingonkorvauksena vaurioituneen ja lunastuskun-
toon menneen auton ostohetken arvo eli 22 240 euroa. Kaupunginhallitus on
hyldnnyt Rokkasen oikaisuvaatimuksen.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valittaja on valittanut kaupunginhallituksen péatoksesti ja vaatinut, ettd oikai-
suvaatimus hyviksytiéin ja Vantaan kaupunki velvoitetaan suorittamaan valit-
tajalle vahingonkorvauksena rikkoutuneesta ajoneuvosta puolet alun perin vaa-
ditusta summasta eli 11 120 euroa.

Asian kiisittely ja selvittiminen

Vantaan kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Valittaja on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki vahingonkorvausvaatimusta eiké valitusta.

Asiassa on kysymys vahingonkorvausvaatimuksesta. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd vaikka kyseisen vahingonkorvausta koskevan erimielisyyden toisena osa-
puolena on Vantaan kaupunki, ei asia siséllsllisesti ole hallinto-oikeudellinen
vaan yksityisoikeudellinen. Hallinto-oikeus voi tutkia téllaisessa asiassa vain
kuntalain (365/1995) 90 §:n (1375/2007) 2 momentista ilmenevit valitusperus-
teet. Sanotun lainkohdan mukaan valituksen saa tehdé silld perusteella, ettd 1)
péitds on syntynyt virheellisessd jérjestyksessd; 2) paatoksen tehnyt viran-
omainen on ylittinyt toimivaltansa; tai 3) pddtds on muuten lainvastainen. Va-
littaja eilolereKainyyiedelitinozinitessa 16ikohdassa tarkoitettuja perusteita,
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Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku

2(2)

vahingonkorvauslaissa. Kysymyksen siit4, onko Vantaan kaupunki velvollinen
maksamaan asiassa vahingonkorvausta, voi saattaa tutkittavaksi ja ratkaista-
vaksi vahingonkorvauslaissa ja oikeudenkiymiskaaressa sdddetyssi jirjestyk-
sessd kédrdjdoikeudessa. Vahingonkorvausvaatimusten tutkiminen ei kuulu hal-
linto-oikeuden toimivaltaan.

Perusteluissa mainitut

Hallintolainké#yttélaki 51 § 2 mom

Hallinto-oikeuslaki 3 §

Kuntalaki (365/1995) 94 § 1 mom ja 100 § (844/1996)
Kuntalaki (410/2015) 147 §

Tédhén pdatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Jakelu

Péétds

Jéljennds

Asian on ratkaissut hallinto-oikeustuomari Maarit Alhonnoro.

Esittelija Paula Niemenmaa

Ilari Topias Rokkanen saantitodistuksin
Tahkikuja 5k 136, 01370 VANTAA

Tiedote oikeudenkédyntimaksusta
Vantaan kaupunginhallitus

Piitdksen kuuluttamisen osalta on otettava huomioon, mita
kuntalain (365/1995) 97 §:n 1 momentissa (435/1999) sdddetdin

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 6 §



Liite hallinto-oikeuden paitikseen
VALITUSOSOITUS
Hallinto-oikeuden p4at6kseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjalli-
sclla valituksella.

Valitusaika

Valitus on tehttivi 30 paivan kuluessa hallinto-oikenden pafitdksen tiedoksisaantipAivisti, sit3 p3i-
va3 lukiunottamatta,

Jos paitoksestd valitetaan kunnan jisenclle taikka kuntayhtym&n jisenkunnalle tai sen jisenelle kuulu-
van valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd pAivastd, jolloin ilmoitus paAtoksests on julkaistu
kunnan, kuntayhtymin tai asianomaisten kuntien ilmoistaululla.

Jos piitds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.
Ticdoksisaantipiiviin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus., Sijaistiedoksiannossa paits katsotaan tie-
doksisaaduksi, ¢llei muuta ndytetd, kolmantena plivind todistuksen osoittamasta pAivasts, Virkakirjeen
katsotzan tulleen viranomaisen tietoon saapumispiivaniiZn.

Valituskirjelm#n toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikendelle, Valitusasiakirjojen tu-
lee olla perilla valitusajan viimeiseni piivéns ennen viraston aukioloajan pafttymisti.

Valituskirjelmin sisiltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméss3 on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kasittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
« paAtds, johon hactaan muntosta

- milti kohdin pi#tikseen hactaan muutosta ja miti muutoksia sithen vaaditaan teht3viksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan,

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamichen on allekirjoitettava valituskigjelmi. Jos valittajan puhevaltaa
kayttsa hitnen laillinen edustajansa tai asiamichens3 taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on
valituskifjelmassi ilmoitettava myds t2mian nimi ja kotikunta,

Valituskirjelmsn litteet

Valituskirjelmiin on lijtcttivi

- hallinto-pikeuden pagtss alkuperdisend tai jiljenndksend

= todistus siitd, min4 p3ivind p#Atds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valitiaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollzi niité ole jo aikaisemmin toimitetiu viran-
omaiselle.

Asiamiehen, jollzi hn ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettiva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kayntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sahkposti; korkein hallinto-oikens@oikeus.fi

kunnallisvalitus 02.12
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78 Liikuntapalveluiden kaytéssa olevalle Lannen 8600 moottorityokoneelle
aiheutuneiden kustannusten korvaaminen vahinkorahastosta

VD/3485/03.01.02.01/2016
ML/HN/HY-L

Liikuntapalveluiden kdytdssa olevalle moottority6koneelle aiheutui 26.1.2016 vahinko, kun
lilkuntapalveluiden liikuntapaikkahoitaja alitti Hiekkaharjun radan Lannen 8600 tydkoneella.

Kuljettajan saapuessa Hiekkaharjuun han ajoi radan alitse, jossa korkeus on normaalia hieman
matalampi. Lannen 8600 moottoritydkoneen takapuomi / harjauslaite nostetaan harjauksen jalkeen
normaaliin ylaasentoon liikenteessa ajon ajaksi. Sillan ali ajettaessa puomi / harjauslaite olisi pitanyt
laskea alemmaksi, jotta moottoritydkoneella olisi mahtunut menemaan alitse.

Kuljettaja ei huomioinut sillan mataluutta riittdvan ajoissa, jolloin 13 tonnia painavan koneen
takapuomi otti kiinni siltarakenteisiin ja josta johtuen koneen takakaivupaa osui maahan vaurioituen
ja rikkoen samalla puomia.

Varikko on maksanut Lannen 8600 moottoritytkoneelle aiheutuneet Vantaan Tyékonehuolto Oy:n
laskut nro 4118/ 10.2.2016 / caseid 1580154 14.062,29 euroa ja nro 4212 / 3.3.2016 / caseid
1596050 19.059,98 euroa yhteensa 33.122,27 euron kustannukset.

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala / Varikko on esittanyt, etta aiheutuneet
kustannukset korvattaisiin vahinkorahastosta. Vahinkorahaston saannén mukaan "Rahaston
asiamiehella on oikeus paattaa korvauksen suorittamisesta silloin, kun korvaus perustuu selvaan ja
riidattomaan korvausperusteeseen, eika vaadittu korvaus ylitd kaupunginhallituksen vahvistamaa
enimmaismaaraa.” Kaupunginhallitus on vahvistanut, etta vahinkorahaston asiamiehelld on oikeus
paattaa enintaan 10.000 euron korvauksesta. Summan ylittdvalta osin paatdksen tekee
kaupunginhallitus.

Vahinkorahaston asiamies esittaa, etta kaupunginhallitus paattaisi korvata liikkuntapalveluiden
kaytossa olevalle Lannen 8600 moottoritydkoneelle aiheutuneet yhteensa 33.122,27 euron
korjauskustannukset vahinkorahastosta.

Asiaan liittyva materiaali on nahtavilld kokouksessa.
Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 7

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan edelld esitetyin perustein korvata liikuntapalveluiden kaytdssa olevalle Lannen 8600
moottoritydkoneelle aiheutuneet yhteensa 33.122,27 euron korjauskustannukset vahinkorahastosta.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantédonpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

vahinkorahaston asiamies Hannele Nordman, puh. 09 8392 2025, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



@ Vantaa oy e suss

02.05.2016

88§ Tiedekeskussaation tilitys kaupungin avustuksesta vuodelta 2015

VD/617/02.01.00.00/2015
ML/SB/MH/HY-L

Kaupunginhallitus paatti 7.6.2010 hyvaksya Vantaan kaupungin, opetus- ja kulttuuriministerién
seka Tiedekeskussaation valisen aiesopimuksen Tiedekeskussaation yllapitaman Tiedekeskus
Heurekan toimintaedellytysten turvaamiseksi (aiesopimus). Aiesopimuksessa ja sen 2.12.2011
allekirjoitetussa lisapoytakirjassa maaritellaan kaupungin ja valtion saatiélle suorittaman avustuksen
taso seka kehitys. Aiesopimuksen mukaan Vantaan kaupungin avustuksen maaraa tarkistetaan
vuosittain elinkustannusindeksin muutosten mukaisesti.

Kaupungin avustus vuonna 2015 oli 3 109 547 euroa (2014: 3 076 987 euroa). Saation
paasylipputulot olivat 2 236 078,85 euroa (2014: 2 623 823 euroa). Saation kulut ilman poistoja
olivat yhteensa 8 443 379,37 euroa (2014: 9 421 247 euroa). Tilinpaatds osoittaa ylijaama

834 803,75 euroa (2013: alijaama 406 728,62 euroa).

Tiedekeskussaatio on allekirjoittanut 10.4.2012 sopimuksen Vantaan kaupungin Tiedekeskussaatiolle
myoéntaman avustuksen ehdoista ja yhteistyodsta. Kohdan 4 (Avustuksen maara ja tarkemmat ehdot)
mukaan saation on toiminnassaan huolehdittava siita, ettei Vantaan kaupungin avustusta kayteta
miltdan osin kaupungin ulkopuolella tapahtuvaan tiedekeskustoimintaan taikka saation tai sen
tytaryhtion harjoittaman muun toiminnan tappiollisuuden kattamiseen. Kaupungin avustus
kohdistetaan sopimuksen mukaan ensisijaisesti saation Kiinteistd Oy Tiedepuistolle suorittamaan
vuokranmaksuun.

Edelleen saation toiminnalle on aiesopimuksessa asetettu strategiset tavoitteet, joiden toteutumista
seurataan. Saatio raportoi toiminnastaan vuosittain aiesopimuksen allekirjoittajille naiden
paatoksentekojarjestysten edellyttdmalla tavalla ja sovitussa aikataulussa. Saati6 toimittaa
vuosittain tilinpdatoksen valmistumisen yhteydessa viimeistaan maaliskuun loppuun mennessa
kaupungille avustuksen kaytdsta laatimansa selvityksen, saation tilintarkastajien lausunnon
avustuksen kayttamisesta edelld olevien periaatteiden mukaisesti seka raportin asetettujen
strategisten tavoitteiden toteutumisesta ja tilinpaatoksensa.

Taloussaannon 29 §&:n mukaan avustusta saaneen yhteisdn tulee laatia toiminta-avustuksen osalta
selvitys, josta selviaa avustuksen kaytté mydnnettyyn tarkoitukseen. Toiminta-avustusta koskevassa
selvityksessa on oltava yhteisén taloudesta vastaavan henkildn ja virallisen tilintarkastajan
allekirjoitus.

Avustuksen mydntaneen viranomaisen tulee kasitella yhteisdn laatima selvitys avustuksen kaytosta
ja tehda paatds sen hyvaksymisesta tai hylkaamisesta. Tiedekeskussaatié on toimittanut
kaupunginhallitukselle vahvistetun tilinpdatéksen, toimintakertomuksen, tilintarkastuskertomuksen
seka tilintarkastajan lausunnon Vantaan kaupungin antaman avustuksen kaytésta 2015, jotka ovat
nahtavana kokouksessa, ja esittda taloussaanndn 29 §:ssa tarkoitetun selvityksen Vantaan
kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 8

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan hyvaksya Tiedekeskussaation vuoden 2015 avustusta koskeva tilitys.

Kasittely:

kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Makinen ja apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinisto
poistuivat yhteis6éjaaviyden vuoksi kokoushuoneesta tdman asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.

Kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja Pirkko Letto toimi kokouksen puheenjohtajana taman
pykalan ajan.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: Konsernipalvelut

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
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Lisdtiedot: apulaiskaupunginjohtaja Martti Lipponen, puh. 09 8392 2033,
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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08§ Omavelkaisen takauksen allekirjoittaminen Oy Apotti Ab:lle
VD/8823/02.03.07/2015
ML/PVN/NL/HY-L

Helsingin, Vantaan ja Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen kunta, Helsingin ja Uudenmaan
Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (HUS) seka KL-Kuntahankinnat Oy ovat tehneet sopimuksen
sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas- ja
potilastietojarjestelman hankintayhteistydsta. Hankinnan kohteena on kuntien ja HUS:n kayttoon
tuleva sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen asiakas- ja potilastietojarjestelma. Hankintayhteistyd on
osa Apotti-hanketta. Hankkeen tarkoituksena on parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja
palveluja. Apotti-hankkeen yhtena osana on asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta ja
kayttéonotto.

Kaupunginhallitus paatti 25.5.2015 mm. hyvaksya sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja omistajilleen omakustannushintaan tuottavan Oy Apotti Ab
-nimisen osakeyhtidn (yhtid) perustamisen yhdessa Helsingin kaupungin, Kauniaisten kaupungin,
Kirkkonummen kunnan seka Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa.

Helsingin ja Kauniaisten kaupungit, Kirkkonummen kunta seka HUS tekivat kukin tahoillaan
paatokset yhtion perustamisesta ja yhtio rekisteréitiin 15.7.2015.

Vantaan kaupunki omistaa yhtion osakkeista 13 %. Muut omistajat ovat HUS (46 %), Helsingin
kaupunki (38 %), Kauniaisten kaupunki (0,5 %) seka Kirkkonummen kunta (2,5 %). Asiakas- ja
potilastietojarjestelman kaytén on suunniteltu vastaisuudessa laajentuvan ja myéhemmin
jarjestelman kayttajiksi liittyvat HUS-alueen kunnat tulevat yhtion osakkaiksi alkuperaisten
osakkaiden sopimalla tavalla.

Kaupunginvaltuusto paatti 19.10.2015 hyvaksya Vantaan kaupungin osalta Epic Systems
Corporationin tarjouksen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesta asiakas- ja
potilastietojarjestelmasta.

Oy Apotti Ab:n toiminta rahoitetaan paaosin sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon (SVOP)
tehtavilld maksuilla seka pitkaaikaisilla lainoilla vuoteen 2020 asti. Vuosien 2016-2020 valilla
lainojen osuuden arvioidaan kattavan 90 % yhtidon rahoitustarpeesta ja nain ollen SVOP -sijoitusten
osuus olisi 10 %. Lainojen lyhennykset aloitetaan rahoituslaskelman mukaisesti vuonna 2020.

Pitkaaikaisten rahalaitoslainojen vakuudeksi yhtio tarvitsee osakkailtaan omavelkaiset takaukset
omistusosuuksien suhteessa. Arvioitu lainan kokonaistarve on n. 202 milj. euroa, josta Vantaan
kaupungin omistuksen (talla hetkella 13 %) mukainen osuus olisi n. 26,2 milj. euroa.

Kaupunginvaltuusto paatti 14.12.2015§ 8

a) myontaa Oy Apotti Ab:lle asiakas- ja potilastietojarjestelman hankintaa varten enintaan 28 milj.
euron maarainen Vantaan kaupungin omavelkainen takaus osana yhtion yhteensa n. 202 milj.
euron suuruista rahoitusjarjestelya, yhtion jarjestelmahankintaa varten nostamien lainojen ja
niiden korkojen, viivastyskorkojen sekd mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi. Takauksen
voimassaoloaika on rajoitettu enintdan 31.12.2028 saakka;

b) ettei Vantaan kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylita kaupungin omistusprosentin
mukaista osuutta taattavien rahoitusjarjestelyjen kokonaismaarasta tai yksittaisista lainoista/
jarjestelyista;

c) ettd Vantaan kaupunki pidattaa oikeuden vaatia vastavakuuksia siina tilanteessa, etta yhtion
omistuspohja muuttuu siten, etta yli puolet sen osakkeista siirtyy uudelle omistajalle, tai sen
toiminnan tarkoitus (tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyvia palveluja) kaynnissa olevan palvelurakenneuudistuksen
seurauksena muuttuu;
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d) etta Oy Apotti Ab:lle mydnnettavista yksittaisista omavelkaisista takauksista voidaan kohdassa c)
mainituissa olosuhteissa peria vuosittain vahintdan 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka
lasketaan takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta paaomasta per 31.12. ja
maksetaan maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa;

e) ettd Oy Apotti AB:lle mydnnettava omavelkainen takaus pannaan taytantoon
kaupunginhallituksen erikseen hyvaksymin tarkemmin ehdoin kuitenkin siten, ettd tassa
paatoksessa todetut edellytykset toteutuvat; seka

f) todeta, ettd em. paatdksen taytantédnpanon edellytyksena on, etta Helsingin ja Kauniaisten
kaupungit, Kirkkonummen kunta seka Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
tekevat omalta osaltaan vastaavat, maarallisesti omien omistussuhteidensa mukaiset paatokset
Oy Apotti Ab:n lainojen omavelkaisesta takaamisesta.

Oy Apotti Ab on kilpailuttanut HUS:n seka Helsingin ja Vantaan kaupunkien rahoitusyksikdiden
avustamana 70 miljoonan euron suuruisen pitkaaikaisen lainan osana takauspaatoksessa mainittua
enintaan 202 miljoonan euron suuruista rahoitusjarjestelya. Kilpailutetulla lainamaaralla hoidetaan
jarjestelmahankintaan liittyvat ensimmaiset maksupostit ja turvataan yhtion maksuvalmius
kevaaseen 2017 asti. Tarjouksia saatiin maaraaikaan 25.4.2016 mennessa viidelta
rahoituslaitokselta.

Oy Apotti Ab:n hallitus paatti 26.4.2016 pitdmassaan kokouksessa valita Kuntarahoitus Oyj:n
tekeman lainatarjouksen kokonaistaloudellisesti edullisimpana ja pyytaa, etta osakkaat
allekirjoittaisivat omavelkaiset takaukset omistusosuutensa suhteessa ko. lainalle.

Rahoitusjohtaja esittda, ettd Vantaan kaupunki allekirjoittaisi omavelkaisen takauksen Oy Apotti Ab:n
Kuntarahoitus Oyj:Ita nostettavan pitkaaikaisen lainan vakuudeksi. Vantaan kaupungin osuus (13 %)
lainajarjestelysta ja siten takauksesta on 9,1 milj. euroa. Laina-aika on 12 vuotta, lainan viitekorko on
sidottu 3 kuukauden euriboriin (kuitenkin aina vahintaan nolla) marginaalilla korjattuna ja
lyhennykset alkavat vuonna 2020. Nain ollen valtuuston paatéksen mukaiset reunaehdot takauksen
kestosta ja maarasta tayttyvat.

Valtuuston paatdksen mukaisesti takaukselle ei tassa vaiheessa vaadita vastavakuuksia eika siita
perita takausprovisiota.

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 9

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan

a) allekirjoittaa Oy Apotti Ab:n Kuntarahoitus Oyj:lta nostettavan edella selostetun lainan
vakuudeksi kaupungin omavelkainen, enintaan 9,1 miljoonan suuruinen takaus (13 %) osana
70 miljoonan euron suuruista pitkaaikaista rahoitusjarjestelya ehdolla, ettei Vantaan
kaupungin omavelkainen takaus koskaan ylitd kaupungin omistusprosentin mukaista osuutta
taattavien rahoitusjarjestelyjen kokonaismaarasta tai yksittaisista lainoista/jarjestelyista.
Laina-aika on 12 vuotta, lainan viitekorko on sidottu 3 kuukauden euriboriin (kuitenkin aina
vahintaan nolla) marginaalilla korjattuna ja lyhennykset alkavat vuonna 2020. Takauksen
voimassaoloaika on rajoitettu enintdan 31.12.2028 saakka;

b) ettd takaukselle ei vaadita vastavakuuksia eika siita peritd takausprovisiota

c) etta Vantaan kaupunki pidattaa oikeuden vaatia vastavakuuksia siina tilanteessa, etta yhtion
omistuspohja muuttuu siten, ettd yli puolet sen osakkeista siirtyy uudelle omistajalle, tai sen
toiminnan tarkoitus (tuottaa omistajilleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin liittyviad palveluja) kaynnissa olevan palvelurakenneuudistuksen
seurauksena muuttuu;

d) ettd Oy Apotti Ab:lle mydnnettavasta omavelkaisesta takauksesta voidaan kohdassa c)
mainituissa olosuhteissa peria vuosittain vahintdan 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka
lasketaan takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta padaomasta per 31.12. ja
maksetaan maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa

e) todeta, etta em. paatdksen taytantdéénpanon edellytyksena on, ettd Helsingin ja Kauniaisten
kaupungit, Kirkkonummen kunta seka Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma allekirjoittavat omalta osaltaan vastaavat, maarallisesti omien
omistussuhteidensa mukaiset omavelkaiset takaukset.
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Kasittely:

Apulaiskaupunginjohtaja Jukka T Salminen poistui yhteiséjaaviyden vuoksi kokoushuoneesta
asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: Rahoitus
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

rahoitusjohtaja Pirjo van Nues, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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10 8 Helsinge-Tusby Ungdomsforbund rf:n tilitys Helsingin pitajan
Kotiseutumuseon avustamisesta

HA/2443/00.04.02/2012
EL-H/OK/LL

Helsingin Pitajan Kirkonkylan Saatio - Stiftelsen for Helsinge Kyrkoby - nimisen saation
perustivat Vantaan kaupunki ja Vantaan seurakuntayhtyma. Oikeusministerié antoi 22.8.1990 luvan
saation perustamiseen ja vahvisti saation saannét.

Saation hallitus paatti 24.4.2012 luovuttaa 25 000 euroa saation paaomaa Helsinge-Tusby
Ungdomsforbund rf:n yllapitdman Helsinge Hembygdsmuseum - Helsingin pitajan Kotiseutumuseon
avustamiseksi seka pyytaa Vantaan kaupunginhallituksen ja Vantaan seurakuntayhtyman
suostumuksen esitettyyn padaoman luovutukseen. Vantaan kaupunginhallitus paatti 7.5.2012 § 20
antaa suostumuksen padoman luovutukselle ehdolla, ettd Vantaan seurakuntayhtyma antaa
suostumuksen paaoman luovutukseen. Vantaan seurakuntien yhteinen kirkkoneuvosto antoi
suostumuksen paaoman luovutukselle 13.6.2012.

Helsingin Pitajan Kirkonkylan Saatidon ja Helsinge-Tusby Ungdomsférbund rf:n valisen 5.9.2012
allekirjoitetun Helsingin pitajan Kotiseutumuseon avustamista koskevan sopimuksen mukaan
yhdistys sitoutuu kayttamaan avustuksen museon museaalisen toiminnan kehittamiseen. Yhdistys
sitoutuu tekemaan tilityksen avustuksen kaytdsta Vantaan kaupunginhallitukselle viimeistaan
kahden kuukauden kuluttua avustuksen tultua kaytetyksi. Yhdistys sitoutuu palauttamaan
avustuksen Vantaan kaupungille, mikali se ei toimita tilitysta avustuksen kaytdsta helmikuun 2016
loppuun mennessa. Yhdistys sitoutuu palauttamaan avustuksen tai osan avustusta Vantaan
kaupungille, mikali Vantaan kaupungille, mikali Vantaan kaupunginhallitus katsoo tilityksen
perusteella, ettei avustusta tai osaa siita ole kaytetty sopimuksessa maariteltyyn tarkoitukseen.

Helsinge-Tusby Ungdomsforbund rf on toimittanut Vantaan kaupungille 25.2.2016 paivatyn
tilityksen avustuksen kaytosta. Tilityksen mukaan 25 000 euron avustuksesta on kaytetty 18 224,80
euroa. Avustuksesta on kayttamatta 6 775,20 euroa.

Yhdistys on toimittanut 14.4.2016 paivatyn selvityksen syista, jotka johtivat siihen, ettei avustusta
saatu kokonaisuudessaan kaytettyd maardaikaan mennessa. Syita olivat muun muassa yhdistyksen
puheenjohtajien vaihtuminen, museon omistusrakenne ja haasteet korjaustoiden kilpailutuksessa.

Yhdistyksen johtokunta on tehnyt 29.3.2016 paivatyn suunnitelman kayttamatta jdaaneen avustuksen
kaytosta. Suunnitelman mukaan kayttamatta jadnyt avustus voitaisiin kayttda museon vierailijoille
laadittavaan esitteeseen, museon sisaankaynnin madaltamiseen ja museon ylakerran portaiden
valaistuksen parantamiseen.

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 10

Sivistystoimen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya Helsinge-Tusby Ungdomsférbund rf:n 25.2.2016 paivatty tilitys avustuksen
kaytosta

b) myontaa yhdistykselle oikeus kayttaa avustuksen kayttamatta jaanyt osuus 6 775,20
euroa liitteend olevan suunnitelman mukaisesti

c) edellyttda, etta yhdistys toimittaa Vantaan kaupunginhallitukselle tilityksen avustuksen
kayttdmatta jadneen osuuden kaytésta vuoden 2016 loppuun mennessa.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Sopimus Helsingin pitajan Kotiseutumuseon avustamisesta

- Avustuksen tilitys 25.2.2016

- Selvitys avustuksen kayttdmatta jadmisestd 14.4.2016

- Suunnitelma kayttamatta jaaneen avustuksen kaytosta 29.3.2016

Taytantéonpano: Sivistystoimen toimiala
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Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisatiedot: lakimies Olli Korhonen, puh. 050 314 6295, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



SOPIMUS HELSINGIN PITAJAN KOTISEUTUMUSEON AVUSTAMISESTA

1. Sopijapuolet ja yhteyshenkilot

Helsingin Pitgjén Kirkonkylén Sa4tio  Helsinge-Tusby Ungdomsforbund rf
Kielotie 14 A 4. krs Johdintie 7
01300 Vantaa 01510 Vantaa

Sopimusta allekirjoitettaessa Helsingin Pit#jdn Kirkonkyldn Si#tion yhteyshenkiloni
toimii lakimies Olli Korhonen ja Helsinge-Tusby Ungdomsforbund rfin yhteyshenki-
lond yhdistyksen puheenjohtaja Borje Henriksson. Yhteyshenkilon vaihtumisesta on
heti ilmoitettava toisen sopijapuolen yhteyshenkilolle.

2. Sopimuksen tausta

Helsingin Pitdjan Kirkonkyldn S&tio - Stiftelsen for Helsinge Kyrkoby -nimisen
sédtion perustivat Vantaan kaupunki ja Vantaan seurakuntayhtyméd. Oikeusministe-
ri6 antoi 22.8.1990 luvan s#dtion perustamiseen ja vahvisti sdédtion sddnnot.

Sadtion tarkoituksena on toimia kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja
omaleimaisen kulttuuriympéristén sdilyttdmiseksi sekéd museaalisen toiminnan kehit-
témiseksi Helsingin pitdjén kirkonkyldn asemakaavan alueella. S##tio toteuttaa tarkoi-
tustaan siten, ettd s#tio lainaa tai luovuttaa tarvittavaa pdsomaa kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden tai mielenkiintoisten rakennusten, niiden osien tai rakenteiden korjaami-
seen tai entisSintiin seké alueen museaalisen toiminnan kehittdmiseen.

Helsinge Hembygdsmuseum - Helsingin pitdjan Kotiseutumuseo on vuonna 1963
perustettu Helsinge-Turby Ungdomsf6rbund rfin yllédpitimé museo vanhassa vilja-
makasiinissa Pyhdn Laurin kirkon kupeessa Helsingin pitdjan kirkonkylédssd. Koti-
seutumuseo on auki yleisolle kesdkuukausina ja vuositasolla k&vijoitd on noin 1200
—1600. Museossa on esineistdd noin 1500 kpl.

S&4tion hallitus pditti 24.4.2012 luovuttaa 25 000 euroa s#ition pddomaa Helsinge-
Tusby Ungdomsforbund rfin ylldpitdméan Helsinge Hembygdsmuseum - Helsingin pi-
tdjan Kotiseutumuseon avustamiseksi sekd pyytd4 Vantaan kaupunginhallituksen ja
Vantaan seurakuntayhtymén suostumus esitettyyn pddoman luovutukseen. Vantaan
kaupunginhallitus pdétti 7.5.2012 antaa suostumuksen pdioman luovutukselle ehdolla,
ettd Vantaan seurakuntayhtymi antaa suostumuksen pdoman luovutukseen. Vantaan
seurakuntien yhteinen kirkkoneuvosto antoi suostumuksen pdioman luovutukselle
13.6.2012.

3. Sopimuksen tarkoitus

Talla sopimuksella Helsingin Pitdjan Kirkonkyldn S&4tio (jatkossa S#4ti6) ja Helsinge-
Tusby Ungdomsforbund rf (jatkossa Yhdistys) sopivat Helsinge Hembygdsmuseum -
Helsingin pitdjan Kotiseutumuseon (jatkossa Museo) avustamisesta.
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4. Avustuksen méiri ja kohde

S&&tio sitoutuu siation hallituksen 24.4.2012 patoksen mukaisesti maksamaan 25 000
euroa sdfition piiomaa Yhdistyksen ilmoittamalle rahalaitostilille Museon avustami-
seksi. P44tos on timén sopimuksen liitteens 1.

Avustus tulee maksaa yhden (1) kuukauden kuluessa tim#n sopimuksen allekirjoitta-
misesta.

Yhdistys sitoutuu kéyttiméédn avustuksen Museon museaalisen toiminnan kehittimi-
seen. Avustus tulee kohdentaa seuraaviin kohteisiin:

e esinekokoelman luettelointi, kuntokartoitus sekd kunnostus- ja séilytyssuunni-
telman laatiminen yhteistydssd Vantaan kaupunginmuseon kanssa

e kiireellisten esinekonservointitéiden teettiminen.

® esinekokoelman siilytystilana toimivan aitan korjaus, mm. alimpien hirsien
kengittéminen.

Avustusta ei tule kdyttdd Museon toiminnan kannalta tavanomaisiin ja sagnnéllisiin yl-
lgpitokustannuksiin.

Avustus tulee kéyttdd vuoden 2015 loppuun mennessa.

5. Avustuksen tilitys

Yhdistys sitoutuu tekeméén tilityksen avustuksen kéyt6std Vantaan kaupunginhallituk-
selle viimeistdin kahden kuukauden kuluttua avustuksen tultua kéytetyksi.

Yhdistys sitoutuu palauttamaan avustuksen Vantaan kaupungille, mikli se ei toimita
tilitystd avustuksen kéytostd helmikuun 2016 loppuun mennessi.

Yhdistys sitoutuu palauttamaan avustuksen tai osan avustusta Vantaan kaupungille,
mikéli Vantaan kaupunginhallitus katsoo tilityksen perusteella, ettei avustusta tai osaa
siitd ole kéytetty tdssd sopimuksessa méériteltyyn tarkoitukseen.

6. Sopimuserimielisyydet

Téhén sopimukseen sovelletaan Suomen lakia ja sopimusta koskevat erimielisyydet
ratkaistaan ensivaiheessa sopijapuolten vilisissd neuvotteluissa. Mikali ratkaisuun ei
péistd, erimielisyydet ratkaistaan Vantaan kérdjioikeudessa ensiasteen tuomioistuime-
na.
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7. Allekirjoitukset

Tdmé sopimus on laadittu kahtena (2) samansisiltéisend kappaleena, yksi kummalle-
kin osapuolelle.

Vantaalla % . pivéni J ) yrkuuta 2012

Miikku Nieminen B?ég Henriksson
Puheenjohtaja Piiheenjohtaja

Helsingin Pitdjan Kirkonkyldn Sd4tid  Helsinge-Tusby Ungdomsforbund rf

Liite:

1. Helsingin Pitdjédn Kirkonkylin S&#tion hallituksen pdytikirja 24.4.2012
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Vantaan Kaupunki Avustuksen tilitys
Olli Korhonen

Sivistystoimi

Asematie 7 VANTAAN

01300 Vantaa Kifjaama UNKI _[
Tilittaja: |

Helsinge-Tusby Ungdomsférbund r.f. _“M'i/‘zﬁ/\?/ﬂﬂ! 9482/ 5

Ly-tunnus: 0124557-9

IBAN: F143 4055 1250 0057 03
Yhteyshenkil6: Bérje Henriksson

Osoite: Kabelvagen 7, 01510 Vanda

Puh: 050-3798782

Sahkoposti: borje.henriksson@luukku.com

Tilitys perustuu 5.9.2012 allekirjoitetun Helsingin Pitdjan Kirkonkyldn Saation ja Helsinge-Tusby Ungdomsférbund rf:n
valisen Helsingin pitdjan kotiseutumuseon avustamista koskevan sopimukseen.

Avustussumma 25.000,- euroa on maksettu Helsinge-Tusby Ungdomsforbund rf:n tilille 10.9.2012.

Tilitys perustuu maksettuihin tositteisiin seuraavasti:

Opasteet museossa:

- Palkkiot ja sosiaalikulut 2759,67
- Layout 1850,00
- Painokulut 1822,80
- Kuvia 26,00

6458,47
Sahkotyo ja valaistus museossa 4200,00

Museonrakennuksen sydksytorvet:

- Palkkiot ja sosiaalikulut 726,56
- Sydksytorvet 514,89

1241,45
Aita ja ojitus 3762,07
Kilometripylvas 1486,02
P&ytakaappi vieraskirja ja esitteitd varten 890,00
Muut kulut 186,79
Kaikki kulut yhteensa 18224,80

Tilityksen vakuudeksi
Vantaa 25.2.2016
i =
‘I‘;'L_. C.}:'};ét;:"l.é"‘m '\LC'{"»,P)._Q
“ Borje Henriksson Karola Asplund

LIITE: Kuluerittely
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Kéayttamattd jadneet siddtiorahat. 2016-04-14/BHe

Selvitys aikatauluun vaikuttavista tekijoista.

Helsinge Hembygdsmuseum on Helsinge-Tusby Ungdomsférbundetin ylldpitdama paikallinen
museo, joka kuvaa hyvin Helsingin maalaiskunnan kehitystd nykypdivan Vantaan kaupungiksi.
Muutos maatalouspainotteisesta kunnasta nykypdivan kaupungiksi on ollut valtava viimeisten

50 vuoden aikana. Museon kévijamddrd v 2015 oli 1784 henkeda. Kaikki toiminta perustuu vapaa-
ehtoistoimintaan.

Helsinge-Tusby Ungdomsforbund ( HTU) on rekisterdity yhdistys ja toimii puheenjohtajan ja
kuuden hengen johtokunnan voimin. Korkein pééttava elin on vuosikokous, joka pidetdédn aina
maaliskuussa. Koska vuosikokous on paattanyt, ettd projektin haltija on johtokunta, niin paatok-
senteko tapahtuu johtokunnan kokouksissa. Sddtiérahojen sopimusaikana yhdistykselld on vuoden
2016 alusta jo kolmas puheenjohtaja. Itse olen ollut koko projektin alusta asti mukana ja voin myds
vahvistaa, ettd ym. seikka on osaltaan vaikuttanut aikatauluihin.

Koska HTU ei itse omista makasiinia, jossa museotoiminta tapahtuu, niin meiddn on myds
kysyttava tietyissd asioissa omistajalta Lantmannagilletiltd heiddn ndkemyksiédén itse rakennusta
koskevissa asioissa. Onneksi ndin menettelimme mm. makasiinin sadevesien johtamisen
yhteydesséd, koska saimme arvokasta tietoa heiltd vanhan rakennuksen korjauksien osalta. Eli tahoja
on useampi: HTU, Lantmannagillet, museovirasto ja maan omistaa seurakunta.

Sahkotyot oli yksi esimerkki siitd, miten projektin aikataulu venyy. Halusimme kilpailuttaa ja
pyysimme kolmelta sdhkoyritykseltd tarjouksen. Kaikki olivat ensin kovin kiinnostuneita, mutta
vain yksi tuli paikan péalle tilaan tustustumaan ja lupasi tehdd tarjouksen. Lopputulema oli, ettei
mikaan ndistd yrityksistd antanut tarjousta. Yksi suullinen arvio taisi olla n. 9.000€. Lopulta
16ysimme sipoolaisen yrityksen, jonka kanssa sitten saimme sovittua ja tyon asiallisesti hoidettua.
Téllainen odottelu vie aikaa, vaikka urakan summa oli 4.500€. En tiedd oliko urakka liian pieni vai
oliko rakennus liian vanha.

Yksi iso projekti oli uusien opastetaulujen teettdminen: Tekstit, kuvat, ladonta ja painaminen

olivat myos aikaavievid. Lisdksi olimme saaneet palautetta, ettd tekstit tulee olla ruotsiksi, suomeksi
ja my0s englanniksi turistien suuren médrdn takia.. Museotavaroiden nimedminen eri kielilld ei ollut
pelkkad kadntdmistd, vaan asioihin piti paneutua, jotta ne tulivat oikein. Englannin kielisen version
teki yksi johtokunnan jdsen omasta toivomuksestaan.

HTU on tottunut siihen, ettei mistddn makseta liikaa, vaan “nuukasti” tulee kdyttaa ne niukat varat,
mitd meilld on ollut kdytettdvissd. Tdtd periaatetta olemme soveltaneet ndidenkin varojen kaytossa.

Y1l olen kuvannut vain muutamia seikkoja, joiden kohdalla padtoksenteko tuotti ongelmia ja miten
aikataulut herkasti venyvit. Jos jotain tehdddn, niin tehdéén sitten kunnolla ja harkiten.

Ystavillisin terveisin

Borje Henriksson
HTU:n sihteeri, p. 0503798782
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Helsinge-Tusby Ungdomsforbund rf. 2016-3-29/BHe

Suunnitelma ja kustannusarvio sdatiérahojen kdyttdad varten.

HTU:n johtokunta on tehnyt seuraavan suunnitelman kdyttdmaéttd jadneiden sdatiérahojen kdyttoa
varten. Suunnitelma sisdltdd myos arvion kustannusten jakautumisesta.

1.Esite museon vierailijoita varten, etenkin sellaisille henkil6ille, jotka eivdt padse makasiinin
yldkertaan tutustumaan hankalien portaiden takia.

1a. Tekstien kirjoittaminen ja paatds kuvista 1.800€
1b. Tekstien latominen ja kuvatekniikka 1.500€
1c. Esitteen painaminen ja taitto 1.400€

2.Museon sisddnkdynnin madaltaminen, myllykivien asettaminen

samalle tasolle kuin makasiinin kynnys. 1.075€
3.Ylédkerran portaiden valaistuksen parantaminen 1.000€
Yhteensd 6.775€

Kohta 1. lienee perusteltu, esitettd voidaan kdyttdd myos markkinoinnissa ym.

Kohta 2. Museossa vierailee paljon lapsiperheitd rattaiden ja vaunujen kanssa ja myos
pyoratuolilla liikkuvat pédsisivat turvallisemmin edes museon ensimmadiseen ndyttelykerrokseen.
Kohta 3. Portaikon valaistus ei ole viela riittavd etenkin, kun portaikon seinille tulee

uusia opastetauluja.

Aikatulu: Saamme osan tehtya kevdédn ja kesdn 2016 aikana, mutta ndkisimme, etta
tilitys ndistd vield kaytettdvissd olevista varoista voitaisiin tehdd lokakuun loppuun
mennessa v. 2016. Yhdistykselld on edessddn taas tapahtumarikas kesd, jolloin odotamme
jalleen yli 1.800 kévijdd museolla.

Helsinge-Tusby Ungdomsforbund:in johtokunnan puolesta
Borje Henriksson
Johdintie 7, Vantaa

050- 3798782
borje.henriksson@luukku.com
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118 Vaasan hallinto-oikeuden paatoés ymparistolupa-asiassa / Rudus Oy,
Lansisalmen betoni-, tiili- ja asfalttijatteen seka kiviaineksen
murskauslaitoksen toiminnan muutos

VD/5858/11.01.01.09/2013
HP/PKA/JB

Rudus Oy on hakenut Etela-Suomen aluehallintovirastolta lupaa muuttaa Lansisalmen betoni-, tiili-
ja asfalttijatteen seka kiviaineksen murskauslaitoksen toimintaa seka lupaa aloittaa toiminta
muutoksenhausta huolimatta. Kaupunginhallitus antoi 3.3.2014 § 36 hakemuksesta lausunnon, jossa
se vastusti hakemuksessa esitettya kivenmurskauslaitoksen toiminta-ajan muuttamista.

Etela-Suomen aluehallintovirasto antoi 5.8.2014 paatdksen nro 141/2014/1, jossa se hyvaksyi
Rudus Oy:n hakemuksen mukaiset muutokset koskien betoni-, tiili- ja asfalttijatteen kasittelymaarien
lisaamista. Toiminta-ajat on pysytetty ennallaan.

Rudus Oy seka Kimmo Heikkinen yhdessa usean muun kanssa ovat valittaneet Etela-Suomen
aluehallintoviraston paatdksesta Vaasan hallinto-oikeuteen.

Vaasan hallinto-oikeus on 15.4.2016 antanut paatéksen nro 16/0167/1, jossa se kumoaa
valituksenalaisen paatdoksen ja palauttaa asian aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltavaksi.
Hallinto-oikeus kumoaa myds maarayksen siita, etta toiminta voidaan aloittaa muutoksenhausta
huolimatta.

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 11

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan merkita tiedoksi Vaasan hallinto-oikeuden 15.4.2016 antama paatés nro 16/0167/1
valituksiin ymparistélupa-asiassa.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- Vaasan hallinto-oikeuden paatés 15.4.2016 nro 16/0167/1, Dnrot 01463/14/5109 ja
01464/14/5109

Taytantéonpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

suunnittelija Paula Kankkunen, puh. 09 8392 2300, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Valitukset ympiristdlupa-asiassa

1. Rudus Oy, Helsinki

2. Kimmo Heikkinen, Vantaa, Vesa Uusitalo, Vantaa, Elina ja Peter Forsstrom,
Helsinki, Jarmo Nirhamo ja Charlotta Bengs, Vantaa sekii Gunn Bengs, Van-
taa, vhdessi

Rudus Oy, Helsinki

Piifitds, johon on haettu muutosta

Fteli-Suomen aluehallintovirasto
5.8.2014 nro 141/2014/1

Aluehallintovirasto on hyviksynyt Rudus Oy:n hakemuksen mukaiset muutok-
set koskien betoni-, tiili- ja asfalttijétteen késittelyméadrin lisaamistd. Toiminta-
ajat on pysytetty ennallaan. Koska itidinen tuotantoalue on poistettu kiytosta.
kiytetisin lantisestd tuotantoalueesta nimitystd tuotantoalue. Aluehallintoviras-
to on muuttanut ympéristolupapéstoksen 6.11.2010 (oikeastaan 16.11.2010)
nro 78/2010/2 lupamédréyksid ja médrdannyt ympiristonsuojelulain (86/2000)
101 §:n nojalla, etté luvan saaja voi aloittaa ympiiristolupapéitoksen mukaisen
muutetun toiminnan lupapéitoksen mukaisesti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta 20 000 euron vakuutta vastaan.

Muutetut lupamidiriykset kuuluvat seuraavastl:

Vastaanotettavat jiitteet, n_iiden kiisittely ja varastointi

1. Tuotantoalueella saa ottaa vastaan ja murskata puhdasta betoni- (17 01 01),
tiili- (17 01 02) ja asfalttijitettd (17 03 02) yhteensd 200 000 t/a ja muualta
tuotavia puhtaita kiviaineksia (17 05 04) yhteensd enintdén 1 000 000 t/a kui-
tenkin niin. ettd murskattavien jétteiden ja kiviaineksen kokonaiskésittelyméa-

rd on 1 100 000 va.

7. Tuotantoalueella ei saa ottaa vastaan muita kuin edelld midrdyksessd 1. hy-
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viiksyttyjd jitteitd. 1

Vastaanotettava betoni- ja tiilijite ei saa siséltiis haitta-aineita, kuten PCB- tai
lyijypitoisia saumanauhoja tai eristeitd. Betoni- ja tiilijatettd ei saa tuoda tyd-
mailta, joilla miti ilmeisimmin syntyy asbestijétettd eikd tyémaalla ole tehty
asianmukaista asbestikartoitusta.

Mikali alueelle tuodaan jétettd, jonka vastaanottoa ei ole sallittu, on jéte viipy-
miittd toimitettava laitokseen, jonka ympiristoluvassa téllaisen jétteen vastaan-
otto on huomioity, tai jite on palautettava sen haltijalle.

3. Tuotantoalueella saa varastoida murskaamatonta betoni-, tiili- ja asfalttija-
tettii ja muualta tuotua puhdasta kiviainesta seki niistd valmistettuja murskeita
enintiiin kolme vuotta kerrallaan.

Kisiteltyi ja kiisittelematontd vastaanotettua betoni-, tiili- ja asfalttijdtettt saa
varastoida enintdzn 150 000 tonnia kerrallaan. Erilaiset jatejakeet on varastoi-
tava omissa kasoissaan siten, etteivit ne sekoitu toisiinsa. Késitellyt betoni-,
tiili- ja asfalttijitteet on toimitettava edelleen hySdynnettiiviksi niin usein, eftei
laitosalueelle muodostu pysyvid varastokasoja.

Toiminta-ajat

4. Betoni-, tiili- ja asfalttimurskeen murskausiaitos saa toimia maanantaista
perjantaihin klo 6.00 —22.00 pois lukien yleiset jublapdivét. Suurien betonipa-
lojen rikotusta saa suorittaa maanantaista perjantaihin klo 7.00 — 16.00 pois lu-
kien yleiset juhlapdivit.

Ylijazmilouheen murskauslaitos saa toimia maanantaista perjantaihin klo 7.00
— 18.00 pois lukien yleiset juhlapyhat. Kiviaineksen rikotusta saa suorittaa
maanantaista perjantaihin klo 8.00—16.00 pois lukien yleiset juhlapdiviit. Beto-
ni-, tiili- ja asfalttijitteen sekd ylijaimalouheen murskauslaitokset saavat olla
toiminnassa samanaikaisesti edelli mainitut rajoitukset huomioon ottaen.

Melu

5. Betoni-, tiili- ja asfalttijatteen seké ylijaémalouheen murskauslaitoksen toi-
minnoista ja liikenteesti atheutuva melutaso yhdessé alueella harjoitettavan
muun toiminnan kanssa, ei saa lahimpien, melulle eniten altistuvien pysyvdin
asumiseen kiytettivien kiinteistdjen piha-alueilla ylittad yolld klo 6.00-7.00
ekvivalenttimelutasoa (Laeq) 50 dB eikd paivilld kio 7.00-22.00 ekvivalentti-
melutasoa (Laeg) 35 dB.

Betoni-, tiili- ja asfalttijétteen sekd ylij stimalouheen murskauslaitosten toimin-
noista aiheutuva melu, toiminta-alueen liikenne mukaan lukien ja yhdessd
alueella harjoitettavan muun toiminnan kanssa, el saa ylittad Ojangon ulkoilu-
alueella rakennetuilla reiteills paivilld klo 7.00-22.00 ekvivalenttimelutasoa
(Lacg) 45 dB.

Murskauslaitokset on sijoitettava maastollisesti mahdollisimman matalaan

paikkaan tai lahelle jyrkinneseindméa siten, ettsi voimakkain ini ei lihde 14-
himpien asuinalueiden tai Ojangon ulkoilualueen suuntaan. Meluavaa toimin-
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taa, mm. murskausta ja rikotusta ei saa tehdd meluesteiden pédlla meluesteiden
huolto- ja korjaustditd lukuun ottamatta.

Murskattava materiaali sekd valmiit tuotekasat on sijoitettava siten, ettd ne es-
tivit melun leviimisen melulle alttiiden kohteiden suuntiin. Kasojen koko on
pidettzivd murskauksen ajan riittéivén suurena melun haitallisen leviéimisen es-
timiseksi.

Ensimmaisen murskausjakson aikana on kivimurskaimen pohjois-, l4nsi- ja
lounaispuolelle tehtivd seitsemiin metrié korkeat meluesteet estimddn melun
levizimistd pohjoisen suuntaan ulkoilualueelle ja asuinrakennuksille. Melues-
teesti tulee toimittaa suunnitelma hyviksyttaviksi Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukselle viimeistdin 30 piivin kuluessa timén paatok-
sen lainvoimaiseksi tulosta. Toiminnan muuttuessa on meluesteitd tarvittaessa
muutettava muutosta vastaavaksi.

Polttoaineet

6. Laitoksella kiytettivin kevyen polttodljyn rikkipitoisuus saa olla enintééin
0,10 painoprosenttia.

7. Tyokoneissa kiytettéivit polttoaineet, Sljyt ja kemikaalit on varastoitava ja
tyokoneiden tankkaukset suoritettava niin, ettd vuodot maaperdiin estetdin.
Polttoainesdilividen on oltava kaksoisvaipallisia tai suoja-altaalia varustettuja.
Suoja-altaan on oltava vahintiin 100 % alueelle sijoitettavien astioiden ja séi-
lididen yhteenlasketusta tilavuudesta. Polttoainesiilididen tdyttdpistoolit on ol-
tava lukittuina, kun alueella ei tySskennelld. Polttoainesiiliot on varustettava
ylitdytonestimilld.

Piiistot vesiin ja viemdiriin

8. Sosiaalitilojen jétevedet on johdettava yleiseen viemdriin tai keréttivi umpi-
stilioon ja kisiteltivé asianmukaisesti.

Betoni-, tiili- ja asfalttijatteen murskauspaikka ja jiteasfaltin varasto on sijoi-
tettava siten, ettd alueen pohjarakenne on tiivis tai alue on asfaltoitu.

Hulevesien hallintaa tulee tehostaa hakemuksessa esitetyn ja timéan paitdksen
sivuilla 9-11 kuvatun hulevesi- ja maisemointisuunnitelman (“Hulevesien hal-
linnan ja ympériston parantaminen. Betonikierriitysasema Linsisalmi, Vantaa”.
Rudus Oy 2013) mukaisesti. Esitetyt toimet tulee tehdi 31.10.2015 mennessé.

Polttoainesiilist sekd ajoneuvojen ja tydkoneiden mahdolliset huolto-, tank-
kaus- ja pesupaikat on sijoitettava alueille, jotka on pagllystetty vesitiiviiksi ja
varustettu reunakorokkein tai muuten vastaavasti. Pesu- ja hulevedet niiltd
alueilta on johdettava 6ljynerotuskaivon kautta selkeytysaltaaseen.

Piastot ilmaan
9. Murskattavan ja kéisiteltdvin betoni- ja tiilijatteen seka ylijé@simélouheen on

oltava kosteaa. Murskauksen pdlyhaittoja on torjuttava kastelemalla tai kote-
loimalla piisstolihteet kattavasti ja tiiviisti tai kdyttamilld polyntorjumisen
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kannalta parasta kiyttokelpoista tekniikkaa.

Murskauslaitosten polynpoistojérjestelmét on pidettdvé hyvissd kunnossa ja
niiden kunto on tarkistettava toiminta-aikana péivittain. Polynpoistojéarjestel-
min rikkoutuessa tai jonkin muun pasistdjd olennaisesti lisadvén hairion sat-
tuessa on laitoksen pazistoji aiheuttava toiminta keskeytettéiva, kunnes jérjes-
telmi on korjattu tai hairié poistettu. Toiminta on keskeytettdva tilanteissa,
joissa polynpoistojarjestelmas ei voida kiyttad normaalilla teholla esimerkiksi
pakkasen vuoksi.

Varastokasat, ajoneuvojen kuormat sekd alue, jolla tybkoneet liikkuvat, ja
alueelle johtava tie on hoidettava siten, ettd polyiminen jdi mahdollisimman
viihaiseksi. Varastokasojen, kuormien sekd alueen ja teiden kasteluun saa kiyt-
tid vain vetti.

Jitteet ja niiden kisittely ja hydyntiminen

10. Laitoksen toiminta on jarjestettéivé siten, ettd jatteitd syntyy mahdollisim-
man vihan. Laitoksen toiminnasta syntyneet jétteet on ksiteltdvi siten, ettd
niiden kisittelystd tai varastoinnista ei aiheudu haittaa terveydelle tai ympéris-
t5lle taikka roskaantumista. Toiminnassa syntyvit jétteet on lajiteltava synty-
paikallaan ja séilytettivé lajiteltuna toisistaan erilld#in. Lajitellut jaiteet on jéte-
lain ensisijaisjdrjestyksen mukaisesti ohjattava nudelleenkiytton, kierratetta-
v tal muutoin toimitettava hydynnettéviksi asianmukaiseen kiisittelyyn. Jos
hyddyntiminen ei ole mahdollista, jétteet on toimitettava loppukisiteltaviksi
sellaiselle vastaanottopaikalle, jolla on lupa ottaa vastaan ja kasitelld kyseisen-
laista jétettd.

11. Vaaralliset jatteet on varastoitava laatua ja vaarallisuutta osoittavilla mer-
Kinnaills varustetuissa, tiiviisti suljetuissa astioissa tai sailidissd. Vaarallista j&-
tettii sisdltavat astiat tai sdiliot on varastoitava katetussa ja lukitussa tilassa.
Nestemiset vaaralliset jitteet on varastoitava tilassa, joka on varustettu joko
varoaltaalla tai reunakorokkeella seké tiiviilld alustalla siten, ettd vaarallisista
jatteists ei atheudu vaaraa tai haittaa ympiristolle. Reunakorokkeella rajatun
tilan tai varoaltaan tilavauden tulee olla vihintizn yhtd suuri kuin suurimman
astian tai siilion tilavuus. Erilaiset vaaralliset jétteet on pidettdva erilldsn toi-
sistaan seki ryhmiteltdvi ja merkittiva ominaisuuksiensa mukaan. Vaaralliset
jétteet on toimitettava kisiteltaviksi laitokseen, jonka ympiristoluvassa on hy-
viksytty kyseisen vaarallisen jétteen kisittely.

12. Vaarallisia jatteits luovutettaessa on jétteiden siirrosta laadittava siirtoasta-
kirja, josta ilmenevit jatelain 121 §in mukaiset tiedot jéitteestd. Jatteen haltijan
on huolehdittava siiti, etti siirtoasiakirja on mukana jétteen siirron aikana ja
ettd se annetaan siirron patyttyd jétteen vastaanottajalle. Siirtoasiakirja tai sen
jiljennds on séilytettdvd vihintddn kolmen vuoden ajan.

Jiitteen saa antaa kuljetettavaksi vain yritykselle, jolia on alueellisen ympéris-

tkeskuksen tai elinkeino-, lilkenne- ja ympiristokeskuksen paatos jatetiedos-
toon tai jatehuoltorekisteriin merkitsemisesta.
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Vastuuhenkild, jiiteiden vastaanotto ja valventa

13. Laitoksen asianmukaista hoitoa, kdyttd4 ja toiminnan tarkkailua varten on
nimettivi niisti tehtivistd vastuussa oleva vastuuhenkild, jonka nimi ja yh-
teystiedot on ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympiristokes-
kukselle ja Vantaan kaupungin ympéristonsuoj eluviranomaiselle. Mikili vas-
taavan hoitajan nimi ja/tai yhteystiedot muuttuvat, on muutos saatettava viipy-
mitti tiedoksi edelld mainituille viranomaisille.

14. Laitoksen aukioloaikoina on alueella oltava valvoja, joka tarkastaa kuor-
mat ja niitd koskevat asiakirjat, osoittaa jatteelle sijoituspaikan sekd vastaa,
ettd laadunvalvontajirjestelméi noudatetaan.

Hiiriotilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet

15. Miraltisn tai laadultaan tavanomaisesta poikkeavia pifistjd ilmaan ai-
heuttavista hiiristilanteista ja muista vahingoista ja onnettomuuksista, joissa
polttoaineita pisisee vuotamaan maaperddn, pinta- tai pohjavesiin, on viipy-
mittd ilmoitettava Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle ja
Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluviranomaiselle. Merkittivistd polttoaine-
tai kemikaalivuodoista on vilittémisti ilmoitettava pelastuslaitokselle.

16. Vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalle on alueella oltava riittdvd méii-
ri imeytysmateriaalia sekd riittéva alkusammutuskalusto saatavilla.

Hiiriotilanteissa ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa on aiheutunut
tai uhkaa aiheutua misiraltisn tai laadultaan tavanomaisesta poikkeavia péfisto-
j4, on ryhdyttéiva valittdmasti asianmukaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin til-
laisten pastdjen ja nilden levidmisen estimiseksi ja pafistdista aiheutuvien va-
hinkojen torjumiseksi seké tapahtuman toistumisen estimiseksi. Vuotoina ym-
piristoon padsseet kemikaalit, politonesteet ja muut aineet on kerdttivd vilitts-
miisti talteen. Laitteet tulee saattaa normaaliin toimintakuntoon niin pian kuin

se on teknisesti mahdollista.

Muut toimet, joilla ehkiiistéiin, viihennetiiin tai selvitetiifin pilaantumista,
sen vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja

17. Ulkopuolisten asiaton pééasy aj oneuvoilla laitosalueelle on estettiva lukitta-
villa puomeilla tai muulla vastaavalla jarjestelylld.

18. Alueen yleisestd siisteydestd on huolehdittava. Toiminta on kokonaisuudes-
saan perustettava ja hoidettava siten, ettei siitd aiheudu epésiisteyttd, roskaan-
tumnista, pilaantumisvaaraa maaperélle, pohjavesien pilaantumista tai muuta
haittaa ympiristélle tai lihialueen muille toiminnoille tai rakenteille kuten séh-
koverkoille ja kytkinasemille.

19. Jatemateriaaleja tai polyd ei saa piiista ympéristoon kuljetusten yhteydessd.
Kuljetuskaluston puhtaudesta on huolehdittava.

Hulevesien hallinnan ja ympiiristén parantaminen

20. Hulevesien hallinnan ja ympiristdn parantamiseksi saa alueella k#yttéds ha-
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kemuksessa esitetyn ja timan pastoksen sivuilla 9 — 11 esitetyn maisemointi-
suunnitelman (*Hulevesien hallinnan ja ympériston parantaminen. Betonikier-
rétysasema Lénsisalmi, Vantaa”. Rudus Oy 2013) mukaisesti betonijatettd (17
01 01) ja puhtaita ylijadmémaita.

21. Ermen maisemointitydn aloittamista on esitettdvd Uudenmaan elinkeino-,
liikerme- ja ympéristokeskukselle selvitys siitd, ettd kéytettiviin betonijatteen
sisiltimien haitallisten aineiden pitoisuudet ja liukoisuudet méritettyné val-
tioneuvoston asetuksen erididen jitteiden hyddyntimisestd maarakentamisessa
(591/2006, muutos 403/2009) liitteen 2 mukaisesti eiviit ylitd asetuksen liit-
teessd 1 peitetylle rakenteelle sisdettyjd raj a-arvoja eikd betonijéte sisilld epa-
puhtauksina muitakaan haitailisia aineita siten, ettii sen hy6dyntdmisestd voi
aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.

22. Maisemointityd on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu kohtuutonta melua,
polyhaittaa, epésiisteyttd, ympériston roskaantumista, pilaantumisvaaraa maa-
perille, pinta- tai pohjavesien pilaantumista tai muuta haittaa tai vaaraa ympé-
ristélle tai alueella tydskenteleville.

23. Betonijitteen hyddyntimisestd rakenteissa ja toimintaan liittyvistd ympa-
ristonsuojelun kannalta merkittdvistd tapahtumista on pidettdva kiyttopaivikir-
jaa. Kirjanpitoon on merkittdvé jiljempang masrayksessd 32. esitetyt rapor-
tointia varten tarvittavat tiedot (kuten toiminta-ajat, vastaanotetut jdtteet ja nii-
den misrat, jatteen hyddyntimispaikat ja hiiristilanteet). Kirjanpito on pyy-
dettiessi esitettivi ympdristoluvan valvontaviranomaisille.

Tarkkaila

24. Toiminta-alueen hule- ja suotovesien vaikutuksia ympiristéon on tarkkail-
tava. Pinta ja pohjavesindytteet on otettava kaksi kertaa vuodessa (keviisin ja
syksyisin).

Pintavedestd on médritettivi vihintisn kadmium (Cd), kromi (Cr), kupari
(Cu), lyijy (Pb) ja sulfaatti (SO4*) sekd pH, sédhkonjohtavuus, kokonaishiilive-
typitoisuus ja CODc.. Tamdn lisiksi on analysoitava typpiyhdisteet (NO¥,
NO*, NH*) ja PCB. Pintavesingytteet on otettava tasausaltaasta ja virtaavasta
vedestd ojasta heti tasausaltaan jélkeen. Ojan virtaamaa on arvioitava ndytteen-
ottohetkelld.

Pohjavedestd on maéritettivé vahintddn kadmium (Cd), kromi (Cr), kupari
(Cu), lyijy (Pb) ja sulfaatti (S042-) sekd pH, séhkonjohtavuus, kokonaishiili-
vetypitoisuus, CODyn ja typpiyhdisteet (N 0%, NO*, NH*) sekd PCB. Liséksi
on mitattava pohjaveden pinnankorkeus niytteenottohetkelld. Tarkkailua on
tehtiva pohjavesiputkesta PVP2.

Tarkkailuraportti on toimitettava kyseessd olevaa vuotta koskevan vuosirapor-
tin yhteydessd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle sekd
Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluviranomaisille.

25. Toiminnan aiheuttama melutaso on mitattava Ojangon ulkoilualueella ja 13-

himpien asuinrakennusten pihalla ulkopuolisen asiantuntijan toimesta. Melu-
mittaukset on tehtévi kiviaineksen ensimmaiselld murskausjaksoila. Mikali
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betonijitteen murskaus ei ole samanaikaisesti kiynnissd, on melumittaus tehté-
vii uudelleen ajankohtana, jolloin molemmat toiminnat ovat yhti aikaa kéyn-
nissi. Mittaukset on suoritettava ympéristministerién ohjeen 1/1995 “Ympé-
ristdmelun mittaaminen” mukaisesti. Melumittaukset tulee toistaa ensimmai-
sen mittauksen jilkeen kahden vuoden vilein ja ne tulee tehds vertailukelpoi-
sesti ensimmdisten mittausten kanssa.

Mittausraporttiin on liitettéva kartta, josta kdy ilmi mittauspisteet sekd murs-
kauslaitoksen, lihimpien hiiriintyvien kohteiden ja mahdollisten raaka-aine-
tai tuotekasojen sijainnit ja kasojen korkeudet. Lisiksi on esitettiivd sifiolosuh-
teet mittauksen aikana seki arvioitava niiden vaikutusta melutasoihin.
Mittaustulokset on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistd-
keskukselle seki Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluviranomaisille kuukau-
den kuluessa mittausten suorittamisesta.

26. Luvan saajan on mitattava ulkoilman kokonaisleijuma pitoisuutta (TSP)
standardin 3863 mukaisella kokonaisleijumamittauksella viihintisin kahdessa
mittauspaikassa, joista toinen on laitosalueella ja toinen laitoksen lahialueella,
jossa asuu tai oleskelee ihmisis. Mittaus on suoritettava vuoden 2015 aikana
ulkopuolisen asiantuntijan toimesta, kun tuotantomiidrd on nostettu timén paa-
t5ksen mukaiselle tasolle ja meluesteet rakennettu. Mittaus tulee pyrkid teke-
mign aikana, jolloin ulkoisten tekijdiden, kuten siitepdlyn, vaikutus kokonais-
leijumaan on mahdollisimman vihiiinen. Mittausraportti tuloksista tehtyine
johtopaatoksineen on toimitettava kuukauden kuluessa mittausten suorittami-
sesta tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, lifkenne- ja ympiristokeskukselle sekd
Vantaan kaupungin ympiristonsuoj eluviranomaiselle.

27. Edelld mariyksissi 24. — 26. velvoitettuja tarkkailuja voidaan tarkentaa ja
muuttaa toiminnanharjoittajan esityksestd Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen hyvaksymélla tavalla edellyttéen, eitd muutokset eivit
heikenni tulosten luotettavuutta, lupamédraysten noudattamisen valvottavuutta
eivitki tarkkailun kattavuutta.

28. Mittaukset, ndytteenotto ja analysointi on suoritettava ulkopuolisen asian-
tuntijan toimesta standardien (CEN, ISO, SFS tai muu vastaavan tasoinen kan-
sallinen tai kansainvilinen yleisesti kdytossé oleva standardi) mukaisesti tai
muilla tarkoitukseen sopivilla yleisesti kdytossd olevilla viranomaisten hyvék-
symilid menetelmilld. Mittausraporteissa on esitettivd kiytetyt mittausmene-
telmiit ja niiden mittausepivarmuudet sek arvio tulosten edustavuudesta.

9. Valmiin betoni- ja tiilimurskeen laatu on selvitettiva siinndllisesti vahin-
ta4n kerran jokaisen murskausjakson aikana, standardin SFS 5884 “Betoni-
murskeen maarakennuskayton laadunhallintajérjestelmé” mukaisesti. Mikdli
betonimursketta on tarkoitus hyddyntis myos rakennuskohteissa, joissa ei tar-
vita ympiristolupaa, on betonijétteen kisittelyssd ja laadunvarmistuksessa
noudatetiava eriiiden jitteiden hyddyntimisestd maarakentamisessa annettua
valtioneuvoston asetusta (591/2006).

Murskeiden laadunvalvontatulokset on toimitettava Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristikeskukselle sekid Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluvi-
ranomaiselle ko. vuotta koskevan jéljempéna lupaméirdyksessd 32. vuosira-
portin yhteydessé.
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30, Luvan saajan on laadittava jatteen kisittelyn seuranta- ja tarkkailusuunni-
telma ja toimitettava tarkistettavaksi 15.10.2014 mennessd Uudenmaan elin-
keino-, liikkenne- ja ympiristokeskukselle. Tarkkailusuunnitelmassa on esitettd-
vi vihintiin jatteen kisittelyn seuranta ja tarkkailu. Suunnitelmassa on otetta-
va huomioon, miti jatelain 118120 §:ssd ja jétteistd annetun valtioneuvoston
asetuksen 20, 22 ja 25 §:ss4 on sifidetty toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
pitis kirjaa sekd seurata ja tarkkailla jarjestdméadnsé jatehuoltoa. Suunnitelman
raportointiosa on laadittava niin, ettd valvontaviranomaisille raportoidaan va-
hintiin samat tiedot kuin mitd lupaméirdyksessi 31. edellytetizin jétteistd ja
jitehuollosta, Suunnitelmaan on siséllytettdvd ainakin seuraavat tiedot:

— késiteltiaviksi hyviksyttivit jatteet

— toimet vastaanotettavien jétteiden laadun tarkastamiseksi

- kisittelyprosessin kuvaus mukaan lukien selvitys kisittelyyn liittyvistd mah-
dollisista hiirio-, vaara- ja poikkeuksellisista tilanteista seki tarkkailun kannal-
ta keskeisisti kiisittelyvaiheista

— toimet piiistojen ja Kasittelyssd syntyvien jétteiden tarkkailun j drjestdmiseksi
_ toiminta hirié-, vaara- ja poikkeuksellisissa tilanteissa mukaan lukien kor-
jaavat toimet

— toimet kisittelyssd syntyvien jétteiden laadun selvittdmisekst

_ kasittelyssd syntyvien jétteiden ksittelymenetelmét ja -paikat

— kasittelysta vastuussa olevat henkilst ja toimet heidén perehdyttimisekseen
— muut vastaavat seurannan ja tarkkailun jarjestémiseksi tarpeelliset seikat.

Kirjanpito ja raportointi
Kirjanpito

31. Laitoksen toiminnasta on pidettavi kiyttopaivikirjaa. Kayttopaivikirjaan
on kirjattava muun muassa seuraavat raportointia varten tarvittavat tiedot ero-
teltuna lintinen ja itdinen tuotantoalue:

_ vastaanotettujen betoni-, tiili- ja asfalttijétteen sekd kiviainesten masrat ja
tuontikohteet

_ murskauslaitosten tuotantomarit, tuotantopéivien lukuméirit ja toiminta-
ajat

— betoni-, tiili- ja asfalttimurskeiden murskausjaksokohtaiset laadunvalvontatu-
lokset

_ tiedot varastossa olevan murskatun ja murskaamattoman betoni-, tiili- ja as-
falttijatteen sekd kiviaineksen miristi raportointivuoden lopussa

— tiedot alueelta pois toimitetun betoni-, tiili- ja asfalttijétteen seki kiviainek-
sen maaristd

— kiiytettyjen polttoaineiden laatu- ja kulutustiedot (t/a), vuosipistot ilmaan
(typenoksidi-, hiukkas- ja hiilidioksidipagstot) ja pafstdjen laskentatavat

— polyntorjuntatoimenpiteet, pslyntorjuntajdrjestelmit ja niiden kunnossapito
_ toiminnassa muodostuneet, kisitellyt ja varastoidut seké hyotykéyttoon ja
kaatopaikalle toimitetut jatteet sekd vaaralliset jatteet, niiden alkuperd, jételaji,
jatenimike, m#ré ja varastointi sekd edelleen toimittaminen.

Liséiksi kirjaa on pidettivi alueella suoritetuista huoltotoimenpiteisti ja ympa-

ristonsuojelun kannalta merkittévistd hiridtilanteista ja onnettomuuksista (syy,
kestoaika, arvio paiistoistd vesiin tai maaperdiin seki arvio niiden ympiristo-
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vaikutuksista ja suoritetut toimenpiteet). Kirjanpito on pyydettéessa esitettavd
ympiristoluvan valvontaviranomaisille.

Raportointi

32. Yhteenveto kirjanpidosta on toimitettava vuosittain helmikuun loppuun
mennessi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle ja Vantaan
kaupungin ympiristonsuojeluviranomaiselle. Myos tiedot vuoden aikana toteu-
tetuista ja suunnitteilia olevista muutoksista toiminnassa on raportoitava vuosi-
raportoinnin yhteydessé.

Toiminnan lopettamiseen liittyvit miiriykset

33. Toiminnanharjoittajan on hyvissé ajoin, viimeistdan kuusi kuukautta ennen
toiminnan lopettamista esitettéivé Eteld-Suomen aluehallintovirastolle yksityis-
kohtainen suunnitelma vesiensuojelua, ilmansuojelua, maaperinsuojelua ja ji-
tehuoltoa koskevista toiminnan lopettamiseen liittyvista toimista.

Aluehallintoviraston ratkaisun perustelut

Edelld annetut lupaméiriykset ovat tarpeen, jotta Rudus Oy:n Linsisaimen
murskaustoiminta tiyttii ympéristnsuojelulaissa ja jatelaissa seké niiden no-
jalla annetuissa asetuksissa mainitunlaiselle toiminnalle asetetut vaatimukset
sekd ne vaatimukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sagdetty.

Luvan myontimisen edellytykset

Muutetusta toiminnasta asetetut lupaméagréykset huomioon ottaen ei aiheudu
yksindn tai yhdessd alueen muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa, merkit-
tivéd muuta ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperin tai pohjaveden
pilaantumista tai erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista, vedenhankin-
nan tai yleiselté kannalta tarkeén muun kayttomahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella eikd eristd naapuruussuhteista annetussa laissa tar-
koitettua kohtuutonta rasitusta naapureille. Midrayksid annettacssa on otettu
hucmioon toiminnan aiheuttama pilaantumisen todenniikdisyys ja onnetto-
muusriski sekd alueen kaavamésrdykset. Toiminnanharjoittajalia on toiminnan
laajuus, laatu ja ympéristluvan vaatimukset huomioon ottaen kdytettévissa

ympéristonsuojelulain 42 §:n 3 momentissa tarkoitettu riittivi asiantuntemus.
Lupamiifiriysten perustelut

Nyt voimassa olevan Rudus Oy:n Lénsisalmen toimintoja koskevan ympéris-
tolupapéstoksen nro 78/2010/2, 16.1 1.2010 antamisen jélkeen ovat tulleet voi-
maan 1.5.2012 uusi jatelaki (646/2011) ja jétteistd annettu valtioneuvoston
asetus (179/2012) sekd ympiristonsuojelulain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnéksen muuttamisesta annettu laki (196/2012). Jatteistd annetulla
valtioneuvoston asetuksella kumottiin muun muassa ongelmajitteistd annetta-
vista tiedoista sekd ongelmajétteen pakkaamisesta ja merkitsemisestd annettu
valtioneuvoston pitos (659/1996), osittain sljyjatehuollosta annettu valtio-
neuvoston paatds (101/1997) sekd yleisimpien jatteiden sekd ongelmajitteiden
luettelosta annettu ympéristdministerion asetus (1129/2001). Samoin kivenlou-
himojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta
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annettu valtioneuvoston astus (800/2010) tuli voimaan 16.9.2010. My&s Rudus B
Oy:n toiminta Linsisalmen itiiselld tuotantoalueella on paittynyt.

Muuttuneesta lainsaidinnosti ja toiminnassa tapahtuneista ja nyt haetuista
muutoksista johtuen aiemman lupapaatoksen mairiykset ja niiden perustelut
on kirjoitettu uudelleen vastaamaan voimassa olevan lainsdddidnndn vaatimuk-
sia. Toimintaa on nyt muutettu siten, ettd vuosittaista kallion louhinnan ja lou-
heen murskauksen enimmaisméirad sekd asfaltin valmistusméaréa on lisitty.
Louhinta- ja murskausméirien lisiéntyessd toimintapdivien maird nykyiseen
tilanteeseen verrattuna lisisintyy. Paivittéistd toiminta-aikaa ei ole muutettu.
Pastoksessi tojminta-alueelta johdettavaa pintavettd on magritty jatkossa tark-
kailemaan kaksi kertaa vuodessa. Samoin selkeytysaltaiden tyhjentdmistd kos-
kevaa médrdystd on muutettu niin, ettd tyhjennykset tehdéén vuosittain.

Ympiristonsuojelulain 43 a §:ss tarkoitettua jatteenkisittelytoiminnalta vaa-
dittavaa vakuutta ei katsottu tissé tapauksessa tarpeelliseksi ottaen huomioon
kéisiteltdvan jatteen ominaisuudet ja murskeiden hystykayttomahdollisuudet
maarakentamisessa.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ymparistén-
suojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (800/2010) sdsdetasin kiven-
murskaamon ympéristonsuojelun vihimméisvaatimuksista silloin, kun toimin-
taan on oltava ympéristolupa. Asetusta on sovellettu muun muassa kivenmurs-
kauslaitoksen meluntorjuntaan ja ilmaan joutuvien pédstjen ja niiden levidmi-
sen rajoittamisessa.

Toimittacssa timan ymparistdluvan mukaisesti voidaan toiminnan katsoa edus-
tavan parasta kiytettidvissi olevaa tekniikkaa.

Maiirtiys 1. Vantaan kaupunginvaltuusto on hyviksynyt alueella asema-kaavan
muutoksen nro 002175 ja tonttijaon ja tonttijaon muutoksen pafittkselld
18.11.2013 § 22. Paitoksestd on valitettu Helsingin hallinto-oikeudelle. Voi-
massa olevassa asemakaavassa toiminta-alue on merkitty teollisuus- ja varas-
torakennusten korttelialueeksi (T), jolla kaavamédriysten mukaan saa varastoi-
da louhoskived ja murskattuja kiviaineksia. Kaavamuutoksessa alue on muu-
tettu erityistoimintojen korttelialueeksi (E), jolla saa vastaanottaa, kisitelld ja
varastoida betoni-, tiili- ja asfalttijatetts sekd ylijaamalouhetta ja valmiita
murskeita.

Koska alueella on aikaisemmin harjoitettu samaa toimintaa ja kaavamuutos tu-
kee toiminnan jatkumista, on toiminnan muutos alueella hyviksytty. Ympéris-
tdnsuojelulain 45 §:n mukaan luvassa on annettava tarpeelliset méAraykset jat-
teistd ja jitehuollosta jételain ja sen noj alla annettujen siAnndsten noudattami-
seksi. Jatteen laitos- ja ammattimaista hySdyntamistd tai késittelyd koskeva
Jupa voidaan rajoittaa tietynlaisen jatteen hyddyntiimiseen tai kisittelyyn. Lai-
toksen betoni-, tiili- ja asfalttijitteen kisittelymadrd on hyvéksytty toiminnan-
harjoittajan esityksen mukaisesti niin, ettd jatteen ja kiviaineksen kokonaisjét-
teen kisittelymiird pysyy ennallaan. (YSL 43 §, 45 §)

Maiirdys 2. Tuotavien jitteiden laatua valvoo alueen henkilskunta. Jos alueelle

tuodaan jitettd, jonka vastaanottoa ¢i ole hyviksytty ympiristSluvassa, on lu-
van saaja jitelain 29 §:nja 30 §:n perusteella velvollinen, jos kuormaa el jite-

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 11 §



11 (44)

lain 31 §:n mukaan palauteta takaisin, toimittamaan jétteen asianmukaiseen
kasittelyyn. (YSL 43 §,45 §, Jate. 29 §,30 §,31 §

Midirsiys 3. Betoni-, tiili- ja asfalttijitteen yhteinen kertavarastointiméadird on
rajoitettu 150 000 tonniin, mik# on lihes kolminkertainen miiiira aikaisempaan
varastointimésrdin verrattuna. Alueella voidaan kisitelld lisdksi kiviaineksia,
joiden kisittely- ja varastointiméazri ei jételain perusteella voida rajoittaa.
Méirays on annettu kasiteltyjen ja kisitteleméittomien jatejaekasojen sekd kivi-
aineskasojen sekoittumisen estamiseksi, valmiiden murskeiden varastointiajan
kohtuullisena pitimiseksi sekd maisemallisten vaikutusten huomioimiseksi.
Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (33 1/2013) 3 §:n mukaan
kaatopaikkana ei pidetd alle kolmen vuoden pituista jitteen varastointia ennen
sen hy6dyntimisti tai esiksittelyd. (YSL 43 §, 45 §, Jitel. 13 §, VNA
331/2013 3 §)

Mgirilys 4. Murskauslaitosten toiminta-ajat tuotantoalueclia on pysytetty en-
nallaan, koska olosuhteissa ei ole tapahtunut muutosta eikd toiminnanharjoitta-
ja ole esittanyt riittivid perusteita toiminta-aikojen muuttamiseksi.

Yleisilld juhlapdivilld tarkoitetaan uudenvuodenpdivid, loppiaista, pitkiperjan-
taita, 1. ja 2. pagisidispaivéd, vappua, helatorstaita, helluntaipdivii, juhannus-
aattoa, juhannuspaivii, pyhdinpdivaa, itseniisyyspdivid, jouluaattoa, 1. ja 2.
joulupdivda sekd uudenvuodenaattoa. (YSL 43 §, NaapL 17 §, VNA 800/2010
88

Miisiriys 5. Laitoksen toiminnasta aiheutuvaa melutasoa on rajoitettu valtio-
neuvoston péitdksen melutason ohj earvoista (993/1992) ohjeiden mukaisesti.
Ympiristomeluselvityksen (Promethor Oy 27.4.2009: "Ympéristomeluselvi-
tys, kivi- ja betoniaineksen murskaus, [4nsisalmi, Vantaa". Raportti PR~
Y1377, Rudus Oy) mukaan ohjearvot eivat ylity, kun kivenmurskauslaitos ym-
pirdidisn meluselvityksen mukaisilla valleilla. Osa vallirakennelmista on jo
aikaisemmin toteutettu ELY-keskuksen hyviksyménd. Ojangon ulkoilualueen
eteldosia ei kiyteti yleisesti oleskeluun tai luonnon havainnointiin yolla.
My®&skésn Rudus Oy:n toiminta-alueella ei ole juurikaan toimintaa ybaikaan,
joten yoajan raja-arvon asettaminen virkistysalueelle ei ole tarpeen. (YSL 43 §,
NaapL 17 §, JateL 13 §, VNp 993/1992, VNA 800/20107 §)

Miizirdys 6. Valtioneuvosto on antanut asetuksen raskaan polttodljyn, kevyen
polttodljyn ja merililkenteessd kiytettavin kaasu6ljyn rikkipitoisuudesta
(689/2006). Asetuksen 4 §:n mukaan Suomessa kaytettivin kevyen polttodljyn
rikkipitoisuus saa olla enintdn 0,10 painoprosenttia. Kevyen polttodljyn rikki-
pitoisuutta koskeva mééirélys on annettu kyseisen valtioneuvoston asetuksen
noudattamiseksi. (YSL 43 §, VNA 689/2006)

Magriys 7. Médrdys on tarpeen polttoaineen varastoinnista aiheutuvan ympé-
rist6n pilaantumisen ehkiisemiseksi ja kyseisestd toiminnasta ympiristolle ai-
heutuvien riskien minimoimiseksi. (YSL 7 §, 8 §,43 §, YSA37§)

Miiirdys 8. Polttoainesgilididen ja aj oneuvojen tankkaus- ja pesupaikkojen si-
joittaminen paéllystetylle alueelle ja vesien johtaminen selkeytysaltaan kautta
on tarpeen ympériston pilaantumisen ehkiisemiseksi ja kyseisestd toiminnasta
ympiristolle aiheutuvien riskien minimoimiseksi. Varasto- ja ksittelyalueiden

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 11 §



1244)

hulevedet on johdettava selkeytysaltaaseen, johon kiintoaineet laskeutuvat.
Selkeytysaltaaseen kertynyt kiintoaine on poistettava altaasta niin usein, ettei
altaan puhdistusteho heikkene. (YSL 7 §, 8 §, 43 §, JateL 13 §, VNA 800/2010

9%

Misirsys 9. Mairiys pdlyhaittojen ehkaisystd on anneitu terveys- ja ympéristo-
haittojen ehkéisemiseksi. Varastokasojen kasteleminen seké murskaimen kote-
lointi kattavasti ja tiiviisti ovat valtioneuvoston asetuksen kivenmurskaamojen,
muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympiristonsuojelusta (800/201 0)
mukaisia vaatimuksia, kun kivenmurskaamo sijaitsee alle 500 metrin pééissé
asumiseen tai loma-asumiseen kéytettivisti rakennuksesta tai sen vélittdméssd
liheisyydessi sijaitsevasta oleskeluun tarkoitetusta piha-alueesta tai muusta
hairislle alttiista kohteesta.

Lihimmat asuintalot sijaitsevat Kehi ITT:n toisella puolella noin 300 m:n etéi-
syydelld toiminta-alueesta. Ojangon ulkoilualueen 1ghimmét kively-, ratsastus-
ja hiihtoreitit kulkevat noin 300 metrin péfssé toiminta-alueen pohjoispuolella.

Masraykselld polynpoistojirjestelmén kunnossapidosta ja tarkkailusta sekd toi-
mintojen keskeyttimisestd mahdollisen hiiridn sattuessa vhennetiin ilmaan
syntyvid paastojd ja ehkaistdsn ympéristohaittoja. (YSL 43 §, 46 §,JL 13§,
VNA (800/2010) 4 §)

Maisirslys 10. Jatelain 8 §:n mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan noudatettava seuraavaa etusijajirjestystd: Ensisijaisesti on vihennetts-
vii syntyvin jétteen méird4 ja haitallisuutta. Jos jétettd kuitenkin syntyy, jat-
teen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jéte uudelleenkiyttdd varten tai
toissijaisesti kierritettavd se. Jos kierrfitys ei ole mahdollista, jitteen haltijan
on hyddynnettivi jéte muulla tavoin, mukaan lukien hy&dyntiminen energia-
na. Jos hyddyntiminen ei ole mahdollista, jite on loppukésiteltivi. Muun
muassa toiminnanharjoittajan, joka ammattimaisesti tai laitosmaisesti késitte-
lee jétettd, on noudatettava etusijajirjestystd sitovana velvoitteena siten, ettd
saavutetaan kokonaisuutena arvioiden lain tarkoituksen kannalta paras tulos.
(YSL 43 §,45 §, JateL 5 §, 8 §,29 §, VNAJ 3 § ja 4 § sekil liitteet Jjad)

Miiirdys 11. Jatelain (646/2011) 6 §:n mukaan vaarallisella jatteelld tarkoite-
taan jétetts, jolla on palo- tai rijahdysvaarallinen, tartuntavaarallinen, muu ter-
veydelle vaarallinen, ympiristolle vaarallinen tai muu vastaava ominaisuus
(vaaraominaisuus).

Jitteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 9 §:n mukaan vaaralli-
sen jitteen pakkaukseen on merkittivd jatteen haltijan nimi, jétteen nimi sekd
turvallisuuden ja jitehuollon jirjestimisen kannalta tarpeelliset tiedot ja varoi-
tukset. Vaarallisten jétteiden asianmukainen merkinté on tirkedd myds onnet-
tomuus- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

Jitelain (646/2011) 15 §:n mukaan lajiltaan ja laadultaan erilaiset jétteet on ke-
rittévd ja pidettivé jatehuollossa toisistaan erilldén siind laajuudessa kuin se
on terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkiisemiseksi, 8
§:n | momentissa sifidetyn etusijajérjestyksen noudattamiseksi taikka jétehuol-
lon asianmukaiseksi jirjestimiseksi tarpeellista seké teknisesti ja taloudellises-
ti mahdollista.
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Jitelain 17 §:n mukaan vaarallista jatettd ei saa laimentaa eikd muulla tavoin
sekoittaa lajiltaan tai laadultaan erilaiseen jétteeseen taikka muuhun aineeseen.
(YSL 43 §,45 §, JateL.6 §,13§,15§, 16§, 17§, VNAJ 3 §,4§,9§, 12 §, lii-
te 4)

Miigrays 12, Jatelain 121 §:n nojalla jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakir-
ja rakennus- ja purkujatteestd sekd vaarallisesta jitteestd, joka siirretésin ja luo-
vutetaan jitteen vastaanottajalle. Jitteen haltijan on huolehdittava, ettd siirto-
asiakitja on mukana jitteen siirron ajan ja ettd se annetaan siirron paityttyad jét-
teen vastanottajalle. Siirtoasiakirjamenettelyn avulla voidaan seurata jétteen
kulkua haltijalta asianmukaiseen hyddyntamis- tai késittelypaikkaan. Siirto-
asiakirjamenettely helpottaa valvontaa. Jatteen luovuttamisesta sizdetéin jate-
lain 29 §:ssii. (YSL 43 §, 45 §, JateL (646/2011) 29 §, 96 §, 121 §, VNAJ 24 §

Mazravkset 13. ja 14. Jitelain (646/2011) 141 §n mukaan jatteenkésittelylai-
toksen tai -paikan toiminnanharjoittajan on nimettivd vastuuhenkild toiminnan
asianmukaista hoitoa, kiyttos, kaytostd poistamista ja nithin liittyvid toimin-
nan seurantaa ja tarkkailua varten. Vastuuhenkildn on oltava toiminnanhatjoit-
tajan palveluksessa ja hinelld on oltava tehtivien hoitamiseksi riittévi ammat-
titaito. Toiminnanharjoittajan on huolehdittava vastuuhenkilon riittdvésta kou-
lutuksesta. Samoin erdiden jitteiden hy8dyntamisesti maarakentamisessa an-
netussa asetuksessa (591/2006) tarkoitettu laadunvarmistusjérjestelmi edellyt-
t44, ettd jitteen luovuttajalla on vastuuhenkils. (YSL 43 §, 45 §, JéteL 141 §,
VNA 591/2006, VNA 800/2010 12 §)

Magrdys 15. Hairiotilanteista tiedottaminen on tarpeen valvonnan toteuttami-
seksi ja hiiridtilanteista mahdollisesti aiheutuvien haittojen minimoimiseksi.
Ympéristonsuojelulain 62 §:n mukaan, jos esimerkiksi jétettd syntyy onnetio-
muuden tai muun siihen rinnastettavan tilanteen johdosta siten, ettd siitd voi ai-
heutna vilitontd ja ilmeistd ympériston pilaantumisen vaaraa tai se edellyttdd
erityisid toimia jétehuollossa, on jdtteen haltijan viivytyksettd ilmoitettava siiti
valvontaviranomaisille. (YSL 7 §, 8 §, 43 §,46§,62§, YSA30§, JateL. 13 §,
VNA 800/2010 12 §)

Mirdys 16. Alueella on oltava saatavilla riittivasti imeytysmateriaalia ja riit-
tivi alkusammutuskalusto. Vahinko- tai onnettomuustilanteessa voidaan polt-
tonesteen levidminen ympéristéon estad tehokkaasti imeyttamlld sitd sithen
tarkoitukseen suunniteltuun materiaaliin. Ympiristonsuojelulain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan, jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa vilittdmésti aiheutua ym-
piériston pilaantumista, toiminnanharjoittajan on viipyméttd ryhdyttivi tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin pilaantumisen chkaisemiseksi tai jos pilaantumista on jo
tapahtunut, sen rajoittamiseksi mahdollisimman vihaisiksi. (YSL5§,7§, 8§,
43 §, 46 §, JateL 13 §, VNA 800/2010 12 §)

Miiarivkset 17.-19. Jételain 13 §:n mukaan jatteestd ja jtehuollosta ei saa ai-
heutua muun vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympiristolle, roskaantumista,
yleisen turvallisuuden heikentymists taikka muuta néihin rinnastettavaa ylei-
sen tail yksityisen edun loukkausta. J 4tteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
11 §:n mukaan jdtteet on muun muassa siten, ettei jatettd pifise ympéristoon
kuormauksen tai kuljetuksen aikana. Erityisesti on huolehdittava liikenteen ai-
heuttaman polyamisen véhentimisestd laitosalueella, (YSL 43 §, 45 §, NaapL.
17 §, JateL 13 §, 72 §, VNAJ 11 8)
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Madriys 20. Toiminnanharjoittajan esittdmi suunnitelma hulevesien hallinnan
parantamiseksi ja alueen maisemoimiseksi (betonimurskerinteen tuenta, vesi-
uoman pystyreuna, tiyttdpenkereen maisemointi) betonijaterakenteita hy&dyn-
tamalli on hyviksytty. Toimenpiteilli ehkéistiin ympériston pilaantumista, vé-
hennetiin kyseisesti toiminnasta ympéristlle aiheutuvia riskejd ja paranne-
taan kiisittelyalueen soveltumista ympéristotn ja maisemaan, Rakenteet voi-
daan tarvittaessa purkaa, murskata ja toimittaa muualle hy6dynnettiviksi.
(YSL5§,43 §,45 §, JateL 13 §)

Miiirdys 21. Jitteen hyddyntimisessd on huolehdittava siiti, ettd jéte soveltuu
laadultaan alueella hyddynnettévaksi. Erdiden jatteiden hysdyntédmisestd maa-
rakentamisessa annetussa-valtioneuvoston asetuksessa (591/2006) on sdddetty
muun muassa betonimurskeen sisiltimien haitallisten aineiden pitoisuuksien ja
liukoisuuksien raja-arvoista. Asetusta sovelletaan tietyissi maarakentamiskoh-
teissa, kuten yleisten teiden, pysakointialueiden, urheilukenttien ja teollisuus-,
jétteenkisittely- ja lentoliikenteen alueiden varastointikentilla. Asetusta ei so-
velleta nyt kyseessd olevissa rakenteissa. Aluehallintovirasto on kuitenkin kat-
sonut, ettd asetuksessa saidetyt raja-arvot soveltuvat kiytettaviksi hyodynnet-
taessd betonijatetts ko. maisemointitarkoitukseen.
(YSL7§,8§,43§,45§,Jatel 13 §)

Miigiriys 22. Mifrdys betonijatieen kiisittelemisesti siten, ettd polydminen jéi
mahdollisimman vihiiseksi, on annettu terveys- ja ympiristShaittojen ehkéise-
miseksi. Kasiteltiviin betonijiiteen kasteleminen vihentid polyn levidmistd
ympéristoon. (YSL 43 §, 46 §, JateL 13 §, NaapL 17 §)

Mairays 23. Médrdys on tarpeen valvonnan toteuttamiseksi. Jitelain 122 §:n
mukaan valvontaviranomaisella on oikeus pyynnostd saada jitteen haitijalta tai
muulta jatehuolion toimijalta lain ja sen nojalla annetiujen sazAdosten ja méd-
rdysten tai tehtdvien hoitamista varten tarpeelliset tiedot.

(YSL 43 §, 45 §, JateL 12 §, 122 §)

Miirsys 24. Pinta- ja pohjaveden laadun tarkkailumézrdystéd on tarkennettu
aiemmasta riittévin valvonnan ja tarkkailutulosten vertailukelpoisuuden var-
mistamiseksi. Saannollisesti ja riittdvén usein suoritettavat niytteenotot ovat
tarpeen mahdollisen pilaantumisen havaitsemiseksi ajoissa. (YSL 8 §, 43 §, 46

§)

Miirdys 25. Melumittaukset ovat tarpeen lupamérdyksen 5. valvomiseksi ja
melun rajoittamistoimenpiteiden riittavyyden varmistamiseksi. (YSL5 §, 8 §,
43 §,46 §)

Magirdys 26, Kokonaisleijumamittaus on tarpeen ajantasaisen tiedon selvittd-
miseksi ja tehtyjen polyn raj oittamistoimenpiteiden riittdvyyden varmistami-
seksi. (YSL5§,43§,46 %)

Madriys 27. Médrdyksen mukaan valvontaviranomainen voi esim. tarkkailutu-
losten perusteella muuttaa tissé pastoksessd masrittyjd tarkkailuohjelmia.
Médrdys on annettu ympiristonsuojelulain 46 §:n perusteella. (YSL 43 §, 46 §)
Misrdys 28. Ympiiristonsuojelulain 108 §:n mukaan muun muassa mittaukset
ja tutkimukset on tehtavd pétevisti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin me-
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netelmin, (YSL 43 §, 108 §)

Mazriys 29. Jitelain 12 §:n mukaan jitteen haltijan on oltava selvilld hallin-
nassaan olevan jitteen alkuperéistd, mééiréstd, lajista, laadusta ja muista jéte-
huollon jérjestémiselle merkityksellisistd ominaisuuksista seké jétteen ja jate-
huollon ympirist- terveysvaikutuksista. Murskeiden maarakennus- ja ympé-
ristdominaisuudet on selvitettivd ja niiden laatua valvottava siénndllisesti, jot-
ta varmistutaan siité, ettei murskeen edelleen kiiyttdmisests aiheudu haittaa ter-
veydelle tai ympéristolle. Erdiden jatteiden hysdyntimisestd maarakentamises-
sa annetun valtioneuvoston asetuksen (591/2006 ja sen muutos 403/2009) Liit-
teen 1 kohdan 1 mukaan betonimurske (10 13 14, 17 01 01, 17 01 07jal19 12
12) saa sisdltdd enintéddn 30 painoprosenttia tiilimursketta.

(YSL 43 §, JiteL 12 §, VNA 591/2006)

Meirdys 30. Jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta saidetdéin
jételain 120 §:554 ja jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 25
§:ssd. Jatelain 120 §:n mukaan jos kisiteltiiviin jitteen laatu tai méadré taikka
kiisittelyn jarjestelyt muuttuvat, toiminnanharj oittajan on arvioitava ja tarvit-
taessa tarkistettava suunnitelmaa ja ilmoitettava tastd ympiristoluvan valvonta-
viranomaiselle eli tissd tapauksessa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukselle. (YSL 43 §,45 §, 46 §, YSA 19 a §, JateL. 118 §,119§, 1208,
122 §, VNAJ 20 §,22§,25§)

Miisirivkset 31. ja 32. Raportointia ja kirjanpitoa koskevat masridykset ovat tar-
peen valvonnan toteuttamiseksi. J 4telain 122 §:n mukaan valvontaviranomai-
sella on oikeus pyynnostd saada jétteen haltijalta tai muulta jatehuollon toimi-
jalta lain ja sen nojalla annettujen sanddsten ja masirdysten tai tehtévien hoita-
mista varten tarpeelliset tiedot. Jatelain 118 §:ssi ja 119 §:ssé on annettu vel-
voitteet jatteiden kirjanpidosta. Vuosiraportointi on tehtévi Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle ympiristohallinnon tietojérjestelmén
kautta. Raportoitaessa jétetietoja jétteet on luokiteltava siten kuin luokittelusta
on madritty jatelaissa ja jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(179/2012) 4 §:ss4 ja liitteessd 4. Jitelain 119 §:n mukaan jatteitd koskeva kir-
janpito on sdilytettava kirjallisesti tai sahkoisesti kuusi vuotta. (YSL 43,45 §,
46 §, JiteL 12 §, 118 §, 119 §, 120 §, 122 §, VNAT 4 §, 22 § ja liite 4)

Midrdys 33. Ympéristluvassa on annettava ympiristénsucjelulain 43 §:n mu-
kaan tarpeelliset mariykset toiminnan lopettamisen jalkeisistd toimista, kuten
alueen kunnostamisesta ja pidstojen ehkdisemisestd. J Htteistd annetun valtio-
neuvoston asetuksen 13 §:n mukaan jatteenkasittelylaitos- tai paikka tai sen
osa on jitteen vastaanoton lakattua viipymiittd saatettava sellaiseen tilaan, ettei
siitd kdytostd poistamisen jélkeen aiheudu jételain 13 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua vaaraa tai haittaa. (YSL 43 §, 90 §, JateL 13 §, VNAJ 13 §)

Paitoksen noudattaminen muutoksenhausta huolimatta
Lupahakemusasiakirjojen mukaan betoni- ja tiilijitteen hyddyntdmistoiminnan
jatkaminen hakemuksessa esitetyssd laajuudessa ei oleellisesti vaikuta murs-
kauslaitoksen ympéristspagstdihin. Murskausaseman ympiéristvaikutukset
ovat ehkiistivissa paiitoksen lupaméazrayksilld. Jatteen hyodyntiminen on jéte-
lain tavoitteiden mukaista. Edelld esitetyn perusteella toiminnan aloittaminen
ei tee muutoksenhakua hyddyttoméksi.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa -
Rudus Oy:n valitus
Rudus Oy on vaatinut, ettd lupaméérayksid muutetaan seuraavalla tavalla:

Lupamiriyksen 3 toisen kappaleen ensimmainen virke muutetaan kuulumaan
seuraavasti:

»Kisiteltyd ja kdsittelemdtontd vastaanotetiua betoni-, tiili- ja asfalttijatettd
saa varastoida enintddn 200 000 tonnia kerrallaan.”

Lupamirdyksen 5 toinen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

»Betoni-, tiili- ja asfalttijdtteen seka ylijaamalouheen ja murskauslaitoksen
(oiminnoista aiheutuva melu, toiminta-alueen liikenne mukaan lukien ja yh-
dessdi alueella harjoitettavan muun toiminnan kanssa, ei saa ylittdd Ojangon
ulkoilualueella rakennetuilla reiteilld pdivalld klo 7.00-22. 00 ekvivalenttime-
lutasoa (Laeg) 50 dB.”

Lisiksi ko. lupaméiriyksen viidennen kappaleen toinen virke muutetaan kuu-
lumaan seuraavasti:

» Meluesteestd tulee toimittaa suunnitelma hyviksyttaviksi Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle viimeistdan kolme (3) kuukautta en-
nen ensimmdisen murskausjakson aloitusta.”

Lupamiiriyksen 9 kolmannen kappaleen viimeinen virke korvataan seuraavil-
la virkkeilld:

*Pohjaveden laatua vaarantavien kemikaalien kaytto polynsidonnassa on kiel-
lettydi. Kielto ei koske suolan kayttoa. "

Lupamisrayksen 26 ensimmiinen virke muutetaan kuulumaan seuraavasti:

»Luvan sagjan on mitattava ulkoilman kokonaisleijumapitoisuutta (ISP) yleis-.
1i tunnettuja mittausmenetelmid kdyttden viihintddn kahdessa mittauspaikassa,
joista toinen on laitosalueella ja toinen laitoksen ldhialueella, jossa asuu tai
oleskelee ihmisid.”

Yhtitn vaatimusten perusteet

Valituksenalaiset lupamagriiykset eivit kaikilta osin ole pilaantumisen ehkiise-
miseksi tarpeellisia. Ne sisiltavit ympiristollisiin hyotyihin ndhden tarpeetto-
mia ja ylimitoitettuja velvoitteita. Niité on pidettivi niiltd osin lainvastaisina.

Lupamiiriys 3

Lupamadriyksessd 3 médratian betoni-, tiili- ja asfalttijétteiden suurimmasta
sallitusta kertavarastointimazristd. Hakemuksessa ilmoitettu varastointiméfirad
on 200 000 tonnia. Lupaviranomainen on rajoittanut maaran 150 000 tonniin.
K ertavarastointiméirin rajoittamiselle ei ole hyviksyttivid perusteita. Koke-
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musperiisen tiedon perusteella betoni-, tiili- ja asfalttijitteiden maksimivaras-
tointimasrin tulisi vastata vihintiin materiaalien vuotuista kisittelymiirad.
Linsisalmen aiempi maksimivarastointimé#ri on ollut téssé suhteessa liian
pieni. Hakemuksen mukainen 200 000 tonnia mahdollistaisi suuremmista koh-
teista kerralla tulevien jateméirien vastaanoton seki niisté valmistettavien
kierritysmateriaalien ohjaamisen edelleen myyntiin hallitusti.

Hakemuksen mukainen kertavarastointimééri on kohtuullinen verrattuna vas-
taaville toiminnoille viime aikoina mydnnettyihin ympéristslupiin. Myos eri
toimintojen yhdenvertaisuuden kohtelun vaatimus edellyttid hakemuksen mu-
kaisen varastointiméirin hyviaksymisté kdsilld olevassa asiassa.

Linsisalmen tuotantoalueella kisiteltéivien materiaalien kokonaismadrd ei li-
siAnny uuden luvan mydtd nykyisesta 1 100 000 tonnia/vuosi (lupamédréys 1).
Aiemman toiminnan perusteella on selvi, ettei eri materiaaleista koostuvien
varastokasojen pitiminen erilléin toisistaan ole edelld mainitut kokonaisméa-
riin puitteissa ongelmallista.

Betoni-, tiili- ja asfalttijitteiden ja muualta tuodun puhtaan kiviaineksen seké
niistd valmistettujen murskeiden varastointiaika on joka tapauksessa rajoitettu
lapamésrdyksen 3 ensimmdisessd kappaleessa kolmeen vuoteen. Kertavaras-
tointimadrsin rajoittaminen 150 000 tonniin ei voi olla perusteltavissa viittaa-
malla valmiiden murskeiden varastointiajan kohtuullisena pitdmiseen.

Riittivasn varastointimairddn lilttyy myos ympéristollisid hyotyja.. Hakemuk-
sen mukainen m#rd varmistaa muun muassa pSlyn- ja meluntorjunnan kan-
nalta riittviin sucjavallit.

Lupaméirdys 5

Ojangon ulkoilualueille on asetettu lupamzriyksen toisessa kappaleessa péi-
viajan ekvivalenttimelutason raja-arvo 45 dB. Ratkaisu on vallitsevissa olo-
suhteissa virheellinen. Ojangon ulkoilualue rajoittuu taajaan rakennettuihin
alueisiin. On perusteltua luokitella alue sellaiseksi taajamien vélittdmassé 1a-
heisyydessa olevaksi ulkoilualueeksi, johon sovelletaan piivaaikaista ekviva-
lenttimelutasoa koskevaa ohjearvoa 50 dB.

Lupamiiridyksen viidennen kappaleen mukaan kivimurskaimen meluesteestii
tulee toimittaa suunnitelma hyviksyttiviksi Undenmaan ELY-keskukselle 30
paivin kuluessa paétoksen lainvoimaiseksi tulosta. Niin muotoiltuna méaardys
voi kiytanndssi johtaa siihen, ettd kyseinen suunnitelma on esitettéva viran-
omaiselle ennen kuin on edes tiedossa, milloin kysymyksessé olevaa kivimurs-
kainta tullaan kdyttimiin. Jotta murskaustoimintaan liittyvit kdytannon kysy-
mykset voitaisiin ottaa huomioon suunnitelmaa laadittaessa, tulee suunnitel-
man esittimisvelvoite sitoa lupapaitoksen lainvoimaistumisen sijasta ensim-
méisen murskausjakson aloittamisajankohtaan siten kuin valituksessa on esi-

tetty.

Lupamiéiriys 9

Lupamiiriyksen kolmannen kappaleen viimeisen virkkeen mukaan varastoka-
sojen, kuormien seki alueen ja teiden kasteluun saa kdyttad vain vetti.
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Niin ehdoton méiriys on epitarkoituksenmukainen. Suunnittelualue ei sijaitse
vedenhankintakéyttdon soveltuvalla luokitellulla pohjavesialueella. Suolauk-
sen kayttimisti polyntorjunnassa ei tulisi vallitsevissa olosuhteissa kielt# ai-
nakaan kokonaan, koska silld voidaan tehostaa plynsidontaa. On mahdollista,
ettd polynsidontaan on lahiaikoina 16ydettivissi jokin tehokas ja kdyttokelpoi-
nen, esimerkiksi ligniinipohjainen (luonnonkuitu) kemikaali. Lupamééirdyksen
muotoilun tulee joka tapauksessa olla sellainen, etti vesi ei ole ainoa pdlynsi-
donnassa sallittu aine, jos osoittautuu, ettd sen lisdksi on olemassa jokin muu
vaihtoehto, joka tdyttds ympiristovaatimukset.

Lupamiifirdys 26

Ulkoilman kokonaisleijumapitoisuuden (TSP) mittaustekniikaksi on lupaméaa-
riiyksen ensimmiisessé virkkeessd médritty standardin 3863 mukainen suurte-
hokerdin.

Lupamiiriyksessi ei tule sulkea pois muita yleisesti tunnettuja mittausteknii-
koita. Esimerkiksi optisen hiukkasanalysaattoriin perustuva mittaustekniikka
on vakiintunut ja yhti luotettava tapa mitata ulkoilman kokonaisleijumapitoi-
suutta (TSP) kuin standardin 3863 mukainen suurtehokerdin. Laiteteknisestt
jilkimmainen vaihtoehto on kuitenkin merkittidvasti hankalampi, kalliimpi ja
mittauspisteessi d8nekkaampi kuin optinen hiukkasanalysaattori.

Kimmo Heikkisen ja asiakumppaneiden valitus

Heikkinen ja asiakumppanit ovat vaatineet, etti padtdsta muutetaan ensisijai-
sesti siten, ettd muutokselle ei my&nnetd lupaa. Myonnetty lupa toiminnan
kiiynnistimiseen luvan lainvoimaisuuden puuttumisesta huolimatta on kumot-
tava. Toissijaisesti muutoksenhakijat ovat pyytineet lupaméagrdysten muutta-
mista. Yhtié on velvoitettava asettamaan lainmukainen vakuus. Lupamé&dréyk-
si4 on muutettava siten, etté alueella saa ottaa vastaan ja murskata maksimis-
saan 500.000 t/a betoni-, tiili- ja asfalttijatetts ja kiviainesta yhteensi.

Seuraavat muutosvaatimukset on esitetty:
1. Kisittelymarin lisdiminen (ratkaisun kohta 1)

Toiminnan kasvattamista alueella ei tule sallia vaan murskattavien lajikkeiden
miArdt on pidettdvi ennallaan.

2. Varastointimésrin kasvattaminen (ratkaisun kohta 3)

Varastointimirien kasvattamista ei tule hyvaksyd. Lupaehdoissa on selkedsti
rajattava kasojen enimmdiskorkeus, joiden on oltava véhintiin matalammat
kuin toimintaa suojaavat meluvailit.

3. Toiminta-gjat (ratkaisun kohta 4)

Nykyiset toiminta-aikarajoitukset eivit riitii. Toiminta-aikoja on edelleen rajoi-

tettava etenkin kiviaineksen murskaamisen osalta, joka on rajoitettava kello 7-
16 viliseen aikaan muutoksenhakijoiden huomautuksessa esitetyn mukaisesti.
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4. Melurajat (ratkaisun kohta 5)

Ojangon ulkoilualueella kulkee muun muassa valaistu latu juuri Rudus Oy:n
toiminta-alueen laheisyydessi. Alueella on mys koirapuisto. Jos tolminta-
ajaksi sallitaan edelleen mybs klo 6-7 vilinen aika, niin t#lt4 osin melurajaa ei
tule muuttaa, vaan se tulee siilyttis samassa klo 6-7 dB (Laeq), kuten kaikissa
aikaisemmissa aluetta koskevissa lupapiizitoksissd on pidetty perusteltuna.

Melutasoissa tulee ottaa huomioon alueen yhteismelu, kuten aikaisemmin lu-
vassa on madritty. Erityisesti on huomioitava murskekasojen p#illa tapahtuva
liikennointi ja tydskentely,

Meluvallit ja niiden péilld tydskentely

Ympéristolupaan on otettava selked médriys siitd, ettd murskekasojen péilld ei
saa olla toimintaa. Lupaméirdystd on selkeytettdvd ja siithen on liséttivd mai-
ninta siitd, ettd meluvallien péilld ei muun muassa saa sijaita sinne tuotavien
materiaalilastien purkupaikka vaan lastien purkaminen ja esilajittelu on tapah-
duttava meluvallien suojissa. Samaa periaatetta tulee soveltaa toiminnanhar-
joittajaan siltd osin, ettd luvassa on selkeiisti kiellettéivi lastaustoiminta melu-
vallien pills ja nimenomaan lastien purkupaikan sijoittaminen meluvallien tai
vastaavien korkeiden murske- tai jatekasojen paille.

5. Paistot vesiin ja viemdriin (ratkaisun kohta 8)

Hulevesiii ei saa laskea alueen purovesiston vaan ne on ohjattava viemdriin,
joka alueella nyt on sinne rakennetun jdtteenpolttolaitoksen mydtd. Lupa olisi
Kiisiteltiva vesilain mukaisesti, koska lupa ja sen midiriykset antavat kdytdn-
nGssi luvan muuttaa alueen purovesistén uomia ja virtaamia.

Lupa-asia on palautettava aluchallintovirastoile ja my&nnetty lupa toiminnan
kaynnistimiseen luvan lainvoimaisuuden puuttumisesta huolimatta on kumot-
tava.

6. Passtot ilmaan (ratkaisun kohta 9)

Lastien purkaminen ja tyostdminen ja kauhakuormaajalla tyoskentely varasto-
kasojen palld on kiellettavi.

7. Tarkkailu (ratkaisun kohta 25)
Melumittaukset on toistettava vihintdén kerran puolessa vuodessa.

9. Toiminnan aloittaminen lainvoimaisesta péitoksestd huolimatta
(sekéi médrdys 20)

Toimintaa ei saa alueella aloittaa ennen lainvoimaista paatstd nyt muutetuilia
ehdoilla.

Toiminnan aloittamiselle ei tule my&skéin antaa lupaa ennen kuin Rudus Oy

on rakentanut alueella luvan vaatimat meluvallit ja sijoittunut toimintansa
alueelle siten, ettei sitd tehdd meluvallien paille kuten nyt eiké siten, ettd paa-
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asiallinen meluvalli ei ole Ojangon ulkoilualueen suuntaan vaan Kehd III:n ja
Porvoon moottoritien risteyksen suuntaan. Maisemointisuunnitelman ehdot on
muutettava sellaisiksi, etti ne velvoittavat Rudus Oy:n sijoittamaan toiminnan
alueella siten, ettd sekd melun ettd polyn todennékdinen levifiminen tapahtuu
poispdin Ojangon ulkoilualueesta eikd sinne pain kuten nyt. Polyamistd Ojan-
gonulkoilualueelle tapahtuu, koska Jastien purkaminen tapahtuu korkean jéte-
kasan pilld, joka on sijoitettu murskaamolaitoksen ja Ojangon ulkoilualueen
viiliin. Tama on kiellettivi ympéristéluvan ehdoissa.

Heikkisen ja asiakumppaneiden valitusten perusteet

Toiminta-alue sijaitsee itdisen Vantaan merkittdvimman ulkoilualueen valitt6-
missa liheisyydessi. Alueella on jo nyt osoitettu useilla mittauksilla, ettd var-
sinkaan kiviaineksen murskaaminen ei sinne sovellu, koska toiminnanharjoit-
taja ei pysty pitmiin toiminnan meluhaittaa lupaméziriysten rajoissa. Toimin-
ta aiheuttaa alueella merkittivas luonnonolosuhteiden huonontumista seké
vaarantaa yleiseltd kannalta tirkefin muun kiiyttomahdollisuuden vaarantumi-
sen seki aiheuttaa kohtuutonta rasitusta. Viranomaisten ja hailinto-oikeuden
ratkaisuista huolimatta Rudus Oy on kuitenkin saanut jatkaa ja laajentaa toi-
mintaansa alueella. Yhtion toiminnan on todettu alueella aiheuttaneen sen ve-
sistojen veden laadun heikkenemists, ylittineen sille asetetut melurajat sekd
sen rikkoneen toistuvasti ja erittdin torkedsti lupamiréykset.

Rudus Oy:n toiminta osoittaa, ettei toiminnan laajentamiselle tule myontas lu-
paa. Silts osin kuin ratkaisussa on kysymys nykyisten lupaehtojen kiristami-
sestd, muutoksenhakijat eivat vastusta fuvan muuttamista.

Muutoksenhakijat ovat vaatineet lainmukaisen vakuuden asettamista, koska
Rudus on alueella osoittanut, ettei se pysty sielld tuottamiaan murskeita hyo-
dyntzmisn. Ei ole poissuljettua, ettd Rudus Qy jilleen ylitt#4 sallitut varastoin-
timasrit. Vakuus on siten myds tarpeen, jotta voidaan varmistaa, ettd toiminta

voidaan saattaa luvanmukaiseksi ilman, ettd sithen téytyy kiyttdd viranomais-
varoja.

Lupamigriyksen 1 osalta muutoksenhakijat ovat todenneet, etta Ruduksen vai-
keudet sijoittaa alueella murskaamaansa materiaalia eteenpiin osoittavat, ettei
murskausmiiirien kasvattamiselle ole perusteita. Ruduksen hakemuksesta
puuttuu myds selvitys, ettd sen muut tuotantolaitokset paakaupunkiseudun 14-
histsl1d eivit kykenist kasittelemdin nyt esitettyjd médrid. Varastointimérid li-
saAmistd esitettiessd olisi tullut esittdd myos suunnitelma siitd, minne niitd si-
joitetaan murskaamisen jilkeen, kun pienempéikadn méidrad Rudus ei ole
kyennyt sijoittamaan.

Ei ole perusteltua, ettd aikaisemmin kahdelle tuotantoalueelle sijoitetuksi esite-
tyn toiminnan volyymi sallitaan nyt yhdelle alueelle, joka on huomattavasti ra-
jatumpi ja avoimempi kuin aikaisempi. Tuotannon volyymia tulisi lupaehdois-
sa rajoittaa, jotta siitd syntyvit haitat pysyvit ympéristolainsaddanndssi satide-
tyissd siedettiivissi rajoissa eivitki ole kohtuuttomia.

Varastointiméirén osalta (lupaméérdys 3) muutoksenhakijat ovat todenneet,

ettii varastointimiirien kasvattamista ei tule hyvéaksy. T#h#n i ole tarvetia.
Rudus on kahden uhkasakon asettamisen jilkeen valvovalta viranomaiselta
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saadun tiedon mukaan vihentinyt alueella varastoidun méérin nykyisten lupa-
ehtojen mukaiseksi. Vantaan kaupunki ei ole mydskéin omassa lausunnossaan
tukenut varastomazrien kasvattamista. Valtavat varastokasat alueella eivét
myoskasn jai esitettyjen maisemointien taakse. Huomattavan korkeiksi kasva-
vista kasoista piiisee myds levidmédin polyd lahialueilla ja QOjangon ulkoilu-
alueelle.

Muutoksenhakijat ovat viitanneet viranomaispé#tdksiin, joissa on todettu yh-
tion rikkoneen ympiiristsluvan ehtoja. Aluehallintoviraston paatdksessid
16.11.2010 on rajoitettu kertavarastointimi#rad. Samat perusteet Ruduksen toi-
mintaan ja varastointiméirien rajoittamiseen alueella patevat edelleen.

Toiminta-aikojen osalta (lupamééréys 4) muutoksenhakijat ovat todenneet, ettd
toiminta-aikaa alueella on rajoitettu sen lzhialueille synnyttimén haitan vuok-
si. Koska eniten hiiriintyvi alue on timén toiminnan naapurina oleva Ojangon
ulkoilualue ja koska toiminnasta suunnitellaan nyt pysyvas, nykyiset toiminta-
aikarajoitukset eivét riitd. Toiminta-aikoja on edelleen rajoitettava etenkin ki-
viaineksen murskaamisen osalta, joka on rajoitettava kello 7-16 viiliseen ai-
kaan muutoksenhakijoiden huomautuksessa esitetyn mukaisesti. Ensisijaisesti
muutoksenhakijat ovat katsoneet, ettei kiviainesten murskaamista alueella tule
sallia lainkaan. Rudus on itse my&s osoittanut, ettei tihin ole tarvetta, kun
alueella ei sité ole tehty pidempitn aikaan.

Melurajojen osalta (lupaméirdys 5) osalta muutoksenhakijat ovat todenneet,
etti Ojangon ulkoilualueella kulkee muun muassa valaistu latu juuri Rudus
Oy:n toiminta-alueen liheisyydessd. Alueella on my®ds koirapuisto. Jos toimin-
ta-ajaksi sallitaan edelleen myds klo 6-7 viilinen aika, niin t4lt4 osin melurajaa
ei tule muuttaa ,vaan se tulee sailyttas samassa klo 6-7 dB (Laeq), kuten kai-
kissa aikaisemmissa aluetta koskevissa fupapastoksissi on pidetty perusteltu-
na. Mitii#in perusteluita sille, miksi alueella yli 10 vuoden aikana, useassa erl
viranomaisratkaisussa vakiintuneesti noudatettua viranomaistulkintaa melura-
joista tulisi nyt muuttaa. Olosuhteet alueella eivit ole muuttuneet tai muuttu-
massa siten, etté kello 6-7 aikaisesta melurajasta olisi syyti luopua. Pdinvas-
toin, alueelle suunniteltu laajeneva murskaamotoiminta ja erityisesti kiviainek-
sen murskaus vain lisid meluhaittaa alueella. Muutoksenhakijat ovat viitannect
viranomaisten ja hallinto-oikeuden ratkaisuihin.

Melurajojen ja tarkkailun osalta muutoksenhakijat ovat vaatineet, etti meluta-
soissa otetaan huomioon alueen yhteismelu, kuten aikaisemmin luvassa on
madratly. Erityisesti on huomioitava murskekasojen pailld tapahtuva litken-
nointi ja tydskentely, josta erityisesti varoituséfinistd syntyy erittdin hiiritsevad
melua. Jos lupaehtojen muutokset hyviksytian niin alueella tapahtuva liiken-
néinti kasvaa huomattavasti ja samoin haitat. Téméan melun luonteen vuoksi
muutoksenhakijat ovat katsoneet, ettd saataviin mittanstuloksiin olisi tehtiva
myos 5 dB:mn korjaus.

Luvan selkeyttimiseksi ja meluvallien pailld tapahtuvan litkennoinnin haitois-
ta mahdollisesti syntyvien viranomaistulkintojen episelvyyksien poistamiseksi
muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd nyt muutettavaan lupaan kirjoitetaan vas-
taava ehto kuin Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisussa 3.3 .2008:

n melu, foiminta-alueen litkenne mukaan lukien ja yhdessd alueella harjoitet-
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tavan muun toiminnan kanssa, ei saa ylittas.."

Kyseisen pidtoksen perustelut péteviit edelleen Rudus Oy:n toimintaan ja si-
joittumiseen alueella. Toiminta sijoittuu nyt aikaisempaa vield ongelmallisem-
paan paikkaan, koska mité#n luonnon muodostamia meluesteité ei ole, ja toi-
minta-alue on lihempini Ojangon ulkoilualuetta kuin aikaisemmin. Hallinto-
oikeuden ratkaisussa on katsottu, ettd asiassa on otettava huomioon héiriinty-
viin kohteisiin kohdistuva muukin melualtistus kuin betoni- tiili- ja asfalttijat-
teen valmistuksesta aiheutuva melu.

Aluehallintovirasto on pasitoksessd 16.10.2010 rajoittanut toiminnasta aiheutu-
vaa melua ajallisesti muun muassa ldhimmille asuinkiinteistéille ja Ojangon
ulkoilualueelle aiheutuvan kohtuuttoman rasituksen estéimiseksi. Ei ole uskot-
tavaa, ettd toiminnan laajentamisesta huolimatta vastaavaa tarvetta ei olisi-
kaan. Melurajan muutos ajalta klo 6-7 on kumottava.

Ympiiristélupaan on otettava selked miidrdys siitd, ettd murskekasojen pailld ei
saa olla toimintaa. Vaasan hallinto-oikeus muutti ympéristélupaa ja lisasi sii-
hen ehdon, jonka mukaan meluavaa toimintaa, muun muassa murskausta ja ri-
kotusta, ei saa tehdd meluesteiden palld, meluesteiden huolto- ja korjausttitd
Jukuun ottamatta. Uudenmaan ELY-keskus on toimintaa valvovana viranomai-
sena ottanut kannan, ettd sallittua toimintaa on pysyvin lastien purkupaikan
perustaminen korkean meluvallin péille. Téstd on ajheutunut se, ettd alueella
tapahtuvasta lastien purkamisesta ja niiden siirtelystd meluvallin pé:lld on kan-
tautunut melua sekd Ojangon ulkoilualueelle etts lihimmalle asutukselle. Eh-
tokohtaa on selkeytettivi siten, ettd siihen lisétddn maininta, ettd meluvallien
pailli ei muun muassa saa sijaita sinne tuotavien materiaalilastien purkupaikka
vaan lastien purkaminen ja esilajittelu on tapahduttava meluvallien suojissa.
Nyt sallittu toimintamalli ei my&skéZn ole linjassa lupaehdoissa olevan seuraa-
van lauseen kanssa: "Murskattava materiaali sekd valmiit tuotekasat on sijoi-
tettava siten, ettd ne estévat melun levidmisen melulle alttiiden kohteiden
suuntaan.”

Pazstoistd vesiin ja viemiriin (lupaméérdys 8) muutoksenhakija on katsonut,
ettii hulevesid ei saa laskea alueen purovesistéén vaan ne on ohjattava viema-
riin, joka alueella nyt on sinne rakennetun jitteenpolttolaitoksen mydtd. Lupa
olisi kisiteltiivi vesilain mukaisesti, koska lupa ja sen méirdykset antavat kiy-
tannossd luvan muuttaa alueen purovesistén uomia ja virtaamia.

Vaasan hallinto-oikeus on 21.8.2013 palauttanut vesilain mukaisen asian alue-
hallintovirastolle. Ei ole hyviksyttivis, ettd yhtiolle annetaan tista padtdksestd
huolimatta edelleen lupa kasvattaa alueen vesiston kuormitusta vaikka edelli-
senkin luvan lainmukaisuus on edelleen auki.

Passtdistd ilmaan (lupamisrdys 9) muutoksenhakijat ovat todenneet, ettd las-
tien purkaminen ja tydstdminen ja kauhakuormazajalla tyoskentely varastokaso-
jen piAlld on kiellettiva. Alueella olevista erittdin korkeista varastokasoista le-
viiid edelli mainitun toiminnan johdosta laajalle alueelle pslyi, eika sen levid-
misti ole kyetty estdmiin edes nykyisilld kasoilla.

Tarkkailun osalta (lupamézrdys 25) muutoksenhakijat ovat todenneet, eftd kos-
ka tiilli toiminta-alueella ei ole luonnonmuotoja estimassi melun levidmistd ja
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koska melu on usean aikaisemman mittauksen aikana ylittinyt 50 ja 55 Lae dB
tasot, melumittausten toistaminen vain kahden vuoden vilein ei ole riittAvai.
Melumittaukset on toistettava vihintin kerran puolessa vuodessa. Riittdvin
tihes mittausvili on ainoa keino edes yritti# taata alueen melutason luvanmu-
kaisuus. Rudus Oy:n toiminta alueella on osoittanut, ettei yhtié noudata melu-
rajoja.

Lupaméirdyksen 21 osalta muutoksenhakijat ovat esittdneet, eftd alueella fuo-
tetusta betonimurskeesta on tehty viranomaispitoksid. Mursketta ei voida
kaiyttas laajasti maarakentamisessa kuten teiden rakentamisessa tai tiyttémaa-
na sen epapuhtauksien vuoksi. Lupahakemuksesta puuttuu perustelut siitd, mi-
hin ja milld tavalla ja missd nyt tuotettavaa mursketta kiytetizin. Koska alueel-
1a ei lain mukaan saa pysyvisti varastoida ainesta yli kolmea vuotta tdytyy yh-
tisl14 olla selked ksitys ja suunniteima siité, mihin tdmén alueen tuotoksia tul-
laan hysdyntdmézn. Jotta lupa varastointiméirien laajentamiselle olisi voitu
my®&ntid, olisi Rudus Oy:1td tullut vaatia tiedot siité, mihin ainesta tullaan
kiyttamain. Jos téllaista suunnitelmaa ei ole, niin kyse on vain pysyvén varas-
tointialueen hakemisesta ainekselle, jota ei voida missidén hy8dyntid. Tahédn
tarkoitukseen aluetta ei ole kaavoitettu eikd siihen tule lupaa edes mydntéd.
Kyse olisi tillin kaatopaikan perustamisesta eiki sille ole olemassa lainmu-
kaisia myontimisperusteita tahin paikkaan. Jos Rudus Oy ei voi toimittaa us-
kottavaa suunnitelmaa jitteen hyddyntéimisests, ei lupaa varastointiméidrien
kasvattamiselle tule my&ntéd.

Toimimman aloittamisluvasta ja lupamadrdyksestd 20 muutoksenhakijat ovat to-
denneet, etti toimintaa ei saa alueella aloittaa ennen lainvoimasta pafitdstd nyt-
muutetuilla ehdoilla. Kyse on lihinnd alueen kiiyttamisestd Rudus Oy:lle epd-
kurantin materiaalin jatkuvaan varastointiin. Nyt esitetyille varastointimadrille
ei olisi mitdéin perusteita, jos materiaali kiertdisi rakennustoiminnassa. Ei ole
syyté timén tyyppisen varastointi- ja kaatopaikka-alueen luomiselle merkitta-
vin virkistysalueen naapuriin. Varastoimiselle ei mydskiin ole mititin véliton-
t4 yleisen edun vaatimaa tarvetta.

Toiminnan aloittamiselle ei tule mydskéén antaa lupaa ennen kuin yhtid on ra-
Kkentanut alueella luvan vaatimat meluvallit ja sijoittanut toimintansa alueelle
siten, ettei sitd tehdd meluvallien pailie kuten nyt eik siten, etta pisasiallinen
meluvalli ei ole Ojangon ulkoilualueen suuntaan vaan Kehi III:n ja Porvoon
moottoritien risteyksen suuntaan. Maisemo intisuunnitelman ehdot on muutet-
tava sellaisiksi, ettd ne velvoittavat Rudus Oy:mn sijoittamaan toiminnan alueel-
la siten, ettdi sekd melun ettd plyn todennikéinen levidminen tapahtuu pois-
péin Ojangon ulkoilualueesta eiki sinne pain kuten nyt. Polydmistd Ojangon
ulkoilualueelle tapahtuu, koska lastien purkaminen tapahtuu korkean jétekasan
pilid, joka on sijoitettu murskaamolaitoksen ja Ojangon ulkoilualueen viiliin.
Muutoksenhakijat ovat vaatineet timén kieltdmistd ympéristsluvan ehdoissa.
Lupaa toiminnan aloittamiselle ei tule senk#fn vuoksi myontia, koska yhtio ei
ole noudattanut Vaasan hallinto-oikeuden pastoksessd 24.1.2012 asetettua vaa-
timusta melusuunnitelmasta ja sen toteuttamisesta. Toiminta alueella ei ole vie-
likzian luvan mukaista meluvallien osalta.

Heikkinen ja asiakumppanit ovat todenneet, etti aluehallintovirasto ilmeisesti

mainitsee virheellisesti muutettavan paztoksen piivimasraksi 6.11.2010, vaik-
ka kyse lienee patoksestd 16. 11.2010. Muutoksenhakijat ovat pyyténeet pai-
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tostekstin oikaisemista. .
Asian kiisittely hallinto-oikeudessa

Rudus Oy on antanut vastineen Heikkisen ja asiakumppaneiden valituksesta ja
vaatinut, etti valitus hylétézn.

1. Kiisittelymérien lisifiminen

Lansisalmen tuotantoalueen murskausméérien kasvattamiselle on olemassa
selvit perusteet. Tarve betoni-, tiili- ja asfalttijatteen tehokkaalle kierratykselle
kasvaa jatkuvasti. Kierritys edistdd kestdvin kehityksen periaatteita ja valta-
kunnallisia jitehuoltotavoitteita. Jatteitd kierrittimalld voidaan sédstas neit-
seellisii luonnonvaroja, kuten soravaroja ja muita perinteisi& kiviaineksia. Va-
lituksen kohteena oleva ympéristoluparatkaisu luo omalta osaltaan puitteita
ndiden tavoitteiden toteuttamiselle.

Muutoshakemuksessa ei ole valittajien viittamid puutteita. Viittaukset Rudus
Oy:n muihin tuotantolaitoksiin ovat Lansisalmen tuotantoaluetta koskevassa
ympiéristélupaharkinnassa merkityksettomid. Eri tuotantolaitokset eivit ole
toistensa vaihtoehtoja, vaan niissi jokaisessa on itsendistd toimintaa. Lupaha-
kemus vastaa muutoinkin ympiéristénsuojelulain 35.2 §:n ja ympiristénsuoje-
luasetuksen 9-15 §:n sddnnoksid.

Valittajat eivit yksiloi niitd haittoja, joiden vuoksi késittelyméasrid tulisi heidédn
mielestin rajoittaa valituksen kohteena olevan luparatkaisun mukaisesta méa-
réstd. Mittiin hyvaksyttivas perustetta tillaiselle rajoitukselle ei vastineen an-
tajan kasityksen mukaan olekaan olemassa. Jo toiminnan melu- ja pdlypadstoi-
hin liittyvit ympéristolupamairdykset takaavat sen, ettei toiminta aiheuta ke-
nellekédn naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

2. Varastointiméidrien kasvattaminen

Yhti6 on viitannut valitukseensa, jossa vaaditaan varastointim#iran kasvatta-
mista. Valittajat eivét esitél varteenotettavia perusteita varastointimédrén kas-
vattamisen kieltimisti taikka varastokasan enimmaiskorkeuden rajoittamista
koskeville vaatimuksilleen, Jo alueen kaavoitustilanteesta johtuen on selvéd,
ettei maisemallinen haitta voi muodostaa laillista estettd varastomifrien kas-
vattamiselle valituksen kohteena olevan luparatkaisun tai Rudus Oy:n muutos-
hakemuksen mukaisesti. On my6s otettava huomioon, ettd Linsisalmen tuo-
tantoalueelta valmistettavat murskeet ovat korkealuokkaisia CE-merkittyjé
tuotteita. Polyhaitan rajoittamisesta on liséksi asetettu ympiristluvassa asian-
mukainen méardys.

Valituksessa mainitut Uudenmaan ELY-keskuksen padtkset eivat puhu aina-
kaan nyt kysymyksessa olevan muutosiuvan myontimisedellytyksid vastaan.
Jos nailla paatoksilli ylipdinsi on jotain merkitysta kisilld olevassa asiassa, on
se tasmilleen painvastainen kuin mité valittajat esittivit. Paitoksissd kuvatut
tilanteet ovat syntyneet nimenoman siitd syystd, etta Linsisalmen tuotanto-
alueen maksimivarastointimasrd oli asetettu aiemmassa ympiristoluvassa pe-
rusteettoman pieneksi.
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3, Toiminta-ajat

Linsisalmen tuotantoalueella on jatkossa tarvetta myds ylijaimélouheen murs-
kaukselle. T4ma toiminta muun muassa vihentds alueellisesti kiviainesten kul-
jetusmatkoja ja niistd aiheutuvia pédstojd. Alueella aiemmin harjoitetusta yli-
jaimalouheen murskaustoiminnasta ei ole todettu aiheutuneen ympéristénsuo-
jelulain 42 §:n sisnnSksen vastaisia seurauksia. Mitdsin ympéristonsuojelullis-
ta perustetta Kieltd# ylijadmsalouheen murskausta Linsisalmen tuotantoalueella
tai rajoittaa ko. toiminnolle ympdristdluvassa asetettuja toiminta-aikoja ei sen
vuoksi ole olemassa. Toiminta-aikoja koskeville lisarajoituksille ei ole perus-
teita muidenkaan toimintojen osalta. On ensiarvoisen tirkedd, ettd toiminta-ai-
koja ei my6skédn rajoiteta miltdédn osin enempad kuin mitd ympéristdnsuojelu-
lain vaatimukset edellyttivit. Tuotantotoiminnan jérjestéminen jérkevilld ta-
valla edellyttsii niin ylija#mélouheen murskauksen kuin muidenkin toimintojen
osalta valituksen kohteena olevan ympéristolupapéétdksen mukaisia toiminta-
atkoja.

4. Melurajat

Lupaviranomainen on esittinyt asianmukaiset perustelut sille, ettd Ojangon ul-
koilualueelle ei aseteta erillistd yoaikaista melurajaa. Listiksi on otettava huo-
mioon, etti Ojangon ulkoilualue varsinkin nykytilanteessa, muun muassa Van-
taan Energia Oy:n jitevoimalan rakentamisen myota rajoittun taajaan raken-
pettuihin alueisiin. Jos aikavilille 06-07 asetettaisiin erillinen meluraja, tulisi
sen siten olla 50 dB. Vastineen antaja on tiltd osin viitannut niihin perustelui-
hin, jotka yhti6 on esittinyt 2.9.2014 piivityssi valituksessaan lupamasirdyk-
seen 5 lijttyen.

Alueen yhteismelu ja melua aiheuttavat toiminnot on miritetty lupamédrayk-
sissd selkedisti ja asianmukaisesti. Perusteltua tarvetta miriysten muuttamisen
ei ole.

Vastineen antaja pitid myds vaatimusta 5 dB:n liséiyksestd mittauksiin perus-
teettomana ja viittaa tySkoneiden varoitusifinien osalta sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asumisterveysohjeessa olevaan seuraavaan kannanottoon:

"Viranomaisten médrddmien tai hyvdksymien, asianmukaisesti kéytettyjen
akustisten halytys- ja varoituslaitteiden ddnet eivat ole terveydensuojelulain
tarkoittamaa melua. Laitteet tulisi kuitenkin suunnitella ja sijoittaa niin ja nii-
tdi tulisi kayttid siten, ettd kansalaisia altistavat melutasot eivdt ole tarpeetto-
man suuria eivitka altistusajat tarpeettoman pitkid.”

Vaatimukset murskekasojen pélla tapahtuvan toiminnan kieltimisestd ovat
perusteettomia ja lisiksi omiaan hiimartiméain ympiristolupamszirdysten sisal-
t54. Vastaanottokasojen paalld ei kiytinnossé suoriteta esimerkiksi suurten
materiaalikappaleiden pienentémisti taikka niiden erottelua toisistaan. Laitok-
sen vastaanottokasoja joudutaan kuitenkin ajoittain kisittelemaiin myos kaso-
jen paalla. Timi on valttimétontd toimitettujen kuormien puhtauden seki ty-
turvallisuuden varmistamiseksi. Ympéristoluvassa ei sen vuoksi voida kieltdd
tydskentelyd murskekasojen péalla.

Ainakin osa lahialueen asukkaiden ilmoittamista ddnihavainnoista on todennd-
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koisesti liittynyt Kehi 11T parannushankkeisiin tai lihistoll4 sijaitseviin muihin
toimintoihin.

5. Passtot vesiin ja viemdriin

Vastineen antaja pitiid hulevesiviemarointia koskevaa vaatimusta ylimitoitettu-
na ja perustecttomana, koska tuotantoalueella ei juari synny hulevesii.

Vaatimus vesilain mukaisesta kisittelystd on niin ikiéin perusteeton. Toimin-
nasta ei aiheudu sellaisia vaikutuksia vesistdssd, jotka edellyttiisivit vesilain
mukaista lupaa. Avoimeksi jis myds se, missi tarkoituksessa valittajat viittaa-
vat hallintopakkoasiaan, jonka Eteld-Suomen aluehallintovirasto jétti
10.1.2014 antamallaan pastdkselld nro 5/2014/2 tutkimatta, koska Kimmo
Heikkinen ei asetetussa mairdajassa eikd myShemminkéin tiydentédnyt hake-
musta pyydetylld tavalla.

6. Passtot ilmaan

Vastineen antaja on viitannut edelld kohdassa 4 todettuun seké valituksenalai-
sen pi#toksen lupamédrdykseen 9.

7. Tarkkailu

Vastineen antaja toteaa, ettd melumittauksia koskeva méréys 25 on sisallol-
t4sin asianmukainen ja riittiva. Mésrdys vastaa mys vastaavanlaista toimintaa
koskevaa yleisti lupakiytidntdd.

8. Midrdys 21

Vastineen antaja totcaa, ettd Lansisalmen tuotantoalueelle on tehty ns. MARA-
ilmoitus betonimurskeen hyddyntimisesti maanrakentamisessa. HySdynnetty
materiaali tayttii MARA-asetuksen vaatimukset ja silld on ilmoituksen mukai-
sesti vahvistettu tuotantoalueen maaperén kantavuutta.

Tuotantoalueella valmistettu kierritettiva materiaali on rakennustuoteasetuk-
sen mukaisesti CE-merkittyi ja sitd kiiytetéisin hyviksytyn laadunhallintajérjes-
telméin mukaan suunnitelmallisesti. Materiaali hyddynnetéi#n vaativissa raken-
nuskohteissa padosin MARA-asetuksen mukaisissa kohteissa ja silld voidaan
korvata huomattava maéird luonnonkiviaineksia.

9. Toiminnan aloittaminen

Aloittamisluvalle on olemassa lailliset edellytykset. Muutoshakemuksesta kdy
muun muassa ilmi, ettd paskaupunkiseudulla on jatkuva tarve puhtaiden kivi-
ainesten loppusijoitukselle ja kierritystoiminnalle ja ettd aloittamislupa mah-
dollistaa Linsisalmen tuotannon systemaattisen suunnittelun. Aloittamisluvalle
on siten olemassa perusteitu syy. Aloittamislupa ei my&skéin tee muutoksen-
hakua turhaksi. Valituksen kohteena olevan luparatkaisun mukaisen toiminnan
ympiristovaikutukset eivét ole pysyvid, vaan ne lakkaavat vilittomisti, kun
toiminta lopetetaan.

Valituskirjelmsssi esitetty kritiikki meluesteitd ja maisemointisuunnitelmaa
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koskevia miifirayksi kohtaan on virheellistd ja asiaan vaikuttamatonta. Kysei-
set madrdykset ovat kaikilta osin asianmukaiset.

Kimmo Heikkinen asiakumppaneineen on antanut vastineen Rudus Oy:n vali-
tuksen johdosta ja vaatinut, etts valitus hylatdan.

Rudus Oy:n hakemille muutoksille ei ole perusteita. Muutokset my&s kéytin-
nossd poistaisivat kaikki aikaisemmissa ympiristolupaprosesseissa lupaan teh-
dyt lievit tarkennukset, joilla on yritetty huomioida toiminnan haasteellinen si-
joituspaikka ja se, ettd toiminnasta syntyvd hiiri ei aiheuta naapuruussuhde-
lain mukaista kohtuutonta haittaa ja ettd valittoméni rajanaapurina olevan
Ojangon ulkoilualueen ja virkistysalueen kéyttoarvo séilyisi hyviksyttavilla
tasolla. Nykyiset rajoitukset eivit ole tarpeettomia tai ylimitoitettuja, pdinvas-
toin ne ovat alimitoitettuja.

Lupamiiiriys 3

Jo nyt alueella voi nahd4 erittéin korkeita varastokasoja, joista padsee levid-
min haitta-aineita ympiristotn muun muassa polyémisen vuoksi. Tamén Ru-
dus Oy itsekin mydntdd kun se katsoo, ettei se pysty pelkilla vedelld estiméin
ympiristohaittojen syntymisté alueella.

Tarkoitus lienee kierrittis materiaalia ja sitd tavoitetta Ruduksen hakemat
massiiviset varastointimazrat eivit palvele. Kyseiselle toiminnalle olisi haetta-
va lupaa samassa jérjestyksessd kuin kaatopaikoille.

Miidrien rajoittaminen on suotaa seurausta alueen pienuudesta, jo nyt todetta-
vissa olevasta ahtaudesta, alueella jo nyt olevien jatevuorien korkeudesta seki
ennen kaikkea toiminnan sijoittumisesta koko Iti-Vantaan merkittdvimmaén
virkistysalueen rajanaapuriksi.

Lupamddrays 5

Rudus Oy jatkaa erikoisten ndkemystensd esittimistd melurajojen osalta. Ku-
ten: valituksessa on osoitettu, on alueella vakiintuneesti sovellettu tiettyjd me-
lurajoja, joista Rudus nyt vaatii poikkeusta. Melurajojen osalta alueella ja sen
Jahistoll4 ei ole Vaasan hallinto-oikeuden piitsksen 3.3.2008 jélkeen tapahtu-
nut mitdin kaavoituksellisia muutoksia eikd taajaa rakentamista, joka olisi
muuttanut alueen luonnetta.

Alueella on oltava meluesteet ja niitd koskeva suunnitelma on oltava siten
myds tehtynd ennen kuin alueella aloitetaan kiviaineksen murskaaminen, jos
sellainen alueella aloitetaan.

Lupamiiiriiys 9

Suolauksen tai muidenkaan mineraalien sallimista polyntorjunnassa alueella ei
tule sallia. Alueella on jo nyt todettu Rudus Oy:n toiminnan huonontaneen
alueen vesistjen veden laatua.
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Lupaméiriys 26

Ympiristsluvassa oleva suurtehokerdimen kiiyttovaatimus tulee sdilyd luvassa
eikd lupachtoa tiltd osin muuteta. Rudus Oy:n alueella olevat suuret kasat le-
vittavat haitta-aineita laajalle.

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus, Helsingin kaupunki,
Vantaan kaupunki ja Vantaan kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen ovat
ilmoittaneet, ettdi ne eiviit anna vastinetta asiassa.

Undenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus on 14.11.2014 ilmoitta-
nut, ettd Rudus Oy:n toiminnassa noudatetaan uutta ympiristlupaa
(141/2014/1) 24.9.2014 alkaen.

FEtelid-Suomen aluehallintovirasto on antamassaan lausunnossa esittédnyt vali-
tusten hylk#amisti.

Yhtin valituksen osalta aluehallintovirasto on todennut, etta ympiiristélupa
myonnetiin tapauskohtaisesti. Aluehallintovirasto perustelee haettua pienem-
pa kisiteltys ja kiisittelemsitontd betoni-, tiili ja asfalttijitteen varastointimad-
rii muun muassa sillé, ettd alueella voidaan késitelld myds paljon kiviaineksia,
joiden murskaus ja varastointi ei nykyisen tulkinnan mukaan enda padsEintdi-
sesti ole jitteenkasittelyd, joten niiden mirid ei voi jitelain (646/2011) perus-
teella rajoittaa. Lisiksi toiminnan aikaisempaan ympiristélupaan verrattuna on
lupaa nyt haettu pienemmille alueelle ja yli kolminkertaiselle varastointiméa-
rille. My6s valvontaviranomaisten lupahakemuksesta antamista lausunnoista
ja muistutuksista ilmenevd huoli haittojen lisdfintymisesté on huomioitu lupa-
mitirayksessi. Enimmaisvarastointiméiri perustuu valvontaviranomaisen esit-
timasan arvioon, joka muodostunee useiden nimenomaan varastointimadrain
kohdistuneiden valvontatoimenpiteiden perusteella.

Melutasoa koskeva midriys on annettu melutason ohjearvoista annetun valtio-
neuvoston paatoksen (993/1992) vaatimusten ja voimassa olevan luvan perus-
teella. Ojangon virkistysalue katsotaan edelleen olevan taajaman vilittoméssd
liheisyydessd oleva virkistysalue, silld asiassa ei ole esitetty mitéiin sellaista,
jotta virkistysalueen madritystd olisi muutettava.

Meluseinzmisuunnitelman hyviksytettaviksi médritty toimitusajankohta var-
mistaa, ettd suumnitelma on hyvaksyttyni ja toteutettavissa riittdvéin ajoissa en-
nen murskaustoiminnan aloitusta.

Murskaamojen polyntorjunnassa ei saa kayttasd pohjavedelle haitallisia aineita.
Mikaili polynsidonnassa kiytetddn runsaasti suolaa, on vaarana pohjaveden
suolaantuminen, miké voi aiheuttaa mm. korroosiota maanalaisissa putkistois-
sa. Etdisyys I luokan pohjavesialueeseen (0109252 Fazerila) on ldhimmilldsin
noin 100 m. Aluetta rasittaa lisiksi vieressd kulkevan Keha Illin (kantatie 50)
liukkaudenestossa kiytetty suolaus.

Kimmo Heikkisen ja asiakumppaneiden valituksesta aluehallintovirasto on to-
dennut, ettsi piétoksessi on maratty murskattava materiaali ja tuotekasat sijoi-
tettavaksi siten, ettd ne estéiviit melun leviimisen melulle alttiiden kohteiden
suuntaan. Lisaksi kasat on pidettdva rittdvén suurina melun leviimisen esta-
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miseksi. Alueelle rakennetaan myds lisimelueste toiminnanharjoittajan teetté-
miin meluselvityksen mukaan. Murskauslaitosten sijoittamisesta on méritty,
ettii ne tulee sijoittaa maastollisesti mahdollisimman matalaan paikkaan tai jyr-
kinneseindmaii lihelle. Toiminnalle on annettu myds toiminta-ajat ja toimin-
nan melutasolle raja-arvot hiiritsevéin melun estimiseksi. Murskausta ja riko-
tusta ei sallita meluesteiden pizlld, mitd ymmérrettivésti tulee soveltaa myds
varastokasoihin. Merkittiavimmiksi melulahteeksi jai vastaanotetun materiaa-
lin purku ja siirtely kasan paalld. Tuotteiden varastokasat on hakemuksessa esi-
tetty keskimérin 5 - 10 metrid korkeiksi. Nailla toimilla sekd murskainlaitteel-
le ja alueelle madiratyilla polyntorjuntatoimilla estetéisin myds pSlyn levidmisti.
Mikali edelld esitettyjd masriyksid ja lupapéstosti muutoin noudatetaan, alue-
hallintovirasto katsoo, ettd toimintaa voidaan laajentaa annetun péftoksen mu-
kaisesti aihenttamatta ympiriston pilaantumisen vaaraa tai kohtuutonta haittaa
naapurustolle.

Hallinto-oikeus on vastaselityspyynnon yhteydessd varannut Heikkiselle tilai-

suuden esittad selvitys (valtakirja) héinen oikeudestaan kiyttad asiakumppanei-
densa puhevaltaa asiassa uhalla, etté valitus voidaan jattdd heidéin osaltaan tut-
kimatta.

Kimmo Heikkinen asiakumppaneineen on antanut vastaselityksen. Selityksen
yhteydessd Heikkinen on pyytanyt asiakumppaneitaan vahvistamaan hallinto-
oikeudelle, ettii he ovat valtuuttaneet hinet asiassa. Jarmo Nirhamo ja Charlot-
ta Bengs ovat 29.12.2014 sihkopostitse ilmoittaneet valtuuttaneensa Heikkisen
valituksen allekirjoittajaksi.

Aluehallintovirasto on perustelematta muuttanut kantansa Ojangon ulkoilu-
alueen alueen luonteen subteen. Epaselviksi on jadnyt, mika aluehallintoviras-
ton tarkoittama vilittoméssi liheisyydessi oleva taajama on. Vastaselitykseen
liitetysta kuvasta ilmence, ettd alueella ja sen laheisyydessi ei ole mitéin taaja-
maista aluetta. Ainoastaan lounaiskulmassa noin yhden kilometrin pAdssi alkaa
Vantaan Lénsimien alue, mutta sen perusteella ei voi viittda koko alueen si-
jaitsevan taajaman vilittoméssd liheisyydessi, kun kaavoituksella alue on ym-
piristéineen médratty sailytettdviksi maaseutumaisena, viljéni alueena.

Kalliokivimurskeen varastointim@rit on sisllytettiva alueella sallittavien ai-
nesvarastojen miiiriin, koska muutoin alueella varastoitavista miaristd syntyy
lihialueille kohtuuton haitta. Mikali luvassa ei voida niiitd mirii rajoittaa, on
sielld oltava selked madriys, ettd vain alueella murskattua materiaalia saa sinne
varastoida. Murskattavia méérii on my8s huomattavasti rajoitettava, jos varas-
tointia ei voi rajoittaa. Kalliokiviainesta ei saisi murskata alueella enempda
kuin 100.000 tonnia vuodessa.

Suunnitelma ei takaa lainkaan melubaitan rajoittamista. Nyt jo laitoksen toi-
miessa alueella sen toiminnasta syntyy kohtuutonta haittaa

Yhtié on omalla toiminnallaan osoittanut, ettei se pysty hallitsemaan alueella
kiisiteltivid maarid.

Alue, johon titd laajennettua toimintaa suunnitellaan on entistd rajatumpi. Esi-
tetyt varastokasat ovat entisté korkeammat. Tuotantoprosessista osa meluavas-
ta toiminnasta on jo nyt sijoitettu korkeiden varastokasojen pédlle ja samaa esi-
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tetdsn jatkettavan, mutta vain huomattavasti suuremmassa maérin. Tastd syn-
tyy edelleen huomattava haitta 1ihiympéristéon melun ja pSlyimisen myOti.
Kuivina kausina kuka tahansa alueella liikkuva ei voi olla havaitsematta polyé-
mists, ja sitd onkin levinnyt lihialueille. Naiden kasojen kastelemisesta ei ole
yhtisin havaintoa koko toiminnan ajalta.

Hakemus on edelleen puutteellinen muun muassa vesilain osalta.

Varastointimigirien kasvattamisen osalta Heikkinen asiakumppaneineen on
muun muassa todennut, ettd pélyamisen ja melun vuoksi syntyy tilanne, jossa
toiminnan yhteisvaikutus synnytt44 juuri sellaisen kohtuuttoman haitan, jota
lains#4danndlla on pyritty estdméén.

3. Toiminta-ajat

Vastineessa esitetty viiite, etté ylijiamilouheen murskauksesta ei ole todettu
alueella ympiiristonsuojelulain vastaisia seurauksia on vadrd. Alueella on tehty
melumittauksia, joissa on toistuvasti todettu louheen murskaamisen ylittéineen
nyt misrityt melurajat 40/45 dB(Laeq). Huomattavaa ndiden mittausten osalta
on se, ettd toimintaa ollaan nyt sijoittamassa alueelle siten, ettd se on vield ld-
hempiéni Ojangon ulkoilualuetta, tasaisella peltoaukealla ja heikommin suojat-
tuna kuin aikaisemmin. Heikkinen asiakumppaneineen on viitannut seuraaviin
mittauksiin:

Mittaus Mittaaja Melutaso Paikka Mittaajan kommentti
223.2006 Promethor 50-55dB Qjanko  Kivimurskaamon poraus
midrisi ddnitason

10.1.2005 WSP 53-56 Lacq dB Ojanko  Louheen
murskaus aiheutti
voimakkaimmat d#net

17.9.2004  Promethor 53 Lae dB Qjanko  Kivimurskaamo miifrési
d#initason

1452004 Promethor 55,8 LaggdB Qjanko Kivimurskaamo mifrési
Afinitason

4. Melurajat

Heikkinen asiakumppaneineen on viitannut kuviin alueelta, joissa nikyy kor-
kean jitckasan p#lle menevi ajoramppi, jonka pddssi on lastien purkauspaik-
ka.

Rudus Oy on antanut vastaselityksen.

Aluehallintoviraston lausunnosta yhtit on esittéinyt, ettd kiviainesten varastoin-
tia ei voida jitelain perusteella rajoittaa. Kannanotto piti tietenkin sinélldén
paikkansa. Silld ei kuitenkaan ole asiayhteyttd nyt tarkasteltavana olevan lupa-
madrayksen tarkoitukseen. Késitellyn ja ksittelemattoman betoni-, tiili- ja as-

falttijitteen kertavarastointimé4ran rajoittamista hakemuksen mukaisesta

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 11 §



31 (44)

200 000 tonnista 150 000 tonniin tulisi voida perustella jitteestd atheutuvan
vaaran ja haitan estdmisti koskevalla tarpeella. Téllaista tarvetta ei synny sen
perusteella, etté kiviainesten murskaus ja varastointi eivit ole jitteenkésittelya.

Hakemuksen mukaisen kertavarastointiméirin rajoittaminen ei ole perustelta-
vissa silld, ettd lupaa on nyt haettu aikaisempaan ympéristdlupaan verrattuna
pienemmille alueelle ja yli kolminkertaiselle varastointiméirille. Suunnitel-
mien mukainen varastointialue, jonka pinta-ala on tilld hetkelld arviolta noin 4
hehtaaria on hakemuksen mukaisille varastointimarille riittava. Muutos varas-
tointialueen koossa ei ole aikaisempaan tilanteeseen verrattuna merkittivi,
eiki siihen liity mit#iin erityisid ympdristdongelmia. Hieman keskitetympi va-
rastointi painvastoin mahdollistaa tiiviimmén yhdyskuntarakenteen seki tarvit-
taessa entistd tehokkaamman polyn- ja meluntorjunnan. My®s ympéristéluvan
migriykset edellyttivit varastokasoilta riittiviin suurta kokoa.

Hakemuksen mukainen muutos alempaan maksimivarastointimésirésn ei ole
Jiheskiin niin dramaattirien kuin mité lausunnossa annetaan ymmirtdd. Mi-
tisn episelvyyttd ei voi olla siitd, ettd aiemman ympiristoluvan mukainen be-
toni-, tiili- ja asfalttijdtteen varastointi mazrd on ollut ko. materiaalien jarkevén
kierriitystoiminnan kannalta selvisti alimitoitettu. Kuten valituksessa on tuotu
esiin, ei kaikkien Lénsisaimen tuotantoalueella kisiteltdvien materiaalien ko-
Kkonaismiisird mydskizn lisdsnny uuden luvan mydtd aiemmasta 1 100 000 ton-
nia/v. Lisiksi varastointiaika on rajoitettu ympiristéluvassa kaikkien materiaa-
lien osalta enintéin kolmeen vuoteen.

Avoimeksi jad edelleen se, minkd konkreettisen vaaran tai haitan estimiseksi
kertavarastointimgirdd on rajoitettu hakemuksen mukaisesta 200 000 tonmista
150 000 tonniin. Lausunnossa mainittu huoli haittojen lisasintymisestd ei pe-

rustu ympéristsluvan kohteena olevasta toiminnasta tuleviin todennettuihin
padstoihin tai ympéristonsuojelulain 42 §:n siannoksen vastaisiin seurauksiin.
Ympiristohaittoja ei ole myoskézn todettu alempaan varastomériin kohdistu-
neiden valvontatoimenpiteiden yhteydessd. Aluehallintovirasto ei antamassaan
Jausunnossakaan yksiloi niitd haittoja, jotka se ilmoittaa huomioineensa vali-

tuksen kohteena olevassa lupamiiirdyksessa.

Melu (lupamégirdys 5)

Aluehallintovirasto lausuu, ettd Ojangon virkistysalueen katsotaan olevan taa-
jaman valittoméssa laheisyydessd oleva virkistysalue. TAm3 vastannee myos
lupahakemuksen johdosta annetussa Uudenmaan ELY-keskuksen 20.1.2014
piivityssi lausunnossa esitettyd kannanottoa.

Virkistysalueilla taajamissa ja taajamien valittdméssé laheisyydessd on valtio-
neuvoston pézitoksen 993/1992 mukaan ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ul-
kona melun A-painotetun ekvivalenttitason paiviohjearvoa (klo 7-22) 55 dB.

Lupamédriyksen 5 toisen kappaleen pdivéajan ekvivalenttimelutason raja-ar-
voksi tulisi saantelyn selkeyden ja johdonmukaisuuden vahvistamiseksi asettaa
55 dB. Rudus Oy:n valituksessa vaadituksi korvaavaksi raja-arvoksi on kirjoi-
tettu erehdyksessd 50 dB, minkd vitheen yhtio haluaa téten korjata.

Meluseindmasuunnitelman osalta vastaselityksen antaja toteaa, ettd myos vali-
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tuskirjelm#n mukainen toimitusajankohta varmistaisi sen, ettd suunnitelma on
hyviksyttynd ja toteutettavissa riittdvin ajoissa ennen murskaustoiminnan aloi-
tusta. Valituskirjelmiin mukaisella toimitusaj ankohdalla voitaisiin liséksi var-
mistaa, ettd kaikki murskaustoimintaan liittyvét kiytinnon kysymykset voi-
daan ottaa huomioon suunnitelmaa laadittaessa, Niin ei valttdmatta ole asian-
laita, jos suunnittelussa noudatetaan valituksen kohteena olevaa lupamédrays-
té.

Polynsidonta (lupamé&rdys 9

Aluehallintovirasto muun muassa lausuu, ettd mikali polynsidonnassa Kayte-
t44n runsaasti suolaa, on vaarana pohjaveden suolaantuminen, miki voi aiheut-
taa muun muassa korroosiota maanalaisissa putkistoissa.

Rudus Oy on lausunnon antajan kanssa saman mielti siitd, ettei polynsidon-
taan tule kayttid runsasta suolausta. Ma4riysta, jonka mukaan varastokasojen,
kuormien ja teiden kasteluun saa kéyttad vain vettd, voidaan kuitenkin pitds
vallitsevissa olosuhteissa ylimitoitettuna ja epitarkoituksenmukaisena. Nyt ln-
pamésrdys ei mahdollista my6skisin sellaista suolausta, joka on vih#istd, mutta
jolla pélynsidontaa kuitenkin voidaan tarvittaessa tehostaa entisestéin. Kdy-
tinndssi voisi olla kyse 1-3 yksittdisestd liikenndintialueiden kisittelykerrasta
kesiin aikana. On selvi, ettei tillaisista toimenpiteistd voisi aiheutua pohjave-
den suolaantumisen vaaraa. Kaiken edellé todetun perusteella on selvéd, ettd
lupamiriys 9 tulisi muotoilla varastokasojen, kuormien seké alueen ja teiden
polynsidonnan osalta nykyistd viljemmaksi.

Heikkisen ja asiakumppaneiden vastineen osalta yhtio on esittéinyt seuraavaa:

Lupamiiriys 3

Hakemuksen mukainen 200 000 tonnin kertavarastointimiitird palvelisi betoni-,
tiili- ja asfalttijitteen tehokasta kierritystd. Hyvin suuria maanrakennuskohtei-
ta ei yleensd ole samalla syklilld kuin hyvin suuria purkukohteita. Suurempi
varastointimisird mahdollistaa suuresta kohteesta kerralla tulevan jatemééran
vastaanoton, kun jétteestd valmistetut murskeet pystytéan hieman pidemmiin
ajan kuluessa chjaamaan hallitusti markkinoille. Hakemuksen mukainen kerta-
varastointimiird olisi myds muille vastaaville toiminnoille myénnettyihin ym-
péristolupiin verrattuna kohtuullinen. Vastineessa ei yksildidd syyté, miksi Ru-
dus Oy:n valituksessa mainitut muut tuotantolaitokset eroaisivat tdssi suhtees-
sa nyt kysymyksessi olevasta laitoksesta.

Episelviksi jad se, miksi vastineessa korostetaan varastointiaikojen rajoitta-
mista ja siihen Hittyvad sasintelyd. Rudus Oy ei ole hakenut muutosta ympéris-
toluvassa asetettuun kolmen vuoden enimmaisvarastointiaikaan minkéén mate-
riaalin osalta. Liiketoiminnassa ei ole ylipaatéin kysymys kaatopaikkatoimin-
nan jirjestamisestd, vaan kiviainesten mahdollisimman tehokkaasta kierrdtyk-
sesti: Koska tuotantoalueelta otetaan vastaan vain puhdasta betoni-, tiili- ja as-
falttijatetts, tulee kaikki vastaanotetiu materiaali kéytannossa hyodynnetyksi
erilaisissa rakentamishankkeissa. Varastojen keskimasrdinen kiertoaika Rudus
Qy:n pidikaupunkiseudun toimipaikoilla on noin yksi Vuosi.

Laitoksen sijoituspaikkaa koskevan kritiikin osalta on syyti todeta, eftd ky-
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seessi on kaavanmukainen toiminta, joka sijoittuu Vantaan jétteenpolttolaitok-
sen naapuriin maan vilkkaimmin liikenndityjen viylien (kehi III ja Porvoon
viyld) varrelle. Sijoituspaikan soveltuvuutta hakemuksen mukaiselle toimin-
nalle ei voida kiist4 jarkevilld perusteilla.

Materiaalien murskaus ja kisittely tapahtuvat murskattavasta materiaalista ja
valmiista tuotteista koostuvien kasojen suojassa. Kasojen pdilld suoritetaan ai-
noastaan lastien purkamista ja kasojen hoitoa. Ympéristéluvassa madrdtyt me-
lun- ja pSlyntorjuntatoimenpiteet takaavat sem, ettei toiminta aiheuta kenelle-
ki#in naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Lupam#ariys 5

Rudus Oy viittaa sifhen, mitd Ojangon ulkoilualueen luonteesta taajamaan vé-
littSmisti rajoittuvana alueena on lausuttu edelld. Vireilld on myds yleiskaava-
mmuutos, jolla Ojangon pohjoispuolen EV-alueet (suojaviheralue ) muuttuvat
EL-alueiksi (lumen vastaanottoalue) ja VL-alueiksi (léhivirkistysalue, Ojangon
ulkoilupuisto). Melurajoihin liittyen on lisiksi todettava, etti liilkennemelu on
aikaisempaan ympéristolupaan liittyneissi meluselvityksiss todettu alueella
merkittavimmiksi taustamelun aiheuttajaksi.

Lupamiiriys 9

Rudus Oy viittaa sithen, mit4 pSlynsidonnasta on lausuttu edelld. Vastineessa
esitetty viite, jonka mukaan Rudus Oy:n toiminnan olisi todettu huonontaneen
alueen vesistdjen veden laadun tasoa, on virheellinen ja perustelematon.

Lupamé#irays 26

Kuten Rudus Oy:n valituksessa on todettu, ei lupamirayksessi tulisi sulkea
pois muita yleisesti tunnettuja mittaustekniikoita. J atkuvatoimisen optisen mit-
talaitteen kiyttdonoton puolesta puhuvat ainakin seuraavat seikat:

- Mittalaitteen toimivuutta voidaan seurata reaaliaikaisesti.

- Koska suodatinta ei tarvitse vaihtaa péivittdin, voidaan mittausjaksoa piden-
t44 ja saada kattavampi tulos.

- Mittaustuloksista saadaan pitoisuuskuvaaja, josta voidaan tehdd paitelmid
siits, misti pitoisuus aiheutuu.

- Mittauslaite on asutuksen kannalta miellyttaviimpi, koska se on huomattavas-
i hiljaisempi kuin suurtehokerdin.

Hallinto-oikeus on pyytanyt lisiselvitystd Uudenmaan ELY-keskukselta ja Ru-
dus Oy:ltd.

Undenmaan ELY-keskus on selityksessdén todennut, etta Rudus Oy:n toiminta

alueella on vakiintunutta eiké siini ole tapahtunut muita muutoksia koko toi-
minta-aikana vuodesta 2004 lahtien kuin vastaanotettavan ja varastoidun beto-
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ni- ja tiilijitteen vastaanotiomaaran liss#Entyminen. Kiviaineksen tuontia ja
murskausta ei ole aloitettu. Mydskasin asfalttijitettd ei ole otettu vastaan ja
murskattu. Toiminta, jota ympéristdlupapitos 5.8.2014 koskee, sijaitsee ai-
noastaan alkuperiiselld tuotantoalueella (vélilld ns. lintinen alue). Itdiselld
alueella sijaitsee Vantaan Energia Oy:n jitevoimalaitos eiki sielld ole endé Ru-
dus Oy:n toimintaa. Rudus on asettanut aloittamisvakuuden 25.9.2014, jonka

jilkeen vastaanotettavan ja varastoitavan betoni- ja tiilijatteen méaréi on lisét-
ty. Muuta vaikutusta undella ympiristsluvalla ei ole ollut toimintaan.

Valvontatiedoista ELY-keskus on todennut, ettd uusimmat melumittaukset, jol-
loin myds betonin murskauslaitos on ollut toiminnassa, on tehty vuonna 2010.
Melumittaus ympéiristossi on tehty ainakin joulukuussa 2012, kun selvitettiin
qs. itidisen alueen eli Vantaan Energia Oy:n jatteenpolttolaitoksen rakentami-
seen liittyviin murskauksen melutasoja ympéristdssd. Vuoden 2010 melumit-
tausten aikana oli neljd-eri mittausajankohtaa, jolloin ainoastaan betonin murs-
kauslaitos oli toiminnassa, muina mittausajankohtina myds ns. itaiselli alueel-
la oli kiven murskaus kiiynnissi tai toimintaa oli ainoastaan ns. itaiselld alueel-
la. Ojangon ulkoilualueella lahimméssi pisteesst oli 52 dB Lac ja toimintojen
aiheuttamaksi keskimelutasoksi konsultti arvioi alle 40 dB, kun molemmat toi-
minnat olivat samanaikaisesti kiiynnissé. Havaintojen mukaan betonin murs-
kauksen 34ni ei ollut kuultavissa, kun kiven murskausta my&s tehtiin. Kun vain
betonin murskauslaitos oli toiminnassa, oli melutaso 1ihimmin asuinrakennuk-
sen pihassa 49 dB L. ja betonin murskauslaitoksen aiheuttamaksi melutasoksi
konsultti arvioi alle 40 dB. Selityksen liitteens on ympiristomelun mittausra-
portti vuodelta 2010. Kun kivenmurskausta ei ole aloitettu, ei untta melumit-
tausta ole tehty.

Yhteydenottoja betonimurskauksen aiheuttamasta melusta ei viime aikoina
(selitys annettu 13.8.2015) ole ainakaan ELY-keskukselle tullut. Sen sijaan vii-
meaikaiset meluvalitukset ovat liittyneet kehé IIl:n kunnostushankkeeseen.
Betonin murskauksen polydmisesté ei ole tullut ELY-keskukselle ilmoituksia
eikd valituksia.

Tuotantoalueen pinta- ja pohjavesid on tarkkailtu edellisessd ympiristSluvassa
maarityn mukaisesti. Tarkkailuun on ELY-keskuksen hallintopakkopééatoksen
midriyksesti asetettu uusi pohj avesiputki keskemmiille tuotantoaluetta. Jat-
teenpolitolaitokselle johtavan tien rakentamisen yhteydessa alkuperdinen poh-
javesiputki PVP1 on tuhoutunut kevilld 2013, joten pohjavesia tarkkaillaan
nyt ainoastaan uudesta pohj avesiputkesta PVP2. Pintavesindytteet on otettu
selkeytysaltaan lahtépadsts, Jihes seisovasta vedesti. Altaasta vedet edelleen
suotautuvat ns. maapadon lipi pelto-ojaan ja sieltd edelieen Solbackenin ojaan
ja Krapuojaan. Néin ollen tictoa siitd, minkalaista vettd alueelta ympéristodn
pézisee, ei tihiin mennessi ole ollut kaytettivissd. Nyt tarkkailupiste on siirret-
ty ojaan maapadon toiselie puolelle, miké antaa todellisemman tiedon pelto-
ojaan pastyvistd vedestd. Syksyn 2014 ndyte on otettu ojasta, mutta vield sel-
keytysaltaan puolelta. Miisiriaikaistarkastuksessa on maastossa mafrétty nayt-
teenoton uusi paikka.

Tasausaltaan veden pH on ollut korkea ja vedessd on ollut nitriittityppeé yli so-
siaali- ja terveysministerion ohjearvon. Muilta osin ei veden laadussa ole tut-
kittujen parametrien osalta ollut mitéiin merkittiviad. Pohjavesiputken PVP1
vedessd on ollut bensiinin lisaaineita TAME ja MTBE, jotka ovat todennikdi-
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sesti perdisin jostain muusta kuin betonin murskauslaitoksen toiminnasta.
Muilta osin mitatut pitoisuudet ovat olleet alle mifiritysrajan tai aivan méari-
tysrajan tuntumassa, joten toiminnalla ei ole ollut vaikutuksia pohjaveteen.

Alueella kiisiteltivistd tavarasta ELY-keskus on todennut, ettd tuotantoalueella
otettiin 2014 vastaan betoni- ja tiilijatettd yhteensé 118 046 tonnia ja varastos-
sa vuoden vaihteessa oli 97 527 tonnia murskaamatonta ja murskattua betonia.
Vastaavat tiedot vuodelta 2013 ovat 113 608 tonnia ja 53 400 tonnia. Varasto-
maiirit kesikuun lopussa 2015 olivat Rudus Oy:Iti saadun tiedon mukaan 72
912 tonmia betoni- ja tiilijatettd ja 35 545 tonnia valmiita murskeita.

Tybskentelysta kasojen paélla ELY-keskus on todennut, ettd vastaanotiokasaa
joudutaan ajoittain késittelemésin my6s kasan pailld, se on vilttdmatonti toi-
mitettujen kuormien puhtauden ja tyoturvallisunden varmistamiseksi. Késittely
tapahtuu pydrakoneella ja kaivinkoneella, joiden molempien melutaso on sa-
ma. Rikotusta ei kasan piilld tehdd, ELY-keskuksen tiedossa ei ole, kuinka
usein tai saannollisesti titd kisittelyd tehddén. Yhdenk&in viranomaisen teke-
mén tarkastuksen aikana ei kasojen p#illa ole ollut téllaista toimintaa. Kasan
pilia tydskentelyé on arvioitu ELY-keskuksen paatoksessd 2.12.2011.

Meluesteistd ELY-keskus on todennut, etti meluesteind tuotantoalueella toimi-
vat betonijatteen varastokasat, joista Ojangon ulkoilualueen suuntaan melues-
teend toimii betoni- ja tiilijitteen varastointikasa. Témén kasan korkeus maan-
pinnasta on selitystd anneftaessa (13.8.2015) noin 10 metrid. Témén kasan
ELY-keskus on hyviksynyt meluesteeksi 4.7.2012. Murskekasat, jotka sijaitse-
vat keha III:n suuntaan ovat selitystd annettaessa alle 10 metrii korkeita.

Kiviainesten vastaanottoa, rikotusta ja murskausta ei ole aloitettu tuotanto-
alueella, joten meluntorjuntaa ei téstd syystd ole arvioitu tarkemmin.

Rudus Oy on antanut hallinto-oikeuden pyytdmén lisdselvityksen ja vastannut
Heikkisen ja asiakumppaneiden kitjelmiin. Yhtit on tarkentanut vaatimustaan
siten, ettd Heikkisen ja asiakumppaneiden valitus on ensisijaisesti jatettdvd tut-
kimatta puuttuvan asianosaisaseman perusteella ja toissijaisesti hylattavi.

Vaatimuksen tarkennuksen osalta yhtio on viitannut hallinto-oikeudessa vireil-
14 olevaan asiaan (dnro 00708/14/5132), jonka yhteydessa Uudenmaan ELY-
keskus on katsonut, ettd Kimmo Heikkinen ei ole ympiristénsuojelulain tar-
koittama asianosainen. Yhtio pyyté# hallinto-oikeutta ottamaan tihin kantaa
myds tdssé asiassa.

Lisiselvitykseni alueen kiytostd yhtio on toimittanut kartan raaka-ainevarasto-
jen sijoittelusta. Kartassa on'esitetty my0s yhtién ja muiden toimijoiden kaso-
jen korkeudet huhtikuussa 2015. Yhtion varastokasan korkeus jdi yhtidn
alueen ja Vantaan Energia Oy:n jatteenpolttolaitoksen vilissd sijaitsevan kal-
liopinnan alapuolelle. Vastaanotetut raaka-aineet l4jitetiisin kasalle ja puretaan
kasan juurelta murskaussuunnasta kaivinkoneella siten, ettd kasa toimii suoja-
na Ojangon ulkoilualueen suuntaan. Murskauslaitokset on sijoitettu betoni- ja
tiilijatevaraston sekd valmiin murskevaraston viliin.

Varastointitilanne on 30.6.2015 paivétyn varastointiraportin mukaan seuraava:
- betoni- ja tiilijatettd on yhteensd 72 912 tonnia
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- valmiita, yhtién laadunhallintajarjestelmén mukaisesti valmistettuja CE-mer-
kittyj4 Betoroc-murskeita on yhteensd 35 545 tonnia

- varastossa ei ole asfalttijétettd eikd louheita.

Varastointiraportin mukainen tilanne vastaa piiosin liitekartassa esitetty4 tilan-
netta huhtikuulta 2015. Toiminta on varsin vakiintunutta.

Murskekasojen sijainti on esitetty selityksen liltekartassa. Valmis murske kan-
netaan pyorikuormaajalla kasalle. Varastot puretaan ja lastataan kuorma-autoi-
hin pyéridkuormaajalla.

Vastaanotetiavat raaka-ainekuormat puretaan kasan padltid. Tdssd yhteydesséd
kasan pilld ty6skennelldsn pydrikuormaajalla vain siind médrin kuin se on
kasan puhtauden (kuormien tarkastaminen) ja tytturvallisuuden (suojavallien
yllapito) varmistamiseksi valttamatontd. Nailld toimenpiteill ei ole haitallisia
poly- tai meluvaikutuksia toiminta-alueen ulkopuolella.

Melun osalta yhtié on todennut, ettd Lansisalmen tuotantoalueella ei tilld het-
kelld tehda rikotusta iskuvasaralla. Betoni- ja tiilijitteen esikasittelyé tehdddn
sen sijaan vihemmén #znti aiheuttavalla hydraulisella puristimelia. Murskauk-
sen melupéstojen rajoittamisen osalta yhtio pitid riittivind, etti murskauslai-
tokset sijoitetaan ja suojataan lupaméirayksen 5 mukaisesti ja ettd kivimurs-
kaimeen tehdsin midrdyksen mukaiset meluesteet. Yhtion késityksen mukaan
toiminnan kokonaismelun piists ei ole vailitsevaan taustameluun nihden mer-
kittivi. Alueen hallitsevaksi melulshteeksi on todettu useassa eri yhteydessd
kehi ITT:n ja Porvoon viylén liikenne. Lisiksi ainakin kehd Il:n parannus-
hankkeeseen ja Vantaan Energia Oy jétteenpolttolaitoksen rakentamiseen on
liittynyt viime vuosina sellaisia meluavia toimenpiteiti, joiden mahdollisesta
melunsuojauksesta Rudus Oy:lld ei ole tietoa. Meluvalituksia on tehty muun
muassa ajankohtina, jolloin yhtitn tuotantoalueella ei ole tehty murskausta,
mutta tyot kehd IIl:n parantamiseksi ovat olleet kdynnissi.

PolypaistSjen osalta yhtio on todennut, etta toiminnan polypidstot ovat muihin
vastaavanlaisiin toimintoihin verrattuna tavanomaisia. Toiminnan polypaastojd
ei voida pitdd alueen muihin toimintoihin verrattuna merkittavinid, Pélydmisen
estimiseksi murskauksessa kiiytetssin tarvittaessa kastelua. Lisdksi kaikkien
polyiivien materiaalien pudotuskorkeudet pidetdéin mahdollisimman matalina.
Alueella on my&s kuorman kastelulaite, jolla lahtevit kuormat voidaan tarvit-
taessa kastella polypasstdjen minimoimiseksi. Tuotantoalueen teiden polys-
mistd torjutaan likenndintialueiden kastelulla seki teiden saznnolliselld kun-
nostuksella. Mikili p6lysimistd havaitaan, eikd sitéd voida riittivissd médrin va-
hentiid esimerkiksi kovan pakkasen vuoksi, tyot keskeytetéén. Hajanaista do-
kumentaatiota suoritetuista pdlyntorjuntatoimista sisiltyy muun muassa kaste-
lusta maksettuihin laskuihin, Merkittévat pélyntorjuntatoimet kirjataan tist-
edes myos kiyttopaivakirjaan.

Yhti6 on todennut Heikkisen ja asiakumppaneiden vastaselityksestd, ettd yh-
tisn valituksen mukaisesti varastointimééréin kasvattamiselle on perusteet. Ym-
péristovaikutukset eivéit muodosta estettd t4lle. Vuonna 2006 tehty YVA-selvi-
tys tukee kierrétystoiminnan sij oittamista my&s Linsisalmen alueelle. Myds
alueen kaavoitustilanne tukee mahdollisimman resurssitehokkaan kierrdtystoi-
minnan sijoittamista. My®s Vantaan kaupungin 18.11.2013 § 22 hyviksymd
asemakaavamuutos (koskien muun muassa toiminta-alueelle sijoittuneen
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T-alueen muuttamista ET-alueeksi) on lainvoimainen (KHO:n péétds 8.4.2015
T 933).

Heikkisen ja asiakumppaneiden vastaselityksess4 mainitut melumittaukset on
tehty aikana (2004-2006), jolloin laitosalue késitti myds ns. itidisen tuotanto-
alueen, jolla nykyisin sijaitsee Vantaan Energia Oy:n jétteenpolttolaitos. Aina-
kin osa vanhoista mittauksista on sit paitsi liittynyt tilanteeseen, jossa kiviai-
neksen murskauslaitos oli jouduttu sijoittamaan viliaikaisesti suunnitelmista
poikkeavaan paikkaan tuolloin sucritettujen Vuosaaren rautatietunnelin louhin-
tatéiden vuoksi. Erilaisten olosuhteiden vuoksi vanhoilla mittauksilla ei ole
merkitystd kiisilli olevassa lupa-asiassa. Lupamairaykset ja seuranta takaavat
sen, ettei toiminta aiheuta kenellekézn kohtuutonta rasitusta. Vaadituille toi-
minta-aikoja koskeville lisérajoituksille ei ole perusteita.

Melurajoista ja tyoskentelystd kasojen palld yhtio on viitannut aiemmin esi-
tettyyn ja todennut, ettd yhtion toimittama liitekartta havainnollistaa sité, etté
Ojangon ulkoilualueen vilittdméssi liheisyydessi sijaitsee muun muassa huo-
mattava méiri teollisuutta ja suuria liikenneviylid, Heikkisen ja asiakumppa-
neiden vastaselitykseen liitetty valokuva ei tuo jatekuormien purkamista kos-
kevaan asiaan miti#n uutta. Toimintojen sijoittamisessa ja tuotannon jarjestd-
misessi on otettu huomioon myds ymparistohaittojen minimoiminen. Kasan
pailla tehtivien toiden kieltdmistd koskeva vaatimus on aiheeton ja lupaméa-
riysten kohtuullista mitoitusta koskevan periaatteen vastainen.

Rudus Oy on antanut vastaselityksen ELY-keskuksen selityksestd. Yhtion mu-
kaan ELY-keskuksen selitys antaa oikean kuvan Léinsisalmen tuotantoalueen
toiminnan nykytilasta ja kehityksestd.

Kimmo Heikkinen asiakumppaneineen on antanut vastaselityksen. Rudus Oy:n
vaatimus tutkimatta jittiimisestd on lakiin perustumaton ja muutenkin liian
my®hién tehty.

Muutoksenhakijat ovat todenneet ELY-keskuksen selityksestd 13.8.2015, ettd
konsultin arviota toiminnan, erityisesti kivenmurskauksen osalta ei edelleen-
kiiin voi pit## miltdén osin luotettavana, koska téimi lausunto ja sen johtopas-
tokset ovat tdysin ristiriidassa kaikkien muiden alueella tehtyjen mittausten
kanssa. Muutoksenhakijat eiviit ole 1oyténeet mitééin muuta mittausraporttia
miltdan muulta alueelta, jossa kivenmurskausta olisi tehty taivasalla noin 40
dB:n keskimelutasolla.

Veden epipuhtauksiin alueella ei ole puututtu ja ongelma tuntuu edelleen jat-
kuvan. Lupaan ja sen tarkkailumazriyksiin tulisi tehda tarvittavat muutokset.

Tyoskentely varastokasojen péilld ei ole ajoittaista vaan lastien purkupaikka
on sijoitettu kasojen pille. Kaikki alueelle tuotavan tavaran liikenndinti ta-
pahtuu kasojen paalld ja sielld toimii toisinaan hyvinkin pitkésin kauhakuor-
maaja, jonka dinet sekd kasojen pailld olevan aineksen késittelyfisinet kuuluvat
muutoksenhakijoille hyvin selvésti. Muutoksenhakijat eivit tiedé, miksi tar-
kastukset ovat ajoittuneet siten, ettei toimintaa kasojen pélié ole ollut, Kyse ei
ole pelkistién toiminnasta vaan myds sen hiiritsevyydesti. Toiminnan sijoitta-
minen tissd mitassa kasojen paille kumoaa tehokkaasti suurelta osin sen hyd-
dyn, joka meluvalleista muuten tulee. Meluesteet eiviit nyt toimi, koska niiden
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paille on sijoitettu jatkuvasti toistuvaa toimintaa: lastien purkua ja sen esilajit-
telua ja jonkinlaista késittelyd hakkaavista déinista paiitellen. Kisittelytoiminta
tapahtuu kasojen péiile sijoitetulla kauhakuormaajalla.

Heikkinen asiakumppaneineen on todennut yhtion selityksestd seuraavan.
»Alueen kiytto” -kohdassa mainittu kasa on Heikkisen ja asiakumppaneiden
kiisityksen mukaan juuri ELY-keskuksen tarkoittama melueste ja edelli tode-
tuista syistd toimintamalli i ole ympéristSluvan mukaista. Alue niyttds jo nyt
hyvin hallitsemattomalta eiké alueella tulisi sallia suurempia varastointimadria.

Olosuhteet olivat erilaiset itdiselld tuotantoalueella, joka ol korkeiden kallio-
seinimien takana toisin kuin nykyinen lintinen alue, joka on avoimella pelto-
alueella. Voidaan olettaa, etti kivenmurskaamisen aiheuttama ongelma olisi

vield suurempi. Toiminta sijoittuu myds lihemmés Ojangon ulkoilu- ja virkis-
tysaluetta, Myds Vantaan kaupunki on vaatinut toiminta-aikojen rajoittamista.

Ojangon ulkoilualueen liheisyydessd ei ole vastaavalla tavalla muuta hiritse-
viiii toimintaa kuin Rudus Oy:n ulkona sijaitseva murskaamotoiminta.

Kimmo Heikkinen asiakumppaneineen on toimittanut edella mainitun vastase-
lityksen liitteitd ja todennut, ettd kaikissa toimitetuissa melumittauksissa toi-
minta-alueen kuormien purkaminen ja niiden kisittely oli kuultavissa yli mui-
den alueen Znilihteiden vaikka kyseinen toiminta tapahtui kalliosein#imien tai
sorakasojen takaa, eiké niiden padltd koko toiminta-alueen korkeimmalta pai-
kalta kuten Rudus Oy nyt haluaisi toimintansa sijoittaa.

Ero aikaisempaan on myds siini, ettd liikenndintiz alucelle ja sieltd pois seké
lastien kisittelys, joka siis olist sijoitettu meluvallien pidlle, tapahtuu huomat-
tavasti enemmiin kuin aikaisemmin késittelymaérien kasvattamisen vuoksi.
Alueelta on olemassa useita melumittauksia, joissa on dokumentoitu lastien
purkamisen ja niiden kauhakuormaajalla kisittelemisen héiritsevyys. Tistd
huolimatta toimintaa esitetizin paikalle, josta sen aiheuttamat haitat moninker-
taistuisivat.

Heikkisen ja asiakumppaneiden kirjelméssd on viitattu seuraaviin mittauksiin:
Melumittaus Lansisalmen ottamisaluella 14.5.2004, ympéristomelumittaus
17.9.2004, ympiristdmelumittaus 18.2.2005 seki useita melumittauksia 2010.

Heikkinen on viitannut ELY-keskuksen virkamiehen sihkdpostiviestiin
24.11.2014 ja todennut, ettd kyseisessd viestissa ELY-keskus ilmoittaa hyvik-
syvinsi lastien purkupaikan sij oittamisen murskekasojen palle, koska sité ei
ole luvassa nimenomaisesti kielletty. Jlmeisesti timén tulkinnan vuoksi val-
vonta timén toiminnan haitallisuudesta on lopetettu ja siten luotu hairiotd ai-
heuttavan toiminnan osalta kestiméton tilanne.

Rudus Oy:lle on lihetetty tiedoksi Heikkisen ja asiakumppaneiden vastaselitys
14.9.2015 seki kirjelmi 24.9.2015 liitteineen.

Kimmo Heikkiselle ja asiakumppaneille on annettu tiedoksi Rudus Oy:n vasta-
selitys 11.9.2015.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki valitusta Vesa Uusitalon, Elina Forsstrdmin, Peter
Forsstromin eikd Gunn Bengsin osalta. Valitus tutkitaan Kimmo Heikkisen,
Jarmo Nirhamon ja Charlotta Bengsin osalta.

2. Hallinto-oikeus hylkisi Rudus Oy:n viitteen siitd, ettd Kimmo Heikkiselld,
Jarmo Nirhamolla ja Charlotta Bengsilld ei olisi asiassa valitusoikeutta.

3. Hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paitoksen ja palauttaa asian pe-
rusteluista ilmenevistd syistd aluehallintovirastolle uudelleen kisiteltiviksi.
Hallinto-oikeus kumoaa myds mifiriyksen siitd, ettd toiminta voidaan aloittaa
muutoksenhausta huolimatta. Mikgli Rudus Oy haluaa hakemustaan jatkaa, sil-
le on varattava tilaisuus tiydentid hakemustaan perusteluista ilmenevilld ta-
valla.

Perustelut

1. Heikkinen on ilmoittanut toimivansa muiden muutoksenhakijoiden asiamie-
heni. Hiin on toimittanut valituksensa sihkpostitse. Sahkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 9 §:n 2 momentin mukaan viranomaiselle
saapunutta sahkoistd asiakirjaa ei tarvitse tiydentds allekirjoituksella, jos asia-
Kirjassa on tiedot lihettajastd eikd asiakirjan alkuperdisyyttd tai eheytti ole
syytd epilld. Jos viranomaiselle toimitetussa sihkoisessi asiakirjassa on selvi-
tys asiamiehen toimivallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Vi-
ranomainen voi Kuitenkin maériti valtakirjan toimitettavaksi, jos viranomai-
sella on aihetta epiillé asiamiehen toimivaltaa tai sen Jaajuutta.

Heikkinen ja muut valituksessa mainitut henkil6t ovat valittaneet monista péa-
toksistd, jotka liittyvit Rudus Oy:mn ymparistolupiin. Kaikki asiakumppanit ei-
viit kuitenkaan ole olleet mukana kaikissa valituksissa. Tamin vuoksi Heikki-
selle on varattu tilaisuus esittéd valtakirja muilta valituksessa mainituilta hen-
kilsilti. Vastaselityksen yhteydessd Heikkinen on pyytdnyt kanssavalittajia
vahvistamaan hallinto-oikeudelle, etté he ovat valtuuttaneet Heikkisen allekir-
joittamaan valituksen. Jarmo Nirhamo ja Charlotta Bengs ovat toimittaneet
hallinto-oikeudelle vahvistuksen. Muiden osalta ei ole selvitystd valtuutukses-
ta. THmin vuoksi valitus on jatettiva tutkimatta muiden osalta.

2 Kimmo Heikkinen asuu osoitteessa Kalliolaaksontie 5 ja Jarmo Nirhamo ja
Charlotta Bengs asuvat osoitteessa Kalliolaaksontie 2 Vantaalla. Kyseiset
asunnot sijaitsevat noin 700 metrin etéisyydelld toiminta-alueesta ja jonkin
verran kauempana murskaustoiminnasta, Kun otetaan huomioon Rudus Oy:n
toiminnan ympéristdvaikutukset, muun muassa melun osalta, hallinto-oikeus
katsoo, ettd asia saattaa koskea muutoksenhakijoiden oikeutta tai etua ympéris-
tonsuojelulain (86/2000) 97 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla.
Tamin vuoksi vdite muutoksenhakuoikeuden puuttumisesta on hylattava.

Hallinto-oikeus on lainvoimaisella ratkaisullaan 6.11.2015 nro 15/0530/1 vas-
taavasti katsonut, ettd Kimmo Heikkiselld on ollut valitusoikeus hallintopakko-
asiassa. Hallinto-oikeus on kumonnut ELY-keskuksen patoksen, jolla Heikki-
sen vaatimus oli jétetty tutkimatta.
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3. Asiassa on kyse betoni-, tiili- ja asfalttijitieen scké kiviaineksen murskaus-
laitoksen toiminnasta Linsisalmen alueella Vantaalla. Rudus Oy on hakenut
muutosta toimintaa koskevaan ympéristdlupaan.

Rudus Oy:n toiminta-alue sijaitsee Vantaan kaupungin kaakkoisosassa Kehé
I1I:n ja Porvoon viyldn risteyksen pohj oispuolelia. Toiminta-alueen itdpuolelle
on rakennettu Vantaan Energia Oy:n Lingmossebergenin jitevoimala. Toimin-
ta-alueen pohjoispuolella on peltoa ja pohy oisen/koilliseen suuntaan sijaitsee
Ojangon ulkoilualue ja muutoksenhakij oina toimivien haitankérsijoiden asun-
not osoitteissa Kalliolaaksontie 5 (Kimmo Heikkinen) ja Kalliclaaksontie 2
(Jarmo Nirhamo ja Charlotta Bengs) noin 700 metrin etiisyydelld toiminta-
alueesta.

Verrattuna voimassa olevaan ympiristolupaan, uusi hakemus on tarkoittanut
seki kasiteltdviin ettd varastoitavan ainemiiirin lis3dmistd. Hakemuksessa on
esitetty ylimalkaisesti raaka-aineiden ja valmiiden tuotteiden sijoitus toiminta-
alueelle, mutta ei ole selvitetty milld tavalla laajennettu, hakemuksen mukai-
nen toiminta vaikuttaa melu- ja p6lypaastoihin, Hallinto-oikeus toteaa, etti toi-
mintojen sijoittaminen vaikuttaa olennaisesti toiminnan péa#stdihin.

Voimassa olevassa ympiristoluvassa (lupamiiréys 5, Vaasan hallinto-oikeus
74.1.2012 nro 12/0036/3) on miritty rakentamaan meluestect Uudenmaan
ELY-keskuksen hyviksymiin tarkemman suunnitelman mukaisesti. Toiminnan
muuttuessa on meluesteitd tarvittaessa muutettava uuden suunnitelman perus-
teella. Meluavaa toimintaa, muun muassa murskausta ja rikotusta, ei saa tehdi
meluesteiden palld, meluesteiden huolto- ja korj austéitd lukuun ottamatta.

Hakijan esittiméén piirrokseen ei ole merkitty meluesteitd. Asian kisittelyssd
hallinto-oikeudessa on ilmermyt; etti seké hakija ettd valvova viranomainen

pitivit alueen itdiselld laidalla olevaa betoni- ja tiilijatteen varastokasaa melu-
esteend.

Alueelle laaditussa ympéristomeluselvityksessi (27.4.2009) on toiminnan me-
luliihteind tarkasteltu kiven- ja betoninmurskausta sekd niiden toimintaan liit-
tyvid neljad kauhakuormaajaa ja dumpperia. Muuta melua aiheutuvaa toimin-
toa ei ole selvityksessd huomioitu. My&skéin alueella vuonna 2010 tehdyn
melumittauksen aikainen toiminta ei ole vastannut nykyistd toimintaa. ELY-
keskuksen selityksen 13.8.2015 mukaan vastaanotiokasaa joudutaan ajoittain
kisittelemsdn my®s kasan piilld toimitettujen kuormien puhtauden ja tyotur-
vallisuuden varmistamiseksi. ELY-keskus on hyvaksynyt ko. kasan melues-
teeksi 4.7.2012.

Hallinto-oikeus toteaa, ettii raaka-ainevarasto, jota tySkoneet jatkuvasti muok-
kaavat ja jonka péiltd kuorma-autot purkavat lastinsa, ei voi olla luvassa tar-
Koitettu melueste. Melueste tarkoittaa tuotannosta riippumatonta, tuotantovai-
heen ajan pysyvéi rakennetta.

Ympiristonsuojelulain (86/2000) 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ympé-
ristn pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, etté hai-
talliset ympdristvaikutukset ehkiistiin ennakolta tai, milloin haitallisten vai-
kutusten syntymistd ei voida kokonaan ehkaisti, rajoitetaan ne mahdollisim-
man vihiisiksi (ennaltachkiisyn ja haittojen minimoinnin periaate).
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Hakija ei ole osoittanut, etta melueste olisi uuden luvan mukaisessa toiminnas-
sa tarpeeton eikd muutenkaan selvittinyt, milld tavalla toiminnasta aiheutuvia
passtsjd voidaan vihentds. Hakemuksessa ei ole esitetty ympiristdnsuojelu-
asetuksen (169/2000) 14 §:ssi edellytettyd selvitystd siitd, miten ympéristvai-
kutukset muuttuvat suhteessa aikaisemman hakemuksen ja lupapéitdksen mu-
kaiseen toimintaan. Lupaa ei olisi timén vuoksi tullut mydntdd selvittimitti
tasmillisesti miten toiminta jérjestetdsn ja miten toteutetaan tarpeelliset melu-
esteet ja muut toimet, jotka ovat tarpeen pddstdjen ja haittojen vihentdmiseksi.
Valituksenalainen piitos on timén vuoksi kumottava ja asia palautettava uu-
delleen kiisiteltaviksi. Luvan hakijalle on varattava tilaisuus, mikili timé ha-
luaa jatkaa hakemustaan, taydentd sitd edelid lausutulta osin.

Asiassa ei ole syyti lausua muista valitusperusteista, koska ratkaisu melues-
teistd ja varastokasoista voi vaikuttaa merkittivisti toimintaan alueella eikd
asiassa siten voida ottaa kantaa esimerkiksi toiminta-aikoihin ja varastomid-
riin.

Kun hallinto-oikeus on kumonnut paztoksen, on uuden toiminnan aloittamislu-
pa samalla kumottu.

Asian uuteen kisittelyyn on sovellettava uutta ympéristdsuojelulakia
(527/2014).

Sovelletut oikeusohjeet

1. Hallintolainkéyttdlaki 51 § 2 mom.

2.-3. Ympéiristbnsuojelulaki (86/2000) 4 § 1 mom. 1 kohta., 35 § 2 mom., 41 ja
42§

Ympéristonsuojeluasetus (169/2000) 14 §

Laki erdisti naapuruussuhteista 17 §

Pastos on annettu julkipanon jélkeen.

Pisitoksestd ilmoittaminen

Vantaan kaupunginhallituksen ja Helsingin kaupunginhallituksen on viipymét-
t4 ilmoitettava tistd piatoksesti kaupunkien ilmoitustauluilla.

Piitoksen tiedoksiantaminen

Kimmo Heikkisen on viipyméttd tdmén piitdksen tiedoksi saatuaan
ilmoitettava péztoksen tiedoksisaannista asiakumppaneilleen. Jos hin timén
laiminly®, hin on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jéttdmisestd
atheutuneen vahingon sikili kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin nghden harkitaan kohtuulliseksi (hallintolainkiyttolaki 55 § 2
mom, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).
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Munutoksenhaku
Tihiin piiitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimpaan hallinto-otkeuteen
30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden paatsksen antopiivisti eli viimeistéifin

16.5.2016.

Valitusosoitus on liitteend YmpJp (07.07).
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Diaarinumerot

01463/14/5109
01464/14/5109

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Jaakko Kellosalo ja
Kari Hauru ja luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Jan Eklund ja

Juha Viisédnen.

Jaakko Kellosalo

Kari Hauru

Esittelija
hallinto-oikeussihteeri

Toimituskirjan antaja:
/-".'" . -
¥ / y ]
7€ 5/4«\76&,1
Tarja Mustonen
notaari
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. P 1
Diaarinumerot

01463/14/5109
01464/14/5109

Jakelu

Péiitos Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Ympiristélupavastuualue

Jiljennds

Rudus Oy, maksutta
Kimmo Heikkinen ym., maksutta

Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Helsingin kaupungin ympristolautakunta
Vantaan kaupunginhallitus
Helsingin kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiiristokeskus/
Ympiristo ja luonnonvarat

Suomen ympiristokeskus

™
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Liite hallinto-oikeuden paiitikseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péiités on annettu julkipanon jilkeen. Padtoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtidvi 30 pdivin kuluessa
hallinto-oikeuden pastsksen antopiivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta,

Valitnskirjelmfin toimittaminen
Valituskirjelmi on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelma liftteineen voidaan lihettid myds postitse, telekopiona tai sihkopostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend paivind ennen viraston aukioloajan
padttymistd. Sihkoisesti (telekopiona tai s@hkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, etti se viimeistiin valitusajan viimeisend péivénd ennen viraston
aukioloajan p#ittymistd on kokonaisuudessaan kiytettivissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojarjestelméssd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen lahettéminen postitse
tai sihkoisesti tapahtuu lihettdjsn omalla vastuulla.

Valituskirjelmiin sisiltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméssi, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- piitds, johon haetaan muutosta

- milti kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtiviksi

- perusteet, joilla muntosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyftdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelméssd on ilmoitettava myos timin
nimi ja kotikunta, Valituskirjelméssd on liséksi ilmoitettava postiosoite ja pubelinnumero
sekd mahdollinen sihkopostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valitiajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi
ellei valituskirjelmii toimiteta sihkoisesti (telekopiona tai sdhkopostilla).

Ymplp (07.07) (sivu 1/2)
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Valituskirjelmiin liitteet
Valituskirjelmii#n on liitettivi
- hallinto-oikeuden p#itos allcuperdisend tai jiljenntksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on, jollei hén ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettéivd valitus-

kirjelméén valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut héintd suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkdisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus

PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-cikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipgivisin klo 8.00-16.15

YmpJp (07.07) (stvu 2/2)
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12§ Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen 11.1.2016 § 24 tekemasta paatoksesta
asuntomessualueen pienrakentajien vaatimuksesta menettelyvirheen
korjaamiseksi

KA/4365/10.00.02.00/2012
HP/JM/]B

Joukko Kiviston asuntomessualueen pienrakentajia on vaatinut kaupunginhallitusta oikaisemaan
paatoksensa 11.1.2016 § 24, jolla kaupunginhallitus on jattanyt tutkimatta pienrakentajien
19.11.2015 esittdmat vaatimukset menettelyvirheen korjaamisesta. Oikaisuvaatimuksessa on
vaadittu kaupunginhallitusta oikaisemaan paatdksensa 11.1.2016 § 24. Vaatimus on perusteltu siksi,
ettd asia olisi tullut kasitelld hallintolain mukaisessa korjaamismenettelyssa. Samassa yhteydessa
kaupunginhallitus voi kasitella aiemmin esitetyt vaatimukset.

Menettelyvirheen korjaamista koskevat vaatimukset puolestaan liittyvat kaupunginhallituksen
5.10.2015 § 24 tekemaan paatokseen pienrakentajien 14.9.2015 saapuneen kirjeen perusteella.
Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu kaupunginhallituksen paatéksen kumoamista ja vaatimusten
tutkimista hallintolain mukaisena menettelyvirheen korjaamista koskevana asiana.

Hallintolain 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen paatdoksensa ja ratkaista asian
uudelleen, jos

1) paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;

2) paatos perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatokseen.

Paatdksessa oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe on korjattava. Asiavirheen korjaaminen on
viranomaisen harkinnassa. Asiavirheen korjaaminen voi tulla vireille asianosaisen tai viranomaisen
aloitteesta.

Rakentajien 14.9.2015 ja 19.11.2015 esittamat vaatimukset:

Pienrakentajat ovat 14.9.2015 saapuneessa kirjeessa katsoneet, etta valtuutus kauppakirjan
allekirjoittamiseen on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja sen johdosta valtuutus tulisi
kokonaisuudessaan poistaa. Kuitenkin niin, ettd kaupunginhallitus toteaisi patemattdmaksi vain
kauppakirjan kohdan 6.4., jossa ostajat sitoutuvat liittymaan putkijatejarjestelmaan.
Kaupunginhallitus paatti 5.10.2015 § 24, etta kirje ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Pienrakentajien 19.11.2015 kaupunginhallitukselle osoittamassa kirjeessa allekirjoittaneet ovat
esittaneet, etta kaupunginhallituksen 5.10.2015 § 12 tekemaa paatosta ja kiinteistdja koskevia
kauppakirjoja rasittavat seuraavat virheet:

1) Esteellisyys. Valmistelijana toiminut kiinteistopaallikké Kai Ketelimaki on ollut esteellinen,
koska han on toiminut helmikuuhun 2015 asti VTK-kiinteistét Oy:n toimitusjohtajana. VTK-
kiinteistot on Kiviston Putkijate Oy:n ainoa osakkeenomistaja.

2) Allekirjoittajien mukaan asianosaisia olisi tullut kuulla kasittelyn aikana, koska paatdsta ei ole
ollut asianosaisten hakemuksen mukainen.

3) Allekirjoittajien mukaan kaupunginhallitus on tehnyt 5.10.2015 § 12 paatoksensa
riittamattdmaan selvityksen perustuen. Rakentajat vetoavat myds siihen, ettd viranhaltijalla
ei ole ollut toimivaltaa valtuuttamispaatosta tehdessaan, kaupunginhallituksen paatds ei ole
ollut lainvoimainen sopimuksen allekirjoitushetkelld, ennen 7.10.2013 ei ole missaan
materiaalissa tuotu esille liittymisvelvollisuutta ja ettd kaupunginhallitus ei ole tehnyt
paatosta noin 100 000 euron suuruisesta sopimussakosta.

4) Viranhaltija on antanut kaupunginhallitukselle virheellista selvitysta kauppakirjamallista.

5) Kaupunginhallitukselle on annettu virheellista selvitysta putkijatejarjestelmaan liittymisesta.

Vaatimusten arviointi

Allekirjoittajien kaupunginhallitukselle esittdmat vaatimukset kohdistuvat kaupunginhallituksen
5.10.2015 tekeman paatdksen valmisteluun ja kiinteistdn kauppaa edeltdvaan prosessiin.
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Hallintolain 28 §:n 5 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos han on toimitusjohtajana
yhteisdssa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa. Asian valmisteluun osallistunut kiinteistopaallikkod ei ole toiminut kyseisen yhtion
toimitusjohtajana vaan VTK-kiinteistot Oy:n toimitusjohtajana. Kyseinen yhtiéo omistaa Kiviston
Putkijate Oy:n. Hallintolain tarkoittama erityisen hyddyn tai vahingon kriteeri ei valttamatta tayty.
Olennaisempaa on kuitenkin se, etta yhteis6jaavi on ajallisesti sidottu hetkeen, jolloin virkamies
osallistuu paatdksentekoon tai asian valmisteluun. Lahtékohta on se, etta virkamies ei ole
yhteisdjaaviyden perusteella esteellinen silla perusteella, ettd han on aiemmin toiminut kyseisen
yhteisdn toimitusjohtajana.

Asianosaisen kuuleminen on yksi kaytettavissa oleva tapa selvittaa kasiteltavana olevaa asiaa.
Ennen asian ratkaisemista asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua asiasta. Kuuleminen ei ole
kuitenkaan tarpeen hallintolain 34 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Asian saa ratkaista
asianosaista kuulematta esimerkiksi silloin, jos vaatimus jatetdan tutkimatta tai hylataan heti
perusteettomana. Vaatimus virheen korjaamiseksi on kasiteltavissa ilman tekijéiden kuulemista,
mikali aiempaa paatésta ei muuteta heidan vahingokseen. Erillinen kuuleminen pienrakentajien
kirjeiden lisaksi ei ole tarpeen.

Rakennuttajien mukaan viranhaltija on ylittanyt toimivaltansa paattaessaan kiinteistdn
kauppakirjasta ja viranhaltijan paatos ei ole voinut perustua kaupunginhallituksen valtuutukseen.
Pienrakentajien vaatimukset ja vaitteet kohdistuvat kaytannéssa yksittaisiin sopimuksen kohtiin.
Pienrakentajat vaativat, etta tietyt ehdot tulisi jalkikateen todeta patemattémiksi. Vaatimusta on
perusteltu silld, etta kauppakirjan ehdot eivat ole kaupunginhallituksen hyvaksymia tai eivat vastaa
kaupunginhallituksen tahtoa tapahtuma-aikaan. Perusteluissa on esitetty, ettd viranhaltija on tehnyt
paatoksen kauppakirjasta ennen kuin hallitus on paattanyt liittymisvelvoitteesta.

Vaatimus liittymisehdon toteamisesta patemattomaksi puuttuvan toimivallan vuoksi ei perustu lakiin
tai oikeuskaytantédn. Vantaan kaupunginhallitus on 3.12.2012 paattanyt kaynnistaa
putkijatejarjestelman hankinnan. Edelleen kaupunginhallitus on paattanyt 7.10.2013 § 22, etta
kiinteistot velvoitetaan liittymaan putkijatejarjestelmaan. Asia sinansa on kuulunut siita paattaneen
viranhaltijan ratkaistavaksi. Liittymisvelvoitteesta paattdmisen jalkeen allekirjoittamassaan
kauppakirjassa rakentajat ovat nimenomaisesti sitoutuneet liittymaan jarjestelmaan. Kaikki tehdyt
paatokset ovat lainvoimaisia ja sopimukset ovat sitovia.

Kaytannossa kaupungin kannalta on ratkaisevaa, vastaako tehty paatods ja erityisesti tehty sopimus
sisalléltaan kaupungin tahtoa sopimuksen tekohetkelld. Tehtyjen paatésten perusteella tama
kaupungin tahto on selva. Kaupungin puolesta sopimuksen on lisaksi allekirjoittanut toimivaltainen
henkild, joten sopimus on sitoumuksena pateva. Paatdksen lainvoimaisuus ei ole kuntalain mukaan
ehdoton edellytys paatoksen taytantdonpanolle. Kiviston kauppakirjojen ehdot vastasivat sisalloltaan
kaupunginhallituksen tavoitteita putkijatejarjestelman kayttéonotosta.

Kasitellessaan asuntomessualueen pienrakentajien vaatimuksia 5.10.2015 kaupunginhallitus tutustui
myo6s pientalotonttien markkinointimateriaaliin. Putkijarjestelmaan liittymisesta ja kustannustasosta
on informoitu kiinteistdon ostajia markkinointimateriaalissa.

Kiviston pienrakentajat ovat pyytaneet asian kasittelemista asiavirheen korjaamisena. Vaatimus
asiavirheen korjaaminen on asianosaisen kaytdssa oleva keino saattaa asia uudelleen viranomaisen
harkittavaksi. Asiavirheen korjaaminen on perusteltua erityisesti tapauksessa, jossa viranomaisen
paatosta rasittaa virhe ja tama virhe selvasti vaikuttaa asianosaisen asemaan. Asiavirheen
korjaaminen on kuitenkin menettelyna ongelmallinen silloin, kun kyse on sopimuksen sisaltéa
koskevasta vaatimuksesta ja molemmat osapuolet ovat sitoutuneet sopimukseen tietoisina sen
sisallésta. Hallinnolliseen paatdksentekoon liittyva virheen korjaamismenettely on huonosti toimiva
menettely sopimukseen liittyvan erimielisyyden ratkaisemiseksi.

Vaatimuksen allekirjoittajat ovat tutustuneet markkinointimateriaaliin ja allekirjoittaessaan
sopimuksen sitoutuneet sopimuksen ja sen ehtojen noudattamiseen. Vaatimuksen allekirjoittajat
eivat ole myodskaan yksiselitteisesti esittaneet, etta he eivat olisi tienneet sitoutuvansa
kauppakirjassa putkijatejarjestelmaan liittymiseen ja siitd seuraaviin kustannuksiin. Kaytanndssa
kaupunkia vaaditaan luopumaan yksipuolisesti voimassa olevan sopimuksen mukaisesta
velvoitteesta liittya putkijatejarjestelmaan. Sopimuksen osapuolena kaupungilla on
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sopimusoikeudellisesti oikeus luopua vaatimuksistaan mutta ei velvollisuutta luopua vaatimasta
sopimuksen ehtojen noudattamista.

Viranomaisen harkintavalta ei ole taysin rajoituksetonta silloinkaan, kun silla on mahdollisuus harkita
eri paatdsvaihtojen valilla. Harkinnassa on huomioitava hallinnon yleiset oikeusperiaatteet.
Harkittaessa liittymisehdosta luopumista kaupunginhallituksen tulee arvioida asiaa paitsi kiinteiston
kaupan osapuolten kannalta, myés yleisemmin kuntalaisten yhdenvertaisen, tasapuolisen ja myds
johdonmukaisen kohtelun kannalta. Luopuminen liittymisvelvoitteesta tarkoittaisi, etta kaupunki
luopuisi kyseisten henkildiden hyvaksi jalkikateen markkinointimateriaalissa esitetyista ja
sopimukseen sisaltyvista vaatimuksista. Ratkaisulla olisi vaikutuksia myds muihin jarjestelman
kayttdjiin. Lahtdkohtana tulisi pitaa toiminnan ennakoitavuutta ja johdonmukaisuutta.

Kivistdon alueen pientalorakentajien vaatimuksiin suostuminen ei ole perusteltua.

Paatokseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen korjaamista koskevan vaatimuksen, ei
hallintolain 53 §:n 3 momentin mukaan saa hakea muutosta valittamalla.

Kaupunginhallitus 21.3.2016 § 25

Maankadyton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) kumota kaupunginhallituksen paatos 11.1.2016 § 24 jattaa tutkimatta
asuntomessualueen pientalorakentajien vaatimus menettelyvirheen korjaamiseksi, ja

b) tutkia ja hylata pientalorakentajien 19.11.2015 ja 14.9.2015 Vantaan
kaupunginhallitukselle esittamat vaatimukset.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti jattaa asia poydalle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus 4.4.2016 § 16

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan

a) kumota kaupunginhallituksen paatés 11.1.2016 § 24 jattaa tutkimatta
asuntomessualueen pientalorakentajien vaatimus menettelyvirheen korjaamiseksi, ja

b) tutkia ja hylata pientalorakentajien 19.11.2015 ja 14.9.2015 Vantaan
kaupunginhallitukselle esittamat vaatimukset.

Kasittely:

Merkittiin, etta Kiviston Putkijate Oy:n toimitusjohtaja Hannes Oksanen selosti Kiviston Putkijate Oy:n
nakdkulmaa Vantaan kaupungin ja Kivistdén pienkiinteistdjen omistajien valiseen riita-asiaan
kokouksen alussa.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti jattaa asia péydalle kaupunginhallituksen 2.5.2016 kokoukseen.

Apulaiskaupunginjohtaja Penttila toteaa lisaksi, ettd asiasta on kayty keskustelu Putkijate Oy:n
jarjestelmaan liittymattdmien kiinteistdnomistajien kanssa. Sopimusehtoihin liittyvat paatokset
tuodaan erillisend asiana asianomaisen toimielimen kasittelyyn.

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 12

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan

a) kumota kaupunginhallituksen paatés 11.1.2016 § 24 jattaa tutkimatta
asuntomessualueen pientalorakentajien vaatimus menettelyvirheen korjaamiseksi, ja
b) tutkia ja hylata pientalorakentajien 19.11.2015 ja 14.9.2015 Vantaan

kaupunginhallitukselle esittamat vaatimukset.
Kasittely:
Merkittiin, ettd kaupunginhallitus piti asian kasittelyn aikana neuvottelutauon.
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Merkittiin, etta Maankaytdn, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtaja taydensi
alkuperaista esittelytekstiad seuraavasti:

"Apulaiskaupunginjohtaja Penttila toteaa lisaksi, etté asiasta on kayty keskustelu Putkijate Oy:n
jarjestelmaan liittymaéattémien kiinteistbnomistajien kanssa. Sopimusehtoihin liittyvat paatdkset
tuodaan erillisend asiana asianomaisen toimielimen kasittelyyn.”

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Asuntomessualueen pientalorakentajien oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen
11.1.2016 tekemasta paatdoksesta, 17.2.2016

- Asuntomessualueen pientalorakentajien vaatimus menettelyvirheen korjaamiseksi,
19.11.2015

- Asuntomessualueen pientalorakentajien vaatimus menettelyvirheen korjaamiseksi,
14.9.2015

Taytantdéonpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: ei muutoksenhakuoikeutta (HallintoL 53 § 3 mom.)

Lisatiedot:

kaupunginlakimies Juha Myllymaki, puh. 09 8392 4241, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Viite: Kaupunginhallituksen paatos 11.1.2016 § 24

Vaadimme kaupunginhallitusta oikaisemaan virheellisen paatoksensa 11.1.2016 § 24.

Asuntomessurakentajina olemme 14.9.2015 saattaneet Vantaan kaupunginhallituksessa vireille
tonttikauppakirjaan lisattyyn ehtoon liittyneen menettelyvirheen korjaamisasian.

Kaupunginhallituksen paatoksen jalkeen ja valtuutuksen vastaisesti asuntomessutonttien luovutusta
koskevaan kauppakirjaan on lisatty ehto 6.4 ostajien velvollisuudesta liittya Kiviston alueelle rakennettuun
keskitettyyn putkijatekerdysjarjestelmiain. Tavallisesti menettelyvirhe johtaa paatoksen patemattomyyteen,
minka johdosta hallintoasia jouduttaisiin kdsittelemaan uudelleen.

Koska asian kasittely uudelleen ei ole mahdollista, pyysimme kaupunginhallitusta toteamaan, etta
virheellisessa jarjestyksessa kauppakirjaan tullut ehto on patemataon.

Kaupunginhallitus paatti 5.10.2015 § 12, ettei kirjeemme anna aihetta toimenpiteisiin. Asianosaisina emme
saaneet mitian tietoa asian kasittelysta, joten oli ilmeista, ettei asian kasittelyssa ollut noudatettu
hallintomenettelya. Puutteellisen hallintomenettelyn seurauksena kaupunginhallitus oli paattanyt olla
ryhtymatta toimenpiteisiin.

Kun saatoimme menettelyvirheen korjaamista koskeneen asian toistamiseen vireille Vantaan
kaupunginhallitukselle osoitetulla uudella vaatimuksella, painotimme, etta kyseessa on hallintolain 52 §:n
mukaiset vaatimukset menettelyvirheiden korjaamiseksi.

PAitoksessadn tista toisesta kirjeestamme kaupunginhallitus 11.1.2016 § 24 totesi kasitelleensa
ensimmaisen kirjeemme kantelutyyppisena vaatimuksena. Lisaksi kaupunginhallitus katsoi, etta
lainvoimaisten paatosten kasittely kuntalain mukaisena oikaisuvaatimuksena ei ole mahdollista. Talla
perusteella Kaupunginhallitus oli paattanyt 5.10.2015 § 12, ettei ensimmainen kirjeemme ollut antanut
aihetta toimenpiteisiin ja jatti tutkimatta toisen kirjeemme.

Perustelujen virheellisyys tulee esille kaupunginhallituksen oman paatoksen 11.1.2016 § 24 sanamuodosta:
"Paatetaan jattaa menettelyvirheiden korjaamista koskeva vaatimus tutkimatta.”

Ensimmaiisen vaatimuksemme virheellisesta kasittelystad seurasi uusia virheita

Tulkinta, jonka mukaan asuntomessurakentajien ensimmainen, 14.9.2015 esittama vaatimus muotovirheen
korjaamisesta olisi ollut hallintokantelu, on ilmeisen kestaméaton. Vaatimuksen otsikkona oli
"Menettelyvirheen korjaaminen”. Hallintopaatoksiin liittyvien virheiden korjaaminen on hallintolain 50-53
§:s5a saadetty maaramuotoinen hallintomenettely.

Asianosaisen esittimai vaatimusta muotovirheen korjaamisesta ei lain mukaan voida jattaa tutkimatta,
vaan asia tulee vireille hallintoasiana ja ratkaistaan hallintomenettelyssa. Nain ei menetelty ennen
kaupunginhallituksen paatdsta 5.10.2015 § 12. Paatoksen valmisteli esteellinen henkild, asianosaisia ei
kuultu, asian selvittiminen oli ilmeisen puutteellista eika asiassa tehty asianosaisille tiedoksi annettavaa
paatdsta. Paatoksen valmistelussa oli kiistatta kyse uudesta menettelyvirheesta.
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Toisessa kaupunginhallituksen paatoksessa 11.1.2016 § 24 perusteena on viitattu padasiaan, siis
ensimmaiseen muotovirhetti koskevaan korjausvaatimukseen ja siitd paatoksessa 5.10.2015 § 12 esitettyyn
virheelliseen kisitykseen kantelutyyppisena vaatimuksena. Nain ei menettelyvirheen korjaamista
koskevassa asiassa luonnollisestikaan voi toimia. Menettelyvirheen johdosta tehty paatds on patematon ja
asia olisi taytynyt kasitella kokonaisuudessaan uudelleen.

Oikaisuvaatimuksen perustelut kaupunginhallituksen toiseen padtoksen 11.1.2016 § 24

Pastoksessdan 11.1.2016 § 24 kaupunginhallitus jatti vaatimuksemme tutkimatta, koska
kaupunginhallituksen ensimmaiseen paatokseen, 5.10.2015 § 12 ei sen mukaan voinut hakea muutosta
oikaisuvaatimuksella tai valittamalla. Toteamme, ettd 5.10.2015 § 12 paatdsmenettelyn menettelyvirhetta
koskeva vaatimus ei ole muutoksenhakuasia, eikd kaupunginhallituksen paattama muutoksenhakukielto
rajoita vaatimuksen esittamista.

Tontinluovutusta ja luovutuksen ehtoja koskevien paatsten lainvoimaisuus on asiassa merkityksetonta.
Kuitenkin, toisin kuin kaupunginhallituksen paatoksessa 11.1.2016 § 24 perusteluissa on lausuttu, vaatimus
virheen korjaamisesta voidaan hallintolain 52 §:n nojalla esittaa viiden vuoden kuluessa paatoksen
tekemisestd, lainvoimaisuudesta riippumatta.

Pyydamme kaupunginhallitusta vihdoin toteamaan, etta kauppakirjan kohta 6.4 on lisatty jalkeenpain ilman
kaupunginhallituksen valtuutusta ja, etta lisayksessa kaupunginhallinnon viranhaltijoille on tapahtunut
menettelyvirhe, joka tulee korjata. Asianosaisten nakokulmasta on lisaksi syntynyt vaikutelma, etta taman
virheen peittelemiseksi viranhaltijat ovat asiassamme tehneet uusia kyseenalaisia ja huonosti harkittuja
ratkaisuja. Pidimme vilttimattomana, ettd luottamushenkiljohto puuttuu téllaiseen kaupunginhallinnon
kielteiseen toimintakulttuuriin tilanteen edellyttamalla vakavuudella.

Vantaalla 15.2.2016
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VANTAAN KAUPUNGINHALLITUKSELLE
Kaupunginjohtaja Kari Nenoselle

Joukko asuntomessurakentajia on 14.9.2015 saattanut hallintolain 52§ nojalla Vantaan
kaupunginhallituksessa vireille tonttikauppakirjaan lisattyyn ehtoon liittyneen menettelyvirheen
korjaamisasian.

Kaupunginhallitus on Vantaan kaupungin Internet-sivujen poytékirja-arkiston tietojen perusteella
tehnyt asiassa pddtoksen 5.10.2015.

Haluamme kiinnittdd Vantaan kaupunginhallituksen huomion seuraaviin tdtd pddtdstd koskeviin

perustaviin menettelyvirheisiin. Edellytamme asianosaisina, ettd kaupunginhallitus ryhtyy valittdmasti

toimenpiteisiin mainittujen menettelyvirheiden korjaamiseksi.

1. Valmistelijan esteellisyys
Hallintolain 278§ mukaan virkamies ei saa osallistua asiankdsittelyyn, jos hin on esteellinen.

Kaupunginhallituksen padtoksen on valmistellut kiinteistopaallikko Kai Ketelimdki. Ketelimdki on

toiminut helmikuuhun 2015 asti VTK-Kiinteistét Oy:n toimitusjohtajana. VTK-Kiinteistot on Kiviston

Putkijate Oy:n ainoa ddnivaltainen omistaja.

Ottaen huomioon valmistelijan yhteys Kiviston Putkijate Oy:66n sekd hinen aktiivinen roolinsa asian

aiemmissa valmisteluvaiheissa, on selvia, etta luottamus hallintoasian valmistelijan
puolueettomuuteen on vaarantunut hallintolaissa kuvatulla tavoin.

2. Asianosaisen kuuleminen

Hallintolain 34§ mukaan asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa

selityksensi sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asianosaisen esittiessa hallintolain 528 nojalla vaatimuksen menettelyvirheen korjaamisesta asiaa ei

voida jittda tutkimatta. Asianosaista ei ole myoskaén voitu jartda kuulematta tdlld tai milldan

muullakaan perusteella, koska asiassa annettu paitos ei ole ollut asianosaisen hakemuksen mukainen.
Muilta osin hallintolain mahdollistamat poikkeukset asianomistajan jattamiseen kuulematta ovat asian

ratkaisemisen nakékulmasta triviaaleja.

Asianomistajan jattaminen kuulematta on perustava muotovirhe hallintomenettelyssa ja johtaa aina
padtoksen pitemdttomyyteen tai lainvoimaisen pdatoksen purkamiseen.

3. Selvityksen riittamattomyys asiassa

Hallintolain 31§ mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittivisti selvittamisesta hankkimalla

asian ratkaisemiseksi riittavit ja tarpeelliset tiedot.
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Asian selvityksessd kaupunginhallitus on pddtynyt siihen, ettd “Rakentajien kauppakirjaan otettu ehto
jatteiden putkikeraysjirjestelméin liittymisestd on siten kaupunginhallituksen padtosten mukainen ja
perustuu tontin hakijoille annettuun etukateisinformaatioon.”

Nopealla selvityksella olisi kuitenkin osoittautunut ettd:

1) Kauppakirjaa koskenut viranhaltijan paatos on tehty 10.9.2013 ja kaupunginhallituksen paatos
7.10.2013; on selvid, ettd viranhaltijan pditos ei ole voinut perustua kaupunginhallituksen
valtuutukseen,

2) puheena oleva kaupunginhallituksen paatds ei ole ollut lainvoimainen vield edes 15.12.2013,
johon mennessa valtaosa tonttikauppakirjoista on jo allekirjoitettu,

3) missddn kirjallisessa materiaalissa ei ole ennen 7.10.2013 tuotu esiin, ettd pientalorakentajien tulee
liittya jateputkijdrjestelmdn kdyttdjdksi ja

4) kaupunginhallitus ei edelleenkdin ole tehnyt paitosta siita, etta velvoitteen tehosteeksi asetetaan
tontin kauppahintaa vastaava, suuruusluokaltaan noin 100.000 euron, sopimussakko.

Tissi esitetty selvitys perustuu kaikilta osin Vantaan kaupungin omaan padtosaineistoon.

Kohta 1 on erittdin keskeinen. Viranhaltijalla ei ole ollut toimivaltaa valtuuttamispaatosta tehdessdan.
Sopimusoikeudellisesti asiamiehen valtuutuksen ylittiminen johtaa sopimuksen patemattomyyteen.
Valtuutusta sopimuksen tekemiseen ei voida antaa jilkikateen. Kauppakirja on siten allekirjoitettu
ilman valtuutukseen perustuvaa toimivaltaa.

4. Virheellinen selvitys asiassa - kauppakirjamalli

Kaupunginhallitukselle annetussa selvityksessa on virheellisesti vaitetty, ettd kauppakirjamalli olisi
kaupungin tonttien luovutuksessa yhteydessé yleisesti kayttima malli.

Kauppakirjan kohdassa “Kaupan kohde” todetaan: ” Vantaan kaupunki ja Osuuskunta Suomen
Asuntomessut jarjestivit yhdessd kesilla 2015 valtakunnalliset asuntomessut Vantaalla, Marja-
Vantaan messualueella. Myytiva tontti sijaitsee edelld mainitulla messualueella.”

Edellisen lisdksi kauppakirjan kohdassa 3.2 todetaan: ”Ostajat sitoutuvat noudattamaan Vantaan
kaupungin, Osuuskunta Suomen Asuntomessujen ja tontin ostajan valilld xx.xx.2013 allekirjoitetussa
monikantasopimuksessa mainittuja ehtoja.”

Viimeistdin jalkimmaisen kohdan tuoman velvoitteen perusteella on selvdd, etta kauppakirjamalli ei
ole kaupungin yleisesti kdyttima tonttien luovutusta koskeva kauppakirjamalli.

Kaupunginhallitus on lisdksi 5.11.2012 erikseen péttinyt, ettd tonttien luovutuksessa kéytetdan
nimenomaisesti asuntomessutontteja varten laadittua kauppakirjamallia.

Viranhaltijan antaman virheellisen selvityksen merkitys kaupunginhallituksen pdatoksessd jda
avoimeksi. Selvityksen osalta on kuitenkin tarpeen erikseen kiinnittdd kaupunginhallituksen huomio
viranhoitoon liittyviin ja viranhaltijoita ohjaaviin velvollisuuksiin sekd oikeus- ja hallintoperiaatteisiin.

5. Virheellinen selvitys asiassa — tieto putkijatejarjestelmain liittymisen pakollisuudesta

Kaupunginhallitukselle annetussa selvityksessd on esitetty, ettd asuntomessurakentajat olisivat olleet
tietoisia velvollisuudesta liittyd putkijatejarjestelman kayttdjiksi.

Kauppakirjassa on viitattu kymmeneen eri tausta-asiakirjaan. Joissakin ndistd asiakirjoista, kuten
alueen kaavoitusta koskevissa tiedoissa on tuotu ehdollisesti esiin, ettd alueelle saatetaan rakentaa
putkijitejirjestelma. Esimerkiksi tontinhakuoppaassa, johon ei kuitenkaan ole viitattu kauppakirjassa,
oli tuotu esiin arvio putkijatejarjestelman kdytokustannuksista.

Yhdessikiin néista kauppakirjan liiteasiakirjoista tai tontin hakuoppaassa ei kuitenkaan ole mainittu,
ettd messutontin ostajan tulee sopimussakon uhalla liittyd jarjestelmén kayttdjdksi.
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6. Paatoksen tiedoksiantaminen

Kuntalain 958:n mukaan asianosaiselle lihetetdin paatosta koskeva poytikirjanote
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen erikseen tiedoks! kirjeelld.

Kasittaiksemme nain ei ole toimittu yhdenkian menettelyvirheen korjaamisasian vireille laittaneen
asianosaisen kohdalla.

Johtopaatos

Ottaen huomioon, etti menettelyvirheen korjaamisessa on ilmennyt oikeusvarmuuden ndkokulmasta

erittdin olennaisia virheitd, kaupunginhallitus kidynnistinee kiireellisesti toimenpiteet korjatakseen
paatostd koskevat menettelyvirheet.

Vantaalla 15.11.2015

Asuntomessurakentajat: Y
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Asuntomessutonttien luovutusta koskevaan kauppakirjaan on kaupunginhallituksen piitiksen jilkeen
Ja valtuutuksen vastaisesti liséitty ehto ostajien velvollisuudesta liittyii Kivistdn alueelle rakennettuun
keskitettyyn putkijitekeriiysjirjestelmiiin.

Me allekirjoittaneet asuntomessurakentajat pyydimme, ettd kaupunginhallitus korjaa tapahtuneen
menettelyvirheen. Koska asian kiisittely uudelleen nyt jo toteutuneiden kiinteistokauppojen jéilkeen ei

ole mahdollista, kaupunginhallitus péiittiinee, ettii virheellisessi jarjestyksessa kauppakirjaan tullut
ehto on pitemiton.

Perustelut

Kaupunginhallitus 5.11.2012 § 21 on Kivistdn kaupunginosan kortteleiden 23172, 23173, 23175,
23176, 23177, 23178 ja 23179 luovutusperiaatteiden, -ehtojen ja -hintojen osalta pittiinyt, ettii
asuntomessualueen tontit luovutetaan myymilli. Pidtiksen mukaan luovutukset oli tarkoitus tehdi

piitdksen liitteend olleen kauppakirjamallin mukaisesti, johon oli mahdollista tehdi teknisluonteisia
korjauksia.

Kauppakirjamalli asiakirjan liitteend 1.

Kuhunkin Vantaan kaupungin ja messurakentajan viiliseen kauppakirjaan on timin

kaupunginhallituksen pditdksen jilkeen lisitty ehto 6.4. “Ostajat sitoutuvat liittymiiiin keskitettyyn
Jitteiden putkikeridysjérjestelmiiéin, mikiili sellainen rakennetaan alueelle.”

Kauppakirja asiakirjan liitteend 2.

Kauppakirjan kohdan 5.3. mukaan "Mikili Ostajat rikkovat timiin kauppakirjan ehtoja muilta osin,
kuin kohdissa 3.1 ja 4 on sovittu, Ostajat ovat velvollisia suorittamaan Kaupungille paitsi

vahingonkorvausta, sopimussakkona kunkin sopimusrikkomuksen osalta erikseen kauppahinnan
verran.”

Vantaan kaupunki on messurakentajille 21.8.2015 lahettimissiifin kifjeessi tuonut esiin, ettd mikili

tonttien ostajat eiviit liity alueelle rakennettuun keskitettyyn putkijiitekeriiysjirjestelmiiin, kaupunki
ryhtyy kohdan 5.3. perusteella toimenpiteisiin sopimusrikkomukseen liittyviin sopimussakon
perimiseksi.

Yrityspalvelujohtaja Markkula-Heilamon kirje asiakirjan liitteeni 3.

Johtopiiitis

Kaupunginhallitus on valtuuttanut kaupunkisuunnittelulautakunnan myymiifin messutontit
nimenomaisesti piitdksen liitteend ollutta kauppakirjamallia kiiyttien.

Kauppakirjamalliin sai tehd# vain teknisluonteisia muutoksia. Kun sopimussakon suuruusluokka on
tonttikohtaisesti noin72.000-172.000 euroa, kyseinen kauppakirjaan lisiitty ehto ei voi olla
kaupunginhallituksen piiitiiksen mahdollistama teknisluonteinen korjaus. Liittymisvelvollisuutta
koskevaa ehtoa ei voida pitéi teknisluontoisena korjauksena siinikiiin mielessi, ettd se olisi uusi
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kunnallistekninen rasite ja aiheuttaisi ylimiriisen talokohtaisen 4500 euron kertamenon ja kiinteitd
lisikustannuksia jitehuoltoméiriysten mukaiseen astiakeriykseen verrattuna.

Kaupunkisuunnittelulauta ei ole ollut toimivaltainen valtuuttamaan kauppakirjan allekirjoittajaa
sopimaan tonttikaupoista kyseiselld ehdolla tiydennetylld kauppakirjalla.

Valtuutus kauppakirjan allekirjoittamiseen on syntynyt virheellisessi jérjestyksessi ja sen johdosta
valtuutus tulisi poistaa kokonaisuudessaan. Kauppakirjojen perusteella tonttien ostajille on my&nnetty

tontteihin lainhuudot. Témiin johdosta piitis voidaan poistaa vain kauppakirjaan virheellisessi

jarjestyksessi tulleen ehdon osalta toteamalla kaupunginhallituksen toimesta, ettd kauppakirjan 6.4 on
menettelyvirheen johdosta pitemiitén,

Allekirjoitukset

WVantaalla 14.9.2015

Allekirjoittaneet asuntomessurakentajat
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13§ Valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen asumisen, maankayton ja
liikenteen sopimus 2016-2019 / hyvaksyminen

VD/3916/00.04.00/2016
HP/LM-H/HW/LVI/THE/MSI/|B

Hallituksen kilpailukyky -karkihankkeeseen sisaltyva maankaytén, asumisen ja liikenteen (MAL)
sopimusmenettely koskee Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutuja. Tavoitteena on
lisata kaupunkiseutujen kilpailukykya vahvistamalla kuntien keskinaista seka seudun ja valtion
valistd yhteistyota maankayton, asumisen ja liikkenteen ongelmien ratkaisemisessa. Sopimusten
toimenpiteet liittyvat valtion puolelta paaosin liikenne- ja viestintaministerioén ja
ymparistoministerion hallinnonaloille.

Vuosia 2016-2019 koskevien sopimusten neuvottelut kdynnistyivat viime syksyna ja ne on nyt saatu
paatokseen. Valtion sitoutuminen MAL-sopimuksiin seka tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimiin
kasvusopimuksiin vahvistetaan valtioneuvoston periaatepaatdksella toukokuussa. Sopimusten
allekirjoittaminen ja voimaantulo tapahtuu osapuolten hyvaksymisen jalkeen kesakuun alkupuolella.

MAL-sopimuksen pohjana on valtion ja kuntien yhteinen Helsingin seudun
lilkennejarjestelmasuunnitelma HLJ2015 seka 14 kunnan yhteistydssa laatimat Helsingin seudun
maankayttésuunnitelma 2050 ja Helsingin seudun asuntostrategia 2025.

Helsingin seudulla on sovittu asunto-asemakaavoituksen merkittavasta lisaamisesta. Sopimuksen
tavoitteena on kasvattaa Helsingin seudun asuntotuotantoa kysyntaa vastaavasti ja luoda
edellytykset jopa 10 000 asuntoa paattynytta sopimuskautta suuremmalle asuntotuotannolle. Tama
tarkoittaisi 60 000 asuntoa koko sopimuskautena. Vantaan osalta maaralliset tavoitteet ovat

1 065 000 k-m? asuntotonttien asemakaavoitettavaa kerrosalaa ja 9 600 asuntoa vuosina 2016-
2019, joka tarkoittaa keskimaarin 266 250 k-m? uutta asumisen kerrosalaa seka 2 400 asuntoa
vuosittain. Asuntotuotannon kokonaismaarasta 30 % tulee toteuttaa valtion tukemana
asuntotuotantona siten, etta 20 % kokonaismaarasta on pitkan korkotuen vuokra-asuntoja ja 10 %
kokonaismaarasta on lyhyen korkotuen vuokra-asuntoja ja asumisoikeusasuntoja.

Asuntotuotantoa koskevien tavoitteiden muuttaminen MAL-sopimuksen mukaisiksi edellyttaa myds
asuntopoliittisten tavoitteiden uusimista erityisesti kokonaistuotantotavoitteen ja
hallintamuotojakauman osalta. Nykyisen asunto-ohjelman tavoitelinjaukset uudistetaan tarvittavilta
osin ja tuodaan paatettdvaksi 23.5.2016.

Sopimuksen merkittavin lilkkenne-investointi on Raide-Jokeri, jonka toteuttamiseen myos valtio
osallistuu 84 miljoonalla eurolla. Lisaksi valtio ja kunnat pyrkivat aloittamaan sopimuskaudella
Klaukkalan ohikulkutien rakentamisen. Pisara-radan mahdollinen aikataulu ja rahoitus arvioidaan
hankkeen suunnitelmien valmistuttua vuoden 2017 alussa. Vantaan osalta seka Keharadan
Ruskeasannan asema ettd Keha lll:n parantamisen kolmas vaihe ovat HLJ 2015 kaudelle 2015-2025
ajoittuvia suuria infrastruktuurin kehittdmishankkeita, joista ei ole toistaiseksi tehty
rahoituspaatdsta. Keharataan kuuluvan Ruskeasannan aseman tulevat toteutusvastuut on sovittu
Lilkenneviraston ja Vantaan kaupungin osalta naiden osapuolten sopimassa aiesopimuksessa
20.3.2012. Tiemaksun valmistelua jatketaan seudun ja valtion yhteistydna.

Valtio osoittaa tukea pieniin kustannustehokkaisiin liikennehankkeisiin (ns. MAL-raha)
sopimuskaudella yhteensa 15 milj. euroa ja edellyttaa kuntien kayttavan vastaavan summan
toimenpiteisiin. Tuesta kohdennetaan puolet (n. 7,5 milj. euroa) paakaupunkiseudulle. Lahtékohtana
on HLJ 2015 yhteydessa valmisteltu Pienet Kustannustehokkaat toimet -hanke ja sen eri teemat
(kavely ja pyoraily, joukkoliikenne ja liityntapysakadinti, logistiikan yhteydet ja palvelut, tiivistyvan
maankaytdn tukemine ja meluntorjunta). Valtion rahoitusosuuden ei uskota mahdollistavan kovin
merkittavia investointeja Vantaan alueella, mutta Idhivuosien toteuttamiskelpoisena hankkeena on
edistetty Koivukylanvaylan jalankulku- ja pyoratien rakentamista.

Liityntapysakdinnin investointeja toteutetaan sopimukseen sisaltyvan kustannusjakomallin
mukaisesti ja tarkempi hankeohjelma laaditaan vuoden 2016 aikana. Vantaan osalta ainoa
merkittava uusi liityntapysakdintialue rakennetaan tulevaisuudessa Ruskeasannan aseman
yhteydessa. Raskaan liikenteen pysakointia koskevien seudullisten linjausten laadintaa edistetaan.
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Valtio osoittaa seudulle suurten kaupunkien joukkoliikennetukea 19 milj. euroa koko
sopimuskaudella. Tuki kohdistetaan toimenpiteisiin, joilla edistetaan yhteisen lippu-, maksu- seka
informaatiojarjestelman toimivuutta ja uudistamista seka mahdollistetaan avoimeen tietoon
perustuvien digitaalisten liikennepalvelujen syntymista.

Osapuolet sitoutuvat yhteisty6ssa kehittamaan Helsinki-Vantaan lentokenttaaluetta maamme
merkittavimpana kansainvalisena lentokenttdna ja muutenkin edistamaan keskeisten kansainvalisen
ja valtakunnallisen liikenteen solmu- ja vaihtopisteiden matkaketjujen toimivuutta.

Valtio on varautunut tukemaan MAL-sopimusten toteuttamista kunnallistekniikka-avustuksilla kaikilla
sopimusalueilla seka kohtuuhintaiseen vuokra-asuntorakentamiseen myoénnettavilla
kaynnistysavustuksilla Helsingin seudulla (10 000 euroa asuntoa kohti). Kunnallistekniikka-
avustuksiin on varattu vuosittain 8 miljoonaa euroa ja kaynnistysavustuksiin hallituksen paivittdman
strategisen hallitusohjelman toimintasuunnitelman perusteella 20 miljoonaa euroa vuodessa.

Helsingin seudun neljantoista kunnan yhteistydkokous 26.4.2016 kasitteli valtion kanssa neuvoteltua
maankaytén, asumisen ja liikkenteen (MAL) sopimusehdotusta ja hyvaksyi sen omalta osaltaan, mutta
asetti kaksi varausta.

Yhteistybokokous totesi, etté Klaukkalan ohitustien toteuttamisesta tulee saada neuvottelutuloksen
mukainen varmuus viimeistaan siina vaiheessa, kun sopimuksen hyvaksymista kasitelldan kunnissa.
Toiseksi yhteistyékokous painotti, etta Helsingin seudun liikennejarjestelman runkona toimii
kokonaisvaltaisesti jarjestetty joukkoliikennejarjestelma, ja silla tulee jatkossakin olla nykyisen
kaltainen joukkoliikenteen PSA-suoja.
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VALTION JA HELSINGIN SEUDUN KUNTIEN VALINEN MAANKAYTON,
ASUMISEN JA LIIKENTEEN SOPIMUS 2016-2019

Sopijaosapuolet

Valtio: Liilkenne- ja viestintaministerio, ymparistdministerio, tydo-  ja elinkeinoministerio,
valtiovarainministerio, Liikennevirasto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
(Uudenmaan ELY-keskus), Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA)

Helsingin seudun kunnat: Espoo, Helsinki, Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi,
Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vantaa, Vihti

Kuntayhtymat: Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Sopimuksen tarkoitus ja tavoitteet

Sopimus perustuu valtion ja seudun kuntien yhteiseen tahtotilaan Helsingin seudun maankayton,
asumisen ja liikenteen kehittdmisesta (MAL -sopimus). MAL-sopimuksen tavoitteena on
yhdyskuntarakenteen ja liikennejdrjestelman yhteensovittaminen siten, ettd luodaan edellytyksia
tonttitarjonnan ja asuntotuotannon merkittavalle lisdamiselle. Sopijaosapuolet sitoutuvat yhdessa
edistdmaan sopimuksen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamista.

Sopimuksen tarkoituksena on lisatda kuntien keskindistd sekd seudun ja valtion valistda sitoutumista
yhdessa sovittuihin tavoitteisiin. Sopimuksen keskeisia tavoitteita ovat koko toiminnallisen
kaupunkiseudun eheda vyhdyskuntarakenne, yhteisvastuullinen asuntopolitiikka ja toimiva
lilkennejarjestelma.

Sopimuksella luodaan edellytyksid kasvattaa Helsingin seudun asuntotuotantoa kysyntda vastaavasti.
Sopimuksessa otetaan huomioon voimakkaasti kasvaneesta ~maahanmuutosta lisdantynyt
asuntotuotantotarve ja sen vaatima tonttituotanto. Rakennettavien asuntojen hallintamuodon ja
kokonaistarpeen sijoittumisessa otetaan huomioon seudun eri osien olosuhteet, tarve ja resurssit.

Maankayttoa, asuntotuotantoa ja liikennejarjestelmaa ohjataan kokonaisuutena yhdyskuntarakennetta
eheyttden ja kestdvaa liikkkumista edistden. Digitaalisten liikkennepalvelujen syntymistad edistetdan ja
kehitetdan erilaisilla kokeiluilla. Sahkén ja mahdollisten muiden vahapaastoisten energiamuotojen
kayttoa joukkoliikenteessa lisataan.

Helsingin seudun MAL-sopimuksen lahtokohdat

Helsingin seudun MAL-sopimus 2016—-19 on jatkoa Helsingin seudun MAL-aiesopimukselle 2012-15.
Sopimuksen keskeisia lahtdokohtia ovat:

— Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelma, hallitusohjelman toimintasuunnitelma ja sen
karkihankkeet

— Helsingin seudun maankayttésuunnitelma MASU 2050

— Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2015
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— Helsingin seudun asuntostrategia 2025
— Maakuntakaava ja oikeusvaikutteiset yleiskaavat

Sopijaosapuolet toteavat, ettd syksylla 2014 solmittu valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen
sopimus suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen edistamiseksi on yhtena lahtokohtana talle
sopimukselle.

Valtion ja padkaupunkiseudun kaupunkien kanssa tehtdava kasvusopimus sekd valtion ja Helsingin
seudun kesken mahdollisesti tehtavat muut yhteistydsopimukset sovitetaan yhteen MAL-sopimuksen
2016-19 kanssa siten, ettd ne kokonaisuutena vahvistavat elinkeinoelaman kasvua sekd luovat
edellytyksia MAL-sopimuksen tavoitteiden toteuttamiselle.

Maankadyton, asumisen ja lilkenteen toimenpiteet

Tassd sopimuskohdassa esitetddan sovitut maankdyton, asumisen ja liikenteen toimenpiteet seka
osapuolten osallistuminen toimenpiteiden rahoitukseen. Toimenpiteiden toteutumista seurataan ja
mitataan sopimuksen kohtien Sopimuksen toteutumisen arviointi ja Sopimuksen voimassaolo,
jatkotoimet, uudistaminen ja seuranta mukaisesti. Sovitut toimenpiteet on esitetty seuraavina
asiakokonaisuuksina:

— Asuntotuotantotarpeeseen vastaaminen
— Maankdytdn, asumisen ja liikenteen yhteensovittaminen
— Liikennepalvelut ja liikenneinfrastruktuuri

Asuntotuotantotarpeeseen vastaaminen

Osapuolten yhteisend tavoitteena koko sopimuskaudeksi on 60 000 asunnon rakentaminen Helsingin
seudulla siten, ettad asuntotuotanto on yhteensa 13 500 asuntoa vuonna 2016 ja kasvaa vuosittain 1000
asunnolla ollen vuonna 2019 yhteensa 16 500 asuntoa. Kuntakohtaiset sitovat asuntoasemakaavojen
kerrosalamaarat, asuntotuotantotavoitteet, ARA-tuotannon tavoitteet ja asumisen ja
asemakaavoituksen ensisijaiset kohdealueet on esitetty liitteissd 1-3. Valtion tukeman tavallisen 40-
vuotisen korkotukivuokra-asuntotuotannon, erityisryhmien vuokra-asuntotuotannon,
asumisoikeusasuntotuotannon ja uuden lyhyen korkotukivuokra-asuntotuotannon tuotantotavoite on
koko sopimuskaudella padkaupunkiseudun osalta yhteensd noin 30 prosenttia paakaupunkiseudun ja
KUUMA-kunnissa yhteensa noin 20 prosenttia KUUMA-seudun kokonaistavoitteesta.

Asuntotuotannon kokonaistavoitteessa otetaan huomioon kunnan toiminnasta riippumattomat tekijat
mm. talouden suhdannevaihtelu ja asuntomarkkinatilanne.

Kuntien toimenpiteet

Helsingin seudun kunnat sitoutuvat siihen, ettd koko sopimuskaudella valmistuu asuntotonttien
asemakaavoja yhteensad 6,2 miljoonaa (edellisen sopimuskauden yli- ja alijaZdma huomioon ottaen)
kerrosalaneliometria (keskimaarin 1,5 milj. kem2/vuosi) ja ettd liitteessa 1 esitetty kuntakohtainen
asuntoasemakaavoitusmaara saavutetaan kaikissa sopimuskunnissa.

Paakaupunkiseudun kunnat huolehtivat tontinluovutuksessaan tai maankdyttosopimuksissaan siitd, etta

padkaupunkiseudun asuntotuotantotavoitteesta noin 20 prosenttia on valtion tukemaa tavallista 40-
vuotista korkotukivuokra-asuntotuotantoa ja erityisryhmien vuokra-asuntotuotantoa. KUUMA-kunnat
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huolehtivat tontinluovutuksessaan siitd, ettd KUUMA-seudun asuntotuotantotavoitteesta noin 10
prosenttia on valtion tukemaa tavallista 40-vuotista korkotukivuokra-asuntotuotantoa ja erityisryhmien
vuokra-asuntotuotantoa. Tavallisen 40-vuotisen korkotukivuokra-asunnon tuotantotavoite sovitetaan
yhteen valtion kaynnistysavustusten maaran kanssa.

Ensisijaiset kohdealueet sijoittuvat yhdyskuntarakenteen, joukkoliikenteen ja palveluiden suhteen hyvin
saavutettaville alueille. Kohdealueiden maarittelyssa hyodynnetdan muun muassa MASU 2050 mukaisia
vyohykkeita, HSL:n SAVU-vy6hykkeita seka Urban Zone-vyohyketarkastelua.

Kunnat sitoutuvat varmistamaan markkinatilanne huomioiden ensisijaisten asuntoalueiden
asemakaavojen toteuttamisedellytykset ja tonttien kdytt6dn saamisen taman sopimuksen tavoitteiden
ja kysynnan mukaisesti. Sitoutumisen ehtona on, ettd valtio on huolehtinut sille kuuluvista alueen
toteuttamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Valtion toimenpiteet

Valtio osoittaa tavallisille 40-vuotisille korkotukivuokra-asunnoille 10 000 euron asuntokohtaisia
kdynnistysavustuksia yhteensd vahintdan 10 milj. euroa/vuosi sopimuksessa osoitetuille asumisen
ensisijaisille kohdealueille rakennettaville asunnaoille.

Valtio osoittaa kunnallistekniikka-avustusta vahintddn 8 milj. euroa/vuosi sopimuksessa osoitetuille
asumisen ensisijaisille kohdealueille. Painopiste kunnallistekniikka-avustusten kohdentamisessa on
taydennysrakentamisessa.

Valtio vaikuttaa omistajaohjauksessaan siihen, etta valtion tarpeista vapautuvat, asuntorakentamiseen
soveltuvat alueet luovutetaan kohtuuhintaisesti ensisijaisesti kunnille tai toissijaisesti muulle alueen
lopulliselle omistajalle. Kuntien asunto-ohjelmissaan kohtuuhintaiseen vuokra-asuntotuotantoon
osoittamat tontit valtio myy ensisijaisesti asianomaiselle kunnalle ARA-hintaan.

Valtio-omisteinen A-Kruunu rakennuttaa omistukseensa tavallisia 40-vuotisia korkotuettuja ARA-vuokra-
asuntoja Helsingin seudulla. Valtio myo6tavaikuttaa tontinluovutuksessaan siihen, ettd yhtiolle asetetut

asuntotuotantotavoitteet toteutuvat.

ARA ottaa huomioon paatoksenteossaan sopimuksen asuntotuotantotavoitteet ja suuntaa pdiaosan
asumisoikeusasuntojen tuesta Helsingin seudulle.

Valtion tukeman asuntotuotannon lisadamiseksi valmistellaan lainsddadantéhanke vuokra-asuntojen
rakentamiseen tarkoitetusta uudesta 10 vuoden valimallista.

Maankdytdn, asumisen ja liikenteen yhteensovittaminen

Kuntien toimenpiteet

Maankayton, asumisen ja liikenteen suunnittelussa syvennetdan kuntien yhteistyota. Helsingin seudun
maankayttosuunnitelmaa MASU 2050, asuntostrategiaa ja liikennejarjestelmasuunnitelmaa HL
toteutetaan kuntarajoista riippumattomana toiminnallisena kokonaisuutena. Helsingin seutu jatkaa
maankadyton, asumisen ja liikenteen yhteissuunnittelua viime sopimuskaudella tehdyltd pohjalta.
Suunnitelmia tarkistettaessa otetaan huomioon MAL-sopimuksen tarkoitus ja tavoitteet. Naiden
suunnitelmien valmistelusta ja sopijaosapuolten osallistumisesta valmistelun kustannuksiin sovitaan
erikseen.
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Padkaupunkiseudun kunnat tekevat selvityksen maankdytté- ja rakennuslain 46 a) §&:n mukaisen
yhteisen yleiskaavan aikataulusta. Seudun muiden kuntien alueille laadittavien yhteisten yleiskaavojen
tarpeesta ja aikataulutuksesta tehdaan selvitys sopimuskauden aikana.

Valtion toimenpiteet

Valtio ja sen aluehallintoviranomaiset edistavat sopimuksen toteuttamista oman toimivaltansa
puitteissa.

Kaavoitusta ja rakentamisen lupajarjestelmia sujuvoitetaan rakentamisen helpottamiseksi ja
nopeuttamiseksi.

Lisaksi osapuolet pyrkivat vaikuttamaan pelastuslain vaesténsuojanormituksen merkittavaan
lieventamiseen seka asunto-osakeyhtilain paatoksenteon helpottamiseen taydennysrakentamisen
edistamiseksi muun muassa selvittamalla mahdollisuudet lain yksimielisyysvaatimusten lieventamiseen.
Osapuolet edistavat puurakentamista hallitusohjelman karkihankkeen mukaisesti.

Liikennepalvelut ja liikenneinfrastruktuuri

Osapuolet nostavat kestavien kulkutapojen palvelutasoa ja mahdollistavat tietoon perustuvien
digitaalisten palvelujen syntymista kayttdjille henkil6- ja tavaraliikenteessa.

Osapuolet pitavat tarkedna, ettd Helsingin seudun liikennejarjestelman runkona toimii edelleen
kokonaisvaltaisesti jarjestetty joukkoliikennejarjestelma.

Valtio osoittaa tukea pieniin kustannustehokkaisiin liikkennehankkeisiin (ns. MAL-raha) sopimuskaudella
yhteensa 15 milj. euroa ja edellyttda kuntien kayttavan vastaavan summan toimenpiteisiin. Tuesta
kohdennetaan puolet pdiakaupunkiseudulle ja puolet KUUMA-kuntiin. Lahtokohtana ovat HL 2015
laadinnan yhteydessa valmisteltu Pienet kustannustehokkaat toimet -hanke (KUHA) ja sen eri teemat
(kavely ja pyordily, joukkoliikenne ja liityntdapysdkdinti, logistiikan yhteydet ja palvelut, tiivistyvan
maankdyton tukeminen, meluntorjunta). Teemojen toimenpiteilld edistetddn liikennejarjestelman
toimivuutta ja turvallisuutta voimakkaasti kasvavalla alueella.

Valtio osoittaa seudulle suurten kaupunkien joukkoliikennetukea 19 milj. euroa koko sopimuskaudella.
Tuki osoitetaan sellaisiin kohdassa ”Osapuolet yhteistydssa edistavat” esitettyihin toimenpiteisiin, joilla
edistetddn yhteisten joukkoliikenteen lippu- ja maksu- sekd informaatiojarjestelmien toimivuutta ja
uudistamista sekd mahdollistetaan tietoon perustuvien digitaalisten liikennepalvelujen syntymista.
Joukkoliikenteeseen kohdistuvaa rahoitusta tulee seudulle lisdksi ELY-keskuksen joukkoliikenteen
madrdrahasta ja lahijunaliikenteen ostoista.

Osapuolet sitoutuvat yhteistyossa toteuttamaan liityntapysakointi-investoinnit oheisen kustannusjaon
mukaisesti. Hankeohjelma laaditaan vuoden 2016 aikana HLJ-yhteistyossa. Valtion rahoitusosuus
liityntapysadkaointi-investointeihin kohdennetaan joko osana isoja kehittamishankkeita, ns. MAL-rahalla
(pienet kustannustehokkaat hankkeet) tai joukkoliikenneavustuksen kautta.
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Taulukko 1. Liityntapysakointihankkeiden kustannusjako

Sijaintikunta Kohdekunta Kotikunta Valtio
Alja A2
Seudullisesti merkittava alue 30-50 % 10-20 % 10-20% 30-50 %
B
Paikallisesti merkittava alue 50-70 % 30-50 %
C
Pysakointijarjestelman kohteet ja | 0-100 % 0-100 %
pelkka pyorapysakaointi

Valtio osoittaa Raide-Jokerin toteuttamiseen vuosina 2017-2019 yhteensa 84 miljoonaa euroa, mika
vastaa 30 prosenttia varsinaisen radan hankesuunnitelman alkuperaisesta kustannusarviosta. Hankkeen
tarkemmasta toteutuksesta ja siihen sisaltyvadsta Keha I:n tasauksen kustannusjaosta (kustannusarvio 12
ME€) sovitaan erikseen.

Pisara-radan suunnitelmien valmistuttua (alkuvuosi 2017) tehddin arvio hankkeen toteuttamisen
aikataulusta ja rahoituksesta. Rahoituksen osalta hyddynnetaan syksylla 2014 tehtya tyota (Pisararadan
rahoitusmallitydoryhma).

Valtio ja kunnat pyrkivat toteuttamaan sopimuskaudella 2016-2019 Klaukkalan ohikulkutien Mt
132 (kustannusarvio 42 M€). Hankkeen kustannusjaosta sovitaan erikseen.

Liikenteen kysyntdaan vaikuttavan tiemaksun valmistelua jatketaan seudun ja valtion yhteistyona.
Valmistelun lahtékohtana on, ettd keratyt varat voidaan kayttdad seudun liikennejarjestelman
rahoittamiseen seudun yhteisesti paattamalla tavalla eikd menettely vahenna valtion pitkdan aikavalin
mukaista keskimaaraista liikkennerahoitusta seudulla.

HLJ:n infrastruktuurin kehittamishankkeet 2016 — 2019 on esitetty liitteessa 4.
Osapuolet yhteistyossa edistavat:

— yhteentoimivan tunnistepohjaisen lippu- ja maksujarjestelman kayttéonottoa

— reaaliaikaisen matkustajainformaation kattavuutta ja laatua, avoimen datan ja rajapintojen kaytt6a
seka avoimeen sovelluskoodiin perustuvia ratkaisuja

— matkaketjujen toimivuutta kansainvélisessa ja valtakunnallisessa liikenteessa erityisesti keskeisissa
solmu-/vaihtokohteissa

— Helsinki-Vantaan lentokenttdaluetta kehitetddan maamme merkittavimpana kansainvalisena
lentokenttdna

— toimivien seudullisten joukkoliikennepalvelujen toteutumista ja yhtendisen joukkoliikennealueen
muodostamista seudulle

— raskaan liikenteen pysdkointia koskevien seudullisten linjausten laadintaa

— uusien kayttoévoimien lisdamista joukkoliikenteessa

Valtion liikenteeseen kohdistuvia rahoitusvalineita ja tukia ohjataan kokonaisuutena, jotta vaikuttavuus

paranee. Toteuttamis- ja rahoitusohjelmat sovitaan sopijaosapuolten yhteistyOprosessina osana
jatkuvaa liikennejarjestelmasuunnittelua.
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Sopimuksen toteutumisen arviointi

Sopimuksen ja siind sovittujen toimenpiteiden toteutumista arvioidaan suhteessa sovittuun
tavoitetasoon seka seudulla kokonaisuutena etta kuntakohtaisesti. Toteutumista seurataan seuraavina
asiakokonaisuuksina:

— Sopimuksen tarkoitus ja tavoitteet

— Asuntotuotantotarpeeseen vastaaminen

— Yhdyskuntarakenne, maankadyton ja liikenteen suunnittelu ja yhteensovittaminen, kaavoituksen ja
rakentamisen sujuvoittaminen

— Liikennepalvelut ja liikenneinfrastruktuuri

Sitoutumisen ja rahoitustuen edellytykset

Valtio-osapuolen  sitoutuminen  sopimuksiin  maaritelldaan  kevaalla 2016 valtioneuvoston
periaatepaatokselld, jossa linjataan valtion tahtotila ja tuki eri sopimusmuodoille julkisen talouden
suunnitelman ja talousarvion puitteissa. Valtion rahoitustoimenpiteet edellyttavat eduskunnan
paatosta.

Valtion ehtona tahan sopimukseen sitoutumiseen on, etta kunta on omalta osaltaan toteuttanut
sopimuksen mukaiset kunnan toimivallassa olevat toimenpiteet. Kuntien sopimukseen sitoutuminen
edellyttaa vastaavasti, etta valtio toteuttaa tassa sopimuksessa sovitut toimenpiteet.

Sopimuksen voimassaolo, jatkotoimet, uudistaminen ja seuranta

Sopimus tulee voimaan sopijaosapuolten hyvaksyttya sen. Sopimus on voimassa vuoden 2019 loppuun.

Sopimuksen toteutumista seuraa sopijaosapuolten edustajien vuosittain kokoontuva seurantakokous,
jonka valmistelusta vastaa MAL -sopimussihteeristd. Seuranta-aineiston kokoamisesta vastaa
sopijaosapuolten ja seututiedon tuottajista muodostettu tyoryhmda. Seuranta-aineiston yllapidosta ja
koordinoinnista vastaa Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY), joka kokoaa muilta
sopijaosapuolilta tarvittavat seurantatiedot MAL- sopimussihteeriston ohjauksessa.

Merkittavista olosuhteiden muutoksista, erityisesti voimakkaasti kasvavasta maahanmuutosta johtuen,
varaudutaan tarvittaessa vuosittaisten seurantakokouksien yhteydessa tarkistamaan sopimuksen
sisaltoa jaljella olevan sopimuskauden ajaksi.

Sopijaosapuolten tavoitteena on kehittdd edelleen MAL-sopimusmenettelyd sen vaikuttavuuden
parantamiseksi. Ennen tdman sopimuksen voimassaoloajan paattymistda 2019 sopijaosapuolet
valmistelevat uuden maankayton, asumisen ja lilkkenteen sopimuksen.

ALLEKIRJOITUKSET

Liite 1 Helsingin seudun kuntakohtainen asuntotonttien asemakaavoitettava kerrosala ja
asuntotuotantotavoite vuosina 2016-2019

Liite 2 Asemakaavoituksen ensisijaiset kohdealueet Helsingin seudulla vuosina 2016-2019

Liite 3 Asuntotuotannon ensisijaiset kohdealueet Helsingin seudulla vuosina 2016-2019

Liite 4 HLJ:n infrastruktuurin kehittamishankkeet 2016-2025
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LIITE 1

Helsingin seudun kuntakohtainen asuntotonttien asemakaavoitettava kerrosala ja asuntotuotantotavoite vuosina 2016-

2019
Kunta/seutu Sitovat asuntotonttien kerrosalmaarat 2016-2019 |Asuntotuotantotavoite

koko kunnassa yhteensd, kem2 2016-2019 koko kunnassa yhteensd, asuntoja

Yhteensa Keskim&arin vuodessa |Asuntoja Tuettu 40-vuotisen vuokra-

yhteensa" asuntotuotanto asuntotuotan-non
yhteensﬁz) osuus®

Espoo 996 000 249 000 12 000 3600 2 400
Helsinki 2 390 000 597 500 24 000 7 200 4800
Kauniainen 33 000 8250 288 86 58
Vantaa 1065 000 266 250 9 600 2 880 1920
PKS yhteensa 4484 000 1121 000 45 888 13 766 9178
Hyvinkaa 127 000 31750 1440 288 144
Jarvenpaa 186 000 46 500 2 064 413 206
Kerava 210 000 52 500 1872 374 187
Kirkkonummi 159 000 39750 1584 317 158
Mantsala 100 000 25000 768 154 77
Nurmijarvi 53 000 13 250 1584 317 158
Pornainen 45 000 11 250 288 58 29
Sipoo 230000 57 500 1584 317 158
Tuusula 426 000 106 500 1680 336 168
Vihti 112 000 28 000 1248 250 125
KUUMA yhteensa 1648 000 412 000 14112 2822 1411
Helsingin seutu yhteensa 6 132 000 1533 000 60 000 16 589 10 589

1) Asuntotuotantotavoite on koko seudulla yhteensa 13 500 asuntoa vuonna 2016 ja kasvaa vuosittain 1000 asunnolla ollen vuonna 2019 yhteensa

16 500 asuntoa.

2) Tuetuksi asuntotuotannoksi katsotaan kaikki valtion tukema korkotuettu tuotanto (vuokra, asumisoikeus), PKS-kunnissa 30 % ja KUUMA-kunnissa

20 % kokonaistuotannosta.

3) Seka tavalliset etta erityisryhmille tarkoitetut vuokra-asunnot, PKS-kunnissa 20 % ja KUUMA-kunnissa 10 % kokonaistuotannosta.
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LIITE 2

Arvio hyvaksyttavasta uudesta
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LIITE 3 4
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HLJ:n infrastruktuurin kehittamishankkeet 2016-2025 ja
arvio valmistuvista asunnoista 2016-2019 ensisijaisilla kohdealueilla

Kuntakysely 1.3.2016 (kohdealueiden lukujen tarkennus ruutuihin)

Arvio valmistuvista asunnoista (kpl)
501 - 1950 (6)
o201 - 500 (46)
B 71 - 200 (153)
[131- 70 (178)
[ 1- 30 (127

LIITE 4

DH:' w Teemakartta @ HSL ja HSY 2016
Aineistot @ alugen kunnat, HSL, HSY jgfUudenmaan liitto 2016
Taustakartat € Helsingin KMO, alueen kunnat ja HSY, 2013
Toteutetut ja kohta valmiit HLJ-hankkeet HLJ 2015 hankkeet, joista ei rahoituspaatosta
1. Keharata 13. Helsingin kantakaupungin raitioverkko *
2. Keha | parantaminen, vaihe 1 14. Helsinki-Riihimaki rataosan parantaminen, vaihe 2
3. Keha Ill kehittaminen 15. Pisararata
4. Lansimetro 16. Paatieverkon seuranta- ja ohjausjarjestelmien kehittaminen *
5. Keravantien parantaminen mt 148 17. Keskisuuret tiepaketit
Rakenteilla olevat HLJ-hankkeet 13: E:;‘éggigig?ﬁ;?agg'm"kan yhteystarve, vaihe 1
6. Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen 20. Keha | parantaminen, vaihe 2
7. Helsinki-Riihim&ki rataosan parantaminen, vaihe 1 21. Keha lll kehittaminen, vaihe 3
8. Metro Matinkyla-Kivenlahti + tie- ja katujarjestelyt 22. Ruskeasannan asema

HLJ2015-hankkeet, jotka sisaltynevat MAL-sopimukseen

9. Raide-Jokeri
10. Klaukkalan ohikulkutie, mt 132
11. Hyrylan itainen ohilkulkutie, vaihe 1

12. Pienet kustannustehokkaat toimet KUHA * * Hanketta ei ole esitetty kartalla
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VALTION JA HELSINGIN SEUDUN KUNTIEN VALINEN MAANKAYTON,
ASUMISEN JA LIIKENTEEN SOPIMUS 2016-2019

Allekirjoituspoytékirja

Aika: 6.4.2016
Paikka: Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma, HSL

1. Sopimuksesta paattaminen

Todettiin, ettd sopimusosapuolia edustavat MAL — neuvotteluryhman jasenet ovat saavuttaneet
neuvottelutuloksen 6.4.2016 paivatysta valtion ja Helsingin seudun kuntien valisesta maankayton,
asumisen ja lilkenteen sopimuksesta 2016—2019 (MAL-sopimus). Kuntien ja HSL:n sitoutuminen MAL-
sopimukseen edellyttaa kuntien hallitusten tai valtuustojen hyvaksymista ja sopijaosapuolten edustajien
allekirjoitusta. Valtion tarkoituksena on tehda sopimuksesta valtioneuvoston periaatepaatdos. Valtion
rahoitustoimenpiteet edellyttavat eduskunnan paatosta.

Vuoden 2016 tavoitteiden toteutumista arvioitaessa otetaan huomioon, etta valtion asuntopoliittisia
tukipaatoksia on voitu tehda vasta allekirjoituspaivamaarasta alkaen. Timan johdosta osa vuoden 2016
asuntohankkeista on siirtynyt eteenpain.

2. Sopimuksen tulkintaa selventavat kirjaukset

— Todettiin, etta sopimuksen toteutumista seurataan asuntotonttien kerrosalamaarien osalta
sitovana. Sopimuksen asuntotuotannon kokonaistavoite ei ole kokonaisuudessaan kunnan
toimivallassa. Tavoitteen toteutumiseen vaikuttaa kunnan toiminnasta riippumattomat tekijat,
kuten talouden suhdannevaihtelu ja asuntomarkkinatilanne. Sopimuksen toteutumista seurataan
talta osin tavoitteellisena.

— Todetaan, etta Keharataan kuuluvan Ruskeasannan aseman tulevat toteutusvastuut on sovittu
Lilkenneviraston ja Vantaan kaupungin osalta ndiden osapuolten sopimassa aiesopimuksessa
20.3.2012.

— Sovittujen asuntotonttien asemakaavojen kerrosalamaarien toteutumisen arvioinnissa otetaan
vahentavana tekijana huomioon kunnan merkittavasti yli viiden vuoden tarpeen ylittava
asuntotonttireservi.

— Liitteen 2 (Asemakaavoituksen ensisijaiset kohdealueet) ja liitteen 3 (Asuntotuotannon
ensisijaiset kohdealueet) rajaukset tarkistetaan erikseen sovittavassa aikataulussa.
3. Sopimuksen toteutumisen seuranta
Ympadristoministerio (YM) seka liikenne- ja viestintdministerio (LVM) asettavat sopimuksessa mainitun
MAL — sopimussihteeriston, johon nimetdan 12 allekirjoitusosapuolia edustavaa jasenta ja lisaksi sihteeri

siten, ettd kunnat nimeavat sihteeristoon nelja jasenta, YM, LVM, VM, TEM, ARA, Uudenmaan ELY —
keskus, Liikennevirasto ja HSL kukin yhden jasenen.

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 13 §



Sopimussihteeriston tehtdvana on valmistella sopimuksen toteutumista kuvaava yhteenveto vuosittain
kokoontuvaa seurantakokousta varten. Vuosittaisen seurantakokouksen sijaan voidaan kokouksen
aikataulua muuttaa osapuolten niin sopiessa.

Ymparistéministerio Liikenne- ja viestintaministerio
Matti Vatilo Risto Murto
Valtiovarainministerio Ty06- ja elinkeinoministerio
Sari Sontag Petra Stenfors

Espoon kaupunki Helsingin kaupunki

Olli Isotalo Anni Sinnemaki

Vantaan kaupunki

Hannu Penttila

KUUMA -kunnat KUUMA -kunnat

Jyrki Mattila Petri Harkonen

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA Lilkennevirasto

Jarmo Linden Rami Metsapelto

Uudenmaan ELY —keskus Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtyma

Maarit Saari Suvi Rihtniemi
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Poytakirja 14 Sivu 149
Vantaa Kaupunginhallitus

02.05.2016

14 § Lausunto Keravan yleiskaavan 2035 ehdotuksesta

VD/3081/00.04.03/2015
HP/MSI/JHE/)B

Keravan kaupunginhallitus on asettanut Keravan yleiskaavan 2035 ehdotuksen nahtaville 18.4.-
20.5.2016 ja pyytaa siita Vantaan kaupungin lausuntoa 20.5.2016 mennessa. Vantaan kaupunki on
saanut jatkoaikaa siten, etta lausunto voidaan antaa 27.5.2016 mennessa.-

Keravan yleiskaava 2035 laaditaan koko Keravan alueelle ja sen paatavoitteena on Keravan
yleiskaavan ajantasaistaminen ja uuden rakennusmaan léytaminen asunnoille ja yritystoiminnalle.
Yleiskaava mahdollistaa 12 000 asukkaan lisayksen vuoteen 2035. Yleiskaava laaditaan
oikeusvaikutteisena.

Vantaan kaupunginvaltuusto antoi lausunnon Keravan yleiskaavaluonnoksesta 11.5.2015 § 8.
Vantaan lausumat asiat on otettu osittain huomioon yleiskaavaehdotuksessa. Vantaa vaati
yleiskaavaluonnoksen lausunnossaan Leppakorven pohjoispuolisen erityisalueen poistamista
yleiskaavasta. Yleiskaavaehdotuksessa kyseisia maa-aineksen vastaanottoalueita on siirretty
kauemmaksi Vantaan puoleisesta asuntoalueesta. Yleiskaavatasoisessa suunnittelussa tama ratkaisu
on riittava. Maa-aineksen vastaanottotoiminnasta aiheutuvia ymparistohaittoja tulee kuitenkin
lieventad asemakaavan suunnitteluratkaisuilla. Kerava on kaynnistanyt alueen asemakaavoituksen.

Linkki Kerca IV asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan:
http://www.kerava.fi/Karttapalvelun%20hankkeet/ak2297 OAS KercalV_20160405.pdf

Yleiskaavaehdotuksen aineisto on kokonaisuudessaan Keravan sivuilla:

http://www.kerava.fi/palvelut/asuinymp%C3%A4rist%C3%B6-ja-
rakentaminen/kaavoitus/yleiskaavoitus/keravan-yleiskaava-

Kaupunginhallitus 2.5.2016 § 14

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle annettavaksi liitteen mukainen lausunto Keravan
yleiskaavan ehdotuksesta.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Lausunto

- Lausuntopyyntd

- Kaavakartta

- Merkinnat ja maaraykset

Taytantéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

yleiskaavapaallikké Mari Siivola, puh. 09 8392 2745, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
yleiskaavasuunnittelija Joni Heikkola puh. 09 8392 2593, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi


http://www.kerava.fi/palvelut/asuinymp%C3%A4rist%C3%B6-ja-rakentaminen/kaavoitus/yleiskaavoitus/keravan-yleiskaava-
http://www.kerava.fi/palvelut/asuinymp%C3%A4rist%C3%B6-ja-rakentaminen/kaavoitus/yleiskaavoitus/keravan-yleiskaava-
http://www.kerava.fi/Karttapalvelun%20hankkeet/ak2297_OAS_KercaIV_20160405.pdf

Lausunto Keravan yleiskaavan 2035 ehdotuksesta

Keravan yleiskaavaehdotuksessa kaavaratkaisun perusteluja ja vaikutusten
arviointia on tarkennettu luonnosvaiheesta merkittavasti. Kerava on tehnyt
yleiskaavaan useita muutoksia ja tarkennuksia Vantaan lausunnon mukaisesti.

Kerava on laajentanut maa- ja metsatalousaluetta Keravan eteldosan TP-3 alueen
ja Vantaan Nikinmaen asuntoalueen valilla. Lisaksi TP-3 alueen lapi on osoitettu
viheryhteystarve. Vantaa pitaa kyseisia muutoksia hyvina.

Yleiskaavaehdotuksen kaupan ratkaisulle on esitetty tarvittavat selvitykset ja
arvioinnit. Vantaa katsoo, etta kaavaratkaisu ohjaa seudullisesti merkittavaa
kaupallisten palvelujen aluetta (KM) onnistuneesti. Lisdksi Vantaa on tyytyvainen,
etta Karhuntassuntien lansipaan raskaan liikenteen kielto on sailytetty luonnoksen
mukaisena.

Vantaa esitti yleiskaavaluonnoksen yhteydessa huolen Lahdenvaylan itapuolen
maa-aineksen lajitysalueen aiheuttamasta raskaasta liikenteesta. Keravan tulee
varmistaa, ettd Vantaan puoleisille kaduille ei aiheudu liikennetta Lahdenvaylan
itdpuolelle sijoittuvalta erityisalueelta (E). Erityisalueen liikenne tulee jarjestaa
"Keravan liikennejarjestelmasuunnitelma - Uusien maankayttdkohteiden
lilkenteellinen selvitys” - raportissa esitettyjen vaihtoehtojen mukaisesti.

Vantaa tulee kehittamaan Vallinojaa asumiselle pidemmalla aikavalilla ja rohkaisee

Keravaa pohtimaan viela kerran asumisen mahdollisuudet Vallinojan mahdollisen
rautatieaseman lahialueella.

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 14 §



VANTAAN KAUPUNEKI - Kirfjaamo
Saapunut: 15.4.2016
Dn:o VD/3081/00.04.03/2015

W kerava

Keravan kaupunki, Maankayttopalvelut 15.4.2016

LAUSUNTOPYYNTO

KERAVAN YLEISKAAVA 2035 (YK6) - KAAVAEHDOTUS NAHTAVILLE

Keravan kaupunginhallitus paatti 4.4.2016 asettaa julkisesti nahtaville Keravan
yleiskaava 2035 (YK6) -kaavaehdotuksen (MRL 65 §, MRA 19 §8) ja pyytaa maankaytto-
ja rakennusasetuksen 20 §8: n perusteella asiaa koskevat lausunnot. Kaavaehdotus on
nahtavilla 18.4.- 20.5.2016.

Keravan kaupunki pyytdaé lausuntoanne Keravan yleiskaava 2035- kaavaehdotuksesta ja
pyytaa toimittamaan lausunnon Kkirjallisesti 20.5.2016 mennessa sahkopostitse
kaupunkisuunnittelu@kerava.fi tai osoitteeseen Keravan kaupunki, Maankayttopalvelut, PL
123, 04201 Kerava.

Keravan yleiskaava 2035- kaavaehdotus seké& aineisto ovat néahtavilla Keravan kaupungin
internet-sivuilla osoitteessa http://www.kerava.fi/palvelut/asuinymp%C3%A4rist%C3%B6-
ja-rakentaminen/kaavoitus/yleiskaavoitus/keravan-yleiskaava-

Lisatietoja antaa kaavasuunnittelja Emmi Malin, puh. 040 318 2092 seka
maankayttojohtaja Jukka Laitila, puh. 040 318 2392, etunimi.sukunimi@kerava.fi.

KERAVAN KAUPUNKI
Kultasepankatu 7, 04250 Kerava / PL 123, 04201 Kerava

www.kerava.fi
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YMPARISTON MUUTOSTA KUVAAVAT MERKINNAT

Kaavamerkinnan vari seka niihin liittyvat kirjainmerkinnat osoittavat yleiskaavan alueva-
rausmerkintdjen mukaisen maankayttomuodon. Maankaytdn muutoksen kuvaamiseen
kaytetaan seuraavia kaavamerkintgja:

]

Nykyisellaan sailyvat alueet

Merkinnalla kuvataan alueita, joissa alueen perusluonne pysyy
ennallaan. Kyseisilla alueilla voi toteuttaa tdydennysrakentamista
tavalla, joka ei muuta alueen kokonaisilmettd. Alueelle voi laatia
taydennysrakentamisen sallivia asemakaavamuutoksia. Alueen ja
tunnuksen vari sekad niihin liittyvat kirjainmerkinnat osoittavat
yleiskaavan aluevarausmerkintdjen mukaisen maankayttomuo-
don.

Kehitettavat alueet

Merkinnéll&a osoitetaan alueet, joilla on tarpeen tehd&a erilaisia
maankayttéd muuttavia toimenpiteita. Alueilla voi toteuttaa alue-
rakennetta tiivistdvaa tai muuttavaa taydennysrakentamista. Ruu-
dukon vari seka niihin liittyvat kirjainmerkinnat osoittavat yleiskaa-
van aluevarausmerkintdjen mukaisen maankayttémuodon.

Uudet ja olennaisesti muuttuvat alueet

Merkinnélla osoitetaan aktiivisen muutoksen alueet ja kohteet.
Alueella voi toteuttaa uusia asemakaavahankkeita, joiden myoéta
alueen luonne tulee olennaisesti muuttumaan. Merkint& pitda si-
salladn myos sellaiset merkittavat asemakaavamuutokset, jotka
olennaisesti muuttavat alueen luonnetta. Vérireunus ja alueisiin
liittyvat kirjainmerkinnat osoittavat aluevarausmerkintéjen mukai-
sen maankayttomuodon.

1
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YLEISMAARAYKSET

Ympaéristoa ja luontoa koskevat yleismaaraykset:

Maaperan tilan selvitystarve tulee ottaa huomioon jatkosuunnitte-
lun yhteydessa. Pilaantuneet maat on puhdistettava tai vaihdetta-
va puhtaisiin maa-aineksiin.

Keravanjoen ranta-alueelle tulee jattaa joen pientareesta lahtien
vahintaan viiden metrin suojakaista puita ja pensaita varten. Suo-
jakaistan puusto ja pensasto on sailytettavd maa-aineksen ja ra-
vinteiden sitomiseen riittdvan tihednad. Joen varressa kasvavat
vanhat lehtipuut on sdilytettava. Myds normaalit hoitotoimenpiteet
ovat sallittuja.

Metsanauraus on Keravan alueella kielletty.

Yleiskaava-alueella on voimassa maankaytto- ja rakennuslain
mukaiset rakentamis- ja toimenpiderajoitukset. Yleiskaava-
alueella ei saa suorittaa maisemaa muuttavaa maanrakennustyo-
ta, puiden kaatamista tai muuta naihin verrattavaa toimenpidetta
ilman kaupungin lupaa (maisematyolupa).

Metsdnhoidossa tulee pyrkid siihen, etta peltoon, tiehen, asutuk-
seen, jokeen tai muuhun vesialueeseen rajoittuva metsanreuna-
vyOhyke sailyy maisemallisesti yhtendisena. Avohakkuussa ja
harvaan siemenpuuasentoon hakkuussa tulee pyrkid siihen, etta
syntyva yhtenainen aukko ei olisi puolta hehtaaria suurempi. Kal-
liometsissa, soilla ja joen rantametsissa tulee pyrkid luontoa saas-
tavaan ja metsien moninaiskayton huomioon ottavaan metsanka-
sittelyyn.

Maanomistajan hakiessa leimaustoimenpidetta metsanhoitoyhdis-
tyksen tulee neuvotella kaupungin viranomaisten kanssa hakkui-
den toteuttamisesta. Hakkuutoimenpiteet on pyrittéava sijoittamaan
talvikauteen, ja niiden suorittamisessa on otettava huomioon alu-
een mahdollinen virkistyskaytto.
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Meluntorjuntaan ja turvallisuuteen liittyvat yleismaaraykset:

Rakennusten ja aitausten suunnittelussa on pyrittéava siihen, etta
pihatilojen ja sisatilojen melutaso ei ylita valtioneuvoston ohjeella
(VN 993/92) antamia enimmaisarvoja. Poikkeamista, suunnittelu-
tarveratkaisua tai rakennuslupaa haettaessa hakijan tulee tarvit-
taessa esittdéd selvitys rakennuspaikan melutasosta ja siita, miten
meluntorjunta aiotaan jarjestaa alueella.

Alle 100 metrin paassa rautatiestd on suunnittelussa otettava
huomioon rautatiesta aiheutuva melu- ja tarinavaikutus seka pe-
lastustoiminnan vaatimukset. Virkistyskaytdssé olevan alueen me-
luvyohykkeelle ulottuvaa reuna-aluetta voi kasitella suojaviheralu-
eena.

Kaupallisiin palveluihin liittyvat yleismaaraykset:

Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan kooltaan yli 2 000 ker-
rosneliometrin suuruista vahittaiskaupan myymalaa.

Merkitykseltddn seudullisella vahittaiskaupan suuryksikélla tarkoi-
tetaan myods useasta myymalasta koostuvaa vahittaiskaupan alu-
etta, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa merkitykseltaan seudul-
liseen vahittaiskaupan suuryksikkoon.

Keskusta-alueen ulkopuolisille asumisen, ympéaristdonsa soveltu-
vien tyopaikkatoimintojen seka naihin liittyvien palveluiden ja toi-
mintojen alueille saa sijoittaa:

— Tilaa vaativaa vahittdiskauppaa enintaan 10 000 k—m?2
— Muuta erikoistavarakauppaa enintéan 5 000 k—m?

— Paivittaistavarakauppaa enintdan 2 000 k—-mz2

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 14 §



Rakentaminen asemakaava-alueiden ulkopuolella:

Asemakaava-alueiden ulkopuolisten alueiden rakentaminen rat-
kaistaan suunnittelutarveratkaisuilla ja poikkeamisilla. Maa-ja
metsatalousalueiden (MU-2, MT-2) uudet rakennuspaikat on
mahdollisuuksien mukaan sijoitettava pientaloalueiden (AP) yh-
teyteen. Vanhoja rakennuksia saa kunnostaa ja vahaisissa maa-
rin laajentaa rakennusjarjestyksen mukaisesti.

Rakennuspaikkoja saa asemakaavan ulkopuolisilla pientaloalueil-
la (AP) olla tilaa kohti enintaan:

1 rakennuspaikka, jos tilan koko on 1-9,99 ha
2 rakennuspaikkaa, jos tilan koko on 10-19,99 ha
3 rakennuspaikkaa, jos tilan koko on 20-39,99 ha
4 rakennuspaikkaa, jos tilan koko on 40-59,99 ha
5 rakennuspaikkaa, jos tilan koko on yli 60 ha

Uudet rakennuspaikat tulee pyrkia sijoittamaan vanhan rakennus-
kannan yhteyteen.

Rakennuspaikkoja saa asemakaavan ulkopuolisilla maa- ja met-
satalousalueilla (MU-2, MT-2) -alueilla olla tilaa kohti enintaan:

1 rakennuspaikka, jos tilan koko on 1,9-9,99 ha
2 rakennuspaikkaa, jos tilan koko on 10-19,99 ha
3 rakennuspaikkaa, jos tilan koko on 20-39,99 ha
4 rakennuspaikkaa, jos tilan koko on 40-59,99 ha
5 rakennuspaikkaa, jos tilan koko on yli 60 ha

Rakennuspaikkojen enimmaismaara asemakaavan ulkopuolisilla
alueilla lasketaan 14.9.1995 voimassa olleesta tilajaosta. Jokai-
nen 14.9.1995 jalkeen muodostettu tila vahentaa kantatilan ra-
kennuspaikkojen enimmaismaaraa yhdella. Rakennuspaikkojen
maara ei voi kuitenkaan olla suurempi kuin mihin tilan pinta-ala ja
sijainti oikeuttaa.
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YLEISKAAVAMERKINNAT- JA MAARAYKSET

Asuminen

A

Asuntoalue

Alue on tarkoitettu talotyyppijakaumaltaan monipuoliseksi asunto-
alueeksi. Alueen tadydennysrakentamishankkeiden on sovelluttava
osaksi ymparoivad kaupunkirakennetta. Uudet asuntoalueet on
toteutettava eheind kokonaisuuksina, joiden jatkosuunnittelu rat-
kaistaan alueille laadittavien asemakaavojen valityksella.

Nykyisellaan sailyvilla asuntoalueilla (A-1) ei ole tarvetta toteuttaa
merkittavia muutostoita.

Kehitettavilla asuntoalueilla (A-2) rakentamisen aluetehokkuuden
suuruusluokka vaihtelee e = 0,2 — 0,6 valilla.

Uusilla asuntoalueilla (A-3) rakentamisen aluetehokkuuden suu-
ruusluokka vaihtelee e = 0,2 — 0,4 valilla.

Uusien asuntoalueiden (A-4) rakentamisen aluetehokkuuden suu-
ruusluokka vaihtelee e = 0,4 — 0,7 valilla asemakaavoitettavasta
kohteesta riippuen.

Asuntoalueella (A-4) saa toteuttaa asuintoimintoja tukevaa julkista
palvelurakentamista.

Keravanjokilaakson laheisyydessa sijaitsevien uusien asuntoalu-
eiden (A-3 ja A-4) hulevesien hallinta on suunniteltava tavalla, mi-
ka ei lisda kuormitusta Keravanjoessa.

Inventoidun Myllypuron meanderilaakson luontokohteen ominais-
piirteiden ja jokilaakson maisema-arvojen sailyttamiseen on kiinni-
tettava erityista huomiota.

Autopaikkoja on asemakaavoja ja asemakaavanmuutoksia laadit-
taessa varattava vahintdan 1 autopaikka/85 k—m2, ellei ole perus-
teltua syyta kayttaa muita mitoitusperusteita.
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AK

Asuntoalueelle sijoittuva pienteollisuus

Alueelle saa sijoittaa liséksi pienimuotoista teollista toimintaa, joka
on yhteensopivaa asuintoimintojen kanssa. Rakentamisen
aluetehokkuuden suuruusluokka sijoittuu e = 0,4 — 0,7 vlille.

Autopaikkoja on asemakaavoja ja asemakaavanmuutoksia laadit-
taessa varattava 1 autopaikka/85 k—m2, ellei ole perusteltua syyta
kayttaa muita mitoitusperusteita.

Kerrostalovaltainen asuntoalue

Kerrostalovaltainen asuntoalue, joka on tarkoitettu kaupunki-
maiseksi asumisen ja palveluiden monimuotoiseksi asuinalueeksi.
Alueen taydennysrakentamisesta padosa varataan kerrostalora-
kentamiselle tai aluetehokkuudeltaan vastaavanlaiselle asuinra-
kentamiselle. Alueelle saa sijoittaa myods ymparistéa hairitsemat-
tomia julkisia ja kaupallisia palveluita, joilla ei ole seudullista mer-
Kitysta.

Nykyisellaan sailyvilla kerrostalovaltaisilla asuinalueilla (AK-1) ei
ole tarvetta toteuttaa merkittavia muutostdita

Kehitettavien kerrostalovaltaisten asuntoalueiden (AK-2) raken-
tamisen aluetehokkuuden suuruusluokka vaihtelee e = 0,3 — 0,7
valilla.

Uusien kerrostalovaltaisten asuntoalueiden (AK-3) rakentamisen
aluetehokkuuden suuruusluokka vaihtelee e = 0,4 — 0,7 valilla.

Autopaikkoja on asemakaavoja ja asemakaavanmuutoksia laadit-
taessa varattava vahintdan 1 autopaikka/100 k—mz2, ellei ole pe-
rusteltua syyta kayttdad muita mitoitusperusteita.
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AP

/res-1

Pientalovaltainen asuntoalue

Pientalovaltainen asuntoalue, jonka talotyyppijakauma koostuu
erillispientaloista sekéa pien- ja rivitaloista. Taydennysrakentamis-
hankkeiden on sopeuduttava olemassa olevaan asuinrakentee-
seen. Uudet pientaloalueet on toteutettava eheina kokonaisuuksi-
na, joiden jatkosuunnittelu ratkaistaan ensisijaisesti alueille laadit-
tavien asemakaavojen valityksell&.

Maisemallisesti arvokkailla alueilla on huomioitava rakennetun
ympariston erityispiirteet. Keravanjoen tulvariskialueille sijoittuvien
pientaloalueiden suunnittelussa on kiinnitettava erityistd huomiota
tulvasuojeluun.

Nykyisellaan sailyvilla pientaloalueilla (AP-1) ei ole tarvetta toteut-
taa merkittavia muutostaita.

Kehitettavilla pientaloalueilla (AP-2) rakentamisen aluetehokkuu-
den suuruusluokka vaihtelee e2 = 0,1 — 0,2 valilla.

Uusilla pientaloalueilla (AP-3) rakentamisen aluetehokkuuden
suuruusluokka vaihtelee e = 0,2 — 0,4 valilla.

Asumisen reservialue

Alue varataan asumisen reservialueeksi. Alueen toteutus riippuu
Keravan vankilan alueen kehittymisesta asuinkayttoon. Alueen
kulttuurihistorialliset ja maisemalliset arvot on turvattava jatko-
suunnittelun yhteydessa. Asemakaavasuunnittelun yhteydessa on
maariteltava riittdvat suojavyohykkeet Haukkavuoren luonnonsuo-
jelualueelle. Alueen asemakaavoitus edellyttdd neuvotteluita Mu-
seoviraston kanssa.

Yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta

Ollilanlaakson osoittaminen asuinkaytt6on edellyttdd joko
osayleiskaavan laatimista alueelle taikka sellaista asemakaavaa,
jossa kaavan vaikutukset on tarkasteltu yleiskaavatasoisesti.
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Keskustatoiminnot

Keskustatoimintojen alue

Palvelu-, liike-, ja asumispainotteinen keskusta, jota kehitetaan
toiminnallisesti sekoittuneena kaupan, julkisten palveluiden, toimi-
tilojen, hallinnon, asumisen ja viheralueiden korkeatasoisena ko-
konaisuutena. Alueelle saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikdita
seka keskusta-alueelle soveltuvaa tytpaikkarakentamista.

Uusilla (C-3) ja kehitettavilla (C-2) keskusta-alueilla rakentamisen
aluetehokkuuden suuruusluokka vaihtelee e?= 0,5-1,0 valilla.

Autopaikkoja on asemakaavoja ja asemakaavanmuutoksia laadit-
taessa varattava 1 autopaikka/120 k—m2, ellei ole perusteltua syy-
ta kayttaa muita mitoitusperusteita.
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Palvelut

KM

PY

Kaupallisten palvelujen alue

Vahittaiskaupan suuryksikdlle varattu liikerakennusten taydennys-
rakentamisalue, jonne saa sijoittaa keskusta-alueelle sopimatonta
tilaa vievaa erikoiskauppaa.

Uusilla (KM-3) ja kehitettavilla (KM-2) kaupallisten palveluiden
alueille saa sijoittaa yhteensa enintddn 49 000 k—m?2 uusia kaupal-
lisia palveluita. Keravanportin suuryksikkbalueen enimmaismitoi-
tus on 75 000 k-m2. Suuryksikkbalueen laajuus on osoitettu kaa-
vaselostuksen liitteessa 27. Kaupallisten alueiden mitoitus perus-
tuu Uudenmaan maakuntakaavaan.

Kaupallisten palveluiden alueet (KM-2 ja KM-3) ovat jatkosuunnit-
telussa suunniteltava kokonaisuutena siten, etta ne muodostavat
riittdvan laajan toiminnallisen kokonaisuuden.

Jatkosuunnittelun yhteydesséd uudella kaupallisten palveluiden
alueella (KM-3) on kiinnitettdva erityista huomiota Keravanjoen
tulvariskiin sek&d maisemallisten nakdkohtien huomioimiseen.

Lahipalvelujen alue

Merkinnalla osoitetaan lapipalveluiden kehittamistarve

Julkisten palvelujen ja hallinnon alue

Merkinnalla osoitetaan nykyiselladn sailyvat julkisten palveluiden
ja hallinnon alueet
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Tyo6 ja tuotanto

TP

TY

Tyo6paikka-alue

Merkinnalla osoitetaan monipuolisten tyopaikkatoimintojen alueet.
Alueelle voi sijoittua toimisto- ja palvelutilaa, logistiikkatoimintoja,
ymparistohairiota aiheuttamatonta teollisuutta seka siihen liittyvaa
myymalatilaa ja varastointia. Tyopaikka-alueelle sijoittuvien
myymalatilojen maara ei saa olla seudullisesti merkittava.
Alueiden yksityiskohtainen maankaytto ratkaistaan
jatkosuunnittelun yhteydessa.

Nykyisellaan sailyvilla tyopaikka-alueilla (TP-1) ei ole tarvetta to-
teuttaa merkittavia muutostoita.

Uusilla (TP-3) ja kehitettavilla (TP-2) tyopaikka-alueilla rakentami-
sen aluetehokkuuden suuruusluokka vaihtelee e2 = 0,1 — 0,4 valil-
la.

Kaskelan tyopaikka-alueen (TP-3) jatkosuunnittelussa on turvat-
tava riittavat viheryhteydet Haukkavuoren luonnonsuojelualueelle
seka otettava huomioon alueen maisemallisesti arvokkaat erityis-
piirteet.

Teollisuus- ja varastoalue

Teollisuus- ja varastoalue, jonne saa sijoittaa vaarallisia kemikaa-
leja varastoivan laitoksen. Alueella ei ole tarvetta toteuttaa merkit-
tavid muutostoita.

Teollisuus- ja varastoalue

Alue on tarkoitettu teollisuus- ja varastointitoiminnalle, josta ei ai-
heudu ymparistolle hairiotd. Alueen jatkosuunnittelussa on huo-
mioitava asutuksen laheisyys.

Nykyisellaan sailyvilla teollisuus- ja varastoalueilla (TY-1) ei ole
tarvetta toteuttaa merkittavia muutostoita.

Kehitettavilla teollisuus- ja varastoalueilla (TY-2) rakentamisen
aluetehokkuuden suuruusluokka vaihtelee e2 = 0,2 — 0,4 valilla.

10
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Virkistys

/ea

Virkistysalue

Alue varataan yleiseen virkistys-, ulkoilu- ja vapaa-ajanviettoon.
Alueelle ei saa rakentaa sellaisia uusia rakennuksia, jotka vaikeut-
tavat alueen virkistyskayttoa. Alueelle voidaan rakentaa virkistysta
palvelevia rakennuksia tai rakenteita.

Jokilaakson virkistysalueiden (V-1) kaytdssa ja hoidossa on huo-
mioitava Jokilaakson maisema-arvot.

Virkistysalueen (V-2) kaytdssa ja hoidossa on erityisesti huomioi-
tava inventoitujen luontokohteiden ominaispiirteiden sailyttdminen
(Myllypuron meanderilaakso ja Keravanjoen rantaniitty ja lehdot).

Lahivirkistysalue

Alue on tarkoitettu paivittdiseen virkistys- ja ulkoilukayttoon. Alu-
eella voidaan toteuttaa ulkoilua tai muuta yleista virkistystoimin-
taa palvelevaa rakentamista.

Keskusta-alueen lahivirkistysalueen toteutuksessa on pyrittava
mahdollisimman korkeatasoiseen lopputulokseen.

Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue

Alueelle voidaan sijoittaa urheilu-, virkistys- ja vapaa-ajan toimin-
toja palvelevia rakennuksia ja rakennelmia. Keinukallion alueen
toteuttaminen edellyttdd asemakaavatasoisia maankaytén suunni-
telmia ja selvityksia. Keinukallion alueelle saa sijoittaa urheilu- tai
virkistyspalveluihin liittyvaa myymalatilaa, joka ei ole seudullisesti
merkittavaa.

Ampumarata-alue

Alueella saa harjoittaa ampumaurheilua

11
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Viheryhteystarve

Viheryhteydet on osoitettu ohjeellisina ja niiden sijainnit tarkentu-
vat jatkosuunnittelun yhteydessa. Viheryhteyksien tulee olla riitta-
van leveitd, jotta ne voivat toimia myos ekologisina yhteyksina.

Maakunnallinen viheryhteystarve

Viheryhteydet on osoitettu ohjeellisina ja niiden sijainnit tarkentu-
vat jatkosuunnittelun yhteydessa. Viheryhteyksien tulee olla riitta-
van leveitd, jotta ne voivat toimia myo6s ekologisina yhteyksina.

12
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Erityisalueet

Erityisalue

Aluetta saa kayttdd puhtaan maa-aineksen vastaanottotoimin-
taan, jonka jalkeen alue maisemoidaan.

Puhtaiden maa-ainesten valiaikainen vastaanottoalue

Aluetta saa kayttaa lyhytaikaiseen (2—4 vuotta) puhtaiden maa-
ainesten vastaanottotoimintaan. Toiminnan loputtua alue maise-
moidaan osaksi ympardivaa virkistysaluetta.

Yhdyskuntateknisen huollon alue

Jatteenkasittelyalue

Osa alueesta voidaan jatkosuunnittelun yhteydessa maaritella
kunnostettavaksi ja maisemoitavaksi kaatopaikkatoiminnan loput-
tua. Osa jatteenkasittelyalueesta voidaan myds osoittaa nakdsuo-
jattavaksi taikka sijoitettavaksi sisatiloihin.

Energiahuollon alue

13
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Suojaviheralue

Alueelle saa rakentaa meluvallin tai muun rakennelman haitallis-
ten melu- ja maisemavaikutusten ehkaisemiseksi.

110 kW sahkdlinja

Jatkosuunnittelun yhteydessa on huomioitava sahkdélinjan lahei-
Syys.

Maakaasun runkoputki

Rakentaminen ja muu toiminta maakaasuputkiston laheisyydessa
on rajoitettua asetuksen (551/2009) tai sitd korvaavan saadoksen
mukaisesti.

Meriviemari

Jatkosuunnittelun yhteydessa on huomioitava sahkdélinjan lahei-
Syys.

14
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Liikenne
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Liikennetunneli

Ohjeellinen maanalaisen Helsinki—Pietari -radan sijainti. Radan
tarkka sijainti ja mitoitus maaritellaan yksityiskohtaisemman suun-
nittelun yhteydessa. Merkintaan ei liity maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisia rakentamisrajoituksia

Rautatieasema

Yhdysrata/ sivurata

Yhdystie/ kokoojakatu

Yhdystie/ kokoojakatu joukkoliikenteelle

Paikallinen kokoojakatu, ei raskasta liikennetta (linja-autot sallittu)

Seututie
Raideliikenteen tunneli

Onhjeellinen tieliikenteen yhteystarve

Moottoritie

Eritasoliittyméa

15

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 14 §



VYV Y
2

<
) SN
S Maakuntakaavan mukainen lentomelualue, Lpen 55—60 dBA (vuo-
den keskiarvo)
Alueelle ei saa suunnitella merkittavad maaraa uutta asutusta ei-
k& muuta melulle herkkaa toimintaa. Vahainen taydennysraken-
taminen on sallittua.
me-2

Finavian ymparistdluvan (2007) ennustetilanne vuodelle 2025,
Lden 55—-60 dB (vuoden keskiarvo)

Alueelle ei saa suunnitella merkittavaa maaraa uutta asutusta, ei-
k& muuta melulle herkkaa toimintaa. Vahainen taydennysraken-
taminen on sallittua.

IS IS

Meluntorjuntatarve
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Suojelu

. SM-1/nro

. SM-2/nro

Kiinted muinaisjadnnoskohde

Muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinted muinaisjadnnos.
Kohteen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittami-
nen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Kohdetta
koskevista suunnitelmista on pyydettava museoviranomaisen lau-
sunto. Lisaksi muinaisjgdnnoéksen todellinen laajuus tulee selvit-
t&& museoviranomaisella.

Seuraavat kohteet ovat merkitty kaavakarttaan SM-1 -merkinnalla:

Ahjo

Ahjo 2

Alikerava Aimolanmaen mylly
Inkila

Kivisilta

Lammashaka

Mikkola Il

Pisinmaki

Saleniuksenmaki

10. Sikokorven juoksuhauta

11. Vakomaa

12. VYlikerava (Ofver Karvoby) Kartano
13. Ylikerava Kartanon silta

14. Ylikerava Koivulan mylly

15. Ylikerava Hakalan torppa

©CoNoO~wNE

Historiallinen kylatontti

Alueella sijaitsee muinaismuistolain (295/1963) rauhoittamia kiin-
teitda muinaisjaanndoksia. Aluetta koskevista rakennushankkeista ja
isommista kaivutoistd on neuvoteltava Museoviraston kanssa.

Seuraavat kohteet ovat merkitty kaavakarttaan SM-2 -merkinnalla:

16. Alikerava (Ytter Karvoby)
17. Alikerava (Ytter Karvoby) Jokela
18. Ylikerava (Ofver Karvoby) Heikkila
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Maisemallisesti arvokas alue

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
alueen kuuluminen valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkit-
tavaan kulttuuriymparistoon ja varmistettava maisemallisten ja
kulttuurihistoriallisten arvojen sailyminen. Kaikki Keravan kulttuu-
rihistoriallisesti arvokkaat kohteet on esitetty liitteissa 16. ja 17.
Liitteissa esitettyjen kohteiden suojelukysymys ratkaistaan ase-
makaavalla.

Jatkosuunnittelun yhteydessa on pyydettava lausunto museovi-
ranomaiselta.

Kaupunkikuvallisesti arvokas alue

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa
on otettava huomioon kulttuuriympariston ominaispiirteiden vaali-
minen ja turvattava maisema- ja kulttuuriarvojen sailyminen. Kaik-
ki Keravan kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet on esitetty liit-
teissa 16. ja 17. Liitteissa esitettyjen kohteiden suojelukysymys
ratkaistaan asemakaavalla.

Jatkosuunnittelun yhteydessa on pyydettdva lausunto museovi-
ranomaiselta.

Muu kulttuuriperintékohde

Alueella sijaitsevien historiallisten rakenteiden ja kerrostumien
poistaminen on sallittua vain erityisesta syysta ja riittdva arkeolo-
gisen dokumentoinnin jalkeen. Aluetta koskevista suunnitelmista
on kuultava museoviranomaisia.

Seuraavat kohteet ovat merkitty kaavakarttaan /s—nro -
merkinnalla:

1. Koukkusuo
2. Ostersundom-Skafvabole landsvag

18

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 14 §



SL

Valtakunnallisesti arvokas kulttuuriympéaristo

Asemakaavasuunnittelussa on otettava huomioon alueen kuulu-
minen valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuriymparistéén ja
varmistettava maisemallisten ja kulttuurihistoriallisten arvojen sai-
lyminen.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue

Alueen kayttda suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava
huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden elinym-
paristjen ja elidlajiesiintymien sailyttamisedellytykset.

Luonnonsuojelualue

Alue on luonnonsuojelulain mukaisesti suojeltavaksi tarkoitettu.
Maankaytto- ja rakennuslain nojalla alueelle ei saa rakentaa uu-
disrakennuksia. Alueella on kielletty maaperan kaivaminen, lou-
himinen, tasoittaminen, tayttdminen, puiden kaataminen seka
muut alueen luonnontilaa vaarantavat toimenpiteet, kunnes siita
on muodostettu luonnonsuojelulain mukainen luonnonsuojelualue,
kuitenkin enintdan 5 vuotta kaavan hyvaksymisesta. Taman maa-
raajan jalkeen em. toimenpiteet ovat kiellettyja ilman kunnan
myontamaa maisematyoélupaa.

Suojelukohde

Luonnonsuojelulain  nojalla rauhoitettu luonnonmuistomerkki.
Luonnonmuistomerkin vahingoittaminen tai turmeleminen on kiel-
letty.
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Maa- ja metsatalous

MU

MT

Maa- ja metsatalousalue, jolla on retkeilyyn ja ulkoiluun liittyvia
virkistysarvoja

Maa- ja metsatalousalueella (MU-1) ei sallita rakentamista. Met-
sanhoitotoimenpiteet on suoritettava ymparistéviranomaisen oh-
jeiden mukaisesti siten, ettd Koukkukallion luontokohde sailyttaa
ominaispiirteensa. Ulkoilureitit on suunniteltava yhteistytssa ym-
paristéviranomaisen kanssa.

Maa- ja metsatalousalue (MU-2) on tarkoitettu maa- ja metsata-
louskayttoon, jolla virkistysarvot pyritdan olennaisin osin sailytta-
maan. Alueen kaytdssa on kiinnitettdva huomiota inventoitujen
luontokohteiden erityispiirteiden sailyttamiseen.

Maa- ja metséatalousalue

Maa- ja metsatalousalue (MT-1), joka varataan maa- ja metsata-
louden harjoittamiseen. Alueella ei sallita rakentamista. Vesistoja
ja peltoja rajaavaa puustoa ei saa poistaa. Joen ranta-alueelle tu-
lee jattdd vahintaan 5 metrin suoja-alue istutuksia varten. Suosi-
tus: peltoalueet tulisi sailyttdd avoimina.

Maa- ja metsatalousalue (MT-2) varataan maa- ja metsatalouden
harjoittamiseen. Alueella sallitaan maa- ja metsataloutta palveleva
rakentaminen.

20

LIITE: Kaupunginhallitus 02.05.2016 / 14 §



Vesialueet

Vesialue

Tarkea pohjavesialue

Alueen rakentamista rajoittavat ymparistonsuojelulain maaperan
ja pohjaveden pilaamiskiellot. Lisdksi alueella toteutettavissa ra-
kentamishankkeissa on huomioitava vesilain mukainen yleinen
luvanvaraisuus. Alue on erityisen merkittdva veden hankinnan ja
veden kayttokelpoisuuden sailyttamisen kannalta. Alueella ei ole
sallittua sellainen toiminta tai rakentaminen, joka saattaa vaaran-
taa maaperan laadun tai pohjaveden laadun ja maaran. Alueelle
ei saa sijoittaa eldinsuojia. Uusilla asemakaava-alueilla, joilla
maankayttd muuttuu merkittavasti, pohjavesiolosuhteet on tarvit-
taessa selvitettava tarkemmin ja otettava huomioon alueen raken-
tamisen suunnittelussa. Uusien maalampo- ja oljylammitysjarjes-
telmien rakentaminen on kielletty. Alueelle ei saa sijoittaa laitoksia
tai toimintoja, joissa kasitellaan tai varastoidaan pohjavedelle vaa-
rallisia aineita. Alueella sijaitsevat kiinteistot tulee ensisijaisesti liit-
taa kunnalliseen vesi- ja viemariverkostoon.
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Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus

Tassa kokouksessa tehtyyn paatdkseen, ellei poytakirjassa ole paatéksen osalta erikseen toisin
mainittu, tyytymaton voi tehda oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus tehddan Vantaan kaupunginhallitukselle.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jatettava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista
tiedoksisaantipaivaa lukuunottamatta.

- Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu julkisesti
nahtavaksi

- Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen
merkittyna aikana taikka kolmantena paivana sahkoisen viestin lahettamisesta.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus
perusteineen. Kirjallinen oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen
allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos han ei ole
allekirjoittajana, myos allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Oikaisuvaatimusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava
viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan
viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyo6t virastoissa on keskeytettava,
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkdpostina. Sahkoista asiakirjaa ei
tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjasta, eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkdisen viestin (faksin tai sahkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Vantaan kaupunginhallituksen osoite:

Vantaan kaupungin kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa

puhelin: (09) 8392 2184, faksinumero: (09) 8392 4163

sahkdpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi
Virka-aika: klo 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen

Tassa kokouksessa oikaisuvaatimuksen johdosta annettuihin paatoksiin tyytymaton voi hakea
muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen voi tehda vain oikaisuvaatimuksen tekija, tai mikali paatoés on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, myos asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatdés on muuten lainvastainen.

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Muutoksenhakijalta peritaan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.
Valitusaika

Valitus on jatettava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipaivaa
lukuunottamatta.

- Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta (koskee myds oikaisuvaatimuksen hylkaavaa
paatosta)
tiedon, kun pdytakirja on asetettu julkisesti nahtavaksi.

- Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 paivan kuluttua
kirjeen l1dhettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen
tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana taikka kolmantena paivana sahkdisen viestin
ldhettamisesta.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtava kirjallisena. Valitukseen tulee liittda alkuperaisena tai jaljenndksena paatds, johon
vaaditaan muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on
muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava
valituksen tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittajana, myds allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja
postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan
maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan viimeinen paiva
on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyoét virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa my0s telekopiona (faksina) tai sahkdpostina. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Sahkéisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite:
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 3. Hallintovalitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa
Tassa kokouksessa tehtyyn paatokseen tyytymatoén voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen), kunnan jasen, alueellinen ymparistokeskus tai muu
viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa, maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa
osoitetulla maankaytdllad on vaikutuksia seka rekisterdity paikallinen tai alueellinen yhteisd
toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Poikkeus: Kun kyse on vaikutukseltaan vahaisen muun asemakaavan kuin ranta-asemakaavan
muutosta koskevasta asiasta, paatokseen ei ole valitusoikeutta kunnan jasenella.

Vaikutukseltaan vahaisena ei ole pidettava asemakaavan muutosta, jossa muutetaan
rakennuskorttelin tai muun alueen paaasiallista kayttétarkoitusta, supistetaan puistoja tai muita
lahivirkistykseen osoitettuja alueita taikka nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua
korkeutta ymparistdoon laajemmin vaikuttavalla tavalla, heikennetaan rakennetun ympariston tai
luonnonymparistdn arvojen sailymista taikka muutetaan kaavaa muulla ndihin rinnastettavalla
tavalla.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
paatéksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa, tai paatés on muuten lainvastainen.

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle. Muutoksenhakijalta peritaan
oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.

Valitusaika

Valitus on jatettava valitusviranomaiselle 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista
tiedoksisaantipaivaa lukuunottamatta.

Kunnan jasenen ja asemakaavan muutosta koskevissa asioissa my0s asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon kun pdytakirja on asetettu julkisesti nahtavaksi.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtava kirjallisena. Valitukseen tulee liittda alkuperaisena tai jaljenndksena paatds, johon
vaaditaan muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on
muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava
valituksen tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittajana, myds allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja
postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan
maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan viimeinen paiva
on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa my0s telekopiona (faksina) tai sahkopostina. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |Idhettajasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Sahkdisen viestin (faksin tai sahkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite:
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
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puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 4. Hallintovalitus etuosto-oikeuden kayttamista koskevassa asiassa

Tassa kokouksessa tehtyyn paatokseen, jolla on paatetty kayttaa etuosto-oikeutta, voi hakea
muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehda ostaja ja etuostolain 6 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa myyja.
Valitus tehdadan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Muutoksenhakijalta peritdaan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.
Valitusaika

Valitus on jatettava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipaivaa
lukuunottamatta.

0 Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu
julkisesti nahtavaksi.
0 Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan

kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen
tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana taikka kolmantena paivana sahkéisen
viestin lahettamisesta.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtava kirjallisena. Valitukseen tulee liittdd alkuperaisena tai jaljenndksena paatds, johon
vaaditaan muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on
muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava
valituksen tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittajana, myds allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja
postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan
maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan viimeinen paiva
on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa myds telekopiona (faksina) tai sahkdpostina. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |ahettdjasta, eika asiakirjan alkuperadisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite:
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 5. Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimus hankinta-asiassa

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan viranomaisen
(hankintayksikkd) paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa annettuun ratkaisuun tyytymaton
voi tehda hankintayksikdlle hankintalain 81 ja 83 §:issa tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisusta
tai kuntalain 89 §:ssa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen. Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehda
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon paatds
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittdbmasti vaikuttaa
(asianosainen). Kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi lisaksi tehda kunnan jasen.

Maaraaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle

Oikaisua on vaadittava 14 paivan kuluessa siita, kun oikaisuvaatimuksen tekija on saanut tiedon
hankintayksikdn paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

- Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapaatoksen oheisasiakirjoineen tiedoksi sahkoista
tiedoksiantoa kaytettaessa sina paivana, jolloin paatdksen oheisasiakirjoineen sisaltava
sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa tdman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia
voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta
luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisestq, jollei tiedoksiannon nayteta
tapahtuneen mydhemmin.

Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

- Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi.

Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on merkittava
oikaisua vaativan ja kirjelman laatijan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivat ne jo ole
hankintayksikén hallussa.

Hankintaoikaisu ja/tai oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen

Vantaan kaupungin kirjaamo

Kaupunginhallitus

Asematie 7

01300 Vantaa

sahkdpostiosoite: kirfaamo@vantaa.fi

puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 6. Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus hankinta-asiassa

Julkista hankintaa koskevaan paatékseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta
vaatimalla hankintayksikdlta oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myo6s saattaa valituksella
markkinaoikeuden kasiteltdvaksi, mikali hankinnan arvo ylittda hankintalain 15 §:n mukaisen
kynnysarvon.

6.1 Oikaisuohje

Hankintayksikdon paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton voi
tehda hankintalain 81-83 §:n mukaan hankintayksikoélle kirjallisen hankintaoikaisun.
Hankintaoikaisun voi tehda tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt
ehdokas eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittbmasti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtava hankintaoikaisu 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintayksikén paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettaessa hankintapaatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
sina paivana, jolloin paatdksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkoéinen viesti on vastaanottajan
kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Tallaisena
ajankohtana pidetaan viestin l[ahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta
sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettdmisestd, jollei tiedoksiannon nayteta tapahtuneen
myohemmin. Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Hankintaoikaisun sisalto

Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi
oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivat ne jo ole
hankintayksikén hallussa.

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen:

Vantaan kaupungin kirjaamo

Kaupunginhallitus

Asematie 7, 01300 Vantaa

Sahkoépostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi

Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka kuluessa
asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

6.2 Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian
markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen.
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Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus mydénna asiassa kasittelylupaa. Lupa on
myonnettava, jos:

asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeag; tai

siihen on painava, hankintayksikén menettelyyn liittyva syy.

Jollei toisin saadeta, valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on
saanut tiedon hankintaa koskevasta paatdksesta valitusosoituksineen.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkd on tehnyt
hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta siina
tapauksessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta valitusosoituksineen ja
hankintapaatoés tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettaessa hankintapaatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi
sina paivana, jolloin paatdksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkoéinen viesti on vastaanottajan
kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Tallaisena
ajankohtana pidetaan viestin [ahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta
sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle mydhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisestd, jollei tiedoksiannon nayteta tapahtuneen
myodhemmin. Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seka valittajan vaatimukset ja niiden
perusteet. Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmassa on esitettava, minka
vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen
laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku muu henkild, valituksessa on
ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta. Lisaksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,
joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai
asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettava alkuperaisena tai jaljenndksena paatds, johon haetaan muutosta, seka
todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta. Valitukseen on liitettava asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi.
Asiamiehen on liitettava

valituskirjelmaan valtakirja, kuten hallintolainkayttélain 21 §:ssa saadetaan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilld valitusajan viimeisena
paivana ennen markkinaoikeuden virka-ajan paattymista. ltse tiedoksisaantipaivaa ei lasketa
mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilékohtaisesti, asiamiesta kayttaen,
lahetin valitykselld, postitse, telekopiona tai sahkdépostin avulla kuten laissa sahkoéisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003) saadetaan. Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa
markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipaivana.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea
muutosta kuntalain eika hallintolainkayttélain nojalla.
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Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus
myodnna asiassa kasittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava
hankintayksikdlle asian saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. llmoitus on toimitettava
hankintayksikélle viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen.
IImoitus on toimitettava hankintayksikdn kohdassa 6.1 mainittuun osoitteeseen.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakijalta peritdaan kasittelysta markkinaoikeudessa oikeudenkayntimaksua 2 000 euroa
alle miljoonan euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vahintaan 1 miljoona euroa, kasittelymaksu
on 4 000 euroa. Mikali hankinnan arvo on vahintdan 10 miljoonaa euroa, kasittelymaksu on 6 000
euroa.

Yksityishenkilén oikeudenkayntimaksu markkinaoikeudessa on 500 euroa.
Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot:

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

puh. 029 56 43300

fax. 029 56 43314

sahkdposti: markkinaoikeus@oikeus.fi



Poytakirja Sivu 185

K inhallit
4 Vantaa s

Muutoksenhakuohje 7. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

7.1
Tassa kokouksessa tehdyista paatoksista, joilla on paatetty olla kayttamatta etuosto-
oikeutta, ei saa tehda oikaisuvaatimusta tai valittamalla hakea muutosta. (Etuostolaki 22 § 2 mom.)

7.2
Tassa kokouksessa tehtyyn, verotusta koskevan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla (Verotusmenettelylaki 88 § 6 mom.).

7.3
Tassa kokouksessa tehtyyn, hankintaoikaisua koskevaan paatokseen, ei saa hakea muutosta.

7.4
Paatoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai taytantéonpanoa, ei kuntalain 91 §&n
mukaan saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
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