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Det ekonomiska laget i allmanhet

Enligt finansministeriets ekonomiska 6versikt for varen 2016 dkade Finlands nationalekonomi i fjol
med 0,5 procent efter tre recessionsar. Ursprunget till den dampade tillvaxten var i borjan av fjolaret
exporten och konsumtionen, medan sarskilt investeringarna paverkade mot slutet av aret. Enligt
finansministeriets prognos infor hésten vaxer Finlands ekonomi under det innevarande aret med 0,9
procent jamfort med fjolaret. Fér aren 2017 och 2018 férutspas en tillvaxt pa 1,2 %. Utvecklingen i
Finlands export ar fortsattningsvis langsammare an varldshandeln éver lag och darigenom fortsatter
forlusten av marknadsandelar i den internationella handeln. Den ekonomiska aktiviteten de
narmaste aren uppratthalls i férsta hand av den privata konsumtionen och investeringarna.

Utvecklingen i inkomstnivan ar viktig sarskilt med avseende pa den inhemska kostnadsutvecklingen
och darigenom konkurrenskraften. De nominella inkomsterna 6kar under aren 2017-2019 med
omkring en procent i aret. Moderata I6neférhéjningar och den langsamma okningen i
sysselsattningen haller 6kningen i I6nesumman pa en mycket modest niva. Helhetsbilden av aren
2016-2018 ar med avseende pa den ekonomiska tillvéaxten ratt dampad. Orsak till den laga tillvaxten
ar att exportens utveckling under hela perioden forblir svag.

Laget pa arbetsmarknaden kommer fortsattningsvis att vara problematiskt, arbetsléshetsgraden
forutspas under innevarande ar stanna pa 9,3 procent (Statistikcentralen). En snabbare tillvaxttakt i
bruttonationalprodukten aren 2017 och 2018 6kar framdéver sysselsattningen och vander aven
arbetsldsheten i en ldngsam férbattring. Arbetsldshetsnivan forblir dock hdg. Aren 2017 och 2018
forutspas att sysselsattningen forbattras med 0,4 % i aret. Arbetsléshetsnivan sjunker till 9 procent
ar 2017 och fortsattningsuvis till 8,7 procent ar 2018.

Ramen utgar fran de tillvdxtprognoser som finansministeriet presenterade i den ekonomiska
oversikten fran varen 2016, liksom planen foér den offentliga ekonomin, i dessa har t.ex.
konkurrenskraftsavtalets verkningar annu inte beaktats. Till stadsdirektérens budgetférslag
uppdateras de preciserade verkningarna av konkurrenskraftsavtalet samt statens budgetférslag.

Ramen fér utarbetandet av budgeten for ar 2017

Ramen for driftekonomin och investeringarna 2017 utgar fran strategin for fullmaktigeperioden samt
de centrala riktlinjerna som dverenskommits i balanserings- och skuldprogrammet fér ekonomin,
vilka beror bl.a. stavjandet av 6kningarna i verksamhetsutgifterna och en begransning av
investeringsnivan samt de fortsatta atgarderna enligt TVO som verksamhetsomradena har gjort upp.
Overféringen av utkomststédet till FPA har i ramen beaktats sdvéal i verksamhetsinkomsterna, som i
-utgifterna samt i statsandelarna. | verksamhetsutgifterna har beaktats 6kningen av servicebehovet
i de lagstadgade tjansterna samt bland annat tryggats att storleken pa grupperna i den
grundldaggande utbildningen bibehalls trots att de sarskilda statsandelar som riktats till minskningen
av undervisningsgruppernas storlek férsvinner. | inkomsterna har beaktats andringarna i lagen om
klientavgifter och lagen om smabarnspedagogik, medan man i utgifterna a andra sidan har beaktat
bibehallandet av gruppstorleken inom smabarnspedagogiken. Verkningarna av ett eventuellt
konkurrenskraftsavtal har inte inrdknats i ramen, framoéver sakerstallda inbesparingar i
verksamhetsomradenas utgifter samt inverkan pa stadens inkomster fran kommunalskatter och
samfundsskatter kommer att beaktas i budgeteringsskedet under beredningen hésten 2016.

Ramens prognos for inkomsterna fran kommunalskatten utgar fran skattesatsen for ar 2016, de
andringar i skattegrunderna som framlagts i programmet for den kommunala ekonomin samt pa ett
antagande om en arlig 6kning i forvarvsinkomsterna pa runt tva procent. Enligt prognosen ar
Okningen i den kommunala skatten 2017 endast omkring 1,1 procent i relation till
skatteinkomstprognosen for ar 2016. Den |3ga tillvaxten beror pa den svaga ekonomiska
utvecklingen och l6neutvecklingen samt att arbetslésheten kvarstar pa en hog niva. |
statsandelsprognosen har éverféringen av utkomststdden till FPA beaktats, liksom stadens
befolkning enligt aldersgrupp per 1.1.2016, de andringar i statsandelarna som féreslagits i



= Vanda

kommunekonomiprogrammet varen 2016 samt de tidigare beslutade nedskarningarna i
statsandelarna. Det beraknas att statsandelsinkomsterna minskar med runt tio procent,
statsandelskalkylerna preciseras i statens budgetforslag. Skatteinkomst- och statsandelsprognoserna
uppdateras i budgetskedet.

Samkommunen HNS inkomster och utgifter for den specialiserade sjukvarden samt Samkommunen
Helsingforsregionens trafiks infrastrukturersattningar samt kollektivtrafikavgifter har presenterats i
ramen som preliminara uppskattningar och preciseras i stadsdirektorens forslag i budgetskedet.

| ett 1dge dar 6kningen i skatteintdkterna fortsattningsvis ar mattlig och statsandelarna kontinuerligt
skars ned kravs det att investeringarnas formaga till intern finansiering dkar och att
skuldsattningsutvecklingen fas under kontroll vilket férutsatter att utgifterna 6kar i mindre
omfattning under hela ekonomiplaneperioden. Utvecklingen i driftskostnaderna aren 2018-2020
utgar fran en kalkylerad nivéd om 1,5 procent.

Kvantiteten pa stadens avskrivningar 6kade betydligt i och med fardigstallandet av ringbanan samt
pa grund av de projektgrupper med mycket kort avskrivningstid som ingick i ringbanan. Ringbanans
avskrivningar ar fran ar 2016 framat runt 22 milj. euro i dret. Ar 2020 sjunker nivan néar de
investeringar som omfattas av fem ars avskrivningstid avskrivs klart (dessas verkan 11,8 miljoner
euro/ar). Fran ar 2021 ar avskrivningarna for ringbanan runt 10 miljoner euro/ar. Totala nivan pa
stadens avskrivningar berdknas uppga till runt 110 miljoner euro aren 2017-2020.

| ramen ligger stadens bruttoinvesteringsniva under ar 2017 pa 110,3 miljoner euro
(investeringsdelen netto 106,6 miljoner euro) medan den totala investeringsnivan med affarsverken
och fonderna medraknade uppgar till runt 117,8 miljoner euro (investeringsdelen netto 113,9
miljoner euro). Ramen omfattar de lokalitetsinvesteringar enligt skolnatsutredningen som dverskrider
nivan i TVO, de kommunaltekniska investeringar som utférs pa en niva som underskrider TVO-nivan
med 5 miljoner euro. Markanskaffningar i enlighet med reserveringarna som féljer det markpolitiska
programmet samt de reserveringar som gjorts i enlighet med It-administrationsprogrammet for
utveckling av datasystemen. Av stadens investeringar ar 2017 tacks, enligt prognosen i det lage da
ramen sammanstalls, ca 30 procent genom intern finansiering och 28 procent av de totala
investeringarna. Staten aterbetalar ca 20 miljoner euro for byggnadstjansterna vid byggandet av den
andra etappen av Ring Ill annu ar 2017 vilket férbattrar stadens finansieringsstalining ar 2017. Om
ramkalkylerna forverkligas maste staden for att kunna finansiera investeringarna emellertid utdka sin
lanestock med ca 66 miljoner euro under ar 2017.

| stadens ekonomiska balanserings- och skuldprogram, TVO, efterstravas en 6kning av arsbidraget sa
att det ligger sa néra den arliga investeringsnivan som magjligt. Den ldga skatteinkomstutvecklingen
och nedskarningarna i statsandelarna férsvarar vasentligen uppnaendet av detta mal trots de
senaste arens mattliga utgiftsutveckling.

Beredningen av Sote-/sjalvstyrelseomradesreformen har inte beaktats i Vandas ramkalkyler 2017-
2020 pa grund av att beredningen annu ar valdigt 1angt pa halft.
Sote-/sjalvstyrelseomradesreformens beredning medfor i varje fall stor osakerhet nar det galler
kommunernas ekonomiska utsikter fran och med ar 2019.

Forslag till bindande mal fér ar 2017

Strategin for fullmaktigeperioden férverkligas varje ar via de bindande malen pa fullmaktigeniva
samt verksamhetsomradenas mal och styrkort. De bindande malen ar operativa och ekonomiska mal
som ska godkannas i stadsfullmaktige och som framjar forverkligandet av de strategiska
malsattningarna for fullmaktigeperioden.

Bilagorna har sammanstallts pa basis av responsen vid fullmaktigeseminariet och bestar av utkast
till bindande mal fér 2017 utgaende fran prioriteringsomradena och malen i strategin for
fullmaktigeperioden. De bindande malen godkanns slutgiltigt i stadsfullmaktige i samband med
budgetbehandlingen i november 2016.

Stadsstyrelsen 6.6.2016 § 11

Stadsdirektorens forslag:
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Stadsstyrelsen beslutar att

a) godkanna ramen fér utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten for
2017 i enlighet med bilagan,

b) instruera verksamhetsomradena att géra upp en investeringsplan for tiodrsperioden
2017-2026 i vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar, och

C) lagga fram ramen for sammanstallningen av budgeten fér &r 2017 samt forslagen till

bindande mal till stadsfullmaktige fér kannedom.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 20.6.2016 § 7

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att anteckna ramen fér sammanstaliningen av budgeten for ar 2017 samt
forslagen till bindande mal fér kannedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:

- Ramtabeller

- Forslag till bindande mal for ar 2017
Anvisning fér sbkande av andring: 4.1 Besvarsforbud
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