Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta sekd vapaasta sivistystydstd annetun lain
11 b §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
ja vapaasta sivistystyostd annettua lakia.

Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennettaisiin 190 miljoonan euron méaardrahan séésto
vuodesta 2017 lukien. S&4sto toteutettaisiin maarddmalld ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoituksen enimméismadrén perusteena oleva opiskelijamédérd jarjestamislupien mukaista
enimmaisopiskelijamaarad alhaisemmalle tasolle. S&astdé kohdennettaisiin kokonaisuudessaan
ammatillisen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien valista rahoitussuh-
detta eli valtionosuusprosenttia muuttamalla.

Hallituksen kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman mukaan aikuisten perusopetuksen
rahoitus tulee uudistaa. Esityksessa ehdotetaan perusopetuksen valmistavan opetuksen ja pe-
rusopetuslain 46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen (oppivelvollisuusian ylittdneiden) jarjesta-
misen tehostamiseksi niiden rahoituksen kytkemista nykyista tarkemmin toteutuneen opetuk-
sen méaérdan. Perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoitus kytkettaisiin vuosittaisen las-
kentapdivan sijasta lasndolokuukausien maaréan. Perusopetuslain 46 8:ssé tarkoitetun perus-
opetuksen rahoituksen laskenta perustuisi suoritettuihin kursseihin. Rahoitukseen oikeuttavien
opiskelijakohtaisten kurssien maaraa ehdotetaan rajoitettavan. Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoi-
tetun perusopetuksen ja valmistavan opetuksen rahoituksen laskemista koskevan siirtymékau-
den aikana (vuosina 2017 ja 2018), rahoituksen laskenta perustuisi kurssimaéréarvioon perus-
opetuslain 46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen osalta ja lasndolokuukausien méérad koske-
vaan arvioon perusopetukseen valmistavan opetuksen osalta. Arvioon perustuvat rahoitukset
tultaisiin tarkistamaan toteutuneiden suoritteiden mukaisiksi varainhoitovuotta seuraavaa
vuotta seuraavana vuonna.

Lis&ksi perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen osalta maksettaisiin vuonna 2017
siirtyméakorvausta siltd osin kuin perusopetukseen valmistavan vuoden 2017 rahoitukseen olisi
sovellettu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 §:n véliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain siirtymasaannosta.

Esityksessé ehdotetaan tehtdvaksi myds hallitusohjelman liitteessa 6 edellytetyt vuosia 2016—
2019 koskevat indeksijaadytykset vuoden 2017 osalta. Perusopetuslain mukaisten toimintojen
osalta indeksijadadytys ehdotetaan toteutettavaksi vuonna 2017 siten, ettd yksikkohintaa lasket-
taessa indeksikorotusta vastaavan suuruinen saasto lisattdisiin euromaaradn, joka vahennetaan
kotikuntakorvauksen perusosasta. Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen
perusopetuksen saadettyihin keskimadraisestd yksikkohinnasta vahennettdviin euromadriin
ehdotetaan lisattavéaksi vuoden 2017 indeksikorotusta vastaava euromaara. Museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden yksikkohintoihin tehtdisiin vuosien 2016—2019 kehyspaatoksen mu-
kainen vuotta 2017 koskeva saast® pysyvaksi. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden vuosi-
en 2017 indeksikorotus tehtaisiin laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen saastd huomioi-
taisiin kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta euromaaraisesti yksikkéhinnoissa.



Lisé&ksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi vali-
aikaisesti siten, ettd valtionavustuksella voitaisiin vuonna 2017 rahoittaa sellaisten maahan-
muuttajien ammatillista koulutusta, jotka eivét ole suorittaneet perusopetuksen oppimaéréé tai
joilla ei ole perusopetuksen oppimaarén suorittamisen jalkeista tutkintoa. Valtionavustuksella
voitaisiin rahoittaa ammatillisia perustutkintoja ja niihin valmistavaa koulutusta, ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta, ammattitutkintoon valmistavaa koulutusta,
erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta, tutkintotilaisuuksia sek&d tuki-, ohjaus- ja
neuvontapalvelujen jarjestamistd. Samalla nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustus-
rahoitusta koskevan sadnndksen voimassaoloa jatkettaisiin kahdella vuodella vuosina 2013—
2016 ohjelmassa opinnot aloittaneiden opintojen loppuun rahoittamiseksi.

Liséksi perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmdd ehdotetaan tehostettavaksi
vahentamalla jarjestelmén laskennallisia vaiheita. Liséksi lukion yksikkohintaa koskevaa
sdannostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yksikkohinta olisi aikuisten oppiméaran mu-
kaan opiskelevien osalta sama, riippumatta opintojen aloittamisiésta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017. Opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 11 a § ja 50 8:n 3 momentti olisivat voimassa 31 pdivaan jou-
lukuuta 2017 sekd 45 a, 48 b ja 48 ¢ § olisivat voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT

1 NYKYTILA

1.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus

Ammatillista peruskoulutusta rahoittavat valtio ja kunnat yhdessd. Rahoitusvastuun jakautu-
misesta kuntien ja valtion kesken séd&detdan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) 6 ja 8 §:ssd. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan kuntien asukas-
perusteinen rahoitusosuus saadaan laskemalla yhteen kuntien, kuntayhtymien, yksityisten ja
valtion jarjestdmén lukiokoulutuksen sek& oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuskoulutuksena
toteutettavan ammatillisen peruskoulutuksen valtionosuuden perusteista lasketut, kunnan ra-
hoitusosuutta vastaavat osuudet ja jakamalla saatu euromddrd maan asukasmaaralld. Kunnan
rahoitusosuuteen ei lasketa ilman kotikuntaa Suomessa olevia opiskelijoita eikd lukion opiske-
lijoita, joille jarjestetddn opetusta ulkomailla.

Kuntien omarahoitusosuus opetustoimen kdyttokustannuksiin on ollut 2016 58,11 prosenttia ja
valtion rahoitusosuus 41,89 prosenttia. Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako toteute-
taan asukaskohtaisen kunnan rahoitusosuuteen perustuvan yllapitajamallin mukaisesti. Kunta
osallistuu ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukseen asukaskohtaisella euromaaralld, joka
vuonna 2016 on ollut 173,26 euroa asukasta kohti. Lukion ja ammatillisen peruskoulutuksen
yhteenlaskettu omarahoitusosuus on ollut 238,46 euroa vuonna 2016, johon on lisatty ammat-
tikorkeakoulujen kuntarahoitusosuuden poistumisesta johtuvaa lisdystd 53,65 euroa/asukas.
Ammatillisen lisdkoulutuksen julkinen rahoitus on kokonaisuudessaan valtionrahoitusta eik&
se sisélly valtion ja kuntien véliseen kustannustenjakoon.

Yksittaisen kunnan rahoitusosuus saadaan kertomalla valtakunnallinen asukaskohtainen kun-
nan rahoitusosuus kunnan asukasmaaralla. Kunnalle maksettavan valtionosuuden maara saa-
daan, kun kunkin koulutusmuodon valtionosuuden laskennallinen peruste kerrotaan kyseessa
olevan koulutusmuodon rahoitusprosentilla ja lasketaan ndin saadut koulutusmuodoittaiset lu-
vut yhteen ja sen jalkeen vdhennetdédn saadusta summasta kunnan rahoitusosuus.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus myonnetaén ja maksetaan suoraan koulutuksen jarjestajal-
le. Ammatillisessa peruskoulutuksessa rahoitus muodostuu opiskelijaméaéaran ja suoritekohtai-
sen yksikkéhinnan tulona. Koulutuksen jarjestajille maksetaan yksikkéhinnan mukainen ra-
hoitus taysimaaraisesti lukuun ottamatta kuntia, joiden saamasta valtionosuusrahoituksesta
véhennetaan asukaskohtainen kuntaosuus.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus perustuu koulutuksen jarjestdjien tilastointiajankoh-
tina ilmoittamiin oppilas- ja opiskelijamadriin. Opiskelijatiedot kerdtdan vuosittain kahden ti-
lastointipdivan tietoina. Rahoituksen perusteena oleviksi opiskelijoiksi voidaan ilmoittaa paa-
toimisesti opiskelevat opiskelijat.

Varainhoitovuoden alusta rahoitus maardytyy edellisvuoden opiskelijaméaaran perusteella.
Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamaarien laskennasta sdddetaan lain 48 §:ssd. Amma-
tillisessa peruskoulutuksessa varainhoitovuoden ennakollinen rahoitus lasketaan varainhoito-
vuotta edeltdvan vuoden keskimaaradisen opiskelijamaédran mukaan. Lopullinen tarkistettu ra-
hoitus maaraytyy varainhoitovuoden paattyessa, kun varainhoitovuoden toteutuneet opiskeli-
jamaarat ovat selvilld. Lain 50 8:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa myonnetyn
rahoituksen varainhoitovuoden keskimaaraisen opiskelijamédaran mukaiseksi varainhoitovuo-
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den loppuun mennessd. Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamisluvassa madritelladn koulu-
tuksen jarjestajan enimmaisopiskelijamaara. Lain 50 8:n mukaan varainhoitovuoden rahoitusta
myonnetddn kuitenkin enintddn ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamisluvan kokonais-
opiskelijamaardn mukaisesti. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaméérien laskennasta
sdddetddn tarkemmin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen (1766/2009)
21 8:ssd. Rahoitus myonnetdan ja tarkistetaan mainittua toimenpidettd edeltdvan tammikuun
20 paivan ja syyskuun 20 pdivan opiskelijamdarien painotetun keskiarvon perusteella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla myénnettéva rahoitus esi- ja pe-
rusopetuksen mukaisiin toimintoihin

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 5 §:ssd séadetddn laskentaperusteet, joi-
den mukaan lain soveltamisalaan kuuluvien toimintojen rahoitus maaraytyy. Pykéléan 3 koh-
dassa séé&detddn rahoituksesta perusopetuslain mukaisten toimintojen rahoituksen maéraytymi-
sestd, lukuun ottamatta aamu- ja iltapdivatoiminnan sek& opetustuntikohtaisesti rahoitettavan
taiteen perusopetuksen rahoituksen mééraytymistd. Kohdan mukaan rahoitus maaraytyy opis-
kelijamdarén ja opiskelijaa kohden méaratyn yksikkéhinnan perusteella.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) sd&detddn muun muas-
sa kunnille mydnnettédvén esi- ja perusopetuksen ik&luokkapohjaisen valtionosuuden maaray-
tymisestd. Valtionosuuden myontéd valtiovarainministerio osana kunnan peruspalvelujen ra-
hoitusta. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla my6nnetédan rahoitus
esi- ja perusopetuksen toimintoihin silt4 osin kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa laissa saddetty valtionosuus ei kata perusopetuslaissa séadettyja toimintoja.

Valtiovarainministeri6 paattdd kotikuntakorvauksen perusosan euromadarastd varainhoitovuotta
edeltdvan vuoden loppuun mennessd. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuslain mukaiseen ko-
tikuntakuntakorvauksen perusosaan sisaltyy indeksikorotus. Valtiontalouden edellyttdmien
séastdjen vuoksi perusopetuksen kotikuntakorvaukseen perusosaan sidotuista esi- ja perusope-
tuksen toimintojen rahoituksesta on vahennetty vuosien 2013 ja 2014 kustannustason muutok-
sen tekemattd jattdminen sekéd vuoden 2016 kotikuntakorvauksen perusosaan siséltyvaa valti-
onosuusindeksia vastaava euromaara, yhteensa 194,08 euromaara. Saatu erotus kerrotaan asi-
an omaisella rahoitusta koskevan pykélan mukaisella rahoitukseen oikeutetulla oppilasméaéral-
I sekd pykalassa mainitulla kertoimella. Perusopetuksen lisdaopetuksen rahoitus on rahoitus-
lain 11 8§:n mukaan sidottu kotikuntakorvauksen perusosaan kertoimella 1,26. Maahanmuutta-
jien perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus on lain 12 §:n 1 momentin mukaan ker-
toimella 2,49 sidottu kotikuntakorvaukseen perusosaan. Rahoitus muille kuin oppivelvollisille
jarjestettdvaan esi- ja perusopetukseen on 13 §:n 1 momentin mukaan kertoimella 1,41 sidottu
vahvistettuun kotikuntakorvauksen perusosaan. Pykalan 2 momentin mukaan aikuisille tarkoi-
tetussa opetuksessa 1 momentissa tarkoitettua kotikuntakorvauksen perusosaa alennetaan 49
prosentilla. Alennus ei koske sisdoppilaitoksessa opiskelevia. Pykalan 3 momentissa saddetaéan
yksittéisten oppiaineiden rahoitusperusteista. Lisarahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun pi-
dennettyyn oppivelvollisuuteen on rahoituslain 14 §:n 1 momentin mukaan sidottu kotikunta-
korvauksen perusosaan kertoimella 2,97 ja vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden osalta
1,79-kertaisena kerrottuna (14 § 2 momentti). Ulkomailla jérjestettdvan perusopetuksen rahoi-
tus on rahoituslain 18 §:n mukaan sidottu kertoimella 1,23 kotikuntakorvauksen perushintaan,
ja lain 15 8:n 1 momentin perusopetuksen sisédoppilaitoslisa kertoimella 0,46 seké yksityiselle
perusopetuksen jarjestdjalle koulukotiopetusta saavista oppilaista myodnnettava koulukotikoro-
tus kertoimella 1,86. Méaardaikaisesti 1.1.2016—31.12.2016 voimassa olevan 12 8:n 2 mo-
mentin mukaan niiden perusopetuksen valmistavan opetuksen oppilaiden osalta, jotka ovat
laskentapéaivana 20.9.2016 olleet yhtdjaksoisesti opetuksessa vahintadn nelja mutta vahemman



kuin kahdeksan kuukautta pykalan 1 momentissa tarkoitettu rahoituksen euromaara kerrotaan
luvulla 0,5.

Rahoituslain 16 §:ss& saddetdédn joustavan perusopetuksen lisastd. Pykaldn mukaan kunnalle,
kuntayhtymdlle ja yksityiselle opetuksen jarjestdjalle voidaan myontéé joustavan perusopetuk-
sen toiminnasta aiheutuviin lisdkustannuksiin euromaard, joka saadaan, kun joustavan perus-
opetuksen toimintaan osallistuvien oppilaiden maaré kerrotaan mainittua toimintaa varten op-
pilasta kohden madratylla yksikkéhinnalla. Rahoituksesta yksityisen perusopetuksen jérjesta-
jan toiminnan aloittamiseen sdddetddn lain 17 §:ssé. Rahoitusta myénnetddn toiminnan aloit-
tamiseen toiminnan aloittamiskuukauden alusta sen varainhoitovuoden loppuun, jolta jarjesta-
jélle ei makseta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaista kotikuntakor-
vausta. Rahoitusta myodnnetddn toiminnan aloittamiseen ja siitd johtuvaan laajentamiseen silt4
ajalta, jolta jarjestdjalle ei makseta kotikuntakorvausta.

Opetustoimen yksikkéhinnat

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:n 1 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteina
kaytettavat lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen kes-
kimééardiset yksikkohinnat. Keskimaardiset yksikkohinnat madratddn sen mukaisesti, mita
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 54 §:n 2 momentissa ja
57 8:s54 s&édetddn. Mainituissa pykélissd sdddetd&dn muutoksista, jotka otetaan huomioon kes-
kiméaaraisid yksikkohintoja laskettaessa. Naitd ovat valtionosuustehtivien laadun ja laajuuden
muutokset, kustannustason arvioidut muutokset, vahvistamisvuotta edeltdvaa vuotta edelta-
neen vuoden toteutuneen kustannustason muutoksen ja mainitulle vuodelle tehdyn arvion ero-
tus sekd ne tarkistukset, jotka tehd&én valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistami-
seksi mainitun lain 58 8:n mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 8:n 2 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerid maardd seuraavan varainhoitovuoden valtionosuuden perusteena kaytettd-
vat yksikkohinnat. Sadnnoksen mukaan koulutusmuotokohtaiset yksikkdhinnat maarataan si-
ten, ettd yksikkohintojen mukaisesti lasketut rahoituksen perusteena kaytettdvat euromaarat
yhteenlaskettuina vastaavat keskimaardisten yksikkéhintojen perusteella laskettavia euromaa-
rié.

Rahoituslain muutoksella (189/2015), joka tuli voimaan 1.1.2016 muutettuna lailla
(1607/2015) tehtiin lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuk-
sen valtionosuusindeksia ja yksikkohintaa koskevat, valiaikaisina toteutetut saastot pysyviksi
listamalla lakiin 23 b §, jonka 1 momentissa sdadetdan lukiokoulutuksen, ammatillisen perus-
koulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskimaaraisesta yksikkéhinnasta valtiontalouden edel-
Iyttdmien saastdjen vuoksi tehtavastd euromaardisestd vahennyksesta. Pykaldan 1 momentissa
sdadettyihin vahennettaviin euromadriin lisattiin rahoituslain muutoksella (1607/2015) vuoden
2016 indeksikorotusta vastaava euromaara. Pykélan 1 momentin mukaan laskettaessa 23 §:n 1
momentin mukaisesti keskimaaraisia yksikkohintoja vahennetadn lukiokoulutuksen osalta
1 048,52 euroa, ammatillisen peruskoulutuksen osalta 826,73 euroa; ja taiteen perusopetuksen
osalta 2,41 euroa. Jotta sdastdjen vaikutus keskimaardiseen yksikkohintaan tulee otetuksi
huomioon vain kerran, lain 23 b 8:n 2 momentissa saadetaan, ettd lukiokoulutuksen ja taiteen
perusopetuksen keskimaarainen yksikkohinta on kuitenkin vahintddn vuoden 2015 tasossa.
Ammatillisen peruskoulutuksen keskimadrainen yksikkohinta on kuitenkin aina véhintaan ta-
s0ssa, joka saadaan kun vuoden 2015 keskimaaréisesta yksikkohinnasta vahennetaan 426,78.



Lain 24 §:ssd s&é&detddn lukion yksikkohinnoista. Pykaldan 1 momentin mukaan lukion yksik-
kohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jarjestgjille lukiokoulu-
tuksesta yksikkohintojen maarédamistd edeltdnyttd vuotta edeltdneend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Momentin mukaan yksikkohintoja lasket-
taessa ei kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jarjestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja
eikd mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden
maaréstd, jotka opintonsa aloittaessaan ovat tayttdneet 18 vuotta, otetaan huomioon 58 pro-
senttia.

Pykélan 7 momentissa séadetddn 18 vuotta tdytettyddn lukio-opinnot aloittaneiden yksikko-
hinnasta, joka on 58 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jérjestajalle myodnnetysta yksikko-
hinnasta. Poikkeuksen kuitenkin muodostavat sisdoppilaitoksessa opiskelevat.

Pykélan 9 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sd&detdadn perusteista, jolla lukiolain
20 8:n 3 momentissa tarkoitetun oppiaineen suorittaminen muunnetaan opiskelijaméaéraksi ja
otetaan huomioon pykaldn 1 ja 5 momentissa tarkoitettujen 18 vuotta taytettyd&n opintonsa
aloittaneiden maaréssa.

Lain 25 §:ss& sdadetddn ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnoista. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yksikkoéhinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain siten, ettd yksikkohinto-
jen méaéradmista edeltdnyttd vuotta edeltdneend vuonna ammatillisen koulutuksen jérjestdjille
aiheutuneet ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen seka amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun nayttétutkintona suoritettavan amma-
tilliseen perustutkintoon valmistavan koulutuksen valtakunnalliset kokonaiskustannukset jae-
taan valtionosuuden myontdmisen perusteena kaytettavien, edelld tarkoitetussa koulutuksessa
olevien opiskelijoiden yhteismaarall4 mainittuna vuonna. Yksikkohintoja laskettaessa ei oteta
huomioon oppisopimuskoulutuksesta aiheutuneita kustannuksia eikd kyseistd koulutusta saa-
via opiskelijoita.

Perusopetuksen yksikkohinnoista saddetddn 29 §:ssd. Pykaldn 1 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain rahoituslain 11—14 ja 18 8§:ssé tarkoitetut yksikko-
hinnat. Pykélan 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain rahoi-
tuslain 16 §:ssd tarkoitetun joustavan perusopetuksen hinnan valtion talousarvion rajoissa.

Rahoituslain 32 §:n 3 momentissa saddetddn yksityisen perusopetuksen jarjestdjien yksikko-
hintaan lisattavasta arvolisdveron osuudesta, kun rahoitus mydnnetdén rahoituslain saannosten
mukaan.

Kulttuuritoimen yksikkohinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnoista ja niiden laskemisesta saddetaan
rahoituslain 35 ja 35 a §:ssd. Lain 35 §:n mukaan museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkdhinnat lasketaan erikseen kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta vuosittain jaka-
malla yksikkdhintojen maaraamista edeltdnytta vuotta edeltdneend vuonna niiden toiminnasta
aiheutuneet kayttokustannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden todel-
listen henkil6tydvuosien yhteismaaralla. Opetus- ja kulttuuriministerié maaraa yksikkdhinnan
varainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mukaiseksi ja ottaen huomioon valtion toimen-
piteistd aiheutuvat toiminnan laajuuden ja laadun muutokset soveltuvin osin siten kuin 23 §:n
1 momentissa séadetddn. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintoja laskettaessa
niitd alennetaan vuosittain rahoituslain 35 a 8:n mukaan seuraavasti: 1) museoiden osalta
15 177 euroa; 2) teattereiden osalta 8 545 euroa; ja 3) orkestereiden osalta 8 479 euroa.



Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkéhintaa ei porrasteta. Museoiden, teattereiden
ja orkestereiden valtionosuusrahoituksessa ei ole lakisdateistd kunnan rahoitusosuutta.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma ja maahanmuuttajien ammatillinen koulutus

Opetus- ja kulttuuriministerid on k&ynnistanyt vuonna 2013 nuorten aikuisten osaamisohjel-
man, jonka tavoitteena on ollut tarjota vailla toisen asteen tutkintoa oleville nuorille aikuisille
tuettu mahdollisuus ammatillisen tutkinnon suorittamiseen. Vuodesta 2014 nuorten aikuisten
osaamisohjelmaan osoitettuja maardarahoja on myonnetty valtionavustuksena opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin véliaikaisesti lisatyn 45 a 8§:n perusteella. Oppiso-
pimuskoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen lisékoulutuksen osalta lisrahoitusta nuorten
aikuisten osaamisohjelmaan on mydnnetty valtionosuuksin.

Valtionavustuksella voidaan rahoittaa niiden opiskelijoiden opintoja, jotka eivat ole suoritta-
neet perusopetuksen oppimaaréé tai joilla ei ole perusopetuksen oppimaarén suorittamisen jal-
keistd tutkintoa, ja jotka koulutuksen alkamisvuonna ovat 20—29-vuotiaita.

Valtionavustusta voidaan myontdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssé ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:ssé tarkoitetulle koulutuksen jérjestajélle. Avus-
tuksen myontamisen edellytyksend on, on ettd koulutuksen jérjestdjalla on suunnitelma, jossa
osoitetaan hakijan jarjestavan valtionosuusrahoitteista oppilaitosmuotoista ammatillista perus-
koulutusta siind laajuudessa, ettd hakijalle ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdmisluvassa
maaréatty opiskelijaméaara tayttyy. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen ja tutkintotilaisuuksi-
en jarjestamiseen valtionavustusta voidaan myontéd, jos hakijan hakemukseen sisaltyy suunni-
telma, jossa osoitetaan hakijan jérjestdvan oppilaitosmuotoista ammatti- ja erikoisammattitut-
kintoon valmistavaa koulutusta valtionosuusrahoituksella vahintdén opiskelijatytvuosiméaaran,
jonka opetus- ja kulttuuriministerio on vahvistanut 49 §:n 1 momentin mukaisesti ammatilli-
sen lisékoulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteeksi.

Valtionavustusta ei saa kayttdd niihin opiskelijoista aiheutuviin kustannuksiin, joita rahoite-
taan valtionosuusrahoituksella taikka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun laissa
(916/2012) tarkoitettuna tyévoimakoulutuksena.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa oli aloittanut syyskuuhun 2015 mennessd oppilaitos-
muotoisessa koulutuksessa 9160 ja oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa 785 vailla toisen
asteen tutkintoa olevaa 20—29 -vuotiasta. Ohjelman vuosibudjetti on ollut 52 miljoonaa eu-
roa, joista 4 miljoonaa euroa on kohdennettu hakevaan ja tukevaan toimintaan. Koulutuksen
on aloittanut keskiméaéarin 4000 opiskelijaa vuosittain. Ohjelmaa on toteutettu noin 60 oppilai-
toksessa. Lokakuuhun 2015 mennessa ohjelmassa oli suoritettu kaikkiaan 1075 tutkintoa ja
3060 tutkinnon osaa. Tutkinnoista 294 oli ammatillisia perustutkintoja ja 765 ammattitutkinto-
ja. Erikoisammattitutkintoja oli 16.

Tilastokeskuksen mukaan ulkomaalaistaustaisten osuus Suomen vaestdstd on kasvanut 0,8
prosentista 5,9 prosenttiin vuosien 1990—2014 aikana. Ulkomailta muutti Suomeen vuoden
2015 aikana 28 746 henked. Tyo6- ja elinkeinoministerion mukaan vuonna 2012 Suomessa asuli
noin 195 500 ulkomaan kansalaista ja ulkomaan kansalaisten maaran arvioidaan vuoteen 2020
mennessa kasvavan noin 330 000 henkeen ja vuoteen 2030 mennessa noin 500 000 henkeen.
Vuonna 2015 Suomeen tuli yhteensa 32 400 turvapaikanhakijaa.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelee yhteensd noin 19 000 vieraskielista opiskelijaa.

Vieraskielisten ammatilliseen peruskoulutukseen hakijoiden ja hyvéksyttyjen méara on vii-
meisten vuosien aikana lisadntynyt runsaasti. Ennen ammatillista peruskoulutusta maahan-
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muuttaja voi osallistua valmentavaan koulutukseen. Koulutuksen tavoitteena on taydentaa ja
syventad opetuskielen taitoa, parantaa opiskeluvalmiuksia sekd tukea siirtymistd jatko-
opintoihin, ensisijaisesti ammatilliseen peruskoulutuksen. Koulutus soveltuu maahanmuuttaji-
en koulutustarpeisiin siind vaiheessa, kun kotouttamiskoulutuksessa tai muilla tavoin on jo
hankittu kielitaitoa. Valmentavan koulutuksen laajuus on 60 osaamispistettd ja koulutus muo-
dostuu pakollisista, valinnaisista ja vapaasti valittavista koulutuksen osista.

Néayttotutkintona suoritettava ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto tai erikoisammatti-
tutkinto on maahanmuuttajalle usein soveltuva koulutusvaihtoehto. Ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoja suorittavien vieraskielisten opiskelijoiden maard onkin kasvanut. Suhteessa
eniten kasvua on tapahtunut sosiaali- ja terveysalan ammattitutkinnon suorittajissa, mutta
opiskelijamaarissa kasvua on tapahtunut eniten tekniikan ja liikenteen alalla.

Opiskelija- ja oppilasmadrien laskeminen sek& rahoituksen mydntaminen ja tarkistaminen lu-
kiokoulutuksessa ja perusopetuksessa

Lain 48 §:ssé& sdadetddn oppilas-, opiskelija- ja tutkintoméérien laskemisesta. Pyké&lan 1 mo-
mentissa saddetaan lukiokoulutuksen ns. ennakollisesta rahoituksesta. Varainhoitovuoden
alusta rahoitus maaraytyy edellisvuoden opiskelijaméérien perusteella. Lis&ksi pykalan 1 mo-
mentissa sdddetddn rahoituksesta toiminnan kaynnistyessa, joka lasketaan arvioidun oppilas-
ja opiskelijamaaran mukaan.

Lain 50 8:ssd sdddetaan rahoituksen myontdmisesta ja tarkistamisesta. Lopullinen tarkistettu
rahoitus maaraytyy varainhoitovuoden pééattyessa, kun varainhoitovuoden toteutuneet opiske-
lijamé&é&rat ovat selvilla.

Lain 50 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeri¢ tarkistaa myodnnetyn rahoituk-
sen varainhoitovuoden keskiméaardisen opiskelijamééran mukaiseksi varainhoitovuoden lop-
puun mennessé. Pykélan 2 momentin mukaan perusopetuksen rahoitus tarkistetaan, lukuun ot-
tamatta 13 8:n 3 momentissa tarkoitettujen perusopetuksen kurssien ja 16 8:ssé tarkoitetun
joustavan perusopetuksen oppilasmaaraa, varainhoitovuotta edeltdvan vuoden syyskuun 20
paivan ja varainhoitovuoden syyskuun 20 paivan keskimadraisen oppilasméaaran mukaiseksi.

Eraisiin lahinna teknisiin muutoksiin liittyvat sdannokset

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 2 §:ssd saddetddn lain soveltamisesta
eraissd tapauksissa. Pykalan 2 momentissa luetellaan ne perusopetuslain mukaiset toiminnot,
joiden rahoituksesta saadetaan rahoituslaissa. Kun esi- ja perusopetuksen valtionosuus myon-
netddn ja maksetaan kunkin kunnan oppilasikaluokan (6-15 vuotiaat) perusteella, ikdluokkien
alittava ja ylittdva osa perusopetuslaissa sadadetyista palveluista rahoitetaan rahoituslain perus-
teella. Samoin eraat oppilaskohtaiset tai harkinnanvaraiset lisét, joita ei voi muuttaa asukaspe-
rusteisiksi, sdddetdan rahoituslaissa. Rahoituksesta saadetdan rahoituslain 2 §:n 2 momentin
kohdissa muun muassa mukaan perusopetuslain 5 §:ssa tarkoitettuun maahanmuuttajille jar-
jestettavaan perusopetukseen valmistavaan opetukseen, perusopetuslaissa tarkoitetuille muille
kuin oppivelvollisille jarjestettdvaan esiopetukseen ja perusopetukseen, perusopetuslain 25 8:n
2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien oppilaiden ja perus-
opetuksen vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden vammaisoppilaiden perusopetuksesta ai-
heutuviin lisakustannuksiin ja yksityisen perusopetuksen jarjestajan toiminnan aloittamiseen.

Lain 3 8§:ssa sdadetaan rahoituslaissa kédytettyjen méaaritelmien sisaltd. Pykéalan 1—3 kohdissa
madritellaan opetustoimi, kulttuuritoimi ja yksityinen koulutuksen ja muun toiminnan jarjesta-
ja.
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Rahoituslain 44 §:ssd saddetdén valtionavustuksista. Pykalan 1 momentin mukaan rahoituslain
1 ja 2 §:ssé tarkoitettujen koulutuksen ja toiminnan jarjestdjélle voidaan myont&a valtionavus-
tusta kehittdmistd, kokeilua ja toiminnan k&ynnistdmista varten toimintaan liittyvia tarpeellisia
erityistehtdvid varten tai koulutuspoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi valtiona talousarvios-
sa tarkoitukseen osoitetun maararahan rajoissa.

Pykélan 2 momentin mukaan lain 1 ja 2 §:ss& mainittujen lakien mukaisen toiminnan jérjesta-
jalle voidaan myontdd ylimaardista avustusta valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
madrérahan rajoissa. Momentissa saddetddn myds ylimaaréisestd valtionavustuksesta yksityi-
sen perusopetuksen jarjestgjalle valtionosuusjarjestelman muutosten vaikutuksen tasoittami-
seen sen lisdksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa sdédetyn koti-
kuntakorvauksesta. Pykaldn 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ylimééaraise-
nd avustuksena myonnetddn myos Englantilaisen koulun saatille, Helsingin Kansainvalisen
Koulun Vanhempain Yhdistys ry:lle ja Kouluyhdistys Pestalozzi Schulverein Skolféreningen
ry:lle ndiden perusopetuksen jarjestdmislupaan sisdltyvén kaksivuotisen esiopetuksen ensim-
méaisen vuoden osuus.

1.2 Laki vapaasta sivistystyosta

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnasta ja rahoituksesta séddetddn vapaasta sivistys-
tyostd annetussa laissa (632/1998) ja vapaasta sivistystyOstd annetussa asetuksessa
(805/1998). Vapaasta sivistystyostd annetun lain 2 §:n mukaan vapaan sivistystyon oppilaitok-
sia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset, liikunnan koulutuskeskukset ja ke-
séyliopistot.

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuu-
den laskemisen perusteena kéytettavien opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskeli-
japdivien ja opetustuntien maaran. Vapaasta sivistystyosta annetun lain 11 §:n 2—6 momentin
mukaan yksikkohinnat lasketaan kansanopistoille, kansalaisopistoille, valtakunnallisille lii-
kunnan koulutuskeskuksille, keséyliopistoille ja opintokeskuksille toteutuneiden kustannusten
pohjalta jakamalla yksikkéhinnan maaradamista edeltanyttd vuotta edeltdneena vuonna oppilai-
tosten toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset saman kalenterivuoden toteutuneiden suo-
ritteiden maaralla. Lain 11 §:n 4 momentin mukaan kansalaisopistojen keskiméaarainen yksik-
koéhinta maarataan vuosittain valtioneuvoston asetuksella soveltuvin osin siten, kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 §:ss& sdddetdan. Kansalaisopistojen keskiméaa-
rdinen yksikkohinta saddetaan vuosittain valtioneuvoston asetuksella noudattaen, mitd kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 54 8:n 2 momentissa ja 57 §:ss& saddetaan.

Vuonna 2016 vapaan sivistystyon oppilaitosten osalta maarattaviin ja kansalaisopistojen osalta
saadettaviin keskimaaraisiin yksikkohintoihin tehtiin vuoden 2016 indeksikorotus laskennalli-
sesti, mutta vastaavan suuruinen sdastd huomioitiin 11 b 8:n 1 momentin mukaisissa euromaa-
rissa. Saaston vaikutus tehtiin pysyvaksi.

2 Nykytilan arviointi

2.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Ammatillisen koulutuksen kustannukset ja opiskelijamaarat

Vuonna 2016 ammatillisen koulutuksen valtionosuusmaarérahat ovat yhteensa 1 872 miljoo-
naa euroa. Tastd ammatillisen peruskoulutuksen kayttokustannuksiin kohdennettu valtion-
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osuusrahoitus on 1 657 miljoonaa euroa, josta kuntien rahoitusosuutta on 1 171 miljoonaa eu-
roa ja valtion rahoitusosuutta 486 miljoonaa euroa. Ammatillinen lisdkoulutus on valtion ra-
hoittamaa ja sen kéyttoékustannuksiin kohdennettu valtionosuusrahoitus, pitéen sisalldédn oppi-
laitosmuotoisen koulutuksen, oppisopimuskoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppilaitosten
rahoituksen, on kaikkiaan 255 930 000 euroa.

Vuonna 2014 ammatillisen peruskoulutuksen kustannukset olivat keskiméarin yhteensa
11 679 euroa opiskelijaa kohti. Suurimmat opiskelijakohtaiset kayttokustannukset olivat kou-
lutusaloista luonnonvara- ja ymparistoalalla (15 619 €) ja pienimmat kustannukset yhteiskun-
tatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalla (8 153 €). Alla olevassa taulukossa ovat ammatil-
lisen peruskoulutuksen koulutusaloittaiset k&yttékustannukset vuonna 2014.

Taulukko 1.
AMMATILLISEN PERUSKOULUTUKSEN KAYTTOKUSTANNUKSET KOULUTUSALOITTAIN (EUROA/QPISKELIIA)

0Opetus % Kiin- teistit % Majoitus % Opisk. ruokailu % Yhteiset toiminnot % Ylldp.- hallinto % Yhteensa Opisk. mdara
Koulutusala
Humanistinen ja kasvatusala 4.798 48 1.476 15 485 5 1.040 10 1.356 14 818 8 9.983 2.538
Kulttuuriala 6.667 54 2.430 20 200 2 557 5 1.792 14 719 6 12.366 9.064
Yht.k.tiet., liiketal. ja hall. ala 4.489 55 1.068 13 85 1 407 5 1.510 19 594 7 £.153 17.749
Luonnontieteiden ala 4.690 54 1.211 14 125 1 401 5 1.637 19 603 7 B.666 4.367
Tekniikan ja liikenteen ala 6.460 56 2.281 20 160 1 498 4 1.468 13 598 5 11.465 56.475
Luonnonvara- ja ympéristdala 8.537 55 2.516 16 899 6 1.001 6 1.936 12 729 5 15.619 8.516
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 5.225 57 1.369 15 05 1 477 5 1.356 15 589 6 9.121 29.005
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 6.214 56 1.864 17 249 2 519 5 1.580 14 670 6 11.095 16.237
Vamm.(erit.teht.) valm. ja kunt. op. ja ohj. 19.729 61 3.579 11 18973 6 1.116 3 4.281 13 1.525 5 32.203 1.802
Vamm.(ei erit.teht.) valm. ja kunt. op. ja ohj.  2.466 62 1.340 10 248 2 525 4 1.418 10 717 5 13.715 911
Maahanmuuttajien valmistava koulutus 5.218 59 1.365 15 49 1 313 4 1.328 15 589 7 8.862 1.752
Amm. perusk. ohjaava ja valmistava koulutus 5.595 59 1.505 16 91 1 449 5 1.261 13 577 6 9.479 1.346
Yhteensid 6.167 56 1.885 17 220 2 520 5 1.543 14 634 6 10.977 149.761

Kéyttokustannusten suurimmat menoerat ovat opetusmenot (56 prosenttia) ja kiinteistot (17
prosenttia).

Ammatillisen peruskoulutuksen kaytossa on kiinteist6j4 syyskuun 2015 tiedonkeruun tletOJen
perusteella yhteenséi 3 086 632 m?, joista omistukseen perustuvia tiloja oli 2 545 110 m? Kes-
kimaaréinen kustannus neliota kohden oli 91 euroa ja tilaa ké&ytossa opiskelijaa kohden oli ke-
simaarin 21 m*.

Alla olevassa taulukossa ovat ammatillisen peruskoulutuksen opetuksen kustannukset vuonna
2014.

Taulukko 2.
KUSTANNUSSOVELLUS 2014 *#* AMMATILLINEN PERUSKOULUTUS *** LOPULLINEN RAPORTOINTI *#*= PYM: 23.09.2015 *#*
*** RAPORTTI: KOZP6OSA =**

OPETUKSEN KUSTANNUKSET ERITELTYNA MENOKOHDITTAIN (EUROA/OPISKELIJA, EUROA/TUNTI, EUROA/OPINTOVIIKKO)
Koulutusala Opisk. Opetus Tybssd- Tydnant. Opetus- Opetus Opetustoim. Tyissd-
maddra (K1.1) oppiminen maks.korv. toim. yht. (K1.1) yht. e/suor. oppiminen
e/opisk. (K1.3) (K1.4) e/opisk. e/tunti  opintoviikot (K1.3+1.4)
e/opisk. e/opisk. e/tyd.op.v
Raportti yhteensa 149.761 5.698 435 35 6.167 77 172 69

Ammatillisen koulutuksen keskimaaréinen yksikkdhinta on 10 465,32 € vuonna 2016. Ala-
kohtaisesti oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnat vaihtelevat yh-
teiskuntatieteen, liiketalouden ja hallinnon alan noin 7 670 eurosta luonnonvara- ja ymparisto-
alan noin 14 440 euroon. Jérjestdjdkohtaisesti arvonlisdverottomat yksikkohinnat vaihtelevat
noin 7 000 eurosta noin 15 000 euroon. Erdiden poikkeuksellisen kallista yksittdista koulu-
tusalaa jarjestdvien tai erityisopetuksen eritystd koulutustehtdvaa toteuttavien koulutuksen jar-
jestdjien yksikkohinta voi olla vield edelld mainittua korkeampi.
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Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa aloitti kalen-
terivuoden 2014 aikana yhteensd noin 69 700 uutta opiskelijaa. Naistd ammatillisessa perus-
koulutuksena suoritettavissa perustutkinnoissa aloitti noin 46 000 ja ndyttétutkintoon valmis-
tavassa ammatillisessa peruskoulutuksessa 23 700. Vuonna 2014 16—18-vuotiaiden keski-
maaréinen ikdluokan koko oli noin 60 700. Perusopetuksen paattaneista on viime vuosina noin
43—45 prosenttia eli noin 26 000—27 000 henkil6a sijoittunut valittdmasti perusasteen paat-
tdmisen jalkeen ammatilliseen peruskoulutukseen. Tilastokeskuksen vdestéennusteen mukaan
vuonna 2017 16—18-vuotiaiden keskiméaardinen ikéluokka olisi noin 59 100. Nuorisoika-
luokka pienenee vield 2018 (58 700), jonka jélkeen se k&&ntyy lievdin nousuun vuonna 2019
ja nousee téstd eteenpain. Vuoden 2014 tason sen ennustetaan saavuttavan vuonna 2021.

Taulukko 3.

Perustutkintokoulutus 2014
Uudet opiskelijat

opetussuunnitelmaperusteinen itel nayttotutkintoon valmistava P
koulutus /tutkinto opetussuun'nlte koulutus/tutkinto nayttotgt (e
maperusteinen valmistava

- ) L koulutus/tutkinto - L koulutus tutkinto

Oppilaitosmuotoine Oppisopimusko Smma Oppilaitosmuoto Oppisopimusko S
n koulutus ulutus inen koulutus ulutus

15-19-wuotiaat 33235 148 33383 503 493 996
20-24-wotiaat 8642 60 8702 4425 1860 6 285
25-29-wotiaat 1937 27 1964 3551 1290 4841
30-34-wotiaat 899 11 910 2692 907 3599
35-39-wotiaat 449 5 454 1993 720 2713
40-44-vuotiaat 250 3 253 1389 543 1932
45-49-vuotiaat 195 1 196 1272 430 1702
50-54-wotiaat 111 2 113 845 308 1153
55-59-wotiaat 38 1 39 284 130 414
60-wotiaat ja sita vanhemmat 14 14 42 9 51
Tuntematon 2 2
Yhteensa 45770 258 46 028 16 998 6690 23688

Lahde: Vipunen
Maahanmuuttajien koulutustarve ja -tausta

Hallitus on 3.5.2016 paattanyt kotouttamista koskevasta toimintasuunnitelmasta. Suunnitel-
massa todetaan, ettd osalla oppivelvollisuusian loppuvaiheessa maahan tulleista on hyvin
puutteellinen koulutustausta, joten on odotettavissa, ettd oppivelvollisuusidn paattyessa perus-
opetuksen suorittaminen jaa kesken. Yhteensa perusopetuksen tdydentdmistarpeessa olevia,
oppivelvollisuusian ylittaneitd nuoria arvioidaan olevan vuonna 2016 noin 2 600. Maahan-
muuttajien, joilla on puutteita perusasteen opinnoissa, tulisi pystya opiskelemaan kokopaivai-
sesti ja tehokkaasti. Tyomarkkinatuen ja opintotuen rajaukset heikentavat opiskelumahdolli-
suuksia. Toimintasuunnitelman tavoitteeksi hallitus paatti, ettd oppivelvollisuusian ylittaneilla
on tosiasialliset mahdollisuudet suorittaa perusopetuksen oppimaara. Tavoitteena on uudistaa
aikuisten perusopetuksen tuntijako, opetussuunnitelman perusteet ja rahoitus. Rahoitusjarjes-
telmad koskevan suunnitelmaan sisaltyvédn tavoitteen mukaan perusopetuksen valmistavan
opetuksen ja aikuisten perusopetuksen jarjestamista tehostetaan kytkemalla rahoitus nykyisté
tarkemmin toteutuneen opetuksen maaraan. Samalla puretaan rahoitusjarjestelman esteet ope-
tuksen tehokkaalle kdynnistamiselle.

13



Maahanmuuttajien koulutuspolkuja ja integrointia selvittdneen tydryhméan mukaan (opetus- ja
kulttuuriministerid 2016:1) maahanmuuttajien reitit koulutukseen ja ty6eldméan ovat pitkié,
sisdltavat tyhjakayntia, paillekkaisyyksia ja joskus myds epdatarkoituksenmukaisia opintoja.
Kotoutumiskoulutuksen ja seuraavien koulutusvaiheiden valiin jad usein viiveitd. Lisaksi
maahanmuuttajia ohjautuu kotoutumiskoulutusten jalkeisiin koulutuksiin ja kotoutumiskoulu-
tusta korvaaviin koulutuksiin tarjontal&htdisesti, eik& opiskelijan oman osaamis- ja koulutus-
taustan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Maahanmuuttajien koulutuspolut saattavat
my0s katketa tai juuttua erilaisiin valmistaviin koulutuksiin tutkintoon johtavan koulutuksen
korkeiden kielitaitovaatimusten vuoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio kdynnisti syksylld 2015 myds pikakartoituksen turvapaikanha-
kijoiden koulutus- ja ty6kokemusprofiilista. Aikuisten maahanmuuttajien kielitaidon arvioin-
tikeskus Testipiste toteutti opetus- ja kulttuuri-ministeridn toimeksiannosta kartoituksen vas-
taanottokeskuksissa tammi—maaliskuun 2016 aikana. Kartoitukseen osallistui 1004 turvapai-
kanhakijaa 32 maasta. Yksil0haastatteluissa selvitettiin muun muassa tulijoiden koulutustaus-
taa ja tyOhistoriaa sekd luku- ja kirjoitustaitoa. Tavoitteena oli pyrkid ennakoimaan tulevaa
koulutustarvetta turvapaikanhakijamééran kasvaessa.

Koulutustaustasta selvitettiin peruskoulu-, lukio- ja ammatilliset opinnot sekd korkea-asteen
koulutus. Enemmistolla (69 %) oli peruskouluopintoja 7—9 vuotta. Lukio-opintoja oli noin
puolella. Ammatillisia opintoja puolestaan 14 prosentilla, joskin ammatillisten opintojen va-
hainen maara voi selittyd sillg, ettd kartoitettujen lahtOmaissa monet konkreettiset, késilla teh-
tavat tyot opitaan tekemdlld. Eniten ammattiopintoja on rakennusalalta seka teollisuusalalta.
Korkeakouluopintoja oli takanaan 27 prosentilla ja 7 prosentilla ei ollut koulutustaustaa lain-
kaan.

Turvapaikanhakijoilla oli monenlaista osaamista. Noin 90 prosentilla oli aiempaa tydkoke-
musta, monella usealta alalta. Eniten tyokokemusta oli rakennus- ja kuljetusaloilta. Raken-
nusmiehind, -maalareina, -insinddreind ja muissa rakennusalan ammateissa oli tydskennellyt
27 prosenttia. Taksin-, linja-auton- ja kuorma-autonkuljettajina sekd muissa kuljetusalan teh-
tavissa tyoskennelleitéd oli 21 prosenttia. Muita suuria ammattialoja olivat kaupallinen ala, ra-
vintola-, hotelli- ja ruuanvalmistusala seké kulttuuri-, viestinta-, taide- ja kasitydala. Yrittajind
oli toiminut 19 prosenttia.

Selvityksessa kartoitettiin my6ds luku- ja kirjoitustaitoa aidinkielelld ja koulukielelld. Suurin
osa osasi lukea ja kirjoittaa. Vain 7 prosenttia ei osannut lukea ja kirjoittaa lainkaan. Koulu-
tusvaylien suunnittelua varten kartoitettiin myds tekninen luku- ja Kirjoitustaito latinalaisella
kirjaimistolla. Suurin osa (73 %) tarvitsee eriasteista harjoitusta latinalaisella kirjaimistolla lu-
kemisessa ja/tai kirjoittamisessa. Enemmistélle riittdisi kuitenkin lyhyehkd luku- ja Kirjoitus-
taitoa tukeva koulutus.

Selvityksen perusteella suuri osa aikuisista myénteisen oleskeluluvan saaneista turvapaikan-
hakijoista tarvitsee ainakin jossain maarin ammatillisen osaamisen kehittdmistoimia sijoittu-
akseen tyomarkkinoille. Osalla tarpeeseen voidaan vastata esimerkiksi tutkinnon osilla, osa
tarvitsee koko tutkinnon ja osa tarvitsee varsin kattavia tukitoimia tyémarkkinoille siirtymisen
edistdmiseksi. Riittdva suomen tai ruotsin kielen taito on paasaantoisesti edellytys opinnoissa
etenemiselle ja tyollistymiselle.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitetun perusopetuk-
sen tarve
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Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuk-
sen rahoituksen laskenta perustuu oppilasmaédréan ja oppilasta kohden maaratyn yksikkohin-
nan perusteella. Rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltdvan syyskuun
20 péaivan oppilasmaardn mukaan. Perusopetuksen rahoitus tarkistetaan varainhoitovuotta
edeltdvan syyskuun 20 pdivan ja varainhoitovuoden syyskuun 20 péivéan keskimaaraisen oppi-
lasmaardn mukaan. Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksessa ja perusopetukseen
valmistavassa opetuksessa opiskelijaméérat voivat yhteiskunnan tilanteesta johtuen vaihdella
hyvinkin paljon vuodesta toiseen. Lisd&dntyneen maahanmuuton my6té perusopetusta tarvitse-
vien aikuisten maard on asteittain lisdantynyt. Viimeisen kymmenen vuoden aikana maahan-
muutto Suomeen on jatkunut kasvusuuntaisena. Vuonna 2015 vuotuinen maahan tulon méara
moninkertaistui. Kansainvalisen liikkuvuuden arvioidaan lisdantyvan myds tulevaisuudessa ja
on varauduttava vastaamaan sen myota tuleviin yhteiskunnallisiin muutoksiin. Turvapaikan-
hakijoiden madran lisdantymisen vuoksi oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetuksen tarve
on kasvamassa vuosina 2016—2017. Opiskelijamé&ran arvioidaan kasvavan jonkin verran
vield vuosina 2018—2019. Koulutuspaikkoja tarvitaan lisdd, mika tarkoittaa sité, ettd useam-
mat kunnat ja mahdollisesti yksityiset yhteisot tulevat jatkossa jarjestdméan oppivelvollisuus-
i&n ylittdneiden perusopetusta.

Merkittdva osa turvapaikan saaneista oppivelvollisuusién ylittdneista on nuoria henkil6itd, jot-
ka eivat ole saavuttaneet perusopetuksen pééattotodistusta vastaavaa osaamista, joten heille on
tarvetta antaa oppivelvollisuusidn ylittdneille tarkoitettua perusopetusta tai perusopetukseen
valmistavaa opetusta. Tassa tilanteessa perusopetuksen tarvitsijoiden méaéran odotetaan l&hes
kaksinkertaistuvan ja tarpeen kasvavan vield siitd muutaman vuoden, ennen kuin opetuksen
tarve l&htee laskemaan, jos nykyinen ennuste tulevista turvapaikanhakijoista toteutuu. Né&in ol-
len seka yksityisilla perusopetuksen jérjestdjilld ja perusopetusta jarjestavilla kunnilla on edes-
sa tilanne, jossa opetuksen tarjontaa tulisi kasvattaa kaksinkertaiseksi tai vield suuremmaksi,
jotta jokaiselle tarvitsevalle 10ytyisi koulutuspaikka. Monessa kunnassa olisi my@s tarve en-
simmaistd kertaa jarjestdd perusopetusta oppivelvollisuusidn ylittadneille. Perusopetuslain
46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen ja perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestaminen
perustuu vapaaehtoisuuteen. Jotta opetusta jarjestettéisiin tarvittava maard, olisi tarkeda koh-
distaa toiminnan laajuutta vastaava maara rahoitusta ajankohtaan, jolloin toimintaa ollaan
aloittamassa tai sitd laajennetaan. Jos rahoitus ei kytkeydy opetuksen jarjestamiseen sen to-
teuttamisaikana, opetuksen jarjestajalla ei valttdmétta ole rahaa kohdistaa opetuksen jarjesta-
miseen, jolloin koulutus jaa toteutumatta ja moni nuori oppivelvollisuusian ylittanyt jaa vaille
opiskeluvadylaa eteenpdin kohti toisen asteen koulutusta ja tydeldmad, mika merkittavasti lisda
maahanmuuttajanuorten syrjaytymisvaaraa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma

Nuorten aikuisten osaamisohjelma on tavoittanut hyvin kaikkein heikoimmassa asemassa ole-
via kouluttamattomia nuoria aikuisia. Aloittaneista opiskelijoista reilut 40 prosenttia on ollut
tyottomia ja vajaa 40 prosenttia pitkdaikaistydttomia tai syrjaytymisuhanalaisia, kun kohde-
ryhmasté tyollisten osuus on yli 60 prosenttia. Miesten osuus aloittaneista opiskelijoista on
noussut yli 50 prosenttiin, kun heitd on kohderyhmastad noin 60 prosenttia. Vieraskielisten
osuus aloittaneista on noussut 18 prosenttiin aloittaneista, kun kohderyhmésta heidan osuuten-
sa on neljannes.

Osaamisohjelmien avulla on voitu suunnata liséresursseja muun muassa ohjaukseen ja opinto-
jen henkilokohtaistamiseen, opettaja- ohjaaja —tydpareihin ja opiskeluihin orientoiviin jaksoi-
hin. Lisaksi jokaiselle opiskelijalle on tehty opiskeluvaikeuksien kartoituksia (lukitestit), ni-
metty kummiohjaaja, lisatty ammattisuomen tukitoimia vieraskielisille opiskelijoille (S2-
opettaja ammattiopettajan ty6parina) sekd mallinnettu moniammatillista opiskelijan tukipalve-
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lumallia. Nuorten aikuisten osaamisohjelman toteuttajat ovat myds toimineet yhteistydssa alu-
eellisten Ohjaamo-palvelupisteiden kanssa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustusrahoitusta koskevan véliaikaisen saannok-
sen voimassa olo pdaattyy vuoden 2016 lopussa. Valtiontalouden kehyksessa ohjelmaan on
kuitenkin varattu rahoitusta vuosille 2017 ja 2018, vuonna 2016 tai sitd aiemmin opintonsa
aloittaneiden opintojen loppuun rahoittamiseksi. Jotta rahoitusta voitaisiin myontda valtion-
avustuksina my6s vuosina 2017 ja 2018, tulisi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa olevan
sddnnoksen voimassaoloa jatkaa kahdella vuodella.

Esi- ja perusopetuksen mukaisten toimintojen rahoitus

Vuoteen 2010 saakka voimassa olleen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) aikana kaytantona oli, ettd lisdopetuksessa olevista, aiemmin pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd olleista oppilaista maksettiin lisdopetuksen ajalta myds pidennetyn oppi-
velvollisuuden lisdkorotusta. Nykyisen opetus- ja kulttuuritoimenrahoituksesta annetun lain
(1705/2009) voimaan tultua tata vakiintunutta kaytantda ei muutettu, koska valtionosuusuu-
distuksen ldhtokohtana oli, ettei uudistuksella muuteta valtionosuuksien maaréytymisperustei-
ta. TAm& periaate on Kirjattu hallituksen esitykseen laiksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta muuttamisesta ym. (HE 174/2009), jossa todetaan, ettd uudistuksen tavoitteena ei
ole ollut muuttaa valtionosuuksien méa&raytymisperusteita, vaan tavoitteena on ollut turvata
pitk&janteinen ja ennakoitavissa oleva rahoitus kaikille opetuksen, koulutuksen ja toiminnan
jarjestdjille. Voimassa olevassa rahoituslaissa ei ole sdddetty lisdopetuksen pidennetyn oppi-
velvollisuuden suorittaneiden vaikeavammaisten ja muiden vammaisten korotuksesta, vaikka
sita on edelleen maksettu.

Pykélissd 11—15 § ja 18 § sdadetaan rahoituksesta lisdopetukseen, maahanmuuttajien perus-
opetukseen valmistavaan opetukseen, muille kuin oppivelvollisille jarjestettdvaén esi- ja pe-
rusopetukseen, ulkomailla jarjestettdvaan perusopetuslain mukaiseen opetukseen seka piden-
netyn oppivelvollisuuden lisérahoituksesta, sisdoppilaitoslisasta ja koulukotikorotuksesta. Py-
kalissé toistetaan sama laskentakaava, miten edelld mainittujen perusopetuslain mukaisten
toimintojen rahoitus on sidottu kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain 38 §:n mukaisesti
valtiovarainministerion vuosittain paattamaan kotikuntakorvauksen perusosaan.

Yksityiselle opetuksen jarjestdjalle myonnetaan kotikuntakorvausta vastaava euromaara toi-
minnan aloittamiseen siltd ajalta, jolta jarjestajalle ei makseta rahoituslain mukaista rahoitusta.
Uudet perusopetuslain 7 8:n mukaisen jarjestamisluvan saaneet perusopetuksen jarjestajat sai-
sivat rahoitusjarjestelman mukaan kotikuntakorvauksen vasta puolentoista vuoden kuluttua
toiminnan aloittamisesta. Tastd syystd pykaldssa sdadetadn yksityisille perusopetuksen jarjes-
tajille myonnettavasta rahoituksesta toiminnan aloittamiseen.

Perusopetuksen rahoitusjarjestelméd on monimutkainen sisaltden monia laskennallisia vaiheita.
Esimerkiksi lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan
varainhoitovuotta edeltavan syyskuun 20 pdivan mukaan. Perusopetuksen rahoitus tarkistetaan
varainhoitovuotta edeltdvan syyskuun 20 péaivéan ja varainhoitovuoden syyskuun 20 pdivan
keskimadaraisen oppilasmaaran mukaan.

Lukiokoulutuksen yksikkéhinnat aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman mu-
kaan opiskelevilla

Lukioiden opiskelijamaaratilastojen perusteella voidaan arvioida, ettd vuonna 2014 aikuisten
koulutukseen tarkoitetun oppimaaran mukaan muualla kuin sisdoppilaitosmuotoisessa koulu-
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tuksessa opiskeli n. 2 300 alle 18-vuotiaana aloittanutta opiskelijaa. Nayttaa siltd, ettd erdat
koulutuksen jarjestajat ovat ottaneet merkittavésti alle 18-vuotiaana opiskelun aloittaneita op-
pilaita aikuisten koulutukseen tarkoitetun oppimééran mukaiseen lukiokoulutukseen, vaikka
lainsdddanndn mukaan alle 18-vuotiaana opinnot aloittaneita opiskelijoita voi ottaa koulutuk-
seen mukaan vain erityisesta syysta. Lukiokoulutuksessa alle 18-vuotiaana aloittaneiden rahoi-
tus on noin 1,72-kertainen verrattuna yli 18-vuotiaana aloittaneisiin. Koulutuksen jarjestajan
rahoitus paranee merkittavasti suhteessa kurssien maaréén ottamalla alle 18-vuotiaita aikuisten
koulutukseen tarkoitetun oppimééaran mukaiseen lukiokoulutukseen.

Samaan aikaan tdman esityksen kanssa on valmisteilla kuntien tehtévien karsimista koskevan
toimenpide-ehdotuksen mukaisesti ehdotus perusopetuslain, lukiolain, oppilas- ja opiskelija-
huoltolain ym. muuttamiseksi. Esitykseen sisdltyvadn ehdotuksen mukaan muutettaisiin voi-
massa olevaa lukiolakia siten, ettd taito- ja taideaineiden sekd terveystiedon opiskelu on va-
paaehtoista myos niille opiskelijoille, jotka ennen 18 vuotta taytettyaén aloittavat lukiokoulu-
tuksen aikuisille tarkoitetun oppimaaran mukaan.

Yhtend kuntien tehtavien véhentdmisen toimenpiteend on tehostaa perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen rahoitusjarjestelmad vahentamalld jarjestelmén laskennallisia vaiheita. Kuten pe-
rusopetuksen rahoitusjarjestelmd myos lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelma sisaltdd monia
laskennallisia vaiheita. Esimerkiksi lain mukaan rahoitettavan lukiokoulutuksen rahoitus va-
ranhoitovuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltdvan vuoden keskimaaréisen opiskelijamaa-
ran mukaan. Varainhoitovuoden lopussa lukiokoulutuksen rahoitus tarkistetaan varainhoito-
vuoden keskimaaréisen opiskelijamaaran mukaan.

Indeksikorotusten jaadyttaminen opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla vuosina 2016—
2019

Osana hallituksen péattamid julkisen talouden valttdmattémind sopeutustoimina (hallitusoh-
jelman liite 6) hallitus on paattanyt indeksikorotusten jaadyttdmisesta opetus- ja kulttuuritoi-
men hallinnonalalla vuosina 2016—2019. Voimassa olevassa rahoituslaissa on sdadetty, etta
indeksikorotusta ei tehda laissa sédédettyd kunnan omarahoitusosuuteen lisattavaa euroméaéraa
laskettaessa eikd ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikkdhintaan tehdd arvioidusta kustan-
nustason muutoksesta johtuvaa tarkistusta vuosien 2016—2019 osalta. Lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen vuoden 2016 indeksikorotus tehtiin
laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen sdasté huomioitiin koulutusmuotokohtaisissa eu-
romadrissd, jotka vahentavat lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen pe-
rusopetuksen keskimadaraisia yksikkohintoja indeksikorotusta vastaavalla maarélla. Vastaaval-
la tavalla indeksikorotuksia vastaava saasto toteutettiin vuoden 2016 osalta opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla sellaisiin perusopetuslain mukaisten toimintojen
rahoitukseen, jotka ovat indeksikorotuksen piirisséa.

Museoihin, teattereihin ja orkestereihin kohdistetut saastot

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin on kohdistettu vuosina 2012—2016
yhteensa 18 miljoonan euron saastot. Sadstot on toteutettu yksikkohintoja alentamalla. Liséksi
vuosina 2014 ja2016 on toteutettu indeksikorotuksia vastaavat sadstét, yhteensd noin 1,6 mil-
joonaa euroa.

Seuraava taulukko kuvaa vuosina 2012—2016 tehtyjen sééstjen muodostumista.

Taulukko 4.
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Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkdhinnat vuonna 2017

Museot Teatterit Orkesterit

Kustannustarkistettu, | 80 187 63 774 61 344
indeksilla korotettu
arvonlisaverottoman
yksikkdhinnan pohja
2017

Yksikkohintaan teh- | - 16 711 -10 892 -10 800
tavat saastot vuonna
2017 yhteensé

Arvonlisdveroton 63 476 52 882 50 544
keskimaaréinen yk-
sikkodhinta vuodelle
2017

Vuoden 2017 valtionosuuden perustana olevat yksikkohinnat perustuvat vuoden 2014 kustan-
nustietoihin. Tehtyjen sddstopdétosten vaikutuksia museoiden, teattereiden ja orkestereiden
toimintaedellytyksiin on t&st4 johtuen vaikea arvioida taysimaaraisesti. Museoiden, teatterei-
den ja orkestereiden vuoden 2014 kustannuspohjaan on vaikuttanut vuonna 2012 toteutettu
kertaluontoinen 10 miljoonan euron sdastd ja toisaalta vuonna 2013 tehty indeksikorotus.
Vuosien 2012, 2015 ja 2016 s&&stot tehtiin pysyvéksi vuonna 2016. Vuodesta 2015 l&htien to-
teutettujen sdéstojen vaikutus ndkyy museoiden, teattereiden ja orkestereiden kustannuspohjis-
sa ja siten yksikkohinnoissa aikaisintaan vuodesta 2018 lghtien ja taysiméaéaraisesti aina neljan
vuoden kuluttua siitd, kun uusi saastépéétos tehdaan.

2.2 Laki vapaasta sivistystyosta

Hallitusohjelmaan valtiontalouden sopeutustoimena kirjattu indeksijaadytys koskee opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan kaikkia valtionosuuksia. Taman vuoksi indeksien jaadytys
koskisi my06s vapaasta sivistystydsta annetun lain mukaisia valtionosuuksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Paaministeri Juha Sipilan hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut julkisen kestavyysvajeen
kattamiseen tarvittavien sadst6jé ja rakenteellisia uudistuksia koskevien péatosten tekemiseen
hallituskauden aikana. Hallitusohjelmassa on sovittu julkista taloutta valittdmasti vahvistavas-
ta sopeutusohjelmasta. Hallituksen julkista taloutta valittémasti vahvistava sopeutuskokonai-
suus koostuu julkisten menojen kasvua hillitsevistd toimista ja menojen uudelleenkohdennuk-
sia niin, ettd toimet yhdessa vahvistavat julkista taloutta n. 4 mrd. eurolla vuoteen 2019 men-
nessd. Julkisen talouden suunnitelman mukaan ammatilliseen koulutukseen kohdennetaan
190 miljoonan euron maérarahan saasto vuodesta 2017 lukien.

Hallitus on 3.5.2016 p&attanyt kotouttamista koskevasta toimintasuunnitelmasta. Tehdyista
selvityksistd on kdynyt ilmi, ettd osalla oppivelvollisuusidn loppuvaiheessa maahan tulleista
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on hyvin puutteellinen koulutustausta, joten on odotettavissa, ettd oppivelvollisuusiédn péatty-
essd perusopetuksen suorittaminen jaa kesken. Yhteensa perusopetuksen tdydentdmistarpeessa
olevia, oppivelvollisuusién ylittdneitd nuoria arvioidaan olevan vuonna 2016 noin 2 600. Toi-
mintasuunnitelman tavoitteeksi hallitus paatti, ettd oppivelvollisuusian ylittaneilla on tosiasial-
liset mahdollisuudet suorittaa perusopetuksen oppimaard. Tavoitteena on uudistaa aikuisten
perusopetuksen tuntijako, opetussuunnitelman perusteet ja rahoitus. Samaan aikaan tdmén esi-
tyksen kanssa on valmisteilla ehdotus laiksi perusopetuslain 46 8:n muuttamisesta.

Oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetuksen uudistukseen liittyen myds sitd koskeva ra-
hoitusjarjestelmé on tarkoitus muuttaa. Rahoitusjirjestelmdd koskevan suunnitelmaan sisélty-
van tavoitteen mukaan perusopetuksen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuuden ylittanei-
den perusopetuksen jarjestamista tehostetaan kytkemalla rahoitus nykyistd tarkemmin toteutu-
neen opetuksen maardan. Samalla puretaan rahoitusjérjestelman esteet opetuksen tehokkaalle
kaynnistdmiselle.

Lisd&ntyva maahanmuutto liséé tarvetta myds maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen.
Samoin liséantyy tarve tutkintojen tunnustamiseen ja osaamisen tunnistamiseen seké erilaisiin
tdydentdviin opintoihin. Maahanmuuttajien koulutuksen tavoitteena on antaa Suomeen muut-
taville valmiuksia toimia tasavertaisina jasenind suomalaisessa yhteiskunnassa.

Hallitusohjelman mukaan hallitus vahent&& kuntien kustannuksia 1 miljardilla eurolla karsi-
malla lakis&éateisia tehtdvid sekd niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita. Valtiovarainminis-
terio asetti hankkeen ja valmisteluryhmén kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmisen
toimenpideohjelman valmistelua ja toimeenpanon koordinointia varten. Hankkeen toimikausi
oli 25.6.2015—31.3.2016. Talouspoliittisen ministerivaliokunta puolsi 16.2.2016 hankeen ai-
kana valmistellun toimenpideohjelman toteuttamista. Toimeenpano-ohjelman tavoitteena
muun muassa on tehostaa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelméd véahenta-
malla jarjestelméan laskennallisia vaiheita.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ammatilliseen koulutukseen kohdennetun 190 miljoonan euron sadstétavoitteen saavuttami-
nen yhden varainhoitovuoden aikana olisi mahdollista toteuttaa opiskelijamadran tai yksikko-
hinnan leikkaamisella taikka nédiden yhdistelmalld. Koska sadstotavoite tulee saada kokonaan
aikaan yhden vuoden aikana, padasialliseksi vaihtoehdoksi jaisi kaytdnnossa yksikkéhinnan
leikkaaminen. Jos sadstd toteutettaisiin vahentamalld koulutuksen jarjestamislupien enim-
maisopiskelijamadrid, koulutukseen sisdénotto romahtaisi ja menettely johtaisi koulutustar-
jonnan merkittdvadn vahentymiseen. Sadstd toteutuisi opiskelijamaaran vahennyksind myds
niilla jarjestajilla joilla olisi mahdollisuuksia sopeuttaa toimintaansa vahentyvaan maararaha-
tasoon myds muilla keinoin. Mikali saéstd toteutettaisiin pelkastaan yksikkohintaa leikkaa-
malla, tdma vaarantaisi erityisesti pienten koulutuksen jarjestdjien toimintaedellytyksia. Nain
sen vuoksi, ettd pienilla koulutuksen jarjestdjilla on usein suuria rajallisemmat mahdollisuudet
sopeuttaa toimintaansa muilla keinoilla kuin opiskelijamaarad vahentamalla. Jos sdésto toteu-
tettaisiin yksikkohintaa leikkaamalla, johtaisi se opiskelijamadraa sopeuttaneilla koulutuksen
jarjestdjilla entistakin pienempaan kokonaisrahoitukseen. Taman vuoksi menettely, jossa pie-
nennetaédn laskennallisesti jarjestdjalle maksettavaa kokonaisrahoitusta, on koulutuksen jérjes-
tajalle joustavin ja mahdollistaa kussakin tilanteessa tarkoituksenmukaisimmat jérjestdjakoh-
taiset ratkaisut. Nain voidaan my0s vahentaa mittavan sadaston negatiivisia vaikutuksia.

Sadsto voitaisiin kohdentaa kunnan rahoitusosuuden sijaan myds valtion rahoitusosuuteen tai

yhtd suuressa suhteessa sekd kunnan ettd valtion rahoitusosuuksiin. Valtion rahoitusosuuden
pienentdminen kasvattaisi kuntien suhteellista rahoitusosuutta entisestaan, eikd menettely olisi
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linjassa kuntien tehtdvien, velvoitteiden ja vastuiden vahentdmisen kanssa. Kuntien nykyinen
todellinen rahoitusosuus on jo séadettyd valtionosuusprosenttia suurempi, sill4 todellinen ra-
hoitusosuus kasvoi noin 70 prosenttiin kustannuksista vuonna 2015, jolloin ammattikorkea-
koulujen rahoitus siirtyi kokonaan valtiolle.

Maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen madréllinen lisddminen voitaisiin toteuttaa myos
lisddmalla valtionosuusrahoitusta ammatilliseen koulutukseen, joka mahdollistaisi nykyista
suuremman opiskelijamééran. Valtionosuusrahoitus on kuitenkin luonteeltaan laskennallista ja
yleiskateellista, jolloin lisdyksen kohdentuminen maahanmuuttajakohderyhmaélle on, erityises-
ti tilanteessa, jossa jérjestdjat joutuvat sopeuttamaan toimintaansa, valtionavustusrahoitusta
epdvarmempaa. Valtionavustusrahoitus voidaan myontéé tarkasti koulutuksen jarjestajien ha-
kemusten perusteella niille jarjestdjille, joilla on mahdollisuudet lisétd kohderyhmélle soveltu-
vaa koulutustarjontaa ja tarjota riittdvid tukipalveluita. Valtionavustusrahoitukseen liittyy
my0s seuranta. Lisdksi se mahdollistaa tuki- ja ohjauspalveluista syntyvien ylima&raisten kus-
tannusten joustavamman rahoittamisen, kuin laskennallinen valtionosuusrahoitus. Toisin kuin
valtionosuusrahoitus, valtionavustusraha on kokonaisuudessaan valtion rahoittamaa, joten se
on myds linjassa lisdantyvan toiminnan rahoitukseen liittyvien periaatteiden kanssa.

3.3 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva saastt

Ammatilliseen peruskoulutuksen méararahoihin kohdennettaisiin 190 miljoonan euron s&&sto
vuodesta 2017 lukien. S&4sto toteutettaisiin maarddmalla ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoituksen enimmaismaaran perusteena oleva opiskelijamé&ra 12,5 prosenttia jarjestamislupien
mukaista enimmaisopiskelijamaarad alhaisemmalle tasolle. Menettely mahdollistaisi sadston
toteuttamisen kunkin koulutuksen jarjestdjan kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla joko
toimintaa tehostamalla, opiskelijamé&rad vahentdamalld tai ndiden yhdistelmalla. S&&sto koh-
dennettaisiin kokonaisuudessaan ammatillisen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuuteen valti-
on ja kuntien vélista rahoitussuhdetta eli valtionosuusprosenttia muuttamalla.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §8:ssé tarkoitetun perusopetuk-
sen rahoitus

Perusopetuslain 46 8:ssa tarkoitetun perusopetuksen jarjestamisen tehostamiseksi rahoituspe-
ruste ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se perustuisi nykyisen vuosittaisen laskentapaivan
sijasta kursseihin, mik& kohdentaa rahoituksen nykyista tarkemmin opetuksen jarjestdjille sen
mukaisesti, paljonko opetusta jarjestetaan. Opetusta voisi nain jarjestdd oppilaalle tarkoituk-
senmukaisimmalla tavalla, kun nykyisin rahoitus perustuu oppilaiden lasndoloon tilastointi-
paivana 20.9. Muutoksen voidaan myds arvioida vahentavén esteitd kdynnistda opetusta ny-
kyistd enemman myos kevatlukukaudella. Samalla rahoitus yhtendistyisi aineopetuksen kans-
sa, joka perustuu jo talla hetkelld kursseihin.

Perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitetun perusopetuksen rahoitus laskettaisiin arvioidun kurssi-
madrén ja varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneen vuoden toteutuneen ja arvioidun
kurssimadran erotuksen perusteella. Jos oppilasmééra on merkittavasti muuttunut, rahoitus
laskettaisiin opetuksen jarjestdjan hakemuksesta arvioidun kurssimaaran mukaisesti. Merkitta-
va oppilasmaardn muutos vaikuttaisi nopeasti opetuksen jarjestdjan saamaan rahoitukseen.
Hallituksen kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti rahoituksen viiveet eivat
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nain ollen olisi esteend opetuksen pikaiselle ja tehokkaalle kaynnistamiselle esimerkiksi sil-
loin, kun oppilasméaaré maahanmuuton vuoksi voimakkaasti kasvaa.

Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen rahoitusta koskevan siirtyméakauden aika-
na, vuosina 2017 ja 2018, kun ei ole kaytossd aiempien vuosien tilastotietoja kurssimaaristé
rahoituksen laskenta perustuisi kurssimddréarvioon, joka suhteutettaisiin aiempien vuosien
oppilasméaradn. Syksyll4d 2016 on tarkoitus toteuttaa opetuksen jérjestdjille suunnattu perus-
opetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen
vuoden 2017 l&sndolokuukausien ja kurssimaérien arviota koskeva kysely. Perusopetuslain
46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen siirtymékauden rahoituksen laskennan kurssimaaréarvios-
sa otettaisiin huomioon myds kyselyn tulokset. Arvioperusteinen rahoitus, jossa otettaisiin
huomioon opetuksen jarjestajien arviot kurssimaarista, edistaisi opetuksen tehokasta k&ynnis-
tdmistd oppilasmdarédn muuttuessa, kun rahoitus ei perustuisi aiempien vuosien oppilasmaa-
riin. Talla tavoin, kun rahoitus kytkeytyisi opetuksen jérjestamiseen sen toteuttamisaikana,
opetuksen jarjestajilla olisi taloudelliset resurssit kdytossddn jarjestdd opetusta. Varainhoito-
vuosien 2017 ja 2018 kurssimé&ardarvioon perustuva rahoitus tullaan tarkistamaan toteutuneen
suoritettujen kurssien madrdn mukaiseksi varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavana
vuonna huomioimalla toteutuneen ja arvioidun kurssimaaran erotus.

Koska perusopetuslain 46 8:ssé tarkoitetun perusopetuksen rahoitus sidottaisiin jatkossa suori-
tettuihin kursseihin, vuosittainen rahoituksen méaara riippuisi suoritettujen kurssien maarasta.
Rahoitus olisi jokaiselle kurssille sama. T&m& koskisi myds aineopintoina suoritettuja kursse-
ja. Jokainen opiskelijan suorittama kurssi laskettaisiin mukaan rahoitukseen. Kun rahoitus pe-
rustuisi kursseihin, poistuisi sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyn perusopetuksen ja muualla
kuin sisdoppilaitoksessa jérjestetyn opetuksen rahoitustason ero.

Samanaikaisesti tdmén lakiesityksen kanssa valmistellun perusopetuslain 46 §:n muuttamista
koskevassa esityksessé oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetus on suunniteltu kokonai-
suudeksi, jota on tarkoitus suorittaa kokopdivaisesti ja tehokkaasti. Opintoihin panostamiseksi
ja opintojen tehokkaan etenemisen edistamiseksi, on tarve rajoittaa opiskeluaikoja. Rahoitus-
lakiin esitetddn saadettavaksi rahoitukseen oikeuttavien kurssien opiskelijakohtaisesta enim-
maismaarastd, joka olisi enintdan 100 kurssia niill4, jotka tarvitsevat edelld mainitun lakiesi-
tykseen sisaltyvan oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetuksen koko alku- ja paattovai-
heen opetuksen, mutta eivat lukutaito-opetusta. Kurssikaton ollessa 100 kurssia tallaisia yksi-
I6llisia kertaavia opintoja varten jaa 16 kurssia. Edelld mainitussa esityksessd oppivelvolli-
suusidn ylittaneiden perusopetuksessa alkuvaiheeseen voidaan tarpeen mukaan sisallyttad lu-
ku- ja Kkirjoitustaitovaihe, jos opiskelija ei osaa lukea ja Kirjoittaa latinalaisilla aakkosilla tai
lukeminen ja kirjoittaminen on hyvin heikkoa. Opiskelijoille, jotka suorittavat my6s luku- ja
Kirjoitustaitovaiheen, kurssikatto olisi 130 kurssia eli 30 kurssia korkeampi. Voimassa olevaan
lainsaadantdon ei sisally vastaavia rajoituksia. . Naihin enimmaismadrin on esityksessd paa-
dytty, koska opiskelijoiden joukossa on seké nopeasti etenevia etta hitaita oppijoita ja kaikilla
tulisi olla realistinen mahdollisuus saavuttaa tavoite, eli perusopetuksen paattotodistus.

Laissa esitetdadn saadettavaksi lisdksi, ettd yksityiselle opetuksen jarjestajélle, jonka opetuksen
jarjestamisluvassa on maaritelty oppivelvollisuusian ylittaneille perusopetuksen oppilaille sal-
littu enimmaismaara, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen perusteeksi hyvaksya enintaan
kurssimadra, joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden enimmaismaara kerrotaan lu-
vulla 15. Mikali yksityisen opetuksen jarjestdjan, erityisend koulutustehtdvana on jarjestaa
opetusta sisdoppilaitosmuotoisesti, kerrotaan opiskelijoiden luvan osoittama enimmaisméaara
luvulla 30. Tarkoituksena on suoritteiden muuttuessa oppilaista kursseiksi, pysyttda nykyinen
asiantila, jonka mukaan rahoituksen perusteeksi voidaan laskea vuosittain enintdan opetuksen
jarjestamisluvan mukainen oppilasmaara ja estaa rahoitukseen oikeuttavien suoritteiden hallit-
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sematon muutos. Vuosittainen kurssiméérd on madritelty nykyista rahoituslainsdddannon yk-
sikkdhinnan mitoitusta vastaavasti keskiméaéarin 15 kurssiksi per opiskelija. Sisdoppilaitosmuo-
toisen opiskelun vuosittainen kurssiméérd vastaa paatoimisen opiskelijan kurssimadré. Vain
harvalla ei sisdoppilaitosmaisella opetuksen jarjestajalla oppilasmadrd on voimassa olevissa
jarjestamisluvassa rajattu. Kansalaisopistojen perusopetuksen jarjestamisluvissa enimmaisop-
pilasmé&éarastd on padsaantoisesti maaratty. Muutoksen ei arvioida aiheuttavan tarvetta jarjes-
tdmislupien muuttamiseen.

Myos perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen suoriteperuste ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd taattaisiin kunnille ja muille opetuksen jarjestajille opetuksen jarjestdmiseen
riittdvat resurssit opetustehtavéstd huolehtimiseen maahanmuuttajalasten ja -nuorten osalta.
Perusopetuksen valmistavan opetuksen jarjestdmisen tehostamiseksi ehdotetaan, ettd rahoitus
kytkettdisiin vuosittaisen laskentapéivén sijasta ldsndolokuukausiin, mik& kytkisi rahoituksen
nykyistd tarkemmin toteutuneen opetuksen méaarddn. Samalla myds purettaisiin rahoitusjarjes-
telmé&n esteitd perusopetukseen valmistavan opetuksen tehokkaalle kdynnistdmiselle.

Lasndolokuukaudella endotuksen mukaan tarkoitetaan perusopetukseen valmistavassa opetuk-
sessa 30 kalenteripaivan pituista ajanjaksoa, jona oppilas on ollut opetuksen jarjestajan oppi-
laana. Muutos kohdentaisi rahoituksen nykyistd tarkemmin opetuksen jarjestdjille sen mukai-
sesti, paljonko opetusta jarjestetd&n. Opetusta voisi néin jéarjestdd oppilaalle tarkoituksenmu-
kaisimmalla tavalla, kun nykyisin rahoitus perustuu tilastopaivan 20.9. lasndoloon. Perusope-
tukseen valmistavan opetuksen rahoitus laskettaisiin arvioidun lasndolokuukausien maarén ja
varainhoitovuotta edeltdvéd vuotta edeltdneen vuoden toteutuneen ja arvioidun lasnédolomaa-
raén erotuksen perusteella. Jos oppilasmaara on merkittavasti muuttunut, rahoitus laskettaisiin
opetuksen jarjestdjan hakemuksesta arvioidun lasndolomaaran mukaisesti. Merkittava oppi-
lasmadrédn muutos vaikuttaisi nopeasti opetuksen jarjestdjan saamaan rahoitukseen. Hallituk-
sen kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti rahoituksen viiveet eivat néin
ollen olisi esteend opetuksen pikaiselle ja tehokkaalle kdynnistamiselle esimerkiksi silloin,
kun oppilasmééra esimerkiksi maahanmuuton vuoksi voimakkaasti kasvaa. Muutoksen voi-
daan myds arvioida vahentdvan esteitd kdynnistdd opetusta nykyistd enemman myos kevétlu-
kukaudella. Edelld mainitussa hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi perusopetuslain
46 §:n muuttamisesta ehdotetaan, ettd lain voimaantulon jalkeen 1.1.2018 jalkeen oppivelvol-
lisuusidn ylittaneille ei jarjestettéisi perusopetuslain 5 pykélassa tarkoitettua perusopetukseen
valmistavaa opetusta. Valmistavaa opetusta jarjestettaisiin edelleen oppivelvollisuus ikéisille
tai oppivelvollisuusikaan tuleville.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitusta koskevan siirtymakauden, vuosien 2016 ja
2017 aikana, kun ei ole kaytssa aiempien vuosien tilastotietoja lasndolokuukausien rahoituk-
sen laskenta perustuisi arvioon, joka suhteutettaisiin aiempien vuosien oppilasméaaraan. Syk-
sylla 2016 on tarkoitus toteuttaa opetuksen jarjestdjille suunnattu perusopetukseen valmista-
van opetuksen ja perusopetuslain 46 8:ssé tarkoitetun perusopetuksen vuosien 2017 suorite-
madraarvioita koskeva kysely. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen laskennan
suoritemaaraarviossa otettaisiin huomioon myds kyselyn tulokset. Arvioperusteinen rahoitus,
jossa otettaisiin huomioon opetuksen jarjestajien arviot suoritemaarista, edistdisi opetuksen te-
hokasta kaynnistamista oppilasmaaran muuttuessa, kun rahoitus ei perustuisi aiempien vuosi-
en oppilasmadriin. Talla tavoin, kun rahoitus kytkeytyisi opetuksen jarjestamiseen sen toteut-
tamisaikana, opetuksen jarjestdjilla olisi taloudelliset resurssit kaytossaan jarjestda opetusta.
Varainhoitovuosien 2017 ja 2018 arvioon perustuva rahoitus tullaan tarkistamaan toteutunei-
den lasndolokuukausien maédran mukaiseksi varainhoitovuotta seuraava vuotta seuraavana
vuonna huomioimalla toteutuneen ja arvioidun kurssimaaran erotus.

48 §:n 7 momentin perusteella ilmoitettujen oppilaiden osalta maksettava siirtymakorvaus
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Koska perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoitusjérjestelma ei tuonut rahoitusta oppi-
laista, jotka jadvat laskentapdivan (20.9.) ulkopuolelle, rahoituslakiin lisattyjen, mééraaikais-
ten 12 8:n 2 momentin ja 48 §:n 7 momentin nojalla, rahoitusta mydnnetdan oppilaista, jotka
eivat ole lasnd laissa saddettynd laskentapdivand, mutta joille jarjestetd&n perusopetukseen
valmistavaa opetusta yhtdjaksoisesti vahintdan nelja kuukautta. Laskentapdivien vélilla vé&hin-
tdan nelja, mutta alle kahdeksan kuukautta opiskelleiden rahoitus on puolet tdysimaaraisesta
rahoituksesta. Oikeus ilmoittaa laskentapdivien valiin sijoittuneita opintoja vaikuttaa vain
syyskuun 2016 oppilasmaéariin, mutta vuoden 2016 oppilasmaard puolestaan vaikuttaa myds
seuraavan vuoden lopulliseen rahoitukseen. Tést4 on sdadetty opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 12 ja 48 §:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1690/2015) siir-
tymasadnnoksessd, jonka mukaan 12 § 2 momenttia sovelletaan 48 8:n 7 momentin perusteella
ilmoitettujen oppilaiden osalta my6s vuonna 2017 mydénnettavaan rahoitukseen. Edelld mainit-
tua siirtymasaannostd ei voitaisi soveltaa vuonna 2017 myonnettdvadn rahoitukseen, jos pe-
rusopetukseen valmistavan opetuksen suoriteperuste muuttuisi ehdotuksen mukaiseksi vuoden
2017 alusta lukien. T&méan vuoksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi pykald opetuksen jarjestajille
maksettavasta perusopetukseen valmistavan opetuksen siirtymakorvauksesta vuonna 2017.
Vuoden 2017 perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen osalta maksettaisiin siirty-
mékorvausta siltd osin kuin 12 §:n 2 momenttia olisi sovellettu 48 §:n 7 momentin ilmoitettu-
jen oppilaiden osalta.

Indeksien jaadyttdminen

Osana hallituksen paattamid julkisen talouden vélttaméattdminéd sopeutustoimina hallitus on
paattanyt indeksikorotusten jaddyttdmisestd opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla vuosina
2016—2019. Hallitusohjelman liitteen 6 edellyttdm& vuosia 2016—2019 koskeva indeksijaa-
dytys perusopetuslain mukaisten toimintojen osalta ehdotetaan toteutettavaksi vuonna 2017 si-
ten, ettd yksikkohintaa laskettaessa indeksikorotusta vastaavan suuruinen saasto lisataan eu-
romadréan, joka vahennetédn kotikuntakorvauksen perusosasta. Lukiokoulutuksen, ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen séédettyihin keskimadaraisestd yksikkéhinnasta
véhennettaviin euromaariin ehdotetaan lisattdvéksi vuoden 2017 indeksikorotusta vastaava eu-
romaara.

Museot, teatterit ja orkesterit

Rahoituslain 35 a §:44 muutettaisiin siten, ettd 35 §:n mukaisesti laskettuja museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden yksikkohintoja alennettaisiin vuosittain vuodesta 2017 lukien museoil-
la 16 711 eurolla, teattereilla 10 892 eurolla ja orkestereilla 10 800 eurolla. Vahennyksen tar-
koituksena on tehdd vuosien 2016—2019 kehyspaatdksen mukainen vuotta 2017 koskeva
saasto pysyvaksi. Hallitusohjelman liitteen 6 velvoittama vuosia 2016—2019 koskeva indek-
sijaadytys ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd vuoden 2017 indeksikorotus tehtaisiin lasken-
nallisesti, mutta vastaavan suuruinen saasto sisaltyisi pykalan mukaisiin yksikkohintojen va-
hennyksiin.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus ja nuorten aikuisten osaamisohjelma

Lisédksi lakia ehdotetaan muutettavaksi véaliaikaisesti siten, ettd valtionavustuksella voitaisiin
vuonna 2017 rahoittaa sellaisten maahanmuuttajien opintoja, jotka eivat ole suorittaneet pe-
rusopetuksen oppimadraé tai joilla ei ole perusopetuksen oppimaaran suorittamisen jalkeista
tutkintoa. Valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa ammatillisia perustutkintoja ja niihin val-
mistavaa koulutusta, ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta, ammattitut-
kintoon valmistavaa koulutusta, erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta, tutkintoti-
laisuuksia seka tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestamistad. Avustusten mydntdmisessa
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ja niill jarjestettavassa koulutuksessa olisi tarkoitus hyddyntééd nuorten aikuisten osaamisoh-
Jelmassa syntyneitd toimintamalleja. Avustuksilla toteutettavissa koulutushankkeissa voitaisiin
painottaa erityisesti laajaa henkilokohtaistamista, kielitaidon vahvistamisen integroimista am-
matilliseen koulutukseen, ammattiopettajan, suomi toisena kielend -opettajan ja ohjaajan valis-
t4 yhteisty6td, tyoelamalahtoisyyttd, tyopaikalla tapahtuvaa oppimista, opetettavien sisaltdjen
integrointia, maahanmuuttajien koulutuksen pedagogista osaamista ja kielitietoisen opettami-
sen osaamista. Samalla nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustusrahoitusta koskevan
sdédnnoksen voimassaoloa jatkettaisiin kahdella vuodella opintonsa vuosina 2013—2016 oh-
jelmassa aloittaneiden opintojen loppuun saattamiseksi.

Esi- ja perusopetuksen 11—15 § ja 18 §:n mukaisten toimintojen rahoitus

Pykélissd 11—15 § ja 18 § toistetaan sama laskentakaava, miten edelld mainittujen perusope-
tuslain mukaisten toimintojen rahoitus on sidottu kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain
38 8:n mukaisesti valtiovarainministerion vuosittain paattdméén kotikuntakorvauksen perus-
osaan. Lakiteknisend uudistuksena ehdotetaan lain rakenteen yksinkertaistamiseksi ja pykélien
maarén vahentamiseksi, ettd edelld mainittujen pykalien sisaltd tiivistettdisiin kahteen pyka-
144n 11 ja 29 pykaéliin. 11 §:ss& sdédettaisiin esi- ja perusopetuksen rahoituksesta ja 29 8:n nii-
den yksikkohinnoista. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat saataisiin, kun laskentakaavan
mukaan kotikuntakorvauksen perusosasta véhennetddn euroméaérd, joka muodostuu vuosien
2013—2014 kustannustason tekeméttd jattamisestd, vuoden 2016 indeksikorotusta vastaavan
suuruisesta séastosta ja vuoden 2017 indeksikorotusta vastaavan suuruisesta sdéstostd, ja saatu
erotus kerrotaan esi- ja perusopetuksen asianomaisen toiminnon kertoimella.

Perusopetuslain 5 §:n mukainen lisdopetus vaikeavammaisten ja muiden vammaisoppilaiden
osalta merkitsee omaa perusopetuksen jéalkeistd koulutuskokonaisuutta nuorille, joilla ei sai-
rauden tai vamman vuoksi ole mahdollisuutta siirtyd tutkintotavoitteiseen koulutukseen tai
muita tutkintoon johtamattomia koulutuksia ei ole tarjolla kohtuullisella etdisyydelld nuoren
kodista tai niitd ei ole ollenkaan saatavilla. Ilman mahdollisuutta lisdopetusvuoteen, oppimi-
nen katkeaa kriittisella hetkelld, mik& heikentéd itsendistd selviytymista. Esimerkiksi toimin-
takeskuksissa jarjestettavé pdivatoiminta ei voi olla ensi sijainen ja ainoa vaihtoehto vaikeim-
min kehitysvammaisille nuorille perusopetuksen jalkeen. Paivatoiminta on muutoinkin kunnan
harkinnanvaraisesti jarjestimaa toimintaa, jota jarjestetdadan yhdessa iakkdiden kehitysvam-
maisten kanssa, jolloin nuorten mahdollisuus koulussa tapahtuvaan vertaisoppimiseen katoaa.
Liséopetus jatkaa perusopetuksen opetus- ja kasvatustehtdvaa. Vaikeavammaisten ja muiden
vammaisten nuorten lisdopetuksen tavoitteena on antaa nuorelle henkildkohtaisten tavoitteiden
ja valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta mahdollisimman itsendiseen elamaan. Huomioi-
tavaa on myds se, ettd esimerkiksi kehitysvammaisten oppiminen lahtee kdyntiin hyvin myo6-
haan ja siten oppivelvollisuuden loppuessa moni on vasta alussa oppimisessaan.

Vuoteen 2010 saakka voimassa olleen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) aikana kaytanténa oli, ettd lisdopetuksessa olevista, aiemmin pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissa olleista oppilaista maksettiin lisdopetuksen ajalta my0ds pidennetyn oppi-
velvollisuuden lisdkorotusta. Nykyisen opetus- ja kulttuuritoimenrahoituksesta annetun lain
(1705/2009) voimaan tultua tata vakiintunutta kaytant6a ei muutettu, koska valtionosuusuu-
distuksen lahtdkohtana oli, ettei uudistuksella muuteta valtionosuuksien maaraytymisperustei-
ta. TAma periaate on Kirjattu hallituksen esitykseen laiksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta muuttamisesta ym. (174/2009), jossa todetaan, ettd uudistuksen tavoitteena ei ole
ollut muuttaa valtionosuuksien maaraytymisperusteita, vaan tavoitteena on ollut turvata pitka-
janteinen ja ennakoitavissa oleva rahoitus kaikille opetuksen, koulutuksen ja toiminnan jarjes-
tajille. Taman lakiteknisen uudistuksen yhteydessa ei ole tarkoitus muuttaa nykyista kaytantoa
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vaikeavammaisten ja muiden vammaisoppilaiden lisaopetuksen rahoituksessa, vaan sitd tas-
mennetéén vastaamaan nykytilaa.

Vaikeavammaisilla ja muilla vammaisilla nuorilla on yhdenvertainen oikeus opetukseen ja
oppimiseen. Opetuksen jarjestéjille myodnnetylld lisdrahoituksella pidennetyn oppivelvollisuu-
den oppilaille on turvattu mahdollisuus lisdopetukseen. Tdma tarve on edelleen olemassa,
koska vamma tai sairaus ei lopu perusopetuksen paattymiseen. Jotta voidaan turvata nykyinen
rahoitustaso lisdopetuksessa olevista vammaisoppilaista, rahoituslakia tulisi muuttaa siten, etta
pidennetyn oppivelvollisuuden suorittaneiden vammaisoppilaiden osalta opetuksen jarjestaja
saa lisdopetuksen yksikkohinnan lisdksi pidennettyéd oppivelvollisuutta vastaavan lisérahoituk-
sen niista oppilaista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé perusopetuksen
oppimaaraa suorittaessaan.

Kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentamisen toteutus

Hallituksen kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentdmista koskevan toimenpideohjelman 1.4
kohdan mukaan tulee yhdenmukaistaa lukiokoulutuksessa aikuisten oppiméaran mukaan opis-
kelevien oppimaara poistamalla velvollisuus jirjestdd lukiossa taito- ja taideaineet seka terve-
ystieto myos aikuisten oppimééaran mukaan opiskeleville, jotka ovat alle 18 vuotta. Esitykselld
muutettaisiin voimassa olevaa lukiolakia siten, ettd taito- ja taideaineiden opiskelu on vapaa-
ehtoista myos niille opiskelijoille, jotka ennen 18 vuotta taytettyddn aloittavat lukiokoulutuk-
sen aikuisille tarkoitetun oppimadrédn mukaan. T&hén liittyen on tarkoitus yhdenmukaistaa lu-
kion rahoituksen yksikkohintaa koskevaa rahoituslain 24 8:n 1 momenttia siten, ettd yksikko-
hinta on aikuisille tarkoitetun oppimadrédn mukaan opiskelevien osalta sama, riippumatta opin-
tojen aloittamisiasta.

Edelld mainitun toimenpideohjelman 10.3 kohdan mukaan tulee tehostaa perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelméé vahentamalla jarjestelmén laskennallisia vaiheita. Mo-
niosaiset vaiheet aiheuttavat lisaty6td sekd kunnissa ja koulutuksen jarjestdjilla ettd valtiolla.
Véhentamalla rahoitusjarjestelman laskennallisia vaiheita, yksinkertaistamalla koulutuksen
jarjestdjien rahoituksen laskentaa vahennetadn myds tarvetta rahoituksen oikaisuihin ja muihin
jalkikateisiin korjauksiin. Muutokset vahentdisivat rahoituksensaajien ja valtionapuviran-
omaisten budjetointiin, tilinpaatdsprosessiin ja rahoituksen oikaisuihin kdyttamaa tyaikaa.
Rahoitusjarjestelméaé kehitetdadn vahentdmalla rahoitusjarjestelman laskennallisia vaiheita, yk-
sinkertaistamalla koulutuksen jarjestajien rahoituksen laskentaa ja vahentamalla tarvetta rahoi-
tuksen oikaisuihin ja muihin jalkikateisiin korjauksiin. Ehdotetaan, ettd lukiokoulutuksen ja
oppivelvollisuusikéisten perusopetuksen rahoitusjarjestelman toimivuuden tehostamiseksi
luovuttaisiin rahoituksen tarkistamisesta.

3.3.2 Laki vapaasta sivistystydsta

Vapaan sivistystyon oppilaitosten osalta madréattaviin ja kansalaisopistojen osalta saddettaviin
keskimaaraisiin yksikkohintoihin tehtaisiin vuoden 2017 indeksikorotus laskennallisesti, mut-
ta vastaavan suuruinen saastd huomioitaisiin 11 b 8:n 1 momentin mukaisissa euromaarissa.
Séaaston vaikutus ehdotetaan tehtavan pysyviksi. Vastaavalla tavalla saadettdisiin vuosittain
vuosina 2018—2019.

Euromaaraisen vahennyksen lisays koulutusmuodoittain:

ind. jaadytys v.2017

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta 2,61 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden osalta 0,84 euroa;
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3) kansalaisopiston opetustunnin osalta 0,77 euroa;
4) kesayliopiston opetustunnin osalta 1,32 euroa;
5) opintokeskuksen opetustunnin osalta 1,11 euroa.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset
Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva saasto

Ehdotetut lainsdddantdmuutokset ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen maaréytymiseen
vahentaisivat toteutuessaan ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusta yhteensé 190 miljoonal-
la eurolla. S&asto olisi luonteeltaan pysyva. Saastd kohdennettaisiin kokonaisuudessaan am-
matillisen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien vélistd rahoitussuhdetta
muuttamalla. Td&méa tarkoittaisi, ettd valtion rahoitusosuus ammatillisen peruskoulutuksen
kayttokustannuksista prosentuaalisesti kasvaisi, mutta euroméaaraisesti pysyisi ldhelld nykyista
tasoaan. Saaston kohdistuksen johdosta ammatillisen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuus
alenisi. Kuntien rahoitusosuus vuonna 2017 olisi ammatillisen peruskoulutuksen kayttokus-
tannuksista 972 miljoonaa euroa, kun se vuonna 2016 on 1 171 miljoonaa euroa. Asukaskoh-
tainen kuntien omarahoitusosuus ammatilliseen peruskoulutukseen vahenisi kaikilla Suomen
kunnilla.

Jatkossa ammatillista peruskoulutusta ja lukiokoulutusta rahoitettaisiin erisuuruisilla valtion-
osuusprosenteilla niin, ettd kunnan rahoitusosuus olisi lukiokoulutuksessa prosentuaalisesti
ammatillista koulutusta suurempi. Toisaalta ammatillinen koulutus on kdyttokustannuksiltaan
lukiokoulutusta kalliimpaa. Vuonna 2016 kunnan asukaskohtainen omarahoitusosuus on mak-
suosuuden perusteiden mukaan toisen asteen koulutuksesta 238,46 euroa, josta ammatillisen
peruskoulutuksen osuus on 173,26 euroa ja lukiokoulutuksen 65,21 euroa.

Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennettava sddstd vahentdisi ammatillisen peruskoulu-
tuksen jarjestdjien vuotuista rahoitusta vuonna 2017 yhteensd 190 miljoonaa euroa. Oppilai-
tosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen mééraraha vahentyisi tdman vuoksi noin 12 pro-
senttia vuoteen 2016 verrattuna. Vaikka s&ésto olisi luonteeltaan pysyvé, voisi sen jarjestdja-
kohtaisessa kohdentumisessa tapahtua nykyjarjestelmassakin vuoden 2017 jalkeen muutoksia
esimerkiksi jarjestajakohtaisten toiminnan muutosten vuoksi. Vuoden 2018 alusta on liséksi
tarkoitus siirtya uuteen ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméaan, joka jakaisi rahoituk-
sen koulutuksen jarjestdjien valilla uusien laskentaperusteiden mukaisesti.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus

Julkisen talouden suunnitelman mukaan maahanmuuttajien lisadntyvadn koulutustarpeeseen
vastaamiseksi ammatilliseen koulutukseen lisatadn opiskelijapaikkoja, joihin osoitetaan taysi
valtion rahoitus. Tarkoitukseen osoitettu madréraha, voitaisiin jakaa valtion avustuksina am-
matilliseen perustutkintoon johtavan koulutuksen, ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen, nayttétutkintoon valmistavan ammatillisen peruskoulutuksen, ammattitut-
kintoon valmistavan koulutuksen, erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen ja tut-
Kintotilaisuuksien seka tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestimiseen maahanmuuttajille.
Maadrarahan turvin on tarkoitus kohdentaa maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen lisa-
resursseja, jolla voitaisiin tarjota ammatillista koulutusta ja opiskelua tukevia palveluja noin 2
000 maahanmuuttajalle.
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Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja 46 8:ssa tarkoitetun perusopetuksen (jéljempéana
oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetuksen) rahoitus

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus maaraytyy talla hetkella varainhoitovuoden
ja sitd edeltdvan vuoden laskentapéivén 20.9. opiskelijamaaran keskiarvon perusteella. Kunnat
ja kuntayhtymdt voivat jarjestadd opetusta tarpeen mukaan, mutta yksityiset opetuksen jarjesta-
jat tarvitsevat toiminnalle jarjestdmisluvan, jossa yleensa saddellddn enimmaisoppilasméérista.
Oppilaskohtainen arvonlisdveroton rahoitus méaraytyy seuraavasti:

Kaava 1. Nykyinen perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaskohtainen yksikkéhinta
(kotikuntakorvauksen perusosa -194,08 euroa') x 2,49

Rahoitus on kokonaisuudessaan valtion rahoitusta. Madraraha on arviomaaréraha eli rahoitusta
maksetaan toteutuneen opiskelijamaardn mukaisesti. Perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaskohtainen rahoitus laskee vuodesta 2017 alkaen johtuen hallituksen julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2017—2020 tekemdstd linjauksesta. Sen mukaan oppilasméérien ja
opetusryhmien kasvaessa turvapaikanhakijamaarien kasvun johdosta perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen oppilaasta maksettavan rahoituksen maarddvaa kerrointa voidaan alentaa
1,67:48n, mik& vastaa perusopetuksen keskimadrdista hintaa 12 oppilaan ryhméssa. Turvapai-
kanhakijatilanteen johdosta perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilasméérdarvio on
kasvanut merkittdvasti vuodesta 2016 alkaen. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoi-
tustarve alenee kertoimen muutoksesta johtuen noin 57 miljoonaa euroa vuonna 2017, jolloin
julkisen talouden suunnitelmassa arvioiduksi maarérahatarpeeksi jaa noin 116 miljoonaa eu-
roa.

Vuoden 2016 arvonlisdveroton oppilaskohtainen rahoitus on 16 184,53 euroa, joten kertoimen
alentaminen 2,49:std 1,67:4an, laskee rahoitusta 10 854,68 euroon vuoden 2016 tasolla. Vuo-
den 2017 rahoituksen tasoon vaikuttaa kustannustenjaon tarkistus, joten lopullinen vuoden
2017 rahoituksen taso selvidd myohemmin. Kertoimen aleneminen 2,49:std 1,67:8an laskee
oppilaskohtaista rahoitusta noin 33 prosenttia nykyisestd tasosta. Oppilaskohtainen rahoitus
alenee muutoksesta johtuen noin 5 330 euroa. Vahintddn 4 kuukautta 21.9.2015—19.9.2016
opiskelleiden osalta, jotka eivét ole olleet paikalla laskentapdivind 20.9.2015 ja 20.9.2016, op-
pilaskohtaista rahoitusta ei alenneta vuonna 2017, vaan vuoden 2017 osuus rahoituksesta mak-
setaan erillisena siirtymékorvauksena.

Samalla, kun perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituskerrointa alennetaan, hallituk-
sen esitysluonnoksen mukaan muutettaisiin myds rahoituksen maaraytymisperusteita. Jatkossa
rahoitus perustuisi lasnaolokuukausiin, joita yhdelld oppilaalla voi olla enintdan yhdeksan.
Uusi kerroin muodostuisi jakamalla kerroin 1,67 yhdeksalla, jolloin yhden lasndolokuukauden
kerroin olisi pyoristettyna 0,186. Lasndolokuukausiin ei huomioitaisi loma-aikoja. Jatkossa
lasndolokuukausien rahoitus olisi ensin arvioon perustuva ja kahden vuoden paasta se muutet-
taisiin toteumaan perustuvaksi eli silloin rahoituksessa huomioitaisiin toteutuneiden ja arvioi-
tujen lasndolokuukausien ero. Siirtymaaikana 2017—2018 huomioitaisiin vain arvioitu oppi-
lasmé&aré.

Kaava 2: Uusi perusopetukseen valmistavan opetuksen lasndolokuukauden yksikkéhinta

(kotikuntakorvauksen perusosa -194,08 euroa®) x 0,186

! tehtyja indeksikorotuksia vastaava saast, vuoden 2016 tasossa
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Perusopetuslain 46 §:n muuttamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan perusope-
tukseen valmistava opetus muuttuisi vuodesta 2018 alkaen koskemaan vain oppivelvollisuus-
ikdisid. Seuraavassa taulukossa on kuvattu oppivelvollisuusikaisten rahoitukseen vaikuttavat
suoritteet siirtyméaikana 2017—2018 ja sen jalkeen.

Taulukko 5. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitukseen vaikuttavat suoritteet oppi-
velvollisuusikaisilla

Opiskelijan
lasndoloon
pe u?tuva Lasndolokuukausiin perustuva rahoitus
rahoitus
| |
2016 2017 2018 2019 2020
!.<v."|l.-ﬁ.t ' 1
[ '.!U.B._ZOIG__ %05 2017 arvio | 2018 arvio | 2019 arvio 2020 arvio
+ _ N & +
20.9.2015 | x05 [ 2017 ‘2018 |
toteuman toteuman
ja arvion ja arvion
| erotus erotus

Oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetus sisaltéisi esityksen mukaan vuodesta 2018 alka-
en myos nykyistd valmistavaa opetusta vastaavan opetuksen, jolloin he eivét voisi endd jatkos-
sa osallistua perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Seuraavassa taulukossa on kuvattu
oppivelvollisuusian ylittdneiden rahoitukseen vaikuttavat suoritteet. Koska suoritteita ei ker-
tyisi endd vuonna 2017, mydhemmin rahoitukseen vaikuttaisi vain vuonna 2019 vuoden 2017
toteutuneiden ja arvioitujen lasnaolokuukausien erotus. Mikéli opetuksen jérjestajan toteutu-
neet suoritteet olisivat suuremmat kuin arvioidut, vuoden 2019 opetuksen jarjestaja saisi toteu-
tuneiden ja arvioitujen lasnaolokuukausien mukaisen rahoituksen vuonna 2019. Rahoitus olisi
talloin vuoden 2019 yksikkdhinnan mukainen. Mikéli opetuksen jarjestajan toteutuneet suorit-
teet olisivat pienemmat kuin arvioidut, vuoden 2019 rahoitus olisi miinusmerkkinen ja se va-
hennettéisiin muusta opetuksen jérjestajan rahoituksesta vuonna 2019.

Taulukko 6. Perusopetukseen valmistavan opetuksen suoritteet oppivelvollisuusian ylittaneilla

Opiskelijan
lasndoloon
perustuva Lasnaolokuukausiin perustuva rahoitus
rahoitus
.'I._ " e ,J-..
| il |
2016 2017 2018 2019 2020
1 20.9.2016 [ x05 | 2017 arvio |
- ettt |
| 20.9.2015 | x0s 2017
toteuman
ja arvion

erotus



Hallituksen esitysluonnoksessa perusopetuslain 46 8:n muuttamiseksi oppivelvollisuusién ylit-
taneille tarkoitetun perusopetuksen sisdltda ja rakennetta muutettaisiin vastaamaan paremmin
nykyisté tarvetta. Oppivelvollisuusian ylittdneet perusopetuksen opiskelijat ovat nykyisin paa-
osin maahanmuuttajia. Uuteen oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetukseen yhdistettéi-
siin kolme nykyistd koulutusmuotoa, jotka ovat luku- ja kirjoitustaidon opetus, perusopetuk-
seen valmistava opetus ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetus. Muiden kuin oppivelvol-
listen perusopetuksen osalta uuteen oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetukseen tulisi
mukaan sek& perusopetuksen oppimé&arad suorittavat ettd aineopetus. Oppivelvollisuusian ylit-
tdneiden perusopetuksen uuden rakenteen ja tuntijaon mukaisen opetuksen jarjestdminen vuo-
desta 2018 edellyttéisi muutoksia myds rahoituslainsaddantoon.

Taulukko 7. Nykyisen rahoituksen suoritteiden maaraytyminen aikuisopiskelijoilla

Rahoituksen suoritteiden maaraytyminen

Perusopetukseen Rahoitus varainhoitovuoden aikana:

valmistava opetus, varainhoitovuotta edeltdvan vuoden 20.9. laskentapdivan oppilasmééara

muut kuin oppivel- Rahoituksen tarkistaminen varainhoitovuoden lopussa:

volliset varainhoitovuoden ja sitd edeltdvan vuoden 20.9. laskentapdivien oppilai-
den méadran keskiarvo

Muiden kuin oppi- Rahoitus varainhoitovuoden aikana:

velvollisten perus- varainhoitovuotta edeltdvan vuoden 20.9. laskentapdivan oppilasmééara

opetus Rahoituksen tarkistaminen varainhoitovuoden lopussa:

varainhoitovuoden ja sitd edeltdvan vuoden 20.9. laskentapdivien oppilai-
den méadran keskiarvo

Perusopetuksen yksit- | Rahoitus varainhoitovuonna:

taisten oppiaineiden varainhoitovuotta edeltdvan vuoden 20.9. laskentapdivan oppilasmééara
opetus (aineopetus)
Luku- ja kirjoitustai- | Tyo- ja elinkeinoministeri6 pattad vuosittain ostettavien suoritteiden maa-
don opetus rén huomioiden kaytettdvissd olevat médrérahat.

Taulukko 8. Nykyisten yksikkhintojen méardaytyminen

Yksikkéhinnan méaréytyminen
Perusopetukseen valmistava opetus, muut kuin (kotikuntakorvauksen perusosa -194,08 euroa’)
oppivelvolliset X 2,49

Muiden kuin oppivelvollisten perusopetus sisdoppilaitokset: (kotikuntakorvauksen perus-
osa -194,08 euroa’) x 1,41

muut kuin siséoppilaitokset: (kotikuntakorvauk-
sen perusosa -194,08 euroa®) x 1,41 x 0,51
Perusopetuksen yksittdisten oppiaineiden opetus | opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosit-
(aineopetus) tain yksikkéhinnan talousarvion rajoissa

Luku- ja kirjoitustaidon opetus tyo- ja elinkeinoministerid kilpailuttaa koulu-
tukset, jolloin opiskelijaty6pdivén rahoitus pe-

2 tehtyja indeksikorotuksia vastaava saastd, vuoden 2016 tasossa
® tehtyja indeksikorotuksia vastaava saastd, vuoden 2016 tasossa
* tehtyja indeksikorotuksia vastaava saastd, vuoden 2016 tasossa
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rustuu tarjouskilpailun voittaneeseen tarjouk-
seen.

Jatkossa oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetus olisi kokonaisuudessaan arviomaaréra-
ha, jolloin ma&rérahan tarve riippuu suoraan opiskelijoiden suorittamien kurssien méa&rasta.
Kunnat ja kuntayhtymat voivat jarjestdd muiden kuin oppivelvollisten perusopetusta tarpeen
mukaan, mutta yksityiset opetuksen jarjestéjat tarvitsevat toiminnalle jarjestamisluvan. Perus-
opetukseen valmistava opetus ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetus ovat arviomaérara-
haperusteisia, kun taas aineopetus ja luku- ja kirjoitustaidon opetus ovat madrérahasidonnaisia.
Vaikka aineopetus onkin maararahasidonnaista, aineopetusta on jérjestetty talousarviossa va-
rattua madrérahaa véhemman. Tybévoimakoulutuksena jérjestettavd luku- ja kirjoitustaidon
opetus siirtyisi vuonna 2018 osaksi oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetusta niiden
opiskelijoiden osalta, joilla ei ole perusopetuksen oppimaaran mukaista osaamista. Samalla
rahoituksen méard muuttuisi arviomaarérahaksi, koska se tulee olemaan osa oppivelvollisuus-
idn ylittdneiden perusopetusta. Luku- ja kirjoitustaidon opetuksen maérarahatarpeen arvioi-
daan kasvavan maahanmuuttajatilanteesta johtuen ja siita johtuen, ettd todellinen luku- ja kir-
joitustaidon opetuksen tarve voi olla suurempi kuin mihin kiinted maararaha on riittanyt. Maa-
rdrahan tarve on suoraan sidonnainen siihen, kuinka moni opetusta tarvitsee. Luku- ja Kirjoi-
tustaidon opetus rahoitetaan talla hetkelld momentilta 32.30.51 (Julkiset ty6voima- ja yritys-
palvelut). Vuonna 2015 opiskelijoita oli tyd- ja elinkeinoministerion mukaan 835. Rahoitus
siirtyisi vuonna 2018 osaksi momenttia 29.10.30 (Valtionosuus ja avustus yleissivistavén kou-
lutuksen kéayttokustannuksiin). Myos aineopetus tulisi jatkossa olemaan osa oppivelvollisuus-
idn ylittdneiden perusopetusta, jolloin sen maararaha muuttuisi talousarviosidonnaisesta maa-
rarahasta arviomadrarahaksi momentilla 29.10.30.

Perusopetukseen valmistava opetus ja luku- ja Kirjoitustaidon opetus ovat valtion kokonaan
rahoittamia, kun taas muiden kuin oppivelvollisten perusopetus on sek& valtion ettd kuntien
rahoittamaa. Koska jatkossa ndma yhdistyvat muiden kuin oppivelvollisten perusopetukseksi,
my0s yhteinen rahoitusléhde tulisi valita. Aikuisten perusopetuksen kehittdmistyéryhmd esitti
selvityksessddn vuonna 2014 (2014:23), etta rahoitus olisi jatkossa kokonaan valtiorahoitteis-
ta. Suurin osa rahoituksesta on valmiiksi valtion rahoitusta. Rahoituksen esitetddn jatkossa
olevan kokonaan valtion rahoitusta. TAma edellyttdd kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain
muutosta siten, ettd muiden kuin oppivelvollisten rahoitusta lukuun ottamatta 5-vuotiaita pi-
dennetyn oppivelvollisuuden oppilaita ei endd huomioida osaksi kustannuspohjaa eiké kyseis-
t4 rahoitusta huomioida enéa valtionosuusprosentissa. Momenttisiirtoja ei tarvitse tehda tdman
takia, koska muiden kuin oppivelvollisten perusopetus on jo tahan asti rahoitettu kokonaisuu-
dessaan momentilta 29.10.30.

NyKkyiset rahoitusjarjestelmat eivat toimi kovin hyvin tilanteessa, jossa turvapaikanhakijamaa-
rit ovat kasvaneet merkittavasti ja perusopetuksen tarve aikuisopiskelijoilla on laajentunut yha
enemman koskemaan my0s perusopetuksen alkuopetusta. Liséksi vuosittainen opiskelijoiden
laskentapéaiva 20.9. hankaloittaa opetuksen jarjestamistd joustavasti etenkin tilanteessa, jossa
opiskelijat vaihtavat paikkakuntaa kesken opetuksen. Taman takia aikuisten perusopetuksen
kokonaisuus esitetadn uudistettavaksi siten, ettd jatkossa olisi vain yksi rahoitus, joka kattaa
nykyisen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen seka tarvit-
taessa luku- ja kirjoitustaidon opetuksen. Sama rahoitus koskisi seka niité, joiden tavoitteena
on suorittaa perusopetuksen oppimaara ettd niitd, jotka suorittaisivat yksittaisia oppiaineita.
Yksittaisten oppiaineiden suorittajilta voisi peria kohtuullisia maksuja, kuten nykyisinkin.

Taulukko 9. Oppivelvollisuusiéan ylittaneiden perusopetuksen rahoituksen maaraytyminen
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Rahoituksen méaraytyminen
Lukutaitovaihe Varainhoitovuoden kurssimaaraarvio seka varainhoitovuotta edel-
Alkuvaihe tdva4 vuotta edeltdneen vuoden toteutuneen ja arvioidun kurssi-
PAattovaine maaran erotus

Oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetuksen rahoitus perustuisi vuosittaisen laskentapéi-
van sijasta kursseihin, mikd kohdentaisi rahoituksen opetuksen jérjestéjille nykyista tarkem-
min toteutuneiden suoritteiden mukaisesti. Jatkossa opetusta voisi jarjestdd opiskelijalle tar-
koituksenmukaisimmalla aikataululla. Perusopetuksen aineopetuksen rahoitus perustuu jo talla
hetkelld kursseihin. Samalla voitaisiin luopua erillisista rahoituskertoimista muiden kuin oppi-
velvollisten perusopetuksessa, jossa sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyn opetuksen rahoitus-
kerroin on talla hetkelld 1,41 ja muiden oppilaitosten kerroin on 49 prosenttia alempi eli pyo6-
ristettynd noin 0,72. Nykyiset kertoimet ndyttévét pohjautuvan vuoden 1994 lainsdadéntdmuu-
toksiin, joissa aikuislukioiden jarjestdman perusopetuksen laskennallinen opetustuntimaara
eroaa merkittdvasti kansanopistolain mukaisen perusopetuksen tuntimééristd. My6hemmissé
hallituksen esityksissa ei ole kerrottu, mihin kertoimet perustuvat. Vuonna 1998 kumotun ai-
kuislukiolain ja -asetuksen mukainen vuosittainen vahimmaiskurssimaaré on k&ytanngssa ol-
lut 15 kurssia, kun opintojen laajuus on madritetty 3-vuotiseksi ja kurssien mééraksi vahintaan
44 kurssia. Yhden kurssin kesto on ollut keskimadrin 28 tuntia, kuten nykyisinkin. Vuonna
1998 kumotussa kansanopistolaissa vuotuisena opiskelijaviikkomaaréna on pidetty 34 viikkoa,
joissa opetusta on ollut 25 tuntia viikossa eli 28 tunnin kursseiksi muutettuna noin 30 kurssia
vuodessa.

Jatkossa oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetukseen olisi yksi kurssikohtainen rahoitus,
joka kattaisi nykyisen perusopetukseen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollis-
ten perusopetuksen seka tarvittaessa luku- ja Kirjoitustaidon opetuksen. Rahoitus olisi jokaisel-
le kurssille sama. Sama rahoitus koskisi myds aineopintoina suoritettuja kursseja. Uusi kurssi-
kohtainen rahoitus muodostetaan jakamalla laskennallinen kokonaisrahoitus laskennallisilla
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kursseilla, joka saadaan muuntamalla nykyisten rahoitusmuotojen opiskelijaméérat ja kurssit
laskennallisiksi kursseiksi.

Taulukko 10. Oppivelvollisuusidn ylittaneiden perusopetuksen rahoituskertoimen muodosta-
minen

Oppilas- | Rahoitus / op- | Rahoitus Muunto
maara pilas  (vuosi | yhteensa laskennalli-
(vuosi 2016) siksi
2015) kursseiksi

Perusopetukseen  valmistava | 596° 10 584,68° 6 308 000 21 285’

opetus

Muiden kuin oppivelvollisten | 490° 9164,73 4491000 |14700

perusopetus  (vahintddn 17-

vuotiaat), kansanopistot

Muiden kuin oppivelvollisten | 1 495° 4 674,01 6988000 | 22425

perusopetus  (vahintddn 17-

vuotitaat), muut kuin kansan-

opistot

Perusopetuksen  yksittdisten | 961,3" 3594,49 3 455 000 14 419

oppiaineiden opetus (aineope-

tus)

Luku- ja kirjoitustaidon opetus | 835™ 7 533,00™ 6 290 000" | 22 545

YHTEENSA 27532000 | 95374

Laskennalliseksi kurssikohtaiseksi rahoitukseksi saadaan 288,67 euroa, kun laskennallinen
kokonaisrahoitus jaetaan laskennallisilla kursseilla. Uusi kurssikohtainen rahoituskerroin on
pyoristettynd 0,044, jolloin kurssikohtaiseksi rahoitukseksi tulee 285,99 euroa.

Kaava 3. Oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetus, kurssin yksikkéhinta

(kotikuntakorvauksen perusosa -194,08 euroa'®) x 0,044

® Opetus- ja kulttuuriministerion kysely 29.2.2016 tilanteen mukaan

® Julkisen talouden suunnitelman edellyttdman vuonna 2017 voimaan tulevan alemman rahoitustason
mukaan, rahoituksessa ei huomioitu vield vuoden 2017 kustannustenjaon tarkistusta

" Perusopetusasetuksen mukaan opetusta on annettava vahintian 1000 tuntia, joka vastaa noin 36 kurs-
sia, joiden kesto on 28 tuntia

& Yhden opiskelijan oletetaan suorittavan 30 kurssia lukuvuodessa

° Yhden opiskelijan oletetaan suorittavan 15 kurssia lukuvuodessa

1915 kurssia vastaa yhta laskennallista opiskelijaa

1 Ty6- ja elinkeinoministerién ilmoittama opiskelijoiden lukumaéra

12 Ty6- ja elinkeinoministerion ilmoittama vuoden 2015 opiskelijatydpaivén hinta 41,85 euroa kerrottu-
na 180 paivélla. Tyo- ja elinkeinoministeri6 on ilmoittanut koulutuksen keskiméaaraiseksi kestoksi 160-
200 péivaa

3 Ty6- ja elinkeinoministerién mukaan vuoden 2015 toteutunutta kokonaiseuromaéraa ei ole tiedossa
johtuen siitd, ettd hankinnat eivéat ole kohdistuneet kustannusseurannassa tapahtuneen koodimuutoksen
takia oikein
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Koulutuksen jérjestajakohtainen rahoitus riippuisi jatkossa siitd, kuinka paljon oppilaat suorit-
tavat kursseja. Yksittaisilta opetuksen jarjestajilta kerattyjen tietojen perusteella opetuksen jar-
jestdjien oppilaskohtainen rahoitus sek& nousisi ettd laskisi riippuen siitd, onko opetuksen jar-
jestdja jarjestanyt edelld kuvattuja laskentaoletuksia enemmén vai véhemman kursseja opiske-
lijakohtaisella rahoituksella. T&lld on vaikutusta kokonaisrahoituksen maarédan. On mahdollis-
ta, ettd osa opetuksen jarjestdjistd alkaa jarjestdd koulutusta siten, ettd opiskelijan vuosittain
suorittamat kurssimaarat kasvavat aiempaan verrattuna. Talldin rahoitustarve kasvaa aluksi,
mutta tasaantuu my6hemmin, kun vastaavasti opiskelijoiden opinto-ajat lyhenevét. Julkisen
talouden suunnitelmassa on jo valmiiksi varauduttu siihen, ettd opiskelijamaéra kasvaa merkit-
tavasti lisddntyneen maahanmuuton takia. Perusopetusta tarvitsevien maarén kasvu lisad kus-
tannuksia jérjestelmdmuutoksesta riippumatta, kun opetukseen osallistuvia tulee olemaan ai-
kaisempaan verrattuna huomattavasti enemman. Koska toteutuneita kurssimaarié ei ole tiedos-
sa, ei voida arvioida tarkalla tasolla, kuinka paljon opiskelijakohtainen rahoitus kokonaisuu-
dessaan muuttuisi johtuen siitd, ettd laskentapdivien sijaan rahoitussuoritteena kéytetaan jat-
kossa kursseja. Rahoitusjérjestelmdmuutos tehostaisi opiskelua, kun nykyisen kolmen koulu-
tuksen sijasta opiskelija voi suoraan suorittaa yhden koulutuksen, jossa han saa tarvitsemansa
taidot riippumatta siitd, onko hén luku- ja kirjoitustaitoinen ja osaako han suomen kieltd. T&lla
tavoin véltetdan erillistd koulutuksista johtuva mahdollinen pdéllekkdinen opetus. Téstd johtu-
via mahdollisia opiskelijakohtaisia sd&stoja ei voi kuitenkaan suoraan arvioida, koska kurssi-
maarié ei ole tilastoitu muiden kuin aineopetuksen osalta ja jatkossa henkilokohtaistaminen
vaikuttaisi suoraan rahoituksen maaraan. Myoskaan tulevien opiskelijoiden osaamistaso ei ole
tiedossa.

Tassa hallituksen esitysluonnoksessa esitetddn, ettd perusopetuksen rahoitus muuttuisi kurs-
seihin perustuvaksi vuoden 2017 alusta. Jatkossa kurssien rahoitus olisi ensin arvioon perus-
tuva ja kahden vuoden péasta se muutettaisiin toteumaan perustuvaksi eli silloin rahoituksessa
huomioitaisiin toteutuneen ja arvioidun kurssimaaran ero. Rahoituksen kerroin olisi sama seké
vuonna 2017 ettd vuodesta 2018 eteenpaéin, silla vuoden 2017 laskennallinen kurssikohtainen
hinta olisi 289,73 euroa ja ero vuoden 2018 laskennalliseen hintaan olisi niin pieni, etta olisi
tarkoituksenmukaista kayttaad samaa kerrointa. Koska hallituksen esitysluonnoksen perusope-
tuslain 46 §:n muuttamisesta on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2018, vuonna 2017 arvioituihin
kursseihin huomioitaisiin nykyisen aikuisten perusopetuksen kurssit eli muiden kuin oppivel-
vollisten perusopetuksen kurssit sekd nykyisen aineopetuksen kurssit, ja vuonna 2019 lisaksi
naiden todellisen toteuman huomiointi eli vuoden 2017 toteutuneiden ja arvioidun kurssimaa-
ran erotus. Vuodesta 2018 alkaen arvioidut kurssit siséltaisivat uuden oppivelvollisuusian ylit-
taneiden perusopetuksen arvioidut kurssit, jotka sisaltavat lukutaitovaiheen, alkuvaiheen ja
paattévaiheen kurssit. Vastaavasti toteutuneiden ja arvioitujen kurssien erotus tulisi huomioi-
duksi oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetuksessa ensimmaisen kerran vuonna 2020
vuoden 2018 kurssien osalta. Toteutuneet kurssitiedot kerattaisiin opetuksen jarjestéjilté siten,
ettd vuosina 2017—2018 ne kerattdisiin 20.9. tiedonkeruun yhteydessa ja vuodesta 2019 alka-
en kurssimaarat ilmoitettaisiin suunnitteilla olevaan® oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen

14 Tehtyja indeksikorotuksia vastaava saastd, vuoden 2016 tasossa
' hallituksen esitysluonnos eraista opetustoimen rekistereista ja valtakunnallisista tietojérjestelmisté
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sahkoiseen kasittelyjarjestelmaan padasiassa siirtdmalla tarvittavat tiedot opetuksen jarjestajan
tietojarjestelmésta edelld mainittuun séhkoiseen késittelyjarjestelméaan.

Kuva 1. Aikuisten perusopetuksen rahoitukseen vaikuttavat suoritteet
Muiden kuin oppivelvollisten perusopetus (2017)
Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetus (2018- )

Opiskelijan
lasndoloon
perustuva Kurssimaariin perustuva rahoitus
rahoitus
|
2016 2017 2018 2019 2020
20.9.2016 | x05 2017 arvio 2018 arvio 2019 arvio | 2020 arvio
S - - +
20.9.2015 | x05 2017 2018
toteuman toteuman
ja arvion ja arvion
erotus erotus

Perusopetuksen rakenteesta ja siind etenemisestd saddettdisiin entista tdsmallisemmin. Nykyi-
sin perusopetusasetuksen mukaan perusopetuksen oppimadré sisédltdd vahintddn 44 kurssia.
Vahimmaiskurssimadra on mitoitettu alun perin koskemaan 7.-9. -luokan oppimaarad. Ope-
tushallitus on vuonna 2010 tehnyt liséksi perusopetuksen alkuvaiheen opetussuunnitelman,
joka kaytanndssd on laajentanut muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen koskemaan
my0s alempia luokka-asteita. Talla hetkelld rahoitukseen oikeuttavien kurssien enimmaismaa-
raa ja opiskeluajan enimmaiskestoa ei ole sdadelty. Jatkossa sellaisen opiskelijan rahoitukseen
oikeuttavaksi enimmaiskurssimaaraksi, jolla ei ole ollenkaan alku- ja paattévaiheen osaamista,
voitaisiin hyvéaksya enintddn 100 kurssia. Jos opiskelijalta puuttuu my6s lukutaito, rahoituk-
seen oikeuttavaksi enimmaiskurssimaaraksi voitaisiin hyvaksya enintadn 130 kurssia. Mikali
opiskelijalla on aiempaa osaamista, se lyhentdd automaattisesti rahoitukseen oikeuttavia kurs-
simaaria, silla jatkossa opetuksen jarjestdjan on tunnustettava aiemmin hankittu osaaminen.
Rahoitettava kurssimaara muodostuu siis lahes kaikilla opiskelijoilla rahoituksen enimmadis-
kurssimadraa alhaisemmaksi, silla suurimmalla osalla aikuisopiskelijoista on ainakin jonkin
verran aiempaa osaamista.

Kuntien tehtavien vahentaminen

Samaan aikaan tdman esityksen kanssa on valmisteilla hallituksen esitysluonnos, jossa kuntien
tehtdvien karsimista koskevan toimenpide-ehdotuksen mukaisesti esitetaan lukiolain muutta-
miseksi 1.8.2017 alkaen, jolla yhdenmukaistettaisiin lukiokoulutuksessa aikuisten oppimaa-
radn mukaan opiskelevien oppiméaara alle ja yli 18-vuotiaana aloittaneilta opiskelijoilta. Ta-
loudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kaytetty Tilastokeskuksen vuoden 2014 oppilaitos- ja
jarjestajdtason oppilaat ja opiskelijat —tilastoa, Kuntatydnantajien laskelmaa opetuksen vuosi-
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viikkotuntien kustannuksista vuodelta 2016, mik& pohjautuu Tilastokeskuksen vuoden 2014
kuntasektorin palkkatilastoihin, Opetushallituksen 20.9.2014 tiedonkeruun opiskelijamaaréatie-
toja seké Opetushallituksen vuoden 2014 yksikkdhintatietoja.

Tilastoinnin mukaan vuonna 2014 lukiokoulutuksen aikuisten oppiméaran mukaisessa koulu-
tuksessa opiskeli noin 7700 opiskelijaa. Aikuisille tarkoitetussa koulutuksessa lukion oppi-
maard sisaltdd véhintdan 44 kurssia. Opiskelijan, joka on aloittanut lukio-opintonsa alle 18-
vuotiaana, tulee opiskella aikuisten tuntijaon osoittamien 44 kurssin lisdksi vahintddn yksi
kurssi liikuntaa ja yksi kurssi terveystietoa sekd kaksi kurssia kuvataidetta tai musiikkia tai
yksi kurssi kumpaakin viimeksi mainittua ainetta, jolloin heidan vdhimmaiskurssiméaransa on
vahintddn 48 kurssia. Alle 18-vuotiaana lukio-opintonsa aloittaneita, aikuisten oppiméaéran
mukaan opiskelevia opiskelijoita arvioidaan olleen vuonna 2014 noin 2300. Laskelmissa on
Tilastokeskuksen opiskelijamdarista poistettu vuoteen 2016 mennessé lakkautettujen oppilai-
tosten opiskelijat. Erddn kaupungin opiskelijamaardnd on kéytetty Opetushallituksen
20.9.2014 tietoa 18-vuotiaana aloittaneiden lukumaaréstd, koska kaupunki on sisallyttanyt Ti-
lastokeskukselle ilmoitettuun lukumééaraan myds aineopiskelijat, joita ei tdssé laskelmassa ote-
ta huomioon.

KuntatyOnantajien laskelman perusteella lukio-opintojen vuosiviikkokohtaiset palkkakustan-
nukset sivukuluineen ovat liikunnan, terveystiedon, musiikin ja kuvataiteen osalta seuraavat:

Taulukko 11.
Kurssi euroa / vuosiviikkotunti
Liikunta 2 237,63
Terveystieto 2 450,61
Kuvataide 2 573,32
Musiikki 2 573,32
YHTEENSA 9 834,88

Laskelmissa on oletettu, ettd aikuisten oppimadrdn mukaisesti opiskeltavien kurssien keski-
maaréinen ryhmakoko on 7 opiskelijaa. Neljan kurssin opiskelijakohtaiseksi palkkakustannuk-
seksi sivukuluineen tulee talléin 1404,98 euroa. Ryhmékoon oletetaan olevan melko pieni,
koska alle 18-vuotiaita voi valita lainsdddanndn mukaan opiskelemaan aikuisten oppimaaran
mukaisesti vain hakijaan liittyvasta erityisesta syysta johtuen. Yli 18-vuotiaan opintonsa aloit-
taneiden aikuisten oppimaaran mukaan opiskelevilla kyseiset kurssit eivat ole pakollisia, eika
koulutuksen jarjestajan tarvitse tuntijaon mukaan niita jarjestdd. Kustannussaastd arvioidaan
olevan 2 300 opiskelijan osalta noin 1,07 miljoonaa euroa, kun oletetaan yhden opiskelijan
suorittavan kyseiset kurssit kolmen vuoden aikana. Laskelmassa on huomioitu vain kurssin
suorat palkkakustannukset sivukuluineen. Saastoja voi syntya myds tarvike, palvelu- ja tila-
kustannuksista.

NyKkyisen rahoituksen suuruuteen vaikuttaa se, ovatko opiskelijat alle vai yli 18-vuotiaita aloit-
taessaan lukiokoulutuksen. Yli 18-vuotiaana aloittaneiden yksikkohinta on 58 prosenttia alle
18-vuotiaana aloittaneiden yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa opiskelevia.
NyKkyinen rahoitus ei huomioi sitd, etté tosiasiassa koulutuksen jarjestdjien kustannuksiin vai-
kuttaa idn sijasta enemman se, opiskellaanko nuorten vai aikuisten oppimaaraa. Lukiokoulu-
tuksessa 66 prosenttia valtionosuuteen oikeuttavista kustannuksista syntyy opetuksen palkka-
uskuluista. Jatkossa yksikkohinta ei perustuisi opintojen aloittamisikaan, vaan siihen, opiskel-
laanko nuorten vai aikuisten oppimaaran mukaisesti. Seuraavassa on kuvattu opetuksen maa-
ran eroja nuorten ja aikuisten oppimaarassa.
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Taulukko 12. Opetuksen méé&ra nuorten ja aikuisten oppimaarassa

Nuorten ops Aikuisten ops
Kursseja vahintaan 75 kurssia 44 (48 alle 18-vuotiaana
aloittaneille, 1.8.2017 al-
kaen 44 kurssia myos alle
18-vuotiaalle)

Opetusta keskimaarin/ 38 tuntia 28 tuntia
kurssi
Lé&hiopetus /oppitunti vah. 45 min vah. 40 min

Siséoppilaitoksessa opiskelevat opiskelijat saavat nuorten lukiokoulutuksen yksikkdhinnan
mukaista rahoitusta riippumatta siitd, minké ikaisend ovat opintonsa aloittaneet ja opiskelevat-
ko nuorten vai aikuisten oppimaaran mukaisesti. Sisdoppilaitosmuotoisesti jérjestettdvaan lu-
kiokoulutukseen kohdistuva kustannussééstd 4 kurssin osalta on arviolta 0,07 miljoonaa eu-
roa. Koska sdéston vaikutus sisdoppilaitosmuotoisen lukiokoulutuksen yksikkohintaan olisi
vain noin yksi prosentti, nykyista yksikkthintaa ei kannata muuttaa, silla uudet erilliset yksik-
kohinnat monimutkaistavat rahoitusjérjestelmaé ja aiheuttavat listydvaiheita, jolloin taloudel-
linen hyoty jaa pieneksi tai jopa lisdd kustannuksia.

Muussa kuin sisoppilaitoksessa opiskelevien aikuisten oppimaaréa suorittavien yksikkohinta
olisi jatkossa sama alle ja yli 18-vuotiaana opintonsa aloittaneiden opiskelijoiden osalta. Las-
kelmassa on arvioitu, ettd vuoden 2014 valtionosuusrahoituksen perusteena olleiden alle 18-
vuotiaana lukiokoulutuksen aloittaneiden, aikuisten oppiméérad suorittavien lukumaaré oli
noin 2 300 opiskelijaa. Tarkka lukumaaré selvidd elokuussa, kun saadaan Tilastokeskuksen
eritelty raportti kayttoon. Talla hetkelld lukum&éré on arvioitu ristiintaulukoimalla Tilastokes-
kuksen ja Opetushallituksen kerddmid opiskelijamaaratietoja. Opiskelijama&rin on talla het-
kellda kaytetty 20.9. laskentapdivan opiskelijoita, koska Tilastokeskus kerdd opiskelijamaaré-
tietoja syksyisin, kun taas Opetushallitus ker&4 rahoitukseen oikeuttavien opiskelijoiden tietoja
sekd 20.1. ettd 20.9. Opetushallitus ei ole kuitenkaan tiedonkeruussaan kerdnnyt erikseen
nuorten ja aikuisten opetussuunnitelman mukaan opiskelevia, joten Opetushallituksen tietoja
ei voi kayttaa sellaisenaan hallituksen esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa. Yksik-
kohintoina on kaytetty vuoden 2016 koulutuksen jarjestajakohtaisia yksikkohintoja. Luvuissa
ei ole mukana sisdoppilaitosopiskelijoita, joilla on eri yksikkdhinta kuin muilla aikuisten op-
pimaaraa kouluttavilla jarjestajilla.

Taulukko 13. Aikuisten oppimaaran nykyinen kokonaisrahoitustaso *°

Kokonaisrahoitustaso*’ Oppilasmaara
Yli 18-vuotiaana aloittaneet 21,0 miljoonaa euroa 6 260
Alle 18-vuotiaana aloittaneet 13,6 miljoonaa euroa 2290
YHTEENSA 34,6 miljoonaa euroa 8 550

Mikéli saasto tehtaisiin alentamalla aikuisten oppimaéréa suorittavien yksikkéhintaa 100 pro-
sentista 58 prosenttiin alle 18-vuotiaana aloittaneiden osalta, aikuisten yksikkohinta alenisi ai-
van liikaa, silla vahimmaiskurssimaara muuttuu 48 kurssista 44 kurssiin eli kurssimaara alenee

16 |_askelma tulee tarkentumaan elokuun aikana
20.9.2014 opiskelijamaéara kerrottuna vuoden 2016 yksikkohinnoilla. Laskelma tulee tarkentumaan
elokuun aikana
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noin 8 prosenttia. Tdman takia esitetddn aikuisten oppimééran kokonaisrahoituksen pienenté-
mist& vain siltd osin kuin sééstdj arvioidaan syntyvan 4 kurssin palkkauskustannusten osalta.
Tastd syysta aikuisten oppimadran rahoituksen taso esitetddn muodostettavaksi siten, ettd ny-
kyista aikuisten oppimééran kokonaisrahoitusta lasketaan 1 miljoonalla eurolla ja ndin muo-
dostetaan uusi aikuisten oppimaaran mukainen yksikkohinta. Jos nykyista rahoitusta pudote-
taan miljoonalla eurolla, uusi rahoitus on 33,6 miljoonaa euroa. Kun tdmé jaetaan 8 550 opis-
kelijalla, saadaan yhden opiskelijan uudeksi yksikkéhinnaksi 3 930 euroa. Talla hetkella yli
18-vuotiaiden yksikkéhinta'® on 3 349 euroa eli uusi aikuisten oppimaéran rahoitustaso olisi
noin 17 % korkeampi kuin nykyinen yli 18-vuotiaiden rahoitustaso, mutta vastaavasti huomat-
tavasti matalampi kuin alle 18-vuotiaana aikuisten oppimaéran opiskelun aloittaneen opiskeli-
jan rahoitustaso. Koska nykyinen yli 18-vuotiaiden rahoitus on 58 prosenttia keskiméaéaraisesta
yksikkohinnasta, uusi aikuisten oppimaarén yksikkohinta olisi 68 prosenttia keskimaaréisesté
yksikkohinnasta.

Yksittaisen koulutuksen jarjestdjan uusi rahoitus aikuisten oppimééran mukaan opiskelevista
eroaa nykyisestd sen mukaan, kuinka paljon koulutuksen jérjestajalla on alle ja yli 18-
vuotiaina aloittaneita opiskelijoita. Rahoituksen muutos tulisi voimaan 1.1.2017 alkaen, kun
taas lukiolain muutos tulee voimaan 1.8.2017 uusien opiskelijoiden osalta. Koska todelliset
kustannukset alenevat vaiheittain uusien opiskelijoiden my6td, kokonaisrahoitusta pienenne-
tadn vaiheittain seuraavasti:

Taulukko 14.
Sé&aston lisdys Kumulatiivinen saésto
2017 139 000 139 000
2018 333000 472 000
2019 333000 805 000
2020 195 000 1 000 000

Niill&4 koulutuksen jarjestdjill, joiden lukiokoulutuksen (nuoret ja aikuiset) kokonaisrahoitus-
taso laskee yli 5% nyKkyisesta rahoitustasosta muutoksen johdosta, koulutuksen jarjestéjien ha-
ettavaksi varataan harkinnanvaraista rahoitusta siten, ettd vuonna 2018 enimmaéiskompensaa-
tio on 67 prosenttia rahoituksen alenemisesta ja vuonna 2019 33 prosenttia rahoituksen alene-
misesta.

Yhtend kuntien tehtdvien vahentdmisen toimenpiteend on tehostaa perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen rahoitusjarjestelmad véahentamalld jarjestelmén laskennallisia vaiheita. Perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelméa sisaltdd monia laskennallisia vaiheita. Esimer-
kiksi lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltdvan syyskuun 20 pdivdn mukaan ja lukiokoulutuksen rahoitus varanhoi-
tovuodelle lasketaan varainhoitovuotta edeltdvdn vuoden keskima&rdisen opiskelijamaéran
mukaan. Varainhoitovuoden lopussa perusopetuksen rahoitus tarkistetaan varainhoitovuotta
edeltdvan syyskuun 20 pdivan ja varainhoitovuoden syyskuun 20 péivéan keskima&raisen oppi-
lasmaarédn mukaan, ja lukiokoulutuksen rahoitus tarkistetaan varainhoitovuoden keskimaarai-
sen opiskelijamé&ran mukaan.

18 yksikkohinta on muodostettu laskemalla yhteen vuoden 2016 koulutuksenjérjestéjakohtaiset yksikko-
hinnat ja jakamalla summa opiskelijamaaralla 20.9.2014. Laskelma tulee tarkentumaan elokuun aikana.
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Rahoituksen tarkastamisesta aiheutuu lisatdita opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille seka val-
tionapuviranomaisille muun muassa budjetointiin, tilinpdatdsprosessiin sek& mahdollisiin oi-
kaisuihin ja muihin jalkikateisiin korjauksiin liittyen. Koulutuksen jarjestéjien osalta laskel-
missa on oletettu, ettd rahoituksen tarkastamisesta luopumalla tyGaikaa sééstyy keskimdarin
16 ty6tuntia koulutuksen jarjestajad kohden. Laskelmissa ei ole huomioitu koulutuksen jarjes-
tajan kokoa, eli suurissa kaupungeissa, joissa koulutuksen jarjestdjallé on useita oppilaitoksia
ja eri koulutusmuotoja, tydaikaa kuluu enemman. Vastaavasti pienilld koulutuksen jérjestdjilla
tyaikaa kuluu vdhemman. Laskelmissa on kéytetty 16 tunnin kustannussaaston laskentaan
Kuntasektorin palkkatilaston talouspaallikon (4 tuntia), kirjanpitdjan (8 tuntia) sekd opintosih-
teerin (4 tuntia) palkkakustannuksia. Nailla tiedoilla kustannussaasté on koulutuksen jérjesta-
jaé kohti arviolta 425,80 euroa. Kun koulutuksen jarjestajdkohtainen kustannussaasto kerro-
taan lukiokoulutuksen ja peruskoulutuksen jarjestdjien lukumaaralla, saadaan kokonaisséés-
toksi arviolta 282 000 euroa. Valtionapuviranomaisten osalta laskelmissa on oletettu, ettd tyo-
ajasta ja tietojérjestelmakustannuksista sééstyy noin 160 000 euroa. Néin ollen laskennallisten
vaiheiden vdhentdmisen kokonaissdéstd on arviolta noin 440 000 euroa. Oppilasmaarét ovat
péadasiassa vakaat, jolloin opetuksen jérjestdjille ei aiheudu kokonaisuudessaan isoja rahoitus-
tason muutoksia. Yksityiset perusopetuksen jarjestajat voivat tarvittaessa hakea valtionavus-
tusta yksityisten opetuksen jarjestdjien kayttokustannuksiin, joka on tarkoitettu muun muassa
rahoitusjérjestelmassa tapahtuviin muutoksiin. Lukiokoulutuksen jarjestajat voivat hakea tar-
vittaessa harkinnanvaraista korotusta esimerkiksi syksylla 2017 vuodelle 2018.

Liséopetuksen korotukset

Lis&dopetuksessa olevia, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olleita oppilaita on Opetushal-
lituksen tietojen mukaan ollut vuosina 2011-2014 seuraavan taulukon mukaisesti:

Taulukko 15.

Lisdopetuksessa olevien pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olleiden oppilasmaérat

2014 2013 2012 2011

Lisdopetuksessa olevat
vaikeavammaiset
oppilaat 37 30 35 40

Lisdopetuksessa olevat
muut vammaisoppilaat 65 55 69 72

Vuonna 2014 pidennetyn oppivelvollisuuden perusteella myonnetty lisarahoitus lisdopetuksen
oppilaille oli noin 1,78 miljoonaa euroa. Lisdopetuksessa olevat eivat kuitenkaan ole pidenne-
tyssa oppivelvollisuudessa, koska lisdopetukseen voi hakeutua vasta saatuaan perusopetuksen
paattdtodistuksen, jolloin oppivelvollisuus on jo paattynyt. Lisérahoitusta on maksettu jo ai-
nakin edellisen lain voimassaolosta alkaen, vaikka lainsadadanndssa ei ole saadetty tastd. Saa-
tamalla lisdopetuksen aiemmin pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olleiden oppilaiden yk-
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sikkdhinnoista turvataan koulutuksen jarjestdjille nykytasoa vastaava lisarahoitus naiden oppi-
laiden osalta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset esi- ja perusopetukseen liittyvat yksikkohin-
nat ja rahoitukset

Talla hetkelld perusopetukseen liittyvastd rahoituksesta on sdddetty useissa eri pykéalissa,
vaikka niissa toistuu samankaltainen laskentakaava. Jatkossa yksikkohinnoista ja rahoituksesta
olisi oma pyké&lénsa, joista nédkee rahoituksen muodostuminen kokonaisuutena.

Samassa yhteydessa on tarkennettu yksityisen opetuksen jarjestajan toiminnan aloittamisen
rahoituksen mééraytymistd. Tdma rahoitus koskee niitd jarjestdjid, jotka alkavat saada koti-
kuntakorvausta esi- ja perusopetuksen jarjestdmiseen vasta puolentoista vuoden pdésta toi-
minnan aloittamisesta tai laajenemisesta uudelle luokka-asteelle. Jotta opetuksen jérjestdja ei
joutuisi jarjestdimaén opetusta puolitoista vuotta ilman rahoitusta, heille maksetaan rahoitus-
lain mukaista rahoitusta toiminnan aloittamiseen. Talla hetkelld laissa ei ole ollut kirjoitettuna
yksityiskohtaisesti, miten rahoitus muodostuu ja miten arvioon perustuva rahoitus muutetaan
toteuman mukaiseksi myéhemmin. Jatkossa oppilasméaérien rahoitus olisi ensin arvioon perus-
tuva ja kahden vuoden péé&std se muutettaisiin toteumaan perustuvaksi eli silloin rahoituksessa
huomioitaisiin toteutuneen (20.9. laskentapdivan opiskelijat) ja arvioidun oppilasmaarén ero.
Aloittavan toiminnan rahoitusta saisi ensimmaiset puolitoista vuotta uuden toiminnan tai uu-
den luokka-asteen aloittamisesta tai jos lupa laajenee esi- tai perusopetukseen. T&mé vastaa
paéasiassa nykyistd kaytantoa, jota ei ole ollut kirjattuna lainsaadantoon.

Muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen rahoituksessa on ollut yhdistettynd seka 5-
vuotiaat pidennetyssd oppivelvollisuudessa olevat ettd vahintddn 17-vuotiaat aikuisten perus-
opetusta suorittavat. Vuonna 2015 5-vuotiaita pidennetyssé oppivelvollisuudessa olevia oli
noin 460 ja heidén rahoituksensa oli noin 3,9 miljoonaa euroa. Jatkossa, kun aikuisten perus-
opetukseen tulee edelld kuvattuja muutoksia, 5-vuotiaiden pidennetyssa oppivelvollisuudessa
olevien yksikkohinnat ja rahoitus tarvitsee erottaa omaksi kokonaisuudekseen. Rahoitus séilyy
nykyisella tasolla. Koska kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaissa maksetaan rahoitusta 6-
vuotiaasta alkaen, kyseinen rahoitus on sijoitettuna rahoituslakiin. Pidennetyssa oppivelvolli-
suudessa olevat saavat jatkossakin myos pidennetyn oppivelvollisuuden lisarahoitusta, kuten
nykyisin.

Valtionavustuksena on vuosittain maksettu kotikuntakorvausta vastaava avustus 5-vuotiaista
oppilaista, jotka opiskelevat 2-vuotisessa esiopetuksessa niille opetuksen jarjestdjille, joilla si-
saltyy perusopetuslain 7 8:n mukaiseen jarjestamislupaan 2-vuotinen esiopetus. Koska kysees-
sd on jatkuva rahoitus, jolla korvataan sitd, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaissa
maksetaan rahoitusta vasta 6-vuotiaasta alkaen, avustus esitetadn muutettavaksi valtionosuu-
deksi, jolloin se voidaan myodntaa automaattisesti. Tama vahentaa valtionosuusviranomaisen ja
opetuksen jarjestajien tydmaaraa jonkin verran. Valtionavustuksen muuttaminen valtionosuu-
deksi ei muuta nykyista rahoitustasoa yksittéisia oppilaita lukuun ottamatta, mutta edellyttaa
madrarahan siirtoa momentin 29.10.30 sisalla siten, ettd valtionavustuksesta yksityisten ope-
tuksen jarjestajien kayttokustannuksiin vahennetadn euromaard, joka siirretdan omaksi koh-
dakseen “Jarjestamisluvan mukaisessa 2-vuotisessa esiopetuksessa opiskelevat 5-vuotiaat”.
Jatkossa méaardraha olisi arviomaararaha. Méaararahatarve muuttuisi silloin, jos jarjestamislu-
pia laajennettaisiin.
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Indeksijaadytykset

Vuoden 2017 indeksikorotuksia vastaava saastd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksissa
on noin xx milj. euroa. Lisdksi kuntien omarahoitusosuuden saastd lukiokoulutuksessa on noin
3,8 milj. euroa, jolloin lukiokoulutuksen kokonaissadstd on noin 6,6 milj. euroa. S&astoarviot
perustuvat vuoden 2017 talousarvioesityksen suoritemddriin. Saastdjen laskennassa kaytetty
indeksikorotusarvio on 0,9 prosenttia vuodelle 2017. Ammatillisen koulutuksen, kansanopis-
tojen ja kesdyliopistojen osalta indeksijdadytys ei aiheuta s&ast6jd, koska niiden toteutuneet
kustannukset indeksikorotettuinakin alittaisivat sdddetyn yksikkéhinnan vdhimmaistason, jol-
loin indeksijaddytykselld ei ole vaikutusta yksikkohintaan.

Alla taulukko indeksitarkistuksia vastaavista saastoista valtionosuuteen:

Taulukko 16.

Rahoitusmuoto Arvioitu sdast6 valtion-
osuudesta

Perusopetus (rahoituslain mukaiset | 3,7 milj. euroa
toiminnot)
Lukiokoulutus 2,8 milj. euroa
Taiteen perusopetus 0,7 milj. euroa
Ammatillinen peruskoulutus - mil. euroa
Ammatillinen lisdkoulutus - milj. euroa

Op)plsoplmuskoulutus (peruskoulu- | - milj. euroa
tus

Ammatilliset erikoisoppilaitokset 0,1 milj. euroa

Kansalaisopistot 0,3 milj. euroa
Opintokeskukset 0,1 milj. euroa
Valtakunnalliset Tiikunnan koulu- | xx milj. euroa
tuskeskukset

Museot, teatterit, orkesterit 1,1 milj. euroa

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden kunnallisille ja yksityisille yllapitéjille maksettavat
valtionosuuden alenisivat vuoden 2017 saaston pysyvaksi tekemisen johdosta yhteensd 2,863
miljoonaa euroa. S&4sto toteutetaan siten, ettd museoiden yksikkohintaan tehdaan 819 euron,
teattereiden yksikkohintaan 1 778 euron ja orkestereiden yksikkohintaan 1774 euron lisdva-
hennys. Vuoden 2017 indeksien tarkistusten vastaava véhennys véhentdd museoiden, teatte-
reiden ja orkestereiden yll&pitdjien valtionosuutta yhteensd 1,147 miljoonaa euroa, johon sisél-
tyy yksityisten toimijoiden arvonlisdverovaikutus. Saastén laskenta perustuu valtion vuoden
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2017 talousarvioesityksen suoritemadriin. S&aston laskennassa kaytetty indeksikorotusarvio
vuonna 2017 on 0,9 prosenttia.

4.2 Vaikutukset kuntien, koulutuksen jarjestdjien ja viranomaisten toimintaan
Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva sa&sto

Ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupa on kaikkiaan 174 koulutuksen jérjestajalla. Niista
lupa ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdmiseen on kaikkiaan 126 jarjestajalla. Pelkkd am-
matillisen peruskoulutuksen jarjestamislupa on 13 ammatillisen koulutuksen jarjestéjalla.

Useimpien ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdjien valtionosuusrahoitus koostuu useam-
man eri jarjestdmismuodon ja tutkintotyypin rahoituksesta. Ammatillisen koulutuksen rahoitus
jakautuu kokonaisuutena siten, ettd oppilaitosmuotoisen ammatillinen peruskoulutuksen rahoi-
tus on 83,5 prosenttia, oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvan ammatillisen peruskoulutuksen
rahoitus 5 prosenttia, oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus 8 prosenttia
ja oppisopimusmuotoisen ammatillisen lisékoulutuksen rahoitus 3,5 prosenttia kokonaisrahoi-
tuksesta. Koska sddstd kohdennettaisiin oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen peruskoulutuk-
seen, muutokset koulutuksen jarjestdjien kokonaisrahoituksessa vaihtelevat jarjestdjan rahoi-
tusprofiilin mukaisesti. Suhteellisesti eniten ammatillisen koulutuksen jérjestajakohtainen ko-
konaisrahoitus vahentyisi niilla koulutuksen jarjestdjilla, joiden koko rahoitus koostuu amma-
tillisen peruskoulutuksen rahoituksesta. Koska saastd kohdennetaan kuntien ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdmisestd koskevaan rahoitusosuuteen, sadsto ei vield vuonna 2017 kohdentuisi
nithin ammatillisen koulutuksen jarjestajiin, joiden koko ammatillisen koulutuksen valtion-
osuusrahoitteinen toiminta koostuu ammatillisesta lisdkoulutuksesta. Ammatillisen koulutuk-
sen reformin osana valmisteltavien rahoitusjarjestelméa koskevien uudistusten myata rahoitus-
jarjestelmdan nyt kohdennettavat sééstot tulisivat kohdistumaan vuodesta 2018 lukien kaikkiin
ammatillisen koulutuksen jarjestéjiin, myds pelkk&dd ammatillista lisdkoulutusta jérjestaviin
toimijoihin.

Koulutuksen jarjestajat voivat sopeuttaa toimintaansa vahentyvadn méardrahatasoon kaytan-
ndssa opiskelijamé&rad véhentdmalld, opiskelijakohtaista kustannusta pienentamélld taikka
ndiden yhdistelmédna. Ehdotettu s&&ston toteuttamistapa mahdollistaisi sd&ston toteuttamisen
kunkin koulutuksen jarjestajan kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Kéytannéssa kou-
lutuksen jarjestdjat tulevat sopeuttamaan toimintaansa todennakdisimmin siten, ettd ne seka
vahentdvat koulutustarjontaa ettd karsivat koulutuksen kustannuksia. Taman myota koulutus-
tarjonnan arvioidaan pienenevan vahemman kuin toteuttamalla séastd pelkastaan opiskelija-
maérad véhentamalla.

Jos sadstod toteutettaisiin kokonaisuudessaan opiskelijamaaraa vahentamalld, 190 miljoonan
euron vahennys vastaisi 18 000 ammatillisen peruskoulutuksen vuosiopiskelijasta syntyvaa
kustannusta.

Ammatillinen perustutkinnon suorittaminen kestda tutkinnon suorittamistavasta riippuen ta-
vallisimmin 1,5—3 vuotta. Ammatillisena peruskoulutuksena jérjestettdvan perustutkinnon
suorittaminen kestdd keskimadrin noin kolme vuotta, kun taas nayttétutkintona suoritettavan
perustutkinnon suorittaminen kestaa tavallisesti 1,5-2 vuotta. Perustutkinto-opiskelija sitoo
koulutuksen jérjestajan opiskelijamaaraa siten useamman kalenterivuoden ajan. Koska koulu-
tuksen jarjestdja joutuu toteuttamaan aloittamansa koulutuksen loppuun, voi jarjestaja pienen-
taa opiskelijamaaraansa vain siind suhteessa, kun koulutuspaikkoja vapautuu tutkinnon suorit-
tamisen tai koulutuksen keskeyttdmisten myétd. Tama taas vaikuttaa siihen kuinka paljon jar-
jestdja voi ottaa uusia opiskelijoita opiskelijaméaaransa puitteissa.
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Koska ammatillisessa peruskoulutuksessa pééosa uusista opiskelijoista aloittaa opintonsa syk-
sylla, on opiskelijamaaraan kohdennettujen vahennysten vaikutus kustannuksiin ensimmaisend
vuonna vain alle puolet koko vuoden opiskelijakohtaisista kustannuksista. Mikali koulutuksen
jarjestdja haluaisi toteuttaa vuodelle 2017 kohdentuvan sdaston yhden vuoden aikana vain
opiskelijamaarad vahentdmalld, se joutuisi vdhentdmaan syksylla aloittavien opiskelijoiden
maarda kaksinkertaisen maaran vuosiopiskelijamééran vahennystarpeeseen verrattuna. Koska
seuraavana vuonna osa aiemmin aloittaneista opiskelijoista saa tutkintosuorituksensa paatok-
seen, rahoituksen vahennys kaksinkertaistuisi opiskelijaméaran vahennysta seuraavana vuon-
na, jollei jarjestajé vastaavasti lisdisi seuraavana syksyné alkavan koulutuksen tarjontaa vé-
hennysté edeltdneelle tasolle. Koska maararahan vahennys on pysyvé, ei edelld kuvattua opis-
kelijamadrén lisdystd olisi kdytdnnossd mahdollista toteuttaa, koska silloin seuraavan varain-
hoitovuoden kustannukset kasvaisivat yli jarjestdjélle kyseiselle vuodelle mitoitetun rahoituk-
sen. Koulutuksen jarjestéjat eivat siis kdytdnnossd voi toteuttaa 190 miljoonan euron vahen-
nystd kokonaisuudessaan vuoden 2017 aikana opiskelijamaéréa pienentamalla.

Jos taas koulutuksen jérjestdjat toteuttaisivat koko sdaston kalenterivuotta pidemmalld aikava-
lilld ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaméé&rad asteittain vahentamélld, ammatillisen pe-
ruskoulutuksen vuotuinen aloittajamaérd vahentyisi noin 6 000:1la. Laskelma perustuu oletta-
maan, ettd koulutuksen kesto olisi tutkinnon nimellislaajuutta vastaavasti kolme vuotta. Talla
menettelylld sadstettdvad euromaérad vastaava 18 000 vuosiopiskelijan vahennys saavutettai-
siin laskennallisesti vasta vuonna 2020. Tdma tarkoittaa, ettd opiskelijamaaran véhentdmisen
lisdksi koulutuksen jarjestajien tulisi vuosina 2017 ja 2018 toteuttaa merkittdva osa niille koh-
dennetusta saastosta muilla tehostamistoimilla. Oletettava on, ettd toiminnan tehostaminen va-
hent&d tarvetta supistaa koulutustarjontaa edelld kuvatussa méaarin. Jos 190 miljoonan euron
sdastosta toteutettaisiin puolet opiskelijaméérad vahentdmalld, laskennallinen vaikutus vuo-
siopiskelijamé&é&raén olisi noin 9 000 opiskelijaa ja vuosittaiseen aloituspaikkatarjontaan noin 3
000 aloituspaikkaa.

Jos koulutuksen jérjestajat toteuttaisivat 190 miljoonan euron saastdn kokonaisuudessaan va-
hentdméttd opiskelijamadrad, vain yksikkokohtaista kustannusta alentamalla, jarjestajakohtai-
nen laskennallinen opiskelijakohtainen hinta alenisi noin 1 270 euroa.

Ammatillisen koulutuksen kayttdékustannuksista suurin osa muodostuu henkilstokustannuk-
sista (n. 62 %) ja tila- ja laite ym. kustannuksista (n. 36 %). Mikali jarjestajan toteuttamat so-
peuttamistoimet toteutettaisiin tdman kustannussuhteen pohjalta, henkiléstdmenoihin saéstois-
ta kohdentuisi noin 118 miljoonaa euroa ja 68 miljoonaa euroa muihin menoihin. Tall6in saas-
t0 tarkoittaisi laskennallisesti noin 2 400 henkil6tydvuoden vahentymistd, jos oletetaan yhden
henkilétydvuoden kustannuksiksi noin 50 000 euroa. Mikali saasto taas kohdennettaisiin pel-
kastaan henkildstdmenoihin, saastdsumma tarkoittaisi laskennallisesti 3 800 henkildtydvuoden
vahentymistd. Todellisuudessa saastot kuitenkin kohdetuvat koulutuksen jarjestajien henkils-
toon eri tavoin, koska henkiléstokustannuksiin vaikuttavien jarjestdjan toimintojen organisoin-
ti ja henkilostdrakenne vaihtelevat jarjestajakohtaisesti.

Liséksi huomioitavaa on se, etta yksikkohintarahoitukseen kohdistuvan sadston myota koulu-
tuksen jarjestajat pyrkivat todenndkoisesti lisadmaan rahoitusta muiden erillisrahoitusten ja
maksullisten palvelutoimintojen kautta.

Henkildston maaran sopeuttaminen saattaa kuitenkin johtaa ty6ttdmyysetuusmenojen kasva-
miseen. Finanssivalvonnan tyottémyyskassojen vuonna 2014 maksamia etuuksia koskevan
julkaisun mukaan Opettajien ty6ttémyyskassaa koskevien tietojen perusteella kokonaan tyot-
tdmat ovat saaneet vuonna 2014 ansiopdivarahaa keskimaarin 69,67 euroa paivalta keskimaa-
rin 93 paivan ajan. Vastaavan mittaisella tyottdmyysjaksolla ja ansiopéivarahan suuruudella
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laskettuna 2400 henkildn tyottomyys liséisi tyéttomyysetuusmenoja noin 15,5 miljoonaa eu-
roa ja 3800 henkilon ty6ttémyys noin 24,6 miljoonaa euroa vuodessa.

Koulutuksen jarjestdjat voivat hakea s&éstdjd myos kiinteistdihin ja tiloihin liittyvid kustan-
nuksia vahentdmalla, pienentdmalld hallinnollisia kustannuksia sek& tehostamalla opetusvali-
neiden ja laitteiston kaytt6a. Erilaisiin tiloihin, valineisiin ja henkiléstoon liittyvat yhteistyo-
jarjestelyt voivat tuoda koulutuksen jarjestdjéalle tuntuvia s&ast6ja. Yhteisty6td voidaan tehda
my0s eri koulutuksen jarjestéjien ja erilaisten koulutusmuotojen vélilla.

Valtio luovutti 1990-luvulla ammatillisten oppilaitosten kunnallistamisen ja yksityistdmisen
yhteydessa koulutuksen jarjestdjille niiden koulutuksessa tarpeelliset kiinteistot ja irtaimistot
sek& maatalousalan oppilaitosten opetusmaatilat korvauksetta. Naiden ammatillisen koulutuk-
sen tarpeettomaksi jaaneista kiinteistoista luopumista myds pyritdan helpottamaan.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §8:ssé tarkoitetun perusopetuk-
sen rahoitus

Perusopetuslain 46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen jarjestamisen tehostamiseksi rahoituspe-
ruste ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se perustuisi nykyisen vuosittaisen laskentapéivan
sijasta kursseihin, mik& kohdentaa rahoituksen nykyista tarkemmin opetuksen jarjestdjille sen
mukaisesti, paljonko opetusta jarjestetadn. Muutoksen voidaan arvioida vahentévéan opetuksen
jarjestdjan esteitd kdynnistdd opetusta nykyistd enemman myds kevatlukukaudella. Jos perus-
opetuslain 46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen oppilasmééra merkittdvasti muuttuu, rahoitus
ehdotuksen mukaan laskettaisiin opetuksen jarjestajan hakemuksesta arvioidun kurssimaaran
mukaisesti. Merkittdva oppilasmé&dran muutos vaikuttaisi tdten nopeasti opetuksen jérjestdjan
saamaan rahoitukseen. Talla tavoin, kun rahoitus kytkeytyisi opetuksen jarjestamiseen sen to-
teuttamisaikana, opetuksen jérjestdjilla olisi taloudelliset resurssit kdytdssaan jarjestdd opetus-
ta. Lisdksi muiden kuin sisdoppilaitosmuotoisesti perusopetusta jarjestévien rahoitus voi muu-
toksen my6td muuttua osa-aikaisesta kokopdivaiseksi, jos jarjestdja jarjestdd suuremman maa-
ran kursseja kuin osa-aikainen perusopetus on edellyttanyt. Samalla muiden kuin sisdoppilai-
tosmuotoisesti perusopetusta jarjestavien osalta mahdollistuu, ettd he saavat rahoitusta suu-
remmasta kurssimaarastd kuin aikaisemmin. Kurssiperusteinen rahoitus vahentéisi myos
eriarvoisuutta opetuksen jarjestajien vélilla, kun opetuksen jarjestajd, organisaatiomuodosta
rilppumatta voisi jarjestaa ja saada rahoitusta kokopéivaista opetusta. Rahoituslaissa esitetdaan
sdadettavaksi rahoitukseen oikeuttavien kurssien opiskelijakohtaisesta enimmaismaarasta.
Kurssien enimmaismaaria koskeva rajoitus koskisi 1.1.2018 ja sen jalkeen opiskelijaksi otettu-
ja.

Lakiehdotuksen mukaan my®ds perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoitusperuste muut-
tuisi siten, ettd se kytkettdisiin vuosittaisen laskentapéivén sijasta lasndolokuukausiin, mika
kohdentaa rahoituksen nykyista tarkemmin toteutuneen opetuksen maarda. Samalla myds pu-
rettaisiin rahoitusjarjestelman esteitd perusopetukseen valmistavan opetuksen tehokkaalle
kaynnistamiselle. Muutos kohdentaisi rahoituksen nykyista tarkemmin opetuksen jarjestajille
sen mukaisesti, paljonko opetusta jarjestetddn. Vastaavalla tavalla kuin perusopetuslain
46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoitus perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus
myonnettaisiin opetuksen jarjestdjan hakemuksesta arvioidun lasndolokuukausien maaran mu-
kaisesti, jos oppilasméaara merkittavasti muuttuu. Merkittava oppilasmadran muutos vaikuttaisi
nopeasti opetuksen jarjestajan saamaan rahoitukseen. Talla tavoin, kun rahoitus kytkeytyisi
opetuksen jarjestamiseen sen toteuttamisaikana, opetuksen jarjestdjilla olisi taloudelliset re-
surssit kaytossaan jarjestad opetusta.
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Perusopetuslain 46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen ja valmistavan opetuksen rahoituksen
laskemista koskevan siirtyméakauden aikana, vuosina 2017 ja 2018, kun ei ole kdytdssd aiem-
pien vuosien tilastotietoja kurssimadrista, rahoituksen laskenta perustuisi kurssimaaraarvioon
perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitetun perusopetuksen osalta ja lasndolokuukausien maaraa kos-
kevaan arvioon valmistavan opetuksen osalta.

Muut ehdotukset

Indeksikorotusta vastaavan saéston vuoksi koulutuksen ja opetuksen jarjestdjakunnat ja muut
koulutuksen ja opetuksen jarjestdjat sek& oppilaitosten yll&pitajat joutuvat sopeuttamaan toi-
mintaansa, koska rahoituksessa ei huomioida kustannustason muutosta vuosien 2016—2019
osalta. TAmé& edellyttdd koulutuksen ja opetuksen jarjestjakuntien ja muiden koulutuksen ja
opetuksen jarjestajien sekd oppilaitosten yllapitdjien toiminnan sopeuttamista kaytettavisséa
olevien resurssien maéradn, toiminnan tehostamista ja kustannusten alentamista.

Valtionavustus maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen jérjestdmiseen myonnettdisiin
koulutuksen jarjestdjan hakemuksesta. Koulutuksen jérjestajien tulisi myds raportoida opetus-
ja kulttuuriministeridlle valtioavustuksen kaytostd. Muutos liséisi jonkin verran hallinnollista
tyotd, silla valtionavustuksen saaminen edellyttdd hakemuksen tekemistd ja sen kasittelya ope-
tus- ja kulttuuriministeritssé sek& maararahan kayton seurantaan liittyvid toimia. Koulutuksen
jarjestdjilla ja opetus- ja kulttuuriministeriolla on kuitenkin tdhén liittyvid valmiita toiminta-
malleja ja kdytantoja, silla avustuksen myontdmisperusteet vastaisivat pitkélti nuorten aikuis-
ten osaamisohjelman avustusten myontamisperusteita.

Oppivelvollisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjrjestelmid tehostamiseksi eh-
dotuksen mukaan luovuttaisiin rahoituksen tarkistamisesta. Rahoituksen tarkistamisesta on ai-
heutunut lisat6itd koulutuksen ja opetuksen jarjestdjille jarjestajilla. Muutos vahentdisi rahoi-
tuksensaajien budjetointiin, tilinpadtdsprosessiin ja rahoituksen oikaisuihin kayttdmaa tyo-
aikaa. Samalla vahenisi myos tarve rahoituksen oikaisuihin ja muihin jalkikateisiin korjauk-
siin. Rahoituksen tarkistamisesta luopuminen véhentdisi my6s valtionapuviranomaisten ty6-
aikaa.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset
Ammatillisen koulutukseen kohdistuva saasto

Hallituksen nuorisotakuuta yhteis6takuun suuntaan kehittdvan karkihankkeen mukaisesti kai-
kille peruskoulun pééattaville taataan jatkossakin koulutuspaikka. Edella kuvatun tavoitteen to-
teutuminen ei vaarantuisi siinakaan tapauksessa, vaikka kaikki ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestdjat toteuttaisivat sadston pelkastaan opiskelijamaarad vahentamalla.

Perusopetuksen paattaneiden ikdluokan koko on noin 59 000 ja heistd noin 44—45 prosenttia
aloittaa valittdmasti perusopetuksen suorittamiseen jalkeen joko tutkintotavoitteisessa amma-
tillisessa koulutuksessa tai ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.
Vuonna 2014 ammatillisessa peruskoulutuksessa aloitti yhteensa noin 69 700 opiskelijaa.
Vuoden 2016 yhteishaussa koko maassa on ollut tarjolla noin 82 900 aloituspaikkaa ja naista
noin 45 400 ammatillisessa koulutuksessa. Vuoden 2015 kevéan yhteishaussa ammatillisessa
koulutuksessa paikkoja oli tarjolla 47 000 opiskelijalle ja vuoden 2016 yhteishaussa 45 400
opiskelijalle. Jos jarjestajat toteuttaisivat sadston puhtaasti opiskelijamaaraa vahentamalla,
aloituspaikkojen maara putoaisi ammatillisessa peruskoulutuksessa laskennallisesti 6 000
aloittajalla. Mikali aloittajavahennys kohdentuisi yksinomaan yhteishaun piirisséa olevaan kou-
lutukseen, aloittajaméaara putoaisi nykyisesta noin 45 000:sta noin 39 000:een. Koulutustarjon-
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ta riittaisi talldinkin kattamaan perusopetuksen pééattavan ikaluokan ammatillisen koulutuksen
tarpeen ja liséksi koulutusta voitaisiin edelleen kohdentaa myos muille kohderyhmille, kuten
lukion suorittaneille ja aikuisille.

Ammatillista peruskoulutusta jarjestetddn ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain no-
jalla ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavina perustutkintoina sek& ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain nojalla suoritettavina nayttétutkintoina. Nuorimpien ammatilli-
sen perustutkinnon suorittajien eli 15—19 -vuotiaiden ikdryhmdssé 97 prosenttia uusista opis-
kelijoista otetaan suorittamaan ammatillista perustutkintoa ammatillisena peruskoulutuksena.
Mikéli koulutuksen jarjestajat sopeuttaisivat toimintaansa véhentdmalla opiskelijamadraansa,
vahennys painottuisi todenndkdisimmin nayttétutkintotavoitteeseen ammatilliseen peruskoulu-
tukseen. Olettama johtuu siitd, ettd ammatillisena peruskoulutuksena suoritettaviin perustut-
kintoihin haetaan yhteishaussa, ja niihin johtava koulutus alkaa paasaantdisesti elokuussa, toi-
sin kuin nayttétutkintoon valmistava koulutus, johon hakeutuminen on jatkuvaa. Ndin ollen
opiskelijamaaran vahentdminen heti alkuvuodesta kohdistuu ensisijaisesti ndyttotutkintoon
valmistavan koulutukseen. Koska nayttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkin-
toon valmistavassa koulutuksessa olevista opiskelijoista 97 prosenttia on aikuisia ja 11 pro-
senttia muuta kuin &didinkielend&n suomea tai ruotsia puhuvia maahanmuuttajia, heikent&a
mahdollinen opiskelijamaaran kohdistuva vahennys jossakin méarin myos heiddn mahdolli-
suuksiaan osallistua koulutukseen ja suorittaa tutkinto. Lisaksi resurssien vahentyessa koulu-
tuksen jarjestajat voivat ryhtyd suuntaamaan nayttotutkintoina suoritettavaa peruskoulutusta
sellaisille aloille ja kohderyhmille, joihin ei liity erityisid taloudellisia riskeja tai lisdkustan-
nuksia. Tadmé voi entisestdén heikentéé kaikista heikoimmassa asemassa olevien aikuiskohde-
ryhmien koulutukseen paasya.

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakennetta ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudessa raken-
teessa mahdollistetaan huomattavasti nykyistd enemman yksil6llisid joustoja ja etenkin tyo-
elamassa toimivalle aikuisvéestélle tutkinnon osat nousevat aiempaa selkedmmin vaihtoeh-
doksi koko tutkinnon suorittamisen rinnalle. Tydeldmassé toimivalle osaamisen uusintamisek-
si riittdd usein osa tutkinnosta tai sitdkin pienemmat ei-tutkintotavoitteiset osaamiskokonai-
suudet. Taman myota tavoitteena on, ettd jatkossa kaytettavissa olevilla resursseilla voidaan
palvella asiakkaita kustannustehokkaammin kuin nykyisessa jarjestelmassd. Tama kehitys-
suunta vahentaa opiskelijaméaaran sopeuttamisen tarvetta ja sen negatiivisia vaikutuksia koulu-
tuksen aloittavien maaraan.

Sadaston toteuttaminen johtanee toiminnan sopeuttamiseen myds henkiléstdmenoja vahenta-
malla. Henkil6stémenojen vahentymiselld voi olla vaikutuksia seka henkiléstén maaraan etta
henkildstorakenteeseen. Henkildstdmenojen vahentdminen voi tarkoittaa madraaikaisten tyo-
sopimusten ja virkasuhteiden uusimatta jattamista, eldkejarjestelyja, irtisanomisia, lomautuk-
sia seka sijaisjarjestelyista tinkimista. Lisdksi henkilostévahennykset voivat vaikuttaa anneta-
van opetuksen laatuun, kun henkildstoresurssit suhteessa opiskelijamaaraan niukkenevat, ja
annettavan opetuksen ja tyodpaikoilla tapahtuvan ohjauksen maara voi vahentyd. Koulutuksen
jarjestdjien taloudellinen tilanne ja mahdollisuudet kompensoida valtionosuusrahoituksen va-
henemista vaihtelevat.

Saastd voi myods heikentdad ammatillisen koulutuksen saavutettavuutta. Koulutuksen jarjestajat
paattavat itse oppilaitosverkosta, ja tehostaminen voi lisatd useiden koulutuksen jarjestajien
osalta tarvetta toimipisteverkon uudelleen arviointiin. Tehostamisen seurauksena toimintaa
voidaan pyrkia jarjestdimaan kustannustehokkaisiin yksikdihin ja toiminta saattaa keskittya
nykyistd enemman suuriin taajamiin. Toimipisteverkossa mahdollisesti tapahtuvat muutokset
voivat lyhyemmalla aikajanteelld pidentda opiskelijoiden pdivittdisia matkoja sekd vaikuttaa
my6s matka- ja majoituskustannuksia kasvattavasti. Pidemmaélla aikajanteelld esimerkiksi
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tyopaikalla tapahtuvan opiskelun tai digitaalisissa oppimisympéristdissa toteutettavan opiske-
lun avulla koulutuksen saavutettavuutta voidaan parantaa.

Liséksi ammatilliseen peruskoulutukseen kohdistettavalla sadstolld voi olla heijastusvaikutuk-
sia lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyOon seka taiteen perusopetuksen jarjestamiseen. Erityi-
sesti useiden vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaedellytykset ovat kytkoksissa ammatil-
liseen koulutuksen jarjestamiseen.

Paaministeri Juha Sipilan strategisen hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan toisen asteen
ammatillisen koulutuksen reformi. Tavoitteena on uudistaa ammatillinen koulutus osaamispe-
rustaiseksi ja asiakaslahtoiseksi kokonaisuudeksi ja tehostaa sitd. Liséksi lisdtdan tyopaikalla
tapahtuvaa oppimista ja yksilollisid opintopolkuja sekd puretaan saantelyd ja péaéllekkaisyyk-
sid. Uudistus toteutetaan, jotta ammatillinen koulutus vastaisi joustavammin, laadukkaammin
ja tehokkaammin tuottamaan osaamispalveluita erilaisille kohderyhmille. Osana hallituksen
ammatillista koulutusta koskevaa karkihanketta uudistetaan kokonaisuudessaan toimintaa oh-
jaava lainsaadantd. Hallituksen tavoitteena on purkaa ammatillista koulutusta koskevaa saéte-
lya siten, ettd koulutuksen jarjestdjalla on nykyistd paremmat mahdollisuudet toteuttaa toimin-
tansa kustannustehokkaasti ja kokonaisuutena. Myds ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjes-
telmaa kehitetddn. Tavoitteena on uudistaa rahoitusjarjestelmé yhtendiseksi kokonaisuudeksi
ja lisatd toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden painoarvoa koulutuksen jarjestajien rahoi-
tuksessa ja purkaa asiakaslahtoistd, tuloksellista ja tehokasta toimintaa rajoittavaa sadntelya.
Liséksi tavoitteena on lisatd oppisopimuskoulutuksen ja tyopaikoilla tapahtuvan oppimisen
houkuttelevuutta tydnantajan, koulutuksen jarjestajan ja opiskelijan ndkékulmista. Koulutuk-
sen laadun ja tydelamavastaavuuden lisddmisen ohella tavoitteena on tehostaa koulutuksen jar-
jestdjien toimintaa ja sit4 kautta turvata koulutuksen laatu ja vaikuttavuus resurssien pienenty-
essé.

Ammatillisen koulutuksen tyteldmalahtoisyyden, palvelukyvyn ja saavutettavuuden ndko-
kulmasta toimintaprosessien uudistaminen on keskeistd. Tdman vuoksi osana ammatillisen
koulutuksen reformia on tarkoituksena toteuttaa paitsi tutkintouudistus myds selkeyttédé henki-
I6kohtaistamiseen liittyvia prosesseja siten, ettd ne mahdollistavat yksil6lliset koulutuspolut
seké tehostavat aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista ja nain lyhentavat
koulutusaikoja. Liséksi tarkoituksena on lisata tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua kehittamalla
oppisopimuskoulutusta seka ottamalla kaytt6dn koulutussopimus vuoden 2018 alusta lukien.
Opetus- ja kulttuuriministerié on myds kevaan 2016 aikana kaynnistanyt kehittdmisohjelman,
jonka puitteissa tuetaan osaamisperusteisten toimintaprosessien ja pedagogisten toimintamal-
lien kehittamistd ja kayttoonottoa. Digitalisaation hyddyntdminen kytketadn tiiviisti ndiden
prosessien kehittdmiseen. Kehittdmisohjelmassa on tarkoitus kehittda ja ottaa kayttoon esi-
merkiksi henkilokohtaistamista, osaamisen nayttamista ja arviointia tukevia digitaalisia palve-
luita, oppimisalustoja, digitaalisia oppimateriaaleja ja simulaattoreita, oppisopimuskoulutuk-
sen ja tyopaikalla tapahtuvan opiskelun digitaalisia palveluita sekd koulutuksen jarjestajien
toimintaa tehostavia palveluita.

Oppisopimuskoulutus on jarjestamiskustannuksiltaan ja yksikkohinnaltaan oppilaitosmuotois-
ta koulutusta edullisempaa. Saastd kannustaa koulutuksen jarjestdjia tehostamaan oppisopi-
muskoulutuksen kayttda oppilaitosmuotoisen koulutuksen jarjestamisen sijaan. Oppisopimus-
koulutuksen maarallinen lisdys on kuitenkin riippuvainen uusien oppisopimustyopaikkojen
tarjonnasta ja yritysten ja julkisyhteisdjen kyvysta ottaa vastaan uusia oppisopimusopiskelijoi-
ta. My0s oppisopimusopiskelijat tarvitsevat opetusta, ohjausta ja tukea. Oppisopimuskoulu-
tusprosessin laadukas toteutus vaatii henkilostoresursseja tydelamayhteistydn hoitamiseen.
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Opetus- ja kulttuuriministerid on my6s kéynnistdnyt myds ammatillisen koulutuksen jarjesté-
jarakenteen kehittdmistd koskevan ohjelman. Ohjelman tarkoituksena on varmistaa, etta am-
matillisen koulutuksen jarjestdjilla on maararahatason vahentymisestd huolimatta ammatilliset
ettd taloudelliset edellytykset koulutuksen lainsd&ddanndn mukaiseen toteuttamiseen. Selvityk-
sen perusteella opetus- ja kulttuuriministerid kdynnistaa keskustelut niiden jérjestdjien kanssa,
joiden arvioidaan joutuvan vaikeuksiin koulutuksen jarjestdmisessa nykyista niukemmilla re-
sursseilla. Naissa tilanteissa ministeri6 etsii yhdessé koulutuksen jarjestdjan kanssa menettely-
ja, joiden avulla voidaan varmistaa laadukkaan koulutuksen jarjestdminen myds jatkossa.

Valtionavustus maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen

Maahanmuuttajien ammatillisen koulutukseen vuonna 2017 maksettavilla valtionavustuksilla
olisi tarkoitus tarjota ammatillista koulutusta ja opiskelua tukevia palveluja noin 2 000 maa-
hanmuuttajalle. Maarérahalla lisattaisiin erityisesti ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavaa koulutusta sekd néyttotutkintoon valmistavaa koulutusta ja siihen kytkeytyvia opiskelu-
valmiuksia parantavia opintoja. Opiskeluvalmiuksia parantavien opintojen tarkoituksena on
mahdollistaa néyttétutkinnon suorittaminen myds niille henkil6ille, joilla on puutteelliset
opiskelutaidot tai puutteita esimerkiksi tietoteknisissa taidoissa tai kielitaidossa.

Maahanmuuttajien koulutukseen paasyn edistamiseksi tarkoituksena on samanaikaisesti myos
tarkistaa ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen perusteissa maériteltyja kieli-
taitosuosituksia ja lisatd opintojen aikaista kielenopetusta, jotta opiskelun aloittaminen val-
mentavassa koulutuksessa ja jatkaminen valmentavan koulutuksen jélkeen tutkintotavoittei-
sessa koulutuksessa olisi mahdollista nykyistd lyhyemman kotoutumiskoulutuksen jalkeen.

Maahanmuuttajien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan edistaa se, ettd he paasevat mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa osaksi jotakin suomalaista yhteistéd. Tama edistdd myods
kielen oppimista. Valtionavustusrahoituksella toteuttavassa koulutuksessa on mahdollista pa-
remmin integroida opetuskielen opetusta osaksi ammatillista tutkintotavoitteista koulutusta.
Tama on mahdollista toteuttaa niin, ettd ammatillinen koulutus ja opiskeltavaan alaan liittyva
opetuskielen taidon opetus kulkevat tiiviimmin rinnan. Jos koulutusta toteutetaan tydpaikoilla,
edistaa se tydyhteisdon kiinnittymistd ja motivaatiota kéyttaa ja kehittdd ammatillista Kielitai-
toa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto
Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 5.11.2015 ohjausryhmaén, jonka tehtdvana oli valmistella
ja sovittaa yhteen turvapaikanhakijatilanteesta ja kasvavasta maahanmuutosta aiheutuvat mi-
nisterion ja hallinnonalan lyhyen ja pitkan aikavalin toimenpiteet. Ohjausryhman maéaraaika
paattyy 31.12.2016, mutta ohjausryhman tuli jattaa ehdotuksensa pitkan aikavélin toimenpi-
teiksi opetus- ja kulttuuriministeriélle 31.1.2016 mennessa.

Ty6ryhma ehdotti perusopetuksen osalta, ettd tehostetaan perusopetuksen valmistavan opetuk-
sen ja aikuisten perusopetuksen jarjestamista kytkemalla rahoitus nykyista tarkemmin toteutu-
neen opetuksenméaaradn. Puretaan rahoitusjarjestelmén esteet opetuksen tehokkaalle kaynnis-
tamiselle. Tyéryhmén esityksen mukaan rahoituslain muutoksen tulisi tulla voimaan vuoden
2017 alusta.
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Tyoryhmd ehdotti ammatillisen koulutuksen osalta muun muassa, ettd maahanmuuttajille
suunnattua ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta sekd tutkintotavoitteista
koulutusta, erityisesti nayttotutkintoja ja siihen kytkeytyvéa opiskeluvalmiuksia parantavaa
koulutusta liséttéisiin nykyisestd, opintojen aikaista suomen tai ruotsin kielen opetusta ja oh-
jauksellista tukea vahvistettaisiin ja ettd kielenopetusta integroitaisiin osaksi muuta opiskelua.

Ammatillisen koulutuksen saédsttjen toimeenpano on osa toisen asteen ammatillisen koulutuk-
sen reformia. Reformin valmistelua varten on asetettu laajapohjainen seurantaryhmé ammatil-
lisen koulutuksen keskeisistd sidosryhmistd. Seurantaryhma on Kkasitellyt opetus- ja kulttuuri-
ministerion tekema esitysta saéstdjen toteutusmekanismiksi.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitys on toimitettu lausunnolle Lausuntoa pyydettiin __ taholta ja mairéaikaan mennessa
saapui yhteensd __ lausuntoa. Muita lausuntoja tai kannanottoja opetus- ja kulttuuriministeri-
Olle saapui __ kappaletta.

Lausunnot pyydettiin/lausuntonsa antoivat:

Lausuntoyhteenveto:

Esitys on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa __._ .2016.
6 Riippuvuus muista esityksista

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on valmisteilla esitys laiksi perusopetuslain 46 §8:n muutta-
misesta. Laissa ehdotetaan muutettavaksi oppivelvollisuusian ylittaneille tarkoitetun perusope-
tuksen rakennetta. Perusopetuslain 46 §:84 tdsmennettdisiin siten, ettd vastaisuudessa siind
sdédettaisiin perusopetuksesta oppivelvollisuusian ylittdneille. Oppivelvollisuusién ylittanei-
den perusopetuksen kokonaisuus on tarkoitus uudistaa siten, ettd jatkossa on vain yksi rahoi-
tus, joka kattaa nykyisen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten perusopetuk-
sen seka tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon opetuksen. Oppivelvollisuusién ylittdneiden pe-
rusopetus rakentuisi ehdotuksen mukaan kolmesta vaiheesta, joille sdadettéisiin valtioneuvos-
ton asetuksessa tuntijaot. Luku- ja kirjoitustaidon opetus kytketddn osaksi perusopetusta. Esi-
tyksen mukaan oppivelvollisuusian ylittaneille ei jarjestettaisi perusopetuslain 5 pykélassa tar-
koitettua perusopetukseen valmistavaa opetusta. Esityksessa saadettaisiin oppivelvollisuusian
ylittdneiden perusopetuksen ajallisesta kestosta. Esityksen mukaan lain on tarkoitus tulla voi-
maan 1 pdivana tammikuuta 2018. Esitys laiksi perusopetuslain 46 §:n muuttamisesta on tar-
koitus kasitella samaan aikaan tamén esityksen kanssa.

Liséksi opetus- ja kulttuuriministeridssa on valmisteilla ehdotus perusopetuslain, lukiolain,
oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja mahdollisesti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta. Tahan hallituksen esitykseen siséltyy esitys, jolla toteutettaisiin kuntien tehta-
vien vahentamista koskevan toimenpideohjelman toimenpide; yhdenmukaistetaan lukiokoulu-
tuksessa aikuisten oppimaaran mukaan opiskelevien oppimaara poistamalla velvollisuus jar-
jestda lukiossa taito- ja taideaineet seké terveystieto myds aikuisten oppiméaaran mukaan opis-
keleville, jotka ovat alle 18 vuotta. Lukiolain 7 8:n mukaisesti taito- ja taideaineet seké terve-
ystieto ovat vapaaehtoisia niille opiskelijoille, jotka 18 vuotta taytettydan aloittavat lukiokou-
lutuksen. Esityksella muutettaisiin voimassa olevaa lukiolakia siten, etta taito- ja taideaineiden
opiskelu on vapaaehtoista myos niille opiskelijoille, jotka ennen 18 vuotta taytettyaan aloitta-
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vat lukiokoulutuksen aikuisille tarkoitetun oppimadrdn mukaan. T&hén esitykseen liittyen on
tarkoitus muuttaa ja yhdenmukaistaa lukion rahoituksen yksikkohintaa koskevaa opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain 24 8:n 1 momenttia siten, ettd yksikkohinta on aikuisten oppiméaa-
ran mukaan opiskelevien osalta sama, riippumatta opintojen aloittamisiasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioon ja on tarkoitettu k&siteltavaksi sen yhteydes-
sd. Rahoituslain nojalla rahoittavien perusopetuslain mukaisten toimintojen indeksikorotusta
vastaavat sastot ovat riippuvaisia kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain kotikuntakorvauk-
sen perusosan suuruudesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

2 8. Soveltaminen erdissa tapauksissa. Lain 2 8:ssd saddetdén lain soveltamisesta erdissa tapa-
uksissa. Pykalan 2 momentissa luetellaan ne perusopetuslain mukaiset toiminnot, joiden rahoi-
tuksesta saddetdén rahoituslaissa. Pyké&lan 2 momentin 2 kohdan mukaan laissa sé&detdan ra-
hoituksesta perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun maahanmuuttajille jarjestettdvaén perusope-
tukseen valmistavaan opetukseen. Perusopetuslain 5 §:n 1 momentin sanamuodon mukaan
kunta voi jarjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta, lisdopetusta ja kunnan paattdmassa
laajuudessa perusopetuksen 7—9 vuosiluokkien yhteydessd annettavaa joustavan perusope-
tuksen toimintaa. Pyk&lan 2 momentin 2 kohta esitetddn yhdenmukaistettavan perusopetuslain
5 §:n sanamuodon mukaiseen muotoon siten, ettd siind saddettaisiin rahoituksesta perusope-
tuslain 5 §:ssé tarkoitettuun perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Ehdotetussa sanamuo-
don mukaisessa muodossa 2 momentin 2 kohtaa voitaisiin soveltaa myds, jos eduskunta hy-
vaksyy valmisteilla olevan lakiehdotuksen perusopetuslain 46 8:n muuttamisesta.

Lain 2 § 2 momentin 3 kohdassa muiden kuin oppivelvollisten perusopetuksen rahoituksessa
on ollut yhdistettynd sek& 5-vuotiaat pidennetyssé oppivelvollisuudessa olevat ettd véhintdin
17-vuotiaat aikuisten perusopetusta suorittavat. Jos hallituksen esitysluonnos perusopetuslain
46 8:n muuttamisesta hyvaksytddn, 5-vuotiaiden pidennetyssd oppivelvollisuudessa olevien
rahoitus tarvitsee erottaa omaksi kokonaisuudekseen. Pykélan 2 momentin 3 kohta ehdotetaan
jaettavaksi a ja b —kohtiin, joista a- kohdassa sddettaisiin rahoituksesta perusopetuslain
26 a §:ssd tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirisséd olevien oppilaiden esiopetuk-
seen, jotka tayttavat viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna ja b-kohdassa perusopetuslain
46 8:ssd tarkoitettuun perusopetukseen. Pykaldn 2 momentin 4 kohdan muotoilua ehdotetaan
tasmennettavaksi. Ehdotetun kohdan sisalto vastaa voimassa olevan kohdan sisaltoa.

Pykélan 2 momentin 5 kohdan mukaan laissa sdédetdaan rahoituksesta sisdoppilaitoslisdan ja
koulukotikorotukseen. Kohtaan ehdotetaan lisattdvaksi koulukotikorotuksen maaritelmd, joka
sisdltyy voimassa olevan lain 15 pykélaan. Koska 15 § esitetddn kumottavaksi, ehdotetaan
méaé&ritelmén siirtdmistd 2 momentin 5 kohtaan. 7 kohdan mukaan laissa s&&detdén rahoituk-
sesta yksityisen perusopetuksen toiminnan aloittamiseen. Kohdan sanamuotoa ehdotetaan
tdsmennettavaksi. Momenttiin esitetdan lisattavaksi 11 kohta, jossa saadettdisiin rahoituksesta
perusopetuslain 7 &:n jarjestamislupaan sisaltyvasta kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaisen
lukuvuoden rahoituksesta niiden oppilaiden osalta, jotka tayttavat viisi vuotta esiopetuksen al-
kamisvuonna. Koska kyseessa on jatkuva rahoitus, jolla korvataan sité, ettd kunnan peruspal-
velujen valtionosuuslaissa rahoitusta maksetaan vasta 6-vuotiaasta alkaen, ehdotetaan esiope-
tuksen ensimmadisen vuoden osuuden rahoitus saadettavéksi rahoituslain mukaan uudessa 11
kohdassa. Pykalan 2 momentin 10 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos, joka johtuu uuden 11
kohdan lisd&dmisesta.

3 8. Madritelmat. Pykalan 4 -kohtaan ehdotetaan lisattavaksi kotikuntakorvauksen méaéaritelma.
Esi- ja perusopetuksen toimintojen rahoitus on laissa maaritellylla tavalla sidottu valtiova-
rainministerion vuosittain paattamaan kotikuntakorvauksen perusosaan. Rahoituslain pykala-
tekstien yksinkertaistamiseksi, ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta, jossa méaériteltaisiin, mita
rahoituslaissa tarkoitetaan kotikuntakorvauksen perusosalla. Pykaladn 3 kohtaan tehdaan tekni-
nen muutos, joka johtuu uuden 4 kohdan lisadmisesta pykaldan.
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5 8. Rahoituksen laskentaperuste. Pykélan 5 §:n 3 kohdan mukaan lisdopetuksessa, ulkomailla
jarjestettdvassa opetuksessa, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa pidennettyyn
oppivelvollisuuteen perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisdoppilaitosmuotoises-
ti jérjestetyssé perusopetuksessa, ja joustavassa perusopetuksessa rahoitus méaaraytyisi oppi-
lasmaarén ja oppilasta kohden méaratyn yksikkohinnan perusteella. Samoin myds muille kun
oppivelvolliselle jarjestettdvéssd esiopetuksessa, joka tdsmennettdisiin muotoon perusopetus-
lain 26 a §:ss& tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien 5-vuotiaiden oppi-
laiden esiopetus, rahoitus mééraytyy oppilasmaarén ja oppilasta kohden maaratyn yksikkohin-
nan perusteella. Liséksi 3 kohtaa tdydennettaisiin lisddmalla siihen yksityisen opetuksen jar-
jestdjan toiminnan aloittaminen ja perusopetuslain 7 8:n jarjestdmislupaan siséltyvan kaksi-
vuotisen esiopetuksen ensimmaisen vuoden esiopetus, joiden rahoitus maaraytyisi myos oppi-
lasmaarén ja oppilasta kohden maaréatyn yksikkéhinnan perusteella. Perusopetuslain 46 8:ssé
tarkoitetussa perusopetuksessa rahoitus maaraytyisi kurssimaarén ja kurssia kohden maaratyn
yksikkohinnan perusteella. Myds perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitusperustetta
ehdotetaan muutettavaksi. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus perustuisi oppi-
lasmadrén ja oppilasta kohden maaratyn yksikkohinnan sijasta l&sndolokuukausien méardan ja
lasndolokuukaudelle maaratyn yksikkohinnan perusteella.

8 8. Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen kayttokustannuksiin. Pykaldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan
omarahoitusosuus ammatillisen peruskoulutuksen kayttokustannuksista olisi nykyisen 58,11
prosentin sijaan xx prosenttia. Muutos on tarpeen, jotta ammatilliseen peruskoulutukseen koh-
dentuva 190 miljoonan euron s&astd saadaan kohdennettua kunnan rahoitusosuuteen. Néin ol-
len valtion rahoitusosuus valmistavan koulutuksen osalta nousee 41,89 prosentista xx prosent-
tiin.

11 8. Esi- ja perusopetuksen rahoitus. Pykal4 ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Uusiin 11
ja 29 pykaliin ehdotetaan lakiteknisend uudistuksena tiivistettdvan voimassa olevan lain 11—
18 pykalat. Uudessa 11 8:n 1 momentissa séédettdisiin rahoituksesta kunnalle, kuntayhtymalle
tai perusopetuslain 7 §:n mukaisen jarjestamisluvan saaneelle yksityiselle opetuksen jarjesta-
jalle rahoitusta lain 2 §:n 2 momentin 1—4, 5, 7, 9 ja 11 mukaisten toimintojen jarjestamiseen.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin perusopetuslain 7 §:n mukaisen jarjestamisluvan saaneelle
perusopetuksen jarjestajalle myodnnettdvasta toiminnan aloittamisen rahoituksesta, josta voi-
massa olevassa laissa saddetaan kumottavaksi ehdotetussa 17 §:ssd. Perusopetuslain 7 §:n mu-
kaisen jarjestamisluvan saaneelle perusopetuksen jarjestajalle myodnnetddn toiminnan aloitta-
miseen rahoitusta aloittamiskuukauden alusta sen varainhoitovuoden loppuun, jolta jarjestajal-
le ei makseta esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausta kunnan peruspalvelujen valtionosuus-
lain mukaan, mainittua korvausta vastaava maard. Toteutuneen ja arvioidun oppilasmadréan
erotus otettaisiin huomioon kyseista varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavan vuoden ra-
hoituksessa. Momentissa ehdotetaan sdannostd tasmennettavan siten, ettd rahoitusta maksettai-
siin, kun yksityiselle opetuksen jarjestdjalle mydnnetddn perusopetuslain 7 §:n mukainen jar-
jestdmislupa tai sitd laajennetaan koskemaan esi- tai perusopetusta taikka silloin, kun opetus
laajenee uudelle luokka-asteelle.

Pykélan 3 momentissa sdadettaisiin perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jarjestamislupaan sisal-
tyvan kaksivuotisen esiopetuksen ensimmadisen vuoden rahoituksesta.

Voimassa olevan lain 16 8:ssd sdddetdan joustavan perusosan lisastd. Sitd koskeva sééntely
ehdotetaan siirrettavaksi 11 8:n 4 momentiksi.
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Kumottavaksi ehdotetussa 18 § laissa sd&detdan rahoituksesta ulkomailla jarjestettdvaan pe-
rusopetuslain mukaiseen opetukseen. Pykald sisaltdd delegointisadnndksen siitd, ettd oppilas-
kohtaista rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministe-
rion asetuksella. Delegointisédnnds ehdotetaan siirrettdvéksi 11 §:n 5 momenttiin.

11 a 8. Perusopetukseen valmistavan opetuksen siirtymakorvaus vuonna 2017. Uusi, méé&raai-
kaisesti voimassa oleva 11 a § ehdotetaan lisattdvaksi lakiin. Perusopetukseen valmistavan
opetuksen suoriteperuste ehdotetaan muutettavaksi vuoden 2017 alusta lukien. Pykél&ssé saa-
dettaisiin siirtymakorvauksen maksamisesta niiden perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaiden osalta, jotka voimassa olevan 48 8:n 7 momentin perusteella ilmoitetaan 20.9.2016
laskentapéivén oppilasmaariin. Pyk&lan 1 momentissa sdddettéisiin siirtymakorvauksen las-
kemisesta. Pykaldn 2 momentin mukaan oppilasméaarind otetaan huomioon opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituslain muuttamisesta annetun lain (1690/2015) 48 &:n 7 momentin mukaiset
oppilasméarat. Momentin mukaan oppilaskohtainen yksikkéhinta olisi 4046,13 euroa niiden
oppilaiden osalta, jotka ovat olleet vahintadan nelja, mutta véhemmén kuin kahdeksan kuukaut-
ta opetuksessa ja 8092,27 euroa véhintddn kahdeksan kuukautta opetuksessa olleiden osalta.

23 b 8. Keskimaaraisesta yksikkdhinnasta tehtavat vahennykset. Pykaldn 1 momentissa sadde-
t&an lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskimaarai-
sestd yksikkohinnasta tehtdvastd vahennyksestd. Vuosia 2016-2019 koskeva indeksijaadytys
toteutettaisiin siten, ettd vuoden 2017 indeksikorotus tehtaisiin laskennallisesti, mutta vastaa-
van suuruinen saasto siséltyisi pykalan mukaisiin yksikkohintojen vahennyksiin, Ammatillisen
peruskoulutuksen keskimaaréiseen yksikkohintaan tehtavat vahennykset heijastuvat myds op-
pilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan
ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukseen.

24 8. Lukion yksikkdhinnat. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd yksikko-
hintoja laskettaessa niitd opiskelijoita, jotka opiskelevat aikuisten koulutukseen tarkoitetun
opetussuunnitelman mukaan painotettaisiin kertoimella 0,68 lukuun ottamatta sisdoppilaitok-
sessa koulutusta saavia opiskelijoita, koska nykyinen rahoitus ei huomioi sitd, ettd tosiasiassa
koulutuksen jarjestajien kustannuksiin vaikuttaa ian sijasta enemman se, opiskellaanko nuor-
ten vai aikuisten oppimaaraa. Jatkossa yksikkohinta ei perustuisi opintojen aloittamisikééan,
vaan siihen, opiskellaanko nuorten vai aikuisten oppimaaran mukaisesti. Momenttia ehdote-
taan muutettavaksi lisaksi siten, ettd uusi aikuisten oppimaaran yksikkohinta olisi 68 prosent-
tia keskimaardisesta yksikkohinnasta. Sisdoppilaitoksessa opiskelevat opiskelijat saavat nuor-
ten lukiokoulutuksen yksikkéhinnan mukaista rahoitusta riippumatta siitd, minka ikaisena ovat
opintonsa aloittaneet ja opiskelevatko nuorten vai aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetus-
suunnitelman mukaan. Valmistava opetuksen yksikkohinnan laskentaa koskeva sdéannés on
puuttunut momentista, jota koskeva kohta ehdotetaan lisattavaksi momenttiin.

Pykélan 7 momentissa ehdotetaan muutettavaksi ensimmainen virke 1 momentissa mainitulla
perusteluilla siitd, ettd. aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman mukaan opiske-
levien yksikkdhintoja painotettaisiin alennetulla kertoimella voimassa olevan ikavuosiin pe-
rustuneen rajauksen sijasta.

Pykéalan 1 momentissa esitetyilld perusteilla ehdotetaan muutettavaksi 9 momentti. Lisaksi
viittaus lukiolain 20 §:n 3 momenttiin korjataan viittaukseksi 20 8:n 4 momenttiin.

29 8. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Perusopetuksen yksikkohintojen vahvistamista
koskeva 29 ehdotetaan muutettavaksi kokonaan siten, ettd 29 §&:n 1 momentissa ehdotetaan
sdadettavan 2 8:n 2 momentin 1—5 ja kohdassa tarkoitettujen toimintojen yksikkohintojen
laskemisesta. 29 8:n 1 momentissa saadettaisiin laskentakaavasta, jonka mukaan perusopetuk-
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sen yksikkéhinnat lasketaan. Laskentakaavan mukaan kotikuntakorvauksen perusosasta vé-
hennettéisiin xxx euroa, joka muodostuu vuosien 2013—2014 kustannustason tekemétta jat-
tdmisestd, vuoden 2016 indeksikorotusta vastaavan suuruisesta s&astostd ja vuoden 2017 in-
deksikorotusta vastaavan suuruisesta saastosta. Edelld 2 §:n 2 momentin 1—5 ja 9 kohdassa
tarkoitettujen toimintojen yksikkéhinnat oppilasta, l4sndolokuukautta tai kurssia kohden saa-
taisiin, kun kotikuntakorvauksen perusosasta vahennetddn xxx euroa, ja saatu erotus kerrotaan
taulukon asianmukaisen kohdan mukaisella kertoimella. Perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen oppilaskohtainen rahoitus laskee vuodesta 2017 alkaen johtuen hallituksen julkisen talou-
den suunnitelmassa vuosille 2017—2020 tekemastd linjauksesta. Sen mukaan oppilasméaérien
ja opetusryhmien kasvaessa turvapaikanhakijamadrien kasvun johdosta perusopetukseen val-
mistavan opetuksen oppilaasta maksettavan rahoituksen mééradvad kerrointa voidaan alentaa
1,67:48n, mik4 vastaa perusopetuksen keskiméardista hintaa 12 oppilaan ryhmassé. Uusi ker-
roin muodostuisi jakamalla kerroin 1,67 yhdekséllg, jolloin yhden lasndolokuukauden kerroin
olisi pyoristettyna 0,186.

Pyk&lan 2 momentissa saddettaisiin lisdopetuksen aiemmin pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissa olleiden oppilaiden yksikkohinnoista. VVoimassa olevassa rahoituslaissa ei ole saddetty li-
sdopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden suorittaneiden vaikeavammaisten ja muiden
vammaisten lisakorotuksesta, vaikka sitd on maksettu.

Pykélan 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeri vahvistaisi vuosittain tassé pyka-
l&ssa tarkoitetut yksikkohinnat oppilasta tai suoritetta kohden.

Pykélan 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi vuosittain 2 § 2 mo-
mentin 3 a kohdassa tarkoitetun ja 7 kohdassa tarkoitetun toiminnan yksikkéhinnat 11 8:n
mukaisesti.

Voimassa olevan 29 §:n 2 momentin saannds siité, ettd opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain joustavan perusopetuksen hinnan valtion talousarvion rajoissa ehdotetaan siirretta-
vaksi pykaldn 5 momentiksi.

32 §. Arvonlisaveron huomioon ottaminen yksityisen koulutuksen ja opetuksen jarjestajan yk-
sikkdhinnoissa. Voimassa oleva pykalan 3 momentissa saadetddn yksityisten perusopetuksen
jarjestdjien yksikkohintaan lisattavasta arvonlisaveron osuudesta, kun rahoitus myonnetaéan
rahoituslain s&&nnosten mukaan. Momentin sanamuotoa ehdotetaan td4smennettdvan vastaa-
maan sitd, miten korotus muodostuu, ja korjataan pykaldviittaus.

35 a 8. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnoista tehtvat vahennykset. Pyka-
144 muutettaisiin siten, ettd museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohinnoista tehtaviin
vahennyksiin lisattaisiin vuosien 2016—2019 kehyspaatdksen mukainen vuotta 2017 koskeva
pysyva saastd. Vuotta 2016—2019 koskeva indeksijaadytys toteutettaisiin siten, ettd vuoden
2017 indeksikorotus tehtéisiin laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen saasto sisaltyisi py-
kalan mukaisiin yksikkéhintojen vahennyksiin.

45 a 8. Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja maahanmuuttajien ammatilli-
seen koulutukseen. Voimassa olevassa 45 a §:ssa on ollut sdannokset valtionavustuksesta
nuorten aikuisten osaamisohjelmaan. Saanndksen voimassaolo paattyy vuoden 2016 lopussa.

Kumoutuvan pykalan tilalle ehdotetaan lisattavaksi valiaikaisesti uusi pykald, joka koskisi
nuorten aikuisten osaamisohjelman maararahasta myonnettavalla valtionavustuksella vuosina
2017—2018 rahoitettavia vuosina 2013—2016 nuorten aikuisten osaamisohjelman rahoituk-
sella ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon valmista-
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van oppilaitosmuotoisen koulutuksen aloittaneiden opiskelijoiden opintojen loppuun rahoitta-
mista. Pyk&l&ssa sdddettéisiin myds maahanmuuttajille tarkoitetun ammatillisen koulutuksen
rahoittamisesta valtionavustuksin tarkoitukseen osoitettujen méarérahojen rajoissa.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin nuorten aikuisten osaamisohjelmaan kohdennetuilla maa-
rarahoilla rahoittavan koulutuksen kohderyhméstd ja rahoitettavasta koulutuksesta vuosina
2017 ja 2018. Kohderyhm@ vastaisi voimassa olevan sddnnoksen mukaista nuorten aikuisten
osaamisohjelman kohderyhméd, mutta valtioavustusrahoituksen mydntamistd koskevan saan-
noksen soveltamista olisi rajoitettu vuosina 2013—2016 opintonsa aloittaneisiin. Valtionavus-
tuksella rahoitettava toiminta vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykélan 3 momentissa sdddettéisiin valtionavustusrahoituksesta, jota voitaisiin myontéd maa-
hanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen. Valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa sellaisten
kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen maa-
hanmuuttajien opintoja, jotka eivat ole suorittaneet perusopetuksen oppimadraa tai joilla ei ole
suoritettuna perusopetuksen oppimaarén suorittamisen tutkintoa.

Séanndksen soveltamisala olisi kytketty kotoutumisen edistdmisestd annetun lain sovelta-
misalaan. Lain soveltamisala koskisi kaikkia henkilita, joilla on voimassa oleva oleskelulupa
tai joiden oleskeluoikeus on rekisterdity tai joille on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain
mukaisesti. S&&4nnos koskisi myds EU:n ja Pohjoismaiden kansalaisia. Oleskeluluvan luonteel-
la ei olisi merkitystd, vaan myos tilapéisesti maahan muuttavat henkil6t kuuluisivat sddnnok-
sen piiriin.

Saannostd ei sovellettaisi henkildon, jolla on Suomen kansalaisuus. Soveltamisalaan eivat
myo6sk&én kuuluisi kansainvalistd suojelua hakevat eivitkd maassa viisumilla tai viisumiva-
paasti oleskelevat henkil6t. Myds ensimmaistd oleskelulupaa hakevat henkil6t, olisivat sovel-
tamisalan ulkopuolella ennen oleskeluluvan my6ntamista.

Valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa ammatillisia perustutkintoja ja niihin valmistavaa kou-
lutusta, ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta, ammattitutkintoon valmis-
tavaa koulutusta, erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta ja tutkintotilaisuuksia seké
tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestdmista.

Ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot voidaan suorittaa
nayttotutkintoina. Nayttétutkintona suoritettavissa tutkinnoissa ei sovelleta ammatillisen kou-
lutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteiden kielitaitovaatimuksia, vaan nayttétutkintoon val-
mistava koulutus mahdollistaa kaytanndssa koulutukseen padsya alemmalla kielitaidolla kuin
ammatilliseen peruskoulutukseen. Henkilokohtaistamisen hakeutumisvaiheessa arvioitaisiin
hakijan opetuskielen taitoa suhteessa suoritettavan tutkinnon vaatimuksiin ja ty6eldméan tar-
peisiin. Nayttotutkintona suoritettavissa perustutkinnoissa, ammattitukinnoissa ja erityisam-
mattitutkinnoissa Kkielitaitovaatimukset vaihtelevat tydelamén ammattitaitovaatimusten mu-
kaan. Tavallisimmin kielitaitovaatimukset integroidaan ja osoitetaan osana muuta ammattitai-
toa.

Ammatillista koulutusta voitaisiin opintojen alkuvaiheessa toteuttaa joko henkilén omalla &i-
dinkielella tai englanniksi ja tassd yhteydessa opiskeltaisiin samalla alan ammattikieltd suo-
meksi tai ruotsiksi. Rinnalla voisi olla tehostettua suomen tai ruotsin kielen koulutusta. Kun
varsinaisen opetuskielen eli suomen tai ruotsin kielen taito kehittyy, voitaisiin opintoja jatkaa
opetuskielella. Nykysaadokset mahdollistavat tallaisen menettelyn, silla osa opetuksesta voi-
daan antaa muullakin kuin koulutuksen jarjestdmisluvassa mainitulla koulutuksen jarjestdjan
opetus kielella.
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Néayttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa opinnot henkilokohtaistetaan. Aikuisten maa-
hanmuuttajien osalta on tarkedd pystyé tarjoamaan heidén tydeldmassa tarvitsemaansa koulu-
tusta sek& turvaamaan/vahvistamaan jo hankittua ammattitaitoa. Tavoitteena on, ettd ulkomail-
la suoritetut tutkinnot, opinnot ja tyokokemus olisivat pohjana koulutuksen suunnittelulle ja
tdydentdmiselle Suomessa. Henkilokohtaistamiseen liittyvasséd osaamiskartoituksessa arvioi-
daan paitsi aikaisempaa koulutusta, osaamista ja tyokokemusta ja kielitaitoa, myds esimerkiksi
luku- ja kirjoitustaitoa sekd tieto- ja viestintatekniikkaan liittyvié taitoja. Nuorten aikuisten
osaamisohjelmassa omaksuttujen toimintamallien mukaisesti valtionavustuksella rahoitetuissa
koulutuksissa olisi koulutukseen mahdollista liittdd myds niin sanottua tukevaa toimintaa, jos-
sa toiminta painottuu opiskeluvalmiuksien tukemiseen, oppimismenetelmiin, kieliopetukseen
yhdistettynd ammatilliseen opetukseen ja psykososiaaliseen tukeen.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmasta poiketen valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa myods
ammatillisena peruskoulutuksena jarjestettyja perustutkintoja sekd ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta. Ammatillisena peruskoulutuksena jarjestetyt perustutkinnot
ovat usein perusasteen péittavien ensisijaisia tutkintoja. Niiden suorittaminen voi kuitenkin
olla maahanmuuttajalle ndyttétutkinnon suorittamista vaativampaa ammatillisena peruskoulu-
tuksena jarjestettyihin perustutkintoihin kuuluvien yhteisten tutkinnon osien ja opiskelijaksi
ottamiseen liittyvien Kielitaitovaatimusten vuoksi. Kaikkien eri ammatillisen koulutuksen
muotojen rahoittaminen valtionavustuksin on kuitenkin perusteltua, kun otetaan huomioon, et-
t4 maahanmuuttajanuorten oppimistulokset ovat ja&neet keskimdarin kantavéestod heikom-
miksi. Erityisen ongelmallinen tilanne on ollut perusopetuksen pdattdvaiheessa maahan tulleil-
la nuorilla. My6s toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jad&misen riski on vieraskielisilla ollut
noin kaksinkertainen suhteessa kantavaestoon.

Pykélan 4 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd pykalassa tarkoitettuja valtionavustuksia voitai-
siin myontaa koulutuksen jarjestdjille. Koulutuksen jarjestdjilla tarkoitetaan niitd kuntia, kun-
tayhtymid, rekisterdityja yhteisoja tai saatioitd, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitet-
tu koulutuksen jarjestamislupa.

Valtionavustuksen myontamisen edellytyksena oppilaitosmuotoiseen ammatilliseen peruskou-
lutukseen ja ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaan koulutukseen olisi, ettd koulutuk-
sen jarjestaja osoittaa valtionavustushakemukseen sisaltyvassa suunnitelmassa, ettd valtion-
osuusrahoitteista ammatillista peruskoulutusta tullaan jarjestaméaan siind laajuudessa, ettd ha-
kijalle ammatillisen peruskoulutuksen jarjestamisluvassa maaratty opiskelijamadra tayttyy.
Koska oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan ammatillisen peruskoulutuksen méaaraa ei saa-
delld, voisi sita jarjestdd kysynnan mukaisesti valtionosuusrahoitteisena.

Vastaavasti oppilaitosmuotoisten ammatti- ja erikoisammattitutkintojen ja tutkintotilaisuuksi-
en jarjestamiseen tarkoitetun valtionavustuksen mydntamisen edellytyksena olisi, ettd hakija
osoittaa hakemukseensa siséltyvassa suunnitelmassa jarjestavansa koulutusta vahintdan am-
matillisen lisakoulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteeksi hyvaksyttavan opiskelijaty6-
vuosimaaran tai oppisopimuskoulutuksen osalta rahoituksen perusteeksi vahvistetun enim-
maisopiskelijamaaran verran. Valtionavustuksella ei korvattaisi valtionosuusrahoitteista kou-
lutuksen jarjestamistd eikd koulutuksen jarjestdja voisi siirtdd kohderyhméaan kuuluvia valti-
onosuusrahoitteisessa koulutuksessa jo aloittaneita opiskelijoita valtionavustusrahoituksen pii-
riin.

Pykédlan 5 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi nykytilaa vastaavalla tavalla, ettei valtion-

avustusta saisi kayttaa niista opiskelijoista aiheutuviin kustannuksiin, joita rahoitetaan amma-
tillisen peruskoulutuksen tai ammatillisen lisdakoulutuksen kéayttékustannuksiin maksettavana
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valtionosuutena tai julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoi-
tettuna tyévoimakoulutuksena.

48 8. Opiskelijam&arien laskeminen. Pykalan otsikosta ehdotetaan poistettavan sana oppilas,
koska perusopetuksen oppilasmadrien laskemisesta ja rahoituksen perusteena kaytettavista
suoritteista sadettéisiin 48 a 8:ssa.

Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoituksen enimmaismadarén perusteena oleva opiskelijamaara saddettaisiin 12,5 prosenttia jar-
jestdmislupien mukaista enimmaisopiskelijamaaréé alhaisemmalle tasolle. Menettely véahen-
taisi ammatillisen peruskoulutuksen koulutuksen jérjestajien varainhoitovuoden rahoitusta.
Menettely mahdollistaisi sd&ston toteuttamisen kunkin koulutuksen jarjestdjan kannalta tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla joko toimintaa tehostamalla, opiskelijamé&rdd vahentamalla tai
naiden yhdistelmalla. Menettely mahdollistaisi sen, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdmis-
lupien enimmaisopiskelijamaaria ei padsadnndn mukaan tarvitsisi muuttaa vuodelle 2017 eiké
myosk&&dn ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohintaa leikata. Lisdksi momentista ehdote-
taan poistettavaksi perusopetuksen rahoituksen laskemisesta toiminnan kaynnistyessd koskeva
sdannos, koska oppilasmadrien ilmoittamisesta, rahoituksen laskemisesta toiminnan kaynnis-
tyessd ja rahoituksen laskennan perusteena kéytettavista suoritteista sdddettéisiin jatkossa
48 a 8:ssé.

Pykélan 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska perusopetuksen rahoituksen laskemisesta
séadettaisiin 48 a 8:n 1 momentissa.

Pykélan 4, 5 ja 6 momentit vastaavat padosin voimassa olevia momentteja, vain sana oppilas
on poistettu niistd, koska perusopetuksen rahoituksen laskennan perusteena kéytettavista suo-
ritteista saadettéisiin uudessa 48 a 8:ssa.

48 a 8. Rahoituksen perusteena kaytettdvat suoritteet perusopetuksessa. Uuden 48 a 8:in 1
momentissa sdddettéisiin, ettd perusopetuksen rahoitus lasketaan varainhoitovuodelle edelta-
van syyskuun 20 pdivan oppilasmaaran mukaan lukuun ottamatta perusopetuslain 46 §:ss&
tarkoitetun perusopetuksen ja perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitusta. Toiminnan
aloittamisen rahoituksesta esityksen mukaan saadettdisiin 11 §:n 2 momentissa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksesta séadettaisiin 2 momentissa. Rahoitus
ehdotetaan muutettavaksi lasnaolokuukausien maadraan perustuvaksi nykyisen vuosittaisen
laskentapéivan sijasta. Lasndolokuukaudella tarkoitettaisiin perusopetukseen valmistavassa
opetuksessa 30 kalenteripdivan pituista ajanjaksoa, jona oppilas on ollut opetuksen jarjestajan
oppilaana. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen laskemisessa otetaan huomi-
oon varainhoitovuodelle arvioitu lasndolokuukausien maara ja varainhoitovuotta edeltdvaa
vuotta edeltdneen vuoden toteutuneen ja arvioidun lasndolokuukausien maaran erotus. Jos op-
pilasméaara on merkittavasti muuttunut, rahoitus laskettaisiin opetuksen jarjestdjan hakemuk-
sesta arvioidun lasndoloméaaran mukaisesti. Merkittdvand muutoksena pidettéisiin padsaantoi-
sesti yli 20 %:n suuruista oppilasmaaran muutosta. Perusopetukseen valmistavan opetuksen
rahoituksen perusteeksi voitaisiin hyvaksya yhden oppilaan osalta enintdan yhdeksan lasna-
olokuukautta. Tama vastaisi nykyistad yhden vuoden opiskelua koskevaa rahoitusta. Liséksi
sdadettaisiin, ettd yksityiselle opetuksen jarjestédjalle, jonka opetuksen jarjestamisluvassa on
madritelty opiskelijoiden sallittu enimmaisméaéard, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen pe-
rusteeksi hyvéksya enintdan kuukausimaéard, joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden
enimmaismaara kerrotaan luvulla 9. Tarkoituksena on suoritteiden muuttuessa oppilaista las-
ndolokuukausiksi, pysyttda nykyinen asiantila, jonka mukaan rahoituksen perusteeksi voidaan
laskea vuosittain enintddn opetuksen jarjestamisluvan mukainen oppilasmaara.
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Perusopetuslain 46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksesta sdddettaisiin 3 momentissa. Rahoitus
ehdotetaan muutettavaksi kurssiperusteiseksi nykyisen vuosittaisen laskentapéivén sijasta.
Samalla rahoitus yhtendistyisi aineopetuksen kanssa, joka perustuu jo talla hetkelld kursseihin.
Koska rahoitus sidottaisiin jatkossa suoritettuihin kursseihin, vuosittaisin rahoituksen maaré
riippuisi suoritettujen kurssien maarasté. Rahoitus olisi jokaiselle kurssille sama. Perusopetus-
lain 46 §:ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon varain-
hoitovuodelle arvioitu kurssimaara ja varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltdneen vuoden
toteutuneen ja arvioidun kurssimaarén erotus. Jos oppilasméard on merkittdvasti muuttunut,
rahoitus laskettaisiin opetuksen jarjestajan hakemuksesta arvioidun kurssimaardn mukaisesti.
Merkittdva oppilasmadran muutos vaikuttaisi nopeasti eiké vasta viiveelld opetuksen jarjesta-
jan saamaan rahoitukseen. N&in ollen rahoituksen viiveet eivat olisi esteend opetuksen pikai-
selle ja tehokkaalle kdynnistamiselle esimerkiksi silloin, kun oppilasméérd maahanmuuton
vuoksi voimakkaasti kasvaa. Merkittdvand muutoksena pidettéisiin pa&saantoisesti yli 20 %:n
suuruista oppilasmaaran muutosta.

Pykélan 4 momentissa s&édettaisiin rahoitukseen oikeuttavien kurssien opiskelijakohtaisesta
enimmaismadrastd. Yhtdaikaisesti tdman esityksen kanssa valmisteilla olevassa hallituksen
esitysluonnoksessa perusopetuslain 46 §:n muuttamisesta ehdotetaan muutettavaksi oppivel-
vollisuusién ylittaneille tarkoitetun perusopetuksen rakennetta. Oppivelvollisuusién ylittanei-
den perusopetus rakentuisi endotuksen mukaan kolmesta vaiheesta, joille saddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksessa tuntijaot. Luku- ja Kirjoitustaidon opetus kytketd&n osaksi perusopetus-
ta. Pykédlan 4 momentin mukaan rahoituksen perusteeksi voitaisiin hyvaksya enintddn 100
kurssia sellaisen opiskelijan osalta, jotka tarvitsee koko alku- ja paattévaiheen opetuksen ja
enintddn 130 kurssia sellaisen opiskelijan osalta, joka tarvitsee liséksi lukutaitovaiheen ope-
tuksen. Voimassa olevaan lainsdadantoon ei sisally vastaavia rajoituksia. Momentissa saddet-
téisiin liséksi, ettd yksityiselle opetuksen jarjestdjélle, jonka opetuksen jarjestamisluvassa on
maaritelty opiskelijoiden sallittu enimmaisméaérd, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen pe-
rusteeksi hyvaksya enintddn kurssiméérd, joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden
enimmaismadra kerrotaan luvulla 15. Mikali yksityisen opetuksen jarjestajan, erityisend kou-
lutustehtavana on jarjestdd opetusta sisaoppilaitosmuotoisesti, kerrotaan opiskelijoiden luvan
osoittama enimmaismaara luvulla 30. Tarkoituksena on suoritteiden muuttuessa oppilaista
kursseiksi, pysyttaa nykyinen asiantila, jonka mukaan rahoituksen perusteeksi voidaan laskea
vuosittain enintddn opetuksen jarjestamisluvan mukainen oppilasmaara. Vuosittainen kurssi-
madra, on madritelty nykyista rahoituslainsdadantda vastaavasti keskimaarin 15 kurssiksi per
opiskelija. Siséoppilaitosmuotoisen opiskelun vuosittainen kurssimaard vastaa paatoimisen
opiskelijan kurssimaara.

Pykélan 5—7 momentit vastaavat sisalloltddn voimassaolevan 48 8:n 4, 5 ja 6 momentteja,
vain sana opiskelija on poistettu momenteista. Lisaksi 7 momenttiin on lisatty kurssi- ja lasna-
olokuukausien maarien laskeminen, joista myds ehdotuksen mukaan voitaisiin saataa tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

48 b 8. Perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteena kaytettavat suoritteet
vuosina 2017 ja 2018. Uudessa maaradaikaisessa 48 b §:ssd saadettdisiin perusopetukseen val-
mistavan opetuksen rahoitusperusteen muuttamisen siirtymakautta vuosia 2017 ja 2018 kos-
kevasta jarjestelystd. Varainhoitovuosien 2017 ja 2018 perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen rahoituksen laskenta perustuisi arvioon lasnaolokuukausien maarastd, joka suhteutettaisiin
aiempien vuosien oppilasmaaraan..

Varainhoitovuosien 2017 ja 2018 lasndolokuukausien arvioon perustuva rahoitus tullaan tar-

kistamaan toteutuneiden Iasnaol_olguukausien méérén_mukqis_eksi varai_nhoitovuotta seuraavaa
vuotta seuraavana vuonna huomioimalla toteutuneen ja arvioidun kurssiméaran erotus.
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48 c 8. Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen perusteena kaytetta-
vat suoritteet vuosina 2017 ja 2018. Uudessa mééraaikaisessa 48 c §:ssé saddettéisiin perus-
opetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen rahoitusperusteen muuttamisen siirtymavuosia
2017 ja 2018 koskevasta jarjestelystd. Varainhoitovuosien 2017 ja 2018 perusopetuslain
46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen laskenta perustuisi kurssimaaraarvioon, joka
suhteutettaisiin aiempien vuosien oppilasmaaraan. Varainhoitovuosien 2017 ja 2018 kurssi-
maaréarvioon perustuva rahoitus tullaan tarkistamaan toteutuneen suoritettujen kurssien maa-
ran mukaiseksi varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavana vuonna huomioimalla toteutu-
neen ja arvioidun kurssimaarén erotus.

50 8. Rahoituksen mydntéaminen ja tarkistaminen. Pyk&l4 ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.
Pykélan 1 momentti vastaa sisalloltd&dn voimassa olevan 50 §:n 1 momenttia, vain pykalaviit-
tauksiin ehdotetaan muutoksia, koska 12—18 § ehdotetaan kumottaviksi.

Pykédlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ammatillisen peruskoulutuksen
myoOnnettyd rahoitusta tarkistettaessa se tarkistettaisiin ammatillisen peruskoulutuksen osalta
enintdadn maaradn, joka on 87,5 prosenttia ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvassa maara-
tystd kokonaisopiskelijamadrastd. Menettely vahentdisi ammatillisen peruskoulutuksen jarjes-
tajien oikeutta rahoitukseen yhteensd 190 miljoonaa euroa. Laissa tarkoitetun perusopetuslain
mukaisten toimintojen ja lukiokoulutuksen rahoituksen tarkistamisesta luovuttaisiin. Perus-
opetuslain mukaisten toimintojen rahoituksen ja lukiokoulutuksen rahoituksen tarkistamisesta
luopumisella toteutettaisiin hallituksen toimenpideohjelmaa kuntien tehtévien ja velvoitteiden
karsimiseksi.

Pykélan 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid myontaa 11 a §:ssé tarkoitetun pe-
rusopetuksen valmistavan opetuksen siirtymékorvauksen vuonna 2017. Momentti olisi voi-
massa 31.12.2017 saakka.

1.2 Laki vapaasta sivistystyosta

11 b 8. Oppilaitosten yksikkdhinnasta tehtavat vahennykset. Vapaan sivistystyon oppilaitosten
osalta madréattaviin ja kansalaisopistojen osalta sdddettaviin keskiméaaraisiin yksikkéhintoihin
tehtaisiin vuoden 2017 indeksikorotus laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen saast®
huomioitaisiin 11 b §:n 1 momentin mukaisissa euromaarissa. Saaston vaikutus ehdotetaan
tehtavan pysyvaksi.

Euromaardaisen vahennyksen lisays koulutusmuodoittain:

ind. jaadytys v.2017

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta 2,61 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden osalta 0,84 euroa;
3) kansalaisopiston opetustunnin osalta 0,77 euroa;

4) kesayliopiston opetustunnin osalta 1,32 euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta 4,22 euroa.

2 Tarkemmat sddnndkset ja maaraykset

Voimassaolevan lain 48 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella saadetaddn tarkemmin rahoi-
tuksen madraadmisessa kaytettavien opiskelijamaéarien laskemisesta. Vastaavanlainen asetuk-
senantovaltuus saataa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin rahoituksen maaraamisessa kay-
tettdvien oppilas-, opiskelija-, kurssi- ja lasndolokuukausien maéarien laskemisesta siséltyy uu-
teen ehdotettuun 48 a §8:n 7 momenttiin.
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3 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivadnd tammikuuta 2017. Lain 11 a § ja 50 §:n 3
momentti olisivat voimassa 31 péivaén joulukuuta 2017 ja 45 a, 48 b ja 48 c § 31 pdivédén jou-
lukuuta 2018.

Poiketen siita, mitd laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 §:n
véliaikaisesta muuttamisesta (1690/2015) saddetdén, 12 §:n 2 momenttia ei sovellettaisi 48 §:n
7 momentin perusteella ilmoitettujen oppilaiden osalta vuonna 2017 myodnnettavaan rahoituk-
seen, vaan opetuksen jarjestéjille myonnettéisiin 11 a §8:n mukainen siirtymékorvaus.

Lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelle 2017 my6nnettdvaan valtionosuuteen ja ra-
hoitukseen.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotettua sééntelyd ammatilliseen peruskoulutuksen sadsttjen toteuttamiseksi on syyta arvi-
oida perustuslain 121 8:ss& saddetyn kunnallisen itsehallinnon, perustuslain 16 8:ssé turvattu-
jen sivistyksellisten oikeuksien ja perustuslain 6 §:s84 sdadetyn yhdenvertaisuuden nékokul-
mista.

Kunnilla ei ole lakis&ateistd velvoitetta jarjestdd ammatillista peruskoulutusta. Kuntien on kui-
tenkin osallistuttava ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukseen silloinkin, kun ne eivat itse
Sit4 jarjesta.

Kunnille annettavista tehtavista sdadetddn perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Pe-
rustuslakivaliokunta on aiemmissa asiaa koskevissa lausunnoissaan korostanut, ettd kunnan
tehtévistd sééddettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksisté suoriutua velvoitteistaan (PeVL 12/2011 vp, PeVVL 29/2009 vp, PeVL 44 /2016,
PeVL 60/2014 vp). Toisaalta valiokunta on katsonut, etté lains&&tdjalla on varsin laaja harkin-
tamarginaali sdddettdessé leikkauksia valtionosuusjarjestelmaan silloinkin, kun ne vaikuttavat
merkittavasti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin (ks. PeVL 44/2014 vp, s. 2/11). Rahoituspe-
riaate on otettava huomioon myos arvioitaessa kuntien rahoitusosuuksia toisen asteen koulu-
tuksessa.

Esityksella ei puututa koulutuksen jarjestamisen laajuuteen, eikd esityksella lisata kuntien ra-
hoitusvastuuta, vaan ehdotetut ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen kohdentuvaa séas-
tod saannokset vahentéisivat kuntien omarahoitusosuutta ammatillisesta peruskoulutuksesta.
Esitys ei vaaranna perustuslain 121 §:ssa turvatun kunnallisen itsehallinnon taloudellista ulot-
tuvuutta.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetdaan, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittaa itseaan varattomuuden sita
estamatta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokdytannéssdan todennut, ettd valtiontalouden
sdastotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat sindnsa muodostaa hyvéksyttavan
perusteen puuttua jossain maarin myos perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon. Talldin
on kuitenkin otettava huomioon, etta sdantely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa pe-
rustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta (vrt. esim. PeVL 32/2014 vp, s. 2 ja PeVL 25/2012
vp, s. 3/1, PeVL 44/2014 vp). Valiokunta on myds huomauttanut, ettd niin sanotut perustuslail-
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liset toimeksiannot ovat merkityksellisié erityisesti lainsdatdjan toiminnassa ja ne on otettava
huomioon myds budjettivaltaa kaytettdessd. Tahan tulisi kiinnittdd huomiota valtiontalouden
séést0ja kohdennettaessa (PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks. myds PeVM 25/1994 vp, s. 3/11 ja s.
6).

Ammatillisen koulutuksen rahoittamisessa on kyse sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen
turvaamisesta. Ehdotettujen sadnndsten tarkoituksena on véhentdd ammatillisen peruskoulu-
tuksen jarjestdjien rahoitusta yhteensa 190 miljoonaa euroa. Rahoitus véhennetdan rajaamalla
ammatillisesta peruskoulutuksesta maksettavaa jarjestajakohtaista rahoituksen mééraa. Sen si-
jaan opiskelijamé&éraa ei lainsdadannolla tai viranomaispaatoksin ole tarkoitus siéston toteut-
tamiseksi véhentdd, vaan koulutuksen jarjestdja saa paattdd séaston kohdentamisesta omassa
toiminnassaan.

Sé&astd voidaan toteuttaa toimintaa tehostamalla, opiskelijamadréd vahentamalla tai yhdista-
malla néit4 keinoja. Esityksen vaikutusarvioita koskevassa osiossa on kuvattu tarkemmin saés-
ton jarjestdjakohtaisia vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ja niiden vaikutuksia. Vaikka koko
saasto toteutettaisiin opiskelijamadrad vahentdmalla, ei perusasteen hakeutumisvuonna paatta-
neiden mahdollisuudet saada ammatillisen koulutuksen opiskelijapaikka vaarannu. Resurssit
riittdvat jatkossakin my6s muiden kohderyhmien ammatillisen koulutuksen jarjestdmiseen.
Méararahatason alentumiseen liittyvd mahdollinen koulutustarjonnan heikennys ei tee tyhjaksi
sivistyksellisten oikeuksien ydinsisaltod. Liséksi osana ammatillisen koulutuksen reformia to-
teutettavilla uudistuksilla on tarkoituksena pyrkia pidemmalla aikajanteelld luomaan koulutuk-
sen jarjestdjille nykyistd enemmén mahdollisuuksia ja liikkumavaraa rakentaa koulutusratkai-
suja asiakkaiden tarpeista ja hyddyntaa erilaisia oppimisympdristdja koulutuspoluissa.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajakohtaisen rahoituksen vahentyminen voi johtaa joidenkin
koulutuksen jarjestdjien taloudellisten toimintaedellytysten heikkenemisen tavalla, joka voi

vaikeuttaa toiminnan jarjestdmista kaikissa nykyisissé toimipisteissd ja paikkakunnilla. Ope-

tus- ja kulttuuriministerié on kdynnistanyt jarjestdjarakenteen kehittamistd koskevan ohjel-
man, jonka tarkoituksena on varmistua ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon toiminta- ja
ﬁalvlt_'-.‘lukyvysté sekd koulutuksen saatavuudesta taloudellisten edellytysten heikentymisesta
uolimatta.

Esityksessd ehdotetaan myds valtioneuvoston péadtdksen mukaisesti indeksikorotusten jaadyt-
tamista opetus- ja kulttuuritoimen hallinnon alalla vuonna 2017. My6s nama ehdotetut muu-
tokset merkitsevat opetus- ja kulttuuritoimen kaytettavissa olevien resurssien niukkenemista.
Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kaytanndssaan (PeVL 16/2014 vp) hyvaksynyt
lainsaatdjalle varsin laajan harkintamarginaalin sééddettdessa leikkauksia valtionosuusjarjes-
telmaan silloinkin, kun ne vaikuttavat merkittavasti yksittaisten kuntien valtionosuuksiin.
Muutokset edellyttavat opetus- ja kulttuuritoimen toiminnan suhteuttamista kaytettavissa ole-
vien resurssien maaraan ja kustannusten alentamista. Naiden esityksessa ehdotettujen muutos-
ten vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalaan ei kokonaisuudessaan kuitenkaan
voida pitda niin merkittavana, ettd ehdotetun saantelyn voitaisiin katsoa taltakain osin vaaran-
tavan perustuslain turvaamien sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei saa
pykalan 2 momentin mukaan ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen resursseja lisattaisiin niin, ettd vuonna
2017 maahanmuuttajille suunnattua ammatillista koulutusta voitaisiin rahoittaa normaalin val-
tionosuusrahoituksen lisdksi myds valtionavustuksin.

Lakia sovellettaisiin maahanmuuttajille suunnatun ammatilliseen koulutuksen rahoitukseen,
maahanmuuttajan oleskelun luonteesta ja perusteesta riippumatta. S&ddnnoksen soveltamisalan
ulkopuolelle rajattaisiin maahanmuuttajat, jotka ovat saaneet Suomen kansalaisuuden. Vastaa-
va rajaus on kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa, jonka saatdmisen yhteydessé on kat-
sottu, ettd saadessaan Suomen kansalaisuuden henkilon voidaan katsoa kotoutuneen jo siind
maarin suomalaiseen yhteiskuntaan, ettd kotoutumislain mukaisia toimenpiteitd ei hanen koh-
dallaan endaa tarvittaisi.

Perustuslain 16 8:n 2 momentissa sdddetdédn erityisesti yhtaldisistd mahdollisuuksista saada
muuta kuin perusopetusta kykyjensd ja erityisten tarpeittensa mukaisesti. Yhtéalainen mahdol-
lisuus sisdltdd mahdollisuuksien tasa-arvon, mutta sdédnnoksessa on erityisesti mainittu kyvyt
ja erityiset tarpeet. N&in ollen opetusjérjestelyissé voidaan ottaa ja kdytdnndssa otetaan huo-
mioon sellaisia seikkoja, jotka edellyttdvat erityistd tukea tai muuten asetettavia perusteita
muun kuin perusopetuksen poikkeukselliselle jarjestdamiselle. Ehdotetun s&&nnoksen tarkoi-
tuksena on osaltaan edistdd yhdenvertaisuutta ja helpottaa ja nopeuttaa koulutukseen péésya
sek& mahdollistaa erityisesti kielen oppimiseen liittyvien tukitoimien avulla tutkinnon, tutkin-
non osan tai valmentavan koulutuksen suorittaminen mahdollisesta heikosta kielitaidon l&hto-
tasosta ja koulutukseen hakeutumisen valmiuksista riippumatta. Koulutuksen suuntaaminen ja
siihen liittyvien tukitoimien tehostaminen ovat erityisesti erilaisten haavoittuvassa asemassa
olevien maahanmuuttajaryhmien kannalta. Tdma on olennaista, silld ammatillinen koulutus
antaa edellytykset toimeentulon hankkimiselle.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuusidan ylittdneiden perusopetuksen
jarjestamistd tehostetaan kytkemalla rahoitus nykyistd tarkemmin toteutuneen opetuksen méaa-
raadn. Samalla puretaan rahoitusjarjestelman esteet opetuksen tehokkaalle kaynnistdmiselle.
Oppilasmadran muuttuessa seké perusopetukseen valmistavassa opetuksessa ettd perusopetus-
lain 46 §:ssd tarkoitetussa opetuksessa, rahoitus laskettaisiin opetuksen jarjestajan hakemuk-
sesta arvioidun kurssimadran tai lasndolokuukausien mukaisesti. Merkittava oppilasmaaran
muutos vaikuttaisi tdten nopeasti opetuksen jarjestdjan saamaan rahoitukseen. Hallituksen ko-
touttamista koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti rahoituksen viiveet eivat néin ollen
olisi esteend opetuksen pikaiselle ja tehokkaalle kdynnistamiselle esimerkiksi silloin, kun op-
pilasméaara maahanmuuton vuoksi voimakkaasti kasvaa. Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella
on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvollisuudesta sdadetaan lailla. Julkisen val-
lan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetdan, jokaiselle yhtaldinen mahdolli-
suus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my®s muuta kuin perusopetusta seka
kehittaa itseadn varattomuuden sitd estamatta. Esityksen mukainen perusopetukseen valmista-
van ja perusopetuslain 46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen uudistuksen voidaan
toteutuessaan arvioida parantavan oppivelvollisuusian ylittdneiden mahdollisuuksia saada pe-
rusopetusta ja saavuttaa jatko-opinto kelpoisuus. Néin olleen esityksen arvioidaan olevan pe-
rustuslain 16 §:n mukainen ja edistavan sen tavoitteita.

Rahoituslakiin esitetddn saddettavaksi perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen ra-
hoitukseen oikeuttavien kurssien opiskelijakohtaisesta enimmaismaarastd, joka olisi enintdan
100 kurssia niilla, jotka tarvitsevat koko alku- ja paattévaiheen opetuksen, mutta eivat lukutai-
to-opetusta. Enimmaismaara voisi olla 130 kurssia niille, jota aloittavat opintonsa luku- ja kir-
joitustaitovaiheesta. Voimassa olevaan lainsaadantéon ei sisally vastaavia rajoituksia.
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Perustuslain kirjaukset asettavat julkiselle vallalle velvoitteita huolehtia kouluttautumisen
edellytyksisté siten, ettd véhévaraisillakin on tosiasiallinen mahdollisuus kouluttautua perus-
tuslain 16 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla.

Opiskelijalle, joka osaa lukea ja Kirjoittaa, perusopetuksen alku- ja péattévaiheen yhteenlas-
kettu véhimmaiskurssimaara on 84 kurssia. Opiskelijoiden joukossa on kuitenkin sek& nopeas-
ti etenevid ettd hitaita oppijoita, joille kaikille pyritd4n turvaamaan mahdollisuus saavuttaa ta-
voite, eli perusopetuksen paattotodistus. Rahoitettavien kurssien enimmaismaéran ollessa 100
kurssia, yksilollisia kertaavia ja tulevia opintoja varten jaa 16 kurssia. Esityksen mukaisessa
oppivelvollisuusién ylittdneiden perusopetuksessa alkuvaiheeseen voidaan tarpeen mukaan si-
sallyttad luku- ja kirjoitustaitovaihe, jos opiskelija ei osaa lukea ja kirjoittaa latinalaisilla aak-
kosilla tai lukeminen ja kirjoittaminen on hyvin heikkoa. Opiskelijoille, jotka suorittavat myos
luku- ja kirjoitustaitovaiheen, rahoitettavien kurssien enimmaisméaara olisi 130 kurssia. Rahoi-
tettavien kurssien rajoitus ei kuitenkaan estd koulutuksen jarjestijaa jarjestaméan kursseja
séédettyd enempad. Niité ei kuitenkaan voi lukea valtionosuuteen oikeuttaviksi.

Julkisen vallan velvollisuus jirjestdd ja rahoittaa perusopetusta ei kuitenkaan ole rajoittamaton
edes nuorten osalta. Laissa ei ole sd&detty subjektiiviseksi katsottavaa oikeutta perus- tai muu-
hun opetukseen tai koulutukseen oppivelvollisuuden paatyttyd. Oppivelvollisuusian ylittanei-
den perusopetus on suunniteltu kokonaisuudeksi, jota on tarkoitus suorittaa kokopaivaisesti ja
tehokkaasti. Sitd on myo6s kurssisuorituksiin perustuvan rahoituksen puitteissa mahdollista
suorittaa osa-aikaisesti esimerkiksi kotitdiden tai ansiotyon sivussa. Esityksen voidaan talta
osin arvioida lisddvan n koulutuksellista tasa-arvoa. Opiskeltavien kurssien méérad on kansan-
taloudellisista syista tarpeen rajoittaa. Opiskelupaikkoja ei ole rajattomasti jarjestettdavissa eika
aloituspaikkoja voida taata kaikille hakijoille. Perusopetus on tutkintotavoitteista opiskelua,
jolle asetetut tavoitteet on perusteltua edellyttdd saavutettavan tietyssa ajassa. Rahoitettavien
kurssien enimmaismaard on kuitenkin saadetty siten, ettd kaikilla perusopetuksen tarpeessa
olevilla voidaan laht6tasostaan riippumatta arvioida olevan hyvat ja yhdenvertaiset edellytyk-
set suorittaa perusopintonsa ja saavuttaa sille asetetut tavoitteet. Rahoitettavan kurssimaéran
enimmaismadrasta saadtdminen osaltaan tehostaa opetuksen tehokkaaseen lapaisyyn. Opintojen
tehokas eteneminen perusasteella on myds opiskelijan etu.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotukseen ei sisdlly sellaisia perusoikeuksien rajoituksia,
joiden vuoksi esitysta ei voitaisi kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen annetusta laista (1705/2009) 12—18 § ja 48 8:n 3 mo-
mentti

sellaisina kuin niistd ovat 12 8 laeissa 1607/2015 ja 1690/2015, 13 § osaksi laissa
1607/2015, 14, 15 ja 18 § laissa 1607/2015 ja 17 § laissa 1410/2014,

muutetaan 2 §:n 2 momentin 2—25, 7 ja 10 kohta, 3 §:n 3 kohta, 5 §:n 3 kohta, 8 §8:n 1 mo-
mentti, 11 §, 23 b §8:n 1 momentti, 24 8:n 1, 7 ja 9 momentti, 29 §, 32 §:n 3 momentti, 35 a §,
48 8:n 1 ja 4—6 momentti ja 50 §

sellaisina kuin niistd ovat 2 8:n 2 momentin 4 kohta, 5 §8:n 3 kohta, 8 §:n 1 momentti ja
24 8:n 1momentti laissa 1410/2014, 11 § ja 23 b 8:n 1 momentti ja 35 a § laissa 1607/2015,
29 § laissa 1511/2011, 48 §:n 1 ja 6 momentti laissa 486/2013, 50 § laeissa 1410/2014 ja
1511/2011 seka

lisataan 2 8:n 2 momenttiin sellaisena kuin se on osaksi laissa 1410/2014 uusi 11 kohta,
3 8:n sellaisena kuin se on laissa 1410/2014 uusi 4 kohta, lakiinuusi 11 a8,45a8ja48a8
sekd véliaikaisesti uusi 48 b ja 48 c¢ § seuraavasti:

28

Soveltaminen erdissé tapauksissa:

2) perusopetuslain 5 8:ssd tarkoitettuun perusopetukseen valmistavaan opetukseen;

3 a) perusopetuslain 26 a §:ssd tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien
oppilaiden esiopetukseen, jotka tayttavat viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna;

3 b) perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitettuun perusopetukseen;

4) perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa ja 26 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissé olevien vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissa olevien oppilaiden esi- ja perusopetuksesta aiheutuviin lisdkustan-
nuksiin;

5) sisdoppilaitoksessa jarjestettavan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdaoppilaitos-
lisdén ja yksityiselle perusopetuksen jarjestajalle, jonka perusopetuksen jarjestamisluvan mu-
kaisena erityisena koulutustehtavana on koulukotiopetuksen jarjestaminen, koulukotiopetusta
saavista oppilaista my6nnettavaan koulukotikorotukseen;

7) perusopetuslain 7 §:n mukaisen jarjestimisluvan saaneen yksityisen perusopetuksen jar-
jestdjan toiminnan aloittamiseen;



10) taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:n 3 momentissa tarkoitetun opetustuntikoh-
taisesti rahoitettavan taiteen perusopetukseen;

11) perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jarjestdmislupaan siséltyvan kaksivuotisen esiopetuk-
sen ensimmaiseen vuoteen niiden oppilaiden osalta, jotka tayttavat viisi vuotta esiopetuksen
alkamisvuonna.

38
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

3) yksityiselld koulutuksen tai muun toiminnan jarjestajalla rekisteroityad yhteisod, saatiota ja
valtion liikelaitosta;

4) kotikuntakorvauksen perusosalla valtiovarainministerién kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 38 8:n mukaisesti paattamaa kotikuntakorvauksen perusosan euroméaé-
raa.

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kayttokustannuksiin maaraytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdopetuksessa, perusopetuslain 26 a 8:ssd tarkoitetun pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piiriss& olevien 5-vuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, ulko-
mailla jarjestettdvassd opetuksessa, perusopetuslain 25 8:n 2 momentissa tarkoitetussa piden-
nettyyn oppivelvollisuuteen perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisdoppilaitos-
muotoisesti jarjestetyssé perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jarjestdmislupaan
sisdltyvan kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaéisen vuoden esiopetuksessa, joustavassa pe-
rusopetuksessa ja yksityisen opetuksen jarjestajan toiminnan aloittamisessa oppilasméérén ja
oppilasta kohden maaratyn yksikkdhinnan perusteella, perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitetussa
perusopetuksessa kurssimaaran ja kurssia kohden maaratyn yksikkéhinnan perusteella ja pe-
rusopetukseen valmistavassa opetuksessa lasndolokuukausien maaran ja lasndolokuukaudelle
maaratyn yksikkohinnan perusteella.

88

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
kayttdkustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kayttokustannuksista on 58,11 prosenttia, am-
matillisen peruskoulutuksen kayttokustannuksista xx prosenttia ja maahanmuuttajille ja vie-
raskielisille jarjestettdvaan lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen kayttokustannuksista
50 prosenttia euromadrastd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa saadetylla tavalla las-
kettu euromaara jaetaan koko maan asukasmaarélla ja ndin saatu euromaara kerrotaan kunnan
asukasmaaralla.
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118
Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymalle tai perusopetuksen 7 8:n mukaisen jarjestimisluvan saaneelle yk-
sityiselle opetuksen jarjestajalle mydnnetddn 2 8:n 2 momentin 1—5,7, 9 ja 11 kohtien mukai-
seen toimintaan rahoitusta 5 8:n 3 kohdan mukaisesti.

Perusopetuslain 7 §:n mukaisen jarjestamisluvan saaneelle perusopetuksen jarjestajalle
myonnetddn toiminnan aloittamiseen rahoitusta aloittamiskuukauden alusta sen varainhoito-
vuoden loppuun, jolta jarjestdjalle ei makseta esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausta kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan mainittua korvausta vastaava maara. Toiminnan
aloittamisessa rahoitus lasketaan arvioidun oppilasmaardn mukaan. Toteutuneen ja arvioidun
oppilasméé&ran erotus otetaan huomioon kyseista varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavan
vuoden rahoituksessa. Toiminnan aloittamiseen rahoitusta myonnetdan silloin, kun yksityisel-
le opetuksen jarjestgjalle myonnetddn perusopetuslain 7 §:n mukainen jarjestamislupa tai sita
laajennetaan koskemaan esi- tai perusopetusta taikka silloin, kun opetus laajenee uudelle
luokka-asteelle.

Perusopetuslain 7 8:n mukaiseen jarjestdmislupaan sisaltyvan kaksivuotisen esiopetuksen
ensimmadisen vuoden rahoituksena myonnetéd&n niiden oppilaiden osalta, jotka tayttavat viisi
vuotta esiopetuksen alkamisvuonna, kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain 38 §:ssé tarkoi-
tettua 6-vuotiaiden kotikuntakorvausta vastaava maara.

Sen liséksi, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa saddetédén perus-
opetuksen valtionosuudesta, kunnalle, kuntayhtymdlle ja yksityiselle opetuksen jarjestajalle
voidaan myont&a joustavan perusopetuksen toiminnasta aiheutuviin lisdkustannuksiin euro-
maard, joka saadaan, kun joustavan perusopetuksen toimintaan osallistuvien oppilaiden maara
kerrotaan mainittua toimintaa varten oppilasta kohden maaréatylla yksikkohinnalla.

Ulkomailla jérjestettdvén opetuksen osalta oppilaskohtaista rahoitusta voidaan korottaa tai
alentaa valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

11a8§
Perusopetukseen valmistavan opetuksen siirtymakorvaus vuonna 2017

Sen liséksi, mitd 11 §:ssé sdadetaan, kunnalle, kuntayhtymaélle ja perusopetuslain 7 &:n mu-
kaisen jarjestamisluvan saaneelle yksityiselle opetuksen jarjestdjalle myonnetdan perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen siirtymékorvausta vuonna 2017. Siirtymakorvauksen maara saa-
daan kertomalla 2 momentin mukaiset oppilasmaarat momentissa tarkoitetuilla oppilaskohtai-
silla yksikkohinnoilla. Yksityisilla opetuksen jarjestajilla yksikkohintaa korotetaan lisaksi 32
§:n 3 momentin mukaisesti.

Siirtymakorvausta laskettaessa oppilasmadrind otetaan huomioon opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 8:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1690/2015)
48 8:n 7 momentin mukaiset oppilasmaarat. Oppilaskohtainen yksikk&hinta on 4046,13 euroa
niiden oppilaiden osalta, jotka ovat olleet vahintaan nelja, mutta vahemman kuin kahdeksan
kuukautta opetuksessa ja 8092,27 euroa vahintaan kahdeksan kuukautta opetuksessa olleiden
osalta.

23b 8
Keskimaaraisesta yksikkohinnasta tehtévat vahennykset

Laskettaessa edelld 23 §8:n 1 momentin mukaisesti keskimaaréisia yksikkohintoja vahenne-
t&én vuosittain seuraavat euromaarét:
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1) lukiokoulutuksen osalta 1113,65 euroa;
2) ammatillisen peruskoulutuksen osalta 926,00 euroa ja
3) taiteen perusopetuksen osalta 3,13 euroa.

24 8
Lukion yksikkéhinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jérjesta-
jille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen maardamista edeltanyttd vuotta edeltdneend vuonna
aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Yksikkohintoja laskettaes-
sa ei kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jarjestetystd opetuksesta aiheutuneita menoja eiké
mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niitd opiskelijoita, jotka
opiskelevat aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman mukaisesti painotetaan
kertoimella 0,68 lukuun ottamatta siséoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita. Yksik-
kohintoja laskettaessa niitd opiskelijoita, jotka opiskelevat lukiokoulutukseen valmistavassa
koulutuksessa painotetaan kertoimella 1,21.

Jos opiskelija opiskelee aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman mukaisesti,
yksikkohinta on 68 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jarjestajalle opiskelijaa kohden
maaréatystd yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoi-
ta. Opetus- ja kulttuuriministerid voi koulutuksen jarjestajalle maarétyn erityisen koulutusteh-
tavan perusteella tai muusta erityisesta syysta korottaa tdssd momentissa tarkoitettua yksikko-
hintaa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn perusteista, joilla lukiolain 20 §:n 4 momentissa tar-
koitetun oppiaineen suorittaminen muunnetaan opiskelijama&raksi ja otetaan huomioon tdméan
pykaldn 1 ja 5 momentissa tarkoitettujen aikuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuunnitel-
man mukaisesti opiskelevien opiskelijoiden maadrassa.

29 §
Esi- ja perusopetuksen yksikk6hinnat
Edella 2 8:n 2 momentin 1-5 ja 9 kohdassa tarkoitettujen toimintojen yksikkéhinnat saadaan,

kun kotikuntakorvauksen perusosasta vahennetdan xxx euroa, ja saatu erotus kerrotaan seu-
raavilla kertoimilla:

oppilasta kohden | lasn&olokuu- kurssia
kautta kohden | kohden

Lis&opetus 1,26
Pidennetty oppivelvollisuus, 5-vuotiaille 1,41
jarjestettava esiopetus

Pidennetyn oppivelvollisuuden lisérahoi- 2,97
tus, muut vammaisoppilaat

Pidennetyn oppivelvollisuuden lis&rahoi- 4,76
tus, vaikeasti kehitysvammaiset

Siséoppilaitoslisd 0,46
Koulukotikorotus 1,86
Ulkomailla jarjestettdva perusopetuslain 1,23

mukainen opetus
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Perusopetukseen valmistava opetus 0,186

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitettu perus- 0,045
opetus

Lis&dopetuksen yksikkdhinnan lisaksi opetuksen jérjestdja saa pidennettyd oppivelvollisuutta
vastaavan lisarahoituksen niistd oppilaista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissa perusopetuksen oppimaaréa suorittaessaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain tdssa pykalassa tarkoitetut yksikkohinnat
oppilasta tai suoritetta kohden.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan a alakohdassa
ja 7 kohdassa tarkoitetun toiminnan yksikkohinnat 11 §:n mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa 2 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetun joustavan
perusopetuksen yksikkohinnan valtion talousarvion rajoissa.

328

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityisen koulutuksen jarjestajan yksikkéhinnoissa

Yksityisen perusopetuksen jérjestdjan 29 §:ssd tarkoitettuja yksikkohintoja korotetaan. Ko-
rotus muodostuu kaikkien yksityisten perusopetuksen jérjestajien kolme vuotta ennen varain-
hoitovuotta maksamien arvonlisdverojen ja kaikille yksityisille perusopetuksen jarjestajille ai-
heutuneiden arvonlisaverottomien kustannusten osamaarasté.

35a8
Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkghinnoista tehtéavat véhennykset

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkéhintoja laskettaessa 35 8:n 1—3 momentin
mukaisesti niitd alennetaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 16 711 euroa;

2) teattereiden osalta 10 892 euroa;

3) orkestereiden osalta 10 800 euroa.

45a 8

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja maahanmuuttajien ammatilliseen kou-
lutukseen

Sen liséksi, mitd 5 8:n 1 ja 2 kohdassa saadetdan, voidaan ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaa koulutusta, oppilaitosmuotoista ammatillista peruskoulutusta, ammattitutkintoon
valmistavaa koulutusta ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta sekd nayttétutkin-
tojen jarjestamistd rahoittaa valtionavustuksin. Valtionavustusta voidaan myontaa valtion ta-
lousarviossa nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja valtionavustuksina rahoitettavan maa-
hanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen osoitettujen maararahojen rajoissa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman madrarahasta myonnettavalla valtionavustuksella voi-
daan vuosina 2017—2018 rahoittaa niiden vuosina 2013—2016 ammatilliseen perustutkin-
toon, ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen aloittaneiden
opiskelijoiden opintoja, jotka eivét ole suorittaneet perusopetuksen oppimadraa tai joilla ei ole
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perusopetuksen oppimaéran suorittamisen jélkeistd tutkintoa, ja jotka koulutuksen alkamis-
vuonna ovat olleet 20—29-vuotiaita.

Maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen kohdennetusta méaérarahasta myonnettavalla
valtionavustuksella voidaan rahoittaa vuonna 2017 niiden kotoutumisen edistdmisesta annetun
lain (1386/2010) 2 §:n 1momentissa tarkoitettujen maahanmuuttajien opintoja, jotka eivat ole
suorittaneet perusopetuksen oppimé&arad tai joilla ei ole perusopetuksen oppimaérén suoritta-
misen jalkeistd tutkintoa. Valtionavustuksella voidaan rahoittaa oppilaitosmuotoisesti jarjestet-
tyjd ammatillisia perustutkintoja ja niihin valmistavaa koulutusta, ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta, oppilaitosmuotoista ja oppisopimuksena jarjestettavédd am-
mattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta, tutkintotilaisuuksia seka
tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestdmista.

Valtionavustusta voidaan myontdd ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 8 8:ss4 ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 8:ssd tarkoitetulle koulutuksen jarjestajalle.
Valtionavustusta voidaan myontdd ammatillisen peruskoulutuksen ja tutkintotilaisuuksien se-
ka ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamiseen, jos hakijan ha-
kemukseen siséltyy suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jarjestavan valtionosuusrahoitteista
ammatillista peruskoulutusta siind laajuudessa, ettd hakijalle ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestamisluvassa maaratty opiskelijamaaré tayttyy. Oppilaitosmuotoisten ammatti- tai eri-
koisammattitutkintojen ja tutkintotilaisuuksien jarjestdmiseen valtionavustusta voidaan myoén-
t&44, jos hakijan hakemukseen siséltyy suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jarjestdvan am-
matti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta valtionosuusrahoituksella v&hintaan
opiskelijatydvuosimaaran, jonka opetus- ja kulttuuriministerié on vahvistanut 49 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuusrahoituksen
perusteeksi. Oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvadn ammatilliseen lisdkoulutukseen ja tut-
Kintotilaisuuksien jarjestdmiseen valtionavustusta voidaan myontéd, jos hakijan hakemukseen
sisdltyy suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jarjestdvan oppisopimuskoulutuksena ammatil-
lista lisdkoulutusta vahintadn sen opiskelijamé&ran verran, jonka opetus- ja kulttuuriministerio
on vahvistanut 49 8:n 1 momentin mukaisesti oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvdn amma-
tillisen lisdkoulutuksen valtionosuusrahoituksen perusteeksi.

Tassa pykélassa tarkoitettua valtionavustusta ei saa kayttad niihin opiskelijoista aiheutuviin
kustannuksiin, joita rahoitetaan 6, 7 tai 10 8:n perusteella taikka julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain (916/2012) 5 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tyévoimakou-
lutuksena.

48 §
Opiskelijamaarien laskeminen

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varainhoito-
vuotta edeltdvan vuoden keskimaaraisen opiskelijamaaran mukaan. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen varainhoitovuoden rahoitus lasketaan kuitenkin enintddn maaraan, joka on 87,5 pro-
senttia jarjestamisluvan kokonaisopiskelijamaarasta. Lisdksi voidaan ottaa huomioon sellaiset
arvioidut opiskelijamadrien muutokset, jotka aiheutuvat laista, asetuksesta, lakiin tai asetuk-
seen perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta tai paatoksesta taikka valtion talousarvi-
osta. Yksikkohintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin varainhoitovuotta edeltdvan vuoden
syksyn oppilas- ja opiskelijamaaria.

Opiskelija voidaan lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi opiskelijaksi vain
yhdessa tdman lain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa.

Ne opiskelijat, joita ei ole ilmoitettu valtionapuviranomaiselle saadetyssd maardajassa, voi-
daan jattaa rahoituksen perusteena olevia opiskelijoita laskettaessa huomioon ottamatta.
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Valtioneuvoston asetuksella saddetdan tarkemmin rahoituksen maaraamisessa kaytettavien
opiskelijamaarien laskemisesta.

48 a8
Rahoituksen perusteena kaytettavat suoritteet perusopetuksessa

Taman lain mukaan rahoitettavan perusopetuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltdvan syyskuun 20 pdivan oppilasmééran mukaan lukuun ottamatta perus-
opetukseen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitetun perusopetuksen ra-
hoitusta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon varain-
hoitovuodelle arvioitu lasndolokuukausien maara ja varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edelta-
neen vuoden toteutuneen ja arvioidun lasndolokuukausien maéarén erotus. Lasnéolokuukaudel-
la tarkoitetaan perusopetukseen valmistavassa opetuksessa 30 kalenteripdivan pituista ajanjak-
soa, jona oppilas on ollut opetuksen jarjestdjan oppilaana. Varainhoitovuoden arvioituna las-
ndolokuukausien maarana kaytetddn varainhoitovuotta edeltdvai vuotta edeltdneen vuoden to-
teutuneita lasndolokuukausia, joista opetus- ja kulttuuriministerio paattdé opetuksen jarjestajan
hakemuksesta, jos oppilasméérd on merkittdvasti muuttunut. Perusopetukseen valmistavan
opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyvaksya yhden oppilaan osalta enintddn yhdeksén
lasndolokuukautta. Yksityiselle opetuksen jarjestgjalle, jonka opetuksen jarjestdmisluvassa on
maaritelty opiskelijoiden sallittu enimmaismaérd, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen pe-
rusteeksi hyvéaksyé enintddn kuukausiméérd, joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden
enimmaismaara kerrotaan luvulla yhdeksan.

Perusopetuslain 46 8:ssd tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen laskemisessa otetaan huo-
mioon varainhoitovuodelle arvioitu kurssimaara ja varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edelts-
neen vuoden toteutuneen ja arvioidun kurssimadran erotus. Varainhoitovuoden arvioituna
kurssimadrana kaytetaan varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdneen vuoden toteutuneita
kursseja, tai kurssimaarad, joista opetus- ja kulttuuriministerio paattdd opetuksen jarjestdjan
hakemuksesta, jos opiskelijamaara on merkittavasti muuttunut.

Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyvak-
sya enintddn 100 kurssia sellaisen opiskelijan osalta, joka tarvitsee koko alku- ja paattévaiheen
opetuksen ja enintddn 130 kurssia sellaisen opiskelijan osalta, joka tarvitsee lisaksi lukutaito-
vaiheen opetuksen. Yksityiselle opetuksen jarjestdjalle, jonka opetuksen jarjestamisluvassa on
madritelty opiskelijoiden sallittu enimmaismaéard, voidaan varainhoitovuonna rahoituksen pe-
rusteeksi hyvaksya enintddn kurssimaara, joka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoiden
enimmaismaara kerrotaan luvulla 15. Mikali yksityisen opetuksen jarjestajan, erityisena kou-
lutustehtavana on jarjestdd opetusta sisaoppilaitosmuotoisesti, kerrotaan opiskelijoiden luvan
osoittama enimmaismaéra luvulla 30.

Opiskelija ja oppilas voidaan lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi oppi-
laaksi tai opiskelijaksi vain yhdesséd tdmén lain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa.

Ne oppilaat ja opiskelijat, joita ei ole ilmoitettu valtionapuviranomaiselle saddetyssad méaéara-
ajassa, voidaan jattda rahoituksen perusteena olevia oppilaita ja opiskelijoita laskettaessa
huomioon ottamatta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin rahoituksen madraamisessa kaytetta-
vien oppilas-, opiskelija-, kurssi- ja lasndolokuukausien maarien laskemisesta.
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48Db §

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteena kaytettavat suoritteet vuosina
2017 ja 2018

Poiketen siit4, mit4 edelld 48 a 8:n 2 momentissa perusopetukseen valmistavan opetuksen
rahoituksen laskemisesta séadetdén, varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen laskemises-
sa ei oteta huomioon varainhoitovuotta edeltdvéé vuotta edeltdneen vuoden toteutuneiden ja
arvioitujen lasndolokuukausien mééran erotusta.

48 c §

Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen perusteena kaytettavat suo-
ritteet vuosina 2017 ja 2018

Poiketen siitd, mitd edelld 48 a 8:n 3 momentissa perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitetun perus-
opetuksen rahoituksen laskemisesta sd&detddn, varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen
laskemisessa ei oteta huomioon varainhoitovuotta edeltdvaé vuotta edeltaneen vuoden toteu-
tuneiden ja arvioitujen kurssimaérén erotusta.

50 8§
Rahoituksen myéntaminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié myontad 6, 10 ja 19—22 §:ssd tarkoitetun valtionosuuden se-
ka 7 ja 11 §:ssé tarkoitetun rahoituksen kayttokustannuksiin hakemuksetta kunnalle tai muulle
1 ja 2 §8:ss& mainitun lain mukaisen toiminnan jarjestajalle.

Opetus- ja kulttuuriministeri@ tarkistaa 6 ja 10 8:n 2 momentissa tarkoitetun valtionosuuden
ja 7 8:ss& tarkoitetun rahoituksen ammatillisen koulutuksen osalta varainhoitovuoden keski-
maaréisten opiskelijaméarien mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessd. Ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa rahoitus tarkistetaan kuitenkin enintddn méardén, joka on 87,5 pro-
senttia ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvassa méaratysta kokonaisopiskelijama&résta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa saddetdédn, opetus- ja kulttuuriministerio myontdd 11 a 8:ssd
tarkoitetun perusopetuksen valmistavan opetuksen siirtymékorvauksen vuonna 2017.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20. Lain 11 a § ja 50 &:n 3 momentti on voimassa 31
paivaan joulukuuta 2017. Lain 45 a, 48 b ja 48 ¢ § ovat voimassa 31 paivaan joulukuuta 2018.

Poiketen siitd, mitd laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 §:n
valiaikaisesta muuttamisesta (1690/2015) saddetaédn, 12 §:n 2 momenttia ei sovelleta 48 §:n 7
momentin perusteella ilmoitettujen oppilaiden osalta vuonna 2017 mydnnettavaan rahoituk-
seen, vaan opetuksen jarjestéjille myénnetddn 11 a §:n mukainen siirtymakorvaus.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelle 2017 myoénnettavaan valtionosuuteen ja ra-
hoitukseen.
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Laki

vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péattksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) 11 b §, sellaisena kuin se on lais-
sa 1608/2015 seuraavasti:

11b 8§
Oppilaitosten yksikkdhinnasta tehtavat vahennykset

Edelld 11 §:n mukaisesti maarattavastd yksikkohinnasta, jossa on huomioitu 12 §:ssd tarkoi-
tettu kustannustason seka toiminnan laajuuden ja laadun muutos, vahennetéén:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta 12,08 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen opiskelijavuorokauden osalta 3,65 euroa;

3) kansalaisopiston opetustunnin osalta 3,43 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta euroa 6,32 euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta 4,22 euroa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2017.

Helsingisséd paivand  kuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipila

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&attksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009)12—18 § ja
48 §:n 3 momentti

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laeissa 1607/2015 ja 1690/2015, 13 § osaksi laissa
1607/2015, 14, 15 ja 18 § laissa 1607/2015 ja 17 § laissa 1410/2014,

muutetaan 2 §:n 2 momentin 2—25, 7 ja 10 kohta, 3 §:n 3 kohta, 5 §:n 3 kohta, 8 8:n 1 mo-
mentti, 11 §, 23 b §8:n 1 momentti, 24 8:n 1, 7 ja 9 momentti, 29 §, 32 §:n 3 momentti, 35 a §,
48 8:n 1 ja 4—6 momentti ja 50 §

sellaisina kuin niistd ovat 2 8:n 2 momentin 4 kohta, 5 8:n 3 kohta, 8 §:n 1 momentti ja
24 8:n 1momentti laissa 1410/2014, 11 § ja 23 b 8:n 1 momentti ja 35 a § laissa 1607/2015,
29 § laissa 1511/2011, 48 §:n 1 ja 6 momentti laissa 486/2013, 50 § laeissa 1410/2014 ja
1511/2011 seka

lisataan 2 8:n 2 momenttiin sellaisena kuin se on osaksi laissa 1410/2014 uusi 11 kohta,
3 8:n sellaisena kuin se on laissa 1410/2014 uusi 4 kohta, lakiin uusi 45 a § ja 48 a § sekd vé-
liaikaisesti uusi 48 b ja 48 c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28

Soveltaminen erdissé tapauksissa Soveltaminen erdissa tapauksissa

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saade- Sen estamattd, mitd 1 momentissa saade-
taan, tassa laissa saadetaan rahoituksesta: taan, téssa laissa saadetaan rahoituksesta:

2) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettuun  2) perusopetuslain 5 8:ssd tarkoitettuun pe-
maahanmuuttajille jarjestettdvadn perusope- rusopetukseen valmistavaan opetukseen;
tukseen valmistavaan opetukseen;

3) perusopetuslaissa tarkoitetuille muille 3 a) 26 a §8:ssé tarkoitetun pidennetyn op-
kuin oppivelvollisille jarjestettdvaan esiope- pivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden
tukseen ja perusopetukseen; esiopetukseen, jotka tayttavat viisi vuotta

esiopetuksen alkamisvuonna;
3 b) perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitettuun
perusopetukseen;

4) perusopetuslain 25 8:n 2 momentissa  4) perusopetuslain 25 §8:n 2 momentissa ja
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden 26 a 8:n 2 momentissa tarkoitettujen piden-
piirissa olevien oppilaiden ja perusopetuksen netyn oppivelvollisuuden piirissé olevien
vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden
vammaisoppilaiden perusopetuksesta aiheu- pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevi-
tuviin lisdkustannuksiin; en oppilaiden esi- ja perusopetuksesta aiheu-

72



Voimassa oleva laki

5) sisdoppilaitoksessa jarjestettdvan perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitoslisadn ja yksityisten perusopetuksen jar-
jestéjien koulukotikorotukseen;

7) yksityisen perusopetuksen jarjestdjan
toiminnan aloittamiseen;

10) taiteen perusopetuksesta annetun lain
11 8:n 3 momentissa tarkoitettuun opetustun-
tikohtaisesti rahoitettavaan taiteen perusope-
tukseen.

38
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

3) yksityiselld koulutuksen tai muun toi-
minnan jarjestdjalld rekisterdityd yhteisod,
S&4tiota ja valtion liikelaitosta.

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus  kédyttokustannuksiin - méaraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus maaraytyy:

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdope-
tuksessa, maahanmuuttajille jarjestettdvassa
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa,
muille kuin oppivelvollisille jarjestettdvéssa

73

Ehdotus

tuviin lisdkustannuksiin;

5) sisdoppilaitoksessa jarjestettdvan perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitoslisddn ja yksityisen perusopetuksen jar-
jestdjélle, jonka perusopetuksen jarjestamis-
luvan erityisend koulutustehtéavéna on koulu-
kotiopetuksen jarjestdminen, koulukotiope-
tusta saavista oppilaista myénnettavaan kou-
lukotikorotukseen;

7) perusopetuslain 7 8:n mukaisen jérjes-
tdmisluvan saaneen yksityisen perusopetuk-
sen jarjestdjan toiminnan aloittamiseen;

10) taiteen perusopetuksesta annetun lain
11 8:n 3 momentissa tarkoitetun opetuskoh-
taisesti rahoitettavan taiteen perusopetuk-
seen;

11) perusopetuslain 7 §:n mukaiseen jar-
jestamislupaan sisdltyvan 2-kaksivuotisen
esiopetuksen ensimmaiseen vuoteen niiden
oppilaiden osalta, jotka tayttavat viisi vuotta
esiopetuksen alkamisvuonna.

38
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

3) yksityiselld koulutuksen tai muun toi-
minnan jarjestdjalld rekisterdityd yhteisod,
Saatiota ja valtion liikelaitosta;

4) kotikuntakorvauksen perusosalla valtio-
varainministerion kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 38 §:n mukai-
sesti paattdmaa kotikuntakorvauksen perus-
0san euromaaraa.

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus  kdyttokustannuksiin - méaraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus maaraytyy:

3) perusopetuslaissa tarkoitetussa lisdope-
tuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoite-
tun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevien 5-vuotiaiden oppilaiden esiopetuk-



Voimassa oleva laki

esiopetuksessa ja perusopetuksessa sekd ul-
komailla jarjestettavassé opetuksessa, perus-
opetuslain 25 8:n 2 momentissa tarkoitetussa
pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvas-
sa opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisé-
oppilaitosmuotoisesti jarjestetyssa perusope-
tuksessa ja joustavassa perusopetuksessa op-
pilasmééran ja oppilasta kohden maaratyn
yksikkohinnan perusteella

88

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tar-
koitetun koulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen kayttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen peruskoulutuksen kaytto-
kustannuksista on 58,11 prosenttia ja maa-
hanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestetta-
vaan lukiokoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen kayttokustannuksista 50 prosenttia eu-
romadréstd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3
momentissa séddetylld tavalla laskettu euro-
maard jaetaan koko maan asukasmaarélla ja
ndin saatu euromadrd kerrotaan kunnan asu-
kasmaaéralla

118

Rahoitus perusopetuslaissa tarkoitettuun li-
sdopetukseen

Perusopetuslain 5 §:ss@ tarkoitettua lisé-
opetusta jarjestavalle kunnalle, kuntayhty-
malle tai perusopetuksen jarjestdmisluvan
saaneelle yksityiselle opetuksen jarjestajalle
myonnetdan lisdopetusta varten rahoituksena
euromaard, joka saadaan, kun kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
38 8:n mukaisesti vahvistetusta kotikunta-
korvauksen perusosasta véhennetddn 194,08

Ehdotus

sessa, ulkomailla jérjestettdvassa opetukses-
sa, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa pidennettyyn oppivelvollisuuteen
perustuvassa opetuksessa, koulukotiopetuk-
sessa, sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssé
perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n mu-
kaiseen jarjestamislupaan siséltyvan kaksi-
vuotisen esiopetuksen ensimmadisen vuoden
esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa
ja yksityisen opetuksen jarjestdjan toiminnan
aloittamisessa oppilasmaédran ja oppilasta
kohden maarétyn yksikkéhinnan perusteella,
perusopetuslain 46 §:ss& tarkoitetussa pe-
rusopetuksessa kurssimaaran ja kurssia koh-
den mé&aratyn yksikkéhinnan perusteella ja
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa
lasnéolokuukausien maaran ja lasnéaolokuu-
kaudelle m&aratyn yksikkéhinnan perusteel-
la.

88

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tar-
koitetun koulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen kayttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuk-
sen kayttokustannuksista on 58,11 prosenttia,
ammatillisen peruskoulutuksen kayttokustan-
nuksista xx prosenttia ja maahanmuuttajille
ja vieraskielisille jarjestettdvaan lukiokoulu-
tukseen valmistavan koulutuksen kayttokus-
tannuksista 50 prosenttia euromaaréstd, joka
lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa sdéde-
tyll4 tavalla laskettu euromdérd jaetaan koko
maan asukasmaarélla ja ndin saatu euromaara
kerrotaan kunnan asukasmaaralla.

118

Esi- ja perusopetuksen rahoitus

Kunnalle, kuntayhtymélle tai perusopetuk-
sen 7 8:n mukaisen jarjestadmisluvan saaneel-
le yksityiselle opetuksen jarjestajalle myon-
netdan 2 §:n 2 momentin 1—5,7, 9 ja 11 koh-
tien mukaiseen toimintaan rahoitusta 5 §:n 3
kohdan mukaisesti.

Perusopetuslain 7 §:n mukaisen jarjesta-
misluvan saaneelle perusopetuksen jérjesta-
jélle myonnetd&n toiminnan aloittamiseen
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euroa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,26 ja pe-
rusopetuksen lisdopetuksen oppilasmaaralla.

Ehdotus

rahoitusta aloittamiskuukauden alusta sen
varainhoitovuoden loppuun, jolta jarjestgjal-
le ei makseta esi- ja perusopetuksen kotikun-
takorvausta kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslain mukaan mainittua korvausta vas-
taava maard. Toiminnan aloittamisessa ra-
hoitus lasketaan arvioidun oppilasmaaran
mukaan. Toteutuneen ja arvioidun oppilas-
maaran erotus otetaan huomioon kyseista
varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraa-
van vuoden rahoituksessa. Toiminnan aloit-
tamiseen rahoitusta myénnetdan silloin, kun
yksityiselle opetuksen jarjestajalle mydnne-
taén perusopetuslain 7 8:n mukainen jarjes-
tdmislupa tai sitd laajennetaan koskemaan
esi- tai perusopetusta taikka silloin, kun ope-
tus laajenee uudelle luokka-asteelle.

Perusopetuslain 7 8:n mukaiseen jarjesta-
mislupaan sisaltyvan kaksivuotisen esiope-
tuksen ensimmaisen vuoden rahoituksena
myodnnetddn niiden oppilaiden osalta, jotka
tayttavat viisi vuotta esiopetuksen alkamis-
vuonna, kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslain 38 §:ssé tarkoitettua 6-vuotiaiden
kotikuntakorvausta vastaava maara.

Sen liséksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa saadetaén
perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle,
kuntayhtymalle ja yksityiselle opetuksen jar-
jestgjalle voidaan myont&a joustavan perus-
opetuksen toiminnasta aiheutuviin lisdkus-
tannuksiin euromaara, joka saadaan, kun
joustavan perusopetuksen toimintaan osallis-
tuvien oppilaiden maara kerrotaan mainittua
toimintaa varten oppilasta kohden maaratyl-
14 yksikkéhinnalla.

Ulkomailla jarjestettavan opetuksen osalta
oppilaskohtaista rahoitusta voidaan korottaa
tai alentaa valtioneuvoston ja opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella.

11a8§

Perusopetukseen valmistavan opetuksen
siirtymékorvaus vuonna 2017

Sen liséksi, mita 11 §:ssd saadetaan, kun-
nalle, kuntayhtymélle ja perusopetuslain
7 8:n mukaisen jarjestdmisluvan saaneelle
yksityiselle opetuksen jarjestajalle myodnne-
taén perusopetukseen valmistavan opetuksen
siirtymakorvausta vuonna 2017. Siirtymé-
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12 8

Rahoitus maahanmuuttajien perusopetuk-
seen valmistavaan opetukseen

Kunnalle, kuntayhtymélle tai perusopetuk-
sen jarjestamisluvan saaneelle yksityiselle
opetuksen jarjestajalle myonnetddn perus-
opetuslain 5 8:ssé tarkoitettua maahanmuut-
tajien perusopetukseen valmistavaa opetusta
varten rahoituksena euromaard, joka saa-
daan, kun kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 38 8:n mukaisesti
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen perus-
osasta vahennetddn 194,08 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 2,49 ja tassa pykalassa
tarkoitetulla oppilasméaralla.

Vahintddn nelja, mutta véhemmaéan Kkuin
kahdeksan kuukautta yht&djaksoisesti opetuk-
sessa olleiden 48 §:n 7 momentissa tarkoitet-
tujen oppilaiden osalta myénnettavén tamén
pykalan 1 momentissa tarkoitetun rahoituk-
sen euromaara kerrotaan luvulla 0,5.

138§

Rahoitus muille kuin oppivelvollisille jarjes-
tettdvadn esi- ja perusopetukseen

Kunnalle, kuntayhtymélle tai perusopetuk-
sen jarjestamisluvan saaneelle yksityiselle
opetuksen jarjestajalle myonnetddn muille
kuin oppivelvollisille jarjestettdvad perus-
opetusta varten sekd perusopetuslain 25 §:n

76

Ehdotus

korvauksen mé&ara saadaan kertomalla 2
momentin mukaiset oppilasméarat momen-
tissa tarkoitetuilla oppilaskohtaisilla yksik-
kohinnoilla. Yksityisilla opetuksen jarjestajil-
14 yksikkohintaa korotetaan lisdksi 32 8:n 3
momentin mukaisesti.

Siirtymakorvausta laskettaessa oppilas-
maarind otetaan huomioon opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja
48 8:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun
lain (1690/2015) 48 §:n 7 momentin mukai-
set oppilasméarat. Oppilaskohtainen yksik-
kohinta on 4046,13 euroa niiden oppilaiden
osalta, jotka ovat olleet vahintdan nelja, mut-
ta vahemman kuin kahdeksan kuukautta ope-
tuksessa ja 8092,27 euroa vahintaan kahdek-
san kuukautta opetuksessa olleiden osalta.

(kumotaan)

(kumotaan)
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2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppi-
velvollisuuden suorittamista edeltavaa esi-
opetusta varten rahoituksena euroméara, jo-
ka saadaan, kun kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain 38 §:n mukaisesti
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen perus-
osasta vahennetddn 194,08 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 1,41 ja tassa pykalassa
tarkoitetulla oppilasméaralla.

Edella 1 momentissa tarkoitettua kotikun-
takorvauksen perusosaa alennetaan, lukuun
ottamatta sisdoppilaitoksessa opiskelevia ja
esiopetuksessa olevia oppilaita, 49 prosentil-
la perusopetuslain 46 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa koulutuksessa.

Edella 1 momentissa mainitulle perusope-
tuksen jarjestajalle myonnetdédn perusopetus-
lain 46 §:n 2 momentin mukaisista perusope-
tuksen oppimaaraan kuuluvista suoritetuista
oppiaineista euromadara, joka saadaan ker-
tomalla valtion talousarvion rajoissa vahvis-
tettu yksikkohinta laskennallisella oppilas-
maaréalla. Valtioneuvoston asetuksella saade-
taén siita, miten suoritetut oppiaineet muun-
netaan laskennalliseksi oppilasmaéaraksi.

14 8

Lisarahoitus perusopetuslaissa tarkoitet-
tuun pidennettyyn oppivelvollisuuteen

Sen liséksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa ja tdméan
lain 13 §:n 1 momentissa sdadetdan perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
11-vuotiseen oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen kayttokustannuksiin mydnnettavas-
ta valtionosuudesta, mainittua opetusta jar-
jestévélle kunnalle, kuntayhtymalle tai pe-
rusopetuksen jarjestamisluvan saaneelle yk-
sityiselle opetuksen jarjestéjalle myénnetaén
lisarahoituksena eurom@ard, joka saadaan,
kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 8:n mukaisesta kotikuntakor-
vauksen perusosasta vahennetéaan 194,08 eu-
roa, ja erotus kerrotaan luvulla 2,97 ja tassa
pykalassa tarkoitetulla oppilasméaaralla ja
sithen lisatddn euromaard, joka saadaan,
kun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
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(kumotaan)
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annetun lain 38 §:n mukaisesta kotikuntakor-
vauksen perusosasta vahennetéan 194,08 eu-
roa, ja erotus kerrotaan luvulla 1,79 ja vai-
keimmin kehitysvammaisten oppilaiden méaa-
ralla.

158

Perusopetuksen siséoppilaitoslisa ja koulu-
kotikorotus

Kunnalle, kuntayhtymélle tai yksityisen
opetuksen jarjestajalle myonnetddn perus-
opetuslaissa tarkoitetun opetuksen sisdoppi-
laitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun
saavien oppilaiden osalta euromaérd, joka
saadaan, kun kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 38 8:n mukaan
vahvistetusta  kotikuntakorvauksen perus-
osasta vahennetddn 194,08 euroa, ja erotus
kerrotaan luvulla 0,46 ja sisdoppilaitoksessa
majoitettujen oppilaiden maaralla.

Yksityiselle perusopetuksen jarjestajalle,
jonka perusopetuksen jarjestdmisluvan mu-
kaisena erityisend koulutustehtdvéana on kou-
lukotiopetuksen jarjestaminen, myonnetaan
koulukotiopetusta saavista oppilaista liséara-
hoituksena euroméaard, joka saadaan, kun
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta
kotikuntakorvauksen perusosasta vahenne-
taén 194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvul-
la 1,86 ja koulukotiopetusta saavien oppilai-
den maaralla.

16 8
Joustavan perusopetuksen lisa

Sen liséksi, mitd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa saadetaan
perusopetuksen valtionosuudesta, kunnalle,
kuntayhtymalle ja yksityiselle opetuksen jar-
jestgjalle voidaan myontéa joustavan perus-
opetuksen toiminnasta aiheutuviin lisdkus-
tannuksiin euromaara, joka saadaan, kun
joustavan perusopetuksen toimintaan osallis-
tuvien oppilaiden mé&ara kerrotaan mainittua
toimintaa varten oppilasta kohden méaaratyl-
14 yksikkéhinnalla.
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(kumotaan)

(kumotaan)
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17§

Yksityisen perusopetuksen jarjestajan toi-
minnan aloittaminen

Perusopetuslain mukaisen jarjestamisluvan
saaneelle yksityisen perusopetuksen jarjestéa-
jélle myonnetd&n toiminnan aloittamiseen
toiminnan aloittamiskuukauden alusta sen
varainhoitovuoden loppuun, jolta jarjestajal-
le ei makseta kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 37 8:n mukaista
kotikuntakorvausta, mainittua korvausta vas-
taava euromaara.

18§

Rahoitus ulkomailla jarjestettavaan perus-
opetuslain mukaiseen opetukseen

Ulkomailla jérjestettdvad opetusta varten
opetuksen jarjestajalle myonnetdan rahoituk-
sena euromaara, joka saadaan, kun kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 38 §:n mukaisesti vahvistetusta kotikun-
takorvauksen  perusosasta  véhennet&an
194,08 euroa, ja erotus kerrotaan luvulla
1,23 ja tassd pykéalassa tarkoitetulla oppi-
lasmaaralla. Oppilaskohtaista rahoitusta
voidaan korottaa tai alentaa valtioneuvoston
ja opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

23b§

Keskimadraisesta yksikkohinnasta tehtavéat
vahennykset

Laskettaessa edelld 23 §&:n 1 momentin
mukaisesti  keskimé&ardisida yksikkohintoja
véahennetaan vuosittain seuraavat euromaarat:

1) lukiokoulutuksen osalta 1 048,52 euroa;

2) ammatillisen peruskoulutuksen osalta
826,73 euroa; ja

3) taiteen perusopetuksen osalta 2,41 eu-
roa.

24 8§
Lukion yksikkéhinnat
Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
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(kumotaan)

(kumotaan)

23b§

Keskimadraisesta yksikkohinnasta tehtavéat
vahennykset

Laskettaessa edellda 23 &n 1 momentin
mukaisesti  keskimé&ardisida yksikkohintoja
vahennetdan vuosittain seuraavat euromaéarat:

1) lukiokoulutuksen osalta 1113,65 euroa;

2) ammatillisen peruskoulutuksen osalta
926,00 euroa ja

3) taiteen perusopetuksen osalta 3,13 euroa.

24 8§
Lukion yksikkéhinnat
Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
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lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jar-
jestdjille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen
maaradamisti edeltanyttd vuotta edeltdneend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkohin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jarjestetystd opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja lasketta-
essa niiden opiskelijoiden maarasta, jotka
opintonsa aloittaessaan ovat tayttaneet 18
vuotta, otetaan huomioon 58 prosenttia.

Jos opiskelija on aloittanut opintonsa 18
vuotta taytettydan, yksikkoéhinta on 58 pro-
senttia asianomaiselle koulutuksen jarjesta-
jélle opiskelijaa kohden maaratysta yksikko-
hinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita. Opetus- ja
kulttuuriministerio voi koulutuksen jarjesta-
jalle maaratyn erityisen koulutustehtavan pe-
rusteella tai muusta erityisestd syystd korot-
taa tdssa momentissa tarkoitettua yksikkohin-
taa.

Valtioneuvoston asetuksella saidetddn pe-
rusteista, joilla lukiolain 20 §:n 3 momentissa
tarkoitetun oppiaineen suorittaminen muun-
netaan opiskelijamaaraksi ja otetaan huomi-
oon taman pykalan 1 ja 5 momentissa tarkoi-
tettujen 18 vuotta taytettyaan opintonsa aloit-
taneiden maérdssa

29§
Perusopetuksen yksikkdhinnat

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa
vuosittain edelld 11—14 ja 18 §:ssd tarkoite-
tut yksikkéhinnat oppilasta kohden.

Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa
vuosittain 16 8:ssd tarkoitetun joustavan pe-
rusopetuksen hinnan valtion talousarvion ra-
joissa.
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lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jar-
jestdjille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen
maaradamisti edeltanyttd vuotta edeltdneend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkohin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jarjestetystd opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja lasketta-
essa niitd opiskelijoita, jotka opiskelevat ai-
kuisten koulutukseen tarkoitetun opetussuun-
nitelman mukaisesti painotetaan kertoimella
0,68 lukuun ottamatta sisaoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita. Yksikkdhinto-
ja laskettaessa niitd opiskelijoita, jotka opis-
kelevat lukiokoulutukseen valmistavassa kou-
lutuksessa painotetaan kertoimella 1,21.

Jos opiskelija opiskelee aikuisten kou-
lutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman
mukaisesti, yksikkohinta on 68 prosenttia
asianomaiselle koulutuksen jarjestajalle
opiskelijaa kohden maaratysta yksikko-
hinnasta lukuun ottamatta sisaoppilaitok-
sessa koulutusta saavia opiskelijoita.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan
perusteista, jolla lukiolain 20 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun oppiaineen suoritta-
minen muunnetaan opiskelijamééaraksi ja
otetaan huomioon tdman pykalan 1 ja 5
momentissa tarkoitettujen aikuisten kou-
lutukseen tarkoitetun opetussuunnitelman
mukaisesti opiskelevien opiskelijoiden
MAaarassa.

29§
Perusopetuksen yksikkohinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 1-5, 9 ja 11 koh-
dassa tarkoitettujen toimintojen yksikkohin-
nat saadaan, kun kotikuntakorvauksen pe-
rusosasta vahennetd@n xxx euroa, ja saatu
erotus kerrotaan seuraavilla kertoimilla:
oppi- lasndolo- | kurssia
lasta kuukautta | kohden
kohden | kohden
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328

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen koulutuksen jarjestajan yksikkohinnoissa

Yksityisen perusopetuksen jarjestdjan 11—
18 §:ssé tarkoitettuja yksikkohintoja ja hinto-
ja korotetaan siten, ettd korotus vastaa yksi-
tyisten perusopetuksen jérjestdjien maksami-
en arvonlisdverojen osuutta yksityisille pe-
rusopetuksen jarjestdjille aiheutuneista ar-
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1,26
1,41

Lisdopetus
Pidennetty oppivelvol-
lisuus, 5-vuotiaille jar-
jestettava esiopetus
Pidennetyn oppivel-
vollisuuden lisérahoi-
tus, muut vammaisop-
pilaat
Pidennetyn oppivel-
vollisuuden lisérahoi-
tus, vaikeasti kehitys-
vammaiset
Sisdoppilaitoslisa
Koulukotikorotus
Ulkomailla jarjestetta-
vé perusopetuslain
mukainen opetus
Perusopetukseen val-
mistava opetus
Perusopetuslain
46 §:ss4 tarkoitettu pe-
rusopetus
Liséopetuksen yksikkéhinnan liséksi ope-
tuksen jarjestaja saa pidennettyd oppivelvol-
lisuutta vastaavan lisarahoituksen niista op-
pilaista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissé perusopetuksen oppi-
maaraa suorittaessaan.

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa
vuosittain tassd pykalassa tarkoitetut yksik-
kohinnat oppilasta tai suoritetta kohden.

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa
vuosittain 2 § 2 momentin 3 a kohdassa ja 7
kohdassa tarkoitetun toiminnan yksikkohin-
nat 11 8:n mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa
28:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
joustavan perusopetuksen yksikkéhinnan val-
tion talousarvion rajoissa.

2,97

4,76

0,46
1,86
1,23

0,186

0,045
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Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen koulutuksen jarjestajan yksikkohinnoissa

Yksityisen perusopetuksen jarjestéa'(an
29 8:ssa tarkoitettuja yksikkohintoja ko-
rotetaan. Korotus muodostuu kaikkien yk-
sityisten perusopetuksen jarjestajien kol-
me vuotta ennen varainhoitovuotta mak-
samien arvonlisaverojen ja kaikille yksi-
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vonliséverottomista kustannuksista.

35a8

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikk6hinnoista tehtavéat vahennykset

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohintoja laskettaessa 35 §8:n 1—3 mo-
mentin mukaisesti niitd alennetaan vuosittain
seuraavasti:

1) museoiden osalta 15 177 euroa;

2) teattereiden osalta 8 545 euroa;

3) orkestereiden osalta 8 479 euroa.

453 8

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan

Sen liséksi, mitd 5 8:n 1 ja 2 kohdassa saa-
detddn, voidaan oppilaitosmuotoista naytto-
tutkintoon valmistavaa ammatillista perus-
koulutusta, ammattitutkintoon valmistavaa
koulutusta ja erikoisammattitutkintoon val-
mistavaa koulutusta sekd nayttétutkintojen
jarjestamistd  rahoittaa  valtionavustuksin.
Valtionavustusta voidaan myontéa valtion ta-
lousarviossa nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan osoitetun maararahan rajoissa.

Valtionavustuksella voidaan rahoittaa nii-
den opiskelijoiden opintoja, jotka eivat ole
suorittaneet perusopetuksen oppiméaéraa tai
joilla ei ole perusopetuksen oppimaaran suo-
rittamisen jalkeista tutkintoa, ja jotka koulu-
tuksen alkamisvuonna ovat 20-29-vuotiaita.
Valtionavustusta voidaan myontad ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 8 8:ss& ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 4 8:ssa tarkoitetulle koulutuksen jarjesta-
jélle.

Valtionavustusta voidaan myontdd amma-
tilliseen perustutkintoon valmistavan koulu-
tuksen ja tutkintotilaisuuksien jarjestdmiseen,
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tyisille perusopetuksen jérjestdjille aiheu-
tuneiden arvonlisaverottomien kustannus-
ten osamaarasta.

35a8

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikk6hinnoista tehtavéat vahennykset

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohintoja laskettaessa 35 8:n 1—3 mo-
mentin mukaisesti niitd alennetaan vuosittain
seuraavasti:

1) museoiden osalta 16 711 euroa;

2) teattereiden osalta 10 892 euroa;

3) orkestereiden osalta 10 800 euroa.

453 8

Valtionavustus nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaan ja maahanmuuttajien ammatilli-
seen koulutukseen

Sen liséksi, mitd 5 8:n 1 ja 2 kohdassa saa-
detddn, voidaan ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta, oppilaitos-
muotoista ammatillista peruskoulutusta, am-
mattitutkintoon valmistavaa koulutusta ja
erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulu-
tusta sekd ndyttotutkintojen jarjestamista ra-
hoittaa valtionavustuksin. Valtionavustusta
voidaan my0dntad valtion talousarviossa nuor-
ten aikuisten osaamisohjelmaan ja valtion-
avustuksina rahoitettavan maahanmuuttajien
ammatilliseen koulutukseen osoitettujen maa-
rarahojen rajoissa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelman maa-
réarahasta myonnettavalla valtionavustuksel-
la voidaan vuosina 2017—2018 rahoittaa nii-
den vuosina 2013—2016 ammatilliseen pe-
rustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikois-
ammattitutkintoon valmistavan koulutuksen
aloittaneiden opiskelijoiden opintoja, jotka
eivat ole suorittaneet perusopetuksen oppi-
maaréa tai joilla ei ole perusopetuksen oppi-
madrén suorittamisen jalkeista tutkintoa, ja
jotka koulutuksen alkamisvuonna ovat olleet
20—29-vuotiaita.

Maahanmuuttajien ammatilliseen koulu-
tukseen kohdennetusta méaararahasta myon-
nettavalla valtionavustuksella voidaan ra-
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jos hakijan hakemukseen siséltyy suunnitel-
ma, jossa osoitetaan hakijan jarjestdvan val-
tionosuusrahoitteista ammatillista peruskou-
lutusta siind laajuudessa, ettd hakijalle am-
matillisen peruskoulutuksen jarjestamislu-
vassa maaratty opiskelijamaara tayttyy. Am-
matti- ja erikoisammattitutkintojen ja tutkin-
totilaisuuksien jarjestamiseen valtionavustus-
ta voidaan myontad, jos hakijan hakemuk-
seen sisdltyy suunnitelma, jossa osoitetaan
hakijan jarjestdvdn ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoon valmistavaa koulutusta valti-
onosuusrahoituksella vahintddn opiskelija-
tybvuosiméaran, jonka opetus- ja kulttuuri-
ministeri0 on vahvistanut 49 §:n 1 momentin
mukaisesti ammatillisen lisdkoulutuksen val-
tionosuusrahoituksen perusteeksi. Tassé py-
kalassa tarkoitettua valtionavustusta ei saa
kayttadd niihin opiskelijoista aiheutuviin kus-
tannuksiin, joita rahoitetaan 6 tai 10 §:n mu-
kaisina valtionosuuksina taikka julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 5 luvun 1 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna ty6voimakoulutuksena.
Valtionavustuksen myodntamisestd, maksa-
misesta ja kaytosta voidaan antaa tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

hoittaa vuonna 2017 niiden kotoutumisen
edistamisesta annetun lain (1386/2010) 2 §:n
Imomentissa tarkoitettujen maahanmuuttayji-
en opintoja, jotka eivat ole suorittaneet pe-
rusopetuksen oppimaéarad tai joilla ei ole pe-
rusopetuksen oppimaaran suorittamisen jal-
keisté tutkintoa. Valtionavustuksella voidaan
rahoittaa oppilaitosmuotoisesti jarjestettyja
ammatillisia perustutkintoja ja niihin valmis-
tavaa koulutusta, ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta, oppilaitos-
muotoista ammattitutkintoon valmistavaa
koulutusta, erikoisammattitutkintoon valmis-
tavaa koulutusta ja tutkintotilaisuuksia seka
tuki-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjes-
tamista.

Valtionavustusta voidaan myontdd amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
8 §:ssd ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 4 8:ss& tarkoitetulle koulutuksen
jarjestajélle. Valtionavustusta voidaan myon-
t44 ammatillisen peruskoulutuksen ja tutkin-
totilaisuuksien sekd ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmentavan koulutuksen jarjesta-
miseen, jos hakijan hakemukseen sisaltyy
suunnitelma, jossa osoitetaan hakijan jarjes-
tdvan valtionosuusrahoitteista ammatillista
peruskoulutusta siind laajuudessa, ettd haki-
jalle ammatillisen peruskoulutuksen jarjes-
tamisluvassa maaratty opiskelijamadra tayt-
tyy. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen ja
tutkintotilaisuuksien jarjestdmiseen valtion-
avustusta voidaan myontad, jos hakijan ha-
kemukseen sisaltyy suunnitelma, jossa 0soi-
tetaan hakijan jarjestdvan ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoon valmistavaa koulutus-
ta valtionosuusrahoituksella vahintdan opis-
kelijatydvuosimadran, jonka opetus- ja kult-
tuuriministerié on vahvistanut 49 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti ammatillisen lisakoulutuk-
sen valtionosuusrahoituksen perusteeksi.

Tassa pykalassa tarkoitettua valtionavus-
tusta ei saa kdyttdd niihin opiskelijoista ai-
heutuviin kustannuksiin, joita rahoitetaan 6, 7
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48 §
Opiskelija- ja oppilasmadrien laskeminen

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa
varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varain-
hoitovuotta edeltdvan vuoden keskiméaraisen
opiskelijamaardn mukaan. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen varainhoitovuoden rahoitus
lasketaan kuitenkin enintdan jarjestamisluvan
kokonaisopiskelijamadrédn mukaisesti. Lisak-
si voidaan ottaa huomioon sellaiset arvioidut
opiskelijam&arien muutokset, jotka aiheutu-
vat laista, asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen méaarayk-
sestd tai paatoksestd taikka valtion talousar-
viosta. Yksikkohintoja laskettaessa sovelle-
taan kuitenkin varainhoitovuotta edeltdvan
vuoden syksyn oppilas- ja opiskelijamaari.
Toiminnan kaynnistyessa rahoitus lasketaan
arvioidun oppilas- ja opiskelijamaaran mu-
kaan lukuun ottamatta 13 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen perusopetuksen oppiaineiden
oppilaita.

Taman lain mukaan rahoitettavan perus-
opetuksen rahoitus varainhoitovuodelle las-
ketaan varainhoitovuotta edeltdvan vuoden
syyskuun 20 paivan oppilasmaaran mukaan.

Opiskelija ja oppilas voidaan lukea saman-
aikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi
oppilaaksi tai opiskelijaksi vain yhdessa ta-
man lain soveltamisalaan kuuluvassa koulu-
tuksessa.

Ne oppilaat ja opiskelijat, joita ei ole ilmoi-
tettu valtionapuviranomaiselle sdadetyssa
madraajassa, voidaan jattda rahoituksen pe-
rusteena olevia oppilaita ja opiskelijoita las-
kettaessa huomioon ottamatta.

Valtioneuvoston asetuksella s&&detdén tar-
kemmin rahoituksen maaraadmisessad kaytet-
tavien oppilas- ja opiskelijamaéarien laskemi-
sesta.
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tai 10 8:n perusteella taikka julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 5 luvun 1 &:n 2 momentissa tar-
koitettuna tydvoimakoulutuksena.

48 §
Opiskelijamé&arien laskeminen

Lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa
varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varain-
hoitovuotta edeltdvan vuoden keskimééraisen
opiskelijamaardn mukaan. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen varainhoitovuoden rahoitus
lasketaan kuitenkin enintddn maaraan, joka
on 87,5 prosenttia jarjestdmisluvan koko-
naisopiskelijaméarasta. Lisdksi voidaan ot-
taa huomioon sellaiset arvioidut opiskelija-
maarien muutokset, jotka aiheutuvat laista,
asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvas-
ta valtion viranomaisen maérayksesta tai paa-
tOksestd taikka valtion talousarviosta. Yksik-
kohintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin
varainhoitovuotta edeltdvdn vuoden syksyn
oppilas- ja opiskelijamaarié.

Opiskelija voidaan lukea samanaikaisesti
rahoituksen perusteena olevaksi opiskelijaksi
vain yhdessa tamén lain soveltamisalaan kuu-
luvassa koulutuksessa.

Ne opiskelijat, joita ei ole ilmoitettu valti-
onapuviranomaiselle sdddetyssa madraajassa,
voidaan jattda rahoituksen perusteena olevia
opiskelijoita laskettaessa huomioon ottamat-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella sd&detdédn tar-
kemmin rahoituksen maaraamisessa kaytet-
tavien opiskelijamaarien laskemisesta.
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48 a §

Rahoituksen perusteena kaytettavat suorit-
teet perusopetuksessa

Taman lain mukaan rahoitettavan perus-
opetuksen rahoitus varainhoitovuodelle las-
ketaan varainhoitovuotta edeltavan syyskuun
20 paivan oppilasmaaran mukaan lukuun ot-
tamatta perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen ja perusopetuslain 46 §:ssé tarkoite-
tun perusopetuksen rahoitusta.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen
rahoituksen laskemisessa otetaan huomioon
varainhoitovuodelle arvioitu l&sn&olokuu-
kausien maara ja varainhoitovuotta edeltéa-
vaa vuotta edeltdneen vuoden toteutuneen ja
arvioidun lasndolokuukausien maarén ero-
tus. Lasndolokuukaudella tarkoitetaan pe-
rusopetukseen valmistavassa opetuksessa 30
kalenteripdivan pituista ajanjaksoa, jona op-
pilas on ollut opetuksen jarjestajan oppilaa-
na. Varainhoitovuoden arvioituna lasndolo-
kuukausien maarana kaytetdan varainhoito-
vuotta edeltdvad vuotta edeltdneen vuoden
toteutuneita lasndolokuukausia, joista ope-
tus- ja kulttuuriministerié paattda opetuksen
jarjestajan hakemuksesta, jos oppilasméaara
on merkittavasti muuttunut. Perusopetukseen
valmistavan opetuksen rahoituksen perus-
teeksi voidaan hyvéksyd yhden oppilaan
osalta enintdan yhdekséan lasndolokuukautta.
Yksityiselle opetuksen jarjestajélle, jonka
opetuksen jarjestamisluvassa on madritelty
opiskelijoiden sallittu enimmaismaara, voi-
daan varainhoitovuonna rahoituksen perus-
teeksi hyvaksya enintddn kuukausimaara, jo-
ka saadaan kun luvan osoittama opiskelijoi-
den enimmaismaara kerrotaan luvulla yh-
deksan.

Perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoituksen laskemisessa ote-
taan huomioon varainhoitovuodelle arvioitu
kurssimaara ja varainhoitovuotta edeltdvaa
vuotta edeltéaneen vuoden toteutuneen ja ar-
vioidun kurssim&aran erotus. Varainhoito-
vuoden arvioituna kurssimadrana kaytetaan
varainhoitovuotta edeltdvéd vuotta edelté-
neen vuoden toteutuneita kursseja, tai kurs-
simadaraa, joista opetus- ja kulttuuriministe-
rio paattdd opetuksen jarjestajan hakemuk-
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sesta, jos opiskelijamdara on merkittavasti
muuttunut.

Perusopetuslain 46 8:ssd tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoituksen perusteeksi voi-
daan hyvaksya enintdan 100 kurssia sellaisen
opiskelijan osalta, joka tarvitsee koko alku-
ja paattévaiheen opetuksen ja enintddn 130
kurssia sellaisen opiskelijan osalta, joka tar-
vitsee liséksi lukutaitovaiheen opetuksen. Yk-
sityiselle opetuksen jarjestajalle, jonka ope-
tuksen jarjestamisluvassa on maaritelty opis-
kelijoiden sallittu enimmd&ismaéara, voidaan
varainhoitovuonna rahoituksen perusteeksi
hyvéksya enintdén kurssiméard, joka saa-
daan kun luvan osoittama opiskelijoiden
enimmaismaara kerrotaan luvulla 15. Mikali
yksityisen opetuksen jarjestajan, erityisend
koulutustehtéavéna on jérjestdad opetusta si-
sdoppilaitosmuotoisesti, kerrotaan opiskeli-
joiden luvan osoittama enimmdaismaara lu-
vulla 30.

Opiskelija ja oppilas voidaan lukea sa-
manaikaisesti rahoituksen perusteena ole-
vaksi oppilaaksi tai opiskelijaksi vain yhdes-
sa taman lain soveltamisalaan kuuluvassa
koulutuksessa.

Ne oppilaat ja opiskelijat, joita ei ole il-
moitettu valtionapuviranomaiselle s&éadetys-
s& maadrdajassa, voidaan jattda rahoituksen
perusteena olevia oppilaita ja opiskelijoita
laskettaessa huomioon ottamatta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saa-
tda tarkemmin rahoituksen ma&araamisessa
kaytettavien oppilas-, opiskelija-, kurssi- ja
lasndolokuukausien maarien laskemisesta.

48 b 8

Perusopetuslain 46 §:ss tarkoitetun perus-
opetuksen rahoituksen perusteena kaytetta-
vat suoritteet vuosina 2017 ja 2018

Poiketen siita, mita edella 48 a §:n 2 mo-
mentissa perusopetuslain 46 §:ssa tarkoite-
tun perusopetuksen rahoituksen laskemisesta
sdddetdén, varainhoitovuosien 2017 ja 2018
rahoituksen laskemisessa ei oteta huomioon
varainhoitovuotta edeltavad vuotta edelta-
neen vuoden toteutuneen ja arvioidun kurs-
simaaran erotusta.
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50 §
Rahoituksen myoéntaminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerioé myontaa 6,
10 ja 19—22 §:ss& tarkoitetun valtionosuu-
den sekd 7 ja 11—18 §:ssé tarkoitetun rahoi-
tuksen  k&yttokustannuksiin hakemuksetta
kunnalle tai muulle 1 ja 2 8:ssd mainitun lain
mukaisen toiminnan jarjestéjélle.

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ tarkistaa 1
momentin mukaan mydnnetyn rahoituksen
varainhoitovuoden keskiméardisten oppilas-
ja opiskelijama&rien mukaiseksi varainhoito-
vuoden loppuun mennesséd. Ammatillisessa
peruskoulutuksessa rahoitus tarkistetaan kui-
tenkin enintadn ammatillisen koulutuksen
jarjestamisluvassa méaaratyn kokonaisopiske-
lijamé&ran mukaiseksi. Tassa laissa tarkoite-
tun perusopetuksen rahoitus tarkistetaan, lu-
kuun ottamatta 13 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen perusopetuksen kurssien ja 16 §:ssd
tarkoitetun joustavan perusopetuksen oppi-
lasmaéraa, varainhoitovuotta edeltdvan vuo-
den syyskuun 20 péivén ja varainhoitovuo-
den syyskuun 20 pdivan keskimaardisen op-
pilasmé&ran mukaiseksi.
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48 c §

Perusopetuksen valmistavan opetuksen ra-
hoituksen perusteena kaytettavat suoritteet
vuosina 2017 ja 2018

Poiketen siita, mité edella 48 a §8:n 3 mo-
mentissa perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen rahoituksen laskemisesta sadadetdan,
varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen
laskemisessa ei oteta huomioon varainhoito-
vuotta edeltavéaa vuotta edeltdneen vuoden
toteutuneen ja arvioidun lasndolokuukausien
maaran erotusta.

50 §
Rahoituksen myéntaminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerioé myontaa 6,
10 ja 19—22 §:ss& tarkoitetun valtionosuu-
den seka 7 ja 11 8:ssd tarkoitetun rahoituksen
kayttokustannuksiin hakemuksetta kunnalle
tai muulle 1 ja 2 §:ssd mainitun lain mukai-
sen toiminnan jarjestajalle.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 tarkistaa 6 ja
10 §&:n 2 momentissa tarkoitetun valtion-
osuuden ja 7 8:ssd tarkoitetun rahoituksen
ammatillisen koulutuksen osalta varainhoito-
vuoden keskimaaréisten opiskelijaméaarien
mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun men-
nessd. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
rahoitus tarkistetaan kuitenkin enintaédn maa-
réan, joka on 87,5 prosenttia ammatillisen
koulutuksen jarjestdmisluvassa madaratysta
kokonaisopiskelijaméarasta.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdidetaan,
opetus- ja kulttuuriministerio  myontaa
11 a 8:ss4 tarkoitetun perusopetuksen valmis-
tavan opetuksen siirtymékorvauksen vuonna
2017.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuu-
ta 20. Lain 11 a § ja 50 §:n 3 momentti on
voimassa 31 paivaan joulukuuta 2017. Lain
45 a, 48 b ja 48 c § ovat voimassa 31 péi-
vaan joulukuuta 2018.

Poiketen siitd, mitd laissa opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja
48 8:n valiaikaisesta muuttamisesta



Voimassa oleva laki Ehdotus

(1690/2015) saadetadn, 12 §:n 2 momenttia
ei sovelleta 48 §:n 7 momentin perusteella
ilmoitettujen oppilaiden osalta vuonna 2017
myonnettavadn rahoitukseen, vaan opetuksen
jarjestajille myonnetddn 11 a §:n mukainen
siirtymakorvaus.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
vuodelle 2017 myodnnettdvaén valtionosuu-
teen ja rahoitukseen.
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Laki

vapaasta sivistystyosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) 11 b §, sellaisena kuin se on lais-

sa 1608/2015 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
11b §

Oppilaitosten yksikkdhinnasta tehtavat va-
hennykset

Edelld 11 §:n mukaisesti maarattavasta yk-
sikkdhinnasta, jossa on huomioitu 12 §:ssd
tarkoitettu Kkustannustason sekd toiminnan
laajuuden ja laadun muutos, vdhennetéan:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta
9,47 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskes-
kuksen opiskelijavuorokauden osalta
2,81 euroa;

3) kansalaisopiston opetustunnin osalta
2,66 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta 5,00
euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta
3,11 euroa.
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Ehdotus
11b §

Oppilaitosten yksikkdhinnasta tehtavat va-
hennykset

Edelld 11 §:n mukaisesti maarattavasta yk-
sikkdhinnasta, jossa on huomioitu 12 §:ss
tarkoitettu Kkustannustason sekd toiminnan
laajuuden ja laadun muutos, vahennetdén:

1) kansanopiston opiskelijaviikon osalta
12,08 euroa;

2) valtakunnallisen liikunnan koulutuskes-
kuksen opiskelijavuorokauden osalta 3,65 eu-
roa;

3) kansalaisopiston opetustunnin
3,43 euroa;

4) kesdyliopiston opetustunnin osalta eu-
roa 6,32 euroa;

5) opintokeskuksen opetustunnin osalta
4,22 euroa.

osalta

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2017.



