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Opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää Vantaan kaupungilta lausuntoa ehdotuksesta hallituksen 
esitykseksi laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja 
väliaikaisesta muuttamisesta sekä vapaasta sivistystyöstä annetun lain 11 §:n muuttamisesta.

Lakiesityksen mukaan ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennettaisiin 190 miljoonan euron 
määrärahan säästö vuodesta 2017 lukien. Säästö toteutettaisiin määräämällä ammatillisen 
peruskoulutuksen rahoituksen enimmäismäärän perusteena oleva opiskelijamäärä järjestämislupien 
mukaista enimmäisopiskelijamäärää alhaisemmalle tasolle. Säästö kohdennettaisiin 
kokonaisuudessaan ammatillisen peruskoulutuksen kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien välistä 
rahoitussuhdetta eli valtionosuusprosenttia muuttamalla. 

Hallituksen kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman mukaan aikuisten perusopetuksen 
rahoitus tulee uudistaa. Esityksessä ehdotetaan perusopetuksen valmistavan opetuksen ja 
perusopetuslain 46 §:ssä tarkoitetun perusopetuksen (oppivelvollisuusiän ylittäneiden) järjestämisen 
tehostamiseksi niiden rahoituksen kytkemistä nykyistä tarkemmin toteutuneen opetuksen määrään. 
Perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoitus kytkettäisiin vuosittaisen laskentapäivän sijasta 
läsnäolokuukausien määrään. Perusopetuslain 46 §:ssä tarkoitetun perusopetuksen rahoituksen 
laskenta perustuisi suoritettuihin kursseihin. Rahoitukseen oikeuttavien opiskelijakohtaisten kurssien 
määrää ehdotetaan rajoitettavan. Perusopetuslain 46 §:ssä tarkoitetun perusopetuksen ja 
valmistavan opetuksen rahoituksen laskemista koskevan siirtymäkauden aikana (vuosina 2017 ja 
2018), rahoituksen laskenta perustuisi kurssimääräarvioon perusopetuslain 46 §:ssä tarkoitetun 
perusopetuksen osalta ja läsnäolokuukausien määrää koskevaan arvioon perusopetukseen 
valmistavan opetuksen osalta. Arvioon perustuvat rahoitukset tultaisiin tarkistamaan toteutuneiden 
suoritteiden mukaisiksi varainhoitovuotta seuraavaa vuotta seuraavana vuonna.

Lisäksi perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen osalta maksettaisiin vuonna 2017 
siirtymäkorvausta siltä osin kuin perusopetukseen valmistavan vuoden 2017 rahoitukseen olisi 
sovellettu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 12 ja 48 §:n väliaikaisesta 
muuttamisesta annetun lain siirtymäsäännöstä. Esityksessä ehdotetaan tehtäväksi myös 
hallitusohjelman liitteessä 6 edellytetyt vuosia 2016-2019 koskevat indeksijäädytykset vuoden 2017 
osalta. Perusopetuslain mukaisten toimintojen osalta indeksijäädytys ehdotetaan toteutettavaksi 
vuonna 2017 siten, että yksikköhintaa laskettaessa indeksikorotusta vastaavan suuruinen säästö 
lisättäisiin euromäärään, joka vähennetään kotikuntakorvauksen perusosasta. Lukiokoulutuksen, 
ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen säädettyihin keskimääräisestä 
yksikköhinnasta vähennettäviin euromääriin ehdotetaan lisättäväksi vuoden 2017 indeksikorotusta 
vastaava euromäärä. Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikköhintoihin tehtäisiin vuosien 
2016—2019 kehyspäätöksen mukainen vuotta 2017 koskeva säästö pysyväksi. Museoiden, 
teattereiden ja orkestereiden vuosien 2017 indeksikorotus tehtäisiin laskennallisesti, mutta 
vastaavan suuruinen säästö huomioitaisiin kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta 
euromääräisesti yksikköhinnoissa.

Lisäksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi 
väliaikaisesti siten, että valtionavustuksella voitaisiin vuonna 2017 rahoittaa sellaisten 
maahanmuuttajien ammatillista koulutusta, jotka eivät ole suorittaneet perusopetuksen oppimäärää 
tai joilla ei ole perusopetuksen oppimäärän suorittamisen jälkeistä tutkintoa. Valtionavustuksella 
voitaisiin rahoittaa ammatillisia perustutkintoja ja niihin valmistavaa koulutusta, ammatilliseen 
peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta, ammattitutkintoon valmistavaa koulutusta, 
erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta, tutkintotilaisuuksia sekä tuki-, ohjaus- ja 
neuvontapalvelujen järjestämistä. Samalla nuorten aikuisten osaamisohjelman 
valtionavustusrahoitusta koskevan säännöksen voimassaoloa jatkettaisiin kahdella vuodella vuosina 
2013—2016 ohjelmassa opinnot aloittaneiden opintojen loppuun rahoittamiseksi.

Lisäksi perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjärjestelmää ehdotetaan tehostettavaksi 
vähentämällä järjestelmän laskennallisia vaiheita. Lisäksi lukion yksikköhintaa koskevaa säännöstä 



ehdotetaan muutettavaksi siten, että yksikköhinta olisi aikuisten oppimäärän mukaan opiskelevien 
osalta sama, riippumatta opintojen aloittamisiästä.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen 
yhteydessä.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2017. Opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta annetun lain 11 a § ja 50 §:n 3 momentti olisivat voimassa 31 päivään joulukuuta 2017
sekä 45 a, 48 b ja 48 c § olisivat voimassa 31 päivään joulukuuta 2018.

Vantaan kaupungin lausunto on valmisteltu talous- ja hallintopalveluiden, perusopetuksen, nuoriso- 
ja aikuiskoulutuksen ja kulttuuripalveluiden tulosalueilla.
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Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään hyväksyä liitteenä oleva Vantaan kaupungin lausunto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta
sekä vapaasta sivistystyöstä annetun lain 11 b §:n muuttamisesta.

Tämä pykälä tarkastetaan heti kokouksessa.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tämä pykälä tarkastettiin heti kokouksessa.
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