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14 KAUPUNKIYMPÄRISTÖ 

 

* Määrärahat 1000 € TP 2019 KS 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

TOIMINTATUOTOT 270 676 286 187 291 034 295 482 300 115 304 927 

TOIMINTAKULUT -223 702 -246 541 -257 347 -252 805 -260 639 -264 761 

TOIMINTAKATE 46 975 39 646 33 687 42 676 39 476 40 166 

* Sisältää HSY:n tuotot ja kulut.      

 

 

Tuloslaskelma 1000 € TP 2019 KS 2020 TA 2021 

MYYNTITUOTOT 20 254 24 046 24 030 

MAKSUTUOTOT 39 934 21 214 21 291 

TUET JA AVUSTUKSET 248 50 130 

MUUT TOIMINTATUOTOT 210 240 240 877 245 584 

TOIMINTATUOTOT 270 676 286 187 291 034 

HENKILÖSTÖKULUT -30 340 -34 542 -34 192 

PALVELUJEN OSTOT -93 545 -101 631 -106 771 

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -22 090 -23 331 -23 971 

AVUSTUKSET -73 -104 -104 

MUUT TOIMINTAKULUT -77 653 -86 934 -92 309 

TOIMINTAKULUT -223 702 -246 541 -257 347 

TOIMINTAKATE 46 975 39 646 33 687 

 

 

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 

 

Kaupunkiympäristön toimiala vastaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle ja sen ra-

kennuslupajaostolle, tekniselle lautakunnalle sekä ympäristölautakunnalle kuulu-

vien asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta. Vuoden 2021 talousarvio on 

valmisteltu tämän organisaatiorakenteen mukaisena, vaikka toimialan lautakunta-

rakenne muuttuu kesken talousarviovuotta Uusi Vantaa -organisaatiouudistuksen 

astuessa täysimääräisesti voimaan 1.6.2021. Tämän jälkeen toimialan luottamus-

henkilöpäätökset tehdään kaupunkiympäristölautakunnassa ja sen lupajaostossa 

sekä kaupunkitilalautakunnassa. 

 

Toimialan tehtävänä on edistää Vantaan kestävää kasvua ja kaupunkikehitystä 

monin tavoin lähtien kaavoituksen, maankäytön, liikenteen ja julkisen 
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kaupunkitilan suunnittelusta sen rakentamiseen, ylläpitoon ja valvontaan saakka. 

Toimiala vastaa myös ympäristönsuojelusta ja ympäristöterveydenhuollosta, maa- 

ja asuntopolitiikasta sekä kaupungin toimitiloista. 

 

Kaupunkiympäristön toimialaan kuuluvat katujen ja puistojen, kaupunkirakenteen 

ja ympäristön sekä kiinteistöjen ja tilojen palvelualueet. Lisäksi toimialalla on yh-

teiset palvelut, joka vastaa keskitetysti toimialan vastuulla olevista talous- ja hal-

lintopalveluista ja muista tukipalveluista sekä kaupunkiympäristön tulevaisuus-

hankkeista, kestävän kaupunkikehityksen edistämisestä ja kuntalaisten vuorovai-

kutusmahdollisuuksista. Toimiala on tiiviissä yhteistyössä Helsingin seudun liiken-

teen (HSL) ja Helsingin seudun ympäristöpalveluiden (HSY) kanssa, jotka tuotta-

vat vantaalaisille joukkoliikenteen, vesi- ja jätevesihuollon, kierrätyksen ja ympä-

ristöseurannan palveluita. 

 

Taloussuunnitelmakauden keskeisimpänä toimintaympäristön muutoksena voi-

daan pitää keväällä 2020 alkaneen maailmanlaajuisen koronaviruspandemian 

vaikutuksia talouteen ja sen kautta yritysten investointihalukkuuteen ja kaupungin 

kasvuun. Kaupungin heikentynyt taloustilanne edellyttää mittavia säästöjä niin 

kaupungin investoinneista kuin käyttötalousmenoistakin. Kaupunkiympäristön toi-

mialalla tämä tarkoittaa vuonna 2021 noin 12 miljoonan euron investointisäästöjä 

toimitilojen ja katujen ja puistojen rakentamisesta. Käyttötalousmenoista toimiala 

säästää vuoden 2020 tapaan noin 2 miljoonaa euroa. Toimialan kaikki maksut ja 

taksat arvioidaan vuoden 2021 aikana. 

 

Vantaan ratikan suunnittelu etenee. Kaupungin kasvun veturina hanke toimii sijoi-

tuksena pitkälle tulevaisuuteen tuoden mukanaan investointeja, työllisyyttä ja hy-

vinvointia piristämällä reitin varren alueiden kaupunkikehitystä. Vantaan ratikka 

tukee myös Vantaan hiilineutraaliustavoitetta vuonna 2030. Ratikan yleissuunni-

telma hyväksyttiin syksyllä 2019 ja kaupunginvaltuusto päätti, että toteutukseen 

tähtäävä suunnittelu käynnistetään siten, että rakentamisesta voidaan päättää 

vuonna 2023. Ratikkareitin varrelle valmistellaan parhaillaan kaavarunkoa, jolla 

maankäytön potentiaalia reitin varrella tarkennetaan. Valtio on MAL-sopimuk-

sessa sitoutunut Vantaan ratikan suunnittelukustannuksiin 30 prosentilla (6,1 M€). 

 

Neuvottelutulos uudesta Helsingin seudun MAL-sopimusta saavutettiin kesällä 

2020. Sopimus tulee voimaan, kun seudun kunnat ja valtioneuvosto ovat hyväk-

syneet sen. Sopimuksessa Vantaan asuntotuotantotavoite on 2640 asuntoa vuo-

dessa. Asuntoasemakaavoitustavoite neljää vuotta kohti on Vantaan osalta 
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yhteensä 960 200 k-m2. Asumiselle ja kaavoitukselle asetettujen tavoitteiden 

saavuttamista haastaa asuntorakentamisen kiristynyt rahoitustilanne. Tästä huoli-

matta etenkin Tikkurilan, Aviapoliksen ja Myyrmäen keskustoissa rakentamisen 

ennustetaan jatkuvan viime vuosien tapaan voimakkaana ja monia rakentamis-

hankkeita on vireillä. 

 

Myönteisen erityiskohtelun (MEK) ohjelma kytketään valtion osin rahoittamaan 

Lähiöohjelmaan. Näillä määrärahoilla toimiala tehostaa alueiden julkisen kaupun-

kitilan kunnossapitoa ja kohentaa turvallisuutta. Syksyn 2020 aikana pilotoidaan 

osallistuvaa budjetointia Martinlaakson ja Hakunilan alueilla, missä asukkaat saa-

vat ideoida ja äänestää 50 000 euron käytöstä aluetta kohti. Eniten ääniä saaneet 

ehdotukset toteutetaan vuonna 2021. Toimintamalli laajennetaan muillekin MEK-

alueille. 

 

MATTI-maankäytön toimintamalli ja tietojärjestelmä on otettu kokonaisuudessaan 

toimialalla käyttöön, mikä sujuvoittaa prosesseja sekä kannustaa yksikkörajoja 

ylittävään yhteistyöhön ja yhteiseen kehittämiseen. Varsinainen MATTI-hanke on 

päättynyt ja on siirrytty jatkuvan kehittämisen vaiheeseen. 

 

Toimialan keskeiset tavoitteet 

 

Toimialan tuloskortti on laadittu edistämään valtuustokauden strategian 2018–

2021 mukaisia päämääriä. Tuloskortti tukee strategiaa erityisesti talouden vahvis-

tamisen ja lähiluontoa vaalien tiivistyvän kaupunkirakenteen näkökulmista. Toi-

mialan tavoitteiden toteutumisen suurin riski on yleinen taloudellinen kehitys ja 

sen mahdolliset seurannaisvaikutukset rakennusalalle. Tämä vaikuttaa laajasti 

toimintaan - erityisesti maanmyyntitavoitteisiin ja sitä kautta asuntotuotantoon. 

 

Toimialan keskeiset valtuustotason sitovat tavoitteet ovat seuraavat: 

• Kaupunki saa maanmyyntivoittoja ja sopimuskorvauksia yhteensä 40 mil-

joonaa euroa vuonna 2021. 

• Kaupunkia rakennetaan ensisijaisesti kaupungin maalle. 

• Vantaa on hiilineutraali vuonna 2030. 

• Kestävät liikkumismuodot kasvavat. 

• Vantaan ratikkakaupungin suunnittelu etenee. 

• MAL-tavoitteet toteutuvat. 

• Valmistuvien pientaloasuntojen määrä on 400 vuodessa. 
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• Toimitilat ovat teknisesti kunnossa ja sisäilmaolosuhteet ovat vaat imusten 

mukaisia. 

• Tikkurilan toimitalohanke etenee. 
 

 

14 1 KAUPUNKISUUNNITTELULAUTA-

KUNTA YHTEENSÄ 

Vastuuhenkilö: Hannu Penttilä Toimielin: Kaupunkisuunnittelulautakunta 

   Puheenjohtaja: Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen 

 

Määrärahat 1000 € TP 2019 KS 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

TOIMINTATUOTOT 29 419 43 270 43 070 43 589 44 114 44 645 

TOIMINTAKULUT -16 942 -17 271 -16 555 -16 886 -17 224 -17 568 

TOIMINTAKATE 12 477 25 999 26 515 26 703 26 890 27 077 

 

 

Tuloslaskelma 1000 € TP 2019 KS 2020 TA 2021 

MYYNTITUOTOT 546 490 495 

MAKSUTUOTOT 6 346 6 322 6 118 

TUET JA AVUSTUKSET 22   

MUUT TOIMINTATUOTOT 22 504 36 458 36 458 

TOIMINTATUOTOT 29 419 43 270 43 070 

HENKILÖSTÖKULUT -12 193 -13 380 -13 368 

PALVELUJEN OSTOT -2 431 -2 254 -1 575 

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -407 -376 -346 

MUUT TOIMINTAKULUT -1 910 -1 261 -1 266 

TOIMINTAKULUT -16 942 -17 271 -16 555 

TOIMINTAKATE 12 477 25 999 26 515 
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 

 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan alainen toiminta on kokonaisuudessaan brutto-

budjetoitu. Toiminnan yksiköt ovat: 

 

• Kaupunkisuunnittelulautakunta 

• Yhteiset palvelut 

• Kiinteistöt ja tilat (pl. tilakeskus) 

• Kaupunkirakenne ja ympäristö (pl. Ympäristökeskus) 

 

 

14 10 Kaupunkisuunnittelulautakunta 

 

Määrärahat 1000 € TP 2019 KS 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

TOIMINTAKULUT -120 -122 -122 -124 -127 -129 

TOIMINTAKATE -120 -122 -122 -124 -127 -129 

 

 

Tuloslaskelma 1000 € TP 2019 KS 2020 TA 2021 

HENKILÖSTÖKULUT -97 -107 -103 

PALVELUJEN OSTOT -22 -14 -18 

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 -1 -1 

MUUT TOIMINTAKULUT -0 0 -0 

TOIMINTAKULUT -120 -122 -122 

TOIMINTAKATE -120 -122 -122 

 

 

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 

 

Kaupunkisuunnittelulautakunta vastaa muun muassa kaupungin maa- ja asunto-

politiikan kehittämisestä ja toteuttamisesta, kaupungin elinkeinopolitiikan toteutta-

misesta maankäytön toimenpitein, kaupungin kiinteistöomaisuuden kehittämi-

sestä, työpaikka- ja asuntoalueiden toteutumisen edistämisestä, kaupungin yleis-

ten asumisolojen kehittämisestä, kaupungille kuuluvien asumisasioiden valmiste-

lusta sekä kaupungin omistamien tonttien esirakentamisesta ja ylijäämämassojen 

vastaanoton suunnittelusta. 
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14 20 Yhteiset palvelut 

 

Määrärahat 1000 € TP 2019 KS 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

TOIMINTATUOTOT 59      

TOIMINTAKULUT -1 842 -2 644 -2 408 -2 456 -2 505 -2 555 

TOIMINTAKATE -1 784 -2 644 -2 408 -2 456 -2 505 -2 555 

 

 

Tuloslaskelma 1000 € TP 2019 KS 2020 TA 2021 

MUUT TOIMINTATUOTOT 59   

TOIMINTATUOTOT 59   

HENKILÖSTÖKULUT -1 339 -1 963 -1 983 

PALVELUJEN OSTOT -400 -525 -273 

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -21 -56 -42 

MUUT TOIMINTAKULUT -82 -101 -110 

TOIMINTAKULUT -1 842 -2 644 -2 408 

TOIMINTAKATE -1 784 -2 644 -2 408 

 

 

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 

 

Toimialan yhteiset palvelut vastaavat keskitetysti toimialan vastuulla olevista ta-

lous- ja hallintopalveluista sekä viestinnästä ja vuorovaikutuksesta. Lisäksi yhtei-

set palvelut vastaavat omalta osaltaan kaupunkiympäristön tulevaisuushankkeista 

ja kestävän kaupunkikehityksen edistämisestä. 

 

Keskitetyn yksikön keskeiset tavoitteet 

 

Vuoden 2021 aikana jatketaan Uusi Vantaa -organisaatiouudistuksen valmistelua. 

Valmistelun pääpaino on uuden valtuustokauden aloituksessa ja silloin voimaan-

tulevan toimielinrakenteen täytäntöönpanossa. 

 

Merkittäviä tulevaisuushankkeita ovat Vantaan ratikka ja Kielotie 13:n toimitalo. 

Vantaan ratikan suunnittelua jatketaan ja toimitalon toteuttajasta päätetään. Muita 

hankkeita on erityisesti Myyrmäen, Kivistön, Tikkurilan ja Avipoliksen alueella. 
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

 

Uusi Vantaa -organisaatiomuutoksen viimeisenä vaiheena kaupunkiympäristön 

toimialan lautakuntarakenne muuttuu valtuustokauden vaihtuessa kesäkuussa 

2021. Yhteiset palvelut osallistuu aktiivisesti päätöksentekoprosessien kehittämis-

työhön ja uusien luottamushenkilöiden ja valmistelijoiden koulutukseen muutosti-

lanteessa. 

 

Lisäksi yhteiset palvelut kartoittaa palvelualueiden tarpeita muutosprosessissa. 

Lautakuntarakenteen muuttumisella on myös merkittäviä vaikutuksia toimialan ta-

loushallintoon. Toimialan henkilöstön digiosaamisen vahvistaminen samoin kuin 

kaupunkitasoisten ja toimialan omien digitaalisten järjestelmien kehitystyö säilyvät 

yhteisten palveluiden keskeisinä kehittämistyön painopisteinä. 

 

 

14 30 Kiinteistöt ja tilat (pl. Tilakeskus) 

 

Määrärahat 1000 € TP 2019 KS 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

TOIMINTATUOTOT 24 294 38 446 38 446 38 909 39 377 39 850 

TOIMINTAKULUT -7 125 -6 688 -6 552 -6 683 -6 817 -6 953 

TOIMINTAKATE 17 169 31 758 31 894 32 226 32 560 32 897 

 

 

Tuloslaskelma 1000 € TP 2019 KS 2020 TA 2021 

MYYNTITUOTOT 542 484 489 

MAKSUTUOTOT 1 297 1 504 1 500 

TUET JA AVUSTUKSET 10   

MUUT TOIMINTATUOTOT 22 445 36 458 36 458 

TOIMINTATUOTOT 24 294 38 446 38 446 

HENKILÖSTÖKULUT -4 765 -4 962 -4 859 

PALVELUJEN OSTOT -697 -687 -687 

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -148 -195 -188 

MUUT TOIMINTAKULUT -1 514 -844 -818 

TOIMINTAKULUT -7 125 -6 688 -6 552 

TOIMINTAKATE 17 169 31 758 31 894 
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 

 

Kiinteistöt ja tilat -palvelualueella on käynnissä organisaatiorakenteen tarkastelu. 

Tarkastelu on kesken, minkä takia mahdollisia tulevia muutoksia ei ole huomioitu 

kuvauksessa. Palvelualue muodostettiin vuoden 2020 alussa, kun tilakeskus- ja 

kiinteistöt ja asuminen -tulosalueet sulautettiin uudeksi kiinteistöt ja tilat -palvelu-

alueeksi. 

 

Asumisasioiden ja tonttien ja maanhankinnan yksiköt kehittävät ja toteuttavat 

strategisten tavoitteiden mukaista asunto- ja maapolitiikkaa, toteuttavat elinkei-

nopolitiikkaa maankäytön toimenpitein, vastaavat kaupungin rakentamattoman ja 

rakennetun sekä muun kaupunginhallituksen päättämän kiinteistöomaisuuden ke-

hittämisestä sekä edistävät strategian mukaisten työpaikka- ja asuntoalueiden to-

teutumista. 

 

Lisäksi asumisasioiden ja tonttien ja maanhankinnan yksiköt hallitsevat ja kehittä-

vät kaupungin maaomaisuutta. Maata hankitaan aktiivisesti strategisilta paikoilta 

maa- ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti. Asuntopolitiikalla ja asuntotont-

tien myynnillä palvelualue luo osaltaan edellytyksiä kaupungin sitovien tavoittei-

den, seudullisten tavoitteiden (MAL) ja asuntotuotannon tavoitteiden toteutumi-

selle, asunnottomuuden vähenemiselle ja asumisolojen kehittymiselle. Asumisoi-

keusasioita koskevien viranomaistehtävien hoidosta vastaa ostopalveluna Helsin-

gin kaupunki. 

 

Palvelualue noudattaa osaltaan tuloksellisen elinkeinopolitiikan linjauksia edistä-

mällä työpaikka-alueiden kehittymistä sekä markkinoimalla ja luovuttamalla tont-

teja työpaikkarakentamiseen. Toimintaympäristöön vaikuttaa suuressa määrin 

yleinen taloudellinen tilanne ja suhdanteiden ja eräiden toimialojen (mm. kauppa) 

epävarmuus. Asuntotonttien luovutus on vilkkaiden vuosien jälkeen hiljentynyt 

koko Vantaan alueella. Toisaalta toimitilatonteista on hyvin kysyntää. Esimerkiksi 

Vehkalan ja Aviapoliksen työpaikka-alueiden rakentuminen jatkuu. Rakennusalan 

tilanne on selkeästi hiljentynyt tai normalisoitunut pitkään jatkuneen noususuh-

danteen jälkeen, joten tonttien luovutuksessa on varauduttava aikaisempia vuosia 

maltillisempaan kysyntään. Myös koronaepidemian aiheuttama talousnotkahdus 

voi osaltaan supistaa kysyntää. 

 

Geotekniikkayksikköön on keskitetty geotekniset asiantuntija- ja maaperätutki-

muspalvelut sekä kaupungin maa-alueiden esirakentamisen ja pilaantuneen 
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maan puhdistuksen hankinnat. Maaperätutkimukset ja -kartoitukset suoritetaan 

pääosin omana työnä. 

 

Kaupunkimittaus tarjoaa mm. seuraavia maanmittauspalveluita: 

• asemakaavan kiinteistötekninen toteutus: tonttijaot ja lohkomiset, 

• kiinteistörekisterin pitäminen ja kaupanvahvistajapalvelut, 

• rakennuksen paikan merkinnät ja sijaintikatselmukset, 

• kaupungin osoitenumerointi, 

• kiinteistöjen ja rakennusten omistajatietojen, kanta- ja johtokarttojen, ilma-

kuvien, keilausaineistojen ja kaupunkimallin pitäminen ajantasaisina, 

• edellä mainittujen paikkatietojen tietopalvelut ja myynti sekä lisäksi jakelu 

joko avoimena datana ja/tai sopimuksin rajapinnoissa, 

• maanalaisten johtojen sijaintitietopalvelu, 

• edellä mainittuihin tehtäviin liittyvät maasto- ja ilmakuvamittaukset. 

 

Tonttijakojen, tontin lohkomisten ja rakennusvalvontamittauspalveluiden kysyntä 

on selvästi laskenut kymmenen vuoden takaisesta tasosta. Uusi asuntoja valmis-

tuu omakotirakennusten sijaan aiempaa enemmän kerrostaloihin. Yleisten aluei-

den lohkomisiin panostetaan jatkossa enemmän. 

 

Suomen kunnat ovat lisänneet paikkatietojen avoin data -julkaisuja. Paineet jul-

kaista toimintaprosessien vaihetietoja teknisten rajapintojen kautta ovat lisäänty-

neet. Sähköinen asiointi lisääntyy ja muun muassa osa kiinteistökaupasta on jo 

siirtynyt verkkopalveluun. Lupapisteen käyttöönotto on vaatinut taustajärjestel-

mäintegraatioita. 3D-kaupunkimallinnusta hyödynnetään useilla tehtäväalueilla. 

Tietomallien käyttö suunnittelussa ja rakentamisessa lisääntyy. MATTI-järjestel-

män käyttöönotto on muuttanut kaupunkimittauksen toimintatapoja kaikissa pro-

sesseissa. Kiinteistönmuodostamislakiin on tulossa vuonna 2021 muutoksia, jotka 

voivat edelleen muuttaa kiinteistötoimitusten prosesseja. 

 

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

 

• Varmistaa maanmyyntivoittojen ja sopimuskorvausten toteutuminen. 

• Toteuttaa kaupunginvaltuuston maa- ja asuntopoliittisia linjauksia, erityi-

sesti kaavamuutosten hakemista kaupungin omistamille maille. 

• Varmistaa yritysten sijoittumisedellytykset maapoliittisin keinoin. 

• Osaltaan varmistaa valtion ja seudun kuntien välisen maankäytön, asumi-

sen ja liikenteen (MAL) aiesopimuksen tavoitteiden toteutuminen. 
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Tulevina vuosina Vantaan tontinluovutuksessa painotetaan monipuolisuutta. Kau-

punki hakee aktiivisesti asemakaavoja omistamilleen maille ja erityisesti priorisoi-

daan kaupunkirakenteessa keskeisesti sijaitsevia alueita eli keskustoja ja niiden 

lähialueita. Pientalorakentamiselle pyritään löytämään täydennysrakentamiskoh-

teita pääosin jo rakennetuilta asuinalueilta. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon var-

mistamisen lisäksi tonttitarjontaa kohdennetaan myös kalliimmille asuntokohteille 

keskusta-alueilla. Lisäksi pyritään varmistamaan sijainniltaan erinomaisten ja 

tästä syystä keskimääräistä selvästi kalliimpien pientalotonttien tarjonta. Sijainnil-

taan parhaita ja hinnaltaan kalleimpia tontteja myydään ensisijaisesti tarjouskil-

pailujen kautta. 

 

Rakentamista ja maanomistusta edistävät palvelut tuotetaan viivytyksettä ja paik-

katietovarantoa ylläpidetään ajantasaisena ja niin, että sen rakenne säilyy eheänä 

ja käyttökelpoisena. Ensisijaisia töitä ovat maanomistajien hakemat tonttijaot, ton-

tin lohkomiset ja rakennustyön valvontamittaukset, maanalaisten johtojen sijainti-

tietopalvelu, katualueiden lohkomiset sekä kiinteistö- ja rakennustietojen ylläpito 

tietojärjestelmissä. 

 

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 2018 maa- ja asuntopoliittiset linjaukset (MAPO), 

jossa on ensimmäistä kertaa yhdistetty maa- ja asuntopolitiikka yhdeksi kokonai-

suudeksi. Linjausten lähtökohtana on antaa kaupunginvaltuuston tuki kaupungin 

organisaatiolle maankäytön ja tonttimarkkinoiden hallintaan, varmistaa riittävän ja 

monipuolisen asuntotuotannon edellytykset sekä luoda mahdollisuuksia elinkei-

noelämälle. Siksi yksi tärkeimmistä maapolitiikan keinoista on aktiivinen maan-

hankinta. 

 

Maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimuksesta (MAL) saavutettiin neuvottelu-

tulos 2.6.2020 ja sitä toteutetaan vuosina 2020–2031 nelivuotiskausittain, joista 

ensimmäinen kattaa vuodet 2020–2023. Sopimuksessa Vantaan osuus seudun 

asuntotuotantotavoitteesta on 2 640 asuntoa vuosittain (lisäystä edelliseen sopi-

muskauteen 240 asuntoa), joista 792 on valtion tukemia vuokra- ja asumisoikeus-

asuntoja. 40-vuotisen korkotukivuokra-asuntotuotannon ja erityisryhmien vuokra-

asuntotuotannon osuus (ns. pitkä korkotuki) on 528 asuntoa vuosittain. 
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Taloussuunnittelukaudella tulee asuntopolitiikan hoidossa määrällisten tavoittei-

den lisäksi huomioida erityisesti asuinalueiden sosiaalisen eheyden turvaaminen, 

asuntotuotannon monipuolisuus rahoitus- ja hallintamuotojen sekä perheasunto-

jen tuotannon osalta sekä resurssiviisauden ja energiatehokkuuden varmistami-

nen rakentamisessa. 

 

Sähköisen asioinnin määrää lisätään suunnitelmallisesti. MATTI-hankkeessa on 

uudistettu toimialan suunnittelu-, kartantuotanto- ja rekisterijärjestelmät, jotka voi-

daan ottaa täysipainoisesti käyttöön vuonna 2021. 

 

Maanalaisten johtojen sijaintitietopalvelu muuttuu MATTI-järjestelmän käyttöön-

oton myötä lähes täysin sähköiseksi palveluksi, jossa sijaintiselvitysprosessi 

käynnistyy automaattisesti. 

 

Vantaan ratikan reitin ja Aviapoliksen alueen suunnittelun ja rakentamisen maan-

mittauspalveluihin sekä verkkopalveluiden kehittämiseen ja katualueiden lohkomi-

siin panostetaan. Tonttijako- ja toimitushakemusten sekä rakennuksen paikan 

merkinnän sähköistä asiointia kehitetään. 

 

Vantaan teksturoitu 3D-kaupunkimalli vakioidaan ja sen ajantasaisena pitämisen 

menettelyitä kehitetään. Avoimen datan aineistojulkaisua laajennetaan. Paikkatie-

toaineistojen avaaminen vähentää myyntituloja. Karttatiedostotilausten käsittelyyn 

on 2016 toteutettu omana työnä karttatilausten nettiportaali, johon on vuonna 

2017 lisätty SAP-myyntilaskutustuki. Karttapalveluiden kehittämistä jatketaan. 

 

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 

 

Kiinteistöt ja asuminen TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 

Valmistuneet asunnot 4 533 5 014 3 200 2 800 

joista valtion tukemia vuokra-asuntoja 783 482 7 310 

Maanmyyntitulot (t€) 38 200 16 331 30 000 30 000 

Vuokratulot (t€) 4 343 4 965 4 725 5 300 

Tonttijaon laadinnan kestoaika (vrk) 60 52 45 49 
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14 40 Kaupunkirakenne ja ympäristö (pl. Ympäristö-

keskus) 

 

Määrärahat 1000 € TP 2019 KS 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

TOIMINTATUOTOT 5 066 4 824 4 624 4 680 4 737 4 795 

TOIMINTAKULUT -7 854 -7 817 -7 473 -7 622 -7 775 -7 930 

TOIMINTAKATE -2 788 -2 993 -2 849 -2 942 -3 038 -3 135 

 

 

Tuloslaskelma 1000 € TP 2019 KS 2020 TA 2021 

MYYNTITUOTOT 4 6 6 

MAKSUTUOTOT 5 050 4 818 4 618 

TUET JA AVUSTUKSET 13   

MUUT TOIMINTATUOTOT 0   

TOIMINTATUOTOT 5 066 4 824 4 624 

HENKILÖSTÖKULUT -5 993 -6 348 -6 422 

PALVELUJEN OSTOT -1 312 -1 028 -597 

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -236 -124 -116 

MUUT TOIMINTAKULUT -313 -317 -338 

TOIMINTAKULUT -7 854 -7 817 -7 473 

TOIMINTAKATE -2 788 -2 993 -2 849 

 

 

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 

 

Kaupunkirakenne ja ympäristö -palvelualue aloitti toimintansa vuoden 2020 

alusta. Palvelualueella on viisi yksikköä, jotka ovat ympäristökeskus, rakennus-

valvonta, yleiskaavoitus, asemakaavoitus ja tietopalvelut. Tulevan lautakuntara-

kenteen mukaisesti kaikki palvelualueen toiminta tulee kesäkuusta 2021 alkaen 

olemaan kaupunkiympäristölautakunnan alaista toimintaa. 

 

Kaupunkirakenne ja ympäristö -palvelualueen tavoitteena on resurssiviisas, toi-

miva ja elinvoimainen kaupunki sekä kestävä rakentaminen. Palvelualue toimii 

kansainvälisessä ympäristössä, jossa tärkein tavoite on olla kansainvälisesti kil-

pailukykyinen lentokenttäkaupunki. Palvelualue on myös keskeinen toimija hiili-

neutraalin ja vihreän kaupunkirakenteen edistäjänä, kestävässä rakentamisessa, 

asukasyhteistyön toteuttajana sekä tietotekniikan soveltajana. 



 15 

 

Palvelualueen ja erityisesti ympäristökeskuksen keskeisiä tehtäviä on koko kau-

pungin ympäristötavoitteiden valmistelu ja ohjaaminen. Ympäristökeskus vastaa 

kaupungin poikkihallinnollisesta hiilineutraaliusstrategiateemasta sekä resurssivii-

sauden tiekartasta, joka linjaa kaupungin ympäristötavoitteet sekä ohjaa ja kehit-

tää kaupungin ilmastotyötä. Ympäristökeskus vastaa lisäksi lukuisista lupa- ja il-

moitusmenettelyistä. 

 

Yleiskaavoitus ja asemakaavoitus vastaavat Vantaan kaupunkirakenteen tasapai-

noisesta ja resurssiviisaasta vaalimisesta ja kehittämisestä yleiskaavan ja asema-

kaavojen avulla. Kaavoissa luodaan edellytykset asumisen, työnteon ja vapaa-

ajan ympäristölle, tehokkaalle liikennejärjestelmälle ja palvelurakenteelle sekä 

kestävälle kehitykselle osana pääkaupunkiseutua. Kaavoituksen kautta luodaan 

kaupungille merkittävää varallisuutta. Maankäytön strategisella suunnittelulla huo-

lehditaan siitä, että kaikki alueet voivat kehittyä ja uudistua omaleimaisina koko-

naisuuksinaan. Palvelualue kehittää suunnittelun ja toteutuksen laatua, resurssi-

viisautta ja kustannustietoisuutta. Kaavoituksen ja tietopalveluiden viranomaisteh-

tävät sisältävät ajantasa-asemakaavan ja useiden rekisterien ylläpidon, poik-

keamispäätösten ja suunnittelutarveratkaisujen laatimisen ja nimistöasioiden val-

mistelun. 

 

Rakennusvalvonta vastaa kaupungin alueella tapahtuvan rakentamisen ohjauk-

sesta ja lupamenettelyistä. Se edistää ohjauksen, neuvonnan, lupakäsittelyn ja 

rakentamisen valvonnan sekä jatkuvan valvonnan avulla terveellisen, turvallisen, 

ekologisesti kestävän ja viihtyisän rakennetun ympäristön sekä hyvän kaupunki-

kuvan muodostumista ja ylläpitoa. 

 

Palvelualue työskentelee yhdessä sidosryhmien ja asukkaiden sekä metropolialu-

een kuntien ja valtion viranomaisten kanssa. Yhteistyö korkeakoulujen ja oppilai-

tosten sekä muiden kumppaniemme kanssa on tiivistä. Onnistuminen tukee Van-

taan vetovoimaisuutta, kilpailukykyä, asukkaiden hyvinvointia ja ympäristön laa-

tua sekä tehokasta ja taloudellista hallintoa. 

 

Toimintaympäristön muutokset 

 

Tulevaan suunnittelukauteen vaikuttavat voimakkaasti pandemian aiheuttama yh-

teiskunnallinen ja taloudellinen epävarmuus, ilmastohaasteet sekä kaupungin ta-

louden kehittyminen. Myös kansainvälisen toimintaympäristön muutosten 



 16 

tunnistaminen on tärkeää. Toimintaympäristön muutokset vaikuttavat suoraan 

suunnittelutarpeeseen, rakentamiseen, elinkeinoelämään, kaupungin kasvuun 

sekä kykyyn investoida mm. kestävyyteen. Toiminnan tavoitteita ovat olleet mm. 

kaupungin vahva kasvu ja lentokentän toimintaedellytysten varmistaminen ja ke-

hittäminen. Uudessa tilanteessa tavoitteiden säilyessäkin niihin vastaaminen 

edellyttää uusia innovatiivisia ratkaisuja, menetelmien ja seurannan kehittämistä 

sekä entistä tiiviimpää yhteistyötä sekä kaupungin sisällä että sidosryhmien 

kanssa. Haasteena on löytää vaikuttavimmat ja taloudellisesti kestävät ratkaisut.  

 

Pääkaupunkiseudun MAL-suunnitelman uusi sopimuskausi on alkanut vuonna 

2020. Suunnitelmakaudella maankäyttö- ja rakennuslaki uudistuu ja sen vaikutuk-

set näkyvät erityisesti kaavoituksen ja rakennusvalvonnan tehtävissä. Kaupungin 

edustajat osallistuvat aktiivisesti valmisteluun ja pyrkivät ennakoimaan tulevat 

muutokset. 

 

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

 

Uusi Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen MAL-sopimus kau-

delle 2020–2023 on hyväksytty. Sopimuksessa Vantaan asuntotuotantotavoit-

teeksi on asetettu yli 10 000 asuntoa ja lähes miljoona asumisen kerrosneliömet-

riä. Suuri osa rakentamisesta tulee sijoittumaan Vantaan ratikan vaikutuspiiriin. 

 

Yleiskaavaehdotus eteni päätöskäsittelyyn vuoden 2020 aikana. Yleiskaavassa 

luodaan edellytykset yhdyskuntarakenteen kehittämiselle seuraaviksi vuosikym-

meniksi. Suunnittelukaudella vahvistetaan yleiskaavan toimeenpanoa sekä luo-

daan edellytyksiä yksityiskohtaiselle suunnittelulle mm. kaavarunkojen avulla.  

 

Asemakaavoituksen keskeinen tavoite vuodelle 2021 on resurssiviisauden tiekar-

tan jalkauttaminen asemakaavoitukseen. Asuntokerrosalaa tuotetaan MAL 2023 -

suunnitelman mukaisesti 240 000 k-m2 (keskipinta-ala 90 k-m2/asunto) vuo-

dessa. 

 

Vantaan ratikan tarvitsemien ja mahdollistamien kaavojen valmistelu jatkuu.  Kaa-

vat vaikuttavat erityisesti Itä-Vantaan alueella. Suunnittelukaudella vahvistetaan 

entisestään keskustojen kehittämisen suunnitelmallisuutta ja toimenpiteiden kyt-

keytymistä toteutuksessa. Keskustoissa kiinnitetään erityistä huomiota kaupunki-

laisen kokeman ympäristön laatuun sekä elinkeinoelämän edellytysten parantami-

seen. Aviapoliksen alueelle valmistuvat keskeisten kortteleiden kaavat ja uusien 
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laajojen kaava-alueiden valmistelu alkaa. Tikkurilan keskustan uuden kaavarun-

gon pohjalta jatketaan alueen asemakaavoitusta. Myyrmäen keskeisten korttelei-

den kaavoitus etenee ja työpaikkojen tarpeeseen pyritään vastaamaan kaavoituk-

sella. Kivistön kaavarunko mahdollistaa Lapinkylän seisakkeen kaavoituksen oh-

jelmoinnin. Työpaikka-alueiden profilointia ja siihen perustuvaa kaavoitusta edis-

tetään mahdollisimman laajasti. 

 

Valtuustokaudella toteutettu suuri tietojärjestelmämuutos (MATTI ja Lupapiste) on 

luonut hyvän pohjan toiminnan kehittämiselle ja digitalisaation hyödyntämiselle. 

Käynnissä ollut digitaalisten toimintamallien kehittäminen jatkuu. MATTI-järjestel-

män seuranta- ja raportointityökaluja kehitetään johdon työskentelyn tueksi sekä 

asukkaiden tiedonsaannin ja osallistumisen helpottamiseksi. Suunnittelutyökaluja 

ja suunnittelun havainnollistamista monipuolistetaan suunnittelun laadun paranta-

miseksi. 

 

Toimintaympäristön muutokset ja rakentamisen suhdanteet vaikuttavat rakennus-

valvontaan viiveellä. Vantaalla on rakennettu asuntoja viime vuosina enemmän 

kuin koskaan. Rakentamisen määrän muutoksia tulevaisuudessa on haastava ar-

vioida. Kaupungin tiivistyminen ja ympäristötavoitteiden kiristyminen näkyvät lu-

pavalmistelussa. Muutokseen varaudutaan mm. osallistumalla aktiivisesti lain val-

misteluun. 

 

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

 

Palvelualueen kapasiteettia ja osaamista vahvistetaan nykyisen henkilöstösuunni-

telman puitteissa. Uudistuva lainsäädäntö ja toimintatavat sekä yhteistyön lisään-

tyminen vaativat jatkuvaa osaamisen kehittämistä. 

 

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 

 

Kaupunkirakenne ja ympäristö TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 

Hyväksytyt asemakaavat kpl 28 28 40 40 

Uusi asuntokerrosala k-m2 170 536 196 841 240 000 240 000 

Poikkeamispäätökset 54 75 90 75 

Kaikkien rakennuslupien kokonaisala, m2 462 081 517 107 430 000 400 000 

Aloitetut asunnot 4 369 2 621 2 700 2 400 

Aloitetut rakennukset, kpl 585 549 525 500 
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INVESTOINNIT 

 

94 Irtain omaisuus 

 

Määrärahat 1000 € TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

Kaupunkisuunnittelulauta-
kunta 

      

Geotekniikka ja maatutkimus -264 -35     

Mittausosasto -28 -94 -89 -89 -89 -89 

 

 

Kaupunkimittaukselle hankitaan uutta mittauskalustoa. 

 

 

95 Kiinteä omaisuus 

 

Määrärahat 1000 € TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

tulot 9 843 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 

menot yhteensä -15 126 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 

Kiinteän omaisuuden osto -11 464 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 

Myytävän ja vuokrattavan 
tonttimaan kunnostus 

-3 162 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 

Pysyvään omistukseen jäävän 
maa-alueen kunnostus 

-500 -400 -400 -400 -400 -400 

 

 

95 1 Kiinteän omaisuuden osto 

 

Kaupunginvaltuuston vuonna 2018 hyväksymien maa- ja asuntopoliittisten lin-

jausten mukaisesti hankitaan maata alueilta, jotka tukevat kaupungin pitkän aika-

välin strategioiden toteuttamista ja yhdyskuntarakenteen eheyttämistä. Vantaa 

hankkii ensisijaisesti uusia maa-alueita ostamalla niitä vapaaehtoisilla kaupoilla 

sekä maankäyttösopimuskorvauksina yksityisiltä maanomistajilta. 
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Määrärahasta maksetaan raakamaan hankinnat, tontinosien lunastukset ja mui-

den rakennustonttien hankinnat sekä välttämättömät maanhankinnat kuten katu-

alue ja viheralueostoja sekä yleisten alueiden lunastuksia. Määräraha tulee myös 

varata mahdollisten kaupungin etuosto-oikeuskauppojen toteuttamiseksi sekä 

maankäyttösopimuskorvauksina kaupungille siirtyviin maa-alueisiin. 

 

95 2 Myytävän ja vuokrattavan tonttimaan sekä kaupungin omistukseen jää-

vien maa-alueiden kunnostus sekä tonttien esirakentaminen 

 

Määrärahaa käytetään pilaantuneen tonttimaan ja muiden maa-alueiden kunnos-

tamisesta sekä esirakentamisesta, kaupungin rakennusten purkamisesta, johto-

siirroista yms. aiheutuviin menoihin. Lähivuosina määrärahoja tarvitaan mm. uu-

sien asemakaavoitettujen tonttien esirakentamiseen kallioisilla, tai vaikeasti ra-

kennettavilla maa-alueilla, esimerkiksi Tuupakassa. Rakennettujen, tarpeetto-

miksi jääneiden kaupungin kiinteistöjen osalta määrärahaa voidaan käyttää sellai-

siin purkukohteisiin, joissa tonttimaa tullaan jatkossa myymään ulkopuoliselle os-

tajalle. Esirakentaminen nopeuttaa tonttikauppaa ja tonttien myyntituotot kattavat 

kokonaisuudessaan esirakentamiskustannukset. Mikäli investointeihin saadaan 

valtionapuja niin määrärahat voidaan ylittää tuen verran. 

 

 



KAUPUNKIYMPÄRISTÖN KEHYS TAE 2021

27.8.2020

TP 2018 TP 2019 KS 2020 TAE 2021 Muutos

Tulot 269 224 266 801 277 187 282 034 -4 847
Menot -206 268 -219 825 -237 541 -248 347 10 806
Toimintakate 62 956 46 976 39 646 33 687 5 959

14 10 Kaupunkisuunnittelulautakunta

KALA, RAJA ja toimikunnat
TP 2018 TP 2019 KS 2020 TAE 2021 Muutos

Menot -98 -93 -97 -122 25

14 20 

Yhteiset palvelut
TP 2018 TP 2019 KS 2020 TAE 2021 Muutos

Tulot 8 59 0 0 0
Menot -2 024 -1 842 -2 644 -2 408 -236
Toimintakate -2 016 -1 783 -2 644 -2 408 -236

14 30 KIINTEISTÖT JA TILAT

(ilman Tilakeskus)
TP 2018 TP 2019 KS 2020 TAE 2021 Muutos

Tulot 45 294 24 294 38 446 38 446 0
Menot -7 669 -7 125 -6 688 -6 552 -136
Toimintakate 37 625 17 169 31 758 31 894 -136

14 40 KAUPUNKIRAKENNE JA YMPÄRISTÖ

(ilman Ympäristökeskus)
TP 2018 TP 2019 KS 2020 TAE 2021 Muutos

Tulot 5 520 5 066 4 824 4 624 200
Menot -7 567 -7 881 -7 842 -7 473 -369
Toimintakate -2 047 -2 815 -3 018 -2 849 -169

Yhteensä KALA TP 2018 TP 2019 KS 2020 TAE 2021 Muutos

Tulot 50 822 29 419 43 270 43 070 200
Menot -17 358 -16 941 -17 271 -16 555 -716
Toimintakate 33 464 12 478 25 999 26 515 -516

 KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA YHTEENSÄ

Kaupunkisuunnittelulautakunnan alainen toiminta

Liite 1



Kaupunkiympäristön sitovuustasot 
1.1-31.5.2021 | Käyttötalous
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Kaupunkiympäristön sitovuustasot 
1.1-31.5.2021 | Investoinnit
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Vantaa 
SITOVAT TAVOITTEET 2021 
 
 

KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA 
 
 

Sitova tavoite vuodelle 2021 Mittari Lähtötaso v:n 2019 loppu Tavoitetaso 2021 Riskitekijät Vastuuhenkilö(t) 

Turvaamme talouden tasapainon 

Strateginen tavoite 1. Turvaamme talouden tasapainon 

1.3 Kaupunki saa 
maanmyyntivoittoja ja 
sopimuskorvauksia yhteensä 
40 miljoonaa euroa 

Maanmyyntivoitot ja 
sopimuskorvaukset  

Maanmyyntivoitot: 16,3 milj. 
euroa 

Sopimuskorvausten määrä: 
Kyseisenä seurantavuonna 
tuloutettujen sopimusten 
summa. Vuonna 2019 summa 
oli 27,4 miljoonaa euroa.  

40 miljoonaa euroa Vantaan kaupungin kiinnostus 
vallitsevassa epävarmuuden 
tilanteessa hiipuu 
edellisvuosiin verrattuna. 

Hannu Penttilä 

1.4 Kaupunkia rakennetaan 
ensisijaisesti kaupungin maalle 

Kaupungin maaomaisuus 
uudiskaavoituksessa 
(vahvistuneet kaavat) 

72 % 50 % Kaavoitushankkeiden 
keskeytyminen suhdanteiden 
vuoksi 

Hannu Penttilä 

Tiivistämme kaupunkia lähiluontoa vaalien 

Strateginen tavoite 6. Vantaan kaupunkiympäristöt ja asunnot ovat kansainvälisesti kilpailukykyisiä 

6.1 MAL-tavoitteet toteutuvat Asuntotuotanto asuntoa/vuosi 
sekä asemakaavatuotanto 
asunto-k-m2/vuosi 

Uusia asuntoja 
asuinrakennuksiin 5 014 kpl ja 
asuinrakennusten kerrosalaa 
331 220 k-m2  

Uutta asuntokerrosalaa 
asemakaavoitettu 196 841     
k-m2 vuodessa 

Asuntotuotanto 2 640 asuntoa 
vuodessa ja 
asemakaavatuotanto 240 000 
k-m2 uutta asuntokerrosalaa 
vuodessa 

Markkinatilanteen muutos voi 
sekä vähentää asuntojen 
kysyntää ja asuntotuotantoa 
että vähentää yksityiselle 
maalle kaavoitettavien 
hankkeiden määrää ja 
asuntokerrosalan 
kaavatuotantoa. 

Hannu Penttilä 
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Lisäämme kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaa 

Strateginen tavoite 7. Kaupungin työllisyystilanne kehittyy parhaiten pääkaupunkiseudulla 

x.x. Valmistuvien pientalojen 
määrä 

  
Pientaloasuntoja 400 kpl / 
vuosi 

 
Hannu Penttilä 

Edistämme asukkaiden hyvinvointia 

Strateginen tavoite 19. Johtaminen uudistuu muutoksissa 

19.1 Tikkurilan toimitilahanke 
etenee 

Toimitalo on valmis vuonna 
2024 

Monitilatoimistorakennuksen 
toteutuskilpailun alustava 
hankekuvaus ja 
kilpailuohjelma on hyväksytty. 
Kielotie 13 
asemakaavamuutosehdotus 
on hyväksytty 
kaupunginhallituksessa 
26.8.2019 asetettavaksi 
nähtäville. 

Uuden toimitalon urakoitsija 
on valittu ja toimitalon 
rakennussuunnittelu on 
käynnissä. 
Asemakaavamuutos on 
hyväksytty. 

Markkinatilanne muuttuu 
sellaiseksi, ettei tarjouksia 
saada tai tarjoukset ylittävät 
kustannusarvion. Kaupungin 
tilatarpeet muuttuvat edelleen 
hankintaprosessin aikana. 

Hannu Penttilä 
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