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1§ Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 

Pelastusjohtajan esitys:
Päätetään todeta läsnä olevat johtokunnan jäsenet ja todeta kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös:
Todettiin.

1 §
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2§ Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 

Pelastusjohtajan esitys:
Päätetään valita kaksi pöytäkirjan tarkastajaa

Päätös:

Valittiin Tuuli Särkijärvi ja Mira Ohvo-Harhakoski

2 §
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopäätös 2021-2024

VD/6737/00.04.03/2020

JL/KT/JR

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokunnalle valmistellaan pelastuslain 28 § ja 29 § mukainen 
palvelutasopäätös siten, että se voi pelastuslain tarkoittamana alueen pelastustoimen monijäsenisenä 
toimielimenä tehdä siitä päätöksen kokouksessaan 8.12.2020.

Palvelutasopäätös valmistellaan vuosille 2021–2024.

Pelastuslain 28§
Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa 
määriteltäessä on otettava huomioon myös toiminta poikkeusoloissa.

Pelastuslaitokselle 27 §:n 2 momentissa säädetyt tehtävät on suunniteltava ja toteutettava siten, että ne 
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja että onnettomuus- ja 
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettä ja tehokkaasti. Olosuhteiden 
vaatiessa tehtävät on asetettava tärkeysjärjestykseen.

Pelastuslain 29§
Alueen pelastustoimi päättää palvelutasosta kuntia kuultuaan. Päätöksessä on selvitettävä alueella 
esiintyvät uhat, arvioitava niistä aiheutuvat riskit, määriteltävä toiminnan tavoitteet ja käytettävät 
voimavarat sekä palvelut ja niiden taso. Palvelutasopäätökseen tulee myös sisältyä suunnitelma 
palvelutason kehittämisestä.

Päätös on voimassa määräajan.

Palvelutasopäätös on toimitettava aluehallintovirastolle. Jos palvelutasopäätös on puutteellinen, 
aluehallintovirasto voi palauttaa asiakirjan täydennettäväksi.

Sisäasiainministeriön asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä palvelutasopäätöksen sisällöstä 
ja rakenteesta.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokunnan vuosittain hyväksymä pelastuslaitoksen talous- ja 
toimintasuunnitelmat toteuttavat Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoimen 
palvelutasopäätöstä. Niissä tulee huomioida pelastustoimen vähimmäispalvelutaso 
palvelutasopäätöksen mukaisesti.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen riskianalyysi ja palvelutasopäätöksen luonnos on lähetetty kuntiin 
lausunnolle 7.8.2020, lausuntoaikaa on 30.9.2020 saakka.

Keskeiset osiot palvelutasopäätöksestä, yhteenveto edellisestä kaudesta, merkittävimmät päätökset ja 
kehittämissuunnitelma esitellään kokouksessa.

3 §
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Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 25.8.2020

Pelastusjohtajan esitys:
a) merkitään yhteenveto palvelutasopäätöksen luonnoksesta tiedoksi
b) valmistellaan kuntien lausuntojen pohjalta esitys Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen 

pelastustoimen palvelutasopäätökseksi 8.12.2020 johtokunnan kokoukseen

Käsittely:
Todettiin, että palvelutasopäätöksen luonnos löytyy Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen internet-
sivuilta. Sovittiin, että johtokunnan jäsenille lähetetään linkki internet-sivuille.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: pelastuslaitos 

Muutoksenhakuohje: muutoksenhakuohje 1, oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnalle

Lisätiedot:
Jyrki Landstedt, puh. 050 314 5385, Kati Tillander 043 827 3024 ja Jussi Rahikainen, puh. 040 527 4425, 
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 27.10.2020

Pelastustoimen palvelutasopäätös lähetettiin kuntiin lausunnolle 7.8.2020 ja lausuntoaikaa oli 30.9.2020 
saakka. lausuntoja saatiin viidestä kunnasta ja kaupungista: Järvenpään kaupunki, Keravan kaupunki, 
Mäntsälän kunta, Pornaisten kunta ja Tuusulan kunta. Nurmijärven kunnalle on annettu jatkoaikaa 
lausunnon jättämiseksi 23.10.2020 saakka. Nurmijärven kunta antoi lausuntonsa 19.10.2020. Kuntien 
lausunnot löytyvät esityslistan liitteenä.  

Kaikissa kuntien ja kaupunkien lausunnoissa edellytettiin, että pelastuslaitoksen myönteinen 
kustannuskehitys jatkuu myös tulevaisuudessa palvelutasopäätöskaudella eikä kuntien maksuosuus 
kasva merkittävästi. Osassa kuntien lausunnoista toimintavalmiuden kehittämiseen suhtauduttiin myös 
varsin myönteisesti. Lisäksi toivottiin pelastuslaitoksen aikaisempaa tiiviimpää yhteistyötä kuntien 
kanssa kuntien varautumisen tukemiseen. 

Pelastustoimen palvelutasopäätöksestä kuntien lausuntojen lisäksi mielipiteitä pyydettiin Webropol 
kyselyllä sopimuspalokunnilta, omalta henkilöstöltä sekä kuntaisilta. 

Pelastuslaitoksen henkilöstö toivoi, että työhyvinvointia ja sen tavoitteita avattaisiin 
palvelutasopäätöksessä enemmän.  Samoin huomiota kiinnitettiin pelastuslaitoksen eräiden ohjeiden ja 
suunnitelmien ajan tasaisuuteen.

Sopimuspalokunnat toivoivat palvelutasopäätökseen mainintaa pelastuslain 52§ mukaisesti 
pelastuslaitoksen tehtävästä edistää pelastustoimen tehtävissä käytettävien vapaaehtoisten 
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organisaatioiden toimintaedellytyksistä. Myös sopimuspalokuntien henkilöstövarauksista toivottiin 
mainintaa palvelutasopäätökseen.

Kuntalaisilta ei tullut kommentteja liittyen pelastustoimen palvelutasopäätökseen.

Pelastusjohtajan esitys:
Merkitään tiedoksi.

Täytäntöönpano: pelastuslaitos 

Muutoksenhakuohje: muutoksenhakuohje 1, oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnalle

Lisätiedot:
Jyrki Landstedt, puh. 050 314 5385, Kati Tillander 043 827 3024 ja Jussi Rahikainen, puh. 040 527 4425, 
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 8.12.2020 3§

Palvelutasopäätös perustuu HIKLU pelastuslaitosten yhteistyössä vuosina 2018–2020 valmistelemaan 
riskianalyysiin. Riskianalyysissa on esitetty toimintaympäristön kuvaus sekä siinä 
tapahtuneet ja ennustettavat muutokset ja muutosvoimat, onnettomuustilastojen ja asiantuntija-
arvioiden perusteella tunnistetut keskeiset uhkat ja riskit, joihin pelastuslaitosten tulee varautua sekä 
arvio palvelutasosta suhteessa riskianalyyseissa tunnistettuihin riskeihin. Keski-Uudenmaan 
pelastuslaitoksen osalta riskianalyysiin on tehty alueelliset tarkennukset.

Palvelutasopäätös on valmisteltu Helsingin, Itä-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Länsi-Uudenmaan 
pelastuslaitosten eli HIKLU-pelastuslaitosten kanssa ja yhteisvalmistelua on tehty koko prosessin ajan. 
Tavoitteena on ollut yhdenmukaistaa eri alueen pelastustoimien palvelutasopäätösten rakennetta ja 
sisältöjä siltä osin kuin se tarjottujen palvelujen näkökulmasta on mahdollista. Palvelutasopäätöksessä 
on keskitytty entistä vahvemmin asiakasnäkökulmaan ja siinä on esitetty vain asiakkaalle näkyvät 
varsinaiset palvelut, joita pelastuslaitokset tarjoavat.

Ennen lähettämistä kuntiin lausunnoille palvelutasopäätöksen luonnos on toimitettu 
aluehallintovirastolle ennakkoon arvioitavaksi 3.7.2020 ja sieltä saatu ennakkopalaute on huomioitu 
palvelutasopäätöksen jatkovalmistelussa. Aluehallintoviraston muutosehdotukset eivät kaikilta osin 
noudattaneet sisäministeriön Ohjetta palvelutasopäätöksen sisällöstä ja rakenteesta 17/2013 ja näitä ei 
kaikilta osin ole huomioitu lopullisessa palvelutasopäätöksessä. Ennakkopalautteen perusteella 
palvelutasopäätöksen lausuntoluonnos oli aluehallintoviraston vaatimusten mukainen. Hyväksytty 
palvelutasopäätös toimitetaan aluehallintovirastolle, joka voi palauttaa puutteellisen asiakirjan 
täydennettäväksi. 
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Pelastusjohtajan esitys:
Päätetään

a) hyväksyä Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopäätös vuosille 2021–2024
b) lähettää palvelutasopäätös alueen kuntiin tiedoksi ja Etelä-Suomen aluehallintovirastoon 

arvioitavaksi.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: pelastuslaitos 

Muutoksenhakuohje: muutoksenhakuohje 1, oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnalle

Lisätiedot: 
Jyrki Landstedt, puh. 050 314 5385, Kati Tillander 043 827 3024 ja Jussi Rahikainen, puh. 040 527 4425, 
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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1. Yleistä  

1.1 Johdanto 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa alueensa kuntien palo- ja pelastustoiminnasta, kiireelli-

sestä ensihoitopalvelusta sekä onnettomuuksien ehkäisyyn ja omatoimiseen varautumiseen liit-

tyvästä valvonnasta, ohjauksesta, valistuksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnästä. Lisäksi 

pelastuslaitos tukee alueensa kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua, ylläpitää väestöhäly-

tinjärjestelmää sekä laatii ja ylläpitää väestön suojaamiseen poikkeusoloissa liittyvät suunnitel-

mat yhteistyössä alueensa kuntien kanssa.  

Pelastuslain mukaisesti pelastustoimi päättää alueensa palvelutasosta kuntia kuultuaan. Pelastus-

toimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Pelastuslaitos laatii 

palvelutasopäätöksen, jossa on selvitettävä alueella esiintyvät uhat, arvioitava niistä aiheutuvat 

riskit, määriteltävä toiminnan tavoitteet ja käytettävät voimavarat sekä palvelut ja niiden taso. 

Palvelutasopäätös ohjaa Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen strategista suunnittelua. Johtokun-

nan vuosittain hyväksymät toiminta- ja taloussuunnitelmat on laadittu toteuttamaan voimassa 

olevaa pelastustoimen palvelutasopäätöstä. Palvelutasopäätöksen valmisteluprosessi on kuvattu 

tarkemmin luvussa 1.3. 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos siirtyi uuteen organisaatiomalliin tammikuussa 2020. Uusi 

organisaatiomalli perustuu prosessiajatteluun, jossa pelastuslaitoksen palvelut tuotetaan pelas-

tusjohtajan alaisuudessa toimivissa palveluyksiköissä. Palveluyksiköitä eli ydinprosesseja ovat 

onnettomuuksien ehkäisy, pelastustoiminta, ensihoito sekä palvelutuotanto. 

1.2 Toimintaa ohjaavat strategiat ja suunnitelmat 

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston päättämällä alueella 

siten kuin siitä säädetään pelastuslain 24 §:ssä. Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos 

vastaa pelastustoimesta Hyvinkään, Järvenpään, Keravan, Mäntsälän, Nurmijärven, Pornaisten, 

Tuusulan ja Vantaan kuntien alueella 1.1.2009 tarkistetun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. 

Kuntien yhteistoimintasopimuksessa palvelutasopäätöksestä todetaan, että palvelutasopäätöksen 

ylittävistä palvelutasoista laaditaan erillinen sopimus sopijapuolena olevan kunnan ja Keski-

Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen välillä kunnan niin halutessa. Palvelutasopäätöksessä 

määriteltyä vähimmäispalvelutasoa ei kuitenkaan voida sopimuksin alittaa. Kukin sopijapuolena 

oleva kunta voi päättää vähimmäispalvelutason ylittävän palvelutason tilaamisesta Keski-

Uudenmaan pelastustoimen liikelaitokselta. Tällä palvelutasopäätöksellä määritetään yhteistoi-

mintasopimuksen tarkoittama vähimmäispalvelutaso vuosille 2021 - 2024. 
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen strategian mukainen perustehtävä on tuottaa ja ylläpitää 

turvallisuutta. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminta on vaikuttavaa ja asiakaslähtöistä. 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminnallinen tavoite on: ”Keski-Uudellamaalla on hyvä 

turvallisuuskulttuuri sekä tehokas pelastustoimi ja ensihoitopalvelu. Keski-Uudenmaan pelas-

tuslaitos on arvostettu turvallisuustoimija. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintaa ohjaa-

vat pelastustoimen arvot: ammatillisesti, inhimillisesti ja luotettavasti.” 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminnan painopisteet 2020-2024 ovat: 

- Asiakasvaikuttavuus 

▪ Kohdennamme palvelumme riskiperusteisesti ja toimintamme on laadukasta ja 

vaikuttavaa. 

- Tavoitteellisuus 

▪ Etenemme yhteistyössä kohti yhteisiä tavoitteita. Toimintamme on suunnitel-

mallista ja tarkoituksenmukaisesti organisoitua. 

- Työhyvinvointi 

▪ Työyhteisömme on toimiva ja työn tekeminen on turvallista. Työyhteisöviestin-

tämme on vuorovaikutteista. 

Pelastuslaitos ja sen johtokunta seuraavat aktiivisesti pelastustoimen uudistusta ja tekevät uudis-

tuksen vaatimat valmistelut huomioiden myös pelastustoimen palveluiden edellyttämä jatkuva 

toimintavarmuus. Johtokunta osallistuu yhdessä kuntien kanssa uuden pelastustoimen palveluta-

son määrittelyyn sekä seuraa pelastustoimen palvelutason kehittymistä. 

Uudenmaan pelastuslaitokset (Helsingin, Itä-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Länsi-

Uudenmaan pelastuslaitokset eli HIKLU-pelastuslaitokset) tekevät tiivistä yhteistyötä. Yhteis-

toiminta perustuu yhteistoimintasopimukseen ja sitä ohjaavat pelastuslaitosten pelastusjohtajat. 

Pelastuslaitosten johtajat hyväksyvät vuosittain yhteistyön kehittämissuunnitelman neljäksi 

vuodeksi kerrallaan ja määrittävät kulloinkin voimassa olevat avaintavoitteet. Vuosina 2019-20 

toimintaa ohjaavat avaintavoitteet olivat asiakaspalvelun yhtenäistäminen Uudenmaan alueella, 

suuronnettomuuksiin ja vaativiin johtamistilanteisiin liittyvän suorituskyvyn parantaminen, 

palvelutason säilyttäminen vähintään nykyisellä tasolla sekä työhyvinvointi muuttuvassa toi-

mintaympäristössä. Keskeisenä tavoitteena tulevalla palvelutasopäätöskaudella on Uudenmaan 

alueen yhteisen johtokeskuksen suunnittelu ja sen toiminnan käynnistäminen. HIKLU-

pelastuslaitokset ovat myös varautuneet mahdollisen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen 

tuomiin muutoksiin pelastustoimen järjestämisessä Uudenmaan alueella ja keskeinen tavoite 

yhteistoiminnassa on huomioida, että palvelutaso pystytään pitämään nykyisellä tasollaan mah-

dollisista muutoksista riippumatta. 
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Pelastustoimen strategian vuoteen 2025 mukainen visio on ”Turvallinen ja kriisinkestävä 

Suomi – yhteistyössä”. Strategiassa pelastustoimen toiminta-ajatus kiteytyy seuraavasti: pelas-

tustoimi parantaa yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa yhteistyössä muiden toimijoiden 

kanssa vähentämällä onnettomuuksia, vastaamalla pelastustoiminnasta, osallistumalla siviili-

valmiuden ylläpitoon ja kehittämiseen, rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia kaikissa olois-

sa, hyödyntämällä pelastustoimen valmiutta nykyistä laajemmin yhteiskunnassa sekä tuottamal-

la terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja. 

Strategiassa on seitsemän kansallista tavoitetta, jotka ovat: 

1. Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeis-

tä. 

2. Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan. 

3. Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovittaja ja luotettu yhteistyökumppani. 

4. Palvelut on järjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti. 

5. Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisönsä turvallisuudesta sekä 

ympäröivästä turvallisuudesta. 

6. Pelastustoimi kehittää aktiivisesti toimintatapoja. 

7. Henkilöstö voi hyvin. 

Pääministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (2019) OSALLISTAVA JA OSAAVA 

SUOMI – sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestävä yhteiskunta on kirjattu, että 

pelastustoimen ja hätäkeskustoiminnan suorituskyky ja voimavarat varmistetaan ottaen huomi-

oon kansalliset ja alueelliset palvelutarpeet. Pelastuslaki on kirjattu uudistettavan kokonaisval-

taisen selvityksen pohjalta. Lisäksi ohjelmassa on mainittu, että pelastusviranomaisten johto- ja 

tilannekeskuskokonaisuus yhtenäistetään sekä huolehditaan sen kytkeytymisestä muiden viran-

omaisten johto- ja tilannekeskuksiin. Hallitus huolehtii myös koko maan kattavasta paloasema-

verkostosta. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus pyrkii myös vahvistamaan pelastustoimen ja 

siviilivalmiuden tutkimus- ja kehittämistoimintaa. Hallitusohjelmaan on kirjattu sopimuspalo-

kuntien toimintaedellytyksiä pelastuslaitosten kumppanina vahvistettavan tunnistaen myös nii-

den nykyiset ja tulevaisuuden haasteet sekä erityispiirteet. Viranomaisten ja muiden turvalli-

suustoimijoiden kriittinen viestintä ja yhteistyö turvataan koko maassa. Tulevaisuuden laajakais-

taisen viranomaisverkon (Virve) toimintaedellytykset varmistetaan huomioiden haavoittuvuudet 

ja riskitekijät. 

Sisäministeriön hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma 2018–2021 (SM 19/2017) 

kokoaa yhteen keskeisimmät hallintoalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet, jotka on joh-

dettu muun muassa sisäisen turvallisuuden selonteosta ja hallitusohjelmasta sekä hallitusohjel-

man puolivälitarkastelusta. Sisäministeriön hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoit-

teet suunnittelukaudella 2018-2021 ovat sisäisen turvallisuuden palvelut ja viranomaisten palve-

lukyky turvataan koko maassa, kansallinen turvallisuus varmistetaan sekä maahanmuutto on 
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hallittua ja tukee samalla työllisyyttä ja talouskasvua. Lisäksi kaikkiin edellisiin kohtiin liittyen 

toimintatapoja kehitetään ja palvelutasoa ylläpidetään digitalisaation ja uusien teknologioiden 

avulla. 

Valtioneuvosto hyväksyi viimeisimmän sisäisen turvallisuuden strategian 5.10.2017. Strate-

giassa on määritelty sisäisen turvallisuuden strategiset linjaukset ja painopisteet sekä laadittu 

konkreettisia toimenpiteitä sisältävä toimenpideohjelma. Strategian mukaisesti Suomi on maa-

ilman turvallisin maa elää, asua, yrittää ja tehdä työtä. Strategiaan sisältyy ennakointiosuus, 

jossa on kuvattu sisäiseen turvallisuuteen lähitulevaisuudessa vaikuttavat muutosvoimat. 

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 on valtioneuvoston periaatepäätös, joka yhtenäistää 

varautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista. Strategiassa on ku-

vattu yhteiskunnan elintärkeät toiminnot, niiden tavoitetila sekä kyseisiä toimintoja vaarantavia 

uhkamalleja ja niistä mahdollisesti aiheutuvia erilaisia häiriötilanteita. Yhteiskunnan turvalli-

suusstrategia on huomioitu erityisesti valmisteltaessa alueellista riskiarvioita, johon Uudenmaan 

pelastuslaitosten riskianalyysi ja palvelutasopäätökset perustuvat. 

1.3 Palvelutasopäätöksen valmistelu ja riskianalyysi 

Tämä palvelutasopäätös koskee Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen tuottamia palveluita vuosi-

na 2021-2024. Pelastuslain 27 §:ssä mainittujen pelastuslaitoksen lakisääteisten tehtävien lisäksi 

palvelutasopäätös kattaa myös muut kuin pelastuslain edellyttämät palvelut, joita Keski-

Uudenmaan pelastuslaitos tuottaa. Pelastuslain 52 §:n mukaan pelastustoimen viranomaisten 

tulee myös mahdollisuuksiensa mukaan edistää pelastustoimen tehtävissä käytettävien vapaaeh-

toisten organisaatioiden toimintaedellytyksiä. Päätös ei kuitenkaan koske ensihoitopalvelua, 

sillä ensihoidon palvelutaso on määritelty omassa erillisessä palvelutasopäätöksessään. Käytän-

nöt ensihoitopalvelun järjestämisessä on kuvattu lyhyesti luvussa 5. 

Palvelutasopäätös on valmisteltu noudattaen pelastuslakia (379/2011) ja sisäministeriön ohjeis-

tuksia. Tarkemmin palvelutasopäätöksen rakenteesta, sisältövaatimuksista ja valmisteluproses-

sista on ohjeistettu sisäministeriön Ohjeessa palvelutasopäätöksen sisällöstä ja rakenteesta (SM 

17/2013). Pelastuslain mukaisesti alueen pelastustoimi päättää alueensa palvelutasosta kuntia 

kuultuaan. 

Valmiuslain 12 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee varmistaa tehtäviensä mahdollisimman 

hyvä hoitaminen myös poikkeusoloissa. Lisäksi pelastuslain 28 §:n mukaisesti palvelutasoa 

määriteltäessä on otettava huomioon myös toiminta poikkeusoloissa ja olosuhteiden vaatiessa 

tehtävät on asetettava tärkeysjärjestykseen. Poikkeusolojen vallitessa tai erityisen painavasta 

syystä, esimerkiksi häiriötilanne, palvelutasopäätöksestä voidaan poiketa, mikäli se on tarpeen 

tehtävien priorisoinnin vuoksi tai mikäli palvelutason ylläpitäminen joillain osa-alueilla on käy-

tännössä mahdotonta. Päätöksen poikkeamisesta tekee pelastusjohtaja viranhaltijapäätöksenä. 
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Pelastuslaitoksen tavoitteena on kehittää ja vakioida pelastustoimen alueen toimintaympäristön 

riskipiirteiden tunnistamista sekä niiden vaikutusten ennakointia. Riskien ja turvallisuuteen vai-

kuttavien kehityskulkujen tunnistaminen mahdollistaa turvallisuuspalvelujen tarkoituksenmu-

kaisen kohdentamisen, ajallisten ja alueellisten painopisteiden asettamisen, asiakaslähtöiset 

palvelut sekä toimenpiteiden vaikuttavuuden parantamisen.  

Pelastuslain 43 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sekä onnetto-

muuksien määrän ja syiden kehitystä ja niistä tehtävien johtopäätösten perusteella ryhtyä osal-

taan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkäisemiseksi ja niihin varautumiseksi sekä tarvittaessa 

tehdä esityksiä muille viranomaisille ja tahoille. Onnettomuusuhkien tilastollinen seuranta joh-

topäätöksineen on palvelutasopäätöskauden aikana rajoittunut pitkälti onnettomuuksien määräl-

liseen seurantaan. Onnettomuuksien syitä ja seurauksia on punnittu tarkemmin pelastuslaitoksen 

riskianalyysissa. 

Pelastuslain 28 §:n mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja on-

nettomuusuhkia. Tämä palvelutasopäätös perustuu Uudenmaan pelastuslaitosten yhteistyössä 

vuosina 2018-2020 valmistelemaan riskianalyysiin sekä siihen Keski-Uudenmaan pelastuslai-

toksen osalta tehtyihin alueellisiin tarkennuksiin. Riskianalyyseissa on esitetty toimintaympäris-

tön kuvaus sekä siinä tapahtuneet ja ennustettavat muutokset ja muutosvoimat, onnettomuusti-

lastojen ja asiantuntija-arvioiden perusteella tunnistetut keskeiset uhkat ja riskit, joihin pelastus-

laitosten tulee varautua sekä arvio palvelutasosta suhteessa riskianalyyseissa tunnistettuihin 

riskeihin. 

Toimintaympäristön uhkien ja riskien tunnistamisessa on päivittäisten onnettomuuksien osalta 

hyödynnetty pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilaston PRONTOn tietoja. Vaativampien 

tilanteiden, suuronnettomuuksien ja häiriötilanteiden osalta Uudenmaan pelastuslaitosten riski-

analyysissa on nojauduttu viranomaisyhteistyössä laaditussa Uudenmaan alueellisessa riskiarvi-

ossa tunnistettuihin riskiskenaarioihin ja tarkennettu niitä erityisesti pelastustoiminnan näkö-

kulmasta. Uudenmaan alueellinen riskiarvio laadittiin pelastustoimen johdolla vuonna 2018 ja 

se tarkentaa puolestaan kansallisessa riskiarviossa (2018) tunnistettuja riskiskenaarioita. 

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 21/2012) mukaisesti Uudenmaan 

pelastuslaitosten riskianalyysissa on luokiteltu Uudenmaan alueen riskiruudut riskiluokkiin. 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos käyttää palvelutasonsa mitoittamisessa Uudenmaan pelastus-

laitosten riskianalyysissa yhteisin kriteerein tehtyä riskiruudukon luokittelua. Kriteerit on esitet-

ty tarkemmin riskianalyysissa. 

Palvelutasosta päätettäessä on päivittäisen toiminnan lisäksi otettava huomioon toiminta myös 

poikkeusoloissa (PeL 28 §). Palvelutasopäätös perustuu tarvittavilta osin sotilaallisen voiman-

käytön uhka-arvioon, joka on laadittu yhteistyössä puolustusvoimien kanssa. Edellisen palvelu-

tasopäätöskauden aikana on lisäksi ollut käynnissä poikkeusolojen riskianalyysin valmistelu 
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pelastuslaitosten ja puolustusvoimien yhteistyössä. Pelastuslaitoksen valmiussuunnittelu perus-

tuu laadittuun riskiarvioon siitä johdettuihin tilanneskenaarioihin. Häiriötilanneanalyysin pohja-

na ovat useat kansalliset ja alueelliset riski- ja uhka-arviot. 

Palvelutasopäätöksessä määritellään toiminnan tavoitteet, palveluiden tuottamiseen käytettävät 

voimavarat sekä palveluiden taso (PeL 29 §). Palvelutaso ja toiminnalle asetetut tavoitteet pe-

rustuvat toimintaympäristön riskianalyysiin, toiminnoissa tunnistettuihin kehittämistarpeisiin 

sekä edellisen palvelutasopäätöskauden (2017–2020) seurantaan ja arviointiin. 

Palvelutasopäätökseen tulee sisältyä suunnitelma palvelutason kehittämisestä (PeL 29 §). Kehit-

tämissuunnitelmassa (luku 6) on kuvattu sellaiset palvelutasoa koskevat päätökset, jotka aiheut-

tavat pelastuslaitoksella merkittävää voimavarojen uudelleen jakamista, suuria investointeja tai 

lisäyksiä pelastuslaitoksen budjettiin. Tämä kuvaa samalla toiminnan ja palvelutason kehittämi-

sen painopisteitä. 

Pelastuslaitos seuraa palvelutasopäätöksen toteutumista ja arvioi toteutumisen perusteella, onko 

palvelutasopäätöstä tarpeen muuttaa palvelutasopäätöskauden aikana. Menettelyt palvelutaso-

päätöksen seurantaan on kuvattu luvussa 1.4. 

Tässä palvelutasopäätöksessä on käyty läpi pelastuslaitoksen tuottamat palvelut ja kuvattu pe-

lastuslain sekä sisäministeriön ohjeistusten mukaisesti palvelun sisältö ja nykytila, edellisen 

palvelutasopäätöksen arviointi, riskianalyysin mukaiset painopisteet ja kehitystarpeet sekä nii-

den pohjalta päätettävä palvelutaso. Vuosittain laaditaan tarkempia palveluita koskevia suunni-

telmia, joissa toimenpiteet on suunniteltu ja kuvattu laajemmin ja yksityiskohtaisemmin kuin 

tässä palvelutasopäätöksessä. 

Palvelutasopäätös on toimitettu valmisteluvaiheessa lausuttavaksi aluehallintovirastolle ja lau-

suntopalaute on huomioitu valmistelussa. 

Kuva 1 Palvelutasopäätöksen valmisteluprosessi 
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1.4 Palvelutasopäätöksen seuranta 

Pelastuslain 85 §:n mukaisesti aluehallintoviraston tehtävänä on valvoa, että alueen pelastustoi-

men palvelutaso on riittävä. Sisäministeriön ohjeeseen palvelutasopäätöksen sisällöstä ja raken-

teesta (SM 17/2013) on kirjattu, että alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tulee seurata 

palvelutasopäätöksensä toteutumista ja arvioida toteutumisen perusteella, onko palvelutasopää-

töstä tarpeen muuttaa palvelutasopäätöskauden aikana esimerkiksi riskeissä tai toimintaympäris-

tössä tapahtuneiden merkittävien muutosten vuoksi. 

Palvelutasopäätös toimii ohjaavana dokumenttina tarkemmille toiminnan suunnitteluasiakirjoil-

le, kuten onnettomuuksien ehkäisyn suunnitelmalle, johon sisältyvät valvontasuunnitelma sekä 

turvallisuusviestintäsuunnitelma. Tarkemmalle tasolle viedyt suunnitelmat laaditaan vuosittain 

ja niitä tarkastetaan sekä päivitetään tarvittaessa vuoden aikana. Tavoitteiden toteutumisesta 

laaditaan kolmannesvuosittain osavuosikatsaus, joka toimitetaan johtokunnalle sekä isäntäkau-

punki Vantaalle. 

Onnettomuuksien ehkäisyn tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista seurataan kuukausittain 

sekä tarkemmin kolmannesvuosittain. Tällä hetkellä käytössä olevia mittareita ovat esimerkiksi 

toteutuneiden määräaikaisten valvontakäyntien ja koulutusten määrä, pöytäkirjojen laatu, asia-

kaspalautekyselyjen ja koulutuspalautteiden tulokset sekä eri toimintoihin käytetty työaika. 

Pelastustoiminnan toimenpiteiden toteutumista seurataan kuukausittain sekä tarkemmin kol-

mannesvuosittain. Tällä hetkellä käytössä olevia mittareita ovat esimerkiksi toimintavalmiusai-

katavoitteen täyttymisprosentti riskiluokan I ruuduissa, lähtöaikojen keskiarvo, valmiuden poik-

keamat, tehtävämäärät ja niissä syntyneet henkilövahingot.  

Palvelutasopäätöskauden 2021-2024 aikana palvelutason seurantaa uudistetaan ja kehitetään 

pelastuslaitoksen omavalvontaohjelman käyttöönoton myötä. Pelastusjohtajien kokous päätti 

12.12.2018 omavalvontamallin käyttöönotosta. Pelastustoimesta vastaava liikelaitos laatii pelas-

tustoimen palveluista omavalvontaohjelman. Ohjelmassa määritellään, miten palvelujen toteut-

taminen ja laatu varmistetaan. Lisäksi siinä määritellään, miten palvelujen toteutumista ja laatua 

seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Lisäksi omavalvontaohjelma sisältää 

suunnitelman laadunhallinnan ja palvelujen kehittämiseksi. 

Pelastustoimen omavalvontamalli tarjoaa toimivan rakenteen palvelukokonaisuuksien tarkaste-

lulle ja optimoinnille yli toimialarajojen sekä yhtenäiset perusteet palveluiden tietoperusteiselle 

suunnittelulle. Palveluiden laadun varmentamisen ja sisäisen toimintakulttuurin kehittämisen 

näkökulmista pelastuslaitosten toimintatapoja, laadun- ja poikkeamienhallintaa sekä muun mu-

assa palvelutuotannon menettelyitä on tarkoituksenmukaista kehittää yhtenäisin periaattein riip-

pumatta siitä, millaisia palvelukokonaisuuksia pelastuslaitoksella tuotetaan. 
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1.5 Katsaus kauteen 2017-2020 

Palvelutasopäätöskauden arviointi perustuu mitattavien tavoitteiden toteutumiseen sekä itsear-

viointiin. Arvioinnissa keskitytään erityisesti edellisen kauden kehittämissuunnitelman toimen-

piteiden toteutumisen arviointiin. 

Edellisen kauden aikana onnettomuuksien ehkäisytyöhön on osallistunut koko pelastuslaitoksen 

henkilöstö suunnitelman mukaisesti. Onnettomuuksien ehkäisyn osalta on pääsääntöisesti saa-

vutettu sille asetetut tavoitteet sekä palvelutasopäätöksessä ja muissa suunnitelmissa määritelty 

palvelutaso. Onnettomuuksien ehkäisytyön riskiperusteisuutta ja vaikuttavuutta on pyritty suun-

nitelmallisesti lisäämään. 

Erityisiä tarpeita toimintamallien kehittämiselle sekä resursointitarpeen tarkastelulle on havaittu 

esimerkiksi poistumisturvallisuusselvitysten arvioinnissa ja valvonnassa sekä palontutkinnassa. 

Pelastustoiminnan osalta on pääsääntöisesti saavutettu sille asetetut tavoitteet sekä palvelutaso, 

mutta toimintavalmiusaikojen saavuttamisessa on havaittu puutteita erityisesti Länsi-Vantaalla, 

Tikkurilan alueella ja Itä-Vantaalla sekä jossain määrin muun muassa Jokelan alueella. Toimin-

tavalmiusaikojen puutteisiin on kiinnittänyt huomiota myös aluehallintovirasto sekä Vantaan 

kaupungin tarkastuslautakunta, joka vuoden 2019 arviointikertomuksessaan suosittaa kiinnittä-

mään huomiota riskiluokan I ruutujen toimintavalmiuden puutteisiin. Edellisen kauden aikana 

on havaittu, että pelastustoiminnan suunnitelma-arkkitehtuuri ei kaikilta osin ole ajan tasalla 

eikä kaikkia suunnitelmia ole pidetty yllä ja päivitetty järjestelmällisesti. Myös vesisukelluskel-

poisen henkilöstön riittävyydessä on havaittu haasteita. 

Kalusto on säilynyt palvelutasopäätöksessä määriteltyjen kriteerien mukaisena kauden aikana. 

Kaluston ylläpitoa jatketaan vähintään nykyisellä tasolla. Yhteistoiminta on HIKLU-alueella 

poikkeuksellisen laajaa ja sitä on toteutettu suunnitelmien mukaisesti. 

Uusi hätäkeskustietojärjestelmä ERICA otettiin käyttöön keväällä 2019. Uuden järjestelmän 

käyttöönotossa on ollut haasteita ja ongelmia ratkaistaan sovitettaessa uutta järjestelmää pelas-

tuslaitoksen toimintaan. 

HIKLU-pelastuslaitokset ovat tehneet tiivistä yhteistyötä yhteisen strategian ja avaintavoitteiden 

mukaisesti. HIKLU-pelastuslaitokset ovat myös laatineet yhteisen riskianalyysin, jossa arvioi-

daan toiminta-alueella vallitsevat keskeiset riskit sekä kuvataan toimintaympäristön keskeiset 

piirteet, joiden pohjalta alueen pelastustoimen palvelutaso voidaan suunnitella. Erityisesti onnet-

tomuuksien ehkäisyn osalta osallistuminen yhteiseen kehittämistyöhön ja työryhmiin on ollut 

aktiivista ja siihen on kohdennettu resursseja. 
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Kuntien varautumisen, valmiussuunnittelun sekä niihin liittyvien harjoituksen tukemista toteu-

tettiin kauden aikana kuntien tarpeiden mukaisesti. Myös Keski-Uudenmaan sotekuntayhtymän 

(KeuSoten) kanssa on tehty tiivistä yhteistyötä varautumisen osalta sen perustamisesta vuoden 

2019 alusta lähtien. 

Pelastuslaitos on toteuttanut ensihoitopalvelua HUS:n palvelutasopäätöksen ja yhteistoiminta-

sopimuksen mukaisesti. 

Edellisellä palvelutasopäätöskaudella valmisteltiin maakuntauudistusta, jonka myötä Uuden-

maan neljä pelastuslaitosta olisivat muodostaneet yhden maakunnallisen pelastuslaitoksen vuo-

den 2019 alusta lähtien. Uudistuksen voimaan astumisen aikataulu lykkääntyi useaan kertaan ja 

valmistelu keskeytettiin kokonaan maaliskuussa 2019. Tällä hetkellä Helsingin ja Uudenmaan 

osalta on valmisteltu erillisratkaisua sosiaali- ja terveystoimen uudistuksesta, johon myös pelas-

tustoimi sisältyy.  

Edellisen palvelutasopäätöksen kehittämissuunnitelman mukaisesti uudistustarpeessa olleet 

Keravan ja Tuusulan paloasemat korvaava yhteinen Kerava-Tuusulan paloasema otettiin käyt-

töön alkusyksystä 2017. Sen tiloissa toimii myös Tuusulan VPK, joka Keski-Uudenmaan pelas-

tuslaitoksen sopimuspalokunta. Suunnitelman mukaisesti Vantaalla Itä-Hakkilassa on ollut sijoi-

tettuna kärkiyksikkö 15.3.2018 alkaen. 

Kivistön ja Klaukkalan toimintavalmiuden vaatimat toimenpiteet oli tarkoitus toteuttaa vuonna 

2018 käyttöön otettavalla Luhtaanmäen Vantaan ja Nurmijärven yhteisellä paloasemalla. Kivis-

tön ja Klaukkalan alueen rakentaminen ei ole edistynyt sillä nopeudella kuin aiemmin arvioitiin. 

Myöskään Luhtaanmäen alueen kunnallistekniikka ei vielä mahdollista paloaseman rakentamis-

ta. Luhtaanmäen paloaseman rakentaminen toteutunee tämänhetkisen suunnitelman mukaisesti 

vuonna 2024. Pelastustoimintaan suunnitellut 10 henkilötyövuoden lisäykset vuosina 2018-2019 

eivät toteutuneet, sillä ne oli kohdistettu Luhtaanmäen asemalle. 

Vantaan Myyrmäkeen suunnitellun ambulanssiaseman käyttöönotto ei toteutunut, sillä raken-

nushankkeeseen varatut tilat eivät soveltuneet pelastuslaitoksen ja ensihoidon käyttöön. Uusia 

tiloja hankkeelle kartoitetaan parhaillaan. 

HIKLU-pelastuslaitokset ovat laatineet yhteisen riskianalyysin, jossa arvioidaan toimialueella 

vallitsevat keskeiset riskit sekä kuvataan toimintaympäristön keskeiset piirteet, joiden pohjalta 

alueen pelastustoimen palvelutaso voidaan suunnitella. Samalla riskianalyysiprosessia on kehi-

tetty ja riskianalyysia hyödynnetään entistä enemmän toiminnan suunnittelun ja toimenpiteiden 

kohdentamisen pohjana. 

Pelastuslaitoksessa on kuluneen palvelutasokauden aikana panostettu viestinnän monikanavai-

suuden ja sisällön kehittämiseen sekä eri kohderyhmien tavoittamiseen eri viestintäkanavissa. 
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2. Onnettomuuksien ehkäisy 

2.1 Palveluiden järjestäminen ja voimavarat 

Pelastuslaissa (379/2011) säädetyn mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelas-

tustoimen valvontatehtävistä sekä ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta.  

Onnettomuuksien ennaltaehkäisyn tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkäi-

seminen, varautuminen onnettomuuksien torjuntaan, onnettomuus- ja vaaratilannevalmiuksien 

parantaminen sekä henkilö- ja muiden onnettomuusvahinkojen vähentäminen.  

Lisäksi pelastusviranomaiselle on säädetty velvoitteita laissa vaarallisten kemikaalien ja räjäh-

teiden käsittelyn turvallisuudesta (390/2005) sekä useissa muissa alemman asteisissa säädöksis-

sä. 

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkäisemiseksi ja turvallisuuden ylläpitämiseksi toimia 

yhteistyössä muiden viranomaisten sekä alueella olevien yhteisöjen ja asukkaiden kanssa sekä 

osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyöhön.  

Onnettomuuksien ehkäisyn keskeisiä toimintamuotoja ovat: 

• valvontatoiminta 

• asiakirjavalvonta 

• rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaus ja neuvonta 

• asuinrakennusten paloturvallisuuden itsearviointi 

• poistumisturvallisuusselvitysten arviointi ja valvonta 

• palo- ja onnettomuusriski-ilmoitusten käsittely ja niiden vaatimat toimenpiteet 

• yleinen palo- ja onnettomuusturvallisuuden ohjaus ja neuvonta 

• vaarallisten kemikaalien ja ilotulitteiden valvonta 

• palon- ja onnettomuuksien tutkinta 

• yhteistoiminta viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa 

• turvallisuuskoulutukset 

• turvallisuusviestintä 

 

Onnettomuuksien ehkäisyn palveluiden tuottamiseen osallistuu koko pelastuslaitoksen henkilös-

tö ja siihen on tällä hetkellä käytettävissä päätoimisesti yhteensä 29 henkilötyövuotta. Pelastus-

laitoksen suorittaman valvonnan sekä turvallisuusviestinnän ja -koulutusten perusteet, resursoin-

ti, toteutus sekä toteutumisen arviointitapa esitetään vuosittain laadittavassa erillisessä onnetto-

muuksien ehkäisyn suunnitelmassa, jossa yhdistyvät valvontasuunnitelma ja turvallisuusviestin-

täsuunnitelma. 
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Päätös palvelutasosta 

Onnettomuuksien ehkäisyn palveluiden tuottamiseen käytetään vähintään 29 henkilötyö-

vuotta. 

 

Yhteistoiminta onnettomuuksien ehkäisyssä 

Pelastuslain 42 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkäisemiseksi ja turvalli-

suuden ylläpitämiseksi toimia yhteistyössä muiden viranomaisten sekä alueella olevien yhteisö-

jen ja asukkaiden kanssa sekä osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyö-

hön. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen keskeisiä yhteistyötahoja ovat: 

• kuntien rakennusvalvonta- ja kaavoitusviranomaiset 

• kuntien eri virastot sekä ympäristönsuojeluviranomaiset 

• kuntien sekä yksityisen sektorin sosiaali- ja terveystoimen toimijat 

• kuntien sekä yksityisen sektorin varhaiskasvatuksen ja sivistystoimen toimijat 

• tapahtumajärjestäjät ja -tuottajat 

• poliisi 

• Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES) 

• sopimuspalokunnat 

• muut pelastuslaitokset 

Uudenmaan pelastuslaitokset eli HIKLU-pelastuslaitokset tekevät tiivistä yhteistyötä onnetto-

muuksien ehkäisyn palveluiden yhdenmukaistamiseksi sekä toiminnan kehittämiseksi.  

Yhteistoiminnan tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Toiminnan keskeisenä tavoitteena on lähiyhteistyön ylläpitäminen ja toimintatapojen yhdenmu-

kaistaminen sekä onnettomuuksien ehkäisyn vaikuttavuuden parantaminen. 

Päätös palvelutasosta 

Pelastuslaitos tekee tiivistä yhteistyötä eri yhteistyökumppanien kanssa toimintojen vaa-

timien tarpeiden mukaisesti.  
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2.2 Palveluiden kuvaus, tavoitteet ja palvelutaso 

2.2.1 Valvontatoiminta 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslain 78 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen valvontatehtävään kuuluu valvoa alueellaan 

pelastuslaissa asetettujen yleisten velvollisuuksien ja toiminnanharjoittajalle sekä rakennuksen 

omistajalle ja haltijalle asetettujen säädösten noudattamista. Valvontaa suoritetaan onnetto-

muuksien ehkäisyn suunnitelman mukaisesti muun muassa palotarkastuksina ja asiakirjavalvon-

tana.  

Määräaikaista valvontaa suoritetaan muihin kuin asuinrakennuksiin ja valvontaväli määräytyy 

muun muassa rakennuksen käyttötavan, turvallisuustekniikan sekä rakenteellisten paloturvalli-

suusratkaisujen mukaan. Määräaikaiseen valvontaan liittyy kiinteästi myös annettujen korjaus-

kehotusten ja -määräysten jälkivalvonta, jota voidaan suorittaa joko jälkitarkastuksena tai asia-

kirjavalvontana asiakkaan toimittamien dokumenttien perusteella. Valvontaväli on kohdetyypis-

tä riippuen 1-10 vuotta. Määräaikaisia valvontakäyntejä suoritetaan keskimäärin 1 700 vuosit-

tain. 

Asiakirjavalvonta sisältää erilaisia toimenpiteitä kuten jälkivalvontatoimenpiteitä sekä pelas-

tussuunnitelmien valvontaa ja niiden laatimisen ohjausta. Asiakirjavalvontaa voidaan käyttää 

myös määräaikaisen valvonnan muotona tietyin edellytyksin. 

Pelastusviranomainen vastaanottaa pelastuslain 42 §:n mukaisia ilmoituksia ilmeisistä palon-

vaaroista tai onnettomuusriskeistä rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa. Ilmoitus-

ten perusteella pelastuslaitos toteuttaa tarvittaessa palotarkastuksia sekä neuvontaa. Vuosittain 

ilmoituksia otetaan vastaan noin 70 kappaletta. Toiminnassa tehdään tiivistä yhteistyötä muiden 

viranomaisten sekä terveydenhuollon kanssa.  

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella nuohoustoiminta on ollut sopimusperusteista 

vuoden 2015 alusta. Pelastuslain 62 §:n mukaan nuohoojan on ilmoitettava kirjallisesti pelastus-

laitokselle, mikäli havaitsee tulisijassa tai savuhormissa sellaisia vakavia vikoja tai puutteita, 

joista tulisijaa käytettäessä voi aiheutua tulipalon vaara tai jotka vaarantavat nuohouksen turval-

lisen suorittamisen. Pelastuslaitos käsittelee nuohousvikailmoitukset ja suorittaa tarvittaessa 

niiden perusteella valvontatoimenpiteitä. 

Kemikaalivalvontaan liittyviä pelastusviranomaisen tehtäviä ovat kemikaalien vähäisen teolli-

sen käsittelyn ja varastoinnin valvonta, öljylämmityslaitteistojen katsastukset, öljysäiliöiden 

tarkastuspöytäkirjojen käsittely, ilotulitteiden kaupan yhteydessä tehtävän varastoinnin valvonta 

sekä erikoistehosteiden ja pyroteknisten tuotteiden käytön valvonta. 
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Vaarallisten kemikaalien valvontaa suoritetaan tiiviissä yhteistyössä muiden viranomaisten, 

kuten Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) sekä kuntien ympäristönsuojeluviranomais-

ten kanssa. Muiden viranomaisten kanssa suoritetaan myös yhteistarkastuksia kemikaalivalvon-

takohteisiin. Pelastuslaitoksen öljyntorjuntasuunnitelmassa on määritelty ne tärkeät pohjavesi-

alueet, joilla on voimassa öljysäiliöiden määräaikaistarkastuksia koskevat määräykset. Kemi-

kaalivalvontaa suoritetaan myös määräaikaisten valvontakäyntien yhteydessä. 

Edellisen kauden aikana valvontatoiminnassa on pääsääntöisesti saavutettu sille asetetut tavoit-

teet. Valvonnan laadun ja vaikuttavuuden arviointiin käytettäviä menettelyjä on kehitetty ja 

kehitetään edelleen, jotta pystytään arvioimaan toimintaa ja erityisesti sen vaikuttavuutta moni-

puolisesti ja kattavasti. Palonvaara- ja onnettomuusriski-ilmoitusten osalta kehitetään yhteistyö-

tä ja toimintamallia muiden viranomaisten ja terveydenhuollon toimijoiden kanssa edelleen. 

Nuohousvikailmoitusten määrä on laskenut merkittävästi nuohouksen muututtua sopimusperus-

teiseksi vuoden 2015 alusta. Vuosina 2012-2014 nuohousvikailmoituksia tehtiin vuosittain kes-

kimäärin 100, mutta vuosien 2015-2019 aikana ilmoitusmäärä vuosittain oli keskimäärin 3. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Määräaikaisten palotarkastusten keskeisin tavoite on vähentää onnettomuuksia ja niiden vaiku-

tuksia valvottavissa kohteissa sekä varmistaa vähintään lain mukaisen turvallisuustason ylläpi-

täminen. Tähän pyritään parantamalla henkilöstön edellytyksiä toimia onnettomuustilanteessa, 

lisäämällä toiminnanharjoittajien ja kiinteistöjen omistajien omatoimista varautumista ja tietoi-

suutta, varmistamalla paloteknisten laitteistojen toimintakunto sekä pelastustoiminnan edelly-

tykset mahdollisissa onnettomuustilanteissa. 

Muiden viranomaisten toimittamiin ilmoituksiin palonvaaroista tai onnettomuusriskeistä reagoi-

daan mahdollisimman nopeasti toimenpiteiden käynnistämiseksi onnettomuuksien ehkäise-

miseksi. 

Kemikaalivalvonnan tarkoituksena on ehkäistä ja torjua vaarallisten kemikaalien sekä räjähtei-

den valmistuksesta, käytöstä, siirrosta, varastoinnista, säilytyksestä ja muusta käsittelystä aiheu-

tuvia henkilö-, ympäristö- ja omaisuusvahinkoja. 

Päätös palvelutasosta 

Pelastuslaitos suorittaa valvontaa riskiperusteisesti. Valvonnan perusteet, resursointi, 

toteutus sekä toteutuksen arviointitavat suunnitellaan vuosittain erillisessä suunnitelmas-

sa. 
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2.2.2 Yleisötapahtumien valvonta 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastusviranomainen valvoo yleisötapahtumien turvallisuusjärjestelyjä yhteistyössä muiden 

viranomaisten kanssa. Yleisötapahtumien turvallisuuden valvonnan osalta tehdään tiivistä yh-

teistyötä erityisesti tapahtuman järjestäjien sekä poliisin kanssa. Yleisötapahtuman järjestäjän on 

laadittava tapahtumaa varten pelastussuunnitelma, mikäli tapahtumassa: 

• arvioidaan olevan läsnä samanaikaisesti vähintään 200 henkilöä 

• käytetään avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisiä tuotteita taikka erikoistehosteina 

palo- ja räjähdysvaarallisia kemikaaleja 

• tapahtumapaikan poistumisjärjestelyt poikkeavat tavanomaisesta 

• tapahtuman luonne aiheuttaa erityistä vaaraa ihmisille 

Pelastussuunnitelma on toimitettava pelastusviranomaiselle 14 vuorokautta ennen tapahtuman 

alkua. Pelastusviranomainen arvioi suunnitelman ja tarvittaessa pyytää tarkennuksia ja täyden-

nyksiä turvallisuusjärjestelyihin, antaa lausuntoja muille viranomaisille sekä suorittaa mahdolli-

sesti palotarkastuksen yleisötapahtumakohteessa. Pelastusviranomainen osallistuu usein suu-

rempien tapahtumien pelastussuunnitteluun jo järjestämisvaiheessa antamalla ohjausta ja neu-

vontaa. 

Kemikaalivalvonta on olennainen osa yleisötapahtumien valvontaa muun muassa pyroteknisten 

tuotteiden, erikoistehosteiden sekä vaarallisten kemikaalien tilapäisen vähäisen varastoinnin ja 

säilytyksen valvonnan sekä niihin liittyvien lupien ja lausuntojen osalta. 

Pelastuslaitos on tehnyt kauden 2017-2020 aikana tiiviimpää ja koordinoidumpaa yhteistyötä 

tapahtumien järjestäjätahojen sekä muiden viranomaisten kanssa etenkin isompien tapahtumien 

osalta jo suunnitteluvaiheessa.  

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Pelastuslaitos valvoo tapahtumanjärjestäjän toimittamien tietojen sekä mahdollisten valvonta-

käyntien perusteella, että tilaisuuden turvallisuusjärjestelyt sekä tilaisuuden toteuttamisesta vas-

taavalle henkilöstölle ja tilaisuuteen osallistuvalle yleisölle annettavat ohjeet onnettomuuksien 

ehkäisemiseksi ja onnettomuus- ja vaaratilanteessa toimimiseksi ovat riittävät. 

Etenkin isompien yleisötapahtumien määrä on Keski-Uudenmaan alueella kasvanut viime vuo-

sina. Isompien tapahtumien osalta tehdään tiivistä yhteistyötä järjestäjien ja muiden viranomais-

ten kanssa jo tapahtumien suunnitteluvaiheessa. Yleisötapahtumien pelastussuunnitelmia arvioi-

daan vuosittain keskimäärin noin 110 kappaletta. 
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Päätös palvelutasosta 

Pelastuslaitos suorittaa yleisötapahtumien turvallisuusjärjestelyjen valvontaa yhteistyös-

sä muiden viranomaisten kanssa.  

2.2.3 Poistumisturvallisuusselvitysten arviointi ja valvonta 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslain 18-19 §:n mukaan sairaaloissa, vanhainkodeissa ja muussa laitoshuollossa, sulje-

tuissa rangaistuslaitoksissa ja muissa näihin verrattavissa kohteissa (hoitolaitokset) sekä asu-

misyksikön muotoon järjestetyissä palvelu- ja tukiasunnoissa ja muissa näihin verrattavissa 

asuinrakennuksissa ja tiloissa, joissa asuvien toimintakyky on tavanomaista huonompi (palvelu- 

ja tukiasuminen), on toiminnanharjoittaja velvollinen laatimaan poistumisturvallisuusselvityk-

sen. Toiminnanharjoittajan on päivitettävä poistumisturvallisuusselvitys vähintään kolmen vuo-

den välein sekä aina, kun toiminnassa tapahtuu olennaisia muutoksia. Keski-Uudenmaan pelas-

tuslaitoksen alueella on noin 330 poistumisturvallisuusselvitysvelvollista kohdetta ja uusia koh-

teita rakennetaan tai otetaan käyttöön jatkuvasti. 

Pelastusviranomainen arvioi selvityksen perusteella täyttyvätkö pelastuslain vaatimukset pois-

tumisturvallisuuden osalta. Mikäli poistumisturvallisuudessa havaitaan puutteita, tulee toimin-

nanharjoittajan tehdä suunnitelma toimenpiteistä sen saattamiseksi pelastuslain vaatimalle tasol-

le. Tarvittaessa pelastusviranomainen voi määrätä tarvittavat toimenpiteet suoritettavaksi lain 

mukaisen poistumisturvallisuustason saavuttamiseksi. 

Poistumisturvallisuuden sekä selvityksen ajantasaisuutta arvioidaan määräaikaisten valvonta-

käyntien yhteydessä sekä aina, kun siihen on tarvetta. Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa 

toiminnanharjoittajille myös ohjausta ja neuvontaa. 

Edellisen kauden aikana on havaittu tarve vahvistaa poistumisturvallisuusselvitysten käsittelyn 

voimavaroja sekä näihin kohteisiin liittyvää erityisosaamista. Toimenpiteet on suunniteltu ja 

niitä on osittain alettu toteuttamaan.  

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Poistumisturvallisuusselvitysvelvoitteen täyttymisen valvonnan tavoitteena on varmistaa, että 

asukkaat ja hoidettavat henkilöt voivat poistua turvallisesti tulipalossa tai muussa vaaratilantees-

sa itsenäisesti tai avustettuina. 

LIITE: Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 08.12.2020 / 3 §



 

17 

Poistumisturvallisuusselvitysvelvollisten kohteiden määrä alueella lisääntyy jatkuvasti ja viran-

omaisyhteistyötä ja valvontaa vaativat toiminnan muodot monipuolistuvat. Tästä syystä pelas-

tuslaitoksen on vahvistettava resursointia tämän osa-alueen palvelujen laadukkaaseen tuottami-

seen.   

Päätös palvelutasosta 

Pelastuslaitos valvoo poistumisturvallisuuselvitysvelvollisten kohteiden poistumisturvalli-

suuden sekä siitä tehtävien selvitysten sisältöä ja ajantasaisuutta säännöllisesti sekä antaa 

tarvittaessa toiminnanharjoittajille ohjausta ja neuvontaa. 

2.2.4 Paloturvallisuuden itsearviointi 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Paloturvallisuuden itsearviointia suoritetaan asuinrakennuksiin. Se on pelastuslain 78 §:n mu-

kaista valvontaa tukeva toimenpide, jonka tarkoituksena on lisätä asukkaiden riskitietoisuutta 

sekä kykyä varautua mahdollisiin onnettomuustilanteisiin. Tukea ja apua arvioinnin suorittami-

seen tarjoaa päivystävä palotarkastaja. Lisäksi pelastussuunnitelmavelvollisten taloyhtiöiden 

hallituksille tarjotaan mahdollisuus saada tukea ja neuvontaa itsearvioinnin suorittamiseen va-

paaehtoisiksi ilmoittautuneilta sopimuspalokunnilta.  

 

Vuosittain itsearviointia kohdennetaan pelastussuunnitelmavelvollisten taloyhtiöiden osalta noin 

700 kiinteistöön ja pien-, pari-, rivi ja luhtitalojen osalta noin 6000 kiinteistöön. Määrälliset sekä 

alueelliset tavoitteet on paloturvallisuuden itsearvioinnin osalta saavutettu ja vastausprosentti on 

pysynyt korkeana edellisen kauden aikana.  

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Paloturvallisuuden itsearvioinnin tavoitteena on asukkaiden turvallisuustietoisuuden lisääminen 

ja omatoimisen varautumisen tukeminen. 

Tavoitteena on, että Keski-Uudenmaan toiminta-alueen asuinrakennukset suorittavat paloturval-

lisuuden itsearvioinnin kymmenen vuoden syklillä. 

Valtaosa rakennuspalojen vakavista henkilövahingoista sattuu asuinrakennuksissa, joten asumi-

sen turvallisuuteen vaikuttavat toimenpiteet ovat erityisen tärkeitä. Asumisen turvallisuuden 

osalta pyritään vaikuttamaan erityisesti asukkaiden sekä taloyhtiöiden vastuuhenkilöiden oma-

toimiseen varautumiseen. 
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Päätös palvelutasosta 

Paloturvallisuuden itsearviointia kohdennetaan asuinrakennuksiin erillisen suunnitelman 

mukaisesti.  

2.2.5 Maankäytön ja rakentamisen suunnittelun ohjaus sekä valvonta 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslaitos toteuttaa rakenteellisen paloturvallisuuden ohjauksessa ja neuvonnassa pelastus-

lain 42 §:n mukaista yhteistyötä rakennusvalvonta- ja kaavoitusviranomaisten kanssa. Toiminta 

kohdentuu lupamenettelyä edellyttävään uudis- ja korjausrakentamiseen sekä kaavalausuntoihin. 

Maankäytön ja rakentamisen suunnittelun ohjauksen keskeisiä tehtäviä ovat: 

• suunnittelijoiden ohjaus ja neuvonta 

• rakennuslupalausuntoihin liittyvä lausuntojen antaminen  

• kaavalausuntojen kirjoittaminen 

• rakennusten ennakkokatselmukset 

• rakennusten käyttöönottotarkastukset (erityinen palotarkastus) 

Edellisen palvelutasopäätöskauden aikana on panostettu laadukkaaseen suunnittelijoiden oh-

jaukseen ja neuvontaan sekä yhteistyöhön rakennusvalvonnan kanssa. Lisäksi on laadittu suun-

nitelma kaavoitusyhteistyön kehittämiseksi ja tämän osalta työ jatkuu tämän palvelutasopäätös-

kauden aikana aktiivisesti. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Maankäytön ja rakentamisen suunnittelun ohjauksella pyritään siihen, että onnettomuuksien 

ehkäisy ja pelastustoiminnan tarpeet on otettu huomioon jo suunnittelun alkuvaiheessa. Kaavoi-

tuksen osalta tiivistetään edelleen yhteistyötä eri tahojen kanssa. 

Päätös palvelutasosta 

Maankäytön ja rakentamisen suunnittelun ohjausta toteutetaan tiiviissä yhteistyössä alu-

een kuntien rakennusvalvontojen ja kaavoittajien kanssa. 
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2.2.6 Palontutkinta 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslain 41 §:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Palontutkinnan ta-

voitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkäisy ja vahinkojen rajoittaminen sekä pelastustoi-

minnan ja toimintavalmiuksien kehittäminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy 

ja selvitetään tarvittavassa laajuudessa palon syttymiseen ja leviämiseen vaikuttaneet tekijät, 

palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijät sekä pelastustoimin-

nan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus. Jos on aihetta 

epäillä, että tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti, pelas-

tusviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. 

Palontutkintaa suoritetaan pelastuslaitoksen palontutkintaohjeen mukaisesti. Ohjeessa on määri-

tetty tutkintakynnykset sekä toimet tutkinnan käynnistämiseksi, esitetään tutkintaprosessi ja 

kuvataan yhteistoiminta poliisin ja muiden viranomaistahojen kanssa.  

Palontutkinnan osalta asetetut tavoitteet eivät kaikilta osin toteutuneet kuluneen kauden aikana. 

Palontutkinnasta saatujen tietojen hyödyntämisessä onnettomuuksien ehkäisytyössä sekä toi-

minnan suunnittelussa on ollut puutteita. Tähän on reagoitu ja parhaillaan rakennetaan menette-

lyjä, joiden avulla tietoja ja tuloksia voidaan hyödyntää jatkossa paremmin. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Palontutkinnan periaatteena on kerätä tietoa tapahtuneista onnettomuuksista niiden ehkäise-

miseksi jatkossa sekä toiminnan kehittämiseksi. Tavoitteen täyttämiseksi pelastuslaitoksen on 

vahvistettava palontutkinnan järjestelyjä ja erityisesti palontutkinnasta saatavien tietojen hyö-

dyntämistä. 

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkäisy ja vahinkojen rajoittaminen 

sekä pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittäminen.  

Päätös palvelutasosta 

Pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa vastaavien onnettomuuksien ehkäisemiseksi ja 

vahinkojen rajoittamiseksi sekä pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittämisek-

si. Erityisenä painopisteenä on palontutkinnasta saatavien tietojen hyödyntäminen sekä 

järjestelmällisen palontutkinnan edellytysten varmistaminen. 
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2.2.7 Yleinen paloturvallisuuden ohjaus ja neuvonta 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslain 27 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tehtäviin kuuluu yleinen paloturvallisuuden 

neuvonta ja ohjaus. Tätä toteutetaan koko henkilöstön toimesta kaiken toiminnan yhteydessä.  

Pelastuslaitoksella toimii virka-aikaan päivystävä palotarkastaja, joka ohjaa ja neuvoo palotur-

vallisuuteen liittyvissä asioissa. Myös pelastuslaitoksen verkkosivut toimivat kanavana asumi-

sen turvallisuuteen ja rakentamisen suunnittelun ohjaukseen liittyen tietojen välittämisessä.  

Edellisen palvelutasopäätöksen mukaisesti pelastuslaitoksella on toiminut virka-aikaan päivys-

tävä palotarkastaja, joka antaa yleistä paloturvallisuuteen liittyvää neuvontaa ja ohjausta. Verk-

kosivuja on etenkin vuoden 2019 aikana kehitetty ja sinne on lisätty paljon päivitettyä materiaa-

lia koskien muun muassa asumisen turvallisuutta sekä rakentamisen ohjausta. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Paloturvallisuuteen liittyvää ohjaus ja neuvonta on helposti asiakkaiden saatavilla. 

Päätös palvelutasosta 

Pelastuslaitoksella toimii päivystävä palotarkastaja, joka ohjaa ja neuvoo paloturvalli-

suuteen liittyvissä asioissa. Myös pelastuslaitoksen verkkosivut toimivat kanavana asumi-

sen turvallisuuteen ja rakentamisen suunnittelun ohjaukseen liittyvien tietojen välittämi-

sessä. 

2.2.8 Turvallisuusviestintä 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuulu-

vasta turvallisuusviestinnästä. Turvallisuusviestintä toteutetaan monikanavaisesti esimerkiksi 

tiedotusvälineiden, verkkosivujen ja sosiaalisen median avulla sekä tuottamalla erilaisia oppaita 

ja esitteitä. Yleisövierailut paloasemilla sekä pelastuslaitoksen osallistuminen erilaisiin kampan-

joihin ja tapahtumiin kuuluvat osaltaan turvallisuusviestinnän piiriin. Onnettomuusviestintä 

keskittyy tietojen antamiseen keskeisistä onnettomuuksiin liittyvistä asioista ja onnettomuus-

viestinnän yhteydessä toteutetaan turvallisuusviestintää mahdollisuuksien mukaan. 
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Turvallisuusviestintää toteutetaan laaja-alaisesti ja vuorovaikutteisesti eri kanavissa sekä teh-

dään yhteistyötä muun muassa muiden pelastuslaitosten, sopimuspalokuntien ja pelastusalan 

järjestöjen kanssa.  

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Turvallisuusviestinnän tavoitteena on onnettomuuksien ehkäiseminen, omatoimisen varautumi-

sen kehittäminen sekä kansalaisten ja yhteisöjen valmiuksien parantaminen, jotta he osaavat 

toimia oikein onnettomuustilanteissa. 

Käytettävät viestintätavat ovat tehokkaita, havainnollistavia ja niissä pyritään huomioimaan 

erilaiset kohderyhmät. 

Päätös palvelutasosta 

Turvallisuusviestintää toteutetaan laaja-alaisesti ja vuorovaikutteisesti eri kanavissa sekä 

tehdään yhteistyötä muun muassa muiden pelastuslaitosten, sopimuspalokuntien ja pelas-

tusalan järjestöjen kanssa erillisen suunnitelman mukaisesti. 

2.2.9 Turvallisuuskoulutukset ja -neuvonta 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslaitos järjestää erilaisia turvallisuuskoulutuksia ja -tilaisuuksia alueellaan. Lisäksi tarjo-

taan tukea harjoitusten järjestämiseen esimerkiksi poistumis- ja sisällemenoharjoitusten seuraa-

misen muodossa sekä neuvontaa turvallisuusasioissa asiakkaan tarpeiden mukaisesti. Ensisijai-

sia kohderyhmiä ovat riskiperusteisesti arvioituna sekä pelastustoimen kansallinen strategia 

2012-2025 huomioiden kuntien henkilöstö, lapset ja nuoret elinkaarimallin mukaisesti sekä 

seniorit, erityisryhmät ja heidän kanssaan työskentelevä henkilöstö. 

Turvallisuuskoulutusten ja muiden tilaisuuksien toteuttamiseen osallistuu pelastuslaitoksen ko-

ko henkilöstö sekä sopimuspalokunnat. Turvallisuuskoulutuksia tarjotaan aktiivisesti vuosittai-

sessa suunnitelmassa valikoiduille kohderyhmille. Turvallisuuskoulutuksia ja muita tilaisuuksia, 

joihin kuuluvat esimerkiksi kalustoesittelyt, asemavierailut sekä tapahtumiin ja messuille osal-

listuminen, järjestetään vuosittain keskimäärin noin 800. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Koulutustoiminta on suunnitelmallista ja tavoitteellista. Sen tavoitteena on opastaa ihmisiä tun-

nistamaan vaaran aiheuttajia, ehkäisemään onnettomuuksia ja toimimaan oikein onnettomuusti-
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lanteissa. Myös yhteisöjen, organisaatioiden ja yksilöiden vastuuta ja valmiuksia turvallisuus-

asioissa pyritään lisäämään. 

Päätös palvelutasosta 

Pelastuslaitos suorittaa turvallisuuskoulutusta suunnitelmallisesti, tavoitteellisesti ja ris-

kiperusteisesti. Turvallisuuskoulutuksen perusteet, resursointi, toteutus sekä toteutuksen 

arviointitavat suunnitellaan vuosittain erillisessä suunnitelmassa. 
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3. Pelastustoiminta 

3.1 Palveluiden järjestäminen ja voimavarat 

Pelastustoimintaan kuuluu pelastuslain 32 §:n mukaan hälytysten vastaanottaminen; väestön 

varoittaminen; uhkaavan onnettomuuden torjuminen; onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien 

ihmisten, ympäristön ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen; tulipalojen sammuttaminen 

ja vahinkojen rajoittaminen sekä edellä mainittuihin tehtäviin liittyvät johtamis-, viestintä-, 

huolto- ja muut tukitoiminnat. 

Alueen pelastustoimi ja pelastuslaitos varautuu hoitamaan tehtävänsä päivittäisissä tilanteissa, 

normaaliolojen häiriötilanteissa sekä poikkeusoloissa. Toimintavalmiuden rakentuminen ja pe-

lastustoiminnan palveluiden tarjoaminen perustuu 10 toimipisteessä välittömässä lähtövalmiu-

dessa olevaan pelastuslaitoksen vakinaiseen henkilöstöön sekä toimintaa tukeviin 30 sopimus-

palokuntaan. Naapuripelastuslaitosten (Helsinki, Itä-Uusimaa, Länsi-Uusimaa, Kanta-Häme) 

kanssa on yhteistyösopimukset pelastustoiminnan voimavarojen käytöstä ja johtamisesta. 

Pelastuslaitoksen palvelutuotanto vaatii kokonaisuutena vähintään 470 henkilötyövuotta ja koko 

henkilöstö on tarpeen vaatiessa käytettävissä pelastustoiminnan ja ensihoidon tehtäviin. Tämän 

lisäksi on käytettävissä noin 500 sopimuspalokuntien hälytystoimintaan osallistuvaa henkilöä. 

Pelastustoiminnan toimintavalmius vaatii vähintään noin 50 henkilön läsnäolon kaikkina vuo-

den ja vuorokauden aikoina. 

Keskeinen osa toimintavalmiutta on myös henkilöstön osaaminen ja toimintakyky, joita ylläpi-

detään ja seurataan säännöllisin koulutuksin, harjoituksin ja testauksin. 

3.2 Pelastustoiminnan toimintavalmius 

3.2.1 Yleistä 

Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu seuraavista osatekijöistä: henkilöstön määrästä 

ja laadusta, kaluston määrästä ja laadusta, ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista, 

johtamisen organisoinnista sekä pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta (SM 21/2012). Toi-

mintavalmiuden tulee olla mitoitettu perustuen toimintaympäristön riskeihin päivittäisellä tasol-

la, häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. 

3.2.2 Pelastustoiminnan muodostelmat 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 
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Pelastustoiminnan muodostelmia ovat yksikkö, pelastusryhmä, pelastusjoukkue, pelastuskomp-

pania ja pelastusyhtymä. Pelastustoiminnan muodostelmalla on johtajana pelastusviranomainen. 

Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapäisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai 

sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa 

pelastustoiminnan johtaakseen (PeL 34 §). 

Pelastusryhmän henkilövahvuus on minimissään 1+3 (esimies + miehistö), pelastusjoukkueen 

vahvuus vähintään kaksi pelastusryhmää ja joukkueenjohtaja, pelastuskomppanian vahvuus 

vähintään kaksi pelastusjoukkuetta ja johtaja sekä pelastusyhtymän vahvuus vähintään kaksi 

pelastuskomppaniaa tukimuodostelmineen sekä johtokeskus (SM 21/2012). Edellä mainittuja 

muodostelmia voidaan tarpeen tullen vahventaa. Lisäksi Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella 

on käytössä kärkiyksikkö vahvuudella 0+2. 

Suuronnettomuuksien ja häiriötilanteiden varalta Keski-Uudenmaan pelastuslaitos saa koottua 

pelastuskomppanian 40 minuutissa koko toiminta-alueelleen. Suurin osa toteutuneista tehtävistä 

on kohdistunut Vantaalle. Lisää voimavaroja saadaan sopimuspalokunnista, vapaavuorohälytyk-

sin ja naapuripelastuslaitoksilta. Pelastusmuodostelmien kokoaminen ja johtamismallit toteute-

taan erillisen ohjeen mukaisesti. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Toiminta on suunniteltu siten, että riittävät muodostelmat ovat käytettävissä tavoiteajassa kaik-

kina vuorokaudenaikoina kaikissa turvallisuustilanteissa. 

Päätös palvelutasosta 

Toiminta on suunniteltu ja resursoitu siten, että muodostelmat ovat käytettävissä tavoi-

teajassa kaikkina vuorokaudenaikoina kaikissa tilanteissa. 

Pelastusryhmän vähimmäisvahvuus on 1 + 3 henkilöä. 

3.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen ja tilannekeskustoiminta 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 21/2012) mukaan tehokas pelastus-

toiminta edellyttää toimivaa johtamisjärjestelmää. 

Pelastusjoukkueita johtaa kaksi päällystötutkinnon suorittanutta päivystävää palomestaria välit-

tömässä toimintavalmiudessa. Päivystävillä palomestareilla on käytössään johtoyksiköt operaat-
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toreineen. Pelastusryhmiä johtavat välittömässä toimintavalmiudessa olevat paloesimiehet, jotka 

pääsääntöisesti ovat suorittaneet alipäällystötutkinnon. Pelastustoiminnan muodostelman johta-

jan tulee varautua johtamaan myös seuraavaa suurempaa muodostelmaa, joten poikkeuksellises-

ti on mahdollista, että paloesimies toimii pelastusjoukkueen johtajana. Yhteistoimintasopimuk-

sen mukaan pelastustoiminnan johtajana toimii aina se ylin pelastusviranomainen, joka tehtä-

vään on hälytetty, riippumatta siitä mistä pelastuslaitoksesta hän on. 

Pelastuslaitoksella on ympärivuorokauden tavoitettavissa päivystävä päällikkö, joka tarvittaessa 

johtaa toimintaa suuronnettomuudessa, muussa häiriötilanteessa tai yleisviranomaisena. Virka-

ajan ulkopuolella päivystävä päällikkö on varallaolossa. 

Pelastuslaitoksen normaaliolojen pelastustoiminnan johtokeskus on pystyttävä perustamaan 

Pelastuskeskukseen virka-aikana 30 minuutissa ja virka-ajan ulkopuolella 90 minuutissa. Keski-

Uudenmaan pelastuslaitoksen poikkeusolojen suojatiloissa toimiva johtokeskus, joka toimii 

Vantaan kaupungin johtokeskuksen kanssa samoissa tiloissa, on pystyttävä ottamaan käyttöön 6 

tunnissa. 

Johtamisjärjestelmä, jossa on huomioitu myös johtaminen suuronnettomuustilanteessa, häiriöti-

lanteissa sekä valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa on kuvattu tarkemmin HIKLU-

pelastuslaitosten Pelastustoiminnan johtamisen yleisohjeessa (2013).  

Pelastuslaitoksella toimii pelastustoimialueen ympärivuorokauden toiminnassa oleva tilanne-

keskus. Tilannekeskus tukee pelastustoimintaa ja sen johtamista, lisäksi se kerää ja luokittelee 

saamaansa pelastustoimialueen turvallisuustilanteeseen vaikuttavaa tietoa. Tiedoista ja sen 

mahdollisista vaikutuksista turvallisuustilanteeseen pelastustoimialueen kunnissa tiedotetaan 

kuntien sekä kaupunkien johtajille, toimialapäälliköille ja avainhenkilöille ennalta sovituin me-

netelmin. Tilannekeskus luo myös ympärivuorokautisen perustan häiriö- ja suuronnettomuusai-

kaiselle pelastustoiminnan johtokeskukselle. 

Uudenmaan pelastuslaitosten riskianalyysissä havaittiin, että suuronnettomuuksien ja häiriöti-

lanteiden riski on aiempaa korkeampi ja toteutuessaan ne haastavat Uudenmaan pelastuslaitos-

ten suorituskyvyn. Haasteena on erityisesti nykyinen hajautettu HIKLU-alueen johtamisjärjes-

telmä, joka kohtaisi suuria haasteita tarkastelujen skenaarioiden kaltaisissa laajoissa ja pitkäkes-

toisissa tehtävissä.   

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Pelastuslaitoksen johtamisjärjestelmä on suunniteltu siten, että sen avulla pystytään selviyty-

mään pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttämästä viranomaisyhteistyöstä kaikissa ti-

lanteissa. Johtamisjärjestelmän suorituskyvyn parantamiseksi suunnitellaan Uudenmaan pelas-
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tuslaitosten Helsinkiin sijoittuvaa yhteistä johtokeskusta ja varaudutaan sen käyttöönottoon 

vuonna 2023. 

Tilannekeskuksen ylläpitää ajantasaista tilannekuvaa toimialueella ympäri vuoden kaikkina 

vuorokauden aikoina. Tilannekeskuksen kykyä tukea pelastustoimintaa ja sen johtamista kehite-

tään.  

Päätös palvelutasosta 

Pelastuslaitoksen johtamisjärjestelmä suunnitellaan ja rakennetaan siten, että sen avulla 

kyetään johtamaan pelastustoimintaa ja toimimaan viranomaisyhteistyössä kaikissa ti-

lanteissa.  

Varaudutaan ottamaan käyttöön Uudenmaan pelastuslaitosten yhteinen johtokeskus 

vuonna 2023. 

3.2.4 Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 21/2012) mukaan pelastustoimen 

alue päättää palvelutasopäätöksessä pelastustoiminnan aloittamisesta päivittäis- ja suuronnetto-

muuksissa seuraavassa taulukossa esitettyjen reunaehtojen sisällä: 

 

Riskiluokka Ensimmäisen yk-

sikön toiminta-

valmiusaika (min) 

Pelastustoiminnan 

toimintavalmiusaika 

(min) 

Pelastusjoukkueen 

kokoamisaika 

(min) 

I 6 11 20 

II 10 14 30 

III 20 22 30 

IV    

Taulukko 1 Toimintavalmiusajat 

Ensimmäisen yksikön toimintavalmiusaika lasketaan siitä, kun ensimmäinen yksikkö on vas-

taanottanut hälytyksen siihen, kun se saapuu onnettomuuspaikalle. Pelastustoiminnan toiminta-

valmiusajalla tarkoitetaan aikaa, joka alkaa siitä, kun ensimmäinen yksikkö vastaanottaa häly-

tyksen ja päättyy siihen, kun pelastusryhmä aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. 
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Vuosina 2017-2019 Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueen riskiluokan I ruuduissa sattu-

neissa kiireellisissä tehtävissä (pois lukien ensivaste) ensimmäisen yksikön toimintavalmiusajan 

mediaani oli 6 minuuttia ja 45 sekuntia. Kuudessa minuutissa tavoitettiin 37 % kiireellisistä 

tehtävistä, kun tavoitteena oli, että vähintään 50 % tehtävistä olisi tavoitettu tuossa ajassa. 

Vastaavasti riskiluokan II ruuduissa sattuneissa kiireellisissä tehtävissä (pois lukien ensivaste) 

ensimmäisen yksikön toimintavalmiusajan mediaani oli 6 minuuttia ja 59 sekuntia. Korkeintaan 

10 minuutissa tavoitettiin 85 % tehtävistä. 

Riskiluokan III ruuduissa sattuneissa kiireellisissä tehtävissä (pois lukien ensivaste) ensimmäi-

sen yksikön toimintavalmiusajan mediaani oli 8 minuuttia ja 34 sekuntia. Korkeintaan 20 mi-

nuutissa tavoitettiin 99 % tehtävistä. Riskiluokassa IV ensimmäisen yksikön toiminta-

valmiusajan mediaani oli 10 minuuttia ja 6 sekuntia. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Vähimmäistavoitteena on, että kiireellisissä pelastustehtävissä ensimmäinen yksikkö saavuttaa 

riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vähintään 50 %:ssa tehtävistä. Riskiana-

lyysissa tunnistetuille alueille, joiden saavutettavuus on heikompi, suunnitellaan kullekin alueel-

le soveltuvia, toimintavalmiutta tukevia ja kompensoivia toimenpiteitä, joita ovat muun muassa 

onnettomuuksien ehkäisyn toimenpiteet ja uusien kärkiyksiköiden perustaminen. 

Esimerkiksi riskialueilla tai kohteissa, joissa pelastuslaitoksen tavoittamisviive on pitkä, mutta 

joilla sijaitsee teollisuuspalokunta, ei pelastuslaitoksen valmiuden lisääminen ole tarkoituksen-

mukaista. Muita vastaavia tapauksia, joissa toimintavalmiuden parantaminen asemarakentami-

sella ei ole välttämättä kustannustehokasta, ovat esimerkiksi asutuksesta syrjässä sijaitsevat 

yksittäiset riskikohteet, tai taajaman ulkopuoliset alueet, joissa ei ole muita huomattavia riskejä 

liikenneonnettomuusriskin lisäksi ja joissa riskiä pystytään pienentämään parantamalla tieosuu-

den liikenneturvallisuutta. (HIKLU riskianalyysi.) 

Päätös palvelutasosta 

Toimintavalmius suunnitellaan siten, että: 

▪ riskiruudulle taulukossa 1 asetettu toimintavalmiusaikatavoite täyttyy vähintään 

50 %:ssa tehtävistä 

▪ pelastuskomppania saadaan koottua 40 minuutissa Keski-Uudenmaan pelastus-

toimialueella 

▪ vakinaisesti päivystävien yksiköiden lähtöaika kiireellisiin tehtäviin on enintään 

90 s ja 

▪ siinä otetaan huomioon sopimuspalokunnan sopimuksen mukainen valmius ja 
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▪ siinä huomioidaan naapuripelastuslaitosten kanssa tehtävä yhteistyö.  

I riskiluokan alueiden toimintavalmiuspuutteiden korjaamiseksi perustetaan Vantaalle 

kaksi kärkiyksikköä palvelutasopäätöskauden aikana. 

3.2.5 Pelastustoiminnan asemaverkko ja kalusto 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslaitoksen toimialueella on kahdeksan välittömässä toimintavalmiudessa olevaa palo-

asemaa, kaksi valmiusasemaa (Klaukkala ja Mittatie) ja kolme ambulanssiasemaa (Ruskeasanta, 

Peijas ja Jokela). Alueen sopimuspalokunnilla on käytössään 30 paloasemaa, joista viisi sijaitsee 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen vakinaisen henkilöstön paloaseman yhteydessä. Asema-

verkko on pääosin hyväkuntoista, mutta erityisesti Mäntsälän paloasemalla on havaittu sisäil-

maongelmia. 

Vuonna 2013 tehtiin Helsingin, Länsi-Uudenmaan ja Itä-Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa 

yhteistyössä selvitys paloasemaverkon tuottamasta saavutettavuudesta nykytilanteessa ja arvio 

tilanteesta vuonna 2035. Sen avulla voidaan tarkastella paloasemien sijoittamistarvetta pitkällä 

aikavälillä ja sitä päivitetään palvelutasopäätöksen voimassaoloaikana. 

Pelastuslaitoksen toiminnassaan tarvitsema kalusto hankitaan ja uusitaan johtokunnan hyväk-

symän investointisuunnitelman mukaisesti siten, ettei ajoneuvojen ikä ylitä palvelutasopäätök-

sessä hyväksyttyä enimmäisikää. 

Pelastuslaitoksella on käytössään alla olevan taulukon mukainen, välittömässä lähtövalmiudessa 

oleva ajoneuvokalusto. 
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Ajoneuvo Lukumäärä 

(kpl) 

Keski-ikä  

vuonna 2020 

 (vuotta) 

Sammutusauto 8 1 

Varasammutusauto 2 4 

Kärkiauto 2 0 

Säiliöauto 5 6 

Nostolava-auto 4 11 

Raivausauto 1 6 

Johtoauto 2 3 

Varajohtoauto 2 9 

Taulukko 2 Pelastuslaitoksen ajoneuvokalusto 

Sopimuspalokunnilla on käytössään alla olevan taulukon mukainen ajoneuvokalusto. 

Ajoneuvo Lukumäärä 

(kpl) 

Keski-ikä  

vuonna 2020 

 (vuotta) 

Sammutusauto 30 14 

Säiliöauto 8 16 

Miehistöauto 21  

Taulukko 3 Sopimuspalokuntien ajoneuvokalusto 

Sopimuspalokuntien sammutus- ja säiliöautojen keski-ikä on kohtuullinen. Ajoneuvokaluston 

kierrätystä tulee jatkaa, jotta ikääntymisen myötä lisääntyvät huoltotarpeet eivät aiheuta katkok-

sia palveluiden tuottamisessa.  

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Asemaverkkoa kehitetään siten, että toimintavalmiuden puutteet Etelä-Vantaalla voidaan korja-

ta. Paloasemilla tulee olla turvalliset ja terveelliset työskentelyolosuhteet. 

Pelastuslaitoksella on käytössään päätetyn toimintavalmiuden ylläpitämiseksi tarvittava kalusto. 

Kaluston säännöllisellä kunnossapidolla ja seurannalla varmistetaan, että kalusto vastaa laadul-

taan ja määrältään vaadittavaa toimintavalmiuden tasoa. Kalustohankintoja ja -suunnittelua teh-

dään yhteistyössä muiden pelastuslaitosten kanssa. 
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Sopimuspalokunnilla on käytössään tehtäviinsä nähden mahdollisimman sovelias ajoneuvoka-

lusto. Sopimuspalokuntien kalustohankinnoissa otetaan huomioon myös häiriötilanteiden ja 

poikkeusolojen valmiusvaatimusten edellyttämä kalusto. 

Päätös palvelutasosta 

Palvelutasopäätöskauden aikana hankitaan Etelä-Vantaalle kaksi kärkiyksiköiden käyt-

töön soveltuvaa tilaa sekä niihin tarvittava henkilöstö. Kärkiyksiköt perustetaan korjaa-

maan I riskiluokan alueiden toimintavalmiuspuutteita. 

Jokelan uuden paloaseman yhteyteen tehdään tilat myös yhdelle uudelle kärkiyksikölle 

palvelutasopäätöskauden aikana. 

Ajoneuvokalustoa uusitaan siten, että 

▪ Välittömässä valmiudessa olevien sammutusautojen käyttöaika on enintään 6 

vuotta, säiliöautojen enintään 10 vuotta, raivausautojen enintään 12 vuotta ja 

nostolava- tai puomitikasautojen enintään 16 vuotta. 

▪ Miehistönkuljetus-, johto- ja tarkastusautot uusitaan 4 vuoden ikäisinä. 

▪ Sopimuspalokuntien sammutus- ja säiliöautokalustoa uusitaan siten, että ne ovat 

hyvässä toimintakunnossa ja enintään 20 vuotta vanhoja. 

▪ Muun pelastustoiminnan edellyttämä ajoneuvo- ja irtokaluston laatu, määrä sekä 

uusimisen tarve määritellään erikseen tarkempia vuosittaisia suunnitelmia tehtä-

essä. 

3.2.6 Yhteistoiminta 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslain 44 - 45 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastus-

laitokselle pelastustoiminnassa ja laatia yhteistyössä tarpeelliset pelastuslaitosten yhteistyö-

suunnitelmat avun antamiseen varautumisesta sekä avun pyytämisestä ja antamisesta. Sujuva 

yhteistoiminta on keskeinen osa pelastuslaitoksen toimintavalmiutta ja erityisesti sillä varmiste-

taan toiminnan ennakkoluuloton kehittäminen, tiedonkulku eri viranomaisten välillä sekä viran-

omaisyhteistyön sujuvuus päivittäisiä tilanteita suuremmissa mittavia resursseja vaativissa on-

nettomuuksissa ja häiriötilanteissa. Kansainvälisen yhteistyön tavoitteena on kehittää pelastus-

toimea sekä vaihtaa pelastustoimen osaamista ja parhaita käytäntöjä ulkomaisten pelastusviran-

omaisten ja sidosryhmien kesken. 

LIITE: Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 08.12.2020 / 3 §



 

31 

Muiden viranomaisten osalta pelastuslain 49 §:n mukaisesti valtion ja kunnan viranomaiset ja 

laitokset ovat velvollisia antamaan pyynnöstä pelastusviranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai 

siihen muuten soveltuvaa virka-apua. Valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset 

ovat pelastuslain 46 §:n nojalla myös velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelas-

tustoimintaan ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, että pelastustoiminta voidaan 

toteuttaa tehokkaasti.  

Pelastustoimen tehtävänä on yhteen sovittaa eri toimijoiden pelastustoimintaan varautumista 

suuronnettomuuksissa, häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa (PeL 46 §). Pelastuslaitokset laativat 

alueensa onnettomuusuhkien edellyttämät pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunni-

telmat. Niiden yhteistyötahojen, jotka ovat velvollisia antamaan virka- tai asiantuntija-apua 

pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, on laadittava pelastuslaitoksen johdolla ja yhteis-

toiminnassa keskenään tarpeelliset suunnitelmat tehtäviensä hoitamisesta pelastustoiminnan 

yhteydessä ja osallistumisesta pelastustoimintaan. Yhteistoimintaa harjoitetaan kaikkien toimi-

joiden kanssa, mutta erityisesti tietyt erityiskohteet ja- toiminnat ovat yhteistoiminnan piirissä. 

Näitä ovat mm. ilma-, rautatie- ja tieliikenne liikennepaikkoineen ja -väylineen. Yhteistyötä 

puolustusvoimien kanssa harjoitetaan yhteistoimintamuistion perusteella (henkilöpuhdistus, 

puhdistus, vaaralliset aineet, materiaali ja kalusto sekä voimavarat). 

Pelastuslain 47 §:ssä säädetään, että viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvolli-

sia antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta 

muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pe-

lastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenään tarpeelliset suunnitelmat tehtäviensä 

hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessä ja osallistumisesta pelastustoimintaan. Pelastuslai-

tokselle on annettava selvitykset pelastustoimintaan käytettävissä olevista voimavaroista. Vas-

tavuoroisesti pelastusviranomainen voi pelastuslain 50 §:n mukaisesti antaa toimialaansa sovel-

tuvaa virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa säädetyn tehtävän suoritta-

miseksi. 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella on naapuripelastuslaitosten (Helsingin, Länsi-

Uudenmaan, Itä-Uudenmaan ja Kanta-Hämeen) kanssa yhteistoimintasopimukset pelastustoi-

minnasta. Lisäksi Keski-Uudenmaan pelastuslaitos toimii aktiivisesti Pelastuslaitosten kumppa-

nuusverkostossa, jossa valtakunnan kaikki pelastuslaitokset tekevät yhteistyötä pelastustoimen 

toimintatapojen yhdenmukaistamiseksi ja kehittämiseksi. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Pelastustoiminnan suunnittelu, hätäkeskuksen ohjeistaminen erityistilanteisiin ja suuronnetto-

muustilanteisiin, valmiuden ylläpito ja naapuriaputoimintojen yhteistyö toteutetaan tiiviissä 

yhteistyössä muiden Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa. Tämän HIKLU-yhteistoiminnan ta-
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voitteena on voimavarojen yhteiskäytön tehostamisen lisäksi luoda pelastustoimintaan yhteisiä 

toimintamalleja, käytäntöjä ja koulutusta. 

Tarpeelliset yhteistoimintasopimukset ja -muistiot on laadittu keskeisten yhteistyötahojen kans-

sa ja päivitystarpeita tarkastellaan säännöllisesti. 

Päätös palvelutasosta 

Pelastuslaitoksella on Helsingin, Itä-Uudenmaan, Kanta-Hämeen ja Länsi-Uudenmaan 

pelastuslaitosten kanssa voimassa olevat yhteistoimintasopimukset, joissa on huomioitu 

myös yhteistoiminta häiriö- ja suuronnettomuustilanteissa.  

Palvelutasopäätöskauden aikana tarkastetaan säännöllisesti, ja päivitetään tarvittaessa 

myös muut yhteistoimintasopimukset ja yhteistoimintamuistiot muiden yhteistyötahojen 

kanssa. 

3.2.7 Pelastustoiminnan suunnitelmat 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Sisäministeriön asetuksella pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) säädetään suunnitelmien 

sisällöstä ja rakenteesta sekä pelastustoiminnan yhteistyösuunnitelmista. 

Pelastuslaitos on laatinut yhteistyössä Hätäkeskuslaitoksen sekä virka-apua antavien viran-

omaisten kanssa pelastuslain 33 §:n mukaisen hälytysohjeen, jota ylläpidetään jatkuvasti. Li-

säksi on käytössä HIKLU-hälytysohje. Hälytysohjeessa määritellään se vaste, mikä hälytetään 

asianomaiseen tehtävätyyppiin ja onnettomuuden laajuuteen perustuen. Hätäkeskus hälyttää 

pelastusmuodostelmia pelastuslaitoksen antamien hälytysohjeiden mukaan onnettomuus- ja 

kohdekohtaisesti hätäpuhelun tietojen perusteella. 

Pelastustoimintaan suuronnettomuuksissa, häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa varaudutaan 

pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevin suunnitelmin. Johtamisjärjestelmä on suunniteltu 

siten, että sen avulla pystytään selviytymään pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttä-

mästä viranomaisyhteistyöstä kaikissa tilanteissa. 

Pelastuslain 30 §:n mukaan kunta huolehtii alueellaan sammutusveden järjestämisestä alueen 

pelastustoimen tarpeisiin. Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitoksen pitää tehdä yhteistyössä 

vesihuoltolaitosten ja kuntien kanssa sammutusvesisuunnitelma. Kunnan tulee huolehtia alueel-

laan sammutusveden järjestämisestä alueen pelastustoimen tarpeisiin suunnitelman mukaisesti. 
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Pelastuslaitos ylläpitää sammutusvesisuunnitelmaa ja esittää kehittämistarpeet alueen kunnille 

ja vesihuoltolaitoksille. 

Pelastuslain 47 §:n mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia anta-

maan pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muu-

toin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan pelastus-

laitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenään tarpeelliset suunnitelmat tehtäviensä hoitami-

sesta pelastustoiminnan yhteydessä ja osallistumisesta pelastustoimintaan. Keski-Uudenmaan 

pelastuslaitoksella on voimassa olevat yhteistyösopimukset naapuripelastuslaitosten, poliisin, 

rajavartiolaitoksen ja vartiolentolaivueen sekä puolustusvoimien kanssa. Pelastuslaitos asettaa 

tarvittaessa asiantuntijan muiden viranomaisten käyttöön. 

Pelastuslaitoksen toimialueella sijaitsee muutamia kohteita, joihin sisältyy potentiaalinen suur-

onnettomuuden riski. Näitä ovat muun muassa lentoasema sekä ulkoisen pelastussuunnitelma-

velvoitteen piirissä olevat kohteet. Suuronnettomuuden varalle on laadittu pelastustoiminnan 

johtamisen HIKLU-alueen (Helsingin, Itä-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Länsi-Uudenmaan 

pelastuslaitokset) yleisohje sekä erillinen Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokeskuksen 

toimintaohje. Lisäksi ilmaliikenneonnettomuuden varalle on laadittu erillinen ilmaliikenneon-

nettomuuksia koskeva SAR suuronnettomuusohje. Ilmaliikenneonnettomuuksiin varautumista 

on käsitelty erikseen luvussa 3.3.5. 

Pelastuslaitoksen toimialueella on kuusi ulkoisen pelastussuunnitelmavelvoitteen piirissä olevaa 

kohdetta. Näihin on laadittu, tai tullaan laatimaan yhteistyössä toiminnanharjoittajan sekä mui-

den viranomaisten kanssa pelastuslain 48 §:n mukaiset ulkoiset pelastussuunnitelmat, joissa 

on huomioitu vaarallisten aineiden aiheuttamat suuronnettomuudet ja niiden laaja-alaiset vaiku-

tukset väestöön ja ympäristöön. Suunnitelmat päivitetään tarvittaessa sekä vähintään kolmen 

vuoden välein ja suuronnettomuusharjoitukset järjestetään kolmen vuoden välein. Ulkoisen 

pelastussuunnitelman vaativat kohteet on otettu huomioon myös Uudenmaan yhteisessä riski-

analyysissa. 

Tulvantorjunnalla tarkoitetaan ennen tulvaa ja sen aikana suoritettavien toimenpiteiden suun-

nittelua ja operatiivista toimintaa. Tulvantorjuntaan kuuluu tulvantorjunnan toimintasuunnitel-

mien ja vesistömallien laatiminen, niiden käyttö sekä patoturvallisuudesta huolehtiminen. Alu-

eelliset ympäristökeskukset vastaavat tulvantorjunnan suunnittelusta ja ennakkoon varautumi-

sesta sekä toteuttavat suurimman osan tulvantorjuntatoimenpiteistä. Tulvantorjunnan muuttues-

sa operatiiviseksi pelastustoiminnaksi, johtovastuu siirtyy niiltä osin pelastusviranomaisille. 

Öljyntorjuntasuunnitelma käsitellään erikseen luvussa 3.3.2. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 
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Suunnitelmia ylläpidetään ja päivitetään järjestelmällisesti siten, että ne ovat ajantasaisia ja vas-

taavat sisällöltään asetettuja vaatimuksia. 

Päätös palvelutasosta 

Pelastustoiminnan suunnitelmat pidetään ajantasaisina ja sisällöltään sisäministeriön 

asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) vaatimalla tasolla. 

3.2.8 Toimintavalmius häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslain 2 §:n mukaan pelastustoiminta on suunniteltava siten, että se on mahdollista myös 

valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastuslain 27 §:ssä säädetään pelastuslaitoksen tehtä-

vät, jotka pelastuslaitoksen tulee kyetä täyttämään normaalioloissa, häiriötilanteissa ja poik-

keusoloissa. Häiriötilanteita voi esiintyä niin normaali- kuin poikkeusoloissakin.  

Pelastustoimintaa johdetaan poikkeusoloissa normaaliolojen ja häiriötilanteiden aikaisten peri-

aatteiden mukaan, niin kauan kuin mahdollista. Mikäli normaaliolojen periaatteiden noudatta-

minen ei enää syystä tai toisesta ole mahdollista, ovat pelastuslaitoksen poikkeusolojen aikaiset 

komppaniat sellaisia, jotka kykenevät aluevastuulliseen ja itsenäiseen toimintaan määritellyillä 

vastuualueilla. 

Poikkeusolojen muodostelmat perustetaan tukeutuen normaaliolojen organisaatioon ja pelastus-

toimen järjestelmään kiinteästi kuuluviin alueen sopimuspalokuntiin. Kuntien organisaatioihin 

perustettuja väestönsuojelumuodostelmia voidaan tarvittaessa alistaa pelastuslaitokselle tai niitä 

voidaan muutoin käyttää tukemaan pelastustoimintaa. Poikkeusoloissa pelastustoiminnan tehtä-

vien priorisointi korostuu. 

Pelastustoimen alueeseen kuuluvat kunnat ovat varautuneet tukemaan pelastustoimintaa poik-

keusoloissa valmiussuunnitelmiensa mukaisesti. Pelastuslaitoksen toimintaa ohjaa pelastuslai-

toksen valmiussuunnitelma. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Pelastuslaitos kykenee suorittamaan tehtävänsä myös poikkeusoloissa, siten kuin pelastus- ja 

valmiuslaissa sekä pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa on esitetty. 

Päätös palvelutasosta 
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Pelastuslaitos ylläpitää ja päivittää valmiussuunnitelmaa, jossa häiriötilanteiden ja poik-

keusolojen toiminta on suunniteltu. 

3.3 Toimintavalmiuden erityispiirteet 

3.3.1 Sammutustoiminta 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Sammutustoiminnan haastavin osuus on savusukeltaminen. Savusukeltamisen suorituskyky 

muodostuu riittävästä henkilöstön määrästä, henkilöstön kelpoisuudesta ja osaamisesta sekä 

tarkoituksen mukaisista varusteista ja kalustosta. 

Savusukeltamiseen osallistuvan henkilöstön kelpoisuus muodostuu terveydentilaan, toimintaky-

kyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvistä vaatimuksista. Pelastussukellukseen osallistuvan 

uuden henkilön hyväksyminen sukelluskelpoiseksi tehdään nimenomaisella päätöksellä ja kel-

poisuus testatataan säännöllisesti. 

Savusukellus tehdään pareittain tai suurempina muodostelmina ja sukeltajilla tulee olla yhteys 

keskenään sekä viestiyhteys pelastusryhmän esimieheen ja sukellusvalvojaan. Savusukellustai-

toa pidetään yllä vähintään kolmella vuosittaisella harjoituksella. Savusukellusta sekä koulutusta 

suunniteltaessa tulee ottaa huomioon toimintaan kohdistuvat sisäiset ja ulkoiset riskit. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Pelastuslaitoksella on riittävä, ohjeistuksen mukainen ja alueen uhkia vastaava savusukellusky-

ky. Kalusto, henkilöstön kelpoisuus ja osaaminen pidetään tasolla, jolla varmistetaan riittävä 

suorituskyky. 

Sammutusaineiden riittävyys kaikissa olosuhteissa varmistetaan. Tämä toteutetaan varastoinnil-

la sekä laatimalla suunnitelman sammutusaineiden saatavuuden varmistamiseksi. 

Päätös palvelutasosta 

Varmistetaan sammutustoiminnan riittävä suorituskyky kaikissa olosuhteissa. 
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3.3.2 Merellinen toiminta ja öljyntorjunta 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Laki öljyvahingon torjunnasta (1673/2009) kumottiin ja öljyntorjunta siirrettiin 1.1.2019 alkaen 

pelastuslakiin (379/2011). Pelastuslain 27 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoi-

men palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan asianmukaisesta järjestämisestä sekä pelas-

tustoimintaan kuuluvista tehtävistä. Öljyntorjunta on pelastuslain mukaan yksi pelastustoimen 

tehtävistä. Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselle tämä tarkoittaa lähinnä maaöljyvahinkojen 

torjuntaan varautumista. 

Pelastuslaitoksen öljyvahinkojen torjuntasuunnitelma on päivitetty vuonna 2009 ja se on voi-

massa toistaiseksi. Käyttö- ja hankintakustannuksia koskevat kohdat tarkastetaan neljän vuoden 

välein. Pelastuslaitoksen öljyntorjunnasta vastaavat viranhaltijat ovat osallistuneet öljyntorjun-

taa koskevaan johtamiskoulutukseen ja muuta henkilöstöä on koulutettu ja harjoitettu erillisen 

suunnitelman mukaisesti öljyntorjunnan eri tehtäviin, esimerkiksi öljyntorjunnan johtamiseen, 

kaluston logistiikan hallintaan sekä öljyisten jätteiden käsittelyyn. 

Alueen kunnat vastaavat jälkitorjunnasta alueellaan. Kunnat ovat nimenneet jälkitorjunnasta 

vastaavan viranomaisen. Kuntien eri viranomaiset ja laitokset osallistuvat tarvittaessa öljyva-

hinkojen torjuntaan suunnitelman mukaisesti. 

Öljyntorjuntaan on hankittu kalustoa suunnitelmallisesti vuodesta 2007 lähtien ja pääosa hanke-

suunnitelman mukaisista perusinvestoinneista on tehty. Palvelutasopäätöskauden aikana perus-

investointeja vähennetään ja siirrytään nykyisen kaluston ylläpitoinvestointeihin. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Pelastuslaitos kehittää öljyvahinkojen torjuntavalmiutta öljyvahinkojen torjuntasuunnitelman 

mukaisesti osana vaarallisten aineiden torjuntaa. Tavoitteena on ylläpitää ja edelleen kehittää 

öljyvahinkojen torjunnan tietotaitoa ja kalustollisia valmiuksia. 

Pelastuslaitoksella on suorituskyky maalla tapahtuvan öljyvahingon torjuntaan siten, että öljy-

vuoto pystytään tukkimaan, öljyn leviäminen pystytään estämään ja öljy kyetään keräämään 

talteen. 

Päätös palvelutasosta 

Öljyvahinkojen torjuntasuunnitelma ja hankesuunnitelma päivitetään palvelutasopää-

töskauden aikana.  
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Öljyvahinkojen torjunnan suorituskykyä ylläpidetään suunnitelman mukaisesti. 

 

3.3.3 Vaarallisten aineiden onnettomuudet ja CBRNE uhat 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Vaarallisten aineiden onnettomuudella tarkoitetaan onnettomuutta, jossa on osallisena vaarallis-

ta ainetta. Onnettomuus aiheutuu, kun ainetta vapautuu aiheuttaen vaaraa ihmisille, ympäristölle 

tai omaisuudelle. CBRNE-uhalla tarkoitetaan rikollisia ja tahallisesti aiheutettuja kemiallisten 

aineiden (C), biologisten taudinaiheuttajien (B), radioaktiivisen aineen (R) ja ydinaseen (N) 

sekä räjähteiden (E) uhkaa ja vaaratilanteita. 

Vaarallisten aineiden onnettomuuksiin on varauduttu toteuttamalla valvontaa kemikaalikohteis-

sa ja osallistumalla niiden suunnitteluun sekä riskienhallintaan. Onnettomuustilanteita varten 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastusyksiköt on varustettu kemikaalisukellukseen tarvit-

tavilla varusteilla. Lisäksi Vantaalle on sijoitettu HIKLU-alueen yhteinen kemikaalintorjuntayk-

sikkö, joka on varustettu laaja-alaiseen ja pitkäkestoiseen kemikaalionnettomuuteen riittävällä 

tunnistus- sekä torjuntakalustolla. Henkilöstön osaaminen vaativaan kemikaalisukellukseen 

ylläpidetään säännöllisellä koulutuksella. 

Osa alueen sopimuspalokunnista on koulutettu toimimaan vaarallisten aineiden onnettomuuk-

sissa.  Heillä on muun muassa kyky käyttää puolustusvoimien henkilöpuhdistuskalustoa, jolla 

voidaan tukea vaarallisten aineiden onnettomuuksissa suurien henkilömäärien evakuointia ja 

puhdistamista. 

CBRN -tilanteiden edellyttämiin tunnistus-, suojautumis-, puhdistus- ja muihin suojelutoimen-

piteisiin on varauduttu suunnitelmilla, koulutuksilla ja materiaalihankinnoilla yhteistoiminnassa 

naapuripelastuslaitosten sekä muiden viranomaisten, erityisesti puolustusvoimien kanssa. Yh-

teistyö on aktiivista myös poliisin kanssa, joka pääsääntöisesti on vastuussa räjähteisiin liittyvis-

tä tehtävistä. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminta-alueella on merkittäviä kemikaaliriskejä (esimer-

kiksi maantie- ja rautatiekuljetus sekä tuotantolaitoksia ja varastointia), joihin pelastuslaitoksen 

on varauduttava. 

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien ja CBRNE-tilanteiden edellyttämää suorituskykyä yllä-

pidetään koko pelastuslaitoksen alueella. 
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Päätös palvelutasosta 

Kaikilla välittömässä valmiudessa olevilla pelastusyksiköillä on ohjeiden mukainen suori-

tuskyky vaarallisten aineiden onnettomuuden tai CBRNE-tilanteiden torjunnan aloitta-

miseen.  

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien ja CBRNE-tilanteiden edellyttämää pelastuslai-

toksen suorituskykyä ylläpidetään tarvittavilla hankinnoilla, koulutuksilla, harjoituksilla 

ja yhteistyöllä muiden toimijoiden kanssa. 

Toiminta-alueella ylläpidetään välitöntä kemikaalisukellusvalmiutta. 

3.3.4 Vesipelastustoiminta  

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapahtuvaa ihmisen, eläimen 

tai omaisuuden pelastamista sekä vesillä tapahtuvaa ympäristövahinkojen torjuntaa. Pelastuslai-

toksen kaikki vakinaiset pelastusyksiköt sekä erikseen sovitut sopimuspalokuntien yksiköt ky-

kenevät nopeaan pintapelastustoimintaan, minkä lisäksi toiminta-alueella ylläpidetään sisäasi-

ainministeriön pelastussukellusohjeen (SM julkaisuja 48/2007) mukaista välitöntä vesisukellus-

valmiutta. Vesisukeltajien nopean toimintavalmiuden ylläpitämiseksi pelastuslaitos tukeutuu 

tarvittaessa rajavartiolaitoksen vartiolentuelaivueen helikopterikalustoon. 

Vesisukellustehtävään voi käyttää ainoastaan pelastustoimen vesisukeltajaksi nimettyjä henki-

löitä, joilla on voimassa olevan ohjeistuksen mukainen vesisukelluskelpoisuus. Henkilöstön 

riittävyydessä on ollut haasteita. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Vesipelastustoimintaa pystytään suorittamaan kaikkina vuorokaudenaikoina. Ylläpidetään yh-

teistyötä vartiolentueen kanssa. Varmistetaan vesisukelluskelpoisuuden omaavan henkilöstön 

riittävyys. 

Päätös palvelutasosta 

Toiminta-alueella ylläpidetään välitöntä vesisukellusvalmiutta. 
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3.3.5 Ilmaliikenneonnettomuuksiin varautuminen 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Helsinki-Vantaan lentoasemalla on lentoasema-alueella tapahtuvia ilmaliikenneonnettomuuksia 

varten ICAO:n (kansainvälinen siviili-ilmailuorganisaatio) sekä Suomen ilmailulaitoksen / len-

toturvallisuushallinnon AGA M3-11 määräyksen mukainen oma pelastuspalvelu, jonka opera-

tiivisessa vuorovahvuudessa on yhteensä 8 henkilöä (1+0+7). 

Lentoliikenteen vaara- ja onnettomuustilanteita varten on laadittu erillinen toimintaohje pelas-

tustoimintaa ja johtokeskustyöskentelyä varten. 

Helsinki-Vantaan lentoasemalla tai sen lähialueella järjestetään vuosittain Search And Rescue 

(SAR) pelastus- ja viranomaisyhteistyöharjoituksia, joihin osallistuvat muun muassa pelastusvi-

ranomaiset, poliisi, terveysviranomaiset, ensihoito, sairaalat, Finavia ja lentoyhtiöt. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Tavoitteena on suunnitelmin ja harjoituksin varmistaa tehokas pelastustoiminta ja saumaton 

yhteistyö eri toimialojen kanssa mahdollisessa onnettomuustilanteessa. 

Päätös palvelutasosta 

Ylläpidetään ilmaliikenneonnettomuuksiin varautumiseksi tarvittavat suunnitelmat ja 

toteutetaan järjestelmällistä harjoitustoimintaa, millä varmistetaan pelastustoiminnan 

riittävä suorituskyky. 

 

3.3.6 Väestön varoittaminen 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan väestön varoittamisesta 

vaara- ja onnettomuustilanteessa sekä siihen tarvittavasta järjestelmästä. Pelastuslaitos ylläpitää 

kiinteisiin väestöhälyttimiin perustuvaa väestöhälytinjärjestelmää. Väestöhälytinjärjestelmää 

hyödynnetään väestön varoittamiseen sellaisissa onnettomuuksissa ja uhkatilanteissa, jotka edel-

lyttävät väestön sisälle suojautumista. Tämän kaltaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi vaaral-

listen aineiden onnettomuudet tai suuret tulipalot, joista aiheutuu sankkaa savunmuodostusta. 

Sotilaalliseen toimintaan liittyvissä poikkeusoloissa väestöhälytinjärjestelmää hyödynnetään 

myös väestön varoittamisessa ja väestönsuojiin suojaamisessa. Väestöhälytinjärjestelmää voi-
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daan tarvittaessa hyödyntämään joko alueellisesti, paikallisesti tai yksittäistä hälytintä käyttä-

mällä. 

Kiinteinä väestöhälyttimiä käytetään taajaan asutuilla alueilla elektronisia hälyttimiä, joilla pys-

tytään äänimerkin lisäksi välittämään puheviestejä. Kiinteiden hälyttimien lisäksi hyödynnetään 

harvaan asutuilla alueilla kiinteän järjestelmän katvealueilla ajoneuvoihin asennettavia hälytti-

miä. Kiinteiden ja ajoneuvoasenteisten hälyttimien hankinnasta ja ylläpidosta sekä niistä aiheu-

tuvista kustannuksista vastaa pelastuslaitos. 

Väestöhälytinjärjestelmän kuntoa ja toimivuutta testataan kuukausittaisilla koekäytöillä. Huolto-

jen ja ylläpidon osalta noudatetaan laadittua huoltosuunnitelmaa. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Kiinteällä väestönhälytinjärjestelmällä pyritään kattamaan tiheästi asutut alueet kehittämissuun-

nitelman mukaisesti. Pelastuslaitos seuraa valtakunnallisesti muiden hälytysjärjestelmien kehi-

tystä. Palvelutasopäätöskaudella on valtakunnallisena tavoitteena kehittää matkapuhelinjärjes-

telmään liittyvä hälytysjärjestelmä. 

Päätös palvelutasosta 

Pelastuslaitos ylläpitää ja päivittää suunnitelmaa väestöhälytinjärjestelmän kehittämises-

tä alueen riskianalyysin mukaisesti. Uusien hälyttimien hankinta ja olemassa olevien hä-

lyttimien ylläpito toteutetaan kehittämissuunnitelman mukaisesti. 

 

 

3.3.7 Pelastuslaitoksen varautuminen 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslaitoksen jokainen palveluyksikkö suunnittelee ja vastaa toimintansa toteuttamisesta 

kaikissa tilanteissa (normaaliolot, häiriötilanteet, poikkeusolot). Varautumistoimiston henkilöstö 

tukee pelastuslaitoksen varautumista ja valmiussuunnittelua asiantuntijana sekä koordinoimalla 

ja kokoamalla suunnittelua koskevat asiakirjat pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmaksi. 

Poikkeusoloihin varautuminen edellyttää kunnilta ja pelastustoimelta henkilö-, tila-, ajoneuvo- 

ja materiaalivarausten tekemistä. Myös sopimuspalokuntien henkilövarauksista huolehditaan. 

Etukäteen tehtävillä varauksilla varmistetaan tarvittavien resurssien saatavuus poikkeusoloissa. 

Tarvittavien varausten määrittämisestä ja toteuttamisesta vastaa kukin organisaatio itsenäisesti, 

omiin tehtäviinsä ja tarpeisiinsa perustuen.  
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Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Pelastuslaitoksella on ajantasainen ja toimintaa tukeva valmiussuunnitelma. Kunnilla ja pelas-

tuslaitoksella on tehtynä ajantasaiset, tarkoituksenmukaiset ja poikkeusolojen aikaista toimintaa 

tukevat varaukset. Kunnat vastaavat organisaationsa varausten ajantasaisuudesta. 

Päätös palvelutasosta 

Pelastuslaitoksen eri palveluyksiköt laativat toimintaan liittyvät varautumis- ja valmius-

suunnitelmat ja ne päivitetään kahden vuoden välein. 

 

Pelastuslaitoksen henkilö-, tila- ja ajoneuvovaraukset päivitetään kolmen vuoden välein. 
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4. Kuntien varautumisen tukeminen 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslaitos tukee alueensa kuntien ja niiden muodostamien kuntakonsernien varautumista ja 

valmiussuunnittelua sekä osallistuu aluehallintotason yhteistyöhön alueellisessa valmiuksien 

kehittämisessä. Pelastustoimialueen kunnat ovat pelastuslaitokselle tärkeitä yhteistoiminta-

kumppaneita erilaisissa häiriötilanteissa. Tämän vuoksi osana kuntayhteistoimintaa on luotu 

valmiudet ja yhteydet kuntien johtokeskusten ja pelastuslaitoksen tilannekeskuksen sekä johto-

keskuksen välille yhteyshenkilöiden avulla. 

Pelastuslaitos tukee asiantuntijana alueensa kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua. Tuke-

minen toteutetaan kuntien tarpeiden mukaisesti, järjestämällä muun muassa suunnittelukokouk-

sia ja työseminaareja kuntien varautumisen ja valmiussuunnittelun kehittämiseksi. Lisäksi kun-

tia tuetaan esimerkiksi niiden sisäisissä harjoituksissa, kriisijohtamiskoulutuksissa ja muissa 

kohdennetuissa koulutustilaisuuksissa. 

Pelastuslaitos on nimennyt kunkin kunnan johtokeskukseen 1-2 henkilöä toimimaan pelastuslai-

toksen yhteyshenkilönä, avustamaan tilannekuvan luomisessa ja ylläpitämisessä sekä tukemaan 

kunnan johtoryhmän työskentelyä suuronnettomuus- ja häiriötilanteissa sekä poikkeusoloissa. 

Kuntien varautumisen tukeminen ja sen myötä luodut yhteistoimintajärjestelyt tukevat osaltaan 

myös pelastuslaitoksen toimintaa ja pelastustoimialueen yleistä resilienssiä. Erilaisten häiriöti-

lanteiden varalle on luotu yhteistoimintajärjestelyjä, joiden myötä pelastuslaitoksen tilannekes-

kus ja johtokeskus ovat tilanteen niin vaatiessa yhteydessä kuntien johtokeskuksiin tai vastaa-

viin, välittäen kunnille tietoa alueen turvallisuustilanteen äkillisistä muutoksista ja tilanteisiin 

liittyvää tilannekuvaa sekä –tietoja. Tämä yhteydenpito edesauttaa tilanteen hallinnan edellyt-

tämää yhteistoimintaa. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Pelastuslaitos tukee kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua kuntien tarpeiden mukaisesti. 

Varautumisen ja valmiussuunnittelun tuen tavoitteet määritellään vuosittain kuntien tarpeiden 

mukaisesti. 

Kunnat ovat nimenneet säännöllistä yhteydenpitoa varten varautumisen ja valmiussuunnittelun 

yhteyshenkilöt. 

Päätös palvelutasosta 

Kuntien varautumisen tukemisen tavoitteet ja toteutus määritellään vuosittain yhteis-
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työssä kuntien kanssa.  

Kuntien varautumisen tukemiseen käytetään vähintään 3 henkilötyövuotta. 

4.1 Väestön suojautuminen ja väestönsuojelun johtaminen 

Palvelun kuvaus, nykytila ja edellisen kauden arviointi 

Pelastuslaitos huolehtii toimialaansa kuuluvien väestönsuojelutehtävien hoitamisesta sekä niihin 

kuuluvien suunnitelmien yhteensovittamisesta yhteistyössä alueen kuntien kanssa. Väestönsuo-

jelun organisoinnissa pelastustoimen alue on jaettu vastuualueisiin kuntakohtaisesti. Kunnissa 

väestönsuojelun alueellinen jako ja väestönsuojelumuodostelmat on määritelty kuntien tarpeiden 

mukaisesti. 

Väestönsuojelun johtaminen pohjautuu normaaliolojen onnettomuuksien ja häiriötilanteiden 

varalle luotuun johtamisjärjestelmään, jota vahvistetaan poikkeusoloissa tilanteen edellyttämällä 

tavalla. Johtaminen toteutetaan yhteistyössä kuntien johtamisorganisaatioiden kanssa. 

Palvelun tavoitteet ja tarpeiden arviointi 

Pelastuslaitoksella ja kunnissa on ajantasaiset väestönsuojelun suunnitelmat sekä johtamista 

varten tehty tarkoituksenmukainen ja poikkeusolojen aikaista toimintaa tukeva aluejako. 

Kunnissa on varattu tilat johtopaikkoja varten, suunniteltu niiden perustaminen ja varustaminen 

sekä nimetty johtamisorganisaation edellyttämä henkilöstö.  

Pelastuslaitoksella väestönsuojelun johtokeskuksen tilat, henkilöstö, materiaali sekä johtamisjär-

jestelmä ovat perustamisvalmiudessa. 

Päätös palvelutasosta 

Pelastuslaitos huolehtii vastuullaan olevien väestönsuojelutehtävien suunnittelusta ja etu-

käteen tapahtuvista valmisteluista sekä tukee alueen kuntia väestönsuojeluun liittyvien 

suunnitelmien laadinnassa ja toimenpiteiden toteuttamisessa. 
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5. Ensihoitopalvelu 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos toteuttaa ensihoitopalveluita sekä ensivastetoimintaa HUS-

sopimuksiin perustuen kaikissa toiminta-alueensa kunnissa. Ensivastesopimus Pornaisten kun-

nan ensivastetoiminnasta on tehty Itä-Uudenmaan pelastuslaitoksen kanssa (Pornaisten VPK). 

Pelastuslaitos toimittaa myös HUS Hyvinkään sairaanhoitoalueen ylläpitämiin ensihoitoyksi-

köihin kaluston ja asemapaikat. Pelastuslaitoksella on yhteensä 13 ympärivuorokautista ambu-

lanssia sekä yksi kenttäjohtoyksikkö. 

Pelastuslaitoksella on päätoimisesti ensihoidossa käytössään noin 126 henkilöä sekä lisäksi val-

taosalla pelastajista on kelpoisuus perustason ensihoitoon. Ensihoitopalvelu käyttää noin 140 

henkilötyövuotta palvelun toteuttamiseen. 

Ensihoidossa ja pelastustoiminnassa hyödynnetään henkilöstön monipuolista osaamista sekä 

joustavaa käyttöä. Myös suuronnettomuustilanteissa sekä kaluston hankinnassa ja huollossa 

saadaan synergiahyötyjä. Pelastuslaitos on varautunut tarvittaessa muun muassa poikkeusoloissa 

ja suuronnettomuuksissa laittamaan valmiuteen ylimääräisiä ambulansseja ja pelastajat on kou-

lutettu myös paikkaamaan ensihoidon äkillisiä poissaoloja. 

Ensihoitopalvelu ja toimintavalmius perustuu HUS:n ensihoidon palvelutasopäätökseen sekä 

vuosittain päivitettävään palvelutasosuunnitelmaan. 

Finn-HEMS -toiminta 

FinnHEMS 10 tuottaa alueemme ympärivuorokautisen ensihoitolääkäripalvelun. FinnHEMS -

toiminta kuuluu tiiviinä osana myös Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintaan. Medi - 

Helissä työskentelee HUS- sairaanhoitopiirin ensihoitolääkäri, Keski-Uudenmaan pelastuslai-

toksen HEMS-pelastaja ja lento-operaattorin lentäjä. 

FinnHEMS 10 lento-operaattorina toimii Skärgårdshavets Helikoptertjänst Ab, jonka kanssa 

pelastuslaitos on tehnyt yhteistyösopimuksen HEMS-pelastajista. Helsingin ja Uudenmaan sai-

raanhoitopiiri vastaa yksikön lääketieteellisestä toiminnasta, lääkäreistä ja lääkintävälineistä. 

HEMS-pelastaja toimii helikopterissa ei-lentävänä perämiehenä. Potilastyössä HEMS-pelastaja 

toimii ensihoitolääkärin työparina. Lento-operaattori korvaa HEMS-pelastajista muodostuvat 

kulut täysimääräisesti pelastuslaitokselle. 
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6. Kehittämissuunnitelma 

Palvelutasopäätöksen tulee sisältää suunnitelma palvelutason kehittämisestä. Kehittämissuunni-

telmassa kuvataan sellaiset palvelutasoa koskevat päätökset, jotka aiheuttavat merkittävää voi-

mavarojen tai toimintojen uudelleen kohdentamista tai kustannusvaikutuksia. 

Sosiaali- ja terveystoimen uudistus 

Viime kaudella käynnissä ollut maakuntauudistusvalmistelu keskeytettiin keväällä 2019. Tällä 

hetkellä Helsingin ja Uudenmaan osalta on valmisteltu erillisratkaisua sosiaali- ja terveystoimen 

uudistuksesta, johon myös pelastustoimi sisältyisi. Lähtökohtaisesti pelastustoimialueiden jako 

noudattaisi kaavailtua itsehallinnollisten alueiden aluejakoa, sillä muutoksella, että nykyinen 

pelastustoimen Keski-Uudenmaan alue jaettaisiin kahtia eli Vantaa-Keravaan ja muuhun Keski-

Uusimaahan. Lainsäädännöllä tulee turvata pelastustoimen mahdollisuus tehdä itsehallinnollis-

ten alueiden välistä yhteistyötä ainakin ensihoidon osalta. Itsehallinnollisten alueiden päätöksel-

lä Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat näin hoitaa pelastustoimen palvelut yhteistyössä. 

Pelastustoimen ensihoitopalvelujen tuottamisen näkökulmasta olennaiseksi muodostuu HUS:n 

asema uudistuksessa. Jos ensihoitopalvelujen järjestämisvastuu säädetään HUS:lle, olisi mah-

dollistettava nykyisenkaltainen pelastuslaitosten tuottama ensihoito. (STM 2019:71.) 

Omavalvonta 

Palvelutasopäätöskaudella 2021-2024 kehitetään ja otetaan käyttöön pelastuslaitoksen omaval-

vontaohjelma, jonka tarkoituksena on määritellä miten pelastuslaitoksen palvelujen laatu ja 

toteuttaminen varmistetaan. Lisäksi ohjelmassa määritellään, miten palvelujen toteutumista ja 

laatua seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Omavalvontaohjelma sisältää 

myös suunnitelman laadunhallinnan ja palvelujen kehittämisestä. Omavalvontaohjelman suun-

nittelua ja käyttöönottoa varten vuonna 2022 tarvitaan yksi henkilötyövuosi lisää onnettomuuk-

sien ehkäisyn palveluyksikköön. 

Valvontatoiminta 

Pelastustoimessa kehitetään valtakunnallisesti parhaillaan uutta onnettomuuksien ehkäisyn so-

vellusta, joka on tarkoitus ottaa käyttöön vuonna 2022. Sovellus korvaa nykyisen, osin käytettä-

vyydeltään vanhentuneen palotarkastusohjelman ja parantaa pelastuslaitoksen digitaalisia val-

miuksia. Sovelluksen on tarkoitus myöhemmin mahdollistaa myös sähköinen asiointi pelastus-

laitoksen kanssa. 

Palontutkinta 
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Palotutkinta on keskeinen osa pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkäisytoiminnan ja pelastus-

toiminnan suunnittelua ja voimavarojen ohjaamista. Palontutkinnasta ei ole kyetty keräämään 

riittävän järjestelmällisesti tietoa eikä saatuja tietoja ole pystytty hyödyntämään onnettomuuk-

sien ehkäisytyössä ja pelastustoiminnan suunnittelussa riittävästi. Palontutkinnalle asetetun ta-

voitteen saavuttamiseksi pelastuslaitoksen on vahvistettava palontutkinnan järjestelyjä ja lisättä-

vä vuonna 2023 palotutkintaan yksi henkilötyövuosi. 

Pelastustoiminnan toimintavalmius 

Toimintavalmiusajoissa on havaittu puutteita Vantaalla, erityisesti Länsi-Vantaalla, Tikkurilan 

alueella, Itä-Vantaalla ja Korson alueella sekä jossain määrin Keski-Uudellamaalla, muun mu-

assa Jokelan alueella. Aluehallintovirasto kiinnitti tarkastuskäynnillään syksyllä 2019 erityistä 

huomiota siihen, että näillä alueilla ei tällä hetkellä aina saavuteta asetettua palvelutasoa toimin-

tavalmiusaikojen osalta. Toimintavalmiuden puutteisiin on kiinnitetty huomiota myös niin Van-

taan kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa kuin aluehallintoviranomaisten 

peruspalvelujen arviointiraportissa. Aluehallintovirasto lähetti toimintavalmiuden puutteista 

selvityspyynnön 14.10.2020. Keskimääräinen toimintavalmiusaika on kasvanut vuosina 2013-

2019 eikä riskiluokan I ruutujen kohteita saavuteta määritellyssä ajassa. 

Kuva 2 Toimintavalmiusajan täyttyminen ja mediaaniaika I riskiruuduissa 2013-2019 

Sisäministeriön pelastustoiminnan suunnitteluohjeessa asetettujen toimintavalmiusaikojen saa-

vuttaminen edellyttää erityisesti Vantaalla uusien pelastusyksiköiden ja paloasemien perusta-

mista. 
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Vuonna 2022 esitetään uuden kärkiyksikön perustamista sekä valmiusaseman rakentamista 

Myyrmäkeen tai Tikkurilaan. Uuden kärkiyksikön perustaminen vaatii 11:n henkilötyövuoden 

lisäystä pelastustoiminnan resursseihin ja sen toteuttaminen lisää pelastustoimen kustannuksia 

noin 1 miljoonalla eurolla vuodessa.  

Vuonna 2023 nykyisin Itä-Hakkilaan Mittatielle sijoitetuille kärkiyksikölle pyritään löytämään 

uudet tilat etelämpää, jolloin kärkiyksikkö palvelisi paremmin Porttipuiston, Hakunilan ja Län-

simäen aluetta. 

Vuonna 2024 esitetään Tikkurilan tai Myyrmäen alueelle uuden kärkiyksikön perustamista ja 

valmiusaseman rakentamista. Uuden kärkiyksikön perustaminen vaatii 11:n henkilötyövuoden 

lisäystä pelastustoiminnan resursseihin ja sen toteuttaminen lisää pelastustoimen kustannuksia 

noin 1 miljoonalla eurolla vuodessa. 

Vantaan Kivistön sekä Klaukkalan alueen valmiuden vaatimat toimenpiteet on suunniteltu to-

teutettavan Nurmijärven ja Vantaan yhteisellä Luhtaanmäen paloasemalla, joka oli alun perin 

tarkoitus toteuttaa jo palvelutasopäätöskaudella 2017-2020. Tällä hetkellä Kivistön alueen poh-

joisosien kehitys ei ole vastannut arvioitua nopeutta eikä Luhtaanmäessä toistaiseksi ole riittä-

vää kunnallistekniikkaa paloaseman rakentamiseksi. Käyttöönotto tapahtuu aikaisintaan 2020-

luvun loppupuoliskolla. Myös muita vaihtoehtoja riittävän pelastustoiminnan palvelutason var-

mistamiseksi tarkastellaan lähivuosina. Uusi paloasema vaatii 11:n henkilötyövuoden lisäystä 

pelastustoiminnan resursseihin valmistuessaan. Yhdessä uuden paloaseman kustannusten kanssa 

pelastustoimen kustannukset lisääntyvät noin 1,5 miljoonalla eurolla vuodessa. 

Lisäksi Vantaan Korson pelastustoimen toimintavalmiudessa ja tavoitettavuudessa on puutteita, 

joiden korjaamiseksi esitetään uuden kärkiyksikön perustamista ja valmiusaseman rakentamista 

palvelutasopäätöskaudella 2025-2028. Uuden kärkiyksikön perustaminen vaatii 11:n henkilö-

työvuoden lisäystä pelastustoiminnan resursseihin ja sen toteuttaminen lisää pelastustoimen 

kustannuksia noin 1 miljoonalla eurolla vuodessa. Nurmijärven Rajamäen ja Tuusulan Jokelan 

toimintavalmiuden tilannetta ja palvelutasoa tullaan seuraamaan sekä tarvittaessa tehdään suun-

nitelma toteutettavista toimenpiteistä, niiden aikataulusta sekä kustannusvaikutuksista. 

Edellisellä palvelutasopäätöskaudella on alettu ratkaisemaan Mäntsälän paloasemalla havaittuja 

sisäilmaongelmia yhteistyössä kunnan kanssa. Kuluvalla palvelutasopäätöskaudella työ jatkuu, 

jotta Mäntsälän paloasemalle saadaan luotua turvalliset ja terveelliset olosuhteet työskennellä. 

Vaihtoehtoina ovat nykyisen paloaseman perusparannus tai uuden paloaseman rakentaminen 

Mäntsälään. 

Pelastustoiminnan johtaminen ja tilannekeskustoiminta 
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Nykyinen hajautettu Uudenmaan alueen johtamisjärjestelmä kohtaa suuria haasteita riskianalyy-

sissa tarkasteltujen skenaarioiden toteutuessa. Uudenmaan alueen pelastustoiminnan suoritusky-

kyvaatimukset on määriteltävä järjestelmien, toiminnan, kaluston, varusteiden ja henkilöstön 

osalta ja suorituskyky on mitoitettava vastaamaan alueen riskejä ja uhkia. Suunnittelussa on 

huomioitava yhteistyö eri viranomaisten ja tahojen kanssa siten, että kaikki voimavarat tulevat 

hyödynnetyiksi. 

Uudenmaan pelastuslaitoksille suunnitellaan ja rakennetaan yhteinen pelastustoiminnan johta-

misjärjestelmä, joka on mitoitettu vastaamaan uhkakuvia. Johtamisjärjestelmällä on oltava val-

mius pitkäkestoiseen johtamistoimintaan yhteiskunnan häiriötilanteissa, suuronnettomuustilan-

teissa ja useissa keskisuurissa onnettomuustilanteissa sekä kyky johtaa kaikkia alueelle muodos-

tettavia pelastusmuodostelmia. (HIKLU riskianalyysi.) 

Yksi Uudenmaan pelastuslaitosten yhteisistä avaintavoitteista on suuronnettomuuksiin liittyvän 

suorituskyvyn parantaminen. Tätä varten käynnistettiin vuonna 2019 yhteistyössä sisäministeri-

ön pelastusosaston kanssa projekti, jonka tuotoksena on Uudenmaan pelastuslaitosten yhteinen 

jatkuvasti toiminnassa oleva johto- ja tilannekeskus sekä siihen liittyvät yhdenmukaiset toimin-

not koko alueella. Tämän palvelutasopäätöskauden aikana suunnitellaan Uudenmaan pelastus-

laitosten Helsinkiin sijoittuvaa yhteistä johtokeskusta ja varaudutaan sen käyttöönottoon. 

Pelastustoiminnan suunnitelmat 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen suunnitelma-arkkitehtuurissa on havaittu puutteita ja kaik-

kien suunnitelmien ajantasaisuus ja säännöllinen tarkastelu sekä päivittäminen ei ole toteutunut 

vaaditulla tavalla. Pelastustoimen suunnitelmien tulee olla laadittu vaaditulle tasolle ja tarkaste-

lun sekä päivittämisen on oltava säännöllistä ja järjestelmällistä. Suunnitelmille nimetään vas-

tuuhenkilöt, jotka varmistavat lain mukaisen tason toteutumisen. 
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Etelä-Suomen aluehallintoviraston selvityspyyntö Keski-Uudenmaan pelastustoimen 
alueen pelastustoiminnan palvelutasossa olevasta huomattavasta epäkohdasta

VD/8590/00.04.03/2020

JR/JL

AVI on lähettänyt 14.10.2020 selvityspyynnön, jossa se pyytää alueen pelastustoimelta omaa selvitystä 
ja näkemystä pelastustoimintansa palvelutason riittävyydestä, liittyen ensimmäisen yksikön kiireellisten 
tehtävien ruutukohtaisiin toimintavalmiusaikojen toteutumiseen sekä selvitystä pelastustoiminnan 
palvelutasossa esiintyvän huomattavan epäkohdan korjaamiseksi.

AVIn tekemän selvityksen mukaan vuosina 2017–2019 alueen riskiluokan I ruuduista 54:ää ei tavoitettu 
kiireellisissä pelastustehtävissä kuudessa minuutissa vähintään 50 %:ssa tapauksista.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueella oli AVIn käyttämän vuoden 2017 riskianalyysiaineiston 
perusteella yhteensä 96 neliökilometrin kokoista riskiluokan I ruutua. Pelastuslaitos käytti omassa 
analyysissään tuoreempaa, vuonna 2020 valmistunutta koko Uudenmaan alueella yhdenmukaisin 
perustein tehtyä riskianalyysiä, jonka mukaan alueella oli 89 riskiluokan I ruutua.

Pelastustoiminnan palvelutason puutteiden parantaminen suunniteltiin siten, että toimenpiteet pyritään 
kohdentamaan alueille, joissa niillä on suurin vaikuttavuus. Tarkastelun ulkopuolelle rajattiin 20 
riskiluokan I ruutua, joissa oli keskimäärin alle 10 kiireellistä tehtävää vuodessa. Jäljelle jääneistä 69 
ruudusta 46 oli sellaisia, että niissä ensimmäisen yksikön toimintavalmiuden mediaani oli vuosien 2017–
2019 keskiarvona yli 6 minuuttia. Eli näissä ruuduissa ei saavutettu 50 % vähimmäistavoitetta. Kyseisissä 
ruuduissa sattui vuosina 2017–2019 yhteensä 3643 kiireelliseksi merkittyä tehtävää.

Kiireelliseksi on rekisteröitynyt myös sellaisia tehtäviä, joissa pelastustoimintaan ei ole ollut tosiasiassa 
tarvetta. Tällaisia olivat mm. erheelliset paloilmoituksen, joissa ei siis ollut lainkaan onnettomuutta, 
mutta jotka ovat hälytystehtäviä. Analyysissä lähempään tarkasteluun otettiin sisäministeriön laatimassa 
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa määritellyt riskiluokan määritteleviksi 
onnettomuustyypit (jäljempänä kriittiset tehtävät):

─ rakennuspalot ja -vaarat
─ liikennevälinepalot
─ muut tulipalot
─ liikenneonnettomuudet, sortumat/sortumavaarat
─ räjähdykset/räjähdysvaarat
─ vaarallisten aineiden onnettomuudet
─ kiireelliseksi luokitellut ihmisen pelastamistehtävät.
─

Näitä kiireellisiä ja kriittisiä tehtäviä oli 46 ongelmaruudussa yhteensä 1060 kappaletta vuosina 2017–
2019. Ongelmaruuduissa oli keskimäärin 3–18 kriittistä tehtävää vuodessa. Kriittisiksi ongelmaruuduiksi 
määriteltiin ne, joissa oli keskimäärin yli 8 kriittistä tehtävää vuodessa. Näitä ruutuja oli alueella 18 
kappaletta, ja niille suunniteltiin toimenpiteet, joiden avulla pelastustoiminnan palvelutaso pystytään 
korjaamaan lain edellyttämälle vähimmäistasolle. 
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Liitteenä on Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen suunnitelma toimintavalmiuden parantamiseksi, jossa 
on esitetty 18 kriittisen ongelmaruudun osalta tarkempi analyysi toimintavalmiutta korjaavista 
toimenpiteistä. Suunnitelmassa esitetään resurssien lisäämistä, taulukko 1 ja hälytysajoneuvojen 
liikennevaloetuusjärjestelmän (HALI) käyttöönottoa, taulukko 2.

Taulukko 1. Suunnitelmassa esitetään 3 uuden kärkiyksikön perustamista Vantaalle vuosina 2022, 2024 
ja 2026.

Ongelma-alue ja 
ruutu-ID

6 minuutissa tavoitettavat riskiluokan I 
ruutujen tehtävät

Uuden 
kärkiyksikön 
suunniteltu 
aloittamisvuosiUuden kärkiyksikön 

vuosittain 
saavuttamat 

Vuosittainen lisäys 
nykytilanteeseen

Vantaa Myyrmäki 
(ID 55671, 55672 ja 
55673)

210 132 2022

Vantaa Hakunila 
(ID 56360, 56361)

110 61 KU1115 siirto 
2023

Vantaa Tikkurila 
(ID 57707, 58382 ja 
58383)

171 162 2024

Vantaa Korso (ID 
61760 ja 62434)

81 74 2026

Jos kolme uutta kärkiyksikköä pystytään sijoittamaan ja Itä-Hakkilan kärkiyksikkö pystytään siirtämään 
optimaalisiin paikkoihin, saavutetaan Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen riskiluokan I ruudut 
keskimäärin yli 50 %:sti kuudessa minuutissa. Edellä esitetty resurssien lisäys edellyttää investointien 
kasvattamista 200 000 € vuodesta 2022 eteenpäin uusien kärkiyksiköiden hankkimiseksi. Lisäksi se 
edellyttää vuotuisten toimintamenojen kasvattamista 1 000 000 € vuosina 2022, 2024 ja 2026.
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Taulukko 2. Suunnitelmassa esitetään hälytysajoneuvojen liikennevaloetuusjärjestelmän käyttöönottoa 
alueen kunnissa. Lisäksi Helsingin pelastustoiminnan resurssien lisäys hyödyntää jossain määrin Keski-
Uudenmaan pelastuslaitosta.

Ongelma-alue ja 
ruutu-ID

Suunnitelma pelastustoiminnan toimintavalmiuden 
parantamiseksi hälytysajoneuvojen 
liikennevaloetuusjärjestelmän avulla

Vantaa Länsimäki 
(ID 54336)

HALI-järjestelmä nopeuttaa toimintavalmiusaikaa noin 10 %. 
Helsingin pelastuslaitos perustaa 2021 uuden kärkiyksikön 
Kontulaan.

Vantaa Viinikkala 
(ID 57704)

HALI-järjestelmä nopeuttaa toimintavalmiusaikaa noin 10 %. 

Vantaa Tammisto 
(ID 56353)

HALI-järjestelmä nopeuttaa toimintavalmiusaikaa noin 10 %. 
Helsingin pelastuslaitos perustaa muutaman vuoden päästä 
uuden kärkiyksikön Tapanilaan.

Kerava (ID 66486 ja 
65811)

HALI-järjestelmä nopeuttaa toimintavalmiusaikaa noin 10 %. 

Järvenpää (ID 66486 
ja 65811)

HALI-järjestelmä nopeuttaa toimintavalmiusaikaa noin 10 %. 

Hyvinkää (ID 84024) HALI-järjestelmä nopeuttaa toimintavalmiusaikaa noin 10 %. 

Hälytysajoneuvojen liikennevaloetuusjärjestelmän käyttöönottaminen ei edellytä pelastuslaitokselta 
merkittäviä investointeja.
Suunnitelma esitellään tarkemmin kokouksessa.
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1 Aluehallintoviraston selvityspyyntö 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto (myöhemmin aluehallintovirasto) on tehnyt selvityksen Keski-

Uudenmaan pelastustoimen alueen vuosien 2017–2019 pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen 

toteutumisesta. Lähtökohtana aluehallintovirasto käytti vuoden 2017 alussa päivitettyjä riskiruutuja. 

Tuossa aineistossa Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueella oli 96 riskiluokan I riskiruutua (1 km 

x 1 km). Näistä 54 ruudussa ensimmäisen yksikön pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen 

riskiruutukohtaisen 50 % vähimmäistavoite ei toteutunut yhtenäkään tarkastelujakson 2017–2019 

vuotena. Ensimmäisen yksikön tulisi tavoittaa kohde 6 minuutissa hälytyksen saatuaan. 

Osa ongelmallisista riskiluokan I riskiruuduista sijaitsee toistensa välittömässä läheisyydessä. 

Selvityksessään aluehallintovirasto muodosti ongelmaruuduista 14 yhtenäisalueita, joita olivat: 

─ Vantaa Myyrmäki/Pähkinärinne 

─ Vantaa Tammisto 

─ Vantaa Rajakylä/Länsimäki 

─ Vantaa Hakunila/Tikkurila 

─ Vantaa Viinikanmetsä 

─ Vantaa Ilola 

─ Vantaa Korso 

─ Tuusula Riihikallio 

─ Kerava 

─ Järvenpää 

─ Nurmijärvi Rajamäki 

─ Hyvinkää Noppo 

─ Hyvinkää Sahamäki/Paavola 

─ Mäntsälä 

Riskiluokan II ongelmaruutuja oli aluehallintoviraston aineistossa vain kaksi, jotka sijaitsivat 

Nurmijärven Rajamäellä (ID-tunnus 75 918) sekä Tuusulan Jokelassa (ID-tunnus 77953). 
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Aluehallintovirasto katsoo tehtyjen selvitysten perusteella, että Keski-Uudenmaan alueen 

pelastustoimen palvelutaso ei pelastustoiminnan toimintavalmiuden (nopean avunsaanti) 

näkökulmasta ole riittävä. 

Aluehallintovirasto pyytää Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimelta omaa selvitystä ja näkemystä 

pelastustoimintansa palvelutason riittävyydestä, liittyen ensimmäisen yksikön kiireellisten tehtävien 

ruutukohtaisiin toimintavalmiusaikojen toteutumiseen sekä selvitystä miten ja missä aikataulussa 

pelastustoiminnan palvelutasossa esiintyvä huomattava epäkohta edellä mainituilla yhtenäisalueilla 

saadaan korjattua. 
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2 Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen vastauksen periaatteet 

Pelastuslaitoksen vastaus koostuu seuraavista osioista: 

─ Pelastuslaitoksen selvitys 2020 riskiruudukon ongelmaruuduista. Tässä osiossa tunnistetaan 

merkittävimmät puutteet toimintavalmiudessa ja siten ne alueet, joiden pelastustoiminnan 

resurssien lisäyksellä olisi suurin vaikuttavuus. 

─ Analyysi kärkiyksiköiden sijoittamisen vaikutuksesta toimintavalmiuteen. Analyysissä on 

sijoitettu virtuaalisesti uusi kärkiyksikkö useaan eri kohtaan ongelmaruutujen muodostamia 

alueita, ja laskettu sille teoreettinen alue, jonka se saavuttaa 6 minuutissa hälytyksestä. 

Aineistosta muodostuu taulukko, josta voidaan tarkastella toimenpiteiden vaikuttavuutta 

toimintavalmiuteen.  

─ Selvitys HALI -hälytysajoneuvojen liikennevaloetuusjärjestelmän mahdollisesta 

vaikuttavuudesta toimintavalmiuteen. 

─ Yhteenveto pelastustoiminnan toimintavalmiuden puutteiden korjaamisesta.  

─ Suunnitelman taloudelliset vaikutukset 

─ Liitteet, ongelmaruutujen kriittisten tehtävien määrät ja esitys investointisuunnitelmaksi 

2021–2030 
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3 Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen selvitys 2020 

riskiruudukon ongelmaruuduista 

3.1 HIKLU riskianalyysi 2020 

Uudenmaan pelastuslaitokset laativat yhteisen riskianalyysin, joka valmistui keväällä 2020. Sen 

myötä kaikkien Uudenmaan neljän pelastuslaitoksen riskiruudut on määritetty samojen perusteiden 

mukaisesti. Tämä tarkoitti Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen osalta sitä, että sen alueella on 

yhteensä 89 riskiluokan I riskiruutua. Niistä 26 nostettiin ruudussa sijaitsevan yksittäisen kohteen 

perusteella riskiluokkaan I. Lähtökohtaisesti näiden ruutujen riskeihin, tai puutteisiin 6 minuutin 

saavutettavuudessa, pyritään puuttumaan vaikuttamalla ruuduissa sijaitsevien yksittäisten 

riskikohteiden turvallisuustasoon. Kyseisten riskiruutujen muiden ominaisuuksien perusteella niiden 

tulisi olla riskiluokkaa II tai III, jolloin tavoiteltava toimintavalmiusaika olisi 10 tai 20 minuuttia. 

 

Kuva 1. Vasempaan kuvaan on merkitty vuoden 2017 riskianalyysissa, ja oikeanpuoleiseen kuvaan 

vuoden 2020 riskianalyysissa, määritetyt riskialueet.  
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3.2 Alueen pelastustehtävät vuosina 2017-2019 

Pelastuslaitos haki Prontosta (Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto) kaikki alueella 

sattuneet tehtävät vuosina 2017–2019 analysointiin tarvittavine tietoineen. Näitä tietoja olivat mm. 

tehtävän sijaintitiedot, onnettomuustyyppi, hälytetyt yksiköt toimintavalmiusaikoineen ja 

henkilöresursseineen yms. Aineistosta seulottiin pois selvästi virheelliset tiedot, kuten ne, joissa 

toimintavalmiusaika oli nolla tai tyhjä. 

Lähempään tarkasteluun valittiin kiireelliset tehtävät eli ne, joissa Prontoon oli merkitty tehtävän 

resurssiluokitukseksi ”Kiireellinen”, ”A-kiireellisyys” tai ”B-kiireellisyys”. Tiedot lajiteltiin siten, 

että tarkasteluun ei otettu mukaan esim. ensihoitoyksikköjä eikä säiliö- tai nostolavayksiköitä 

koskevia tietoja. 

 

3.3 Riskiluokan I ongelmaruutujen tunnistaminen 

Aluehallintoviraston selvityksessä oli muutama riskiluokan I ongelmaruutu, jotka sijaitsivat 

pelastuslaitosten rajoilla. Näistä rajattiin tarkastelun ulkopuolelle ne ruudut, joista yli 50 % sijaitsi 

naapuripelastuslaitoksen puolella. Nämä ruudut olivat: 

─ ID54997 (Myyrmäki → Helsinki) 

─ ID56354 (Tammisto → Helsinki). 

Pelastuslaitoksen 89:stä riskiluokan I ruudusta 69 oli sellaisia, että niissä sattui vuosittain keskimäärin 

vähintään 10 tehtävää, jotka oli merkitty Prontoon kiireellisiksi. 

Edellä mainituista 69 ruudusta 46 oli sellaisia, että niissä ensimmäisen yksikön toimintavalmiuden 

mediaani oli vuosien 2017–2019 keskiarvona yli 6 minuuttia. Eli näissä ruuduissa ei saavutettu 50 % 

vähimmäistavoitetta. Kyseisissä ruuduissa sattui vuosina 2017–2019 yhteensä 3643 kiireelliseksi 

merkittyä tehtävää. 
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Kuva 2. Kuvaan on merkitty vahvennetulla punaisella reunaviivalla riskiluokan I ongelmaruudut (46 

kpl), joissa oli keskimäärin yli 10 kiireellistä tehtävää vuodessa ja joissa toimintavalmiuden mediaani 

oli yli 6 minuuttia.  

 

3.4 Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen kiireelliset tehtävät vs. 

riskiluokan määrittävät onnettomuudet 

Kaikki riskiluokat huomioiden käsitellyssä aineistossa on vuosilta 2017–2019 yhteensä 22525 

pelastuslaitoksen tehtävää. Niistä 15157 tehtävää oli merkitty Prontoon kiireelliseksi. Tyypillisesti 
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näihin tehtäviin lähdettiin asemalta hälytysajona. Osa näistä on muuttunut kesken matkaa 

kiireettömäksi tehtäväksi, tai sen olisi onnettomuustyypin perusteella pitänyt olla kiireetön tehtävä. 

Pelastustoiminnalla ei siis ole kaikissa kiireellisiksi merkityissä tehtävissä ollut merkitystä 

vahinkojen syntymiseen, sillä varsinaista onnettomuutta ei ollut tapahtunut. 

Taulukko 1. Vuosien 2017-2019 kiireellisten tehtävien määrä eri onnettomuustyypeissä. 

Onnettomuustyyppi 2017 2018 2019 2017-2019 

Autom. paloilmoittimen tarkastus-/varmistustehtävä 1144 1141 1181 3466 

Avunantotehtävä 339 351 358 1048 

Eläimen pelastaminen 2 1 8 11 

Ensivastetehtävä 1053 1097 1079 3229 

Ihmisen pelastaminen 51 44 50 145 

Liikenneonnettomuus 1048 1027 1131 3206 

Liikennevälinepalo 159 173 195 527 

Maastopalo 111 163 129 403 

Muu tarkastus-/varmistustehtävä 286 295 380 961 

Muu tulipalo 142 119 161 422 

Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtävä 103 113 194 410 

Rakennuspalo 135 119 103 357 

Rakennuspalovaara 152 170 173 495 

Räjähdys/räjähdysvaara   1 1 2 

Sortuma/sortumavaara     3 3 

Vaarallisten aineiden onnettomuus 15 21 21 57 

Vahingontorjuntatehtävä 39 60 66 165 

Virka-aputehtävä 76 64 82 222 

Öljyvahinko 9 9 10 28 

Yhteensä 4864 4968 5325 15157 

 

Taulukosta voidaan todeta, että kaksi yleisintä onnettomuustyyppiä kiireellisissä tehtävissä ovat 

Automaattisen paloilmoittimen tarkastus- ja varmistustehtävä sekä Ensivastetehtävä. Ne ovat hyviä 

esimerkkejä tehtävistä, joiden perusteella pelastustoiminnan resurssien sijoittelua ei tulisi suunnitella. 

Automaattisen paloilmoittimen tarkastus- ja varmistustehtävässä kyse on paloilmoitinjärjestelmän 

erheellisestä toiminnasta, joka on aiheuttanut aiheettoman hälytyksen. Onnettomuutta ei siis ole 

tapahtunut. Ensivastetehtävälle hälytetään lähin pelastusyksikkö, kun varsinaista ensihoitoyksikköä 

eli ambulanssia ei ole lähellä käytettävissä. Ensivastetehtävien määrää ja niiden sijaintitietoja tulee 

hyödyntää suunniteltaessa alueen ensihoidon palvelutasoa, mutta ne eivät ole pelastustoiminnan 

palvelutason suunnitteluperusteita. 
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Taulukkoon 1 on merkitty harmaalle pohjalle ne onnettomuustyypit, jotka ovat Sisäministeriön 

julkaisussa 21/2012, Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa, määritelty Riskiluokan 

määritteleviksi onnettomuuksiksi. Ohjeessa todetaan, että riskiruutu, jossa on tapahtunut vähintään 

10 riskiluokan määrittävää onnettomuutta vuodessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan korottaa 

riskiluokkaan I, vaikka se ei sinne muilla kriteereillä kuuluisikaan. Kyseessä ovat siis 

pelastustoiminnan mitoittamisen kannalta kriittiset tehtävät. 

 

3.5 Ongelmaruutujen rajaaminen kriittisten tehtävien määrän perusteella 

Edellä määritellyissä 46:ssa riskiluokan I ongelmaruudussa sattui vuosina 2017-2019 yhteensä 1060 

kiireelliseksi merkittyä tehtävää, jotka olivat samalla kriittisiä tehtäviä eli riskiluokan määrittäviä 

onnettomuuksia. 

Kuviin 3-5 on merkitty kuvassa 2 mainitut 46 ongelmaruutua eri reunaviivan värillä sen mukaan, 

kuinka monta kriittistä tehtävää niissä oli keskimäärin vuodessa. 

 

Kuva 3. Kuvaan on merkitty Vantaan punaiset ongelmaruudut eri reunaviivan väreillä sen mukaan 

minkä verran niissä on ollut keskimäärin vuodessa kiireellisiä kriittisiä tehtäviä; 3-5 kriittistä 

LIITE: Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 08.12.2020 / 4 §



  1.12.2020 11 (39) 

 

 

tehtävää vihreällä värillä, 5-8 keltaisella värillä, 8-12 punaisella värillä ja violetilla värillä 

keskimäärin 12-18 kriittistä tehtävää vuodessa. 

 

 

Kuva 4. Kuvaan on merkitty Nurmijärven, Tuusulan, Järvenpään ja Keravan punaiset ongelmaruudut 

eri reunaviivan väreillä sen mukaan minkä verran niissä on ollut keskimäärin vuodessa kiireellisiä 

kriittisiä tehtäviä; 3-5 kriittistä tehtävää vihreällä värillä, 5-8 keltaisella värillä, 8-12 punaisella 

värillä ja violetilla värillä keskimäärin 12-18 kriittistä tehtävää vuodessa. 
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Kuva 5. Kuvaan on merkitty Hyvinkään punaiset ongelmaruudut eri reunaviivan väreillä sen mukaan 

minkä verran niissä on ollut keskimäärin vuodessa kiireellisiä kriittisiä tehtäviä; 3-5 kriittistä 

tehtävää vihreällä värillä, 5-8 keltaisella värillä, 8-12 punaisella värillä ja violetilla värillä 

keskimäärin 12-18 kriittistä tehtävää vuodessa. Pornaisissa ja Mäntsälässä ei ollut ongelmaruutuja. 

 

Uusien paloasemien sijoittelun suunnittelussa painotetaan kriittisten tehtävien määrää 

ongelmaruuduissa. Näitä ruutuja ovat siis punaisella ja violetilla kehystetyt ruudut. 

Liitteessä 1 on esitetty kiireellisten tehtävien ja kriittisten tehtävien määrä 46 ongelmaruudussa.  
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4 Uusien pelastustoiminnan resurssien sijoittelu 

4.1 Teoreettisten saavutettavuusalueiden validointi vastaamaan vuosien 

2017–2019 toteumaa 

Analyysissä on sijoitettu virtuaalisesti uusi kärkiyksikkö eri puolille ongelmaruutuja ja laskettu 

MapInfossa kyseisestä sijainnista 4,5 minuutin ajoajassa saavutettava alue. Ajoaikana on käytetty 4,5 

minuuttia, koska riskiluokan I alueet tulisi saavuttaa 6 minuutissa ja pelastusyksiköiden lähtöajan 

toteuma on hyvin lähellä 90 sekuntia. Lisäksi taustatarkasteluna tehtiin vastaavia analyysejä II 

riskiluokan alueille 8,5 minuutin ajoajalla, mutta niitä ei ole käsitelty tässä dokumentissa. 

Teoreettisia saavutettavuusalueita verrattiin vuosien 2017–2019 kiireellisten tehtävien toteutuneisiin 

toimintavalmiusaikoihin, taulukko 2. 

Taulukko 2. Taulukkoon on merkitty Vantaan Itä-Hakkilassa sijaitsevan kärkiyksikön aloittamisen 

jälkeen (4/2018) tapahtuneiden tehtävien toteutuneet toimintavalmiusluokat sekä vastaavasti 

MapInfossa laskennallisesti määritetyt toimintavalmiusluokat nykyisellä asemarakenteella 

 

Kuten taulukosta huomataan, teoreettiset saavutettavuusalueet antavat hieman ylioptimistisen kuvan 

esim. 6 minuutissa saavutettavista tehtävistä. Tästä syystä määritettiin taulukon 3 korjauskertoimet. 

 

Taulukko 3. Taulukkoon on merkitty teoreettisille saavutettavuusalueille määritetyt korjauskertoimet, 

joiden avulla mahdollisten uusien kärkiyksiköiden vaikuttavuudesta, verrattuna tämänhetkiseen 

tilanteeseen, saadaan realistinen kuva. 

 

Toteutuneet 

kpl

Laskennalliset 

kpl

Toteutuneet 

kpl

Laskennalliset 

kpl

Toteutuneet 

kpl

Laskennalliset 

kpl

I 2131 2698 2825 2593 457 152

II 1416 1779 1997 2080 646 240

III 129 169 271 281 129 126

IV 113 111 507 701 669 520

Riski-

luokka

Alle 6 minuutissa tavoitetut 6 - 10 minuutissa tavoitetut 10 - 20 minuutissa tavoitetut

Alle 6 minuuttia 6-10 minuuttia 10 - 20 minuuttia

korjauskerroin korjauskerroin korjauskerroin

I 0,790 0,915 0,994

II 0,796 0,884 0,990

III 0,763 0,889 0,918

IV 1,018 0,764 0,968

Riski-

luokka
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Myöhemmin tässä dokumentissa esitetyissä analyyseissä on huomioitu taulukon 3 kertoimet. Näin 

ollen voidaan todeta, analyysissä esitettyjen virtuaalisten uusien kärkiyksiköiden sijaintipaikoilta 

laskettu vaikuttavuus pelastustoiminnan toimintavalmiuteen on varsin todenmukainen. 

 

4.2 Kärkiyksikön toiminnan periaatteet 

Toimintavalmiuden parantamiseksi Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on arvioinut 

kustannustehokkaimmaksi tavaksi uusien kärkiyksiköiden perustamisen, joita varten HIKLU-

alueella on määritelty yhtenäiset suorituskykyvaatimukset. Kärkiyksikkö on Keski-Uudellamaalla 

hieman tavanomaista suuremmalle nelivetoiselle pakettiautokorille varusteltu kahden pelastajan 

miehittämä yksikkö. Yksikön kalustona on esimerkiksi paineilmalaitteet henkilöstön suojautumista 

varten, korkeapainevesisammutusjärjestelmä, useita erilaisia käsisammuttimia ja muuta 

ensisammutuskalustoa, savutuuletin, sarjatikkaat, liikenneonnettomuuden pelastusvälineet, 

murtautumis-, raivaus- ja siivouskalustoa, onnettomuuspaikan suojaamis- ja eristämiskalustoa sekä 

ensihoitovarusteet. Ensivastetehtävien osalta yksikkö kykenee vähintään ensivastetasoiseen 

ensihoitoon ja ensihoidon avustamiseen; aika ajoin yksikön miehityksenä voi olla myös perustasoinen 

palomies-ensihoitaja. 

 

Kärkiyksikön tärkeimpiä hyötyjä ovat muun muassa: 

1. onnettomuuspaikan nopea tavoittaminen (kevytrakenteinen ja miehitetty kahdella 

pelastajalla: nopea lähtövalmius ja täysivahvuista pelastusyksikköä ketterämpi eteneminen 

liikenteessä ja pienemmillä katuväylillä), 

2. onnettomuuspaikan tiedustelu ja suojaaminen, ihmisten evakuointi ja henkeä pelastavat 

ensitoimenpiteet (esim. liikenneonnettomuudet, tulipalojen ensisammutustoimet ja 

rajoittaminen täydentävillä sammutusmenetelmillä, pelastaminen tikkaiden avulla), sekä 

3. erilaisten selvitysten valmistelu pelastusyksikköä varten laajemmissa onnettomuuksissa. 

4. Lisäksi kärkiyksikön vuotuinen kustannus on noin puolet neljällä pelastajalla miehitetystä 

pelastusyksiköstä ja 

5. kärkiyksikkö voidaan sijoittaa pienempään kiinteistöön kuin pelastusyksikkö, näin ollen sen 

sijoituspaikka löytyy helpommin olemassa olevasta kaupunkirakenteesta. 

 

LIITE: Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 08.12.2020 / 4 §



  1.12.2020 15 (39) 

 

 

Suorituskykyvaatimuksiin peilaten voidaan arvioida, että kärkiyksikkö selviytyy itsenäisesti monista 

pienistä pelastustoimen tehtävistä, joita tilastojen perusteella on eniten etenkin riskiluokan I 

ruuduissa. Tällöin muiden asemien yksiköitä ei tarvitse sitoa samoihin tehtäviin, vaan ne voidaan 

pitää vapaana omalla valmiusalueellaan. Tällaisia pieniä tehtäviä ovat esimerkiksi automaattisen 

paloilmoittimen, palovaroittimien ja muut tarkastustehtävät, ensivaste- ja ensihoidon 

avustamistehtävät, pienet tulipalot (jäteastiat, pienet liikennevälineet), pienet katualueiden 

liikenneonnettomuudet sekä öljyvahingot. Lisäksi kärkiyksikkö pystyy tuottamaan ensimmäisenä 

kohteessa ollessaan arvokasta lisätietoa muille pelastusyksiköille suuremmissa tehtävissä sekä 

aloittamaan onnettomuuden rajoittamistoimenpiteet. 

Alueen edelleen kehittyessä ja tehtävämäärän kasvaessa on harkittava, onko kärkiyksikkö 

kasvatettava suuremmaksi 1+3 vahvuiseksi pelastusyksiköksi. Tähän liittyvää näkökulmaa on 

pohdittu luvussa 7. 

 

4.3 Vantaan ongelmaruudut Tikkurilassa 

Kuvasta 6 voidaan hahmottaa Tikkurilan toimintavalmiuden puutteet. 

 

 

Kuva 6. Kuvaan on merkitty sinisellä pohjalla teoreettisesti 6 minuutissa saavutettevat alueet 

nykyiseltä asemaverkostolta Tikkurilassa ja sen ympäristössä. Punaiset riskiluokan I ongelmaruudut 
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on kehystetty eri reunaväreillä sen mukaan kuinka paljon niissä oli keskimäärin kriittisiä tehtäviä 

vuosina 2017-2019. 

Kuvaan merkittiin vihreällä reunuksella ne ruudut, joissa oli 3-5, keltaisella 5-8, punaisella 8-12 ja 

violetilla 12-18 kriittistä tehtävää vuodessa. 

Kriittisiä tehtäviä on siis eniten Tikkurilan ydinkeskustan kolmessa ruudussa (ID 58382, 58383 ja 

57707), jotka tulisi tavoittaa kuudessa minuutissa uuden kärkiyksikön asemapaikasta. Kuvaan 7 on 

merkitty uuden mahdollisen kärkiyksikön teoreettisesti määritetty saavutettavuusalue. 

 

Kuva 7. Kuvaan on merkitty sinisellä pohjalla teoreettisesti 6 minuutissa saavutettevat alueet 

nykyiseltä asemaverkostolta sekä suunniteilla olevan uuden poliisiaseman yhteyteen sijoitetulta 

virtuaaliselta kärkiyksiköltä. 

Kärkiyksikön mahdollisia sijoituspaikkoja kartoitettaessa varsin hyväksi sijainniksi osoittautui 

Jokiniemeen suunniteltu uusi Itä-Vantaan poliisiasema. Kyseisestä sijainnista olisi tavoitettu 

analyysin mukaan 6 minuutissa vuosina 2017 - 2019 yhteensä 512 riskiruutujen I kiireellistä tehtävää. 

Tämä on 486 tehtävää enemmän kuin nykyiseltä asemaverkostolta.  

Vaihtoehtoisena sijoituspaikkana on tarkasteltu Tikkurilan VPK:lle varattua tonttia Tikkurilan 

rautatieaseman pohjoispuolella, osoitteessa Vanha Sahatie 2. Tämä sijainti olisi pelastustoiminnan 

toimintavalmiuden kannalta jopa aavistuksen parempi kuin Jokiniemen vaihtoehto. Mikäli uutta 

kärkiyksikköä ei voida sijoittaa kumpaankaan paikkaan, pitää vaihtoehtoiset sijaintipaikat arvioida 

yllä esitetyllä tavalla. 
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4.4 Itä-Vantaan ongelmaruudut 

Kuvasta 8 voidaan hahmottaa Itä-Vantaan toimintavalmiuden puutteet. 

 

 

Kuva 8. Kuvaan on merkitty sinisellä pohjalla teoreettisesti 6 minuutissa saavutettevat alueet 

nykyiseltä asemaverkostolta Itä-Vantaalla. Punaiset riskiluokan I ongelmaruudut on kehystetty eri 

reunaväreillä sen mukaan kuinka paljon niissä oli keskimäärin kriittisiä tehtäviä vuosina 2017-2019. 

Itä-Vantaalla on toimintavalmiuden puutteita kriittisissä tehtävissä merkittävissä määrin Hakunilassa 

(ID 56361), Porttipuistossa (ID 56360) ja Länsimäessä (ID 54336). Porttipuiston ja Hakunilan 

puutteisiin voitaneen vaikuttaa siirtämällä Itä-Hakkilaan sijoitettu kärkiyksikkö muutama kilometri 

etelämmäksi. Kuvassa 9 kärkiyksikkö on sijoitettu virtuaalisesti linja-autovarikon yhteyteen 

Pitkäsentielle Lahden moottoritien kupeeseen. 
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Kuva 9. Kuvaan on merkitty sinisellä pohjalla teoreettisesti 6 minuutissa saavutettevat alueet Itä-

Vantaalta nykyiseltä asemaverkostolta sillä poikkeuksella, että Itä-Hakkilan kärkiyksikkö on sijoitettu 

virtuaalisesti Pitkäsentielle. Lisäksi kuvaan on merkitty vihreällä reunuksella ne riskiluokan I 

ongelmaruudut, joissa oli keskimäärin 3-5, keltaisella 5-8, punaisella 8-12 ja violetilla 12-18 

kriittistä tehtävää vuodessa. 

Uudesta asemapaikasta KU1115 kärkiyksikkö olisi tavoittanut vuosina 2017-2019 analyysin mukaan 

6 minuutissa yhteensä 331 riskiruutujen I kiireellistä tehtävää. Tämä on 183 tehtävää enemmän kuin 

nykyiseltä asemaverkostolta. 

Länsimäen (ID 54336) toimintavalmiuden puutteisiin helpotusta voi tuoda jatkossa Helsingin 

pelastuslaitoksen uusi kärkiyksikkö, jonka on suunniteltu aloittavan Kontulassa, osoitteessa Lirokuja 

6 jo keväällä 2021. Kyseisestä sijainnista laskettu teoreettinen 6 minuutin saavutettavuusalue on 

merkitty kuvan 9 oikean alareunan tiestöön ruskealla värillä. Näyttäisi siltä, että Länsimäen 

pelastustoiminnan valmius paranisi sen myötä jonkin verran. 
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4.5 Vantaan ongelmaruudut Korsossa 

Kuvasta 10 voidaan hahmottaa Korson toimintavalmiuden puutteet. 

 

Kuva 10. Kuvaan on merkitty sinisellä pohjalla teoreettisesti 6 minuutissa saavutettevat alueet 

nykyiseltä asemaverkostolta Korson ympäristössä. Punaiset riskiluokan I ongelmaruudut on 

kehystetty eri väreillä sen mukaan kuinka paljon niissä oli keskimäärin kriittisiä tehtäviä vuosina 

2017-2019. 

Kriittisiä tehtäviä on siis eniten Korson ja Metsolan kahdessa ruudussa (ID 61760, 62434), jotka tulisi 

tavoittaa kuudessa minuutissa mahdollisesta uudesta asemapaikasta. Kuvaan 11 on merkitty Korsoon 

sijoitettavan uuden kärkiyksikön saavutettavuusalue yhdestä potentiaalisesta sijainnista. 
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Kuva 10. Kuvaan on merkitty sinisellä pohjalla teoreettisesti 6 minuutissa saavutettevat alueet 

Korsosta ja sen lähiympäristöstä, lisäksi mahdollinen uusi kärkiyksikkö on sijoitettu virtuaalisesti 

varsin optimaaliseen paikkaan. Kuvaan on myös merkitty vihreällä reunuksella ne riskiluokan I 

ongelmaruudut, joissa oli keskimäärin 3-5, keltaisella 5-8, punaisella 8-12 ja violetilla 12-18 

kriittistä tehtävää vuodessa. 

 

Kärkiyksikön mahdollisia sijoituspaikkoja kartoitettaessa varsin hyväksi sijainniksi osoittautui 

Toyotan liiketilat Korpivaarantiellä. Kyseisestä sijainnista olisi tavoitettu analyysin mukaan 6 

minuutissa vuosina 2017–2019 yhteensä 244 riskiruutujen I kiireellistä tehtävää. Tämä on 223 

tehtävää enemmän kuin nykyiseltä asemaverkostolta.  

Vaihtoehtoisena sijoituspaikkana on tarkasteltu Urpiaisentietä pääradan länsipuolella. Tämä sijainti 

olisi pelastustoiminnan toimintavalmiuden kannalta jopa aavistuksen parempi kuin pääradan itäpuoli. 

Mikäli uutta kärkiyksikköä ei voida sijoittaa kumpaankaan paikkaan, pitää vaihtoehtoiset 

sijaintipaikat arvioida yllä esitetyllä tavalla. 
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4.6 Länsi-Vantaan ongelmaruudut 

Kuvasta 11 voidaan hahmottaa Länsi-Vantaan toimintavalmiuden puutteet. 

 

 

Kuva 11. Kuvaan on merkitty sinisellä pohjalla teoreettisesti 6 minuutissa saavutettevat alueet 

nykyiseltä asemaverkostolta Länsi-Vantaalla. Punaiset riskiluokan I ongelmaruudut on kehystetty eri 

väreillä sen mukaan kuinka paljon niissä oli keskimäärin kriittisiä tehtäviä vuosina 2017-2019. 

  

Länsi-Vantaan pahimmat toimintavalmiuden puutteet sijoittuvat Myyrmäen eteläosiin (ID 55671, 

55672 ja 55673). Kuvasta nähdään hyvin, että teoreettinen saavutettavuusalue on hieman 

ylioptimistinen, erityisesti ruudun 55673 osalta. Tästä syystä analyysissä käytetään korjauskerrointa 

aiemmin esitetyllä tavalla arvioitaessa uusien virtuaalisesti sijoitettujen kärkiyksiköiden vaikutusta 

pelastustoiminnan toimintavalmiuteen. 
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Kuvaan 12 on merkitty olemassa olevan asemaverkon lisäksi mahdollisen uuden kärkiyksikön 

saavutettavuusalue. 

 

Kuva 12. Kuvaan on merkitty sinisellä pohjalla teoreettisesti 6 minuutissa saavutettevat alueet Länsi-

Vantaalla, lisäksi mahdollinen uusi kärkiyksikkö on sijoitettu virtuaalisesti Kaivokselaan. Kuvaan on 

myös merkitty vihreällä reunuksella ne riskiluokan I ongelmaruudut, joissa oli keskimäärin 3-5, 

keltaisella 5-8, punaisella 8-12 ja violetilla 12-18 kriittistä tehtävää vuodessa. 

Kärkiyksikön potentiaalisia sijoituspaikkoja kartoitettaessa hyväksi sijainniksi osoittautui Varian 

ammattioppilaitos osoitteessa Ojahaantie 5, Kaivoksela. Kyseisestä sijainnista olisi tavoitettu 

analyysin mukaan 6 minuutissa vuosina 2017 - 2019 yhteensä 630  riskiruutujen I kiireellistä tehtävää. 

Tämä on 397 tehtävää enemmän kuin nykyiseltä asemaverkostolta. 
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5 HALI - liikennevaloetuusjärjestelmä 

5.1 Liikennevaloetuusjärjestelmän esittely 

HALI on Oulun seudulla hälytysajoneuvoille kehitetty liikennevaloetuusjärjestelmä. Järjestelmä 

ohjaa liikennevalot automaattisesti vihreäksi, kun hälytysajossa oleva ajoneuvo lähestyy valo-

ohjattua risteystä. Hälytysajoon lähtevän ajoneuvon kuljettaja asettaa etuuspyynnön päälle 

ajoneuvossa olevalla kytkimellä, mutta muuten järjestelmä toimii kuljettajan kannalta 

automaattisesti. 

Järjestelmällä pyritään tekemään hälytysajoista nopeampia ja turvallisempia. Toiminta perustuu 

satelliittipaikannukseen ja langattomaan tietoliikenteeseen. Järjestelmä otettiin käyttöön 

ensimmäisissä risteyksissä vuonna 2012 ja sitä käyttäneet ajoneuvot eivät ole sen jälkeen kolaroineet 

liikennevaloissa. Vuosina 2006–2017 pääkaupunkiseudulla sattui 64 hälytysajoneuvojen 

liikennevalo-onnettomuutta. 

Järjestelmä on laajentunut Oulusta muualle maahan ja tällä hetkellä noin 20 % maan liikennevaloista 

ja hälytysajoneuvoista on HALIn piirissä. Laskennallinen järjestelmän takaisinmaksuaika on alle 

vuosi. Säästöt ja hyödyt syntyvät toteutumatta jääneistä onnettomuuksista sekä pelastus-, ensihoito ja 

poliisitoiminnan tehostumisesta. 

Oulun seudulla toteutetun etuusjärjestelmän vaikutuksia on selvitetty vuonna 2013 tehdyssä 

diplomityössä (Antti Mustaniemi; Hälytysajoneuvojen liikennevaloetuuksien vaikutukset). Siihen ja 

kansainvälisiin selvityksiin perustuen etuusjärjestelmän arvioitiin lyhentävän ajoaikoja noin 10 %. 

 

Kuva 13. HALI-järjestelmän toimintaperiaate. 
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Hälytysajoneuvojen liikennevaloetuusjärjestelmä edellyttää yhteistyötä liikennevaloista vastaavien 

tien- ja kadunpitäjien ja hälytysajoista vastaavien osapuolten kesken. Toimiakseen järjestelmä vaatii 

ohjausohjelmiston lisäksi ajoneuvolaitteet ja muutoksia liikennevaloissa. Tienpitäjänä toimivat 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella kaupungit, kunnat, Uudenmaan ELY-keskus ja Finavia, 

jotka vastaavat myös liikennevaloista. 

Muun muassa Vantaa on osallistunut vuonna 2017 Helsingin ja Espoon kaupunkien, Uudenmaan 

ELY-keskuksen, alueen pelastuslaitosten ja poliisilaitosten esiselvitykseen hälytysajoneuvojen 

etuusjärjestelmän toteuttamisesta. Selvityksessä on kartoitettu toimijoiden yhteiset toimenpiteet sekä 

toimijakohtaiset toimenpiteet järjestelmän käyttöönottamiseksi. 

Vantaa valmistelee yhteistyössä Oulun Energia Urakoinnin kanssa hälytysajoneuvoetuusjärjestelmä 

HALI 2.0 liittymistä. Järjestelmää pilotoidaan vuoden 2020 lopussa tai viimeistään vuoden 2021 

alussa Havukosken paloaseman ympäristössä noin kymmenessä liikennevaloristeyksessä. 

Hälytysajoneuvo-etuuksien toteuttamiseen valmistaudutaan asteittain koko kaupungin alueella 

pilotoinnin toteuduttua, oletettavasti, onnistuneesti. Järjestelmän käyttöönotto koko kaupungin 

alueella on suunnitelma-asteella ja siitä tehdään päätös myöhemmin. Ensimmäisessä vaiheessa 

etuudet toteutetaan hälytysajoneuvojen useimmin käyttämille reiteille pelastuslaitosten ja 

terveydenhuollon toimipisteiden läheisyyteen. Toisessa vaiheessa etuudet laajennetaan kattamaan 

koko kaupungin alue. 

Vantaan (oletettavasti onnistuneen) pilotoinnin jälkeen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos markkinoi 

järjestelmän käyttöönottoa myös muihin alueen kuntiin.  

 

5.2 Keski-Vantaan ongelmaruudut ja HALI 

Kuvasta 14 voidaan hahmottaa Keski-Vantaan toimintavalmiuden puutteet sekä HALIn mahdolliset 

hyödyt. 
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Kuva 14. Kuvaan on merkitty sinisellä pohjalla teoreettisesti 6 minuutissa saavutettevat alueet 

nykyiseltä asemaverkostolta Keski-Vantaalla. Punaiset riskiluokan I ongelmaruudut on kehystetty eri 

väreillä sen mukaan kuinka paljon niissä oli keskimäärin kriittisiä tehtäviä vuosina 2017-2019. 

  

Kuvassa 14 näkyy Keski-Vantaan pahimmat puutealueet. Kriittisiä tehtäviä jää tavoittamatta 

kuudessa minuutissa eniten Viinikkalassa (ID 57704) ja Tammistossa (ID 56353). Lisäksi alueen 

tiestöön on merkitty punaisella alue, joka saavutetaan teoreettisesti 6,5 minuutissa sekä sinisellä alue, 

joka saavutetaan teoreettisesti 7 minuutissa. Koska toimintavalmiuden arvioiden parantuvan HALIn 

avulla noin 10 %, voidaan olettaa, että järjestelmän käyttöönoton jälkeen saavutettaisiin kuudessa 

minuutissa osapuilleen tiestöön punaisella tai jopa sinisellä merkitty alue. Alueen laajuus riippuu 

luonnollisesti siitä, kuinka monta liikennevaloristeystä ajoreitillä on.  

Viinikkalan puutteisiin pystyttäneen vastaamaan HALI-järjestelmän käyttöönoton avulla. Tammiston 

puutteisiin helpotusta voi tuoda lisäksi Helsingin pelastuslaitoksen suunnitelma perustaa uusi 

kärkiyksikkö Tapanilaan Sidekujalle muutaman vuoden päästä. 
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5.3 Etelä-Tuusulan sekä Keravan ongelmaruudut ja HALI 

Kuvasta 15 voidaan hahmottaa Etelä-Tuusulan ja Keravan toimintavalmiuden puutteet. 

 

Kuva 15. Kuvaan on merkitty sinisellä pohjalla teoreettisesti 6 minuutissa saavutettevat alueet 

nykyiseltä asemaverkostolta Etelä-Tuusulassa ja Keravalla. Punaiset riskiluokan I ongelmaruudut 

on kehystetty eri väreillä sen mukaan kuinka paljon niissä oli keskimäärin kriittisiä tehtäviä vuosina 

2017-2019. 

Alueen pahimmat toimintavalmiuden puutteet sijoittuvat Keravan keskustaan ja sen pohjoisosiin (ID 

66486 ja 65811). Kuten aiemmissa tarkasteluissa on voitu todeta, myös Keravalla teoreettinen 

saavutettavuusalue on hieman ylioptimistinen. Ensimmäisenä vaihtoehtona tilanteen parantamiseksi 

tulisi kokeilla HALI-järjestelmän käyttöönottoa, tiiviillä keskusta-alueella, jossa on paljon 

liikennevaloja, sen merkitys voi olla yllättävän suuri. Järjestelmän käyttöönoton jälkeen voidaan 6 

minuutissa saavuttaa kuvan 15 tiestöön punaisella tai jopa sinisellä merkitty alue. 
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5.4 Järvenpään ongelmaruudut ja HALI 

Kuvasta 16 voidaan hahmottaa keskeiset Järvenpään toimintavalmiuden puutteet. 

 

Kuva 16. Kuvaan on merkitty sinisellä pohjalla teoreettisesti 6 minuutissa saavutettevat alueet 

nykyiseltä asemaverkostolta Järvenpäässä. Punaiset riskiluokan I ongelmaruudut on kehystetty eri 

väreillä sen mukaan kuinka paljon niissä oli keskimäärin kriittisiä tehtäviä vuosina 2017-2019. 

 

Alueen pahimmat toimintavalmiuden puutteet sijoittuvat Järvenpään keskustasta etelään (ID 71885 

ja 71210). Kuvaan 16 on merkitty vihreällä reunuksella ne riskiluokan I ongelmaruudut, joissa oli 

keskimäärin 3–5, keltaisella 5-8, punaisella 8-12 ja violetilla 12-18 kriittistä tehtävää vuodessa. 

Myös Järvenpäässä tilanteen parantamiseksi tulisi kokeilla HALI-järjestelmän käyttöönottoa, sillä 

lähimmän pelastusyksikön reitti ongelmaruutuihin kulkee tiiviin keskusta-alueen läpi, jossa on paljon 

liikennevaloja. Järjestelmän käyttöönoton jälkeen voidaan 6 minuutissa saavuttaa kuvan 16 tiestöön 

punaisella tai jopa sinisellä merkitty alue.  
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5.5 Hyvinkään ongelmaruudut ja HALI 

Kuvasta 17 voidaan hahmottaa keskeiset Hyvinkään toimintavalmiuden puutteet. 

 

Kuva 17. Kuvaan on merkitty sinisellä pohjalla teoreettisesti 6 minuutissa saavutettevat alueet 

nykyiseltä asemaverkostolta Hyvinkäällä. Punaiset riskiluokan I ongelmaruudut on kehystetty eri 

väreillä sen mukaan kuinka paljon niissä oli keskimäärin kriittisiä tehtäviä vuosina 2017-2019. 

Alueen pahimmat toimintavalmiuden puutteet sijoittuvat Hyvinkään keskustan pohjoispuolelle 

Sahamäkeen (ID 84024). Myös Hyvinkäällä tilanteen parantamiseksi tulisi kokeilla HALI-

järjestelmän käyttöönottoa, sillä lähimmän pelastusyksikön reitti ongelmaruutuihin kulkee tiiviin 

keskusta-alueen läpi, jossa on paljon liikennevaloja. Järjestelmän käyttöönoton jälkeen voidaan 6 

minuutissa saavuttaa kuvan 17 tiestöön punaisella tai jopa sinisellä merkitty alue. 
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6 Tarkastelu Nurmijärven Rajamäen ja Tuusulan Jokelan 

ongelmaruuduista sekä Vantaan Luhtaanmäestä 

Nurmijärven Rajamäen osalta AVIn selvityspyynnössä oli esitetty toimintavalmiuden puutteita 

muutamassa riskiluokan I ruudussa. Vuoden 2020 riskianalyysissä Rajamäelle määritettiin kaksi 

riskiluokan I ruutua. Niistä toinen sillä perusteella, että siinä sijaitsee yksittäinen riskikohde. Kyseisen 

ruudun riskitasoon vaikutetaan siis parhaiten kohdentamalla onnettomuuksien ehkäisyn toimenpiteitä 

kyseiseen yksittäiseen kohteeseen. Toisessa Rajamäen riskiluokan ruudussa (ID75917) on ollut 3–5 

kriittistä tehtävää vuosittain, kuva 18.  

 

Kuva 18. Kuvaan on merkitty punaisella riskiluokan I ruudut (tavoiteaika 6 minuuttia), keltaisella 

riskiluokan II ruudut (tavoiteaika 10 minuuttia) ja vihreällä riskiluokan III ruudut (tavoiteaika 20 

minuuttia). Vihreällä reunustetussa riskiluokan I ruudussa oli vuosina 2017–2019 keskimäärin 4 

kriittistä tehtävää vuodessa. 

Kuvaan 18 on merkitty pisteinä vuosien 2017–2019 kaikki kiireelliset tehtävät, suuri osa näistä 

tehtävistä ei siis ollut kriittisiä. Punaisella pisteellä merkityt tehtävät tavoitettiin kuudessa minuutissa, 

keltaisella merkityt tehtävät 6–10 minuutissa ja vihreällä merkityt tehtävät 10-20 minuutissa.  
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Kuten edellä mainituista tehtävistä voidaan havaita, Rajamäellä on toimintavalmiuden tavoiteajan (10 

minuuttia) ylityksiä myös riskiluokan II ruuduissa. Toimintavalmiuden tilannetta tullaan seuraamaan 

erityisesti riskiluokan II ruutujen osalta, mutta tässä vaiheessa pelastustoiminnan resurssien lisäykset 

suunnitellaan alueille, joissa niiden vaikuttavuus on suurempi. 

 

Tuusulan Jokelan tilanne muistuttaa Rajamäen tilannetta. Sinne on vuoden 2020 riskianalyysissä 

määritetty yksi riskiluokan I ruutu (ID77280) sillä perusteella, että siinä sijaitsee yksittäinen 

riskikohde. Tämän ruudun riskitasoon vaikutetaan siis parhaiten kohdentamalla onnettomuuksien 

ehkäisyn toimenpiteitä kyseiseen yksittäiseen kohteeseen. 

Myös Jokelan alueella on puutteita riskiluokan II ruutujen toimintavalmiudessa. Toimintavalmiuden 

tilannetta tullaan seuramaan erityisesti riskiluokan II ruutujen osalta, mutta tässä vaiheessa 

pelastustoiminnan resurssien lisäykset suunnitellaan alueille, joissa niiden vaikuttavuus on suurempi. 

Mikäli Jokelaan sijoitettaisiin uusi kärkiyksikkö, olisi se vuosina 2017-2019 saavuttanut tavoiteajassa 

yhteensä 13 tehtävää riskiluokan I ruudussa ja 76 tehtävää riskiluokan II ruuduissa. 

 

Vantaan Luhtaanmäkeen on suunniteltu paloasemaa, joka korvaisi Nurmijärven Klaukkalan 

kärkiyksikön ja palvelisi myös kasvavaa Vantaan Kivistön aluetta. Kuvassa 19 on esitetty 

Luhtaanmäeltä laskettu teoreettinen saavutettavuusalue. 
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Kuva 19. Kuvaan on merkitty sinisellä Luhtaanmäen mahdolliselta paloasemalta 6 minuutissa 

teoreettisesti tavoitettava saavutettavuusalue. Kivistössä ja Klaukkalassa on toistaiseksi vain 

keltaisella merkittyjä riskiluokan II ruutuja (tavoiteaika 10 minuuttia) ja vihreällä merkittyjä 

riskiluokan III ruutuja (tavoiteaika 20 minuuttia). 

Kivistöön tulee muodostumaan rakennushankkeiden edetessä riskiluokan I ruutuja, joita tämän 

analyysin perusteella Luhtaanmäkeen sijoitettava pelastusyksikkö ei palvelisi riittävästi. 

Luhtaanmäeltä pelastusyksikkö olisi saavuttanut tavoiteajassa eli 10 minuutissa 98 riskiluokan II 

ruuduissa sijainnutta tehtävää vuosina 2017–2019. Niistä suurin osa tavoitettiin nykyisellä 

asemaverkostolla. Jatkosuunnittelussa tulee tarkastella vaihtoehtoa, jossa KU4115 kärkiyksikkö 

pysyisi Klaukkalassa ja uusi kärkiyksikkö perustettaisiin Kivistön ydinkeskustaan. 

Tässä tarkastelussa ei ole huomioitu uutta Klaukkalan ohitustietä, joka avattiin 26.11.2020, kuva 20. 
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Kuva 20. Klaukkalan uusi ohitustie. 

Klaukkalan ohitustien vaikutusta ei ole huomioitu edellä esitetyissä saavutettavuustarkasteluissa. 
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7 Yhteenveto suunnitelluista toimenpiteistä 

Tämä analyysi on tehty tarkastelemalla vuosien 2017–2019 kiireellisiä tehtäviä ja vuoden 2020 

riskianalyysin ruutujakoa. Tässä dokumentissa ei ole tarkasteltu tulevien vuosien väestönkasvua tai 

liikennemäärien kasvua eikä rakentamisen lisääntymistä tai tiivistymistä, jotka tulevat lisäämään 

riskiluokan I ruutujen määrää.  Toisaalta tässä yhteydessä ei ole huomioitu myöskään tieyhteyksien 

lisäyksiä tai niiden parannustoimenpiteitä. Ehdotettuja toimenpiteitä on siis syytä tarkastella, ja 

tarvittaessa päivittää, toimintaympäristön muuttuessa. 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen analyysi päätyi siihen, että alueella on 46 riskiluokan I 

ongelmaruutua, joista 18:ssa oli merkittäviä määriä kriittisiä tehtäviä. Esitetyt toimenpiteet 

suunnattiin parantamaan erityisesti näiden 18 ruudun puutteita pelastustoiminnan 

toimintavalmiudessa, taulukot 4 ja 5. 

 

Taulukko 4. Tässä dokumentissa esitettyjen pelastustoiminnan resurssien lisäyksien vaikutus 

vuosittain tavoiteajassa saavutettavien riskialueen I tehtävien määrään. 

   

Kolmen uuden kärkiyksikön perustaminen ja yhden olemassa olevan kärkiyksikön siirto parempaan 

paikkaan vaikuttaisi pelastuslaitoksen toimintavalmiuden toteumaan kuvan 21 esittämällä tavalla. 

 

Uuden kärkiyksikön 

vuosittain saavuttamat 

Vuosittainen lisäys 

nykytilanteeseen

210 132 2022

110 61
KU1115 siirto 

2023

171 162 2024

81 74 2026

Vantaa Hakunila (ID 56360, 

56361)

Vantaa Tikkurila (ID 57707, 

58382 ja 58383)

Vantaa Korso (ID 61760 ja 

62434)

Ongelma-alue ja ruutu-ID

Vantaa Myyrmäki (ID 

55671, 55672 ja 55673)

6 minuutissa tavoitettavat riskiluokan I 

ruutujen tehtävät
Uuden 

kärkiyksikön 

suunniteltu 

aloittamisvuosi
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Kuva 21. Kuvaan on merkitty riskiluokan I ruutujen toimintavalmiustavoitteen (6 minuuttia) toteuma 

1. yksikön mukaan vuosina 2013 – (25.11.) 2020. Lisäksi siihen on merkitty edellä esitettyjen 

resurssilisäyksien teoreettisesti laskettu vaikutus toimintavalmiuden tavoitteen toteutumiseen. 

 

Vuonna 2020 toimintavalmiustavoitteiden täyttyminen näyttäisi kohentuvan edellisestä vuodesta. 

Tähän on syynä Korona-tilanteen aiheuttama liikennemäärien väheneminen. Vuonna 2021 tilanteen 

oletetaan palaavan vuoden 2019 tasolle. 

Kuvassa 21 esitettyjen lukuja tulee heikentämään se, että kärkiyksiköille ei välttämättä saada 

optimaalisia sijoituspaikkoja. Tällöin toimintavalmius ei parane niin paljon kuin on oletettu. Toisaalta 

HALI-järjestelmän käyttöönotto tulee vaikuttamaan positiivisesti. 

2020-luvun loppupuolella voi tulla ajankohtaiseksi kärkiyksikön muuttaminen pelastusyksiköksi. 

Tämä tilanne voi tulla vastaan Tikkurila – Hakunila -Kontula alueella, jossa kaikkiin kolmeen 

sijaintiin suunnitellaan tällä hetkellä kärkiyksikköä. Perustaktiikkana on ollut se, että kahdella 

pelastajalla miehitetty kärkiyksikkö aloittaa ensitoimenpiteet kohteessa ja seuraava kohteeseen 

saapuva vahvistus on neljän pelastajan pelastusyksikkö, joka suoriutuu myös vaativimmista 

pelastustehtävistä. Edellä mainitulle alueelle näyttää syntyvän tilanne, jossa kärkiyksikköä 

ensimmäisenä tukemaan tuleva yksikkö on toinen kärkiyksikkö – ei siis pelastusyksikkö. Tämä asia 

tulee huomioida suunnitelmissa viimeistään siinä vaiheessa, kun tiedetään Helsingin 

pelastuslaitoksen tarkemmat suunnitelmat.  
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Taulukkoon 5 on koottu muiden ongelma-alueiden ratkaisuehdotukset. 

Taulukko 5. Helsingin pelastuslaitoksen uudet kärkiyksiköt sekä mahdollinen HALI-järjestelmä 

parantaa toimintavalmiuden puutteita kriittisissä ongelmaruuduissa. 

 

   

 

Kerava (ID 66486 ja 65811)

Hyvinkää (ID 84024)

Suunnitelma pelastustoiminnan toimintavalmiuden 

parantamiseksi

HALI-järjestelmä nopeuttaa toimintavalmiusaikaa noin 10 %. 

Helsingin pelastuslaitos perustaa 2021 uuden kärkiyksikön 

Kontulaan.

HALI-järjestelmä nopeuttaa toimintavalmiusaikaa noin 10 %. 

Helsingin pelastuslaitos perustaa muutaman vuoden päästä 

uuden kärkiyksikön Tapanilaan.

HALI-järjestelmä nopeuttaa toimintavalmiusaikaa noin 10 %. 

HALI-järjestelmä nopeuttaa toimintavalmiusaikaa noin 10 %. 

Järvenpää (ID 66486 ja 65811) HALI-järjestelmä nopeuttaa toimintavalmiusaikaa noin 10 %. 

Vantaa Viinikkala (ID 57704)

Ongelma-alue ja ruutu-ID

Vantaa Länsimäki (ID 54336)

Vantaa Tammisto (ID 56353)

HALI-järjestelmä nopeuttaa toimintavalmiusaikaa noin 10 %. 
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8 Suunnitelman taloudelliset vaikutukset 

8.1 Investointien kasvu 

Tässä dokumentissa esitetty suunnitelma pelastustoiminnan toimintavalmiuden puutteiden 

korjaamiseksi edellyttää vuotuisten investointien kasvattamista 200 000 €. Tällä varmistetaan uusien 

kärkiyksiköiden hankinta vuosina 2022, 2024 ja 2026 sekä ajoneuvokaluston uusimisen syklin 

pysyminen nykyisessä lisääntyneestä kalustosta huolimatta. Luonnos investointisuunnitelmaksi 

kaluston hankintaan on liitteessä 2. 

 

8.2 Toimintamenojen kasvu 

Toimintamenot kasvavat arviolta seuraavan taulukon mukaisesti. 

Taulukko 6. Arvio toimintamenojen kasvusta 2022–2026. 

 

Vuonna 2022 vuotuiset toimintamenot lisääntyvät siis 1 000 000 €, kuten myös vuosina 2024 ja 2026. 

 

 

  

Uuden kiinteistön 

vuokra tai liisaus 

Palkkakustannusten kasvu 

henkilöstön lisäyksestä

350 000 € 650 000 € 2022

350 000 € 650 000 € 2024

350 000 € 650 000 € 2026
Uusi kärkiyksikkö Korsoon

Toimenpide

Toimintamenojen vuotuinen kasvu

Vuosi

Uusi kärkiyksikkö Myyrmäkeen tai 

Tikkurilaan

Uusi kärkiyksikkö Myyrmäkeen tai 

Tikkurilaan
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Liitetaulukko 1. Kiireellisten ja kriittisten tehtävien lukumäärät 

ongelmaruuduissa 

 

1. yksikön TVA 

mediaani

1. yksikön TVA 

keskiarvo

kpl keskimäärin 

vuodessa
kpl 2017-2019

kpl keskimäärin 

vuodessa

55669 Vantaa Pähkinärinne 8:38:00 8:38:24 30,3 19 6,3

56344 Vantaa Pähkinärinne 7:28:00 7:56:45 13,0 19 6,3

55671 Vantaa Myyrmäki 7:32:00 7:41:47 45,7 29 9,7

55672 Vantaa Myyrmäki 7:11:00 7:28:19 61,0 44 14,7

55673 Vantaa Myyrmäki 6:29:30 6:52:32 26,7 33 11,0

56346 Vantaa Myyrmäki 6:45:00 7:01:49 14,7 14 4,7

56347 Vantaa Myyrmäki 6:37:30 6:49:33 30,0 20 6,7

56353 Vantaa Tammisto 7:52:00 8:30:42 17,7 27 9,0

57028 Vantaa Tammisto 7:18:30 7:04:14 22,0 17 5,7

57704 Vantaa Tammisto 6:26:00 7:03:42 35,0 54 18,0

57705 Vantaa Tammisto 6:09:00 6:19:32 16,3 22 7,3

57702 Vantaa Pakkala 6:30:00 7:01:55 26,7 16 5,3

58376 Vantaa Pakkala 6:35:30 7:06:09 20,0 15 5,0

57034 Vantaa Tikkurila 8:22:00 8:34:05 18,3 21 7,0

57706 Vantaa Tikkurila 7:34:00 7:52:17 18,3 22 7,3

57707 Vantaa Tikkurila 7:51:30 7:41:35 70,7 37 12,3

57708 Vantaa Tikkurila 8:05:00 8:16:10 16,7 15 5,0

58381 Vantaa Tikkurila 7:23:00 8:00:06 22,0 19 6,3

58382 Vantaa Tikkurila 7:04:00 6:57:31 34,7 24 8,0

58383 Vantaa Tikkurila 7:06:00 6:47:15 27,3 32 10,7

59057 Vantaa Tikkurila 6:05:30 6:37:03 18,7 15 5,0

56360 Vantaa Hakunila 8:53:30 9:04:34 34,0 51 17,0

56361 Vantaa Hakunila 7:56:00 9:10:49 31,7 26 8,7

57036 Vantaa Hakunila 7:10:00 8:10:08 17,7 21 7,0

57710 Vantaa Hakunila 7:04:00 7:03:43 17,7 19 6,3

54336 Vantaa Rajakylä 7:06:00 8:21:06 31,0 35 11,7

61759 Vantaa Korso 8:13:00 8:09:12 19,7 23 7,7

61760 Vantaa Korso 8:09:30 8:30:51 26,0 26 8,7

62434 Vantaa Korso 8:41:00 8:48:50 24,0 24 8,0

62435 Vantaa Korso 8:38:00 8:35:22 19,7 12 4,0

64457 Tuusula Sula 6:59:00 7:17:47 17,0 15 5,0

64461 Kerava 6:21:00 6:36:32 19,0 16 5,3

65811 Kerava 6:21:30 6:27:31 55,3 41 13,7

65813 Kerava 8:05:00 8:35:28 12,7 11 3,7

66485 Kerava 7:35:00 7:52:01 20,3 16 5,3

66486 Kerava 7:36:00 7:31:53 24,3 26 8,7

70536 Järvenpää 8:30:30 9:45:04 14,7 14 4,7

71210 Järvenpää 7:19:30 7:29:04 48,0 26 8,7

71211 Järvenpää 7:31:00 7:52:35 46,0 19 6,3

71885 Järvenpää 6:33:00 7:11:20 25,0 24 8,0

71886 Järvenpää 6:54:30 6:57:40 38,7 22 7,3

75917 Nurmijärvi Rajakylä 9:44:00 9:37:55 11,7 13 4,3

82675 Hyvinkää 6:36:30 6:40:35 12,0 9 3,0

84023 Hyvinkää 6:34:30 6:47:16 21,3 18 6,0

84024 Hyvinkää 6:51:00 6:48:34 21,7 26 8,7

84697 Hyvinkää 7:40:00 7:43:36 19,7 13 4,3

Kiireelliset tehtävät vuosina 2017 - 2019
Riskiluokan määrittävät kiireelliset 

onnettomuudet vuosina 2017-2019
Ruutu-ID ja alue
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Kriittisiksi tehtäviksi on tässä tarkastelussa määritetty kiireellisiksi luokitellut rakennuspalot ja -

vaarat, liikennevälinepalot, muut tulipalot, liikenneonnettomuudet, sortumat/sortumavaarat, 

räjähdykset/räjähdysvaarat, vaarallisten aineiden onnettomuudet ja ihmisen pelastamistehtävät. 

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden puutteiden korjaamisen suunnittelussa painotettiin niitä 

ruutuja, joissa oli kriittisiä tehtäviä merkittäviä määriä. Näiden ruutujen ID-numero, alue ja kriittisten 

tehtävien määrän keskiarvo on lihavoitu liitetaulukkoon 1. Luvun 7 taulukkoihin 4 ja 5 on tiivistetty 

ehdotetut ratkaisut ruutujen toimintavalmiuden parantamiseksi. 
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Liitetaulukko 2. Investointisuunnitelma kaluston hankintaan 

2021-2030 

 

 

 

jhtk 10.12.19 23.10. jhtk 7.4.20

Kalusto TP KS Ennuste TA TA TA TA TA TA TA TA TA TA

2019 2020 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

INVESTOINNIT 2 296 2 300 2 276 2 300 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 

1. AJONEUVOT 2 273 1 890 1 934 1 890 2 090 2 090 2 090 2 090 2 090 2 090 2 090 2 090 2 090 

Johtokeskusyksiköt

0.1. Johtokeskusyksikkö (1) KU-10

0.2. P2 (1) 60 60 60 

0.3. Operatiivinen johtoyksikkö P3/P4 280 290 

Pelastusyksikkö

1.1. Ensilähtö 1319 475 474 860 860 860 860 860 860 860 860 860 860 

1.1.1. Kärkiyksikkö 370 0 170 200 200 400 400 200 200 

Säiliöyksikkö

1.3. Ensilähtö 216 400 400 400 400 400 

Muut yksiköt

1.5. Raivausyksikkö 585 585 

1.6. Nostolavayksikkö 750 790 840 845 

1.7. Konttiyksikkö 385 385 

1.7.1. Vaarallisten aineiden CBRN-yksikkö 90 

1.9. Sairaankuljetusyksiköt 42

muu ajoneuvokalusto 120 105 

10.1. Tarkastus- / huoltoautot 135 542 542 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 

10.2. Miehistönkuljetusautot 191 123 128 90 135 100 140 90 135 90 135 90 135 

2. MUU PELASTUSKALUSTO 23 100 40 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

2.1. Mönkijät, kelkat, veneet yms 23 100 40 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

2.2. Varavoima

2.3. konttikalusto (vahingontorj. Juomavesi)

3. ASEMAKALUSTO 0 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 

Paloasema

   - Letkunhuoltolaitteistot/asemakalusto 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 

4. JOHTOKESKUKSET 0 100 50 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

4.1. Johtokeskus 50 0 50 50 50 50 50 50 50 50 50 

4.2. Tilanne/johtokeskus 50 50 100 50 50 50 50 50 50 50 50 50 

5. VÄESTÖNSUOJELUJÄRJESTELMÄ 0 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 

5.1. Väestöhälyttimet 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 

6. TIETOJÄRJESTELMÄT 0 50 92 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 

6.1Tietojärjestelmät 50 92 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 

YHTEENSÄ BRUTTO lisäbudjetointi ja 

uudet alkavat 2 296 2 300 2 276 2 300 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 

Valtionosuudet 248 136 

Muut maksut

CBRN-yksikön muiden kuntien osuudet

YHTEENSÄ NETTO 2 048 2 300 2 140 2 300 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 

YHTEENSÄ BRUTTO 2 296 2 300 2 276 2 300 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 
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Muutos Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen palveluista perittäviin taksoihin ja 
maksuihin

VD/10057/02.03.00.00/2020

JL/KT

Vantaan kaupungin 1.6.2017 voimaan tulleen hallintosäännön 10 luvun 16 § kohdan 9 mukaan 
johtokunta päättää liikelaitoksen palveluista ja muista suoritteista perittävistä maksuista ja taksoista.

Johtokunta on päättänyt edellisen kerran maksuista ja taksoista 10.12.2019.

Uudenmaan pelastuslaitosten erheellisistä paloilmoituksista perittävät maksut sekä onnettomuuksien 
ehkäisyn palveluista perittävät maksut ovat keskenään yhdenmukaiset. Pelastuslain 96 §:n mukaisesti 
taksojen tulee vastata enintään aiheutuneita kokonaiskustannuksia. 

Uudenmaan pelastuslaitokset ovat käyneet edellä mainitut taksat läpi ja esittävät niihin tehtäväksi 
korotuksen perustuen kuntien peruspalvelujen hintaindeksin kehitykseen (Q1/2019 – Q1/2020 muutos 
oli 2,0 %, vuosimuutos 2018–2019 oli 2,0 %). 

Pelastuslaitoksen taksaluettelosta poistetaan muut yksilöidyt taksat, jotka ovat tarpeettomia ja olleet 
käyttämättä. Tarvittaessa myös muista palveluista voidaan kuitenkin laskuttaa ja tästä lisätään 
taksaluetteloon erillinen maininta.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 8.12.2020 5§

Pelastusjohtajan esitys:
Päätetään muuttaa Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen palveluista perittäviä maksuja ja taksoja
1.1.2021 alkaen siten, että

a) Erheellisistä paloilmoituksista perittävä maksu on 1150 €.
b) Valvontatoiminnasta perittävä maksu perustuu 50,00 € tuntihintaan. Maksut peritään 

liitteen 1 taksataulukon mukaisesti.
c) Pelastuslaitoksen tilojen, kaluston, tarvikkeiden ja muiden palveluiden laskuttamisesta 

päättää palveluyksikön päällikkö siten, että taksa vastaa enintään aiheutuneita 
kustannuksia.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Uudenmaan pelastuslaitosten erheellisten paloilmoitusten ja valvontatoimenpiteiden taksataulukko 
8.12.2020

Täytäntöönpano: pelastuslaitos
Muutoksenhakuohje: muutoksenhakuohje 1, oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnalle

Lisätiedot: Kati Tillander, puh. 043 827 3024 (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)

5 §

08.12.2020
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta
Pöytäkirja 5 Sivu 102



Liite 1 Uudenmaan pelastuslaitosten erheellisten paloilmoitusten ja valvontatoimenpiteiden 
taksataulukko 8.12.2020

Tuntiveloituksen muutos: 49,2 € + 2,0 % korotus = 50,18 €, pyöristys 50 €

Valvontasuunnitelman mukaisten kohteiden 
valvontamaksut 
Perusmaksu sisältää 2 h kohdekäynnin, sen ylittävältä 
ajalta peritään 50 € / alkava tunti

Alv 0 % Lakiperuste

Määräaikainen eli yleinen palotarkastus 100 € Pelastuslaki 379/2011 96§ ja 79§

Jälkipalotarkastus 100 € Pelastuslaki 379/2011 96§ ja 79§

Jälkivalvonta asiakirjavalvontana ilman kohdekäyntiä 0,00 € Pelastuslaki 379/2011 96§ ja 79§

Pyydetty ylimääräinen palotarkastus 100 € Pelastuslaki 379/2011 96§ ja 79§

Rakennusluvassa edellytetty käyttöönottovalvonta eli 
erityinen palotarkastus

100 € Pelastuslaki 379/2011 96§ ja 79§

Rakennuksen käyttöönoton ennakkokatselmus eli 
alustava erityinen palotarkastus

100 € Pelastuslaki 379/2011 96§ ja 79§

Yleisötapahtuman palotarkastus sisältäen mahdolliset 
kemikaali-, nestekaasu- ja erikoistehostetarkastukset 
sekä päätökset.

100 €
Pelastuslaki 379/2011 96§ ja 79§ 
sekä VNa 685/2015 38§

Asuinrakennuksiin kohdistuvat valvontamaksut 
Perusmaksu sisältää 1 h kohdekäynnin, sen ylittävältä 
ajalta peritään 50 € / alkava tunti

Alv 0 % Lakiperuste

Asuinrakennuksen yleinen palotarkastus. 1 h ylittävältä 
kohdekäynniltä ei peritä erillistä maksua.

0,00 € Pelastuslaki 379/2011 96§ ja 79§

Asuinrakennuksen jälkipalotarkastus.
Tämä maksu peritään myös niiden kohteiden 
palotarkastuksista, jotka eivät ole palauttaneet 
paloturvallisuuden itsearviointilomaketta.

50 € Pelastuslaki 379/2011 96§ ja 79§

Asuinrakennuksen paloturvallisuuden jälkivalvonta 
asiakirjavalvonta ilman kohdekäyntiä 

0,00 € Pelastuslaki 379/2011 96§ ja 79§

Asuinrakennuksen pyydetty ylimäärinen palotarkastus 50 € Pelastuslaki 379/2011 96§ ja 79§

Asuinrakennuksen rakennusluvassa edellytetty 
käyttöönottovalvonta eli erityinen palotarkastus.
Tämä maksu koskee sekä pientaloja että 
asuintaloyhtiöitä.

50 € Pelastuslaki 379/2011 96§ ja 79§

Kemikaalilainsäädännön mukaisten 
valvontatoimenpiteiden valvontamaksut

Alv 0 % Lakiperuste

Kemikaalien vähäisestä käsittelystä tai varastoinnista 
saapuneen ilmoituksen johdosta tehty 
pelastusviranomaisen päätös

200 €
Kemikaaliturvallisuuslaki 
390/2005 24§ sekä VNa 
685/2015 5§, 33§ ja 36§

Tilapäistä toimintaa, muutostyötä tai nestekaasun 
vähittäismyyntiä koskevan kemikaalien vähäisestä 
käsittelystä tai varastoinnista saapuneen ilmoituksen 
johdosta tehty pelastusviranomaisen päätös

100 €
Kemikaaliturvallisuuslaki 
390/2005 24§ sekä VNa 
685/2015 34§, 36§, 42§
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Kemikaalien vähäistä käsittelyä tai varastointia 
harjoittavan laitoksen tarkastus tai muutostyön tarkastus.
Perusmaksu sisältää 2 h kohdekäynnin, sen ylittävältä 
ajalta peritään 50 € / alkava tunti

100 €
Kemikaaliturvallisuuslaki 
390/2005 24§, 27a§ sekä VNa 
685/2015 37§, 40§

Öljylämmityslaitteiston käyttöönotto- tai muutostarkastus.
Perusmaksu sisältää 1 h kohdekäynnin, sen ylittävältä 
ajalta peritään 50 € / alkava tunti

50 € VNa 685/2015 39§

Räjähteiden tilapäistä varastointia (esim. työmaan 
tilapäinen räjähdevarasto) tarkastus.
Perusmaksu sisältää 2 h kohdekäynnin, sen ylittävältä 
ajalta peritään 50 € / alkava tunti

100 €
Kemikaaliturvallisuuslaki 
390/2005 59a§ sekä VNa 
685/2015 24§

Pelastusviranomaisen päätös ilmoitukseen räjähteiden tai 
palo- ja räjähdysvaarallisten kemikaalien käytöstä 
erikoistehosteina

50 €
Kemikaaliturvallisuuslaki 
390/2005 81§ 

Pelastusviranomaisen päätös ilotulitteiden ja 
pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan 
yhteydessä

100 €
Kemikaaliturvallisuuslaki 
390/2005 63§ 

Pelastusviranomaisen tarkastus ilotulitteiden ja 
pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan 
yhteydessä.
Perusmaksu sisältää 1 h kohdekäynnin, sen ylittävältä 
ajalta peritään 50 € / alkava tunti

50 €
Kemikaaliturvallisuuslaki 
390/2005 63§ 

Päätös ilotulitteiden käytöstä muuna kuin asetuksessa 
(31.12. klo. 18 - 1.1. klo 2) sallimana aikana

0,00 €
Kemikaaliturvallisuuslaki 
390/2005 91§ 

Pelastuslaitoksen tilojen, kaluston, tarvikkeiden ja muiden palveluiden laskuttamisesta päättää 
palveluyksikön päällikkö siten, että taksa vastaa enintään aiheutuneita kustannuksia.
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen talousarvio ja investointisuunnitelma 2021

VD/3337/00.01.02.00/2020

JL/HS/JA/TS

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen yhteistoimintasopimuksen kohdassa 12 Talouden hoito, 
määritellään, että Vantaan kaupungin valtuusto asettaa ja hyväksyy Keski-Uudenmaan pelastustoimen 
liikelaitoksen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet pelastuslaitoksen johtokunnan esityksestä 
sopijakuntia kirjallisesti kuultuaan kunkin kalenterivuoden toukokuun loppuun mennessä.

Kuntalaissa määritellään, että kunnan talousarviossa asetetaan liikelaitoksen toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet. Sitoviksi meno- ja tuloeriksi voidaan laittaa korvaus kunnan sijoittamasta 
pääomasta, kunnan toiminta-avustus liikelaitokselle sekä kunnan pääomasijoitus liikelaitokselle ja 
liikelaitoksen pääoman palautus kunnalle. Valtuusto voi määritellä sitoviksi eriksi myös muita kuin 
kuntalain määrittelemiä eriä.

Vantaan kaupungin taloussäännössä on määritelty sitoviksi eriksi kunkin liikelaitoksen 
rahoitusvaikutukset kunnan talouteen. Pelastuslaitoksen sitovia eriä Vantaan talousarviossa ovat olleet 
liikeyli-/alijäämä ja investoinnit.

Kuntalaki määrittelee 67 §:ssä johtokunnan tehtäväksi päättää toiminnan kehittämisestä valtuuston 
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden rajoissa sekä tavoitteiden saavuttamisen 
seuraamisen ja raportoinnin. Pelastuslaitoksen raportointi tehdään kolmannesvuosittain ja raportti 
toimitetaan kunnille sekä sairaanhoitoalueille.

Pelastuslaitos on valmistellut pelastustoimen valtakunnallisen strategian 2025, pelastuslaitoksen oman 
strategian ja kuntien strategioiden sekä ensihoidon ja pelastustoimen palvelutasopäätösten pohjalta 
vuoden 2021 toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Valmistelun perustana on lisäksi käytetty 
toimintaympäristöanalyysia ja riskienarviointia. 

Talousarvion laadinnan lähtökohtana on ollut pelastustoimen kuntien ja sairaanhoitoalueiden 
maksuosuuden korottaminen kustannustasoa vastaavaksi.  Tulevat palkankorotukset oli arvioitu 
talousarviovalmistelussa olevan 2 % palkkasummasta. 

Tulevaisuudessa pelastuslaitoksen ICT-kustannukset lisääntyvät merkittävästi, kun käyttöön on otettu 
turvallisuusviranomaisten verkko (TUVE). Vuonna 2021 otetaan käyttöön turvallisuusviranomaisten 
kenttäjohtojärjestelmä (KEJO), pelastuslaitosten valvontasovellus valvonnan ja sen raportoinnin 
tarpeisiin sekä kuuden pelastuslaitoksen yhteisenä hankinta toteutettu operatiivinen 
henkilöstönsuunnitteluohjelmisto. Käynnissä olevassa pelastuslaitoksen kehittämishankkeessa on 
todettu pelastuslaitoksen oman tietohallinnon tarvitsevan lisää myös henkilöresursseja selviytyäkseen 
kaikista suunnitelluista tietojärjestelmähankkeista.

Pelastuslaitoksen suunnittelun vastuulle on tullut sopimuspalokuntalaisten fyysisen työkyvyn seuranta ja 
sen vaatima työterveyshuolto. Lisäksi operatiivisen henkilöstön osaamisen seurannalle ja ylläpidolle on 
asetettu lisää vaatimuksia.

Kivistö-Klaukkala alueen pelastustoimen ja ensihoidon palveluiden turvaamiseksi on tehty suunnitelma 
Luhtaanmäen paloasemasta, jonka toteutuksen myötä Vantaan maksuosuuteen tulisi viiden 

6 §
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henkilötyövuoden lisäys, siirretään myöhemmäksi vuoteen 2024, koska alueella ei ole tarvittavaa 
kunnallistekniikkaa paloaseman rakentamiseksi.

Aluehallintovirasto on kiinnittänyt tarkastuskäynnillään syksyllä 2019 erityistä huomiota pelastustoimen 
palvelutason puutteisiin Etelä-Vantaalla. Pelastustoiminnan toimintavalmiutta tulee parantaa Myyrmäen 
ja Tikkurilan alueilla. Seuraavan palvelutasopäätöksen, joka koskee vuosia 2021–24, 
kehittämissuunnitelmassa esitetään kahden kärkiyksikön perustamista Vantaalle, joka tarkoittaa 
yhteensä 22 henkilötyövuoden lisäystä. Talousarvioesityksessä oli vuodella 2021 yhden kärkiyksikön 
perustaminen, mutta se siirrettiin Vantaan kaupunginjohtajan kehysneuvotteluissa myöhemmille 
vuosille. Esitys palvelutasopäätökseksi lähetetään lausuntokierrokselle kunnille syksyllä 2020.  Tuleva 
palvelutasopäätös koskee kuitenkin jo vuotta 2021.

Alustavat tavoitteet ja talousarvio on lähetetty kuntiin lausunnolle pelastusjohtajan esityksenä, koska 
maaliskuun johtokunnan kokous peruttiin korona -pandemian takia. Lisäksi vuoden 2021 talousarviosta 
on neuvoteltu HYKS-Peijas alueen ja Hyvinkään sairaanhoitoalueen kanssa. Hyvinkään 
sairaanhoitoalueella siirrytään muun HUS alueen käytäntöön, jossa Kansaneläkelaitoksen, potilaan yms. 
maksutulot jäävät suoraan pelastuslaitokselle.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastusjohtaja on pyytänyt kunnilta lausuntoa maaliskuussa 
esitettyyn talousarvioon, investointisuunnitelmaan sekä toimintasuunnitelmaan. Lausunnot on saatu 
Pornaisten, Tuusulan ja Mäntsälän kunnilta sekä Hyvinkään ja Keravan kaupungilta. Lisäksi Vantaan 
kaupunki on antanut kaupunginjohtajan kehysneuvotteluissa ohjeistusta talousarvion valmisteluun.

Lausunnoissaan kunnat ja kaupungit pitävät pelastuslaitoksen toimintasuunnitelmaa pääosin hyvänä, 
mutta toivovat kuntien kanssa tehtävän yhteistyön parantamista, kohdennettuja palveluita esimerkiksi 
ikäihmisille sekä toiminnan tehostamista. Kustannusnousua kunnat ja kaupungit pitävät liian suurena. 
Osa kunnista rajoittaisi kustannusnousun samalle tasolle kuin muissa kuntien toiminnoissa ja osa ei 
sallisi kustannusnousuja ollenkaan, koska korona -pandemia on huonontanut kuntien talousnäkymiä 
rajusti. 

Pelastuslaitos on laatinut tarkennetun toimintasuunnitelman, talousarvion sekä alustavan kuntien 
maksuosuustaulukon kuntien ja kaupunkien lausuntojen pohjalta.  Kustannusnousuksi jäivät tähän 
alustavaan talousarvioon ICT-kustannuksiin ja varautumisen vahvistamiseen varaus (100 000 euroa), 
sopimuspalokuntien sopimuskorvauksen korotus (2 %) sekä tiedossa olevat kiinteistökustannusten 
korotukset. 

Kuntien ja kaupunkien ohjeistuksen perusteella talousarvioesityksestä on poistettu palkankorotusvaraus 
(2 %). Palkankorotusvaraus lisätään talousarvioon ja kuntien maksuosuustaulukkoon syksyn 2020 
aikana, kun tiedetään kunta-alan sopimusneuvotteluiden lopputulos ja palkankorotuksien perusteet.

Vantaan kaupunginvaltuustolle esitetään pelastuslaitoksen sitoviksi eriksi investointiraha 2 300 000 
euroa sekä liiketoiminnan ylijäämää 0 euroa.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 26.5.2020 § 4
Pelastusjohtajan esitys:

Käsittely: Todettiin, että Järvenpään kaupungin lausunto on saapunut 22.5.2020.
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Päätetään
a) esittää Vantaan kaupunginvaltuustolle, että Keski-Uudenmaan pelastustoimen 

liikelaitoksen sitovat erät ovat liikeylijäämä 0 euroa sekä investointien 2 300 000 
määräraha.

b) jatkaa pelastuslaitoksen vuoden 2021 talousarvion, toimintasuunnitelman ja 
investointisuunnitelman valmistelua liitteessä olevien esitysten perusteella. Talousarviota 
korjataan palkankorotusvarauksella syksyn 2020 aikana, jonka perusteella kuntien 
alustavaa maksuosuustaulukkoa myös tarkistetaan.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- alustava talousarviosuunnitelma 2021
- alustava investointisuunnitelma 2021
- alustava toimintasuunnitelma 2021
- alustavat kuntaosuudet 2021
____________________________________________________________________________
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 25.8.2020

Toukokuun johtokunnan kokouksen jälkeen on kuntatyönantajan ja ammattijärjestöjen kesken tehty 
valtakunnallinen työ- ja virkaehtosopimus. Sopimuksien perusteella vuoden 2021 palkankorotuksien 
kustannusvaikutus on 2,07 prosenttia verrattuna vuoteen 2020.  Korotukset ovat 1.4.2021 lähtien 
yleiskorotus tehtäväkohtaiseen kuukausipalkkaan ja henkilökohtaiseen lisään 1,0 prosenttia   sekä 
paikallinen järjestelyerä 0,8 prosenttia palkkasummasta. 
Pelastustoimen talousarvioesityksessä ei ole huomioitu em. työ- ja virkaehtosopimuksen 
kustannusvaikutuksia, jotka Vantaan kaupunki on ilmoittanut lisäävänsä talousarviokäsittelyn 
yhteydessä. Samalla muuttuu myös Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen kuntien pelastustoimen 
maksuosuudet.
Muita kustannustarkistuksia ei ole ilmennyt talousarvion valmistelussa toukokuun jälkeen. Esityksen 
liitteenä on uusi kuntien maksuosuustaulukko sekä alustava tarkennettu talousarvio
Johtokunta päättää lopullisesta talousarviosta ja käyttösuunnitelmasta joulukuun kokouksessaan, kun 
Vantaan kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen sitovat tavoitteet.

Pelastusjohtajan esitys:
Päätetään jatkaa pelastuslaitoksen vuoden 2021 talousarvion ja toimintasuunnitelman, kuntien 
maksuosuustaulukon sekä investointisuunnitelman valmistelua liitteessä olevien esitysten perusteella.  

Liitteet:
- alustava talousarviosuunnitelma 2021
- alustava investointisuunnitelma 2021
- alustava toimintasuunnitelma 2021

Täytäntöönpano: pelastuslaitos

Muutoksenhakuohje: muutoksenhakuohje 1, oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnalle
Lisätiedot:
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Jyrki Landstedt, 050 314 5385, Jorma Alho, 040 718 1884, Henna Sandvik, 050 314 5707 
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 8.12.2020 6§

Pelastusjohtajan esitys:
Päätetään

a) vahvistaa liitteenä oleva Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen talousarvio vuodeksi 2021
b) vahvistaa liitteenä oleva Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen investointisuunnitelma vuodeksi 

2021

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- talousarvio 2021
- investointisuunnitelma 2021

Lisätiedot:
Jyrki Landstedt, puh. 050 314 5385, puh. Jorma Alho, 040 718 1884
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitos 2.12.2020

Investoinnit 2018-2024
1000e TP 2018 TP 2019 KS 2020 KS 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

1. AJONEUVOT 1 413 2 272 1 890 1 890 1 890 1 890 1 890
2. MUU PELASTUSKALUSTO 109 23 100 100 100 100 100
3. ASEMAKALUSTO 18 0 120 120 120 120 120
4. JOHTOKESKUKSET - 0 100 100 100 100 100
5. VÄESTÖNSUOJELUJÄRJESTELMÄ 42 0 40 40 40 40 40
6. TIETOJÄRJESTELMÄT - 0 50 50 50 50 50
Yhteensä brutto 1 582 2 295 2 300 2 300 2 300 2 300 2 300
Valtionosuudet ja luovutustulot 269
Yhteensä netto 1 582 2 026 2 300 2 300 2 300 2 300 2 300

Huom: Ei sisällä palvelutason parantamiseksi tarvittavia investointeja vuosille 2022-2024
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitos 2.12.2020

TA 2021 JA TS 2022-2024
1000e TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

LIIKEVAIHTO 37 581 38 686 40 119 41 585 41 975 42 775 43 591
LIIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 181 284 0 0 0 0 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 947 -2 011 -2 006 -2 053 -2 094 -2 136 -2 179
Palvelujen ostot -3 307 -3 406 -3 552 -3 633 -3 706 -3 780 -3 855
MATERIAALIT JA PALVELUT -5 254 -5 416 -5 558 -5 686 -5 800 -5 916 -6 034
HENKILÖSTÖKULUT -25 410 -26 069 -27 121 -27 717 -27 869 -28 426 -28 995
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -1 152 -1 250 -1 556 -1 971 -1 971 -1 971 -1 971
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT -5 431 -5 902 -5 884 -6 211 -6 335 -6 462 -6 591
LIIKEYLIJÄÄMÄ (-ALIJÄÄMÄ) 515 333 0 0 0 0 0

Huom: Henkilöstökulut sisältävät TES-palkankorotukset vuodelle 2021.
Ei sisällä palkankorotuksia vuosille 2022-2024 eikä palvelutason parantamisesta aiheutuneita kustannuksia.
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen käyttösuunnitelma ja toimintasuunnitelma 2021

VD/10100/02.01.00.00/2020

JL/JA/HS/AMLF

Pelastuslaitoksen johtokunta on käsitellyt aikaisemmin kokouksessa pelastuslaitoksen talousarviota. 
Talousarvion pohjalta on valmisteltu pelastuslaitoksen vuoden 2021 käyttösuunnitelma, joka on 
hyväksyttävä vuoden 2020 aikana. 

Pelastuslaitoksen talouspäällikkö on syöttänyt käyttösuunnitelman tiedot Vantaan kaupungin 
talousjärjestelmään.

Pelastuslaitoksen käyttösuunnitelman kanssa yhtä aikaa on valmisteltu myös vuoden 2020 
toimintasuunnitelma. Pelastuslaitoksen vuoden 2021 käyttösuunnitelma ja toimintasuunnitelma ovat 
liitteinä. 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 8.12.2020 7§

Pelastusjohtajan esitys:
Päätetään
a) hyväksyä liitteenä oleva KeskiUudenmaan pelastuslaitoksen käyttösuunnitelma vuodeksi 

2021
b) hyväksyä liitteenä oleva Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintasuunnitelma 

vuodeksi 2021

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- käyttösuunnitelma 2021
- toimintasuunnitelma 2021

Täytäntöönpano: pelastuslaitos

Muutoksenhakuohje: muutoksenhakuohje 1, oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnalle

Lisätiedot:
Jyrki Landstedt, puh. 050 314 5385, Jorma Alho, puh. 040 718 1884
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitos 2.12.2020

KS 2021
1000e TP 2018 TP 2019 KS 2020 KS 2021 yhteensä KS 2021 pelastus KS 2021 ensihoito

Pelastustoimen maksuosuus 26 630 27 408 28 290 29 338 29 338
Sairaanhoitoalueiden maksuosuuden ensihoitoon 8 340 8 608 9 131 7 579 7 579
Muut tulot 2 611 2 670 2 698 4 669 1 067 3 602
LIIKEVAIHTO 37 581 38 686 40 119 41 585 30 405 11 181
LIIKETOIMINNAN MUUT TUOTOT 181 284 0 0 0 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 947 -2 011 -2 006 -2 053 -1 531 -522
Palvelujen ostot -3 307 -3 406 -3 552 -3 633 -3 003 -630
MATERIAALIT JA PALVELUT -5 254 -5 416 -5 558 -5 686 -4 533 -1 153
HENKILÖSTÖKULUT -25 410 -26 069 -27 121 -27 717 -18 718 -8 999
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -1 152 -1 250 -1 556 -1 971 -1 971 0
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT -5 431 -5 902 -5 884 -6 211 -5 182 -1 029
LIIKEYLIJÄÄMÄ (-ALIJÄÄMÄ) 515 333 0 0 0 0

Huom: Henkilöstökulut sisältävät TES-palkankorotukset vuodelle 2021.
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ASIAKASVAIKUTTAVUUS

Kohdennamme palvelumme riskiperusteisesti 
ja toimintamme on laadukasta ja 

vaikuttavaa.

- Turvallisuuskoulutus kohdennetaan 
elinkaarimallin mukaisesti (esikoulu,                  
4-luokka, 8-luokka ja toinen aste)

- Turvallisuusviestintää kohdennetaan alueille, 
joilla pelastusyksiköiden saavutettavuusaika on 
tavoitetta pidempi sekä kohteisiin, joissa ei ole 

käyty 3 vuoteen

- Asiakastyytyväisyyden seuranta 
valvontatoiminnassa, turvallisuusviestinnässä ja 

ensihoidossa

- Asiakirjojen laadun seuranta valvonta- ja 
pelastustoiminnassa

TAVOITTEELLISUUS

Etenemme yhteistyössä kohti yhteisiä 
tavoitteita. Toimintamme on 

suunnitelmallista ja tarkoituksenmukaisesti 
organisoitua.

- Toteutetaan yhdessä henkilöstön kanssa 
pelastuslaitoksen toiminnan ja rakenteiden 

kehittämishanke

- Kehitetään palontutkinnan ja valvonnan avulla 
saatavan riskitiedon tuottamista ja 

hyödyntämistä 

- Yhteensovitetaan onnettomuuksien ehkäisyn 
kokonaisuus sopimuspalokuntien ja Uudenmaan 

pelastusliiton kanssa. 

TYÖHYVINVOINTI

Työyhteisömme on toimiva ja työn 
tekeminen on turvallista. 

Työyhteisöviestintämme on 
vuorovaikutteista.

- Osallistutaan aktiivisesti pelastuslaitoksen 

toiminnan ja rakenteiden kehittämiseen. 

- Suunnitellaan ja toteutetaan Kunta10-
tutkimuksesta esiin nousseita 

kehittämiskohteita.

- Koulutussuunnittelun kehittäminen

- Fyysisen työkyvyn seuranta ohjeistuksen 
käyttöönotto

Inhimillisesti – Ammattillisesti – Luotettavasti
YHDESSÄ

TALOUS

- Talouden seuranta

- Ylitöiden vähentäminen

- Koulutusvapaiden seuranta

INVESTOINNIT

- Investointisuunnitelman toteuttaminen

- Käyttöomaisuusinventaario

HENKILÖSTÖ

- Sairauspoissaolojen vähentäminen

- Työtapaturmien vähentäminen
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Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen alueen kuntien ja sairaanhoitoalueiden 
maksuosuudet vuodelle 2021

VD/10101/02.03.00.01/2020

JL/JA/HS/AMLF

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen johtokunta hyväksyy talousarvion joulukuun kokouksessa. 
Talousarviossa on huomioitu henkilöstömenojen ja muiden menojen korotukset vuodelle 2021, jotka 
vaikuttavat pelastustoimen maksuosuuteen. Ei ole huomioitu palkankorotuksia vuosille 2022–2024 eikä 
palvelutason parantamisesta aiheutuneita kustannuksia. Myös sairaanhoitoaluiden ensihoidon 
maksuosuutta on tarkastettu henkilöstömenojen ja muiden menojen osalta. 

Kunkin kunnan lopulliseen maksuosuuteen vaikuttaa kuntien vuokrien ja kiinteistömenojen sekä 
sopimuspalokuntien menojen muutokset vuodelle 2020. Kuntien ja sairaanhoitoalueiden maksuosuudet 
päättää johtokunta. 

Johtokunta hyväksynyt alustavan kuntien ja sairaanhoitoalueiden maksuosuudet kokouksessaan 
26.5.2020.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 8.12.2020 8§

Pelastusjohtajan esitys:
Päätetään
a) hyväksyä pelastustoimen kuntien maksuosuudet oheisen kuntaosuustaulukon mukaisesti 

vuodelle 2021. Mikäli kuntien kiinteistömenot (läpilaskutuserä) nousevat vuoden 2021 
aikana, niin ne laskutetaan toteutuneiden kiinteistömenojen mukaisesti.

b) hyväksyä Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin HYKS-Peijas alueen ja Hyvinkään 
sairaanhoitoalueiden maksuosuudet ensihoidosta vuodelle 2021 oheisen taulukon 
mukaisesti.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- kuntien ja sairaanhoitoalueiden maksuosuudet 2021

Täytäntöönpano: pelastuslaitos, ote alueen kuntiin ja sairaanhoitoalueille

Muutoksenhakuohje: muutoksenhakuohje 1, oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnalle

Lisätiedot:
Jyrki Landstedt puh. 050 314 5385, Jorma Alho puh. 040 718 1884
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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KESKI-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS Pvm. 2.12.2020
PELASTUSTOIMEN KUNTAOSUUS 2021

PELASTUSTOIMI                                                     1000 € Hyvinkää Järvenpää Mäntsälä Nurmijärvi Pornainen Tuusula Kerava Vantaa Yhteensä
Kuntaosuus 2021 2 418 2 347 1 654 2 915 200 2 322 2 282 9 020 23 157
Sopimuspalokuntakorvaus 2021 128 91 110 162 158 154 87 284 1 173
Kiinteistömenoarvio 2021 811 549 126 437 53 623 346 2 063 5 007
Yhteensä 3 357 2 987 1 890 3 514 411 3 099 2 714 11 366 29 337

ENSIHOITO                                                              1000 € Hysha Hyks-Peijas Yhteensä
Sairaanhoitoalueiden maksuosuus 2021 2 751 4827 7 578
Sairaankuljetustuotot 2021 1 823 1 779 3 602
Yhteensä 4 574 6 606 11 180

Huom: Sisältää palkankorotukset vuodelle 2021
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Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan kokousajat vuonna 2021

VD/9885/00.02.02.00/2020

HS/AMLF

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan kokousmenettelyssä noudatetaan 
kuntalakia ja Vantaan kaupungin hallintosääntöä. Hallintosäännön IV osan 24 luvun 3 § mukaan 
toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetään myös, kun puheenjohtaja tai tämän 
estyneenä ollessa varapuheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen 
jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. 
Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. Puheenjohtaja voi perustelluista syistä peruuttaa kokouksen.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 8.12.2020 9§

Pelastusjohtajan esitys:
Päätetään pitää Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan kokoukset vuonna 2021 
Pelastuskeskuksessa, osoite Turbiinitie 14, Vantaa tai erikseen sovittavassa muussa paikassa seuraavasti:

aika aihe
tiistai 26.1 klo 16.30 vuoden 2020 toimintatilastot

tiistai 23.2. klo 16.30 toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2020
tilinpäätös 2020
toimintakertomus 2020

tiistai 23.3. klo 16.30 toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 2022

ti-ke 25.5. klo 16.30 osavuosikatsaus
talousarviokehys
toimintasuunnitelma

tiistai 24.8. klo 16.30 talousarvio I käsittely, tarvittaessa

tiistai 28.9. klo 16.30 osavuosikatsaus

tiiistai 26.10. klo 16.30 kokous tarvittaessa

tiistai 14.12.klo 16.30 maksut ja taksat, tarkistaminen
talousarvio ja käyttösuunnitelma 2022
strategian tarkistaminen

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Muutoksenhakuohje: muutoksenhakuohje 1, oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnalle
Lisätiedot:
Jyrki Landstedt, puh. 050 314 5385, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja Asolan Vapaaehtoinen Palokunta ry. 
palokuntasopimuksen tarkistaminen

VD/10080/00.01.02.06/2020

JL/JR

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos (jäljempänä pelastuslaitos) ja Asolan Vapaaehtoinen Palokunta ry. 
(jäljempänä Asolan VPK) ovat solmineet vuonna 2013 palokuntasopimuksen, jossa määritettiin 
palokuntatyyppi (peruspalokunta), palokunnan hälytysosaston vahvuus, lähtövalmius ja 
ajoneuvokalusto.

Asolan VPK:n toiminta on kehittynyt ja sen suorituskyky on kasvanut viime vuosina. Vuotuinen 
tehtävämäärä on toiseksi suurin alueen sopimuspalokunnista. Pelastuslaitos päivittää sopimusta siten, 
että Asolan VPK:n palokuntatyypiksi määritetään valmiuspalokunta. Sen myötä vaatimusta 
yksikönjohtajien ja savusukelluskelpoisten määrästä nostetaan, lähtöaika lyhennetään ja 
ajoneuvokaluston määrää kasvatetaan.

Suorituskyvyn noston myötä tarkistetaan Asolan VPK:n kiinteistökorvaukseksi 10 000 € ja 
toimintakorvaukseksi 20 000 € vuodessa.

Sopimus esitellään tarkemmin kokouksessa.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 8.12.2020 10§

Pelastusjohtajan esitys:
Päätetään valtuuttaa pelastusjohtaja ja pelastuspäällikkö allekirjoittamaan tarkistettu palokuntasopimus 
Asolan VPK:N kanssa.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Palokuntasopimus

Täytäntöönpano: pelastuslaitos

Muutoksenhakuohje: muutoksenhakuohje 1, oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnalle

Lisätiedot:
Jussi Rahikainen, puh. 040 527 4425
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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 2 

 PALOKUNTASOPIMUS  
 

 

1.  SOPIMUS JA SEN TARKOITUS 
 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos (jäljempänä sopimuksessa pelastuslaitos) ja 
Asolan Vapaaehtoinen Palokunta ry. (jäljempänä sopimuksessa palokunta) 
sopivat tällä asiakirjalla pelastuslain (29.4.2011/379) 25§:ssä tarkoitetun sopi-
muksen jäljempänä mainittujen tehtävien hoitamisesta. 
 
Tämän sopimuksen allekirjoituksella sopijaosapuolet sitoutuvat noudattamaan 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja alueen sopimuspalokuntien välistä 
1.1.2010 voimaan astunutta yhteistoimintasopimusta. Tämä sopimus täydentää 
alueen sopimuspalokuntien yhteistoimintasopimusta ja määrittelee sopija-
osapuolten keskinäiset velvoitteet ja vastuut siltä osin, kun näitä ei ole muissa 
sopimuksissa määritelty. 
 
 

 2.  PALOKUNNAN TEHTÄVÄT 
 

Palokuntasopimuksen tehnyt palokunta on osa Keski-Uudenmaan pelastustoi-
men järjestelmää. 
 

2.1 PELASTUSTOIMINTA 
 

Palokunta osallistuu pelastustoimesta annetun lainsäädännön mukaisten pelas-
tustoimintaan kuuluvien tehtävien suorittamiseen hälytysohjeen ja tämän sopi-
muksen sekä yhteistoimintasopimuksen mukaisilla ehdoilla ensisijaisesti Keski-
Uudenmaan pelastustoimen alueella. Palokunta antaa tarvittaessa apua pelas-
tustoiminnassa myös toiselle pelastustoimen alueelle. 
 
Pelastuslaitoksen palokunnalle maksamaan toimintakorvaukseen sisältyy yllä 
oleviin palokunnan tehtäviin osoitettu korvaus. 
 

 2.2. ONNETTOMUUKSIEN EHKÄISY 
 

Palokunta osallistuu pelastustoimesta annetun lainsäädännön mukaiseen on-
nettomuuksien ehkäisyyn liittyvään valistus- ja neuvontatoimintaan pelastuslai-
toksen laatiman ja yhteisesti hyväksytyn vuosittaisen valistussuunnitelman mu-
kaisesti. 
 
Pelastuslaitoksen palokunnalle maksamaan toimintakorvaukseen sisältyy on-
nettomuuksien ehkäisyyn osoitettu korvaus. 

 
 2.3. MUUT TEHTÄVÄT 
 

Palokunta erikoistuu antamaan apua tavanomaisten sammutus- ja pelastusteh-
tävien lisäksi erityisesti seuraavissa tehtävissä:  
─ Vauriopuiden raivaaminen 
─ Lentoaseman pelastusvalmiuden tukeminen ja tilapäisen ensihoitopaikan 

pystyttäminen 
─ Liikkuva väestöhälytin väestön varoittamiseen 
 
Pelastustoimen tueksi palokunta ylläpitää nuorisotoimintaa. 
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Pelastustoimen tueksi palokunta ylläpitää naistoimintaa, joka huolehtii tarvitta-
essa hälytysmuonituksesta. 
 
Pelastuslaitoksen palokunnalle maksamaan toimintakorvaukseen sisältyy edel-
lä oleviin muihin tehtäviin osoitettu korvaus. 
 

2.4.  JÄLKIVAHINKOJEN TORJUNTA 
 

Palokunta ei osallistu jälkivahinkojen torjuntaan. 
 

2.5.  ENSIVASTETOIMINTA 
 

Palokunta ei osallistu ensivastetoimintaan. 
 

 
3. PALOKUNNAN VALMIUS 
 
3.1  PALOKUNTATYYPPI 

 

Palokunnan palokuntatyyppi on valmiuspalokunta, joka määräytyy pelastustoi-
men tarpeen ja palokunnan sopimuksessa määritellyn lähtövalmiuden ja häly-
tysosaston vahvuuden mukaan. 
 

3.2  PALOKUNNAN HÄLYTYSOSASTON VAHVUUS 
 

Palokunnan hälytysosaston tavoitevahvuus on seuraava: 
 
Päälliköitä 3 henkilöä 
Yksikönjohtajia 3  henkilöä 
Sammutusmiehiä 16 henkilöä 
 
Yhteensä 22 henkilöä 

       
Savusukelluskelpoisia edellä olevista on 8 henkilöä 
 

3.3.  PALOKUNNAN LÄHTÖVALMIUS 
 

 Palokunnan lähtövalmius on arkipäivisin klo 06.00 - 18.00 
 
 Pelastusyksikkö vahvuudella 1+2    lähtöaika enintään 20 min. 
 Tukiyksikkö vahvuudella 0+1   lähtöaika enintään 10 min. 
 
 Palokunnan lähtövalmius on muina aikoina   
 
 Pelastusyksikkö vahvuudella 1+2   lähtöaika enintään 20 min.  
 Tukiyksikkö vahvuudella 0+1   lähtöaika enintään 10 min. 

   
 3.4.  AJONEUVOKALUSTO 
 

Alueen sopimuspalokuntien yhteistoimintasopimuksen ja tämän sopimuksen 
tehtävien hoitamiseksi palokunta asettaa käyttöön seuraavat ajoneuvot: 
1 kpl  sammutusauto,   jonka omistaa pelastuslaitos 
1 kpl  säiliöauto,    jonka omistaa pelastuslaitos 
1 kpl vahingontorjunta-auto, jonka omistaa pelastuslaitos 
1 kpl  miehistönkuljetusauto,  jonka omistaa palokunta  
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Pelastuslaitos ei maksa erikseen ajoneuvokorvausta. Ajoneuvokorvaus sisäl-
tyy sopimuskorvaukseen. 
 

3.5. VALMIUDEN ARVIOINTI 
 

Palokunnan hälytysosaston vahvuus ja lähtövalmiuden toteutuminen arvioidaan 
vuosittain. 
Mikäli lähtövalmiudessa havaitaan toistuvia puutteita, voi pelastuslaitos vaatia 
asiasta kirjallisen selvityksen. 
 
 

4.  KIINTEISTÖT 
 

Palokunta toimii osoitteessa Kuusitie 5, Vantaa. 
 
Palokunnan kiinteistön omistaa palokunta. 
 
Pelastuslaitos maksaa palokunnan omistamasta paloasemakiinteistöstä kor-
vausta 10000 euroa vuodessa. Kiinteistökorvaus sisältyy sopimuskorvaukseen. 
 
 

 5.  SOPIMUSKORVAUS 
 

Alueen sopimuspalokuntien yhteistoimintasopimuksen ja tämän sopimuksen 
perusteella Keski-Uudenmaan pelastuslaitos maksaa 20 000 euroa vuodessa 
toimintakorvausta pelastustoimen tehtävien hoitamisesta.  

 
   kiinteistökorvaus   10.000 euroa 
   toimintakorvaus   20.000 euroa 
 
   yhteensä sopimuskorvaus  30.000 euroa 
 

Sopimuskorvaus maksetaan neljässä erässä etukäteen tammi-, huhti-, heinä- ja 
lokakuussa. 
  
 

 6.   ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN 
 

Tätä sopimusta koskevat erimielisyydet sopijaosapuolet selvittävät ensisijaisesti 
keskinäisin neuvotteluin. Mikäli neuvottelut eivät johda ratkaisuun, sopimusta 
koskevat erimielisyydet ratkaistaan Vantaan käräjäoikeudessa. 

LIITE: Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 08.12.2020 / 10 §



 5 

 
 7.   SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO JA SOPIMUSKAPPALEET 

 

Tämä sopimus tulee voimaan 1.1.2021 alkaen ja on voimassa toistaiseksi. 
Sopimuksen irtisanomisaika on yksi vuosi. Sopimus voidaan irtisanoa 
ainoastaan kalenterivuoden alusta lukien. 
 
Tällä sopimuksella korvataan 23.4.2013 allekirjoitettu palokunnan ja pelastuslai-
toksen välinen palokuntasopimus. Aikaisempaan sopimukseen 7.4.2020 tehty 
lisäliite lainanhoitokulujen maksamisesta pysyy voimassa päättyen 31.5.2021. 

 
  Tätä sopimusta on laadittu kolme samasanaista kappaletta, yksi kummallekin 
  sopijapuolelle ja yksi tiedoksi palokunnan kotikunnalle. 

 
 

Vantaa 15.12.2020 
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos 
 
 
__________________________  ________________________ 
Jyrki Landstedt    Jussi Rahikainen 
pelastusjohtaja    pelastuspäällikkö 
 
 
 
Asolan Vapaaehtoinen Palokunta ry. 
 
 
__________________________           __________________________ 
Pasi Vastamäki     Pasi Halonen 
puheenjohtaja    palokunnan päällikkö 
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Vantaan Palokuntanaiset ry:n avustushakemus vuodelle 2020

VD/9996/02.03.01.03/2020

JL/JA

Vantaan palokuntanaiset ry hakee kirjeellään avustusta vuoden 2020 toiminnan tukemiseen 4.000 
euroa. Vantaan palokuntanaiset ry on jakanut avustuksesta edelleen palokuntakohtaisille naisosastoille 
2.000 euroa. Vantaan palokuntanaiset ry tukee Vantaan sopimuspalokuntien hälytysosastoja mm. 
hälytysmuonitustehtävillä ja muilla tukitehtävillä. Pelastuslaitos on aikaisemmin avustanut Vantaan 
palokuntanaiset ry:tä 4.000 euron summalla. 

Sopimuspalokuntien naisosastojen tekemä toiminta on arvokasta. Vuoden 2020 toiminta on 
koronapandemian takia ollut naisosastoilla vähäisempää kuin aiempina vuosina. Vuonna 2020 on myös 
käynnistynyt koko Keski-uudenmaan pelastustoimen aluetta koskeva sopimuspalokuntien naisosastojen 
aktivointi siten, että koko alueen sopimuspalokuntien naisosastojen tuki esimerkiksi 
hälytysmuonitukseen tulisi paremmin järjestäytyneeksi. 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 8.12.2020 11§

Pelastusjohtajan esitys:
Päätetään myöntää avustusta Vantaan palokuntanaiset ry:n toimintaa 3.000 euroa.

Käsittely: poistetaan liitteet pöytäkirjasta

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Täytäntöönpano: Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Muutoksenhakuohje: muutoksenhakuohje 1, oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnalle

Lisätiedot:
Jyrki Landstedt, puh. 050 314 5385, Jorma Alho, puh. 040 718 1884
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Pelastusjohtajan ajankohtaiskatsaus

JL/AMLF

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 12§

Pelastusjohtajan esitys:
Kuullaan pelastusjohtaja ajankohtaiskatsaus.

 Tulevien hyvinvointialueiden väliaikaisen valmistelun eteneminen.
 Pelastusjohtaja kiitti johtokuntaa kuluneesta vuodesta ja hyvästä asiantuntevasta yhteistyöstä.

Täytäntöönpano: pelastuslaitos

Lisätiedot:
Jyrki Landstedt, puh 050 314 5385, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Muutoksenhakuohje 1, oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnalle

Jos olet tyytymätön tähän päätöksen, voit vaatia siihen oikaisua Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen 
johtokunnalta eli tehdä siitä oikaisuvaatimuksen. 

Oikaisuvaatimuksen voit tehdä 

 lainmukaisuusperusteella, eli jos
o päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
o päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa
o päätös on muuten lainvastainen 

ja/tai

 tarkoituksenmukaisuusperusteella, eli päätöksen sisältöön liittyvillä perusteilla

Voit tehdä oikaisuvaatimuksen, jos olet kunnan jäsen. Asianosaisena voit tehdä oikaisuvaatimuksen kunnan 
jäsenyydestä riippumatta, jos päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa välittömästi oikeuksiisi, velvollisuksiisi tai 
etuihisi.  

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Toimita oikaisuvaatimus 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta 
oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimus on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukioloajan päättymistä. Myöhässä tullutta oikaisuvaatimusta ei tutkita.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä, jollei muuta näytetä
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä
kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana

Voit toimittaa oikaisuvaatimuksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä 
osuu viikonlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa oikaisuvaatimuksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee oikaisuvaatimus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä 
oikaisuvaatimukseen mukaan vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita oikaisuvaatimuksessa kotikuntasi ja 
yhteystietosi ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, oikaisuvaatimuksessa tulee olla sinun nimen ja 
kotikunnan lisäksi myös tämän nimi, kotikunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse 
allekirjoittaa, mutta siitä on käytävä ilmi lähettäjän tiedot.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta ’
Postiosoite: Vantaan kaupungin kirjaamo, PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki 
Käyntiosoite: Kirjaamon asiakaspalvelu/Tikkurilan Vantaa-Info, Dixi (2. krs.), Ratatie 11, 01300 Vantaa
Puhelin: (09) 8392 2184
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi
Virka-aika: klo 8.15 - 16.00
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