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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Maanké&ytto- ja rakennuslakiin lisdtdan sdénnokset tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristévaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin ja Suo-
mea velvoittavien kansainvélisten sopimusten edellyttdmistd ilmoitus- ja neuvottelumenette-
lyistd. Suomen valtion on huolehdittava direktiivin edellyttdmadsta ilmoitus- ja neuvottelume-
nettelystd, jos Suomen alueelle laadittavan kaavan toteuttamisesta todenndkdisesti aiheutuu
merkittavia ympdristovaikutuksia toiselle valtiolle.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusten arvioinnista (2001/42/EY, annettu 27.6.2001, jaljempéand SEA -direktiivi) edellyt-
t44, ettd jasenvaltiot saattavat tietyt suunnitelmat ja ohjelmat ympéristoarvioinnin kohteeksi si-
ten, kuin direktiivissa on méaéritelty. Tall4 menettelylld taataan ymparistdseikkojen ottaminen
osaksi sellaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua ja paatoksentekoa, joilla saattaa olla
merkittavia vaikutuksia ympariston kannalta.

Suomessa SEA -direktiivi on keskeisesti saatettu voimaan suunnitelmien ja ohjelmien ympé-
ristbvaikutusten arvioinnista annetulla lailla (200/2005) ja valtioneuvoston asetuksella
(347/2005). Kaavoituksen osalta direktiivi on kuitenkin saatettu kansallisesti voimaan maan-
kaytto- ja rakennuslailla (132/1999) ja maankaytto- ja rakennusasetuksella (895/1999). Tama
todetaan suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7 §:n 2
momentissa, jonka mukaan ymparistarviointia vastaavasta ymparistovaikutusten arvioinnista
sdddetddn maankaytto- ja rakennuslaissa. Maankaytto- ja rakennuslaki on saddetty ennen SEA
-direktiivin antamista.

Euroopan komissio Kkiinnitti EU Pilot -tiedustelussaan 10.7.2015 Suomen viranomaisten huo-
mion SEA -direktiivin saattamiseen osaksi Suomen lainsdadanttd kaavoituksen ja maankayton
suunnittelun osalta. Komissio kiinnitti lisaksi Suomen viranomaisten huomion saanndéksiin,
jotka siséltyvat YK:n talouskomission, ECE:n, valtioiden rajat ylittdvien ymparistdvaikutusten
arviointia koskevaan yleissopimukseen (SopS 67/1997) liitettyyn poytékirjaan strategisesta
ympéristoarvioinnista (ECE:n SEA -poOytékirja, SopS 69/2010), jonka sopijapuolia sekd EU
ettd Suomi ovat, ja jota sovelletaan tiettyihin suunnitelmiin ja ohjelmiin, jotka laaditaan muun
muassa kaavoitusta ja alueidenkaytt6a varten.

Euroopan komissio huomautti edelld mainitussa EU Pilot -tiedustelussaan, ettd Suomen
maank&ytto- ja rakennuslaki tai -asetus ei sisélld yksityiskohtaisia sddnnoksia velvollisuudesta
laatia ympadristoselostus kaavoituksen yhteydessa, eikd mydsk&an sdannoksid selostuksen si-
séllostd. Suomen valtio on ilmoittanut Euroopan komissiolle, ettd maankaytto- ja rakennusase-
tuksen kaavaselostuksen tietovaatimuksia koskeviin saannoksiin lisgtddn viittaus SEA -
direktiivin liitteessd | tarkoitettuihin tietoihin, jotta kansalliset sddnnokset vastaisivat yksityis-
kohtaisesti direktiivin vaatimuksia.

Taman esityksen tarkoituksena on saattaa maankayttd- ja rakennuslain valtion rajat ylittavia
ympaéristévaikutuksia koskevat sdannokset vastaamaan edella mainittuja sitoumuksia

2 Nykytila ja ehdotetut muutokset
2.1 Lainsédadanto ja kaytanto

Valtioiden rajat ylittdvien ymparistdvaikutusten arvioinnista on saadetty maankayttd- ja ra-
kennuslain 199 §:ssd. Sen mukaan jos Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen toi-
meenpano edellyttdd maankayttd- ja rakennuslain mukaisen kaavan toteuttamisen ymparisto-
vaikutuksia arvioitaessa yhteisty6td toisen valtion kanssa, kaavaa laativan maakunnan liiton
tai kunnan tulee toimittaa ennen kaavan hyvaksymistd ymparistoministeriélle ja elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselle sopimuksen mukaista toiselle valtiolle ilmoittamista varten
tarpeelliset tiedot. Ymparistéministerié huolehtii edelld mainitun sopimuksen mukaisista toi-
seen valtioon kohdistuvista ilmoitus- ja neuvottelumenettelyista.
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Tarkemmat saannokset ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd sisaltyvat maankaytto- ja raken-
nusasetuksen (895/1999) 99 §:44n. Sen mukaan jos valmisteltavana olevalla kaavalla todenné-
koisesti on maankaytto- ja rakennuslain 199 §:ssi tarkoitettuja vaikutuksia, kaavaa laativan
maakunnan liiton tai kunnan tulee toimittaa ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselle. lImoitukseen tulee liitt44 kaavaa koskeva osallistumis- ja
arviointisuunnitelma sek& muut tarpeelliset tiedot sen arvioimiseksi, onko asiassa ryhdyttava
yhteisty6hon toisen valtion kanssa. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on toimitetta-
va viipymattd osallistumis- ja arviointisuunnitelma, oma lausuntonsa ja muut tarpeelliset tie-
dot ympéristdministeriolle toiselle valtiolle ilmoittamista varten. Ymparistoministerié toimit-
taa toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministericlle.

Ympéristoministerion tai sen méarddman elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on va-
rattava maankaytto- ja rakennuslain 199 §:ssd tarkoitetun sopimuksen osapuolena olevan val-
tion viranomaisille sek& luonnollisille henkil@ille ja yhteiséille tilaisuus osallistua kaavan laa-
timista koskeviin osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyihin. Kaavaa laativan maakunnan lii-
ton tai kunnan on sitd varten toimitettava ymparistoministeriolle tai sen maardamalle elinkei-
no-, litkenne- ja ymparistokeskukselle tarpeelliset tiedot kaavan vaikutusten arvioimiseksi
suoritetuista selvityksista.

Maankéytto- ja rakennuslain 199 §:n mukaisia ilmoitus- ja neuvottelumenettelyjd on viime
vuosina tullut vireille mm. seuraavissa kaavahankkeissa: Enontekion kunnan tuulivoimaraken-
tamista ohjaava yleiskaava 29.10.2014, Ylitornion Revésvaaran tuulivoima-alueen osayleis-
kaava 30.9.2014, Pellon kunnan Palovaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava 6.6.2014, Pellon
kunnan Ahkiovaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava 6.6.2014, Kolarin kunnan Rautuvaaran
teollisuusalueen asemakaava 14.2.2014, Utsjoen kunnan osayleiskaava 19.12.2013, Kolarin ja
Muonion kuntien Hannukaisen kaivosalueen osayleiskaava 19.7.2011, Tornion kaupungin
R&ytén edustan merituulivoimalan osayleiskaava 12.7.2011, Muonion kunnan Mielmukkavaa-
ran asemakaava 27.10.2009, Kolarin kunnan Tornion - Muonionjoen osayleiskaava 8.7.2009,
Tunturi - Lapin maakuntakaava 1.6.2009 ja ydinvoimahankkeeseen liittyvat kaavahankkeet
Kemi-Tornion ja Simon kunnan alueilla 21.10.2008. Kohdeosapuolia ovat olleet erityisesti
Ruotsi ja Norja sekd ydinvoimahankkeita koskevissa kaavahankkeissa my6s muut Itdmeren
alueen valtiot.

2.2 Nykytilan arviointi

Maankaytto- ja rakennuslain 199 § on s&édetty ennen kuin SEA -direktiivi annettiin, minka
vuoksi se ei direktiivin 7 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden osalta vastaa tdysin direktiivin
vaatimuksia. Tdman vuoksi asiaa koskevia maankaytto- ja rakennuslain saannoksia on tarpeen
taydentda nyt esitettavalla tavalla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on saattaa maankaytto- ja rakennuslain valtion rajat ylittdvia merkit-
tavia ympaéristovaikutuksia koskevat sddnnokset vastaamaan SEA -direktiivin ja valtioiden ra-
jat ylittdvien ymparistdvaikutusten arvioinnista tehtyyn yleissopimukseen liittyvan pdytékirjan
vaatimuksia.

Maankéaytto- ja rakennuslakiin esitetdan lisattavaksi uusi 26 a -luku valtioiden rajat ylittavista
ympaéristovaikutuksista. Uuteen lukuun siséltyisivat edellda mainittujen velvoitteiden edellyt-
tamat sadnnokset Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvasta ilmoitus- ja neuvotteluvel-
vollisuudesta ja -menettelystad sekd kaavan hyvaksymiseen liittyvasta tiedottamisesta. Maan-
kaytto- ja rakennuslain 199 § esitetddn kumottavaksi.



4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Esitys ei lisdd viranomaisten tehtdvia eikd kustannuksia voimassa olevan maan-kaytto- ja ra-
kennuslain 199 §:n mukaiseen menettelyyn ndhden. Direktiivin edellyttdmat ilmoitus- ja kuu-
lemismenettelyt on maank&ytto- ja rakennuslain ja -asetuksen mukaisessa menettelyssé kéy-
tdnnossa jarjestetty direktiivin edellyttdmalld tavalla. Esitykselld ei néin ollen ole nykyiseen
ndhden kustannuksia lisddvid vaikutuksia. Kaavan laativa viranomainen vastaa jatkossakin
menettelyn edellyttdman aineiston k&d&ntdmiskustannuksista.

4.2 Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esityksen henkil6stévaikutukset ympéristoministerille riippuvat vireille tulevien ilmoitus- ja
neuvottelumenettelyjen lukumé&arasta ja ovat todenndkdisesti vahaiset. Aluehallintouudistuk-
sen toteuduttua on perusteltua selvittdd mahdolliset muutostarpeet viranomaistehtévien osalta.

4.3 Ymparistovaikutukset

Esitys muutos edistdd ympdristOvaikutusten parempaa huomioon ottamista kaavoissa, joiden
toteuttamisen todennédkaisesti merkittdva ympéristovaikutus ulottuu toisen jasenvaltion alueel-
le.

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatydnd ymparistoministeritssa.

Esitysluonnoksesta on hankittu ... lausunnot. ...

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 SEA -direktiivi

SEA -direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan jos jasenvaltio katsoo, ettd sen aluetta koskevan,
valmisteilla olevan suunnitelman toteuttamisella on todenndkdisesti merkittavia vaikutuksia
toisen jasenvaltion ympdristoon, tai jos jasenvaltio, jolle todennédkdisesti aiheutuu merkittavia
ympéristovaikutuksia, sitd pyytaa, on sen jasenvaltion, jonka alueelle suunnitelma on valmis-
teilla, toimitettava talle toiselle jasenvaltiolle jaljennds suunnitelmaluonnoksesta ja asiaankuu-
luvasta ymparistdselostuksesta ennen suunnitelman hyvaksymista.

Artiklan 2 kohdan mukaan jos jasenvaltiolle on 1 kohdan mukaisesti lahetetty jaljennds suun-
nitelmaluonnoksesta, sen on ilmoitettava toiselle jasenvaltiolle haluaako se neuvotella asiasta
ennen suunnitelman hyvaksymistd. Jos se ilmoittaa haluavansa neuvotella asiasta, asianomais-
ten jasenvaltioiden on aloitettava neuvottelut suunnitelman toteuttamisen todennakoisista rajat
ylittdvistd ymparistovaikutuksista ja téllaisten vaikutusten vahentdmiseksi tai poistamiseksi
suunnitelluista toimenpiteista. Jos téllaisia neuvotteluja kdydaan, asianomaisten jasenvaltioi-
den on sovittava yksityiskohtaisista jarjestelyista sen varmistamiseksi, ettd 6 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetuille viranomaisille ja 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulle yleisolle siind jasenval-
tiossa, johon kohdistuu todennédkdisesti merkittaviad ymparistdvaikutuksia, ilmoitetaan asiasta
ja annetaan tilaisuus esittdad mielipiteensd kohtuullisessa ajassa.



Direktiivin 7 artiklan 3 kohdan mukaan jos jasenvaltion on aloitettava neuvottelut tdmén artik-
lan mukaisesti, niiden on neuvottelujen alkaessa sovittava kohtuullisesta neuvotteluaikataulus-
ta.

SEA -direktiivin 8 artiklan mukaan tdméan direktiivin 7 artiklan mukaisesti kdytyjen valtioiden
valisten neuvottelujen tulokset on otettava huomioon suunnitelmaa valmisteltaessa ja ennen
sen hyvaksymista.

SEA -direktiivin 9 artiklan mukaan j&senvaltioiden on varmistettava, ettd kun suunnitelma tai
ohjelma hyvaksytaén, 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille, yleisolle ja 7 artiklan
mukaisesti neuvotteluosapuolena olleelle jasenvaltiolle ilmoitetaan asiasta, sekd etta tallaisen
ilmiotuksen saaneiden saataville toimitetaan seuraavat asiakirjat: a) Hyvéksytty suunnitelma
tai ohjelma. b) Lausunto siitd, miten ympéristonakdkohdat on otettu suunnitelmassa tai ohjel-
massa huomioon ja miten 5 artiklan mukaisesti laadittu ymparistdselostus, 6 artiklan mukai-
sesti esitetyt mielipiteet ja 7 artiklan mukaisesti kdytyjen neuvottelujen tulokset on 8 artiklan
mukaisesti otettu huomioon, sekd syyt siihen, miksi hyvaksytty suunnitelma tai ohjelma on
valittu kun otetaan huomioon kasitellyt kohtuulliset vaihtoehdot. ¢) Seurantaa koskevat toi-
menpiteet, joista on péaatetty 10 artiklan mukaisesti.

SEA -direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan j&senvaltioiden on seurattava suunnitelmien to-
teuttamisen merkittdvid ympéristovaikutuksia, jotta ne voivat muun muassa osoittaa odotta-
mattomat haitalliset vaikutukset aikaisessa vaiheessa ja ryhtyd tarpeellisiin parannustoimiin.
Artiklan 2 kohdan mukaan olemassa olevia seurantajérjestelyja voidaan tarvittaessa kayttaa 1
kohdan noudattamiseksi, jotta paallekkaisyydet seurannassa voidaan valttaa.

2 Poytakirja strategisesta ymparistéarvioinnista valtioiden rajat ylittavi-
en ymparistovaikutusten arvioinnista tehtyyn yleissopimukseen

Valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista tehtyyn yleissopimukseen (SopS
67/1997) liittyva poytakirja tuli voimaan 11.7.2010. Poytékirjan mukaan sopimuspuolet, jotka
ovat tietoisia siitd, ettd ymparistonakokohtien, mukaan lukien terveysnakdkohdat, siséllytté-
minen mm. suunnitelmiin ja ohjelmiin sek& soveltuvin osin toimintaperiaatteiden ja saddosten
valmisteluun ja hyvéksymiseen on tarkeéa.

Poytékirjan 10 artiklan kappaleen 1 mukaan jos aiheuttajaosapuoli katsoo, ettd suunnitelman
tai ohjelman toteuttamisella on todenndkoisesti merkittavia valtioiden rajat ylittavia ympéris-
tovaikutuksia, mukaan lukien terveysvaikutukset, tai jos sopimuspuoli, johon todenndkdisesti
kohdistuu merkittavia vaikutuksia, sitd pyytaa, aiheuttajapuoli ilmoittaa vaikutuksista kohde-
osapuolella mahdollisimman aikaisin ennen suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista.

Poytékirjan 10 artiklan kappaleen 2 mukaan edelld tarkoitetun ilmoituksen on sisallettava
muun muassa a) suunnitelmaluonnos ja ymparistoselostus seka tiedot mahdollisista valtioiden
rajat ylittavista ymparistdvaikutuksista, mukaan lukien terveysvaikutukset ja b) tiedot paatok-
sentekomenettelystd, mukaan lukien maininta maardajasta huomautusten tekemiselle. Artiklan
kappaleen 3 mukaan kohdeosapuoli ilmoittaa ilmoituksessa mainitussa maaraajassa aiheutta-
jaosapuolelle, haluaako se neuvotella ennen suunnitelman hyvaksymistd, ja jos se niin ilmoit-
taa, kyseiset sopimuspuolet aloittavat neuvottelut suunnitelman toteuttamisen todennéakdisista
valtioiden rajat ylittavista ympéristovaikutuksista, mukaan lukien terveysvaikutukset, seka
haitallisten vaikutusten estamiseksi, vahentamiseksi ja lieventamiseksi suunnitelluista toimen-
piteistd. Artiklan 4 kohdan mukaan jos edella tarkoitettuja neuvottelu kaydaan, kyseiset sopi-
muspuolet sopivat yksityiskohtaisista jarjestelyistd sen varmistamiseksi, ettd yleisélle, jota
asia koskee, ja kohdeosapuolen 9 artiklan 1 kappaleessa tarkoitetuille viranomaisille ilmoite-



taan suunnitelmaluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta ja annetaan tilaisuus esittaa siita mie-
lipiteensd kohtuullisessa ajassa.

Artiklan 9 kappaleen 1 mukaan kukin sopimuspuoli nimedd kuultavat viranomaiset, joita
suunnitelman toteuttamisen ympdristovaikutukset todenndkoisesti koskevat niiden eritysten
ympéristo- tai terveysasioihin liittyvien tehtdvien vuoksi.

Poytékirjan 11 artiklan kappaleen 1 mukaan kukin sopimuspuoli varmistaa, ettd suunnitelmaa
tai ohjelmaa hyvéksyttéessa otetaan asianmukaisesti huomioon a) ympéristoselostuksen johto-
paatokset, b) ymparistoselostuksessa maéaritettyjen haitallisten vaikutusten estamiseksi, vahen-
tdmiseksi tai lieventdmiseksi suunnitellut toimenpiteet ja c) 8 - 10 artiklan mukaisesti vastaan-
otetut huomautukset. Saman artiklan kappaleen 2 mukaan kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
suunnitelmaa tai ohjelmaa hyvaksyttéessa yleisolle, 9 artiklan 1 kappaleessa tarkoitetuille vi-
ranomaisille ja 10 artiklan mukaisesti kuulluille sopimuspuolille ilmoitetaan sen hyvaksymi-
sestd ja ettd niiden saatavilla on suunnitelma tai ohjelma seka selostus, jossa todetaan tiivista-
en, miten ymparistondkokohdat, mukaan lukien terveysniktkohdat, on siséllytetty suunnitel-
maan, miten 8 — 10 artiklan mukaisesti vastaanotetut huomautukset on otettu huomioon ja mil-
14 perusteilla suunnitelma tai ohjelma on hyvaksytty ottaen huomioon harkitut jarkevét vaihto-
ehdot.

3 Lakiehdotuksen perustelut

206 a 8. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus.
Ympdristdministerion tai valtioneuvoston asetuksella méaarattavan valtion muun viranomaisen
olisi huolehdittava SEA -direktiivin 7 artiklan edellyttdmasta ilmoitusmenettelysté ja neuvot-
telujen kdymisesta toisen jasenvaltion kanssa, jos laadittavasta kaavasta aiheutuu todennakoi-
sesti merkittavid ympéristovaikutuksia toisen jasenvaltion ympdristoon tai jos toinen jasenval-
tio, jolle todennékoisesti aiheutuu merkittavia ymparistovaikutuksia, sitd pyytéd. Vastaavasti
kyseisistd menettelyista olisi huolehdittava, jos valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutus-
ten arvioinnista tehtyyn yleissopimuksen (SopS 67/1997) liittyva poytékirja (SopS 69/2010)
siihen velvoittaa.

206 b 8. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvottelumenettely. Py-
kalan 1 momentissa saddetd&n ympéristovaikutusten kohteena olevan valtion kanssa kéytévas-
ta ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd. Jos valmisteltavana olevalla kaavalla todenndkoisesti
on 206 a §:ssé tarkoitettuja merkittavia ymparistovaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavaa
laativan viranomaisen tulisi viipymatta toimittaa ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta ympa-
ristdministeridlle. Direktiivin 7 artiklan mukaan toiselle valtiolle on toimitettava jaljennds
suunnitelmaluonnoksesta ja asiaankuuluvasta ymparistoselostuksesta. Tdméan vuoksi ymparis-
toministeriolle toimitettavaan ilmoitukseen tulee liittda kaavaa koskeva osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelma ja kéaytettavissa oleva kaavan valmisteluaineisto. Toimitettavana valmistelu-
aineistona tulee kyseeseen maankayttd- ja rakennuslain 62 §:n mukaisessa vuorovaikutusme-
nettelyssé esiteltava aineisto ja lisaksi ymparistdselostuksen siséltava kaavaselostus sen val-
mistuttua.

Pykélan 2 momentin mukaan jos ymparistoministerio katsoo, ettd laadittavalla kaavalla on 206
a 8:ssd tarkoitettuja merkittavia ymparistovaikutuksia, tai jos merkittavien ymparistovaikutus-
ten kohteena oleva valtio sitd pyytdd, ymparistéministerion on SEA -direktiivin 7 artiklan 1
kohdan mukaisesti ilmoitettava arvioinnista ja toimitettava kaavan toteuttamisesta aiheutuvien
ympaéristévaikutusten arvioimiseksi tarpeellinen aineisto toiselle valtiolle. Toiselle valtiolle
toimitettavaa aiheistoa on kaavan edetessa tdydennettdva kaavaselostuksella, joka siséltaa
SEA -direktiivin 5 artiklassa tarkoitetun ymparistdselostuksen. Ymparistoministerié toimittaa
toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeriolle.
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Pykalan 3 momentin mukaan kaavan toteuttamisesta toisen valtion alueelle aiheutuvat ympa-
ri_st('?'vaikutukset kuvaava aineis_,to on tarvittaessa riit_té\_/ilté osin kéénnt_attévé a_sianomaisille
kielille. Kadnnosten kustannuksista vastaa kaavan laatimisesta vastaava viranomainen.

Pyk&lan 4 momentin mukaan jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30 péivén kuluessa aineis-
ton saamisesta ilmoittaa haluavansa neuvotella asiasta, ympéristoministerion on SEA -
direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti aloitettava neuvottelut laadittavan kaavan toteutta-
misen aiheuttamista todenndkaisista rajat ylittavista ympéristovaikutuksista ja téllaisten vaiku-
tusten vahentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistad. Neuvotteluissa sovitaan
jarjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomaisille seké yleisolle valtiossa, johon koh-
distuu todennakoisesti merkittavia ympéristovaikutuksia, tilaisuus esittdd mielipiteensd koh-
tuullisessa ajassa.

Kaavaa laadittaessa on SEA -direktiivin 8 artiklan mukaisesti otettava huomioon valtioiden
valisten neuvottelujen tulokset. Neuvottelujen tulokset eivét kuitenkaan rajoita kaavan laati-
valle viranomaiselle maankaytto- ja rakennuslain mukaan kuuluvaa péétosvaltaa.

Tarkempia s&annoksid ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella.

206 c 8. Tiedottaminen kaavan hyvaksymisesta toiselle valtiolle. SEA direktiivin 9 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava kun suunnitelma hyvéaksytéén, ettd 7 artiklan mukai-
sesti neuvotteluosapuolena olleelle jasenvaltiolle ilmoitetaan asiasta seka ettd tallaisen ilmoi-
tuksen saaneille toimitetaan a) hyvéksytty suunnitelma. b) lausunto siitd, miten 7 artiklan mu-
kaisesti kéytyjen neuvottelujen tulokset on 8 artiklan mukaisesti otettu huomioon, sekd syyt
siihen, miksi hyvaksytty suunnitelma on valittu, kun otetaan huomioon kohtuulliset vaihtoeh-
dot. c) seurantaa koskevat toimenpiteet, joista on pdatetty 10 artiklan mukaisesti.

4 Tarkemmat sdannokset

Tarkempia sé&nnoksia ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

5 Voimaantulo

Muutokset ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden hyvéksymisen jalkeen.



Lakiehdotus

Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maanké&ytto- ja rakennuslain (132/1999) 199 § sellaisena kuin se on osittain muu-
tettuna lailla 1589/2009

lisataan lakiin uusi 26 a luku seuraavasti:

26 a luku
Valtioiden rajat ylittavat ymparistovaikutukset
206 a8
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus

Jos tdman lain mukaan laadittavan kaavan toteuttamisella on todennakdisesti merkittavia
ympéristovaikutuksia toisen Euroopan unionin jasenvaltion alueelle, ympéristéministerion tai
valtioneuvoston asetuksella maarattavan valtion muun viranomaisen on huolehdittava Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2001/24/EY) tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien 7
artiklan edellyttdmésta ilmoitusmenettelysté ja neuvottelujen kdymisestd kaavan toteuttamisen
ympéristévaikutuksista toisen jasenvaltion kanssa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja merkittavia ympdristovaikutuksia todenndkdisesti aiheutuu
Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen osapuolena olevan valtion alueelle, tai jos
merkittdvien ymparistovaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytad, ymparistdministerion on
vastaavasti huolehdittava ilmoitus- ja neuvottelutehtavésta kyseisen valtion kanssa.

206 b 8
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvottelumenettely

Jos valmisteltavana olevan kaavan toteuttamisella voi olla todenndkdisesti merkittavié vai-
kutuksia toisen valtion alueelle, kaavoituksesta vastaavan viranomaisen tulee viipymatta toi-
mittaa ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta ymparistoministeridlle. llmoitukseen tulee liittad
kaavaa koskeva osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekd kaytettavissd oleva kaavan valmis-
teluaineisto.

Jos ymparistoministerid katsoo, ettd kaavan toteuttamisella on 206 a 8:ss4 tarkoitettuja mer-
kittavia ympadristovaikutuksia, tai jos merkittdvien ymparistovaikutusten kohteena oleva valtio
Sitd pyytad, ymparistoministerion on ilmoitettava vaikutusten arvioinnista ja toimitettava kay-
tettdvissd oleva aineisto kaavan toteuttamisen ymparistovaikutusten toteamiseksi toiselle val-
tiolle. Toiselle valtiolle toimitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen edetessé tdydennettava
kaavaselostuksella sen valmistuttua. Y mparistoministerid toimittaa toiselle valtiolle annetta-
van ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministeridlle.

Kaavan toteuttamisesta toisen valtion alueelle aiheutuvat ymparistovaikutukset kuvaava ai-
neisto on tarvittaessa riittaviltd osin k&annettdva asianomaisille kielille. K&anndsten kustan-
nuksista vastaa kaavan laatimisesta vastaava viranomainen.



Jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30 pdivan kuluessa ilmoituksen saamisesta ilmoittaa
haluavansa neuvotella asiasta, ymparistoministerion tai valtioneuvoston asetuksella maaratta-
vén valtion muun viranomaisen on aloitettava neuvottelut laadittavan kaavan toteuttamisen ai-
heuttamista todennédkdisista rajat ylittdvistd merkittavistd ympéristovaikutuksista. Neuvotte-
luissa sovitaan jarjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomaisille seka yleisolle valti-
0ssa, johon kohdistuu todenn@kdisesti merkittavia ymparistdvaikutuksia, tilaisuus esittdd mie-
lipiteensd kohtuullisessa ajassa.

Kaavaa laadittaessa on otettava huomioon valtioiden vélisten neuvottelujen tulokset.

Tarkempia s&annoksid ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

206 c §

Kaavan hyvéksyminen ja siita tiedottamien

Kaavan laativan viranomaisen on viipymatta toimitettava tieto kaavan hyvaksymisestd ym-
paristoministeridlle. Ymparistoministerion tai valtioneuvoston asetuksella méarattavan valtion
muun viranomaisen_on ilmoitettava kaavan hyvaksymisestd ja toimitettava 206 a §:ssd tarkoi-
tetun direktiivin 9 artiklassa mainitut tiedot valtiolle, jonka kanssa on kayty 206 b §:n mukai-
set neuvottelut.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 2016.



Rinnakkaisteksti

Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999) 199 § sellaisena kuin se on osittain muu-
tettuna lailla 1589/2009

lisataan lakiin uusi 26 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
26 a luku
Valtioiden rajat ylittavat ymparistovaiku-
tukset
206 a §

Jos valmisteltavana olevan kaavan toteut-
tamisella voi olla todennakdisesti merkittavia
vaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavoi-
tuksesta vastaavan viranomaisen tulee vii-
pymatta toimittaa ilmoitus kaavoituksen vi-
reille tulosta ymparistoministeriélle. 1Imoi-
tukseen tulee liittaa kaavaa koskeva osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma sek& kaytetta-
vissa oleva kaavan valmisteluaineisto.

Jos ymparistoministerié katsoo, ettd kaa-
van toteuttamisella on 206 a §:ssa tarkoitet-
tuja merkittévia ymparistovaikutuksia, tai jos
merkittdvien ymparistovaikutusten kohteena
oleva valtio sité pyytaa, ymparistoministeri-
6n on ilmoitettava vaikutusten arvioinnista ja
toimitettava kaytettavissa oleva aineisto kaa-
van toteuttamisen ympdristOvaikutusten to-
teamiseksi toiselle valtiolle. Toiselle valtiolle
toimitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen
edetessa tdydennettdavd kaavaselostuksella
sen valmistuttua. Ymparistdministerio toimit-
taa toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen
tiedoksi ulkoasiainministeriolle.

Kaavan toteuttamisesta toisen valtion alu-
eelle aiheutuvat ymparistévaikutukset kuvaa-
va aineisto on tarvittaessa riittaviltd osin
kaannettdva asianomaisille kielille. Kaan-
nosten kustannuksista vastaa kaavan laatimi-
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sesta vastaava viranomainen.

Jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30
paivan kuluessa ilmoituksen saamisesta il-
moittaa haluavansa neuvotella asiasta, ym-
paristdministerion tai valtioneuvoston ase-
tuksella ma&arattdvan valtion muun viran-
omaisen on aloitettava neuvottelut laaditta-
van kaavan toteuttamisen aiheuttamista to-
dennékoisistd rajat ylittavistd merkittavista
ymparistovaikutuksista. Neuvotteluissa sovi-
taan jarjestelyistd, joita noudatetaan annet-
taessa viranomaisille seka yleistlle valtiossa,
johon kohdistuu todenndkoisesti merkittavia
ymparistovaikutuksia, tilaisuus esittdd mieli-
piteensad kohtuullisessa ajassa.

Kaavaa laadittaessa on otettava huomioon
valtioiden valisten neuvottelujen tulokset.

Tarkempia sé&annoksid ilmoitus- ja neuvot-
telumenettelysta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

206 b §

Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liitty-
va ilmoitus- ja neuvottelumenettely

Jos valmisteltavana olevan kaavan toteut-
tamisella voi olla todennakoisesti merkittavia
vaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavoi-
tuksesta vastaavan viranomaisen tulee vii-
pymatta toimittaa ilmoitus kaavoituksen vi-
reille tulosta ymparistoministeriélle. 1Imoi-
tukseen tulee liittad kaavaa koskeva osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma sek& kaytetta-
vissa oleva kaavan valmisteluaineisto.

Jos ymparistoministerié katsoo, ettd kaa-
van toteuttamisella on 206 a §:ssa tarkoitet-
tuja merkittévia ymparistovaikutuksia, tai jos
merkittdvien ymparistovaikutusten kohteena
oleva valtio sité pyytaa, ymparistoministeri-
6n on ilmoitettava vaikutusten arvioinnista ja
toimitettava kaytettévissa oleva aineisto kaa-
van toteuttamisen ympdristOvaikutusten to-
teamiseksi toiselle valtiolle. Toiselle valtiolle
toimitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen
edetessa tdydennettdvd kaavaselostuksella
sen valmistuttua. Ymparistdministerio toimit-
taa toiselle valtiolle annettavan ilmoituksen
tiedoksi ulkoasiainministeriolle.

Kaavan toteuttamisesta toisen valtion alu-
eelle aiheutuvat ymparistévaikutukset kuvaa-
va aineisto on tarvittaessa riittavilta osin
kaannettava asianomaisille kielille. Kaan-



12

ndsten kustannuksista vastaa kaavan laatimi-
sesta vastaava viranomainen.

Jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30
paivan kuluessa ilmoituksen saamisesta il-
moittaa haluavansa neuvotella asiasta, ym-
paristdministerion tai valtioneuvoston ase-
tuksella maarattdvan valtion muun viran-
omaisen on aloitettava neuvottelut laaditta-
van kaavan toteuttamisen aiheuttamista to-
dennékoisistd rajat ylittavista merkittavista
ymparistdvaikutuksista. Neuvotteluissa sovi-
taan jarjestelyistd, joita noudatetaan annet-
taessa viranomaisille seka yleisélle valtiossa,
johon kohdistuu todenndkoisesti merkittavia
ymparistovaikutuksia, tilaisuus esittdd mieli-
piteensad kohtuullisessa ajassa.

Kaavaa laadittaessa on otettava huomioon
valtioiden valisten neuvottelujen tulokset.

Tarkempia s&annoksid ilmoitus- ja neuvot-
telumenettelysta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

206 c §
Kaavan hyvéksyminen ja siita tiedottamien

Kaavan laativan viranomaisen on viipy-
matta toimitettava tieto kaavan hyvaksymi-
sestd ymparistdministeriélle. Ymparistomi-
nisterion tai valtioneuvoston asetuksella
maarattavan valtion muun viranomaisen on
ilmoitettava kaavan hyvaksymisesta ja toimi-
tettava 206 a 8:ssi tarkoitetun direktiivin 9
artiklassa mainitut tiedot valtiolle, jonka
kanssa on kayty 206 b §:n mukaiset neuvotte-
lut.



MRL 199 8§

Valtioiden rajat ylittavat ymparistovaikutuk-
set

Jos Suomea velvoittavan kansainvalisen
sopimuksen toimeenpano edellyttdd tdmén
lain mukaisen kaavan toteuttamisen ymparis-
tovaikutuksia arvioitaessa yhteistyota toisen
valtion kanssa, kaavaa laativan maakunnan
liiton tai kunnan tulee toimittaa ennen kaavan
hyvaksymistd asianomaiselle ministeriélle ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
sopimuksen mukaista toiselle valtiolle ilmoit-
tamista varten tarpeelliset tiedot.
(22.12.2009/1589)

Asianomainen ministerid huolehtii 1 mo-
mentissa tarkoitetun sopimuksen mukaisista
toiseen valtioon kohdistuvista ilmoitus- ja
neuvottelutehtavista.

IImoitus- ja neuvottelumenettelysta saddetédén
tarkemmin asetuksella.
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MRL 199 8§

Valtioiden rajat ylittavat ymparistovaikutuk-
set

kumotaan



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
maankaytto- ja rakennusasetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paattksen mukaisesti
muutetaan maankaytto- ja rakennusasetuksen 895/1999 10, 17 ja 25 sellaisina kuin ne
ovat osaksi asetuksessa 348/2005 seuraavasti:

10§
Kaavaselostus

Maakuntakaavan selostuksessa esitetaan:

1) selvitys alueen oloista, ymparistdominaisuuksista ja niissd tapahtuneista muutoksista seka
muut kaavan vaikutusten selvittdmisen ja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot kaavoitettavas-
ta alueesta;

2) suunnittelun I&htékohdat, tavoitteet ja esilld olleet vaihtoehdot;

3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksista;

4) kaavan vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympdristdon, luon-
toon, maisemaan, liikenteen ja teknisen huollon jarjestdmiseen, talouteen, terveyteen, sosiaali-
siin oloihin ja kulttuuriin sekd muut kaavan merkittavat vaikutukset;

5) selvitys kaavan suhteesta valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin, maakuntasuunni-
telmaan ja alueellisiin kehittdmisohjelmiin, voimassa olevaan maakuntakaavaan ja kaava-
alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoitukseen sekéd kuntien suunnitteluun;

6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen sekd yhteenveto kaa-
voituksen eri vaiheissa esitetyistd mielipiteista;

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen siséltd ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, selvitys
siitd, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huomioon sek& selvitys
niistd toimenpiteista, joilla aiotaan ehkéistd kaavan toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvia
haitallisia ympéristovaikutuksia; (19.5.2005/348)

8) kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta;

9) tarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia suunnitelmia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut seikat on esitettdva kaavaselostuksessa silla tavalla ja siind
laajuudessa kuin kaavan tarkoitus edellyttdd ja niin, ett luodaan edellytykset vuorovaikutuk-
seen kaavan valmistelussa. Kaavaselostukseen on liitettdva yhteenveto kaavaselostuksen kes-
keisesta sisallostd. (19.5.2005/348)

Kaavaselostusta laadittaessa on lisdksi otettava huomioon tiettyjen suunnitelmien ja ohjel-
mien ympadristdvaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (2001/42/EY) 5 artiklan ja liitteen | ymparistoselostusta koskevat vaatimukset.

17 §
Kaavaselostus

Y leiskaavan selostuksessa esitetdén:

1) selvitys alueen oloista, ymparistdominaisuuksista ja niissd tapahtuneista muutoksista seka
muut kaavan vaikutusten selvittdmisen ja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot kaavoitettavas-
ta alueesta;

2) suunnittelun I&htékohdat, tavoitteet ja esilld olleet vaihtoehdot;

3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksista;
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4) kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristoon, luontoon, mai-
semaan, liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, ja teknisen huollon jarjestdémiseen, talouteen,
terveyteen, sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin sekd muut kaavan merkittavat vaikutukset;

5) selvitys kaavan suhteesta valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, maakuntakaavaan,
voimassa olevaan yleiskaavaan ja kunnan muuhun suunnitteluun;

6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen sekd yhteenveto kaa-
voituksen eri vaiheissa esitetyistd mielipiteist;

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen siséltd ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, selvitys
siitd, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huomioon seka selvitys
niistd toimenpiteistd, joilla aiotaan ehkéistd kaavan toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvia
haitallisia ympéristovaikutuksia;

8) kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta;

9) tarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia suunnitelmia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut seikat on esitettdva kaavaselostuksessa silla tavalla ja siind
laajuudessa kuin kaavan tarkoitus edellyttdd ja niin, ett luodaan edellytykset vuorovaikutuk-
seen kaavan valmistelussa. Kaavaselostukseen on liitettdva yhteenveto kaavaselostuksen kes-
keisestd sisallosté. (19.5.2005/348)

Kaavaselostusta laadittaessa on lisdksi otettava huomioon tiettyjen suunnitelmien ja ohjel-
mien ympadristdvaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (2001/42/EY) 5 artiklan ja liitteen | ymparistoselostusta koskevat vaatimukset.

258§
Kaavaselostus

Asemakaavan selostuksessa esitetéan:

1) selvitys alueen oloista, rakennuskannasta ja muista ympéaristbominaisuuksista ja niissé ta-
pahtuneista muutoksista sekd muut kaavan vaikutusten selvittdmisen ja arvioimisen kannalta
keskeiset tiedot kaavoitettavasta alueesta ja sen l&hiymparistosta;

2) suunnittelun I&htékohdat, tavoitteet ja esilld olleet vaihtoehdot;

3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksista;

4) kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, luontoon, mai-
semaan, liikenteen ja teknisen huollon jarjestdmiseen, talouteen, terveyteen ja turvallisuuteen,
eri vaestéryhmien toimintamahdollisuuksiin l&hiympéristdssd, sosiaalisiin oloihin ja kulttuu-
riin seka muut kaavan merkittavat vaikutukset;

5) selvitys kaavan suhteesta yleiskaavaan, voimassa olevaan asemakaavaan ja kunnan muu-
hun suunnitteluun;

6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen sekd yhteenveto kaa-
voituksen eri vaiheissa esitetyistd mielipiteist;

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisélt ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, selvitys
siitd, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huomioon sek& selvitys
niistd toimenpiteista, joilla aiotaan ehkéistd kaavan toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvia
haitallisia ympéristovaikutuksia; (19.5.2005/348)

8) kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta;

9) tarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia tai havainnollistavia suunnitelmia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut seikat on esitettdva kaavaselostuksessa silla tavalla ja siind
laajuudessa kuin kaavan tarkoitus edellyttdd ja niin, ettd luodaan edellytykset vuorovaikutuk-
seen kaavan valmistelussa. Kaavaselostukseen on tarpeen mukaan liitettdvd yhteenveto kaa-
vaselostuksen keskeisesta siséllosta. (19.5.2005/348)

Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa,
asemakaavan selostuksessa on lisaksi esitettdvd selvitys kaavan suhteesta valtakunnallisiin
alueiden-kayttotavoitteisiin ja maakuntakaavaan.
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Kaavaselostusta laadittaessa on liséksi otettava huomioon tiettyjen suunnitelmien ja ohjel-
mien ympadristévaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (2001/42/EY) 5 artiklan ja liitteen | ymparistGselostusta koskevat vaatimukset.

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta 201 .
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