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VALTIONEUVOSTON ASETUS MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA —
KAAVASELOSTUKSEN SISALTOVAATIMUSTEN TAYDENTAMINEN

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéris-
tovaikutusten arvioinnista (2001/42/EY, annettu 27.6.2001, jaliempéana SEA -direktiivi) edel-
lyttad, etté jAsenvaltiot saattavat tietyt suunnitelmat ja ohjelmat ymparistéarvioinnin koh-
teeksi siten, kuin direktiivissa on maaritelty. Talla menettelylla taataan ymparistéseikkojen
ottaminen osaksi sellaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelua ja paattksentekoa, joilla
saattaa olla merkittavia vaikutuksia ympéariston kannalta.

Suomessa SEA -direktiivi on keskeisesti saatettu voimaan suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristovaikutusten arvioinnista annetulla lailla (200/2005) ja valtioneuvoston asetuksella
(347/2005). Kaavoituksen osalta direktiivi on kuitenkin saatettu kansallisesti voimaan
maankaytto- ja rakennuslailla (132/1999) ja maankaytto- ja rakennusasetuksella
(895/1999). Tama todetaan suunnitelmien ja ohjelmien ympéaristévaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 8:n 2 momentissa, jonka mukaan ymparistéarviointia vastaavasta ymparis-
tévaikutusten arvioinnista sdadetadn maankaytto- ja rakennuslaissa. Maankaytto- ja raken-
nuslaki on saadetty ennen SEA -direktiivin antamista.

Euroopan komissio on EU Pilot -tiedustelussaan 10.7.2015 huomauttanut, ettd Suomen
maankaytto- ja rakennuslaki tai -asetus ei sisélla yksityiskohtaisia sdannoksia velvollisuu-
desta laatia SEA -direktiivin edellyttama ymparistdselostus kaavoituksen yhteydessa, eika
myo6skaan sddnnoksia selostuksen sisallésta. Suomen valtio on vastauksessaan Euroopan
komissiolle ilmoittanut, ettd maankaytt6- ja rakennusasetuksen kaavaselostuksen tietovaa-
timuksia koskeviin saannoksiin lisataan viittaus SEA -direktiivin liitteessa | tarkoitettuihin tie-
toihin, jotta kansalliset sd&nndkset vastaisivat yksityiskohtaisesti direktiivin vaatimuksia.

SEA -direktiivi edellyttad, ettéd kaavaa laadittaessa on tehtava ymparistéarviointi. Siihen liit-
tyen on direktiivin 5 artiklan mukaan laadittava ympéaristoselostus, jossa osoitetaan, kuva-
taan ja arvioidaan suunnitelman todennakoisesti merkittavéat ymparistovaikutukset seka
suunnitelman tavoitteet ja maantieteellinen ulottuvuus huomioon ottaen kohtuulliset vaihto-
ehdot. Tata varten on annettava direktiivin liitteessa | tarkoitetut tiedot:

a) suunnitelman tai ohjelman p&aasiallinen sisaltd, paatavoitteet ja suhde
muihin asiaan liittyviin suunnitelmiin ja ohjelmiin,

b) ympariston nykytilaan liittyvat merkitykselliset ndkdkohdat ja sen todenna-
koinen kehitys, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa ei toteuteta,

¢) ymparistdon ominaispiirteet sellaisten alueiden osalta, joihin todennakéisesti
kohdistuu merkittavia vaikutuksia,

d) kaikki suunnitelman tai ohjelman kannalta merkitykselliset olemassa olevat
ymparistbongelmat, mukaan lukien erityisesti ne ongelmat, jotka koskevat
alueita, joilla on erityista ymparistéllistd merkitysta, esimerkiksi direktiivin
79/409/ETY ja 92/43/ETY mukaisesti nimetyt alueet,

e) kansainvalisesti, yhteison tai jasenvaltioiden tasolla vahvistetut suunnitel-
man tai ohjelman kannalta merkitykselliset ympéaristonsuojelutavoitteet ja ta-
pa, jolla mainitut tavoitteet ja ympéaristonakokohdat on otettu valmistelussa
huomioon,

f) todennakoiset merkittavat ymparistévaikutukset, mukaan lukien vaikutukset
sellaisiin seikkoihin kuten biologiseen monimuotoisuuteen, vaestdon, ihmisten
terveyteen, elaimistoon, kasvistoon, maaperaan, veteen, ilmaan, ilmastoteki-
joihin, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintéén arkkitehtoninen ja arkeo-
loginen perintd mukaan lukien, maisemaan seka edellda mainittujen tekijoiden
valisiin suhteisiin,



g) suunnitellut toimenpiteet, joilla aiotaan ehk&istd suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisesta ymparistolle aiheutuvia haitallisia vaikutuksia, vahentaa niita
tai poistaa ne mahdollisimman kattavasti,

h) selvitys siitd, miksi kasitellyt vaihtoehdot on valittu, sek& kuvaus siita, miten
arviointi on suoritettu, mukaan lukien kaikki vaikeudet (esimerkiksi tekniset
puutteet tai osaamisen puute), joita on kohdattu vaadittuja tietoja koottaessa,
i) kuvaus suunnitelluista toimenpiteista, jotka koskevat seurantaa 10 artiklan
mukaisesti,

j) yleistajuinen yhteenveto edella mainituista tiedoista.

Kaavaselostuksen tietosiséaltoa koskevien vaatimusten saattamiseksi vastaamaan edella
selostetun liitteen | vaatimuksia ehdotetaan maakunta-, yleis- ja asemakaavan kaavaselos-
tuksen tietovaatimuksiin maankaytto- ja rakennusasetuksen 10, 17 ja 25 8§:44n taydentava
viittaus liitteen | tietovaatimuksiin. Kaavaselostusta laadittaessa olisi nykyisten vaatimusten
lisdksi otettava huomioon SEA -direktiivin artiklan ja liitteen | ymparistéselostusta koskevat
vaatimukset.

Vaikutusten selvittdmisesta kaavaa laadittaessa on sdadetty maankaytt6- ja rakennuslain 9
§:55a seka -asetuksen 1 8:ssd. Kaavaselostuksen sisalttd koskevissa maankaytto- ja ra-
kennuslain ja -asetuksen sdanndksissa kasitellaan sisalldllisesti niitd asioita, joita SEA -
direktiivin liitteessé | on tuotu esille. N&in ollen ehdotus ei tarkoita merkittdvaa muutosta
nykykaytantoon. Direktiivin liitteessa asioita on kuitenkin kasitelty yksityiskohtaisemmin.
Kaavojen laatimisen yhteydessa onkin varmistuttava, etta selvitettdessa esimerkiksi suun-
nittelualueen oloja ja ymparistbominaisuuksia sekd suunnittelun lahtdkohtia ja kaavan to-
teutusta ohjaavia suunnitelmia, otetaan huomioon direktiivin liitteen kohdissa b-e esille ote-
tut asiat siind laajuudessa kuin kaavan tarkkuus ja ohjaustavoite edellyttavat.

Kaavoihin liittyvia merkittavia vaikutuksia tunnistettaessa on riittavassa maarin kiinnitettava
huomiota erilaisten vaikutusten valisiin suhteisiin. On myds tilanteita, joissa on perustelua
kuvata todennakoinen kehitys siiné tilanteessa, etta suunnitelmaa tai ohjelmaa ei toteuteta.
Vaikutusten selvittdmisessa on kuvattava my6s ne vaikeudet ja epavarmuustekijat, joita
vaikutusten selvittamiseen on liittynyt.



