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Oikeusministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta korruption vastaiseksi strategiaksi 2016-2020.
Luonnoksessa esitetaan useita toimenpiteita korruption ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.
Luonnoksessa korruptiolla tarkoitetaan vaikutusvallan vaarinkayttdéa edun tavoittelemiseksi.
Korruption kasite on laajempi kuin esimerkiksi perinteinen lahjonta, jota tutkimusten mukaan esiintyy
Suomessa vahan. Erityisesti rakenteellinen ja vaikeammin havaittavaa korruptiota esiintyy Suomessa
yleisemmin.

Strategialuonnoksessa on korruption keskeisiksi riskialueiksi maaritelty rakennusala, julkiset
hankinnat, yhdyskuntasuunnittelu, poliittinen paatoksenteko ja rahoitus. Toimintasuunnitelmassa on
lueteltu toimenpiteita, jotka kohdistuvat myés naihin toimintoihin.

Toimenpiteet liittyvat:

Korruption torjunnan ja ennaltaehkdisyn viranomaisrakenteisiin
Korruptiotietoisuuden lisaamiseen

Lapindkyvyyden lisdamiseen

Korruptiotapausten paljastumisen helpottamiseen
Lahjusrikoksiin liittyvan lainsaadannoén kehittamiseen
Korruptioon liittyvan tutkimuksen edistamiseen.
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Lausuntoa on pyydetty viimeistaan 14.10.2016.
Kaupunginhallitus 3.10.2016 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa oikeusministeridlle luonnoksesta korruption vastaiseksi strategiaksi seuraava
lausunto:

Strategialuonnos sisaltaa paaosin kannatettavia toimenpiteita. Luonnoksessa kaytetty korruption
maaritelma on riittavan laaja. Laaja korruption kasite on perusteltu, mikali halutaan puuttua
toimintaan, joka heikentaa luottamusta viranomaisten ja yritysten toimintaan. Kuntakonsernin
nakokulmasta mielenkiintoisimmat toimenpide-ehdotukset liittyvat julkisiin hankintoihin,
kaavoitukseen, poliittisen toiminnan rahoitukseen seka julkisuuden ja virkavastuun ulottamiseen
kunnan omistamiin yhtiéihin.

Toimenpide-ehdotuksissa on ehdotettu selvitettdvaksi mahdollisuutta selvittda virkavastuun
laajentamista kuntien ja valtion osakeyhtididen toimintaan. Lisaksi ehdotetaan selvitettavaksi
muiden osakeyhtiomuotoisten hankintayksikdiden hankinta-asiakirjojen julkisuutta.

Kaupungin omistamat yhtiét ovat hyvin erilaisia. Osa yhtidista on kdytanndssa kaupungin sisaisia
palveluntuottajia ja hankintalaissa tarkoitettuja sidosyksikkoéja. Kyse on tukitoiminannan
yhtidittamisesta ja palvelun tuottamisesta vain kaupungille tai sen konserniyhteisdéille. Osa yhtidista
taas toimii puhtaasti markkinoilla ja kilpailee markkinaosuudestaan normaalissa
kilpailuymparistdssa. Naiden erilaisten yhtididen asema ja tilanne tulee huomioida saantelyssa.
Kilpailluilla markkinoilla toimivan, kunnan tai valtion omistaman yrityksen edellytyksia parjata
kilpailussa ei tulisi heikentaa. Markkinoilla toimivia yrityksia tulee kohdella samalla tavoin
riippumatta niiden omistajista.

Luonnoksessa ehdotetaan myds selvitettavaksi virkavastuun laajentamista kuntien ja valtion
osakeyhtididen toimintaan. Virkavastuun laajentaminen koskemaan yleisesti esimerkiksi
osakeyhtididen toimitusjohtajaa ja hallitusta ei ole ongelmatonta. Saantely olisi omiaan
hamartamaan rajaa kunnan ja osakeyhtién valilla. Ratkaisussa tulisi sovittaa yhteen virkavastuu ja
osakeyhtidlain mukainen yhtion johdon vastuu. Kilpailutilanteessa toimivan yhtidon toiminnan
kannalta myds liiketoimintaan kuuluvan liiketaloudellisen riskin ja virkavastuun yhteensovittaminen
voi olla ongelmallista. Vastaava asetelma oli jossain maarin ongelmallinen kuntien liikelaitoksissa
ennen yhtidittamisvelvollisuutta.
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Ehdotus korruptiota koskevan tutkimuksen edistamisesta on erittdin kannatettava.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.
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