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Kuntouttavan tyétoiminnan hankinta Vantaan kaupungille 2017-2018
VD/4886/02.08.00.00/2016
IN/AT/KK/MT/NJ]

Vantaan kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosaannén 4 § momentin 4. mukaan
kaupunginhallituksen tehtdvana on paattda kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian mukaisesti kaupungin
tydllisyyspolitiikan toteuttamisesta ja ty6llisyysasioiden hoitamisesta.

Kuntouttavalla ty6toiminnalla tarkoitetaan kuntouttavasta ty6toiminnasta saddetyn lain (189/2001) mukaista
toimintaa. Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisvastuu on kyseisessa laissa sdadetty kuntien tehtavaksi. Lain 6
§:n mukaan kunta voi jarjestaa kuntouttavan tyétoiminnan itse tai tehda kirjallisen sopimuksen sen jarjestamisesta
toisen kunnan tai kuntayhtyman taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn saation, valtion viraston

tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdistyksen kanssa. Kuntouttavaa ty6toimintaa ei saa hankkia yritykselta.
Kuntouttavan ty6étoiminnan ostopalvelut kilpailutettiin vuonna 2013 ajalle 1.1.2014-31.12.2015. Sopimuskauteen
sisaltyi yhden vuoden optiovuosi (2016). Sopimusten paatyttya tyollisyyspalvelut kilpailuttivat kuntouttavan
ty6toiminnan ostopalvelut.

Hankinta koskee yksildmuotoista seka ryhmamuotoista kuntouttavaa tydtoimintaa. Tyollisyyspalvelut valitsee
kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvat asiakkaat ja tyétoimintapaikka maaritelldadn asiakkaan palvelutarpeen
mukaan. Ostettava kuntouttava tydtoiminta toteutetaan palveluntuottajan tiloissa. Hankinnan arvioitu kokonaisarvo
on 3 000 000 euroa ilman arvonlisédveroa sopimusajalle seka optiovuosille. Ryhmdmuotoisen kuntouttavan
tydtoiminnan arvioitu kokonaisarvo on 600 000 euroa ja yksildmuotoisen 2 400 000 euroa ilman arvonlisdveroa.
Vantaan kaupunki ei sitoudu tarjouspyynnén mukaisesti mihinkaan tiettyyn hankintamdaaraan.

Hankintamenettely

Kyseessa on EU-kynnysarvon ylittava toissijainen palveluhankinta ja tarjouskilpailu toteutettiin avointa menettelya
kayttden. Tarjouspyynté julkaistiin 30.9.2016 osoitteessa http://tarjouspalvelu.fi. Tarjouspyyntdon liittyvat
lisatietokysymykset tuli Idhettda tarjouspalvelu-toimittajaportaalin kautta 10.10.2016 kello 14.00 mennessa.
Maaraaikaan mennessa saapui 14 kiinnostuneelta palveluntarjoajalta tarkentavia kysymyksia.

Hankintasopimus ja sopimuskausi

Hankinnasta tehdaan kirjallinen sopimus kaupungin ja valittujen palveluntuottajien kesken. Valittujen
palveluntuottajien ja kaupungin valille syntyy sitova sopimus vasta, kun hankintasopimus on allekirjoitettu.
Sopimuskausi on madraaikainen ajalle 1.1.2017-31.12.2018. Sopimuskauteen sisaltyy liséksi 1 + 1 vuoden optio,
jonka kayttdonotosta kaupunki paattaa erikseen. Option kayttodnottamisesta tehdaan paatds viimeistadn kolme
kuukautta ennen varsinaisen sopimuskauden paattymista.

Puitejarjestely

Tarjouskilpailun perusteella muodostetaan puitejarjestely siihen valittujen palveluntuottajien kesken.
Muodostettavaan puitejarjestelyyn valitaan ryhmamuotoisen kuntouttavan tyétoiminnan osalta viisi ja
yksildbmuotoisen kuntouttavan tyétoiminnan osalta viisi palveluntuottajaa siten, ettd palvelujen joustava saanti
turvataan asiakasmaarien ja asiakkaiden palvelutarpeen vaihdellessa.

Puitejarjestelyn sisdlla palveluntuottajavalinnat tehdadn asiakkaiden palvelutarpeen ja maaran mukaan. Kaupunki
madrittelee asiakkaan palvelutarpeen aktivointisuunnitelmassa tai monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa. Siihen,
mika palveluntuottaja valikoituu asiakkaalle sopivimmaksi, vaikuttaa erityisesti se, miten paikka vastaa asiakkaan
palvelutarpeeseen tai huomioi asiakkaan erityistarpeet, joita ovat esimerkiksi paihdekuntoutujan tarpeet tai
osatyokykyisyys. Lahetteessa sosiaaliohjaukseen asetetaan tavoitteita asiakkaan kuntouttavalle ty6toiminnalle
muun muassa tyéeldmavalmiuksiin, koulutukseen tai tyéllistymiseen motivoitumiseen, kielitaidon kehittamiseen ja
tyokyvyn selvittamiseen liittyen.

Tarjoukset

Maaraaikaan 24.10.2016 kello 14.00 mennessa tarjouksensa jattivat ryhmédmuotoisesta kuntouttavasta
tydtoiminnasta Alvi ry, Autismisaatid, Eldmanlaatu ry, Espoon Diakoniasaatio, Invalidisaatio, Kalliolan
Kannatusyhdistys ry, Keski-Uudenmaan Sopimuskoti ry, Kuntoutussaatio ja Rinnekoti-saatio.
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Madraaikaan 24.10.2016 kello 14.00 mennessa tarjouksensa jattivat yksildmuotoisesta kuntouttavasta
tydtoiminnasta: Alvi ry, Autismisaatid, Eldamanlaatu ry, Espoon Diakoniasaétio, Helsingin ja Uudenmaan
nakdévammaiset ry, Invalidisdatio, Kalliolan Kannatusyhdistys ry, Keski-Uudenmaan Sopimuskoti ry, Kuntoutussaatio,
Rinnekoti-saatio ja Vantaan A-kilta ry.

Tarjoajien soveltuvuus

Soveltuvuusvaatimusten osalta tarjoajilta edellytettiin, ettd tarjoajan on oltava merkitty kaupparekisteriin,
ennakkoperintarekisteriin ja tydnantajarekisteriin seka arvonlisalain mukaiseen arvonlisdverovelvollisten rekisteriin
ennen hankintapaattksen tekemisté kotipaikan lainsaddannon rekisterditymista edellyttéessa. Lisdksi esitettiin
tydehtosopimukseen tai keskeisiin tydehtoihin, tydterveyshuoltoon, taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen,
veroihin ja maksuihin, liiketoimintakykyyn, luottotietoihin ja taloudelliseen tilanteeseen liittyvia ehtoja. Lisaksi
tarjoajilta edellytettiin ammatillisen patevyyden osoittamiseksi vahintddn kahta hankinnan kohdetta vastaavaa
referenssia.

Kaikki tarjoajat tayttivat soveltuvuusvaatimukset.

Palvelua koskevat vaatimukset

Tarjouspyynnossa asetettiin palveluun liittyvia ehtoja. Ryhmamuotoisen kuntouttavan ty6toiminnan osalta
vaatimuksiksi asetettiin muun muassa, ettd tyétoiminta tukee asiakkaan liikkeelle [ahtdd, arjen rytmittamistd, omien
voimavarojen |6ytdmista ja sosiaalisten tilanteiden hallintaa asiakkaan edetessa kohti ty6elamaa. Jaksojen tulee olla
kolmen kuukauden mittaisia, ohjattuja ryhmatapaamisia tulee jarjestda vahintdan nelja tuntia paivassa vahintaan
kaksi ja enintdan nelja kertaa viikossa. Ryhmien on tarjottava paikka vahintaan 16 asiakkaalle.

Yksildmuotoisen kuntouttavan tyétoiminnan osalta vaadittiin muun muassa, ettd sen tavoitteena on tarjota
osallistujille mielekkaita tyétoimintatehtavia. Ensimmaisen jakson tulee olla kolme kuukautta ja jakson aikana
asiakkaan tulee osallistua kuntouttavaan ty6toimintaan vahintaan kaksi ja enintdan nelja kertaa viikossa.
Kuntouttavan tyétoiminnan tulee kestda yhden pdivan aikana vahintdan nelja ja enintaan kahdeksan tuntia.
Tarjoajalla tulee olla resurssit ottaa vahintdan 10 hengen suuruinen ryhma yhtdaikaiseen yksildmuotoiseen
kuntouttavaan ty6toimintaan. Ryhmatoimintaa saa yksildomuotoisessa kuntouttavassa tyétoiminnassa olla enintaan
20 % viikon toiminnasta.

Seka ryhma- etta yksilomuotoiseen kuntouttavaan tydtoimintaan tulee sisdltya liséksi patevan sosiaaliohjaajan
tunnin mittaisia yksilétapaamisia vahintaéan kaksi kertaa kuukaudessa. Tarjoajien on toimitettava selvitys
vastuuhenkildn poissaolon varalta sijaisjarjestelmasta ja tarjoajan on toimitettava selvitys kuntouttavan
tyétoiminnan palvelujen sisallosta.

Tarjouksien tarjouspyynndn mukaisuus

Kaikki tarjoukset olivat tarjouspyynnén mukaisia lukuun ottamatta Invalidiséation tarjouksen liitteend ollutta
palvelukuvausta ryhmamuotoisen kuntouttavan tyétoiminnan osalta. Palvelukuvauksen tiedot poikkesivat
ryhmatoimintaa viikon aikana jarjestettavien padivien lukumaaran osalta maarasta, johon Invalidisaatié
tarjouspyynndn mukaan sitoutui. Invalidisaaticlta pyydettiin kirjallisesti liséselvitys asiasta ja tarjoaja lahetti
korjatun palvelunkuvauksen, joka on tarjouspyynnén mukainen.

Tarjousten valintaperusteet

Tarjousten valintaperusteena oli halvin hinta. Ryhma@muotoisessa kuntouttavassa ty6toiminnassa hinta pyydettiin
ilmoittamaan euroissa kolmen kuukauden mittaista jaksoa kohden. Yksildomuotoisessa kuntouttavassa
tydtoiminnassa hinta pyydettiin ilmoittamaan euroissa yhden henkilén yhden tyétoimintapaivan osalta.

Tarjouspyynnossa edellytettiin tarjoajia antamaan selvitys siita, onko tarjoaja vastaanottanut tai onko sille
myodnnetty tukea tai avustusta toimintaansa Vantaan kaupungilta vuosina 2015 tai 2016. Jos Vantaan kaupungin
tukea tai avustusta toimintaan oli myénnetty tai sita oli vastaanotettu, tarjoajan tuli selvittaa tuen tai avustuksen
luonne, maara ja ajallinen kohdentuminen tarjouksessaan. Vantaan kaupungin antamat tuet lisattiin tarjoajan
tarjoushintoihin, jotta voitiin varmistua todellisista kokonaiskustannuksista ja kaikkien tarjoajien tasapuolisesta
kohtelusta. Yksilémuotoisen kuntouttavan tyétoiminnan tarjoajista Vantaan A-Kilta ry oli saanut tukea Vantaan
kaupungilta. Sen kuntouttavaan ty6toimintaan saama tuki laskettiin tarjottujen paivien mukaan jaettuna tarjotun
suoritepdivan yksikkéhinnan lisaksi.

Tarjousten vertailu
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Ryhmédmuotoisen kuntouttavan tydtoiminnan tarjousten vertailu

Tarjoaja Pisteet (max. 100 pistettd)
Invalidisaatio 100
Espoon Diakoniasdatio 92,245
Autismisdatio 87,310
Eldmanlaatu ry 73,504
Kuntoutussaatié 72,269
Keski-Uudenmaan Sopimuskoti ry 59,722
Kalliolan Kannatusyhdistys ry 56,209
Alvi ry 34,400
Rinnekoti-Saatio 21,608
Yksildmuotoisen kuntouttavan tyétoiminnan vertailu

Tarjoaja Pisteet
Vantaan A-kilta ry 100
Alvi ry 99,382
Eldmanlaatu ry 99,382
Helsingin ja Uudenmaan ndkévammaiset ry 99,382
Kuntoutussaatié 91,324
Autismisaatio 83,432
Keski-Uudenmaan Sopimuskoti ry 82,415
Espoon Diakoniasaatid 81,618
Kalliolan Kannatusyhdistys ry 78,218
Invalidisaatio 75,089
Rinnekoti-Saatio 66,255

Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 8

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a)
b)
9)

d)
e)

f)

valita ryhmamuotoisen kuntouttavan tyétoiminnan sopimustoimittajiksi Invalidisaatié, Espoon
Diakoniasaatio, Autismisaatid, Eldménlaatu ry ja Kuntoutussaatio

valita yksildmuotoisen kuntouttavan ty6toiminnan sopimustoimittajiksi Vantaan A-kilta ry, Alvi ry,
Eldmanlaatu ry, Helsingin ja Uudenmaan nakdévammaiset ry ja Kuntoutussaatio

ettd Vantaan kaupunki hankkii sopimuksen kohteena olevia palveluja nailtd palveluntuottajilta
harkintansa mukaan

todeta, ettd hankinnan arvo sopimuskaudelle optioineen on yhteensa noin 3 000 000 I (alv 0 %)
etta sopimukset toimittajien kanssa syntyvat vasta mydhemmin tehtavilla erillisilla kirjallisilla
sopimuksilla ja

valtuuttaa tydllisyyspalveluiden johtaja tekemdan nama sopimukset toimittajien kanssa ja oikeuttaa
hanet tekemaan sopimusteksteihin tarvittaessa vahaisia teknisid muutoksia.

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa hankintasopimus voidaan panna taytdantdoén aikaisintaan 21
paivan kuluessa siitd, kun tarjoajat ovat saaneet tai heidan katsotaan saaneen paattksen ja
muutoksenhakuosoituksen tiedoksi.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

P&atos:

Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytékirja taméan pykalan osalta heti kokouksessa.
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Liitteet:

— Tarjouspyynt6

— Sopimusluonnos
— Vertailutaulukko

Tayténtéonpano: tyollisyyspalvelut
Muutoksenhakuohje: 6. Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus hankinta-asiassa
Lisatiedot:

apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinistd, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
tyollisyyspalveluiden johtaja va. Anu Tirkkonen, puh. 040 547 3944, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



