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OSA 1:

TYOKIRJA TASA-ARVOSTA JA YHDENVERTAISUUDESTA

Vantaan kaupungin tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitel-
ma koostuu kolmesta osasta.
Ensimmadinen ja laajin osa on
Tyokirja, jossa on yhdeksan
lukua. Tyokirja taustoittaa ja
tekee nakyvaksi sen, mille
Vantaan kaupunkitasoinen
toiminnallinen ja henkil6st6-
poliittinen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelu
perustuvat. Tyokirjan avulla
kaupungin toimijat voivat kehittda yksin ja yhdessa muiden kanssa osaamistaan tasa-
arvoisen ja yhdenvertaisen toimintatavan I6ytamiseksi ja vahvistamiseksi.

Kuva: Sakari Manninen
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OSA 2:

VANTAAN KAUPUNGIN TOIMINNALLINEN TASA-ARVO- JA
YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMA VALTUUSTOKAUDELLE 2017-2020

Tama on Vantaan kaupungin “ulkoinen” eli toiminnallinen suunnitelma sukupuolten tasa-
arvon ja kaikkien ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi paatoksenteossa ja palvelu-
tuotannossa. Suunnitelma on kaupunkitasoinen eli kaikkia toimialoja koskeva. Tydkirja (osa
1) ja toiminnallinen suunnitelma (osa 2) on hyvaksytty Vantaan kaupunginhallituksessa
AJANKOHTA.



Jokainen toimiala on vastuussa omien toimintojensa syrjimattémyydesta ja tasa-arvon seka
vhdenvertaisuuden edistamisesta niissa. Tasta syysta Tyokirja ja toiminnallinen suunnitelma
muodostavat yleisen kaupunkitasoisen toimintakehyksen, jota toimialat tadydentavat omilla

kehittamistoimenpiteillddn ja tarkentavat ohjelmaty6ssaan, esimerkiksi monikulttuurisuus-

ohjelmassa ja vammaispoliittisessa ohjelmassa.

Lisatietoja kaupunkitasoisesta toiminnallisesta suunnittelusta:
asukaspalvelujen toimialan suunnittelija Meija Tuominen,
etunimi.sukunimi@vantaa.fi.

OSA 3:

VANTAAN KAUPUNKI TASA-ARVOISENA JA YHDENVERTAISENA
TYOPAIKKANA — HENKILOSTOPOLIITTINEN TASA-ARVO- JA
YHDENVERTAISUUSSUUNNITTELU VANTAAN KAUPUNGILLA

Osassa 3 kuvataan Vantaan kaupungin “sisdinen” tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo, jonka
tavoitteena on kaupungin henkildstdn keskindinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus.
Henkilostopoliittinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu on integroitu kaupungin
henkildstétoimintoihin. Kaupunginhallitus merkitsi osan 3 tiedoksi AJANKOHTA.

Lisatietoja henkilostopoliittisesta suunnittelusta:
henkilostokeskuksen tydomarkkinalakimies Sanna Tonteri,
etunimi.sukunimi@vantaa.fi.



SAATTEEKSI

Olet lukemassa Vantaan kaupungin ajantasaistettua tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelmaa. Aluksi on paikallaan kertoa miksi se on sellainen kuin se on.

Vuoden 2015 alussa tuli voimaan uudistettu yhdenvertaisuuslaki. Yhdenvertaisuuden
vaatimus koskee nyt kaikkea julkista ja yksityista toimintaa paitsi yksityis- ja perhe-elamaa
seka uskonnonharjoitusta. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan siis Iahtdkohtaisesti kaikkeen
kunnan toimintaan. My®0s syrjintdaperusteita on tarkennettu ja esimerkiksi kohtuullisten
mukautusten epadaminen vammaisilta henkil6iltd katsotaan syrjinnaksi. Yhdenvertaisuus-
suunnitelman laatimisen velvoite koskee nyt lain mukaan kaikkia syrjintdperusteita
aiemman, etnisida vahemmistoja koskevan suunnittelun lisaksi.

Samaan aikaan tuli voimaan muutoksia lakiin naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta, jota
yleisesti kutsumme tasa-arvolaiksi. Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kielto koskee nyt
myo6s sukupuoli-identiteettia ja sukupuolen ilmaisua. Kunnalla on velvoite olla omassa
toiminnassaan syrjimaton sekd ehkaista ennalta tallaista syrjintaa. Lisaksi oppilaitosten
velvollisuus laatia opetusta ja muuta toimintaansa koskeva tasa-arvosuunnitelma laajen-
nettiin koskemaan myo6s perusopetusta eli kaikkia koulutusasteita. Yhdenvertaisuuslain
muutos toi oppilaitoksille viela uuden vaatimuksen laatia opetusta ja muuta toimintaa
koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma tasa-arvosuunnitelman lisaksi.

Nailla laeilla ja lakimuutoksilla vahvistetaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Oikeudet ja niita koskevat lait eivat toteudu itsestdan, vaan ne on toteutettava Vantaan
kaupungin ja viime kddessa jokaisen viran- ja toimenhaltijan seka luottamushenkilon
omassa toiminnassa. Sukupuolten tasa-arvo ja kaikkien ihmisten yhdenvertaisuus ovat
jotakin, jonka me ihmiset teemme yhdessa - eivat meista riippumattomia luonnonilmigita.

Syrjinta ja tavoittelemamme syrjimattomyys ovat paljon laajempia asioita ja niiden yhteis-
vaikutuksia kuin osaamme akkipaata ajatellakaan. Kun kaupungin toiminnan syrjimatto-
myyteen yhdistetaan velvoitteet edistda kaikessa toiminnassa sukupuolten tasa-arvoa ja
kaikkien ihmisten yhdenvertaisuutta, alamme tarvita tukea sen hahmottamiseen, mista
kaikesta tassa on kysymys. Tata tarkoitusta varten lakisdateisen suunnitelmamme ensim-
mainen osa on johdatus siihen, mita syrjimattéomyys ja edistaminen tarkoittavat aikamme
kuntatyossa. Tama Tyokirjaksi kutsumamme osuus liittda tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
osaksi kaupungin arvoja, avaa lakien asettamat vaatimukset, tarjoaa kasitteistoa keskuste-
luun, arvioi jo tekemaamme tyota, kasittelee syrjintdperusteita, ohjaa virkakuntaa ja luotta-
mushenkildita toimintaan ja toimii myos johdantona varsinaisille kaupungin suunnitelmille.
Tarkoitus on saada aikaan pohdintaa, yksin ja yhdessd, muun muassa konkreettisten, todel-
listen tai kuvitteellisten, tapausten avulla. PAamaaramme on l6ytaa syrjimaton ja edistava
toimintatapa toimintamme arkipaivaan.



Syrjimattomyytta ja edistamista paatoksenteossa ja palveluissa kutsutaan toiminnalliseksi
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyoksi. Suunnitelmamme toinen osa on toiminnallinen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, joka ohjaa luottamushenkiléiden ja virkakunnan
toimintaa kaupunkitasoisesti valtuustokaudella 2017—-2020. Taman “ulkoisen” toiminnal-
lisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakokulman lisdksi tarvitsemme “sisdista” eli kaupungin
henkilostoa koskevaa suunnittelua. Henkilostopoliittisella suunnittelulla tavoittelemme sit3,
etta jokainen kaupungin viran- ja toimenhaltija voi tuntea itsensa tasa-arvoiseksi ja yhden-
vertaiseksi omassa tyoyhteisdssaan Vantaan kaupungin palveluksessa. Tydkirjan kolmas ja
viimeinen osa on kuvaus henkilostdpoliittisesta suunnittelusta, joka on integroitu
tavanomaiseen henkildstdasioiden suunnitteluun.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus vaativat toimintaa. Tyokirja, toiminnallinen suunnitelma ja
henkildstopoliittisen suunnittelun kuvaus muodostavat yhdessa kokonaisuuden, josta kay-
tdmme nimead Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen Vantaan kaupungin toiminta-
tapana. Syrjimatonta ja edistdavaa toimimisen tapaa haettiin jo vuonna 2006 hyvaksytylla,
rakenteeltaan samantyyppiselld suunnitelmakokonaisuudella, jolla ylitimme reilusti sillois-
ten lakien minimivaatimukset. Sen ansiosta olemme hyvassa valmiudessa kohdata tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuslakien uudet vaatimukset. Itse asiassa emme nde niita vaatimuk-
sina, vaan mahdollisuuksina toteuttaa suuren suomalaisen kaupungin moninaisuuspolitiik-
kaa palvelujen tarjonnassa, kumppanuuksissa ja tydnantajana.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistéminen Vantaan kaupungin toimintatapana
-suunnitelmakokonaisuus on kasitelty kaupunginhallituksessa X.X.2016 ja merkitty tiedoksi
kaupunginvaltuustossa X.X.2016. Tyokirja-osuutta pidetaan ajan tasalla kaupungin www-
sivuilla tarpeen mukaan tekstimuutoksin, joiden yhteyteen laitetaan muutoksen ajankohta.

Kiitan [ampimasti kaikkia suunnitelmakokonaisuuden valmistumiseen panoksensa antaneita
viranhaltijoita, luottamushenkildita ja asiantuntijoita. Erityisesti haluan kiittaa suunnittelija
Meija Tuomista hdnen toiminnastaan Vantaan kaupungin toiminnallisen tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuustyon kantavana voimana. Itse olen oppinut suunnitelman laatimisen myota
paljon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyostd. Tervetuloa kaikki muutkin opin ja toiminnan
tielle!

Vantaalla 15. marraskuuta 2016

Jaakko Niinisto

asukaspalvelujen apulaiskaupunginjohtaja

Vantaan kaupungin toiminnallisesta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelusta vastaava
viranhaltija



Osa 1: Tyokirja tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta

1. TASA-ARVO JA YHDENVERTAISUUS
VANTAAN KAUPUNGIN ARVOISSA

Sukupuolten tasa-arvo ja kaik-
kien ihmisten yhdenvertaisuus
ovat perusoikeuksia. Ne ovat
myo0s suuria asioita ja kiistelty-
ja kasitteita. Niiden maaritte-
leminen yleispatevasti on yllat-
tavan vaikeaa ja jokaisella ih-
miselld on niistd oma kasityk-
sensd. Ne on kuitenkin maari-
teltava silloin kun on tarkoitus

Kuva: Sami Lievonen

saada aikaan toimintaa niiden
saavuttamiseksi.

Taman suunnitelmakokonaisuuden Iahtokohtana on toiminut kasitys tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta tilanteena, jossa ihmiselld ja ihmisryhmalla on yhtaldiset oikeudet, velvolli-
suudet ja mahdollisuudet toteuttaa itsedan ja osallistua yhteiskunnan toimintaan ilman su-
kupuolesta ja/tai monesta muusta henkil6on liittyvasta perusteesta mahdollisesti aiheutu-
vaa painolastia. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen tarkastelussa ja tavoittelus-
sa tulee kiinnittdd huomiota mahdollisuuksien lisdksi lopputulokseen eli siihen, toteutuuko
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus todella yhtéldisten mahdollisuuksien seurauksena.

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta on mahdollista pitda jo olemassa olevina yhteiskuntamme
perusarvoina, joita kuitenkin joskus rikotaan erilaisin sanoin ja teoin. Tassa suunnitelmassa
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ldhestytdan toisin eli siitd ajatuksesta, etta ne eivat lankea
paallemme jostakin ylhdalta, vaan niiden toteutuminen tai toteutumattomuus on seurausta
meiddan omasta toiminnastamme, johon me kaikki voimme vaikuttaa. Tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus ovat tassa katsannossa seurausta tietoisesta syrjimattémasta ja edistavasta toi-
mintatavasta.

Tavoittelemme tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta siksi, ettd haluamme elda oikeudenmukai-
sessa kaupungissa, jonka toimijat kunnioittavat ndita arvoja seka periaatteessa etta kaytan-
ndssa. Taman lisaksi tiedamme, etta tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat myos keinoja saavut-
taa muita paamaaria, esimerkiksi hyvinvointia tydssa ja asiakastyytyvaisyytta palveluissa.
Tallaisilla asioilla on puolestaan suora yhteys tuottavuuteen ja talouteen. Tana paivana ei



Osa 1: Tyokirja tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta

ole enaa tyonantajaa tai palvelun tuottajaa, joka parjaisi markkinoilla ilman moninaisuuden
huomioon ottamista toiminnassa.

Vantaan kaupungin arvot ovat yhteinen kasitys siitd, mika meille on tarkeaa ja arvokasta.
Arvot ohjaavat kaupungin paatéksentekoa ja koko organisaation toimintaa. Valtuustokau-
den 2013-2017 strategiassa todetaan Vantaan arvojen kohdalla, ettad "kaupunki on sitoutu-
nut tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen toiminnassaan ja paatoksenteossaan”.
Toimialoilla voi taman lisdaksi olla oman toimintansa kannalta maariteltyja eettisia periaattei-
ta.

Vantaan kaupungin arvot ovat innovatiivisuus, kestava kehitys ja yhteiséllisyys. Seuraavassa
katsomme miten nama arvot on avattu strategiassamme ja tarkastelemme mita lisdarvoa
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen toimintatapana voi tuoda niihin.

¢ Innovatiivisuus

Innovatiivisuus on kykya tuottaa Vantaalle uusia hyodyllisia muutoksia ja toimia suunnan-
nadyttajana seka rohkeutta etsia uusia entista parempia tapoja jarjestaa palveluja kuntalaisen
hyvaksi.

Innovatiivisuutta ei synny yhteisdissd, joissa ihmiset pakotetaan samanlaiseen ajatteluun ja
toimintaan eli "muottiin”. Moninaisuuden havaitseminen ja arvostaminen omassa tyoyhtei-
sossa ja kuntalaisten keskuudessa on edellytys aidosti toimivalle palvelutoiminnalle. Innova-
tiivista muutosta voidaan saada aikaan kaikessa toiminnassa hoivasta kaupunkisuunnitte-
luun ja opetuksesta johtamiseen. Suomessa eri alojen tyé on kuitenkin vahvasti sukupuolis-
tunutta ja tallainen sukupuolten erillisyys tuo esiin eroja arvostuksessa.

Eriytymistd tapahtuu myos muilla perusteilla. Kaikkien toimintojen ja kaikkien alojen innova-
tiivisuuden nakeminen arvokkaana on omalta osaltaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamista. Lisaksi moninaisuutta avoimesti arvostava Vantaa houkuttelee innovatiivisia
ihmisia tyontekijoikseen, asukkaikseen, kumppaneikseen ja yrittajikseen.

Kestava kehitys

Kestava kehitys on hyvien elinmahdollisuuksien turvaamista nykyisille ja tuleville sukupolville.
Ratkaisuissa ja paatdksenteossa huomioidaan ekologiset nakokulmat ja oikeudenmukaisuus
i sekd pidetdan talous tasapainossa.
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Sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys pitavat sisallaan idean inhimillisesta pddomasta ja
eettisestd kasvamisesta. Oman toiminnan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden arviointi sisai-
sessa ja ulkoisessa toiminnassa kuuluvat olennaisesti tallaiseen ajatteluun. Paatdksenteon
oikeudenmukaisuutta on se,
ettd valmistelussa ja
paatostilanteessa
huomioidaan, etta paatokset
vaikuttavat ihmisiin eri tavoin
esimerkiksi sukupuolen, ian,
perhesuhteiden ja
terveydentilan mukaan.
Paatoksenteossa onkin siten
tarkeaa kiinnittaa huomiota
etenkin resurssien
oikeudenmukaiseen
jakautumiseen.

Kuva: Anna Eskola

Yhteisollisyys

Yhteisollisyys on osallisuutta ja aktiivisuutta seka vastuullisuutta yhteisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Vantaalainen yhteisollisyys on yhteishengen luomista seka kumppanuutta
yritysten ja kuntalaisten kanssa.

Yhteisollisyys, yhteishengen luominen ja kumppanuus on helppoa silloin kun kaikki ovat
"meitd” ja "muita” ei ikdan kuin ole olemassakaan. Todellinen esimerkiksi ian, sukupuolet,
kielet ja vakaumukset ylittava yhteisollisyys ja yhteishenki tarkoittavat sita, etta rajat “mei-
dan” ja “muiden” valilla ylitetaan. llman kaikinpuolista tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
hyvaksymista ja edistamista jokaisella ja kaikilla ei ole aitoa mahdollisuutta olla mukana
suuren kaupungin lukuisissa toiminnoissa omana itsendan ja tasavertaisena kumppanina.
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2. LAINSAADANTOA - TASA-ARVO JA
YHDENVERTAISUUS OVAT PERUS-
OIKEUKSIA

Kaiken julkisen toiminnan
kulmakivi on laillisuus ja
julkisten palvelujen kayttajien
oikeudet on turvattu laissa.
Sukupuolten tasa-arvolla ja
kaikkien ihmisten
vhdenvertaisuudella on niin
ikdan vahva lain suoja.

Tassa luvussa esitelldan

Kuva: Sakari Manninen

ensinnakin varsinainen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuus-
lainsdadanto eli perustuslaki, tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki. Nama lait muodostavat
lahtokohdan ja perustan omalle suunnitelmallemme. Kutakin lakia valotetaan hieman myos
siltd kannalta, mita lakien vaatimusten noudattamisessa on hyva huomioida Vantaan
kaupungin tydssa taman ajan toimintaymparistdssa. Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain
esittelyssa on hyodynnetty Kuntaliiton yleiskirjeita naista laeista.

Taman jalkeen tassa luvussa kerrotaan keskeiset kohdat laeista, joissa my6s on tarkeda
sisaltoa kuntalaisten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden turvaamisen nakoékulmista. Katsaus
sisaltaa lisaksi henkiloston tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tukevaa lainsdadantoa.

Lait l6ytyvat kokonaisuudessaan osoitteesta www.finlex.fi. Mikali ndma lait muuttuvat,
taman luvun tietoja paivitetdaan Tyokirjan sahkoiseen versioon lakimuutosten voimaantulon
yhteydessa asianmukaisin paivitysmerkinndin.
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SUOMEN PERUSTUSLAKI (731/1999)

2 luku
Perusoikeudet
6 § Yhdenvertaisuus

Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd.

Ketddn ei saa ilman hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ién, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn
perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiléind, ja heiddn tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa sekd
tybeldmdssd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
mddrdttéessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sééddetddn.

Taman lisaksi perustuslaissa sdddetaan muun muassa uskonnon ja omantunnon vapaudesta
(11 §) seka oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin (17 §).

Kun tasa-arvolakia ja yhdenvertaisuuslakia on uudistettu vuoden 2015 alusta, toimenpiteen
keskeisend tavoitteena on ollut uudistaa tasa-arvo ja yhdenvertaisuuslainsaadanto tavalla,
joka aikaisempaa paremmin tayttaa perustuslain sisdaltaman yhdenmukaisen ja laaja-alaisen
syrjintdkiellon asettamat vaatimukset.

LAKI NAISTEN JA MIESTEN VALISESTA TASA-ARVOSTA
(609/1986)

Lakia naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta kutsutaan tasa-arvolaiksi. Tasa-arvolain
tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistda naisten ja miesten valista
tasa-arvoa seka sen toteuttamiseksi parantaa naisten asemaa erityisesti tyoelamassa.

Viimeisimman lakiuudistuksen myota (1.1.2015-) tarkoituksena on myods estaa sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta (7 §). Sukupuoli-identiteetilla
tarkoitetaan tadssa laissa henkilén kokemusta omasta sukupuolestaan. Sukupuolen ilmaisulla
tarkoitetaan tadssa laissa sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kaytoksellad tai muulla
vastaavalla tavalla. Viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja tyonantajien tulee myds
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Osa 1: Tyokirja tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta

ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti (6 ¢ §).

Mita tassa laissa sdadetaan sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvasta
syrjinnasta, sovelletaan vastaavasti syrjintdaan, joka perustuu siihen, etta henkilon fyysiset
sukupuolta maarittavat ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti naisen tai miehen.

Tasa-arvolaki sisaltaa syrjintaa
ja tasa-arvon edistamista
koskevia sdaannoksia seka
saannoksia lain valvonnasta ja
seuraamuksista.

Tasa-arvolain monitahoinen
sisdlto ei ole valttamatta hyvin
tiedossa Vantaan kaupungin
viran- ja toimenhaltijoiden
seka poliittisten luottamus-
henkiloiden keskuudessa.

Kuva: Pertti Raami

Kasittelemme nyt tasa-arvolain keskeiset velvoitteet kolmella osa-alueella erityisesti
kuntatyon nakokulmasta. Samalla tulee tutummaksi se, mita tarkoittaa velvollisuus seka olla
syrjimaton etta edistaa tasa-arvoa.

TASA-ARVON EDISTAMINEN KAIKESSA TOIMINNASSA

4 § Viranomaisen velvollisuus edistda tasa-arvoa

Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistdd naisten ja miesten
vdlistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekd luoda ja
vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja
pddtdksenteossa.

Erityisesti tulee muuttaa niité olosuhteita, jotka estévdt tasa-arvon
toteutumista. Naisten ja miesten vdlisen tasa-arvon edistdminen tulee
ottaa huomioon 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla palvelujen
saatavuudessa ja tarjonnassa.
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Osa 1: Tyokirja tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta

4 a § Julkisen hallinnon ja julkista valtaa kdyttavien toimielinten kokoonpano

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissd sekd kunnallisissa ettd kuntien vdilisen yhteistoiminnan
toimielimissd lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekd naisia
ettd miehid kumpiakin vdhintédn 40 prosenttia, jollei erityisistd syisté
muuta johdu.

Jos julkista valtaa kdyttdvdilld toimielimelld tai virastolla, laitoksella taikka
kunta- tai valtioenemmistoéisellé yhtiéllé on hallintoneuvosto, johtokunta
tai muu luottamushenkiléisté koostuva johto- tai hallintoelin,
toimielimessd tulee olla tasapuolisesti sekd naisia ettd miehid, jollei
erityisistd syistd muuta johdu.

Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetéén nimedmddn
ehdokkaita téssé pykdéldssd tarkoitettuihin toimielimiin, tulee
mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seké naista ettd miestd jokaista
jésenpaikkaa kohden.

Tasa-arvolaki asettaa tassa sukupuoleen (nainen/mies) perustuvan kiintion luottamus-
henkil6ista koostuviin toimielimiin, jotka valitaan muilla kuin yleisilla vaaleilla. Talla melko
vahvalla puuttumisella esimerkiksi kunnallisten lautakuntien kokoonpanoon halutaan var-
mistaa se, ettd niihin saadaan seka naisten ettd miesten edustus. Tama on tarkeda muun
muassa jo siksi, etta kiintion avulla varmistetaan vahvasti sukupuolittuneessa yhteiskun-
nassa paatoksenteko-osallisuus sukupuolelle, joka muutoin on vahemmist6ssa kyseisen
asian toteuttajien tai toimijoiden keskuudessa.

Sukupuoleen perustuvasta kiintidinnista esiintyy vaaria kasityksia. Ensinnakin edelld kerrot-
tu kiintid on Suomen ainoa lain vaatima sukupuoleen perustuva kiinti6. Kiintidita tai suku-
puoleen perustuvia “lisapisteita” ei siten tunneta esimerkiksi uusien tyontekijoiden rekry-
toinnissa, kunnan johtotehtavissa tai ylipaansa viranhaltijoiden tyossa vaikkapa virkakunnan
muodostamissa tyoryhmissa. Sitkedsti elaa myos kasitys heikolla patevyydella esimerkiksi
lautakuntiin paatyvista kiintionaisista, jotka syrjayttavat heitd patevammat miehet paikan-
jaossa. Tosiasiassa kun kiintioitd sovelletaan, jokainen luottamushenkild on siina tilanteessa
osa kiintiota. Ei ole myoskaan olemassa objektiivista ja sukupuolineutraalia tapaa maaritella
patevyys esimerkiksi lautakuntatyohon. Lautakunnan jasenten on tarkoitus edustaa palvelu-
jen kayttdjia, ja tasta syysta opetuslautakuntaan ei kerata opettajia tai sosiaali- ja terveys-
lautakuntaan sosiaalityontekijoita ja ladkareita. Sopii lisdksi kysya, oliko patevyys ainoa
valintakriteeri silloin, kun kiintiota ei ollut ja esimerkiksi lautakunnista naiset puuttuivat
kokonaan tai heita oli niissa todella vahan vuosikymmenten ajan.
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Osa 1: Tyokirja tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta

Vantaalla 40 % -kiinti6 huomioidaan toimielinten valintaprosessissa normaalina osana
luottamushenkilénimitysten valmistelua. Puolueiden kunnallisjarjestot vastaavat itse oman
toimintansa tasa-arvoisuudesta. Puolueet voivat asettaa ohjelmissaan tasa-arvotavoitteita
ja lisaksi varmistaa, etta puolueen kaikilla tavoitteilla on myonteisia vaikutuksia eri suku-
puolten kannalta. Osa puolueista on laatinut myos erillisid tasa-arvo-ohjelmia. Luottamus-
henkil6ille on tassa Tyokirjassa oma luku.

Manner-Suomessa vuonna 2013 kunnallisessa paatoksenteossa

— valtuutetuista oli naisia noin 36 % (naisia tulee valituksi valtuustoihin vahemman kuin
heidan saamansa aani- ja ehdokasosuuden perusteella olisi odotettavissa)

— valtuustojen ykkospuheenjohtajista oli naisia noin 28 %

— valtuustojen | varapuheenjohtajista oli naisia noin 23 %

— hallitusten ykkdspuheenjohtajista oli naisia noin 26 %

— hallitusten | varapuheenjohtajista oli naisia noin 36 %

— lautakuntien ykkospuheenjohtajista oli naisia 30 %; naisten yleisin puheenjohtajuus oli
opetus-, kulttuuri- tai sosiaali- ja terveyslautakunnissa ja miesten yleisin
puheenjohtajuus oli yhdyskunta-, tekniikka- ja ymparistélautakunnissa

— lautakuntien varapuheenjohtajista oli naisia 33 %

— valtuuston ja hallituksen puheenjohtajat ovat keskimaarin 50-vuotiaita

— valtuutetuista ulkomaalaistaustaisia on noin 0,5 %; kuntavaaleissa 2012 Manner-
Suomen valtuustoihin valittiin 43 vieraskielista henkil6a.

Lahde: Uutta kunnista. Kuntaliiton julkaisusarja numero 3/2015.

SYRJIMATTOMYYS JA EDISTAMINEN KOULUTUKSESSA JA OPETUKSESSA

5 § Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja opetuksessa

Viranomaisten ja koulutuksen jérjestdjien sekd muiden koulutusta tai
opetusta jdrjestdvien yhteiséjen on huolehdittava siitd, ettd tytéilld ja
pojilla sekd naisilla ja miehillé on samat mahdollisuudet koulutukseen ja
ammatilliseen kehitykseen sekd ettd opetus, tutkimus ja oppiaineisto
tukevat tdmdn lain tarkoituksen toteutumista. Tasa-arvoa edistetdén
koulutuksessa ja opetuksessa lasten ikd ja kehitys huomioon ottaen.

13



Osa 1: Tyokirja tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta

Suomalainen koulu on menestystarina, josta olemme ylpeita. Sukupuolen merkitys tassa
tarinassa on kuitenkin kiistelty asia: lainsaatdja korostaa koulutuksen ja opetuksen
merkitysta tasa-arvotyossa sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi, mutta monet alan
kaytannon toimijat uskovat toimivansa sukupuolineutraalisti ja tasta syysta tasa-arvon -
samojen mahdollisuuksien - toteutuvan paremmin huomion kiinnittamisella muihin
tekijoihin sukupuolen sijasta. Kasvatuksen ja koulutuksen sukupuolineutraalia kasitysta
haastetaan jatkuvasti tutkimuksin ja muun muassa miesten tasa-arvojdrjestot tuovat esiin
poikien heikomman koulumenestyksen ja suuremman koulupudokkuuden tasa-
arvokysymyksind. Koulun ja sukupuolen suhde on ndin myds jannitteinen tasa-arvotydn osa-
alue.

Sukupuolittuminen nakyy koulussa muun muassa erilaisina opiskeluasenteina ja kiinnostuk-
sen kohteina seka oppiainevalintojen eriytymisena, joka luo pohjaa sukupuolittain eriyty-
neille jatko-opiskelu- ja
ammatinvalinnoille.
Sukupuolen mukainen
eriytyminen nakyy vahvasti
my0ds toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa.
Vantaalla tarkasteltiin vuonna
2010 toisen asteen
koulutuspalveluja sukupuolen
nakokulmasta. Ammattiopisto
Variassa oli havaittavissa, etta
jako naisten ja miesten aloihin
eli edelleen vahvana.

Kuva: Pekka Turtiainen

Kulttuurisissa ajatusmalleissa vallitsi jako miesten ja naisten aloihin. Naiset kokivat, etta
heidan oli vaikeampi opiskella miesvaltaisilla aloilla, kun taas miehet kokivat, ettd heita
arvostettiin vahemmistosukupuolen edustajina perinteisesti naisvaltaisilla aloilla.

Lisdksi jos koulussa tai oppilaitoksessa vallitsee ilmapiiri ja olettamus, etta kaikki nuoret ovat
tyttdja tai poikia ja heteroseksuaalisesti suuntautuneita, sukupuoli- ja seksuaalivahemmis-
toihin kuuluvat nuoret kokevat itsensa nakymattomiksi. Heitd myos kiusataan. Ahdistuksen
ja turvattomuuden tunteet aiheuttavat karsimysta ja heikentavat vahemmistoihin kuuluvien
nuorten mahdollisuuksia taysipainoiseen opiskeluun.

Tasa-arvon edistamisen vaatimus koskee myds vapaata sivistystyota, joka tarjoaa aikuisille
mahdollisuuksia omaehtoiseen opiskeluun ja harrastamiseen. Tall6in kehittdmisen kohteena
voi olla esimerkiksi aikuisopiston kurssitarjonta ja tavoitteena vahvasti sukupuolittuneen
osallistumisen monipuolistaminen. Vantaan aikuisopistossa asiaan on kiinnitetty huomiota.
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Osa 1: Tyokirja tasa-arvosta ja yhden-
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5 a § Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi oppilaitoksissa

Koulutuksen jdrjestdjd vastaa siitd, etté vuosittain laaditaan
oppilaitoskohtaisesti tasa-arvosuunnitelma yhteistyossé henkiléston ja
oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa. Suunnitelma voidaan sisdllyttdd
osaksi opetussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksen suunnitelmaa.

Tasa-arvosuunnitelman tulee siséltda:
1) selvitys oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta;
2) tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan siséltyneiden
toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista.

Erityistd huomiota tulee kiinnittéié oppilas- tai opiskelijavalintoihin,
opetuksen jdrjestdmiseen, oppimiseroihin ja opintosuoritusten arviointiin
sekd seksuaalisen héirinndn ja sukupuoleen perustuvan héirinndn
ehkdisemiseen ja poistamiseen.

Vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitelma voidaan laatia enintddén
kolmeksi vuodeksi kerralla.

Tassa pykalassa lainsaatdja ohjaa koulutuksen jarjestajaa aktiiviseen ja osallistavaan tasa-
arvosuunnitteluun ja kertoo lisaksi mita suunnittelussa pitaa erityisesti ottaa huomioon.
Uusin tasa-arvolain uudistus laajensi suunnitelman tekemisen velvoitteen oppilaitosten
lisdksi perusopetuslakiin perustuvaa opetusta jarjestaviin kouluihin. Tasa-arvovaltuutettu on
ilmoittanut, etta koulukohtaisten tasa-arvosuunnitelmien tulee olla laadittuna 1.1.2017
mennessa.

Tassa kaupunkitasoisessa suunnitelmassa ei kasitella tai ohjeisteta timan enempaa Vantaan
oppilaitosten tai koulujen tasa-arvosuunnittelua, koska asia on selvasti yhden toimialan,
sivistystoimen, vastuulla ja osaamisaluetta. Ohjeita suunnitteluun 16ytyy esimerkiksi Opetus-
hallituksen oppaasta Tasa-arvotyo on taitolaji — Opas sukupuolten tasa-arvon edistamiseen
perusopetuksessa (2015). Oppilaitosten ja koulujen suunnitteluvelvoite on kuitenkin erittdin
tarkea asia koko Vantaan kaupungin organisaation tasa-arvotyon nakokulmasta. Kaikki toi-
mialat ja toiminnot voivat oppia tasta suunnittelusta ja koulujen ja oppilaitosten kanssa teh-
tavassa yhteistydssa muut toimialat voivat sovittaa toimintaansa tukemaan niiden asetta-
mia tavoitteita. Kaupungin kokonaisvaltaisessa tasa-arvon kehittamistydssa, muun muassa
hyvinvointia tukevassa toimialojen poikkitoiminnallisessa yhteistydssa, onkin tarkeaa, etta
tasa-arvotyon tavoitteet ja toimenpiteet ovat samansuuntaisia. Sama patee tietenkin myds
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vhdenvertaisuussuunnitteluun. Suunnitteluvelvoitteet tuleekin ndhda mahdollisuutena — ei
muodollisuutena tai rasitteena.

6 § Tyonantajan velvollisuus edistda tasa-arvoa

Jokaisen tyonantajan tulee tydeldmdssd edistdd sukupuolten tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistémiseksi tyéeldmdssd tyénantajan tulee, ottaen
huomioon kdéytettdvissé olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat

seikat:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtdviin hakeutuisi sekd naisia ettd
miehid;
edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin

tehtdviin sekd luoda heille yhtdldiset mahdollisuudet uralla
etenemiseen;

edistdd naisten ja miesten vdlistd tasa-arvoa tyéehdoissa, erityisesti
palkkauksessa;

kehittdd tyboloja sellaisiksi, etté ne soveltuvat sekd naisille ettd
miehille;

helpottaa naisten ja miesten osalta tyéeldmdn ja perhe-eldmdn
yhteensovittamista kiinnittéimdlld huomiota etenkin tyéjdrjestelyihin;
ja

toimia siten, etté ennakolta ehkdistddn sukupuoleen perustuva
syrjintd.

Taman pykaldn asiat ovat tasa-arvolain perinteisintd ja tunnetuinta asiasisaltoa: tydelaman

sukupuolisegregaation purkamista, uramahdollisuuksien takaamista, samapalkkaisuutta,

perhe-elaman ja tyon yhteensovittamista ja proaktiivista toimintaa sukupuolisyrjintda vas-

taan. Suomalainen ty6elama on vahvasti sukupuolittunutta ja tama nakyy mm. kunta-alan

ammattien sukupuolijakaumissa ja ylipaansa kuntatyon arjessa selvasti. Kunta on niin ikdan

suuri ja merkittava toimija monissa asioissa seka etenkin naisten tyollistdja. Kuntatyon tasa-

arvoisuudella tai tasa-arvovajeilla on siten laajat vaikutukset koko suomalaiseen
yhteiskuntaan.
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6 a § Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi tyoeldmassa

Jos tyénantajan palvelussuhteessa olevan henkiléstén mddrd on
sddnnéllisesti vahintddn 30 tyéntekijdd, tybnantajan on laadittava
vahintddn joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita
palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti
toteutetaan tasa-arvoa edistdvdt toimet. Suunnitelma voidaan sisdllyttdd
henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan tai tyésuojelun toimintaohjelmaan.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistyéssé luottamusmiehen,
luottamusvaltuutetun, tyésuojeluvaltuutetun tai muiden henkiléston
nimedmien edustajien kanssa. Henkildston edustajilla on oltava riittédvdt
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa.

Tasa-arvosuunnitelman tulee siséltdd:

1) selvitys ty6épaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja
miesten sijoittumisesta eri tehtdviin sekd koko henkilést6d koskeva
palkkakartoitus naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista
ja palkkaeroista;

2) kdynnistettdviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset
toimenpiteet tasa-arvon edistéimiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon
saavuttamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan siséltyneiden
toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista.

Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen pdivittéimisestd on tiedotettava
henkilostélle.

Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia tehtdvdksi vdhintédn joka
kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehdddn vuosittain.

Vantaan kaupungin — kdytannossa henkilostokeskuksen — on laadittava edelld kerrotulla
tavalla henkilston tasa-arvosuunnitelma yhteistyossa henkiloston nimedmien edustajien
kanssa. Vantaan kaupungin henkildstokeskus on yhdessa henkiloston edustajien kanssa laa-
tinut Vantaan kaupunki tasa-arvoisena ja yhdenvertaisena tyopaikkana — henkildstopoliitti-
nen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu Vantaan kaupungilla -asiakirjan, jossa on ker-
rottu, miten henkilostopoliittista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua ja -tyota Van-
taalla tehddan (suunnitelman osa 3).

Keskeinen osa henkilostopoliittista tasa-arvosuunnitelmaa on palkkakartoitus, josta laki
ohjeistaa nain:
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6 b § Palkkakartoitus

Palkkakartoituksen avulla selvitetddn, ettei saman tyénantajan
palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyétd tekevien naisten ja
miesten vdlilld ole perusteettomia palkkaeroja.

Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtévéryhmittdinen taikka muulla
perusteella muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeitd eroja
naisten ja miesten palkkojen viilillé, tyénantajan on selvitettdvé
palkkaerojen syitd ja perusteita. Jos tyépaikalla on kéytossd
palkkausjéirjestelmid, joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin
tulleiden erojen syiden selvittimiseksi tarkastellaan keskeisimpic
palkanosia.Jos palkkaeroille ei ole hyviksyttévdd syytd, tyénantajan on
ryhdyttivd asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Samapalkkaisuuden merkitys tasa-arvolle on keskeinen, mutta tasa-arvotydssa on hyva
muistaa, ettd se ei ole ainoa tasa-arvosuunnittelussa huomiota tarvitseva asia. Kuntatyossa
henkilostopoliittisen tasa-arvondakokulman tarvetta ei myoskaan poista esimerkiksi miesten
vahdinen maara koko kuntasektorilla, yksittdisessa kunnassa ja toimialojen tydssa. Lisdksi
suunnittelussa on tarkedaa hahmottaa yhteys henkilostopoliittisen ”“sisdisen” ja toimin-
nallisen “ulkoisen” tasa-arvon vililla. Vain tasa-arvoinen tydyhteiso voi hyvin ja kykenee
toimimaan ja antamaan palveluja tasa-arvoisesti — ja yhdenvertaisesti.

YHDENVERTAISUUSLAKI (1325/2014)

Uudistettu yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan 1.1.2015. Lain kokonaisuudistuksessa kumottiin
aiempi yhdenvertaisuuslaki vuodelta 2004. Yhdenvertaisuuden suojaa vahvistetaan nyt ulot-
tamalla se aiempaa yhdenmukaisemmin kaikkiin elamanalueisiin ja asettamalla eri perusteil-
la tapahtuva syrjinta mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten
piiriin. Uudistuksen tavoitteena on ollut myo6s syrjinnan ehkdisemisen tehostaminen oikeus-
suojakeinojen yhdenmukaistamisen avulla ja edistamisvelvollisuuksia kehittamalla.

Soveltamisala on erittdin laaja

Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistda yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintda seka
tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa (1 §). Lakia sovelletaan lahtékohtai-
sesti kaikessa julkisessa ja yksityisessa toiminnassa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaa
ainoastaan yksityis- ja perhe-elaman piiriin kuuluva toiminta ja uskonnonharjoitus (2 §).
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Lakia sovelletaan kunnallisiin viranomaisiin, joilla tarkoitetaan kunnan ja kuntayhtyman vi-
ranomaisia. Lain sddannoksia sovelletaan myds muuhun julkista hallintotehtavaa hoitavaan
kuin viranomaiseen. Lain soveltamisalan kannalta julkista hallintotehtavaa hoitavan organi-
saatiomuodolla ei ole merkitysta. Kysymys voi olla yhteisosta, laitoksesta, saatidsta tai yksi-
tyishenkiloista. Lain
viranomaista koskevat
sadannokset tulevat
sovellettavaksi julkista hallin-
totehtdvaa hoitavaan vain silta
osin kun se hoitaa tallaista
tehtavaa. Lakia sovelletaan myds
tavaroiden ja palvelujen
tarjoamisessa. Tavaroiden ja
palvelujen tarjoajalla tarkoite-
taan laissa sitd, joka
ammattimaisesti tarjoaa

Kuva: Sakari Manninen

tavaroita ja palveluja yleisesti

saataville ja kyse voi olla
julkisesta tai yksityisesta oikeushenkilosta taikka luonnollisesta henkilosta. Laissa tavaroiden
ja palvelujen tarjoajalla tarkoitetaan myds julkisten palvelujen tarjoajaa. Edella mainittu tar-
koittaa lain soveltamista Iahtokohtaisesti koko kuntakonsernissa, myds kunnan yhtioissa,
sen mukaan kuin laissa sdaadetadan.

Koulutuksen jarjestdjalla on velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta

Lakia sovelletaan myods koulutuksen jarjestdjan toiminnassa (6 §). Koulutuksen jarjestajalla
vhdenvertaisuuslaissa tarkoitetaan sita, joka jarjestaa lakiin perustuvaa opetusta tai koulu-
tusta. Koulutuksen jarjestdjan on huolehdittava siita, etta oppilaitoksella on suunnitelma
tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Koulutuksen jarjestdjan ja
taman yllapitaman oppilaitoksen on varattava oppilaille ja heiddn huoltajilleen seka opis-
kelijoille tai heidan edustajilleen mahdollisuus tulla kuulluiksi edistamistoimenpiteista.
Koulutuksen jarjestdjan ja taman yllapitaman oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertai-
suuden toteutumista toiminnassaan.

Yhdenvertaisuuden toteutumista voidaan arvioida lakisdateisen koulutuksen arvioinnin yh-
teydessa tai erillisessa menettelyssa. Arvioinnissa voidaan kiinnittda huomiota muun
muassa oppilaiden valintaperusteisiin, kdytettdavaan oppimateriaaliin, hairintaa ja koulukiu-
saamista ehkaiseviin toimiin, opetustilanteiden tasapuolisuuteen, opintosuoritusten arvi-
ointiin sekd opettajien yhdenvertaisuusosaamiseen. Oppilaitoksen yhdenvertaisuussuunni-
telmassa voi olla aiheellista kasitella erimerkiksi opetuksessa kaytettavien materiaalien
asianmukaisuutta moniarvoisessa yhteiskunnassa, syrjinnan vaarassa olevien ryhmien tar-
peiden huomioonottamista opetuksen jarjestamisessa, kiusaamiseen ja hairintdan puut-
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tumista seka mahdollisten syrjivien tapojen, asenteiden ja kdytantdjen tunnistamista ja
poistamista.

Moninaiset velvollisuudet edistamisessa

Uuden lain vaatimus yhdenvertaisuuden edistamisesta (5 §) koskee kuntia viranomaisina ja
palvelujen tarjoajina, koulutuksen jarjestdjina ja tydnantajina. Edistamisvelvollisuus kattaa
myo6s kuntayhtymien toiminnan.

Laissa saadetaan, etta viranomaisen on ensinnakin arvioitava yhdenvertaisuuden toteutu-
mista toiminnassaan. Toiminnan yhdenvertaisuusarvioinnin tulee mahdollisuuksien mukaan
kohdistua siihen, miten yhdenvertaisuusnakokulma on otettu huomioon viranomaisen teh-
taviin kuuluvien toimintojen jarjestamisessa samoin kuin siihen, miten sen toiminta on tos-
iasiallisesti vaikuttanut syrjinndn vaarassa olevien ryhmien asemaan. Arvioinnissa tulee kasi-
telld my0s niitd viranomaisesta riippumattomia olosuhteita, jotka vaikeuttavat yhdenvertai-
suuden toteutumista sen toimialalla.

Viranomaisen tulee toimialallaan arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista esimerkiksi asi-
oiden valmistelussa, paatoksenteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa, johtamisessa, tulos-
ohjauksessa ja tulossopimuksissa, taloussuunnittelussa, strategisessa suunnittelussa ja tie-
dotuksessa. Laajoissa ja muuten merkitykseltdaan tarkeissa hankkeissa on arvioitava vaikut-
taako hanke syrjinnan vaarassa olevien ryhmien oikeuksiin, velvollisuuksiin tai asemaan.
Viranomaisen tulee lisdksi ottaa huomioon velvollisuutensa edistaa yhdenvertaisuutta myos
kun se esimerkiksi ohjaa julkista hallintotehtavaa hoitavan yksityisen toimintaa.

Viranomaisen on myds ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutu-
misen edistamiseksi. Tarvittavilla toimenpiteilla viitataan sellaisiin kdytannéllisiin keinoihin
yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistamiseksi,
joihin arvioinnissa havaitut
kehittamiskohteet ja
mahdolliset ongelmat antavat
aihetta. Toimenpiteille ei
toisaalta ole tarvetta, jos
arviointi osoittaa

vhdenvertaisuusnakoékohdat jo
asianmukaisesti huomioon
otetuiksi. Edistamisessa on
usein kyse toimenpiteistd, joilla
julkiset palvelut pyritdaan

Kuva: Anna Eskola
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jarjestamaan syrjinnan vaarassa olevien ryhmien tarpeet paremmin huomioon ottavalla
tavalla. Esimerkiksi sahkoisia palveluita suunniteltaessa ja kdyttoon otettaessa tulee
varmistaa palveluiden soveltuvuus eri ryhmille, kuten vanhuksille.

Edistamistoimet voivat myos olla luonteeltaan toimenpiteita syrjinnan havaitsemiseksi tai
ennaltaehkadisemiseksi taikka lain 9 §:ssa tarkoitettua positiivista erityiskohtelua. Viranomai-
sen on erityisesti muutettava niita olosuhteita, jotka estavat yhdenvertaisuuden toteutumis-
ta. Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparisto, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmubkaisia ja oikeasuhtaisia.

Viranomaisilla ja oppilaitoksilla seka tyonantajilla, joiden palveluksessa on saanndllisesti
vahintaan 30 henkil6a, tulee olla kaikkia syrjintdperusteita (8 §) koskeva suunnitelma eli
vhdenvertaisuussuunnitelma yhdenvertaisuuden edistamisen toteuttamiseksi. Koulutuksen
jarjestajalla ei tarvitse olla suunnitelmaa, vaan koulutuksen jarjestdjan tulee huolehtia siita,
ettd oppilaitokset tekevat suunnitelman. Viranomaisten ja oppilaitosten suunnitelmat ovat
toimintaa koskevia “ulkoisia” suunnitelmia ja tyonantajan velvollisuutena oleva suunnitelma
koskee ”sisdisesti” henkilostoa.

Yhdenvertaisuuslaissa ei ole tarkemmin sdaddetty yhdenvertaisuussuunnitelman sisallosta.
Lahtokohtana on arvio yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja arviossa havaitut kehittamis-
kohteet.

Yhdenvertaisuusasioita koskeva viestinta kuntalaisille ja palvelun kayttajille eri viestinta-
kanavia kdyttdaen on ensiarvoisen tarkeaa.

Syrjimattomyys

Lain mukaan ketdan ei saa syrjia iéin, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakau-
muksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvén
syyn perusteella (8 §).

Syrjinta on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkilda itseddn vai jotakuta toista
koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen (laheissyrjinta ja oletussyrjintd). Valittoman ja valil-
lisen syrjinnan lisaksi laissa tarkoitettua syrjintdaa on myds hairintd, kohtuullisten mukau-
tusten epaaminen seka ohje tai kasky syrjia.

Syrjintaperusteiden luettelo ei ole laissa tyhjentava. Muuhun kuin henkiloon liittyvaan syy-

hyn perustuva erilainen kohtelu, esimerkiksi yhtalaisten ikarajojen asettaminen, ei kuulu
laissa tarkoitetun syrjintakiellon piiriin.
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Syrjinnan kiellolla suojataan luonnollisia henkildita. Yhdenvertaisuussadntely ei siten yleensa
tule sovellettavaksi yritysten valisiin sopimussuhteisiin eikd muutoinkaan oikeushenkildiden

valisiin oikeussuhteisiin. Oikeushenkilén asemaan ja oikeuksiin puuttuminen saattaa kuiten-
kin merkita kajoamista oikeushenkilon taustalla olevan yksilén oikeuksiin. Esimerkiksi jonkin

yhdistyksen tai uskonnollisen yhdyskunnan asettaminen epasuotuisaan asemaan edella mai-
nituilla syrjintaperusteilla voi merkita laissa tarkoitettua syrjintda ndiden yhteisojen taustalla
olevia ihmisia kohtaan.

Viliton ja vélillinen syrjinta

Syrjinta on vdliténtd, jos jotakuta kohdellaan henkil6on liittyvan syyn perusteella epasuotui-
sammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa
tilanteessa (10 §). Epasuotuisalla kohtelulla viitataan sellaiseen menettelyyn, joko tekoon tai
laiminlyontiin, jolla
menettelyn kohde asetetaan
muihin ndhden huonompaan
asemaan. Epasuotuisampi
kohtelu voi olla esimerkiksi
rajoitusten, vaatimusten,
rasitteiden tai velvoitteiden
asettamista vain tietylle
henkildlle tai henkiloryhmalle
samoin kuin esimerkiksi jonkin
yleisesti saatavilla olevan
etuuden, palvelun tai
oikeuden epaamista tai
rajoittamista. Syrjinnasta voi
olla kyse esimerkiksi opettajan arvioidessa oppilaan suoritusta ankarammin taman etnisen

Kuva: Anna Groth

taustan vuoksi. Epasuotuisan kohtelun on perustuttava henkil6on liittyvaan syyhyn
ollakseen laissa tarkoitettua valitonta syrjintaa. Merkitysta ei ole silla, onko tekijan
tarkoituksena ollut syrijia.

Valittdman syrjinnan lisaksi syrjintaa on myds valillinen syrjinta. Syrjinta on valillista, jos
ndennaisesti yhdenvertainen saanto, peruste tai kdaytanto saattaa jonkun muita epdedul-
lisempaan asemaan henkil6on liittyvan syyn perusteella, paitsi jos saannolla, perusteella tai
kdaytannolla on hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat
asianmukaisia ja tarpeellisia (13 §). Valillinen syrjinta ilmenee usein siten, ettd johonkin
tiettyyn ryhmaéan kuuluvien henkildiden on tosiasiassa muita vaikeampi tayttaa jokin asetet-
tu edellytys tai siten, etta valitulla toteuttamistavalla on kielteisia vaikutuksia nimenomaan
ja vain heihin.
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Hairinta on yksi syrjinndn muoto

Hairinnasta saddetdaan yhdenvertaisuuslain 14 §:ssa. Henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti
tai tosiasiallisesti loukkaava kayttaytyminen on hairintda, jos loukkaava kayttaytyminen
liittyy yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn (syrjintdperusteeseen)
ja kayttaytymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi henkil6a halventava tai néyryyttava taikka
hanta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyékkaava ilmapiiri. Sdannoksessa tarkoitettu
ilmapiiri voi syntya esimerkiksi esittamalla ihmisarvoa loukkaavia lausumia tai kiusaamalla
muulla tavoin hdirinnan kohdetta. limapiiri syntyy tyypillisesti jonkin organisaation, esimer-
kiksi oppilaitoksen, toiminnassa ja vaikuttaa usein ihmisten valiseen kanssakdaymiseen.

Loukkaavan kayttaytymisen kasite on laaja: kyse voi olla esimerkiksi puheista, sahkoposti- ja
someviesteista, ilmeista, eleista tai epaasiallisen materiaalin esille laittamisesta tai muunlai-
sesta viestinnasta. Ihmisarvoa loukkaavan kayttaytymisen ei tarvitse kohdistua suoranaisesti
tiettyyn ihmiseen ollakseen hdaneen kohdistuvaa hairintaa, vaan se voi kohdistua myds jo-
honkin ihmisryhmaan. Esimerkiksi rasistisen materiaalin esilla pitéminen tavaran tai palve-
lun tarjoajan julkisessa tilassa voi loukata asiakkaaksi tulevan ihmisen ihmisarvoa silla taval-
la, etta tekoa voidaan pitaa hairintana.

Kiellettya on paitsi loukkaamistarkoituksessa harjoitettu hairinta myos menettely, joka tosi-
asiassa on saannoksessa tarkoitetulla tavalla loukkaavaa. Esimerkiksi kansanryhmaa halven-
tava leikinlasku saattaa loukata siten kyseiseen ryhmaan kuuluvan henkilén ihmisarvoa,
vaikka tahan ei suoranaisesti olisi pyrittykaan. Teon loukkaavuutta arvioidaan objektiivisin
perustein.

Ldheissyrjinta ja olettamaan perustuva syrjinta

Syrjintdkieltoa on selkeytetty lisadmalla lakiin uudet sdanndkset laheissyrjinnasta ja ns. olet-
tamaan perustuvasta syrjinnasta. Syrjinta on siten kielletty riippumatta siita, perustuuko se
henkil6a itseddn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Laheissyrjinta tarkoittaa, ettd syrjinta ei liity syrjityksi tulleeseen henkiloon itseensa, vaan

johonkuhun toiseen. Kiellettya on esimerkiksi henkilon asettaminen epaedullisempaan
asemaan siksi, ettd hdn on etniseen vihemmist6on kuuluvan tai vammaisen henkilon ldhei-
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nen. Tallaisia ovat esimerkiksi perheenjdsenet ja sukulaiset seka ldheiset tyotoverit ja ysta-
vat.

Ns. olettamaan perustuva syrjinta (oletussyrjintd) tarkoittaa, etta syrjintakiellon soveltami-
sen kannalta on merkityksetonta, onko kohtelu perustunut syrjityksi tulleen henkilon todel-
liseen vai oletettuun ominaisuuteen. Teko voi olla syrjintdkiellon vastainen silloinkin kun
tekija erehtyy esimerkiksi henkilon alkuperastd, idsta tai seksuaalisesta
suuntautuneisuudesta.

Pohdittavaksi yksin ja muiden kanssa

Arvioi seuraavia osin todellisia, osin kuvitteellisia suomalaisten kaupunkien palveluissa ja
henkildstétoiminnassa esiintyneita tapauksia tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja syrjinnan
maadritelmien (valiton/valillinen, hairinta, |aheis- ja oletussyrjinta jne.) valossa. Kiinnita
huomiota my6s sukupuolen ja muiden perusteiden rajapintoihin. Mita kaikkea huomaat ja
millaisia vaikutuksia teoilla voi olla? Miten viran- ja toimenhaltijat voisivat toimia toisin?

— Paivakodissa on lapsi, jonka &iti on tyoton tyonhakija eli puhekielisesti “kotona”.

Henkilokunta asettaa palavereissaan lapsen hoitopaikan tarpeen kyseenalaiseksi ja esittaa
niiden jalkeen aidille vihjailuja alueen tydssa kayvien asukkaiden huutavasta hoitopaikkojen
puutteesta. Paivakodin johtaja soittaa didille toistuvasti ja tiedustelee onko hanen
valttamatonta tuoda lapsensa hoitoon tiettyina pdivina kun paivakodissa on tuolloin
henkiloston vajausta. Han ei soita tallaisia puheluja muiden lasten tyossakayville vanhemmille
eikd erdan toisen lapsen tydttdmalle isille. Aiti sanoo johtajalle pitdvinsa johtajan ja
henkildston suhtautumista asiattomana. Taman jalkeen osa henkildstosta ei enda puhu hanen
kanssaan. Kun aiti kertoo tasta johtajalle, tdama sanoo vain, etta “taalla on toissa ammattilaisia
ja ammattilaiset eivat kayttaydy noin”. Kun pdivakodin Viikon lapsi -esittelyssa on taman aidin
lapsen vuoro, poika puetaan valokuvaan vaaleanpunaisiin ballerinavaatteisiin. Poikaa nolottaa
ja itkettda kun lapsiaan tuovat ja hakevat vanhemmat nauravat hanen kuvalleen. P3ivikodin
tyontekija toteaa didille: “Tuohon kuvaan ei ihan kaikkien vanhempien huumorintaju riittaisi”.
Kun vanhempia pyydetdan tuomaan paivakotiin tavaroita myyntiin retken rahoittamiseksi,

didin tuomien uusien tavaroiden hinnaksi laitetaan 5 senttid kun muiden tuomien kaytettyjen
tavaroiden hinta lahtee yhdesta eurosta ylospain. Lopulta aiti vaatimalla vaatii ja lopulta saa
lapselleen hoitopaikan toisesta alueen paivakodista.

— Lastenldikari kirjoittaa lasta koskevaan asiakirjaan huomautuksen: ”Aidill4 on ollut
masennusta.” Paperi paatyy sellaisenaan moniin paikkoihin, mm. lapsen paivakotiin, jossa se
i on koko henkilokunnan saatavilla.
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— Eraan lukiolaistyton todistuksen keskiarvo on yli 9. Tytto kayttaa paahuivia ja han kuuluu

etniseen vahemmistoon. Lukion henkilosté ohjaa hanta vahvasti opiskelemaan hoitoalalle ja
varsinkin lahihoitajaopintoihin, vaikka han ilmaisee olevansa kiinnostunut yliopisto-opinnoista
 ja etenkin lain lukemisesta. '

— Isa vie 1,5-vuotiaan lapsensa neuvolaan sovittuun tapaamiseen. Tyontekija tiedustelee,
miksi isa on saapunut ilman lapsen &itia ja sanoo, etta aiti olisi voinut hyvin muuttaa
ehdotettua aikaa niin, etta han olisi tullut. Han ei esita vastaavaa kysymysta ja ehdotusta
aideille, jotka saapuvat neuvolaan ilman lastensa isaa.

— Peruskoulun viimeisella luokalla oleva tytto kertoo luokanvalvojalleen saaneensa tarpeek-
seen seksuaalisesta hadirinnastd, jota haneen kohdistaa samalla luokalla oleva poika kahden
muun pojan kanssa. Hairinta ilmenee monin tavoin, muun muassa rivoin elein, korvaan
kuiskutelluin seksuaalisin ehdotuksin, perattomien huhujen levittamisena tyton seksisuhteista
seka kannykkakuvien napsimisena hanen rinnoistaan ja takamuksestaan. Opettaja nauraa ja
sanoo, etta pojat taitavat olla vahan ihastuneita haneen ja pojathan ovat luonnostaan tuol-
laisia suoran toiminnan tyyppeja. Tytto toteaa loukkaantuneena, etta hanen tietadkseen tal-
lainen toiminta on laitonta ja koululla on velvollisuus puuttua asiaan. Tahan luokanvalvoja
sanoo, ettd hanen on vaikea uskoa kivojen poikien tekevan tuollaista ellei tytto ole itse
antanut siihen aihetta. Han lupaa tarkkailla tilannetta ja puuttua asiaan jos jotain tapahtuu
hanen nahtensa.

— Yksikon paallikkoé paattaa, etta avoinna olevaa vahtimestarin paikkaa hakeneista haastatel-
laan kolmea patevimmalta vaikuttavaa hakijaa. Erilaisia kriteereja soveltaen ja yhdistellen :
tehtdvan saanut tyontekija l1oytaa kolme hyvaa haastateltavaa. Han katsoo tarkemmin hakijoi-
den nimia ja huomaa, etta yksi kolmesta on nimeltdan Henry Nyman. Han laittaa timan hake- :
: muksen sivuun ja valitsee tilalle muun henkilén kolmanneksi haastateltavaksi. Kun vahtimes-
tari on valittu ja valinnasta ilmoitettu hakijoille, Henry Nyman soittaa yksikon paallikélle ja
kysyy miksi han ei paassyt haastatteluun omasta mielestdaan patevana hakijana. Han esittaa
lisaksi epailynsa mahdollisesta syrjinnasta, koska han on romani. Paallikko vastaa, etta
rekrytoinnissa ei ole voinut tapahtua minkadanlaista syrjintaa ja todentaa asian kertomalla,

ettad haastatteluun kutsuttiin yksi maahanmuuttajakin.

25



Osa 1: Tyokirja tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta

RIKOSLAKI (1889/39)

10 luku 10 § Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan

Joka asettaa yleisén saataville tai muutoin yleisén keskuuteen levittdd tai
pitdd yleisén saatavilla tiedon, mielipiteen tai muun viestin, jossa
uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin ryhmdd rodun, ihonvdrin,
syntyperdn, kansallisen tai etnisen alkuperdn, uskonnon tai vakaumuksen,
seksuaalisen suuntautumisen tai vammaisuuden perusteella taikka niihin
rinnastettavalla muulla perusteella, on tuomittava kiihottamisesta
kansanryhmdd vastaan sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

10 luku 11 § Syrjinta

Joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleisénpalvelussa,
virkatoiminnassa tai muussa julkisessa tehtdvdssa taikka julkista
tilaisuutta tai yleistd kokousta jdrjestettdessd ilman hyvdksyttdvad syytd

1. eipalvele jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla,

2. kieltédytyy pddstdmdsté jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai
poistaa héinet sieltd taikka

3. asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti
huonompaan asemaan

rodun, kansallisen tai etnisen alkuperdn, ihonvdrin, kielen, sukupuolen,
idn, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, perimdn,
vammaisuuden tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen
mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun ndihin rinnas-
tettavan seikan perusteella, on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
tyésyrjintdnd tai kiskonnantapaisena tyosyrjintéind, syrjinnéistd sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
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47 luku 3 § Tydsyrjinta

Tybnantaja tai tdmdn edustaja, joka tydpaikasta ilmoittaessaan,
tyontekijéid valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa,
hyviksyttdvdd syytd asettaa tyénhakijan tai tyontekijén epéedulliseen
asemaan

1. rodun, kansallisen tai etnisen alkuperdn, kansalaisuuden,
ihonvdrin, kielen, sukupuolen, idn, perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautumisen, perimdn, vammaisuuden tai terveydentilan
taikka

2. uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai
ammatillisen toiminnan tai muun ndihin rinnastettavan seikan

perusteella,

on tuomittava tyésyrjinndsté sakkoon tai vankeuteen enintédén kuudeksi
kuukaudeksi.

HALLINTOLAKI (434/2003)

2 luku § 6 Hallinnon oikeusperiaatteet

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekdi
kéytettdvd toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvdéksyttdviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun pddmdidréén néhden. Niiden on suojattava
oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
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2 luku § 9 Hyvan kielenkdyton vaatimus

Viranomaisen on kdytettdvd asiallista, selkedd ja ymmdirrettdvdd kieltd.

Asiakkaan oikeudesta kéyttdd omaa kieltddn viranomaisessa asioidessaan
on voimassa, mitd siitd erikseen sdddetddn tai mitd johtuu Suomea
sitovista kansainviilisisté sopimuksista.

5 luku § 26 Tulkitseminen ja kddntaminen

Viranomaisen on jéirjestettdvd tulkitseminen ja kddntdminen asiassa, joka
voi tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos:

1. romani- tai viittomakieltd taikka muuta kieltd kdyttdvé
asianosainen ei osaa viranomaisessa kdytettdvdd suomen tai
ruotsin kieltd; tai

2. asianosainen ei vammaisuuden tai sairauden perusteella voi tulla
ymmdirretyksi.

Asia voidaan tulkita tai kdéintdd sellaiselle kielelle, jota asianosaisen
voidaan todeta asian laatuun néhden riittévdésti ymmdrtdvén. Asian
selvittémiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi viranomainen
voi huolehtia tulkitsemisesta ja kédintdmisesté muussakin kuin 1
momentissa tarkoitetussa asiassa.

Suomen ja ruotsin kielté kéyttédvdn oikeudesta viranomaisen jdrjestdmddn
tulkkaukseen sekd kddnnékseen sdddetddn kielilaissa (423/2003).
Tulkitsemisesta ja kdéntdmisesté saamen kielelle on voimassa, mitd siitd
erikseen sdddetddn. Viranomaisen on my6s huolehdittava siitd, ettd
muiden pohjoismaiden kansalaiset saavat sen késiteltévissd asioissa
tarvittavan tulkitsemis- ja kéiéinndsavun.

Hallintolaissa sdadetdan hyvan hallinnon perusteista. Niihin kuuluvat muun muassa
hallinnon oikeusperiaatteet, jotka ohjaavat viranomaisen paatosharkintaa ja muuta asian
kasittelya. Hallinnon oikeusperiaatteita ovat:

—yhdenvertaisuusperiaate, joka velvoittaa tasapuoliseen kohteluun, johdonmukaisuuteen ja
syrjimattomyyteen

— tarkoitussidonnaisuuden periaate, jonka mukaan viranomaisella ei saa olla toiminnassaan
vaaria vaikuttimia eikad harkintavaltaa saa kayttaa vaarin
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— objektiviteettiperiaate, joka edellyttda viranomaisilta asiallista ja puolueetonta toimintaa
— suhteellisuusperiaate, joka velvoittaa esimerkiksi terveysvalvonnassa mitoittamaan keinot
niin, ettei kenenkaan oikeuksia tai etuja rajoiteta enempaa kuin haitan tai vaaran
poistaminen edellyttaa

— luottamuksensuojaperiaate, joka on ennen muuta yksilon suojaa julkista valtaa vastaan ja
antaa yksityiselle oikeuden luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja
virheettomyyteen.

Hallinnon oikeusperiaatteet ovat ennen muuta oikeusturvasdaannoksia. Hyvan hallinnon
perusteisiin kuuluvat myds

— palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus

— neuvontavelvollisuus

— hyvan kielenkayton vaatimus ja

— viranomaisten yhteistyovelvoite.

Saannokset velvoittavat viranomaista jarjestamaan toimintansa niin, etta hallinnossa asioiva
saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja etta viranomainen suorittaa tehtavansa
mahdollisimman tuloksellisesti.

Esimerkiksi hyvan kielenkdayton vaatimus velvoittaa kdayttamaan asiallista, selkeda ja
ymmarrettavaa kieltd. Vaatimus on kova ja velvoittaa jokaisen viranomaisen arvioimaan
kielenkdyttdaan. Selkedn ja ymmarrettavan kielenkdyton vaatimus on luonteeltaan
kuitenkin enemman periaatteellinen ja asenteita muokkaava kuin tiukan oikeudellinen.
Lainsaataja pyrkii ohjaamaan julkisen hallinnon toimijoita oikeanlaisiin menettelytapoihin.

Hyvan hallinnon perusteet on otettava huomioon kaikessa julkisen hallinnon toiminnassa, ei
vain hallintoasian kasittelyssa ja paatoksenteossa.

OSALLISUUTTA EDISTAVA LAINSAADANTO: KUNTALAKI JA
JULKISUUSLAKI

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat kaukainen asia ihmiselle, joka elda yksin autiolla saarella.
Tilanne kuitenkin muuttuu heti jos sille samalle saarelle haaksirikkoutuu toinen ihminen ko-
konaisesta laivallisesta ihmisid puhumattakaan. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden idea, tarve
ja toteutuminen muodostuvat ihmisten valisessad kanssakdymisessa tiettyna aikana tietyssa
yhteisOssa ja yhteiskunnassa. Jokaisella ja kaikilla on oltava aito mahdollisuus ”p&asta mu-
kaan” kanssakdaymiseen ja yhteisoihin, silld ilman osallisuutta tasa-arvoa ja yhdenvertaisuut-
ta ei varsinaisesti edes padse syntymaan. Osallisuudessa on kysymys siita, etta yksilo ja ryh-
ma voivat kokea yhteison hyvaksyntaa, ettd han tai he pystyvat toimimaan, ja etta han tai
he saavat kokemuksen siita, ettd hanen/heiddn toimintaansa arvostetaan. Tasa-arvo ja yh-
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denvertaisuus ovat asioita, johon on kiinnitettava huomiota kun haemme kuntalaisillemme
tapoja tieto-, toiminta- ja paatoksenteko-osallisuuteen.

Kuntalaki (410/2015)

Kuntalain tarkoituksena (1 §) on luoda edellytykset kunnan asukkaiden itsehallinnon seka
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan toiminnassa. Lain 5.
luvussa 22 §:ssa todetaan, ettd “kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osal-
listua ja vaikuttaa kunnan toimintaan” ja etta ”valtuuston on pidettdva huolta monipuo-
lisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista”.

Lisdksi (29 §):

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kdyttdijille,
jérjestéille ja muille yhteiséille. Kunnan tulee antaa riittévdsti tietoja
kunnan jérjestémistd palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa
olevista asioista, niité koskevista suunnitelmista, asioiden kdsittelystd,
tehdyistd pddtoksistd ja pddtdsten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava,
millé tavoin pddtésten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.
Viestinndssd on kdytettdvd selkedid ja ymmdrrettdvdd kieltd ja otettava
huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta eli lyhyemmin julkisuuslaki (621/1999)

1 luku 3 §:

Julkisuuslaissa séddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten
velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvdd
tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa seké antaa yksiléille ja
yhteiséille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kdyttéd,
muodostaa vapaasti mielipiteensd sekd vaikuttaa julkisen vallan kdyttéén
ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.
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TYOSOPIMUSLAKI (55/2001)

2 luku Tyénantajan velvollisuudet
1 § Yleisvelvoite

Tybnantajan on kaikin puolin edistettdvd suhteitaan tyéntekijbihin samoin
kuin tyéntekijéiden keskindisié suhteita. Tyénantajan on huolehdittava sii-
td, ettd tyontekijé voi suoriutua tyéstddn myds yrityksen toimintaa, tehtd-
vdd tyétd tai tydmenetelmié muutettaessa tai kehitettéessd. Tyénantajan
on pyrittdvd edistdmddn tyontekijéin mahdollisuuksia kehittyd kykyjensd
mukaan tyéurallaan etenemiseksi.

2 § Tasapuolinen kohtelu ja syrjintdkielto

Tybnantajan on kohdeltava tyontekijéitd tasapuolisesti, jollei siitd poikke-
aminen ole tydntekijéiden tehtdvdt ja asema huomioon ottaen perustel-
tua.

Maddrdaikaisissa ja osa-aikaisissa tyésuhteissa ei saa pelkdstéidn tydsopi-
muksen kestoajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epdedullisempia
tybehtoja kuin muissa tybsuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista
syista.

ESIMERKKEJA MUUSTA TASA-ARVOON JA
YHDENVERTAISUUTEEN LITTYVASTA LAINSAADANNOSTA

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000)

2 luku § 4 Asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta
laadultaan hyvdd sosiaalihuoltoa ja hyvdd kohtelua ilman syrjintdd.
Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata sekd
ettd hdnen vakaumustaan ja yksityisyyttéédn kunnioitetaan.
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Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan
toivomukset, mielipide, etu ja yksilélliset tarpeet sekd hédnen didinkielensd
ja kulttuuritaustansa.

§ 10 Alaikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitettdvd ja
otettava huomioon héinen ikdnsd ja kehitystasonsa edellyttémdilld tavalla.

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992)

2 luku § 3 Potilaalla on oikeus laadultaan hyvddn terveyden- ja
sairaanhoitoon. Hidnen hoitonsa on jdrjestettévd ja hdntd on kohdeltava
siten, ettei héinen ihmisarvoaan loukata sekd ettd hédnen vakaumustaan ja
hénen yksityisyyttddn kunnioitetaan. Potilaan didinkieli, hdnen yksillliset
tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan otettava hénen
hoidossaan ja kohtelussaan huomioon.

§ 7 Alaikdisen potilaan mielipide hoitotoimenpiteeseen on selvitettévé
silloin, kun se on hénen ikddnsd ja kehitystasoonsa néhden mahdollista.
Jos alaikdinen ikdnsd ja kehitystasonsa perusteella kykenee pddittdmddn
hoidostaan, héntd on hoidettava yhteisymmdrryksessd hdnen kanssaan.
Jos alaikdinen ei kykene pddttdmddn hoidostaan, hénté on hoidettava
yhteisymmdirryksessé hdnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa
kanssa.

Tyoturvallisuuslaki (738/2002)

5 luku 28 § Jos tyéssdi esiintyy tyontekijéiéin kohdistuvaa hdnen
terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hdirintéd tai muuta
epdasiallista kohtelua, tyénantajan on asiasta tiedon saatuaan
kédytettdvissédn olevin keinoin ryhdyttdvé toimiin epédkohdan
poistamiseksi.
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LISATIETOA

— laeista alkuperaisina: www.finlex.fi

— tasa-arvolaista sekd neuvontaa syrjimattomyydestd, syrjintdatapauksista,
edistdmisesta jne. saat tasa-arvovaltuutetun toimistosta: www.tasa-arvo.fi

— vyhdenvertaisuuslaista, kantelun tekemisesta jne. saat yhdenvertaisuusvaltuutetulta

www.syrjinta.fi

— lakien noudattamisesta omassa tyossa saat oman toimialan lakimiehelta tai
kaupunginlakimiehelta

— neuvoja ja tukea, kun epailet tulleesi syrjityksi henkilostdasioissa saat
ammattijarjestosi luottamusmieheltd, ammattiliittosi neuvontapalveluista ja

tyosuojeluviranomaisilta.

Yhteenveto
E — Sukupuolten tasa-arvo ja kaikkien ihmisten yhdenvertaisuus ovat perusoikeuksia. Ne
ovat myos hyvaa hallintoa.
— Tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki vaativat seka syrjimattomyytta etta tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden edistamista.
— Syrjintaan voi syyllistya, vaikka toiminnassa ei olisi tarkoitus toimia syrjivasti.

— Syrjintda on monenlaista.
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3. TASA-ARVO- JA YHDENVERTAISUUS-
VIRANOMAISET

Tassa luvussa kerrotaan maam-
me tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suusviranomaisista seka siita,
miten Vantaan kaupunki on
jarjestanyt viranomaisvastuun-
sa naissa asioissa.

Tasa-arvovaltuutettu valvoo
Suomessa naisten ja miesten
valisestad tasa-arvosta annetun
lain eli tasa-arvolain noudat-
tamista. Valtuutettu antaa
ohjeita ja neuvoja tasa-arvo-

Kuva: Sakari Manninen

lakiin liittyvista kysymyksista, sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta ja sukupuolten tasa-
arvon edistamisesta. Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviran-
omainen, joka toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun puoleen voi kddntya, jos henkild on kokenut tai havainnut
syrjintda ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, po-
liittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammai-
suuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Valtuu-
tetun tehtaviin kuuluu myos syrjinnan vaarassa olevien ryhmien, kuten ulkomaalaisten,
olojen, oikeuksien ja aseman edistaminen. Lisdksi valtuutettu valvoo ulkomaalaisten maasta
poistamista ja toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Kdytannossa yhdenvertaisuus-
valtuutetun tyo on esimerkiksi neuvontaa, yksittdisten tapausten selvittdmista, sovinnon
edistamistd, kouluttamista, tiedon kerdamista, lainsdadantoon ja viranomaisten kaytan-
toihin vaikuttamista seka oikeudellista avustamista.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on vuoden 2015 alusta valvonut seka yhdenver-
taisuus- ettd tasa-arvolain noudattamista.

Lisdksi kaksi tahoa kehittaa ja edistaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimintaa Suomessa.
Sosiaali- ja terveysministerion hallinto- ja suunnitteluosastolla toimii tasa-arvoyksikko
(TASY), joka valmistelee ja kehittaa tasa-arvolainsaadantoa ja hallituksen tasa-arvopolitiik-
kaa seka edistaa sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista valtionhallinnossa. Oikeusminis-
teridssa on osastoihin kuulumaton demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko, joka
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edistaa valtakunnallisesti yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta. Taman yksikoén tulosoh-
jauksessa sijaitsevat yhdenvertaisuusvaltuutetun lisdksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta, tasa-arvovaltuutettu ja maamme kolmas valtuutettu, lapsiasiavaltuutettu.

TASA-ARVOPOLITIIKKA

Sukupuolten vdlisen tasa-arvon edistaminen on yksi valtion ja kuntien tehtavista. Viimeisten
vuosikymmenten aikana Suomen hallitukset ovat sitoutuneet tasa-arvon edistamiseen kai-
kessa paatoksenteossaan. Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan kaksoisstrategialla, joka pitaa
sisallaan seka erityistoimia tasa-arvon esteiden poistamiseksi ettd sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisen (gender mainstreaming) kaikkeen paatoksentekoon. Tasa-arvopolitiikka
perustuu tasa-arvolakiin, hallitusohjelmiin seka EU-oikeuteen ja kansainvalisiin sopimuksiin.

Tasa-arvopolitiikkaa koordinoi sosiaali- ja terveysministerio, joka ohjaa tasa-arvon edista-
mista hallituskausittain laadittavilla tasa-arvo-ohjelmilla. Paaministeri Juha Sipilan hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelma 2016—-2019 toteaa, etta tasa-arvon kannalta suurimmat ongelma-
kohdat Suomessa ovat palkkaerot, sukupuolen mukaan eriytyneet alat ja ammatit, Iahisuh-
devdkivalta sekd miesten suuret hyvinvointierot. Ohjelmassa esitetdan 30 toimenpidetts,
jotka jakautuvat seuraavien otsikoiden alle:

— Vahvistetaan tasa-arvoa ty6elamassa

— Tuetaan tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista seka vanhemmuutta

— Edistetaan sukupuolten tasa-arvoa koulutuksessa ja liikunnassa

— Vahennetdan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja lahisuhdevakivaltaa

— Parannetaan miesten hyvinvointia ja terveytta

— Yhteiskunnallisella paatdksenteolla edistetaan sukupuolten tasa-arvoa.

Moni ohjelmassa esitetty selvitys- ja toteutustoimenpide liittyy kuntatyéhon ja kunta-
palveluihin. Ohjelma I6ytyy sosiaali- ja terveysministerion julkaisuna 2016:4
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75238.

VASTUU TASA-ARVON JA YHDENVERTAISUUDEN
SUUNNITTELUSTA JA EDISTAMISESTA VANTAAN
KAUPUNGISSA

Suomalaisissa kunnissa ei ole valtionhallinnon valtuutettujen tai yksikdiden kaltaisia tasa-
arvo- tai yhdenvertaisuusviranomaisia. Kokopaivdinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimen-
haltija 16ytyy vain Helsingistd; useissa kunnissa jollekin viranhaltijalle maaritellaan tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnittelua useimmiten henkilostopoliittisella painotuksella. Joissakin
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kaupungeissa, esimerkiksi Helsingissa, Espoossa, Turussa ja Oulussa, toimii luottamushenki-
|6ista koostuva, kuntavaalien jalkeen nimettdva tasa-arvotoimikunta. Vantaalla tallaista
toimikuntaa ei ole ollut enaa pitkaan aikaan. Tama ei tarkoita sita, etta Vantaa laiminloisi
lakeihin perustuvat vastuunsa suunnittelusta ja edistamisesta.

Vantaalla on tehty kaksi muista kunnista jossain maarin poikkeavaa linjausta. Ensinnakin
teemme selkedn eron kaupungin henkildstéon keskittyvan henkildstopoliittisen ja kaupun-
gin palveluihin liittyvan toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamisen valille.
Henkilostopoliittinen toiminta on linjattu tydnantajan (henkilostdkeskus) ja tyontekijdiden
ammattijarjestdjen yhteistoimintaan kuuluvaksi asiaksi. Toiseksi meilla on johtosdaannélla
(tulevaisuudessa
todennakaoisesti
hallintosaannollad) maaritelty
vastuutaho kaupunkitasoiselle
paatdksentekoon ja palveluihin
liittyvalle toiminnallisen tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden
kehittamistyolle. Vuonna 2016
eli tata Tyokirjaa laadittaessa
vastuutahot toiminnallisesta
- = " tyosta ovat
kaupunginhallituksen

Kuva: Sakari Manninen

yleisjaosto seka asukaspalvelujen toimiala, kdytannossa asukaspalvelujen
apulaiskaupunginjohtaja. Kaupunkitasoinen kehittaminen tarkoittaa kaupunkitasoisen
suunnitelman laatimista ja jalkauttamista, koulutus- ja neuvontatoimintaa organisaation
sisalla, sisdista ja ulkoista viestintaa, kansallista ja kansainvalista yhteydenpitoa seka
esimerkiksi kehittamishankkeiden toteuttamista.

Jokainen kaupungin toimiala, tulosalue ja tulosyksikk®é on vastuussa oman toimintansa
syrjimattomyydesta seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisestd omissa toiminnois-
saan. Vuoden 2015 alusta uudistettuja tasa-arvolakia ja yhdenvertaisuuslakia on kaytan-
nossa vaikea toteuttaa ilman toimialojen ja tulosalueiden omia suunnitelmia ja kehittamis-
toimia, jotka perustuvat kaupunkitasoisen suunnitelman tarjoamaan kehykseen. Kouluilla ja
oppilaitoksilla on lakisdateinen velvollisuuskin tehdad omat toiminnalliset tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnitelmansa.
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4. ARVIOINTIA JO TEHDYSTA TYOSTA JA
TULEVAN TYON SUUNTAVIIVAT

TASA-ARVON JA YHDENVERTAISUUDEN EDISTAMINEN
VANTAAN KAUPUNGIN TOIMINNASSA 2004-2016

Tahan on koottu Vantaan toi-
minnallisen tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuustydn keskeisia
paatoksia, linjauksia ja toi-
menpiteita reilun kymmenen
vuoden ajanjaksolla vuosilta
2004-2016. Katsaus palvelee
pddasiassa kahta tarkoitusta.
Ensinnakin se pohjustaa arvi-
ota siitd, mita talla tyolla on
saatu aikaan. Lisdksi katsauk-

Kuva: Sami Lievonen

sen avulla on mahdollista hah-
mottaa kehittdmiskohteet ja
suunnata rajalliset voimavarat siten oikeisiin kohteisiin.

Tarkastelu on kaupunkitasoinen eli se tapahtuu tavallaan ”"lintuperspektiivista”. Rajankadynti
kaupunkitasoisen ja esimerkiksi toimialatasoisen tyon valilla on kuitenkin liukuva ja tulkin-
nanvarainen. Kaupunkitasoinen tarkoittaakin tassa yhteydessa ennen muuta sita, etta alla
tarkastellaan sita kehitysta, jonka kaupunkitasoinen Tyékirja tasa-arvosta ja yhdenvertai-
suudesta — tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistiminen Vantaan kaupungin toiminta-
tapana vuodelta 2006 on saanut aikaan ja hahmotellaan kehittamiskohteet, joihin liittyvat
kehittamistoimet kerrotaan toiminnallisessa paatdksenteon ja palvelujen suunnitelmassa
(osa 2, erillinen asiakirja). Tarkastelu etenee selvyyden vuoksi kronologisesti.

2004-2005

Suomeen on saatu ensimmainen yhdenvertaisuuslaki vuonna 2004. Se suojaa syrjinnalta
pddasiassa etnisen alkuperan osalta ja kunnan tulee laatia suunnitelma oman toiminnan
etnisestd syrjimattomyydesta. Tasa-arvolakiin tehdaan vuonna 2005 osittaisuudistus, joka
vaatii aiempaa parempaa suunnittelua sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Tasa-arvolain
painopiste on yha henkilostopoliittisessa suunnittelussa. Vahimmillaan kunta selvida naiden
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lakien suunnitteluvaatimuksista laatimalla henkilostopoliittisen tasa-arvosuunnitelman,
oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmat ja toiminnallisen (eli palveluihin liittyvan) yhdenvertai-
suussuunnitelman etnista syrjintaa vastaan.

Vantaalla kumpikin lakiuudistus paatyy keskushallinnon asukaspalvelujohtajan pdydalle
toimenpiteita varten. Samoihin aikoihin Vantaata pyydetdaan mukaan eurooppalaiseen
yhdenvertaisuushankkeeseen. Vantaa (asukaspalvelut) liittyy tahan Join in -hankkeeseen ja
maarittelee tavoitteekseen tehda hankkeen asiantuntijaresurssien avustuksella Vantaalle
kaupunkitasoisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman, jossa tavoitellaan saman-
aikaisesti seka sukupuolten tasa-arvoa ettd moniperusteista yhdenvertaisuutta ja lisaksi
ndihin kumpaankin liitetaan seka henkildstopoliittinen etta toiminnallinen nakokulma.
Suomalaiset alan asiantuntijat pitavat naiden neljan kokonaisuuden yhdistamista samaan
suunnitelmaan mahdottomana tehtavana.

Join in -hankkeen Vantaan osahanke tydstaa laaja-alaista suunnitelmaa muun muassa kau-
punkitasoisen tyéryhman avulla. Samalla maarittyy kaupungin toimijoiden tyonjako:
kaupunkitasoisen toiminnallisen tyon kehittamisvastuu sijaitsee asukaspalveluissa ja henki-
|6stdpoliittinen suunnittelu maaritelladn tydnantajan (henkilostokeskus) ja ammattijarjes-
tojen yhteistoiminnaksi.

Haasteellinen monen nakokulman yhdistaminen toteutuu lopulta siten, ettd suunnitelmasta
tehdaan kolmiosainen kokonaisuus. Osat ovat:

1) Toiminnallinen suunnitelma (Vantaan kaupungin suunnitelma tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi palveluissa vuosina 2006—2008)

2) Henkildstopoliittinen suunnitelma (Monimuotoisuus vahvuutena — Vantaan
kaupunki tasa-arvoisena ja yhdenvertaisena tyoyhteisona)

3) Tyokirja tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta; tdma laeista, kasitteista, edistamisesta,
syrjintdperusteista jne. kertova osuus yhdistaa toiminnallisen ja henkilostopoliittisen
nakdkulman yhdeksi, kumpaakin erillissuunnitelmaa laajemmaksi kokonaisuudeksi.
Sen lisaksi Tyokirja-osuus sisaltaa linjauksia, jotka ohjaavat kdytannon toimintaa.
Kaupunkitasoinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma laaditaan
maaradaikaiseksi valtuustokauden loppuun saakka.

2006

Asukaspalvelulautakunta hyvaksyy suunnitelman toiminnalliset osuudet ja ldhettda kokonai-
suuden kaupunginhallitukselle kaupunkitasoista hyvaksymista varten. Kaupunginhallitus
hyvaksyy toiminnalliset osat ja merkitsee henkilostopoliittiset osat tiedoksi.

2007-2008

Uutta suunnitelmaa jalkautetaan toimialoille. Valtuustokauden lopussa asukaspalvelu-
lautakunta pyytaa toimialoilta itsearvioinnin toiminnallisen tyon kehittamiskohteista.
Pelkistetysti tulos on se, ettd sukupuolella ndhdaan olevan merkitysta ainoastaan henki-
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l6stopoliittisena kysymyksena ja yhdenvertaisuusasioissa huomiota tarvitsevat vain
maahanmuuttajat.

Vantaa allekirjoittaa vuonna 2007 kolmantena kuntana Suomessa Euroopan kuntien ja
alueiden liiton CEMR:n Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan.

2009-2012

Koska yhdenvertaisuuslakiin on tekeillda muutoksia, Vantaan suunnitelmaa ei [dahdetd muut-
tamaan valtuustokauden alussa. Sen sijaan kaupunginhallitus maarittelee toiminnallisen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskehittamisen linjaukset valtuustokaudelle 2009-2012. Paino-
piste on toiminnallisen tasa-arvotyon kaynnistamisessa ja vakiinnuttamisessa osaksi
toimialojen tavanomaista toimintaa.

Keskeisia toimenpiteita ja saavutuksia:

— Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kaupunkitasoinen kehittaminen
lisataan johtosaantdihin siten, ettd vastuutahoiksi kirjataan vapaa-ajan ja
asukaspalvelujen lautakunta ja toimiala. Kaytannossa kehittamisesta vastaa
toimialan talous- ja hallintopalvelut.

— Toimialojen johtoryhmat valitsevat toimialoiltaan edustajat sukupuolivaikutusten
arvioinnin eli suvauksen koulutukseen, joka ostetaan WoM Oy:lta. Koulutuksen
jalkeen toimialoilla toteutetaan erilaisia suvauspilotteja.

— Vantaa osallistuu valtakunnalliseen ESR-tasa-arvohankkeeseen Valtavirtaistaminen
kaytantoon. Kaikki toimialat saavat hankkeesta tukea oman toiminnallisen tasa-
arvotyonsa kdynnistamiseen ja kehittamiseen.

— Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdminen otetaan mukaan
talousarvion suunnitteluohjeisiin.

— Tasa-arvotyosta on TS-tavoitteita kaupungin strategiassa. Yhtena vuonna toimialat
tekevat sukupuolivaikutusten arviointia vastuullaan olevista TA-tavoitteista. Nadiden
toimenpiteiden my6ta myods tarkastuslautakunta tarkastelee toiminnallista tasa-
arvotyota toimialoilla.

— Vantaa on aktiivisesti mukana kunnallisen toiminnallisen tasa-arvotyon
kehittamisessa Suomessa (esimerkiksi Kuntaliiton TASE -ESR-hanke) ja Euroopassa
(muun muassa yhteisty6ta Puolan kuntasektorin kanssa).

2013-2016

Uutta yhdenvertaisuuslakia — ja nyt my0s jo tasa-arvolain uudistusta — odotellaan yha.
Kaupunginhallitus maarittelee jalleen valtuustokauden toiminnalliset kehittamiskohteet.
Painopisteet ovat sukupuolen ja muiden henkil6on liittyvien perusteiden huomioiminen
samanaikaisesti (ns. GENDER+) sekd vuodelta 2006 olevan kaupunkitasoisen suunnitelman
ajantasaistaminen lakimuutosten jalkeen.
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Vantaa siirtyy yhteen valtuustokauden mittaiseen kaupunkistrategiaan. Vantaan arvojen
yhteyteen kirjataan kaupungin sitoutuminen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen
kaikessa toiminnassa.

Organisaatiouudistuksessa kaupunkitasoinen kehittamisvastuu siirtyy kaupunginhallituksen
yleisjaostolle ja asukaspalvelujen toimialalle, kdytanndssa suoraan asukaspalvelujen
apulaiskaupunginjohtajalle.

Tasa-arvolain osittaisuudistus ja yhdenvertaisuuslain kokonaisuudistus tulevat voimaan
parin paivan varoitusajalla 1.1.2015. Vantaan suunnitelmakokonaisuuden — Tydkirjan,
toiminnallisen suunnitelman ja henkildstopoliittisen suunnitelman — ajantasaistaminen
kaynnistyy syksylla 2015.

Sateenkaarevaa nuorisotyota

Nuoren ihmisen identiteetin etsintdvaihe on herkkaa aikaa. Jos tahan kasvuprosessiin liittyy
vield sukupuoli- ja seksuaali-identiteetin miettimistd, nuoren ja mahdollisesti hdnen
vanhempiensakin lahella on hyva olla hyvaksyvia ja ammattitaitoisia aikuisia. Vantaan
kaupungin nuorisotyontekijat tekevat tallaista tarvelahtoista kohdennettua nuorisotyota.

Nuorisopalvelut on myos jarjestanyt kevaadsta 2015 lahtien sateenkaarevia nuorten iltoja

© Tikkurilassa Tonttulan nuorisotalolla kerran viikossa. Illoissa kunnioitetaan nuorten
itsemaarittelya ja -maarittelemattomyytta ja paikalle voi tulla juttelemaan, olemaan ja vaikka
tutustumaan uusiin ihmisiin kahvi- tai teekupposen aarella. llloissa kaupungin
yhteistyokumppani on ihmisoikeus- ja kansalaisjarjestd Heseta.

...............................................................................................................................................................................................

VANTAAN KAUPUNGIN TASA-ARVO- JA
YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMAN 2017-2020
LAATIMISEN PROSESSI

Kaupungin johtoryhma hyvaksyi syyskuussa 2015 asukaspalvelujen apulaiskaupungin-
johtajan esittdman tydsuunnitelman. Sen keskeiset vaiheet olivat:
1) vuodelta 2006 peraisin olevan suunnitelman muutostarpeiden arviointi
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden keskuudessa (syksylld 2015)
2) suunnitelman ajantasaistaminen (kevaalla ja kesalla 2016)
3) ajantasaistetun suunnitelman arviointi- ja hyvaksymisprosessit (syksylla 2016).
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TyO paatettiin rakentaa Vantaan vanhan suunnitelman pohjalle. Toteutuksen keskitssa
olivat lakien vaatimukset seka luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden osallisuus
ajantasaistamisprosessiin. Ohjausryhmaa ei perustettu; sen sijasta tyon etenemisesta tuli
antaa valiraportti kaupunginhallituksen yleisjaostolle ja kaupungin johtoryhmalle.
Henkilostopoliittisen suunnittelun kuvaus (Tydkirjan osa 3) valmistui
tyonantajan/henkilostokeskuksen ja tyontekijajarjestdjen yhteistoimintana.

Asukaspalvelujen toimialan suunnittelija vieraili kaupunginhallituksen yleisjaostossa ja
toimialojen johtoryhmissa esittelemassa tyosuunnitelman. Johtoryhmat nimesivat viran-
haltijaedustajat ykkdsvaiheen arviointitydhon. Loppuvuodesta 2015 ja alkuvuodesta 2016
suunnittelija ja WoM Oy:n tasa-arvokonsultti tapasivat arvioinnin merkeissa toimialojen
edustajat (kaupunginjohtajan toimiala ja asukaspalvelut, sivistystoimi, sosiaali- ja
terveystoimi sekd maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala) seka luottamus-
henkil6ita (kaupunginvaltuusto, nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto, vammaisneuvosto,
monikulttuurisuusasiain neuvottelukunta ja paikallisromanityéryhma). WoM Oy esitti
kaupungille ehdotuksia ajantasaistettavana olevan suunnitelman sisaltéihin.

Tydkirja ja toiminnallinen suunnitelma rakentuivat vahitellen syksyyn 2016 saavuttaessa.
Toisaalla henkilostokeskus ja tyontekijajarjestot paivittivat Vantaan kaupungin henkilosto-
poliittisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon suuntaviivat ja linjaukset samassa aikataulussa.

Asukaspalvelujen toimialan suunnittelijan luonnos Tydkirjaksi ja uudeksi toiminnalliseksi
suunnitelmaksi kasiteltiin koolle kutsutussa asiantuntijaryhmassa syyskuussa 2016. Luonnos
oli lausuntokierroksella lautakunnissa seka sosiaali- ja potilasasiamiehella lokakuussa.
Kaupunginhallitus TAYDENNA ja kaupunginvaltuusto TAYDENNA.

ARVIO AIEMMASTA TOIMINNASTA SEKA
KEHITTAMISKOHTEET 2017-

Vantaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa on monia vahvuuksia. Ensinnakin Vantaalla on
tehty toiminnallista eli palveluihin liittyvaa kehittamistyota useimpiin muihin suomalaisiin
kuntiin verrattuna jo pitkdaan. Tama on antanut kokemukseen perustuvaa tietoa siita, mita
suunnittelulla voidaan realistisesti ajatella saavutettavan. Lisdksi Vantaan suunnittelu on
mennyt reilusti yli lakien minimivaatimusten. Tastd on merkittdvaa hyotya tilanteessa, jossa
vuoden 2015 alussa voimaan tulleet lait ovat laajentaneet kunnan suunnitteluvelvoitteita.
Suuri merkitys on myos silla, ettd Vantaalla on maaritelty kaupunkitasoiselle toiminnalliselle
kehittamistyolle johtosdadanndin vastuutaho seka toimielin- etta viranhaltijapuolella. Vantaal-
la toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyd on olemassa oleva asia ja sille on tilaa:
kaikilla toimijoilla on oikeus nostaa esiin kysymyksia tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteu-
tumisesta kaupungin toiminnassa ja asioissa, joissa kaupunki on mukana yhtena toimijana.
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Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo ei ole kuitenkaan ongelmatonta Vantaallakaan. Ensinnakin
on havaittavissa, etta tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tarkastellaan usein kapeasti. Tasa-
arvon kohdalla kuntasektorin ja oman henkildston naisvaltaisuus ja yhdenvertaisuuspuolella
maahanmuuttajien oletetut tai todelliset erityistarpeet ovat asiat, jotka hallitsevat aihepii-
rista kaytyja keskusteluja. Lisaksi vaikuttaa siltd, etta viranhaltijan on nimenomaan omalla
alallaan ja omassa tyossdan vaikea hahmottaa asioita, joita pitdisi tyostaa tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden nakdkulmista. Tama ilmaistaan usein toteamalla, ettd “ei meilla taalla
ole mitaan erityisia ongelmia ndissa asioissa”. Lisaksi pohdintaa ja varsinkin kehittamis-
toimia on joskus vaikea saada aikaan edes vahvojen velvoittavien toimielinpaatdsten myoéta.
Tilanne onkin erdaanlainen paradoksi: kaikki pitavat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteu-
tumista tarkeana asiana, mutta asian integrointi pysyvaksi osaksi omaa ty6ta koetaan joko
tarpeettomaksi tai vaikeaksi. Mikali toimijuutta saadaan aikaan, siina tyydytaan joskus pin-
nallisiin toimenpiteisiin, kuten sinansa hyvien kehittamislauseiden kirjaamiseen asiakirjoihin
ilman asian vaatimien todellisten muutostoimenpiteiden hahmottelua ja toteuttamista.

On myos havaittavissa, ettd integroinnissa kierretdaan helposti samaa kehaa etenemisen
sijasta, tyon seurantaa on laiminly6ty ja koko tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakdkulma jaa
usein huomiotta ellei kaupunkitasoinen vastuutaho kysele sinnikkaasti sen peraan. Jotkut
palvelut ovat syysta tai toisesta vield kaiken tarkastelun ulkopuolella ja esimerkiksi emo-
organisaation ja kaupungin yhtididen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun suhde on
selventamatta.

Oman lisdnsa ja haasteensa tulevan kaupunkitasoisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnittelun ja -kehittamisen linjauksille ja toteuttamiselle tuovat monet syksylla 2016
kdynnissa olevat muutosvalmistelut. Naista mainittakoon kunnalta kuntalaissa vaadittava
hyvinvoinnin edistaminen tilanteessa, jossa Vantaaltakin ollaan mahdollisesti irrottamassa
sosiaali- ja terveyspalvelut kaupunkiorganisaatiosta muualle. Hyvinvoinnin edistdminen on
yksi mielekas ja kannatteleva konteksti kunnalliselle toiminnalliselle tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustyolle. Talloin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden arviointi ja tavoittelu tulee nivoa
kiintedksi osaksi tulevaa Vantaan hyvinvointitydn mallia — millaiseksi se sitten muotoutuu-
kin.

Johtajatason muodostaman hyvinvointiryhman Hyryn poikkitoiminnallisessa hyvinvointi-
tyossa tultaneen myos yhdistdmaan suuri maara aiempia erillisia hyvinvoinnin edistamiseen
liittyvia ohjelmia yhdeksi ohjelmaksi. Tallaisessa tilanteessa on ratkaistava kysymys siita,
miten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen saadaan “superohjelmaan” mukaan
lapileikkaavasti ja siten, ettd kokoavan ohjelman suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin
todella myds sisaltyy syrjimattomyys ja tasa-arvon seka yhdenvertaisuuden edistaminen.

Kaiken kaikkiaan Vantaan kaupungilla on tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden huomioinnissa ja
edistdmisessa viela pitkd matka kuljettavanaan. Matkaa on kuitenkin jo taitettu ja sen myo-
ta on kaynyt ilmi vahvuuksia ja onnistumisia, joiden pohjalle voimme rakentaa tulevan suun-
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nittelumme ja tulevat edistamistoimenpiteemme. Olemme my0s tietoisia kohteista ja teke-
misen tavoista, joita meidan pitda vahvistaa, jotta padsemme eteenpain. Lisdksi meidan on
tehtdva uusia avauksia, silla ilman niita jddmme polkemaan paikallemme tai kuvittelemme
olevamme jo perilla. Ajatuksellisesti Vantaan kaupungin toiminnallinen tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelma 2017-2020 koostuukin nain elementeista, joista osa sdilyttaa, osa
vahvistaa ja osa tuo uusia tuulia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyohomme. Varsinainen
toiminnallinen suunnitelma I6ytyy tuonnempaa omana kokonaisuutenaan (Tyokirjan osa 2).

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tyollisyyspalveluihin

Virtaviivaisuutta valtavirtaistamiseen -hanke ViVa 2016—-2018 (ESR) tydskentelee tiiviisti
Vantaan ja Espoon tyollisyyspalveluiden yksikdiden kanssa ja kartoittaa eri palveluille
tyypillisia ja konkreettisia naisten ja miesten tyéllistymista tukeviin palveluihin liittyvia
haasteita ja mahdollisuuksia. Lisaksi hanke tunnistaa seka naisten etta miesten keskinaisia
eroja (ml. ika, etninen tausta, koulutus), jotka vaikuttavat tyénhakijoiden
tyollistymismahdollisuuksiin ja luo niiden perustalta tyokaluja, jotka tukevat Vantaan ja
Espoon tyodllisyydenhoitoa asiakaslahtoisesti. Lisatietoja: annukka.jamisto(at)vantaa.fi.
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5. SYRIIMATTOMYYS JA TASA-ARVON
SEKA YHDENVERTAISUUDEN
EDISTAMINEN TOIMINTATAPANA

Tassa luvussa tarkastelemme tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa esitettyja ihmisen
ominaisuuksia. Ne voivat vaikuttaa erilaisissa tilanteissa, yksin tai yhdessa, myonteisesti tai
kielteisesti, vahaisin tai suurin seurauksin ja niin edelleen. Viime kddessa kyse on siitd, saa-
vatko yksilot ja ryhmat yhta hyvat mahdollisuudet koko yhteiskunnassa ja tuottavatko nama
mahdollisuudet myds tosiasiallista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Taman luvun tarkastelussa keskitssa on Vantaan kaupungin viran- ja toimenhaltijoiden toi-
mintatapa. Edistatko sind omassa toiminnassasi monimuotoisuuden arvostamista, syrjimat-
tomyytta, aitoa osallisuutta, sukupuolten tasa-arvoa ja kaikkien ihmisten yhdenvertaisuut-
ta? Edistammeko me naita asioita seka omalla tyopaikallamme etta palveluissamme? Millai-
sia muutoksia meidan pitda tehda toimintaamme — yksin ja yhdessa?

Miké& tekee minusta minut? Mika tekee minusta tasa-

sukupuoli arvoisen ja yhdenvertaisen?

k& demokratia

perhesuhteet

seksuaalinen
suuntautuminen

alkuperd
kieli
kansalaisuus

vammaisuus
tai toimintakyky

terveydentila
uskonto

vakaumus, mielipide,
poliittinen toiminta

avoin padtdksenteko
hyva hallinto

osallisuus
monimuotoisuus
syrjimattémyys
sukupuolten tasa-arvo
yhdenvertaisuustoiminta
esteettdmyys

yksityisyyden
kunnioittaminen

mydnteiset asenteet
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SUKUPUOLI

MITA TARKOITTAA SUKUPUOLI JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVO?

‘\
L (=

Suomi sijoittuu vuodesta toiseen
yhdessa muiden pohjoismaiden
kanssa karkimaiden joukkoon
kansainvalisissa vertailuissa naisten
ja miesten vidlisesta tasa-arvosta.
Olemme tasta hyvalla syylla ylpeita.
Ylpeyteen liittyy kuitenkin vaara
ylimielisyydesta: tasa-arvoa aletaan
pitaa jo taysin toteutuneena
asiantilana, jolloin siihen ei tarvitse
enaa kiinnittda huomiota.
Tosiasiassa tasa-arvo ei milloinkaan

vain ole, vaan sita arvioidaan ja tehdaan yha uudelleen alati muuttuvissa olosuhteissa.

Aika ja erilaiset tasa-arvokamppailut muuttavat kasityksia sukupuolesta ja sukupuolten tasa-
arvosta. Pitkaan vain nainen oli sukupuoli — ja sellainen, jonka katsottiin poikkeavan niin
paljon ja perustavasti ihmisesta eli miehestd, etta naiselle ei voitu luonnollisesti ajatella ja
suoda samoja oikeuksia tai tehtavia kuin miehelle. Suurta edistysta etenkin naisten elamas-
sa on tapahtunut sen jalkeen kun sukupuoli oivallettiin kahdeksi eri asiaksi: biologiseksi
(engl. sex) ja sosiaalis-kulttuuriseksi (engl. gender). Sukupuolen ja tasa-arvon kasitteessa
seka tasa-arvon tavoittelussa on esiintynyt monenlaisia painotuksia. Viime vuosikymmenten
Suomessa tasa-arvo on pitkalti maaritelty naisen ja miehen yhtalaisiksi oikeuksiksi, velvolli-
suuksiksi ja mahdollisuuksiksi toteuttaa itsedan ja osallistua yhteiskunnan toimintaan.
Tallainen tasa-arvo ei ole kuitenkaan enaa nykypaivana ainoa tai riittava nakokulma suku-
puolten tasa-arvoksi.

Sukupuoli on vaikeasti maariteltava kasite, silla sukupuolta voidaan ja sita pitaakin tarka-
stella monesta eri nakokulmasta. Geneettisen, anatomisen ja hormonaalisen ndakékulman
lisdksi sukupuolta maaritetddan myos etenkin sosiaalisten, psyykkisten tai juridisten ominai-
suuksien ja seikkojen kautta. Nailla kaikilla maarittelyilld on merkitysta ja seurauksia myds
kuntatyOssa ja -palveluissa.

Sukupuoli voidaan ajatella ja maarittaa myos ihmisen omaksi kokemukseksi omasta itses-
tadn: mitd han itse tuntee olevansa. Talldin puhutaan sukupuoli-identiteetistd. Sukupuolen
ilmaisulla puolestaan tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin esimerkiksi pukeutumisella tai
kaytokselld. Sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu kuuluvat vuoden 2015 alusta voi-
maan tulleen tasa-arvolain syrjintdsuojan piiriin. Sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmai-
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su eivat maaraa ihmisen seksuaalista suuntautumista, jota tarkastelemme myhemmin
erikseen.

Kunnan tulee tasa-arvolain mukaan edistaa sukupuolten tasa-arvoa myos sukupuolen mo-
ninaisuuden nakokulmista. Jokaisen ihmisen sukupuoli on omanlaisensa yhdistelma suku-
puoleen liittyvia fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia ulottuvuuksia. Sukupuolen moninaisuus ei
siis ole pelkadstdaan sukupuolivahemmistoja kuvaava termi. Kasitteella transihminen kuvataan
kaikkia, joiden sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu eroaa siitd, mita odotetaan silta
sukupuolelta, johon heidat on syntymahetkella maaritelty. Transihmisiin kuuluvat trans-
sukupuoliset, transvestiitit ja muunsukupuoliset.

Transsukupuolisen ihmisen kokemus omasta sukupuolesta ei vastaa hanelle syntymassa
maariteltya juridista sukupuolta ja tdhan liittyy usein sukupuoliristiriidan kokemuksia. Suku-
puoliristiriita tarkoittaa, ettd ihmisen oma sukupuoli-identiteetti ei vastaa hdanen kehoaan
tai toisten ihmisten hanessa nakemaa sukupuolta. Kokemukset sukupuoliristiriidasta ovat
yksil6llisia ja vaihtelevia. Transsukupuolisten on mahdollista korjauttaa kehoaan hormonien
avulla ja/tai kirurgisesti (sukupuolen korjaaminen). Korjauksella on my6s sosiaalinen ulottu-
vuus. Esimerkiksi transsukupuolinen mies haluaa, etta hanta kohdellaan kuten muita miehia
ja hdan on miehen roolissa sosiaalisissa tilanteissa. Juridinen sukupuolen korjaus tarkoittaa
henkilotietojen muuttamista vaestorekisterissa (nimi ja sukupuoli).

Transvestiitti on mies tai nainen, joka ajoittain eldytyy eri sukupuoliin. Hanellad on tarve
ilmentaa seka miehista etta naisellista puolta itsessdan esimerkiksi pukeutumalla, muutta-
malla dantaan ja eleitdan tai harrastusten kautta. Monelle transvestiitille on tarkeaa, etta
hanet kohdataan siina sukupuolessa, jota han kulloinkin ilmentda. Transvestisuus sukupuo-
len ilmaisuna on eri ilmi6 kuin transvestinen fetisismi. Jalkimmainen liittyy seksuaalisuuden
toteuttamiseen.

Muunsukupuolinen (transgender) tarkoittaa ihmistd, jonka sukupuoli on omanlaisensa
vhdistelma mieheytta ja naiseutta. Han voi kokea itsensa sukupuolettomaksi tai moni-
sukupuoliseksi.

Intersukupuolisuus tarkoittaa synnynnaista tilaa, jossa ihmiselld on seka tytto- etta poika-
tyypillista kehollisuutta. Intersukupuolisella ihmisella sukupuolta maarittavat fyysiset omi-
naisuudet eivat siis synnynndisesti ole yksiselitteisesti miehen tai naisen. Lansimaissa on ny-
kyisin kaksi erilaista ndkemysta siitd, mitd intersukupuolisuus on. Intersukupuolisia tiloja voi-
daan pitaa joko sukupuolen kehityksen hairidina tai sukupuolen kehityksen, anatomian ja
fysiologian luonnollisena vaihteluna ihmisilla. Jalkimmainen kasitys on vahvistumassa. Suo-
messa Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE on kevaalla
2016 suositellut, ettad lapsen itsemaaramisoikeutta omaan kehoonsa ja sukupuoleensa
vahvistetaan hoidossa.
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Yhteiskunnassamme elda sukupuolen moninaisuudesta huolimatta vahvana kasitys kahdes-
ta ja toisilleen vastakkaisesta sukupuolesta, miehesta ja naisesta. Tata kutsutaan myos
nimella sukupuolinormatiivisuus. Normi ei ainoastaan jaa, vaan myos maarittaa minkalaisia
ndiden kahden kategorian ihmisten tulisi olla, esimerkiksi miten heidan tulisi pukeutua,
kayttaytya ja toimia yhteiskunnassamme. Taman lisaksi normi sisaltaa oletuksen ja odotuk-
sen siitd, ettd ihmisen sukupuoli olisi muuttumaton ja etta ihmisella voisi olla vain yksi suku-
puoli, joka voitaisiin maarittaa syntyman hetkelld. Laheskaan kaikki ihmiset eivat mahdu
tiukkaan sukupuolinormiin ja normi tuottaakin paljon ennakkoluuloja ja syrjintaa. Jo ndiden
syiden takia on tarkeda kunnioittaa moninaisuutta myos sukupuolen kysymyksessa.

My0s perinteiselle naisia ja miehia tarkastelevalle tasa-arvotyolle on sillekin yha tarvetta.
Suomalainen yhteiskunta on monissa asioissa sukupuolittunut ja tama nakyy erittdin selvasti
esimerkiksi koulutuksessa ja tydelamassa. Kunta-alan toissa sukupuolten eriytyminen tai
segregaatio on hyvin vahvaa, silld kolme neljasosaa kunnallisesta henkilostosta tyoskentelee
"naisaloilla” terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa tai sivistystoimessa. Nelja viidesosaa kun-
tahenkil6stosta on naisia. Eriytyminen vahvistaa sukupuolinormatiivisuutta ja kutsuu esiin
eriarvoistumista ja syrjintaa.

Tyodyhteisdssa kaikki sukupuoleen perustuva syrjinta ja eriarvoinen kohtelu on kiellettya ja
laitonta. Tama ei tarkoita sita, etta kollegat, esimiehet ja tyontekijat pitdaa haivyttaa suku-
puolettomiksi olennoiksi, jolloin sukupuolisyrjintd on mahdotonta. Sen sijaan meidan pitaa
tulla tietoisiksi sukupuolen merkityksesta, moninaisuudesta ja siita, mita sukupuoli merkit-
see meidan alallamme ja omassa tyoyhteisdssamme. Kaikkein tarkeinta on sallia sukupuo-
leen liittyva keskustelu ja osana keskustelua mahdolliset epailyt tasa-arvovajeista. Ne voi-
daan ja ne pitda selvittda ja tarvittaessa korjata todennetut epakohdat.

Sukupuolella on merkitysta muuallakin kuin ty6elamassa, vaikka sukupuolen merkitys ja
tasa-arvon tarve liitetdan yleensa ensisijaisesti tyohon. Esimerkiksi politiikka, uskonto, tiede,
taide, media, harrasteet, talous, varallisuus, lilkkenne, terveys, turvallisuus, pdihteet ja
vakivalta ovat asioita, joiden hahmottaminen tai kasitteleminen sukupuolineutraaleina ei
palvele ainakaan tasa-arvon toteutumista.

Meidan tuleekin huomioida sukupuolen merkitys ja tasa-arvo myds palveluissamme ja ryh-
tya tarvittaessa toimenpiteisiin tasa-arvovajeiden korjaamiseksi. Joskus pienillakin toimen-
piteilld voidaan saavuttaa hyvia tuloksia. Etenkin aluksi voi olla vaikeaa saada kiinni siita, mi-
ta kaikkea sukupuoli merkitsee jossakin yksittdisessa asiassa. Talloin kannattaa hankkia
kyseessa olevasta alasta tai asiasta maarallistd ja laadullista tietoa, esimerkiksi tilastoja ja
tutkimuksia, ja tarkastella niiden pohjalta omaa toimintaa uusien kysymysten ja nakokul-
mien kautta. Tata kutsutaan sukupuolivaikutusten arvioinniksi.

On myos hyodyllista tarkastella sukupuolta ja muita ominaisuuksia — ikaa, alkuperaa, perhe-
suhteita, terveydentilaa jne. — rinnakkain (ns. GENDER+). Tdma on erityisen tarkeaa tilas-

47



Osa 1: Tyokirja tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta

toinnissa ja tilastojen esittelyssa, jos kohta moniperusteisuus ei ole aina mahdollista tieto-
tuotannossa. Tasa-arvotydn menetelmista kerrotaan toisaalla tassa Tyokirjassa.

Sukupuolen kohdalla pitaa olla tarkkana siitd, etta tarkastelu perustuu tosiasioihin eika
"totuuksiin”, jotka me kaikki “tiedamme”. Esimerkki tallaisesta "tiedosta” on vaikkapa hoke-
ma siitd, ettd naisten tyoyhteisot ovat riitaisia kun taas miehet ovat toissa toisiaan kohtaan
solidaarisia ja reiluja. Tama on laheista sukua sille, jos naisilla ja miehilla katsotaan olevan
ajasta tai paikasta riippumaton ikuinen ja muuttumaton perusolemus, joka maaraa millaisia
he ovat esimerkiksi juuri tydeldmassa. Tata kutsutaan essentialismiksi. Nykypaivan tasa-
arvotydssa kiinnitetadan huomio siihen, mita sukupuolet tekevat — ei siihen, millaisia ne ovat.

Kysymyksia pohdittavaksi yksin ja muiden kanssa

Samanikaiset Mikko ja Anna hakevat samaa Vantaan kaupungin johtajatason tydpaikkaa.
Mikko aloittaa hakemuksensa kertomalla olevansa 3- ja 5-vuotiaiden tyttojen ylpea isa ja
kertoo taman jalkeen koulutuksestaan ja tyokokemuksestaan, joilla han uskoo olevansa
pateva hakemaan kyseista paikkaa. Anna ei kerro muutoin samantapaisessa hakemuksessaan
mitaan lapsistaan, mutta yhden 2-vuotiaan lapsen aitiyden voi |6ytaa hanen CV:staan. Lisaksi
Anna korostaa hakemuksessaan vahvasti sitoutumistaan tyohon. Miksi Mikon ja Annan
hakemuksissa on tallaisia eroja?

Onko Vantaan kaupungilla (koko kaupungissa, toimialoilla, tulosalueilla ja tulosyksikoissa)
naisilla ja miehilld yhtaldiset mahdollisuudet saada tietoa, kouluttautua, yhdistaa tyo- ja
perhe-elama, verkostoitua ja edeta uralla? Jaetaanko tyot maarallisesti ja laadullisesti tasa-
arvoisesti miesten ja naisten valilla? Toteutuuko samapalkkaisuus eli tasa-arvopolitiikan
kielella sama palkka samanarvoisesta tyosta? Enta tasa-arvo palkitsemisessa ja erilaisissa

: palkanlisissa? Kuvaavatko ammattinimikkeet oikein tydn sisdltd4? Kun vastaat/te naihin
kysymyksiin, perustuvatko vastauksenne todennettavissa olevaan tietoon?

Naet 55-vuotiaan tyotoverisi Kallen Helsinki Pride -kulkueen lahtopaikalla. Han pukeutuu
toissa yleensa farkkuihin ja ruutupaitaan ja joskus tilanteen mukaan miesten pukuun. Nyt
hanella on yllaan varikas mekko, korkokengat, pitkahiuksinen peruukki ja paljon meikkia.
Menetkd moikkaamaan Kallea? Enta kerrotko asiasta toissa? Miksi kerrot tai et kerro? Jos
kerrot, mihin tapaan puhut asiasta?
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Toissa on kokous, jossa istuu kuusi naista ja yksi mies. Kokouksen kuluessa yksi naisista esittaa

kasityksensa siita, miksi pojat ja miehet toimivat siten kuin toimivat kasiteltavana olevassa _
asiassa (ilkivallanteot). Taman jalkeen han katsoo kokouksessa istuvaan mieheen ja kysyy mita
han ajattelee tasta asiasta miehena. Minkalaisia oletuksia tallaisen kysymyksen esittajalla on? '

Onko niin, etta koulussa tyttéjen hyvat arvosanat tulkitaan seuraukseksi ahkeruudesta, mutta
poikien hyvat tulokset katsotaan lahjakkuudeksi? Jos ndin on, mita merkitysta talla on
i oppilaille itselleen, opetukselle ja laajemmin koko yhteiskunnassa?

: Suhtaudutko samalla tavalla jonkin uskonnon tai uskonnollisen liikkeen, esimerkiksi islamin tai '
lestadiolaisuuden, kannattajiin heidan sukupuolensa mukaan? :

Mikali palvelunne on tarkoitettu kaiken ikdisille miehille ja naisille, kayttavatko todella
"kaikki” tata palvelua? Minka ikaiset naiset ja/tai miehet kayttavat sita? Miksi juuri he? Enta
puuttuvatko kaikille tarkoitetun palvelun kayttajista jonkin ikdiset naiset ja/tai miehet? Mista
: tdm3 voi johtua?

NAIN TOIMIMME VANTAALLA SUKUPUOLTEN VALISEN TASA-ARVON
TOTEUTUMISEKSI

— Edistamme seka kaupungin henkiloston keskinaista tasa-arvoa etta kuntalaisten
tasa-arvoa kaupungin palveluiden kayttajina.

— Emme hyvaksy minkdanlaista sukupuoleen perustuvaa tai liittyvaa syrjintaa.

— Toteutamme henkilostoon liittyvaa tasa-arvotyota henkilostopoliittisen tasa-
arvosuunnittelun mukaisesti. Tdama on tyonantajan ja tyontekijajarjestdjen
yhteistoimintaa, mutta korostamme jokaisen esimiehen ja tyontekijan vastuuta tasa-
arvoisen tyoyhteison luomisessa. Tama puolestaan edellyttda tasa-arvotiedon
tuottamista ja jakamista koko tyoyhteisolle keskustelun pohjaksi. Sisdllytamme tasa-
arvon aiheena henkildston ja esimiesten koulutuksiin ja erilaisiin henkilostoa
koskeviin toimintoihin.

— Palvelujen tarjonnassa kiinnitdmme huomiota sukupuolen merkitykseen kaikissa
toiminnan vaiheissa: suunnittelussa, toteutuksessa, kehittdmisessa, seurannassa ja
arvioinnissa. Lahdemme siita, ettd sukupuolella on merkitysta kaikissa palveluissa;
talloin sukupuolta tai sen merkitysta ei poista esimerkiksi se, jos miehia ja naisia on
tarkasteltavana olevassa asiassa suunnilleen yhta paljon. Toiminnallista tasa-
arvotyota varten sukupuoli pitda integroida etenkin rutiineihin (tilastointiin,
tilastojen tulkintaan, raportteihin, ohjelmiin, kyselyihin, palautteeseen jne.) seka
monitoimijaiseen tydskentelyyn, esimerkiksi hyvinvointi- ja turvallisuustyohon.
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— Tarkastelemme naisten ja miesten tasa-arvon lisaksi sitd, mita sukupuolen
moninaisuus merkitsee ja miten se tulee huomioida henkilostéasiana ja palvelujen
tarjonnassa. Talloin tulee pohdittavaksi ja ratkaistavaksi palvelukohtaisesti
esimerkiksi useamman kuin kahden vaihtoehdon (mies/nainen) tarjoaminen
lomakkeissa ja tilanteet, joissa asiakkaat maarataan selkeasti erilleen sukupuolen
mukaan.

APUA, NEUVOJA JA LISATIETOA

Kaupungin sisdinen asiantuntemus henkildstdpoliittisissa tasa-arvoasioissa:
— henkilostokeskus
— toimialojen henkilostoyksikot
— ammattijarjestot
— tyosuojelu

Kaupungin sisdinen asiantuntemus palvelujen tasa-arvoon liittyvissa kysymyksissa:
— asukaspalvelujen hallinto
— oman toimialan kehittamispalvelut

Monipuolista tietoa tasa-arvoasioista, alan jarjestoista, tutkimuksesta jne. tarjoaa Tasa-
arvotiedon keskus Minna www.thl.fi/sukupuolten-tasa-arvo. Muita hyodyllisid sivustoja ovat

— tasa-arvovaltuutettu http://www.tasa-arvo.fi

— sosiaali- ja terveysministerio stm.fi/tasa-arvo

— tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE tane.fi
— Setan Transtukipiste transtukipiste.fi

— Miessakit ry. www.miessakit.fi/

Huomaa myaos:
Tietopaketti sukupuolen moninaisuuden huomioimisesta oppilaitoksille, tyopaikoille ja
viranomaisille. STM:n raportteja ja muistioita 2015:22. www.julkari.fi/handle/10024/126030
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IKA

MITA TARKOITTAA ERI-IKAISTEN YHDENVERTAISUUS?

Kiinnitamme toisessa ihmisessa huomiota sukupuolen lisaksi varsinkin ikdan. Suhtaudumme
eri tavoin eri-ikdisiin ihmisiin, kdayttdaydymme eri tavalla eri-ikdisessa seurassa ja tulkitsemme
ihmisten sanoja ja tekoja paljolti ian perusteella. Meilla kaikilla on myds kokemuksia siita,
milta tuntuu olla vaikkapa perheen nuorin tai vanhin lapsi tai tyopaikan nestori, tulla didiksi
tai isdksi nuorena tai vanhana ja ylipdansa olla jossakin sosiaalisessa tilanteessa tuntuvasti
eri-ikdinen kuin muut. Usein suhtautuminen omaan ja muiden ikdan on luontevaa ja
asiallista, mutta joskus saatamme liittaa ikdan oletuksia ja perusteettomia rajoituksia, jotka
eivat edista ihmisten tasavertaista kohtelua ja yhdenvertaisuutta.

Ty6eldamassa jo 40-vuotiaalta saatetaan nykyaan kysya tyohaastattelussa miten han on
ajatellut viettaa loppuajan ennen eldakditymistdadan. Samaan tapaan saatamme omalla
alallamme olettaa, etta kaikki nuorimmasta paasta olevat tyontekijat haluavat koko ajan
oppia jotakin uutta, mutta idltdan jo vahankin vanhempien tyontekijéiden mahdollista kiin-
nostusta kehittya tyéssaan ei rohkaista tai heidan kouluttamisensa katsotaan olevan huk-
kaan heitettya rahaa. Joskus tallaiset ajattelumallit johtavat suoraan syrjintaan saakka eten-
kin jos ikaan yhdistyy muita syrjinnalle altistavia perusteita.

Moni palvelumme on jarjestetty asukkaiden ja asiakkaiden idn perusteella. Palvelujen suun-
nittelussa olemme kuitenkin yha alkutaipaleella lasten ymmartamisessa viisaina toimijoina
ja nuorten kuuntelemisessa heiddan oman eldmansa parhaina asiantuntijoina. Kehitamme
palveluita tahtoen tai tahtomattamme tydikaisten ja toimintakykyisten ihmisten ehdoilla ja
ohjaamme “ihan oikeaa ihmista” tarvitsevan asiakkaan internetiin kun han viimein saa
jonkun puhelimessa langan paahan.

Palvelujen jatkuva muuttuminen ja yha kiihtyva digitalisaatio syrjayttavat vaistamatta osan
ihmisia muun muassa ian takia palvelujen kaytosta ja kaikesta siitd hyvasta, mita niiden us-
kotaan saavan aikaan. Lasten suojelu ja ikdihmisten kohtelu laitoshoidossa ovat esimerkkeja
kysymyksista, jotka tekevat idsta vakavan ihmisoikeuskysymyksen.

Hyvassa tyoyhteisdssa huomioidaan eri-ikdiset ja tyduransa eri vaiheissa olevat ihmiset. lan
ja kokemuksen kartuttamaa tietoa arvostetaan ja hyodynnetaan, mutta toisaalta tyoyhteiso
arvostaa nuorempien jasentensd mukanaan tuomaa osaamista ja antaa sille tilaa. Henki-
I6stojohtamisessa huomioidaan eri-ikaisten erilaiset vahvuudet ja mahdollinen erilainen
tuen tarve.
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Kysymyksia pohdittavaksi yksin ja muiden kanssa

Mita hy6tya ja mita haittaa on siitd, jos jonkin toimialan tai yksikon henkilokunta on
samanikaista? Pohdi vaikutuksia seka tyoyhteisossa etta toimialan/yksikon antamissa
palveluissa.

Mita palveluissanne on ohjeistettu asiakkaiden ja yhteistydkumppanien sinuttelusta ja
teitittelysta? Mille oletuksille ohjeistus perustuu?

Mista voi tunnistaa ylemmyytta henkivan suhtautumisen nuoria tai vanhoja alaisia,
tyGtovereita, asiakkaita ja/tai yhteistyokumppaneita kohtaan?

: Millaisin keinoin sinun tyossési on mahdollista varmistaa kaikenikaisten ihmisten osallisuus
palvelujen kehittamiseen? Ovatko nama keinot kaytossa?

NAIN TOIMIMME VANTAALLA ERI IKAISTEN IHMISTEN VALISEN
YHDENVERTAISUUDEN TOTEUTUMISEKSI

— Arvostamme henkilostéssamme ikdaa yhtena monimuotoisuuden osana. Emme
hyvaksy ikdsyrjintaa esimerkiksi rekrytoinnissa tai henkiloston kehittamisessa.

— Tuemme eri ikdisia tyontekijéitamme asianmukaisella tavalla esimerkiksi tyon ja
perhe-elaman yhdistamisessa ja tyokyvyn yllapitamisessa ilman alentuvan ilmapiirin
luomista.

— Mahdollistamme kaikissa palveluissa esteettoman ja monikanavaisen asioinnin.
Talloin asukas tai asiakas ei jaa koskaan pelkdn sahkoisen asioinnin varaan, vaan
hédnelld on aito mahdollisuus my0ds kdayda puhumassa asiastaan tai soittaa
asiantuntevalle taholle saadakseen apua, neuvoja tai palveluita.

— Tiedotamme aktiivisesti kaiken ikaisille ihmisille palveluista ja mahdollisuuksista
erilaisten kanavien kautta.

— Kiinnitdmme huomiota samanaikaisesti ikdan ja sukupuoleen esimerkiksi
varmistamalla, etta eri ikdisten tyttdjen ja poikien sekd naisten ja miesten
harrastustoimintaa tuetaan yhdenvertaisesti avustusten ja tilojen jaossa,
kurssitarjonnassa jne. seka sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéihin kuuluvien
ihmisten tilanteeseen esimerkiksi vanhuspalveluissa.

— Hyddynnamme suunnittelussa ja palvelujen arvioinnissa kaupungin
nuorisovaltuuston ja vanhusneuvoston asiantuntemusta.
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APUA, NEUVOJA JA LISATIETOA

Kaupungin sisdinen asiantuntemus:
— henkilostokeskus ja tyontekijajarjestot
— toimialojen henkilostoyksikot
— lasten ja nuorten asiantuntijapalvelut sekd Hyvis-ohjelma
— tyoikaisten AHVO-ohjelma
— vanhuspalvelut seka Viksu-ohjelma
— perhepalvelut
— nuorisovaltuusto sekd vanhusneuvosto ja niitda avustavat viranhaltijat.

Vantaalla on paljon ”ikdyhdistyksia” (katso www.vantaalla.info).

Valtakunnallisia lisatiedon ldahteita ovat muun muassa
— lapsiasiavaltuutettu www.lapsiasia.fi

— Suomen nuorisoyhteistyd Allianssi ry www.alli.fi
— Vanhustyon keskusliitto ry www.vtkl.fi

Uuden nuorisolain, joka korvaisi voimassa olevan nuorisolain vuodelta 2006, on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2017. Hallituksen esitys (HE 111/2016) nuorisolaiksi annettiin
eduskunnalle 29.6.2016. Nuorisolain tavoitteena on edistda nuorten osallisuutta ja
yhdenvertaisuutta. Lisdksi tuetaan nuorten kasvua ja itsenaistymista. Laki pyrkii
parantamaan nuorten kasvu- ja elinoloja seka nuorten oikeuksien toteuttamista.
Tavoitteiden lahtokohtina ovat yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvalisyys,
kestava kehitys, terveet elamantavat, ymparistén ja elaman kunnioittaminen seka
monialainen yhteistyo.

Varhaiskasvatuslakiin (1.8.2015-) lisattiin uusi sdannds osallisuudesta ja vaikuttamisesta.
Vaikuttamista ja osallisuutta koskeva sdannos koskee seka lasta etta lapsen vanhempia ja
muita huoltajia. Lapsen mielipide ja toivomukset on selvitettava suunniteltaessa,
toteutettaessa ja arvioitaessa lapsen varhaiskasvatusta, ja vastaavasti lapsen vanhemmiille ja
muille huoltajille on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa lapsensa
varhaiskasvatukseen seka toimintayksikdn varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja arviointiin.
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ALKUPERA, KANSALAISUUS JA KIELI

MITA TARKOITTAA ALKUPERAAN, KANSALAISUUTEEN JA/TAI KIELEEN
LITTYVA YHDENVERTAISUUS?

Meilla kaikilla on etninen alkuperd, ryhma tai tausta, joka on yleensa yhdistelma erilaisia
vaikutteita. Etninen ryhma on joukko ihmisia, joiden katsotaan muodostavan ryhman tai
yhteison, joka perustuu ryhman jasenten yhteiseen kulttuuriperintoon, uskontoon, kieleen,
alkuperdamaahan ja/tai ulkonakoon. Etnisyyden kasite viittaa niihin kulttuurisiin piirteisiin,
joita kdytetaan taman ryhmittelyn pohjana. Etnisyys ei ole ndin sama asia kuin kansalaisuus,
silla kdaytannossa melkeinpa minka tahansa maan kansalaiset ovat monimuotoinen joukko
erilaisia etnisyyksid. Harvassa ovat myos alueet ja maat, joissa puhutaan vain yhta kielta.
Menematta taman syvemmalle alkuperan, kansalaisuuden tai kielen teorioihin meidan
kannattaa yksinkertaisesti vain muistaa, etta ihmisten syrjinta nailla perusteilla on kiellettya
ja etta Vantaan kaupungin tehtava on edistaa ihmisten yhdenvertaisuutta naillakin
perusteilla.

Suomessa vanhoija etnisia tai kulttuurisia vahemmist6ja ovat saamelaiset, romanit, tataarit,
juutalaiset ja ns. vanhavenaladiset. Keskeinen vanha Uudenmaan kielivahemmisto — joka oli
aikanaan enemmistd — ovat ruotsinkieliset. Suomen viralliset kielet eli kansalliskielet ovat
suomi ja ruotsi. Naista kielista sdadetaan kielilaissa (423/2003). Kielilaki sisaltaa tasmalliset
saannokset oikeudesta kayttda suomea ja ruotsia valtion viranomaisissa, kunnallisissa
viranomaisissa, tuomioistuimissa seka julkisia hallintotehtavia muutoinkin hoidettaessa.

Suomen laki ei maarittele, mitka kielet ovat vahemmistokielid. Tasta huolimatta Suomessa
on suomen ja ruotsin lisdksi muitakin kielia, joiden puhujien kielellisistd oikeuksista
saadetdan eri laeissa. Saamen kielet (koltan-, inarin- ja pohjoissaame) ovat alkuperaiskansan
kielia; Suomen romanikieli, suomalainen ja suomenruotsalainen viittomakieli seka karjalan
kieli ovat autoktonisia eli maassa kauan kaytettyja kielia.

Vaestorekisterikeskus tallentaa tiedot Suomen kansalaisten ja Suomessa vakinaisesti asu-
vien ulkomaalaisten didinkielesta vaestotietojarjestelmaan. Vaestotietojarjestelmassa
esitettava aidinkieli perustuu henkilon omaan ilmoitukseen. Tilastokeskuksen tiedot didin-
kielistd perustuvat vaestotietojarjestelmaan. Vuoden 2014 tilaston mukaan suomea puhui
didinkielenaan 4 868 751 henkilda, ruotsia 290 747 henkil6a ja saamea 1 949 henkil6d. Muu
didinkieli on 310 306 henkilolla.

1990-luvulla alkanut maahanmuutto Suomeen on tuonut etenkin paakaupunkiseudulle
suuren alkuperan, kielten ja kansalaisuuksien kirjon. Tulijat saapuvat tanne parisuhteen,
opiskelun, tyon tai pakolaisuuden takia.
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Koska etnisyysasiassa padsaantoisesti ainoastaan tiedon didinkielesta saa rekisterdida,
puhumme edella kerrottua kielitaustaa vasten virallisissa yhteyksissa yleensa vieraskielisista.
Vieraskieliseksi maaritellaan Suomessa henkild, joka puhuu didinkielendaan muuta kielta kuin
suomea, ruotsia tai saamea. Vantaa on talla hetkelld Suomen vieraskielisin kunta. Vantaan
vieraskielisen vaeston maara on kasvanut 2000-luvun aikana yli nelinkertaiseksi ja osuus
vdestOsta on noussut 15,4 prosenttiin vuoden 2016 alussa. Varsinkin vironkielisten maara
on noussut nopeasti, ja rynma muodostaa yhdessa venajankielisten kanssa ldhes puolet
Vantaan vieraskielisesta vdestdsta. Saharan eteldapuolisen Afrikan kielia puhuvien osuus on
samana aikana vahentynyt.

Ulkomaalaistaustaisen vaeston ominaisuudet poikkeavat Vantaalla joiltakin osin naapuri-
kunnista. Heidan tyévoimaan kuuluvuutensa ja tyollisyysasteensa on Vantaalla korkeampi
kuin Helsingissa tai Espoossa, ja noussut lisdksi viime vuosina naapurikuntia nopeammin.

Ulkomaalaistaustaiset tyoskentelevat usein Vantaan vahvoilla rakentamisen, kaupan seka
kuljetuksen ja logistiikan elinkeinoaloilla.

Vantaan kaupunki kayttaa useissa yhteyksissa sanaa maahanmuuttaja. Kasitteen maahan-
muuttaja maarittely ei ole kuitenkaan yksiselitteista ja se, millaista maahanmuuttajuuden
kasitetta milloinkin kaytetaan, riippuu asiayhteydesta, tavoitteista ja tarkoitusperista. Lisaksi
maahanmuuttajalla viitataan joskus myos sellaiseen henkilo6n, joka on syntynyt Suomessa,
mutta jonka vanhemmat tai toinen vanhemmista on muuttanut Suomeen (ns. toisen suku-
polven maahanmuuttaja). Kasite uussuomalainen ei ole kerannyt mainittavaa kannatusta,
joten ainakin toistaiseksi meidan on tyytyminen monessa yhteydessa maahanmuuttaja-
kasitteeseen — jos siis ylipdaansa tallaisia erontekoja on tarpeen tehda kyseessa olevassa asi-
assa. Termien kdyttaminen ”oikein” on tarkeaa viranomaistoiminnassa ja esimerkiksi maa-
hanmuuttaja-termin maarittely kulloisessakin asiayhteydessa voi olla hyvinkin hyodyllista
kaikille osapuolille.

Samaan tapaan ongelmallinen kasite on monikulttuurisuus. Periaatteessa se tarkoittaa vain
useiden etnisyyksien samanaikaista ldsndoloa tietyllad alueella, mutta kasite vetaa puoleensa
muitakin tulkintoja ja arvottavia sisaltoja. Monikulttuurisuudelle [aheista sukua on moni-
muotoisuus, jolloin korostetaan etnisyyksien lisaksi kaikenlaista muutakin inhimillista moni-
naisuutta, esimerkiksi seksuaalisuuden kirjoa. Monimuotoisuus on ollut etenkin sosiaalista
vastuutaan korostaneiden yritysten suosima kasite.

Etnisyydestd, maahanmuutosta ja monikulttuurisuudesta on saatavilla erittdin paljon
tutkimusta ja kirjallisuutta. Vantaan kaupungilla on my6s monikulttuurisuusohjelma, joka
sisaltaa tavoitteen vaalia hyvia etnisia suhteita ja tavoitteeseen liittyvia toimenpiteita.
Yhdenvertaisuuden ndakdkulmasta kiinnitettakoon tassa Vantaan kaupungin tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman Tyokirjassa huomiota muutamaan keskeiseen, kuntatyon
arkipdivassa havaittavaan asiaan, joiden hallintaan kaupungin tyontekijoiden kannattaa
kiinnittaa huomiota.
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Positiiviset erityistoimet

Viranomaisten velvollisuus on tarjota erityista tukea ihmiselle, joka voi joutua tai on jo
joutunut eriarvoiseen asemaan esimerkiksi etnisen taustansa vuoksi. Erityistad tukea kut-
sutaan positiivisiksi erityistoimiksi; aiemmin tasta puhuttiin nimella positiivinen diskri-
minaatio. Talldin han saa viranomaisilta jotakin, jota kaikki tai jotkut muut ihmiset eivat
valttamatta saa. Erityistoimia tarvitaan sen varmistamiseksi, etta hanella on muiden kanssa
samat lahtokohdat parjata yhteiskunnassa. Tama on seka henkilon itsensa ettad koko yhteis-
kunnan etu. Vantaan kaupungilla positiiviset erityistoimet voivat tulla kyseeseen seka
henkilostdpolitiikassa etta palveluissa.

Etenkin etniseen taustaan liittyvat positiiviset erityistoimet herattavat kuitenkin monissa
ihmisissa narkastysta, silla niiden katsotaan syrjivan valtavaest6a, enemmist6a tai ns. taval-
lisia ihmisid. Mielipidepalstoilla etnisten vahemmist6jen kuvitellaan myds saavan kaupun-
gilta mita tahansa he vain keksivat vaatia ja etta saamiseen riittda vain vaikkapa suomalais-
ten enemmistOsta poikkeava ihonvari. Tallaisten kasitysten takia on tarkeaa, etta positiivis-
ten erityistoimien tarkoitus ja keskeiset toteuttamistavat avataan kuntalaisille, jotta he voi-
vat arvioida niiden asianmukaisuuden todellisen tiedon pohjalta.

Rasismi ja kielteiset asenteet

Rasismi tarkoittaa ihmisryhman arvottamista esimerkiksi etnisen alkuperan, ihonvarin,
kansalaisuuden, kulttuurin, didinkielen tai uskonnon perusteella alempiarvoiseksi kuin muut
ihmisryhmat. Rasismi on nain ihmisryhman tai sen jasenen ihmisarvon alentamista. Koska
omaa ryhmaa pidetaan parempana kuin toisten ryhmia, rasismia kaytetdan vallan tai sen
tavoittelun vadlineena.

Voisimme keskustella loputtomiin siitd, minkalainen toiminta on tai ei ole rasismia. Sen
sijaan toteamme, etta Vantaan kaupungilla kenenkaan ei tarvitse sietaa kielteista
asennoitumista omaan tai muiden ihonvariin, puheeseen tai vaatetukseen — tulipa tama
asiaton kaytos sitten kenelta tai mista tahansa tyoyhteisdssa tai palvelutoiminnassa. Tilan-
teisiin tulee puuttua heti ja ne tulee selvittda. Etnistd yhdenvertaisuutta vahatteleva tai
loukkaava kaytos ei ole ainoastaan ”ikdvaa”, vaan se on myos yhdenvertaisuuslain
rikkomista.

Sukupuolten tasa-arvo

Suomalaiset pitdvat sukupuolten tasa-arvoa jo pitkalti saavutettuna asiantilana ja perustele-
vat tata etenkin vertaamalla tyttdjen ja naisten asemaa muiden, usein kaukaisten maiden
naisten tasa-arvovajeisiin. Tallaisissa vertailuissa on sivujuonne, jonka mukaan suomalaisten
tyttdjen ja naisten ja ylipaansa suomalaisen yhteiskunnan tulee myos hyvaksya tietty maara
tasa-arvovajeita, koska muualla asiat ovat paljon huonommin.
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Kun kaukaisista maista sitten muuttaa ihmisia Suomeen, monilla herda huoli siita, toteu-
tuuko tasa-arvo nadiden tulijoiden perheissa ja kunnioittavatko etenkin maahanmuuttaja-
miehet suomalaista tasa-arvoa ja naisten oikeuksia. Usein tuodaan esiin, etta varsinkin
islaminuskoiset miehet haluavat maarata ja alistaa naiset maardysvaltaansa. Epatasa-arvon
ilmentymina pidetdaan esimerkiksi naisten padhuivia ja muuta peittavaa pukeutumista seka
tyttdjen ja naisten tekemisten tarkkailua poikia ja miehia tarkemmin. Erityisesti darimmaiset
teot, kuten kunniaan liittyvien konfliktien kasitteleminen vakivallalla tai tytt6jen sukuelinten
silpominen, aiheuttavat epdavarmuutta ja huolta naisten asemasta.

Sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta pitaa olla kiinnostunut — sekd enemmiston etta
vahemmiston kohdalla. Teemme kuitenkin virheen, jos asetumme jonkin etnisen vahem-
miston ylapuolelle kertomalla sen edustajille milla vajavaisella tasolla he ovat ja miten
heidan pitaa “kehittyd” tasa-arvoasiassa. Vahemmistokulttuurien sisdlld on monenlaisia
nakemyksia sukupuolten tasa-arvosta ja maahanmuuttajaperheissa haetaan tassakin asiassa
tasapainoa lahtémaan, oman kulttuuriryhman ja valtavaeston valilla. Paahuivin kdytén suo-
raviivainen tulkitseminen alistukseksi kertoo sekin ehkda enemman tulkitsijasta kuin huivi-
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pdisen naisen ndakemyksista tai todellisuudesta. Etniseen vahemmistoon kuuluvat tytoét ja
naiset joutuvat herkasti poliittisten kiistojen keskioon ja heidat esitetdan joskus omien kult-
tuuriensa voimattomina uhreina. He tarvitsevat erilaisissa asioissa apua ja tukea siind missa
kaikki muutkin ihmiset, mutta aivan kuten muidenkin ihmisten kohdalla tuen ldhtokohtana
on ihmisen oman tahdon kunnioittaminen. Mikali tuen tarpeeseen liittyy etnisia tai kulttuu-
risia sukupuoleen liittyvia seikkoja, viranomaisten kannattaa ehdottomasti hyddyntaa tallai-
sissa tilanteissa mm. maahanmuuttajanaisten jarjestdjen ja ihmisoikeusjarjestojen
asiantuntemusta.

Kulttuurierot

Yhdenvertaisuuslaki ei tunne sanaa kulttuuri syrjintaperusteena. Kulttuurilla voidaan tarkoit-
taa monia asioita, mutta usein sita kaytetaan yleisnimityksena jonkin etnisen ryhman tai
vahemmiston todelliselle tai oletetulle elamantavalle. Kulttuurilla ja sen noudattamisella
selitetddan monenlaisia tapoja, tekoja, ratkaisuja jne. Myds ihmisten valisia ristiriitatilanteita
selitetaan herkasti kulttuurieroista johtuviksi silloin kun yksikin osapuoli on etnisesti jotain
muuta kuin kantasuomalainen. Tall6in kulttuuri ndhdaan jonkinlaisena pakottavana voima-
na, jota ihminen ei kykene vastustamaan. Kulttuurierojen korostaminen pitdaa myds kaytan-
nossa sisalladn ajatuksen siita, ettd konflikteille ei edes voida mitdan niin kauan kuin toisia
kulttuureja on pakko sallia ja kunnioittaa. Perustavien erojen taakse on myds katevaa lin-
noittautua ja hadivyttaa nain yksildiden vastuu ristiriitatilanteista ja niiden ratkaisemisesta.

Niin tyopaikalla kuin palvelutoiminnassakin on hyva olla tietoinen oman seka tyétoverin tai
asiakkaan kulttuuritaustan mahdollisesta esiin nousemisesta ja vaikutuksesta. Kulttuurin
vaikutusta ei pida kuitenkaan liioitella. Konfliktitilanteissa asiat pitda ratkaista keskustele-
malla, tarvittaessa ulkopuolisten avustuksella, ja keskustelun myota voikin kayda ilmi, etta
ongelmat johtuvat muusta(kin) kuin kulttuurien yhteentérmayksesta.

Suomessa yksi “ylikulttuuristettu” ryhma ovat romanit. Suomen romaneilla on oma ainut-
laatuinen kulttuurinsa, mutta romanikulttuuri ei ole ainoa romanien elamaan ja tekemisiin
vaikuttava asia ja romanitkin ovat yksil6itd myos suhteessa omaan kulttuuriinsa tai ryh-
maansa. Esimerkiksi romanivaeston yliedustus eradissa sosiaalisissa ongelmissa tulee nahda
laajana kysymyksend, jossa monenlaiset vaikuttavat asiat ja tekijat kietoutuvat yhteen eika
lopputulosta selita vain kulttuuri.

Ihmista ei pida myoskdan pakottaa mihinkdan kulttuuriseen kaavaan tai toimimaan jonkin
kulttuurin ldhettilaana. Tallaista toiseuttamista esiintyi tyopaikoilla ja kouluissa etenkin kun
maahanmuutto Suomeen oli uusi asia. Ihmiselld on oikeus kulttuuriin, mutta myos oikeus
olla toimimatta johonkin kulttuuriin liitettyjen odotusten mukaisesti. Kulttuurirelativismi
puolestaan tarkoittaa kasitysta, etta tekoja tulee tarkastella vain jonkin kulttuurin kehyk-
sissa eika universaalia moraalia ole ndin olemassakaan. Kulttuurieroilla voisi talléin perustel-
la, puolustaa tai jattaa huomiotta esimerkiksi vakivaltaisia tekoja. Viranomaisen selkedna
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ohjenuorana on kuitenkin ihmisoikeuksien ja Suomen lakien kunnioittaminen. Etnisella
ryhmallakaan ei saa olla valtaa yksil6on yli lainsaadannoén.

© Kysymyksia pohdittavaksi yksin ja muiden kanssa
Millaisesta alkuperaan, kansalaisuuteen tai kieleen liittyvasta henkildstékoulutuksesta olisi
: sinulle eniten hy&tyé ja miksi?

Erds romaniasioiden asiantuntija on kertonut, etta viranomaiset eri puolilta ovat haneen
i usein yhteydessa kysydkseen pitavatko erilaiset romaniasiakkaiden vaitteet
romanikulttuurista paikkansa. Miten sina tulkitset tallaiset yhteydenotot?

Moni maahanmuuttajien kanssa pitkaan tyoskennellyt ammattilainen sanoo, etta viime
kadessa moni ongelma johtuu siita, etta vieraskielinen tai etniseen vahemmistoon kuuluva
asiakas ei ymmarra asioiden tai toimenpiteiden koko kontekstia, merkitysta ja laajuutta.
Tahan liittyy kiinteasti se, etta viranomainen ei varmista, etta asiakas todella ymmartaa mita
ollaan tekemassa ja mita seurauksia vaikkapa allekirjoituksin vahvistetuilla papereilla on. Mita
ajattelet tasta? Enta millaisin konkreettisin toimintatavoin viranomaiset voisivat parantaa
tilannetta?

Mita ajattelet siita, etta ihmisen kansallisuutta ei saa kysya eika tilastoida? (Katso tarvittaessa
Tyokirjan lukua Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kasitteita ja sielld K-kirjainta.)

NAIN TOIMIMME VANTAALLA ALKUPERAAN, KANSALAISUUTEEN JA KIELEEN
LITTYVAN YHDENVERTAISUUDEN TOTEUTUMISEKSI

— Emme hyvaksy minkdanlaista henkilon tai ryhman alkuperaan, kansalaisuuteen tai
kieleen kohdistuvaa asiatonta puhetta tai kdytosta kaupungin tyoyhteisoissa tai
kaupungin kuntalaisille antamissa palveluissa.

— Huolehdimme siita, ettd asioimme vieraskielisten asiakkaiden kanssa
ammattilaistulkkien avustuksella, mikali on vahankin syyta epailla, etta asiakas ei
hallitse suomen tai ruotsin kieltd hyvin. Emme esimerkiksi laita lapsia tulkkaamaan
viranomaiskeskusteluja vanhemmilleen tai asioi lasten asioissa vain suomea tai
ruotsia paremmin osaavan vanhemman kanssa.
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APUA, NEUVOJA JA LISATIETOA

Kaupungin sisdinen asiantuntemus:
— maahanmuuttajapalvelut
— monikulttuurisuusyksikko
— sosiaali- ja potilasasiamies
— asumisasioissa VAV
— paikallisromanityéryhma (yhteys monikulttuurisuusyksikon kautta)
— monikulttuurisuusasiain neuvottelukunta (-”-)

Tulkkaus: Helsingin seudun asioimistulkkikeskus, www.asioimistulkkaus.fi

Maahanmuuttajajarjestot Vantaalla, katso www.vantaalla.info

Tytt6jen ja naisten asiat
— Nicehearts ry. www.nicehearts.com

— Monika-naiset monikanaiset.fi

Tietoa ja tukea: Ihmisoikeusliitto ihmisoikeusliitto.fi/

Huomaa myos julkaisu: Selvitys maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemasta ja
sukupuolten tasa-arvosta (STM:n raportteja 2016: 53),
julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75403

Tiesitko, etta

Pohjoismaisella kielisopimuksella, joka tuli voimaan 1.3.1987, pyritdaan helpottamaan
Pohjoismaiden kansalaisten mahdollisia kieliongelmia heidan vieraillessaan tai asuessaan
toisessa pohjoismaassa.

Sopimus koskee
— Suomen, Ruotsin, Islannin, Norjan ja Tanskan kansalaisia
— seuraavia kielia: suomi, ruotsi, islanti, norja ja tanska
— seka suullista tulkkausta etta asiakirjojen kirjallista kaantamista

60


file:///C:/Users/anna.groth/Downloads/www.asioimistulkkaus.fi
http://www.vantaalla.info/
http://www.nicehearts.com/
http://monikanaiset.fi/
https://ihmisoikeusliitto.fi/
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75403

Osa 1: Tyokirja tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta

Sopimuksen mukaan Pohjoismaan kansalaisen on tarvittaessa voitava kayttaa omaa kieltaan

asioidessaan toisen Pohjoismaan viranomaisen tai julkisen laitoksen kanssa. Tallaisia ovat

esim. sairaan- ja terveydenhoito-, sosiaali-, tydvoima-, vero-, poliisi- ja kouluviranomaiset

seka tuomioistuimet. Sopimus ei koske puhelinyhteydenottoja eika opetusta. Kyseisen

© viranomaisen tulee mikili mahdollista huolehtia tarvittavan tulkkaus- ja kidnnéspalvelun
jarjestamisesta. Rikosasioissa on aina jarjestettavat tarvittava tulkkaus.

Sopimusta sovelletaan kaikissa Pohjoismaissa, mutta ei kuitenkaan Farsaarilla.

USKONTO, VAKAUMUS, MIELIPIDE, POLIITTINEN TOIMINTA,
AMMATTIYHDISTYSTOIMINTA

MITA TARKOITTAA USKONTO, VAKAUMUS, MIELIPIDE JA POLIITTINEN TAI
AMMATTIYHDISTYSTOIMINTA?

Kuten niin monen muunkin kasitteen kohdalla yhta ainoaa uskonnon maaritelmaa on vaikea
antaa. Uskonto voi myos olla osa etnisyytta, jota kasittelimme edella. Uskonnon ja vakau-
muksen raja on joskus hailyva. Vakaumuksen ero mielipiteeseen on taasen siina, etta vakau-
muksen katsotaan olevan jotakin laajaa ja pysyvaa kun taas mielipide kohdistuu selkeasti
johonkin asiaan ja mielipide voi my6s muuttua. Uskonto, vakaumus ja/tai mielipide voivat
johdattaa henkilon poliittiseen toimintaan tai ammattiyhdistystoimintaan.

Suomen perustuslaki takaa kaikille uskonnon ja omantunnon vapauden ja ihmisen tai ihmis-
ryhmien uskonto, vakaumus tai mielipide eivat saa olla perusteita kollegan tai kuntalaisen
syrjivalle kohtelulle. Omalla uskonnolla, vakaumuksella tai mielipiteelld ei saa myoskaan
perustella syrjintaa eika niita saa kayttaa hairinnan valineena. Ihmisilla tulee olla vapaus
ilmaista ja harjoittaa uskontoaan tai vakaumustaan. Samalla tulee muistaa, etta kaikilla on
myos vapaus olla osallistumatta uskonnollisiin tilaisuuksiin tai toimintoihin.

Syrjimattomyyden lisdksi uskontoon ja vakaumukseen perustuvan toiminnan vapautta tulee
edistda. Vaihtoehdot koulun uskonnonopetuksessa ovat esimerkki siitd, kuinka uskontojen
ja vakaumusten moninaisuutta edistetdaan kaupungin toiminnassa. Henkil6stopolitiikassa
voimme kaikki suhtautua myonteisesti tyokavereidemme ammattiyhdistys-, puolue- tai us-
konnolliseen toimintaan, vaikka emme olisi toiminnan sisalldista tai tavoitteista samaa miel-
ta. Kenenkaan ei tarvitse tehda selkoa vakaumuksestaan tdissad, mutta jos joku niin tekee,
voimme kuunnella hdnta tavanomaisen asiallisen kanssakdaymisen puitteissa.
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Rekrytoinnissa valtetdan tulevia hankalia tilanteita, mikali ennen tyésopimuksen solmimista
kdaydaan avointa keskustelua siita, sisaltaako tyd vaatimuksia tai tilanteita, jotka ovat tyonte-
kijalle haasteellisia esimerkiksi uskonnon tai vakaumuksen takia. Tallaisia asioita voivat olla
muun muassa tyossa vaadittavan pukeutumisen, eri sukupuolten kanssa asioinnin, ruuan ka-
sittelyn tai kaikkina viikonpaivina tyoskentelyn kaltaiset kysymykset ja se, kuinka paljon
tyonantaja voi tarvittaessa joustaa naissa kysymyksissa. Kuntalaisille annettavissa palveluis-
sa uskonnolla ja vakaumuksella voi olla erityista merkitysta kasvatuksen ja opetuksen lisaksi
esimerkiksi terveyspalveluissa, ruokapalveluissa, kirjastojen materiaalitarjonnassa, laitosasu-
misessa ja valmiusasioissa.

Uskonto on toisaalta yleinen asia ja toisaalta yksityinen asia. Jos uskonto tai vakaumus ei ole
koko ajan tai vahvasti lasna, tama ei kuitenkaan tarkoita sita, ettei silla olisi merkitysta yksi-
|6ille ja yhteisoille. Uskontojen sisdlla on myds erilaisia suuntauksia, ihmiset uskovat eri ta-
voin samankin uskonnon sisalla ja uskontoihin yhdistyy muita vakaumuksia ja mielipiteita.
Uskonnollisia konflikteja esiintyy, mutta niiden takana tai osana saattaa olla myds muita
ristiriitoja, jotka tulkitaan usein suoraviivaisesti vain uskontojen kautta. Parasta konfliktien
ennaltaehkaisya on ihmisten ja ihmisryhmien vakaumusten kunnioittaminen ja avoin luotta-
mukseen perustuva keskusteluyhteys seka tyopaikalla etta asiakaspalvelussa.

Kysymyksia pohdittavaksi yksin ja muiden kanssa

Sinun pitaa ratkaista henkilostopoliittinen tilanne, jossa elintarvikkeiden parissa tyoskenteleva
tyontekija kieltaytyy kasittelemasta sianlihaa. Han perustelee kieltdaytymistaan uskonnollisilla '
syilla. Hdnen koeaikansa on paattynyt. Samassa tyopaikassa toinen henkil6 ilmoittaa, etta

mikali talle tyontekijalle annetaan vapautus sianlihan kasittelysta, han kieltaytyy kaiken lihan
kasittelysta, koska hdn on vakaumuksellinen vegaani. Keiden kanssa keskustelet asiasta ennen
paatostdsi? Mihin perustat ja miten perustelet ratkaisusi? '

: Tutkimusten mukaan Suomessa suhtaudutaan erityisen kielteisesti “valtakulttuurin” naisiin,
jotka omaksuvat islamin uskon ja peittavan pukeutumisen avioiduttuaan islaminuskoisen
miehen kanssa. Pohdi mista tama kielteisyys saattaa johtua.

16-vuotias lukiolainen menee terveyskeskuslaakarille kovien kuukautiskipujensa takia. Laakari
tutkii ja kirjoittaa hanelle ilman keskustelua e-pillerireseptin, ojentaa sen ja toteaa, etta “talla
tavalla paaset kipujen lisaksi eroon myos ehkaisyyn liittyvista ongelmista”. Mita kaikkea tama
laakari olettaa? Onko hanen toimintansa sopusoinnussa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
periaatteiden kanssa?
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NAIN TOIMIMME VANTAALLA USKONTOON, VAKAUMUKSEEN,
MIELIPITEESEEN, POLIITTISEEN TOIMINTAAN JA
AMMATTIYHDISTYSTOIMINTAAN LITTYVAN YHDENVERTAISUUDEN
TOTEUTUMISEKSI

— Tunnustamme uskonnon ja omantunnon vapauden seka henkilston etta
kuntalaisten keskuudessa.

— Kunnioitamme ihmisten yksityisyytta myds uskonnon, vakaumuksen, mielipiteiden ja
poliittisen toiminnan asioissa.

— Teemme yhteistyota paikallisten uskonnollisten yhteisdjen kanssa erilaisissa asioissa
osapuolten tarpeiden pohjalta.

— Edistamme ja mahdollistamme uskontojen valistd vuoropuhelua Vantaalla etenkin
kaupungin monikulttuurisuustyén avulla.

APUA, NEUVOJA JA LISATIETOA

Kaupungin sisdainen asiantuntemus:
— monikulttuurisuusyksikko
— sivistystoimen asiantuntijat

PERHESUHTEET

MITA TARKOITTAA PERHESUHTEET?

Sana perhe tuo nopeasti mieleemme samassa taloudessa eldavan ydinperheen, joka koostuu
aviomiehestd, aviovaimosta ja taman avioparin yhteisista alaikaisista biologisista lapsista.
Tama perhe on kuitenkin vain yksi perhetyyppi muiden joukossa ja tosiasiassa perheita on
niin monenlaisia, ettd perheelle on mahdotonta antaa edes yhta yleispatevaa maaritelmaa.
Perheen aikuiset voivat olla eri tai samaa sukupuolta tai yhta hyvin heita voi olla vain yksi tai
enemman kuin kaksi. Perheessa ei ole valttamatta lapsia, lapsista kaikki tai osa voivat olla
aikuisten aiemmista avo- tai avioliitoista tai heitd on adoptoitu nykyiseen tai aiempaan
perheeseen. Kaikki perheet eivat asu samassa paikassa ja perheen lapsilla saattaa olla
monta kotia. Niin ikdan vuodesta 2012 lahtien perhehoito on ollut lastensuojelun
sijaishuollon ensisijainen hoitomuoto ja perhehoitoa jarjestetdan sijaisperheissa, joiden
vanhempia kutsutaan sijaisvanhemmiksi.

Tamanhetkisen lainsaddannon mukaan lapsella voi olla enintdan kaksi keskendan samaa tai
eri sukupuolta olevaa vanhempaa. Erotilanteessa vain juridisella vanhemmalla on lapsen
tapaamisoikeus. Lapselle voidaan oikeusteitse maarata enintdadan kolme huoltajaa. Suomi
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sallii viimeisena pohjoismaana ihmisen solmia avioliiton hanen haluamansa henkilén kanssa;
tdma sukupuolineutraaliksi avioliitoksi kutsuttu lakimuutos tulee voimaan maaliskuussa
2017. Samaa sukupuolta olevat parit ovat Suomessa voineet rekisterdida parisuhteensa
vuodesta 2002 |ahtien. Rekisterdidyssa parisuhteessa olevilla mies- ja naispareilla ei ole
kaikkia samoja oikeuksia kuin naimisissa olevilla. Esimerkiksi yhteinen sukunimi ilman
erillista nimimuutosta tai ulkoinen adoptio eivat ole mahdollisia.

Uudehkoja kisitteitd, joiden tuntemisesta saattaa olla hyéty3 perhesuhteisiin liittyvin tasa- :
arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamisessa:

Sateenkaariperheet ovat lapsiperheita, joissa yksi tai useampi vanhemmista kuuluu seksuaali-
tai sukupuolivahemmistoon. Sateenkaariperheiden kirjo on laaja ja perheet ovat keskendan '
hyvinkin erilaisia. Sateenkaariperheista tilastoissa nakyvat vain rekisterdityyn parisuhteeseen

© perustuvat perheet.

Apilaperhe on perhe, jossa lapsi tai lapset ovat syntyneet kahden eri perheyksikén yhteisiksi
lapsiksi. Esimerkiksi naisparin ja itsellisen miehen tai miesparin ja naisparin yhdessa muodos-
tama perhe. Apilaperheet voidaan jakaa edelleen kolmen vanhemman kolmiapilaperheisiin,
neljan vanhemman neliapilaperheisiin tai kahden vanhemman ystavaperheisiin. Apilaperheis-
sa kaikki vanhemmat ovat yleensa lapsen tai lasten sosiaalisia vanhempia, mutta lainsaadan-
non takia vain kaksi heista voi olla vanhempia myds lain silmissa. Apilaperheessa ainakin kaksi
vanhempaa on ryhtynyt jakamaan vanhemmuutta alusta alkaen ilman parisuhdetta.

Ystavaperhe on perhe, jossa lapsen tai lasten vanhemmuuden jakavat kaksi tai useampi kes-
kendan ystavyyssuhteessa olevaa ihmista, esimerkiksi homomies ja heteronainen tai yhdessa
i yhteisdssa asuvat ystavat.

Meilla on monenlaisia oletuksia my0s perheistd, joissa on kokonaan tai osin suomalaisten
enemmistOstd poikkeava kieli, kulttuuri tai uskonto. Joskus ndma oletukset ovat niin
vahvoja, ettad ne vaaristavat tai haittaavat perheen ja sen jasenten kohtaamista sellaisina
kuin he tosiasiassa ovat. "Maahanmuuttajaperheiden” kanssa asioimista saatetaan myos
arastella. Viranomaiset voivat niin ikdaan vilpittdmasti uskoa asioivansa kaikkien perheiden
kanssa samalla tavalla ja ilman erontekoja, mutta tosiasiassa he eivat ndin tee.

Jokainen ihminen haluaa tulla hyvaksytyksi tyoyhteisossaan sekd kaupungin asiakkaana oli-
pa hanen perheensa millainen tahansa — tai vaikka hanella ei olisi perhetta lainkaan. Tyon-
antajana ja tyotovereina voimme myds toimia niin, etta tyon ja perhe-elaman yhdistaminen
onnistuu meilta kaikilta. On myods tarkeaa, ettd suhtaudumme ennakkoluulottomasti kunta-
laistemme erilaisiin perheisiin. Kaikki perhemuodot ovat normaaleja.

64



Osa 1: Tyokirja tasa-arvosta ja yhden-
vertaisuudesta

Perhesuhteilla voi olla myos toisenlaista merkitysta yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Tal-
|6in saman suvun tai perheen jasenten oletetaan olevan samanlaisia jossakin asiassa tai jon-
kun perheenjasenen todellinen tai oletettu toiminta leimaa koko perheen. Taman seurauk-
sena esimerkiksi jonkin perheen lapset asetetaan eriarvoiseen asemaan koulussa tai jonkun
puolisoa ei arvioida hdanen omien tekemistensa perusteella. Kyseessa on talldin oletus- ja/tai
[aheissyrjinta.

Kysymyksia pohdittavaksi yksin ja muiden kanssa

Mika kaikki yhteiskunnassamme pitaa ylla kasitysta “tavallisesta” tai “normaalista”
i perheestd?

Suhtaudummeko samalla tavalla yksineldjiin ja perheellisiin tydyhteisomme jasenina ja
i asiakkaina? Miten ja millaisissa asioissa mahdolliset suhtautumiserot tulevat ilmi?

Pohdi millaisiin ongelmatilanteisiin esimerkiksi neliapilaperhe voi joutua asioidessaan
kaupungin palveluissa? Loydatko ratkaisuja naihin tilanteisiin?

i Vaite: biologista aitia pidetadn kaytanndssa ensisijaisena vastuuhenkiléna lapsen asioissa.
i Esita perusteluja tdmadn vaditteen puolesta ja sitd vastaan eri elamanalueilla.

Tee lista siitd, mita tiedat Suomen romanien kulttuurista perhe-elamaan liittyvissa asioissa.
Pohdi sen jalkeen mihin lahteisiin nama kasityksesi perustuvat ja ovatko nama lahteet

i luotettavia. Pohdi my&s miten kasityksesi vaikuttavat omassa tydssasi ja omalla alallasi
romaniperheiden kanssa asioinnissa.

NAIN TOIMIMME VANTAALLA PERHESUHTEISIIN LITTYVAN
YHDENVERTAISUUDEN TOTEUTUMISEKSI

— Toimimme henkildstopolitiikassa ja tyoyhteisdn jasenina niin, ettd voimme kaikki
sovittaa yhteen tyon ja yksityiselaman.

— Pidamme kaikenlaisia perhemuotoja normaaleina ja hyvina perheina.

— Perheiden kanssa asioidessamme perustamme tydomme tosiasioihin, emme
oletuksiin.

— Muistamme ettd perheen jasenet ovat ennen kaikkea yksil6itd myos perheen tai
suvun jasenina.
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APUA, NEUVOJA JA LISATIETOA

Kaupungin sisdinen asiantuntemus
— perhepalvelut

Muita tahoja

Monimuotoiset perheet -verkosto koostuu kymmenesta itsendisestad perhejarjestosta, joita
vhdistaa se, etta kaikkien kohderyhmat poikkeavat tavalla tai toisella oletetusta perheesta:
http://www.monimuotoisetperheet.fi

TERVEYDENTILA JA VAMMAISUUS

MITA TERVEYDENTILA JA VAMMAISUUS TARKOITTAVAT?

Terveydentila on paitsi yksilon kokemus omasta fyysisesta ja psyykkisesta terveydestaan,
my0s sosiaalinen kysymys. Talloin terveydentilalla on vaikutuksia henkilén toimintaan ja
toimintamahdollisuuksiin yhteisdssa ja yhteiskunnassa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan
perustutkinnon opiskelu ja ammatissa toimiminen edellyttavat hyvaa fyysista toimintakykya,
henkista tasapainoa ja kykya olla vuorovaikutuksessa erilaisten ihmisten kanssa.

Hyva terveys tai ongelmat terveyden kanssa vaikuttavat kaytannossa milteipa kaikkiin
tekemisiimme ja muiden henkildiden suhtautumiseen meihin. Tyosyrjinnan seuranta
Suomessa -tutkimuksen mukaan (TEM, 2014) terveydentila on yleisin syy tyosyrjintdaan
Suomessa. Ministerion selvityksessa tydsyrjintaan liittyvia tietoja seurataan useista
lahteista, kuten viranomaisaineistoista, kyselytutkimuksista ja rekisteriaineistoista.

Vammaispalvelulain mukaan vammaisella henkil6lla tarkoitetaan henkil6a, jolla vamman tai
sairauden johdosta on pitkaaikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elaman
toiminnoista. Vaikeavammaisuus on kasite, jonka sisdltd maarittyy suhteessa vammaisen ih-
misen eldmantilanteeseen ja ymparistéon ja merkitsee runsasta avun, palveluiden tai tuki-
toimien tarvetta.

Yleisimpida vammaisuuden muotoja ovat kehitysvammaisuus, aistivammaisuus mukaan luki-
en nako- ja kuulovammaisuus, liilkkuntavammaisuus kuten cp-vamma, autismi, kielelliset hai-
riot kuten dysfasia seka tarkkaavaisuus- ja ylivilkkaushairiot kuten ADHD.

Voimme havaita jotkut vammat tai toimintarajoitteet paallepain, mutta esimerkiksi kuulo-
vamma tai psyykkiset vammat eivat ole niin nakyvid. Vammaisten tarpeet tulee ottaa huo-
mioon osana ihmisten moninaisuutta kaikessa suunnittelussa. Esteettémyys on periaate,
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jonka mukaan rakennetun ympariston, tuotteiden ja palvelujen tulee olla mahdollisimman
toimivia, helppokayttdisia ja helposti saavutettavia. Perinteisesti esteettomyys on liitetty
rakennettuun ymparistoon, mutta viime vuosina kasite on laajentunut kattamaan myds pal-
velujen, viestinnan ja ihmisten valisen vuorovaikutuksen esteettémyyden. Esteettémyys voi
olla muun muassa fyysista, sosiaalista tai taloudellista. Fyysisella esteettomyydella tarkoi-
tetaan esimerkiksi ympariston, infrastruktuurin seka kaytossa olevien laitteiden, ohjelmis-
tojen ja palvelujen hyvaa saavutettavuutta ja kdytettavyytta.

Sosiaalisella esteettomyydella tarkoitetaan eri sosiaaliryhmiin kuuluvien henkiléiden yhta-
laisia mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa. Taloudellinen esteettdmyys tarkoittaa henki-
[6n riittavia mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa omasta taloudellisesta tilanteestaan
riippumatta.

Yhteiskunnan esteettomyys vahentaa erityisratkaisujen tarvetta esimerkiksi vammaisille ih-
misille. Pyoratuolilla liikkuvien asiakkaiden lisaksi vaikkapa lastenvaunujen tai rollaattorin
kanssa liikkuvat hyotyvat tilojen esteettomyydesta. Esteettomyyteen liittyvat myods myonte-
iset asenteet. Yhdenvertaisuuden lahtokohtana on esimerkiksi se, ettd katsomme vammais-
ta ja puhumme hanelle hdnen avustajansa tai viittomakielen tulkin sijasta tai ymmarramme,
ettd ihminen on paljon muutakin kuin hanen vammansa.

Yhdenvertaisuuslaissa on nyt myds velvoite tarjota vammaisille ihmisille kohtuullisia mukau-
tuksia. Tallaisten mukautusten tulee vastata jossakin konkreettisessa tilanteessa vammaisen
ihmisen tarpeisiin. Toimenpide tarvitaan esimerkiksi silloin, kun jokin palvelu ei ole kyseisen
vammaisen ihmisen saatavilla muihin henkilGihin verrattuna vastaavalla tavalla ilman mu-
kautusta. Tallainen voi olla vaikkapa tilanne, jossa kirjastossa danikirjoja lainaavalle kuule-
valle nakévammaiselle luetaan aanikirjojen nimia ja sisaltékuvauksia, jos niissa ei ole nako-
vammaisille tarkoitettuja teksteja.

Kysymyksia pohdittavaksi yksin ja muiden kanssa

: Listaa vammaisiin ihmisiin kohdistuvia ennakkoluuloja. Miten ndmé& ennakkoluulot voivat
i kdyda ilmi oman alasi tyossa?

Pohdi tydpaikkasi ammatteja ja tydtehtavia terveydentilan ja vammaisuuden nakékulmista.
Millaiset toimintarajoitteet ovat todellisia esteita tyonteolle?

Millaista terveydentilaan perustuvaa henkiloston tyosyrjintaa voit kuvitella omalla
i toimialallasi? Kiinnita huomiota myds moniperusteiseen syrjintaan.
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NAIN TOIMIMME VANTAALLA TERVEYDENTILAAN JA VAMMAISUUTEEN
LITTYVAN YHDENVERTAISUUDEN TOTEUTUMISEKSI

— Toteutamme kaikessa palvelusuunnittelussamme laajan esteettomyyden
periaatetta.

— Kiinnitdmme erityistd huomiota sahkdisen viestinnan ja sahkdisten palvelujen
saavutettavuuteen.

— Hyddynnamme suunnittelussa ja esteettomyyden arvioinnissa kaupungin
vammaisneuvoston asiantuntemusta.

— Pidamme terveydentilaan ja vammaisuuteen perustuvaa yhdenvertaisuutta kaikkien

toimialojen asiana.
— Edistamme vammaisten osallisuutta muun muassa koulutuksessa, vapaa-ajan

toiminnoissa ja tydssa. Tata tarkoitusta varten kuuntelemme jarjest6ja ja teemme

niiden kanssa yhteisty6ta vammaisten segregaation purkamiseksi.
— Varmistamme rekrytointiprosessin ja tyohdonoton esteettémyyden.

— Vantaalla on kadytdssa aktiivisen vadlittamisen toimintatapa. Aktiivinen valittaminen

on vantaalaista varhaista ennakointia ja reagointia silloin, kun tyckyvyn
heikkenemisen ensimerkit nakyvat tyon tekemisessa.

APUA, NEUVOJA JA LISATIETOA

Kaupungin sisdinen asiantuntemus
— vammaispalvelut
— Vantaan kaupungin vammaispoliittinen ohjelma WAMPO
— vammaisneuvosto (koostuu jarjestdjen edustajista)
— maankdayton, rakentamisen ja ympariston toimiala; tilakeskus (ympariston
esteettomyys)
— henkilostokeskus
— aktiivisen valittamisen toimintatavasta on lisdtietoa intranetissd (Avaimessa).

Vammaisjarjest6ja on lukuisia ja osalla niista on paikallistoimintaa Vantaalla. Jarjestojen

yhteystietoja l6ytyy mm. seuraavien kattojarjestdjen sivuilta ja ndilld sivuilla on myods muuta

tarkeaa tietoa viranomaisille:
— Valtakunnallinen vammaisneuvosto www.vane.to
— Vammaisten ihmisten perus- ja ihmisoikeusjarjestd Kynnys ry. www.kynnys.fi
— Vammaisfoorumi ry. edistdd vammaisten ihmisten yhteiskunnallista asemaa ja
hyvinvointia www.vammaisfoorumi.fi

— Tietoa esteettomyydesta |6ytyy mm. Invalidiliitto ry:n Esteettomyyskeskuksen
sivuilta www.esteeton.fi
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SEKSUAALINEN SUUNTAUTUMINEN

MITA SEKSUAALINEN SUUNTAUTUMINEN TARKOITTAA?

Seksuaalinen suuntautuminen on ominaisuus, joka kertoo siitd, kehen ihminen ihastuu, ra-
kastuu tai tuntee emotionaalista tai eroottista vetovoimaa. Seksuaalinen suuntautuminen
maaritelldan tunteiden kohteen sukupuolen ja oman sukupuolen pohjalta. Tama tekee siita
moniselitteisen asian. Sukupuoli-identiteetti ja seksuaalinen suuntautuminen liittyvat toi-
siinsa, mutta ne eivat ole sidoksissa niin, etta toinen niista olisi toisesta riippuvainen.

Seksuaalisen suuntautumisen moninaisuus on kasite, jolla viitataan koko siihen suuntautu-
misten kirjoon, mita ihmisilla on. Tunnetuimmat suuntautumisen termit ovat hetero, homo,
lesbo ja bi. Henkil6a, joka rakastuu ”vastakkaiseen” sukupuoleen — nainen mieheen ja mies
naiseen — sanotaan yleisesti heteroksi. Jos henkilo rakastuu oman sukupuolen edustajaan,
kdytetadn hanesta termia homo tai lesbo. Homolla voidaan tarkoittaa miespuolista homoa
tai homoa sukupuolesta riippumatta; lesbo on naispuolinen homo. Biseksuaali on henkilo,
joka tuntee emotionaalista ja/tai eroottista vetovoimaa seka miehia etta naisia kohtaan tai
joka ihastuu ihmiseen taman sukupuolesta riippumatta.

Homot, lesbot ja bit kuuluvat seksuaalivahemmistéihin. Nykypaivana tallainen jaottelu on jo
hieman vanhanaikainen ja riittamaton. Esimerkiksi queer (alkujaan haukkumasana) on aka-
teeminen ja poliittinen nakokulma, joka kyseenalaistaa yhteiskunnan sukupuoleen ja seksu-
aaliseen suuntautumiseen liittyvia normeja. Yha useammalle queer on myds identiteetti,
jonka kuvaamiseksi perinteiset sukupuolta tai suuntautumista maarittelevat sanat ovat liian
rajoittavia. Myos heteroksi itsensa kokeva henkild voi olla queer.

Seksuaalisen suuntautumisen identiteetti on aina itsemaarittelykysymys. Omaan seksuaali-
seen suuntautumiseen voi havahtua missa idssa tahansa ja se voi muuttua oman elinkaaren
aikana. Seksuaalinen suuntautuminen identiteettinad ei myodskdan ole suoraan suhteessa
seksikayttaytymiseen. Seksuaalista mielenkiintoa samaa sukupuolta kohtaan on huomat-
tavasti suuremmalla osalla ihmisia kuin vain niilla, jotka maarittelevat itsensa homo-, lesbo-
tai bi-ihmisiksi.

Yhteiskunnassamme esiintyy vahvana olettamus, jonka mukaan kaikki ovat heteroja, ellei
muuta tuoda erityisesti esiin. Tallainen hetero-olettamus ei ole neutraali, silla siihen liittyy
enemman tai vahemman tahallinen viesti siita, etta heterous on normaalia, hyvaa ja luon-
nollista kun taas seksuaalivahemmistéihin kuuluminen on epanormaalia, huonoa ja luon-
notonta. Tallainen heteronormi saa aikaan oletuksia, myyttejd, ennakkoluuloja ja syrjintaa
seksuaalivahemmist6ja kohtaan. Normista poikkeavien ihmisten kaikki ajatukset ja tekemi-
set saatetaan myo0s selittdaa seurauksiksi seksuaalisesta suuntautumisesta.
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Pahimmillaan homofobia ilmenee viharikoksina. Rikoksesta tekee viharikoksen se, etta sita
motivoivat ennakkoluulot tai syrjivat asenteet. Motiivina voi olla tekijan kasitys uhrin henki-
I6kohtaisista ominaisuuksista ja kuulumisesta tiettyyn ryhmaan tai vahemmistoon. Rikoslais-
sa viharikosten haitallisuus on huomioitu rangaistuksen koventamisperusteena.

Meilla viranomaisilla on lakisaateinen velvollisuus seksuaalivahemmistojen syrjimattomyy-
teen ja niiden yhdenvertaisuuden edistamiseen (yhdenvertaisuuslaki). Edistdmiseen ei tar-
vita valttdmatta suuria tekoja. Jo esimerkiksi seksuaalista yhdenvertaisuutta kasitteleva ju-
liste tai esite (koulu)terveydenhoitajan huoneessa on viesti kuntalaisillemme ja vaikkapa
uutta asuinaluetta markkinoivan esitteen kuvissa voi olla monimuotoisuutta myds seksuaa-
lisen suuntautumisen nakokulmasta.

Kysymyksia pohdittavaksi yksin ja muiden kanssa

Istut kahvitauolla yhdessa neljan tyokaverisi kanssa ja puhe kdaantyy tunnettuun naisnaytteli-
jaan, joka on dskettdin “tullut kaapista” ja solminut parisuhteen toisen naisnayttelijan kanssa.
Yksi kollegasi toteaa, etta han ei olisi ikind uskonut, ettd tama ihminen on seksuaalisesti poik-
keava. Toinen sanoo, etta asia ei hanta yllat3, silla ainahan tama nainen on ollut silleen mie-
hekas ja sehan voi olla, ettd han on jopa vaihtanut sukupuolta. Kolmas jatkaa, etta asia on
hanesta sinansa OK, mutta se on tosi ikavaa, etta kummankin lapset joutuvat ihan varmasti
karsimaan hapeaa aitiensa julkisesta himokkuudesta. Lopuksi neljas tyokaverisi sanoo, etta
pariskunnalla tulee tastedes olemaan ammatillinen uskottavuusongelma aina kun heidan
pitda naytelld heteroja televisiosarjoissa ja elokuvissa. Osallistutko keskusteluun? Mika vai-
kuttaa siihen puututko nadihin puheisiin? Millaisia nakdkohtia voisit tuoda keskusteluun?

Missa kaupungin palveluissa henkildston tulisi mielestasi olla erityisen hyvin perilla seksuaa-
lisen suuntautumisen mukanaan tuomista yhdenvertaisuuskysymyksista?

NAIN TOIMIMME VANTAALLA SEKSUAALISEEN SUUNTAUTUMISEEN
LITTYVAN YHDENVERTAISUUDEN TOTEUTUMISEKSI

— Emme hyvaksy minkdanlaista asiatonta puhetta tai kaytosta seksuaalivahemmist6ja
kohtaan. Teemme taman selvaksi henkilostollemme seka tarvittaessa myos
kuntalaisillemme ja yhteistydtahoillemme.

— Kasittelemme henkildstokoulutuksissamme sukupuolen ja seksuaalisuuden
moninaisuutta seka palvelukohtaisia keinoja edistaa laaja-alaista tasa-arvoa ja
vhdenvertaisuutta.

— Valtamme seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvia oletuksia ja kunnioitamme
ihmisten yksityisyytta tassakin asiassa.
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APUA, NEUVOJA JA LISATIETOA

Kaupungin sisalla
— asukaspalvelujen hallinto
— terveysasemat, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto.

Seksuaalinen tasavertaisuus Seta ry. tarjoaa tietoa, koulutusta, kehittamisyhteisty6ta jne.
Yhdistyksen sivuilla on my0ds hyva seksuaalisen moninaisuuden sanasto: www.seta.fi .

MUU HENKILOON LITTYVA SYY

Suomen yhdenvertaisuuslaki on siita erikoinen, etta se jattaa syrjintaperusteiden luettelon
periaatteessa avoimeksi. Voimme vain esittaa arveluja siitd, mitka voisivat olla “muita hen-
kiloon liittyvia syita”. Tallaisia syita voisivat periaatteessa olla esimerkiksi omaan henkil6his-
toriaan liittyvat asiat, kuten vankeustuomio tai velkaantuminen. Keksitko itse lisda esimerk-
keja?
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6. TASA-ARVO- JA YHDENVERTAISUUS-
NAKOKULMIEN INTEGROINTI
VIRANHALTIOIDEN TOIMINTAAN JA
PALVELUTUOTANTOON

Sukupuolten tasa-arvon ja
kaikkien ihmisten yhdenver-
taisuuden edistamisen tulee
olla Vantaan kaupungin ta-
vallista ja arkipaivaista toimin-
taa. Tama tarkoittaa sita, etta
edistaminen
— on kaikkien ja jokaisen
asia
— on mukana kaikessa
toiminnassa ja
toiminnan kaikissa

Kuva: Sami Lievonen

vaiheissa
— tehdaan sallituksi ja mahdolliseksi kaikkien viran- ja toimenhaltijoiden tyossa.

Tallaista toimintatapaa voidaan kutsua tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakdékulman valta-
virtaistamiseksi tai integroimiseksi. Me Vantaalla olemme jo aloittaneet sen, mutta tehtavaa
riittaa vield paljon. Tassa luvussa tarkastelemme esimerkinomaisesti muutamaa toimin-
tamme osa-aluetta ja esitimme tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyvia
tarkistuskysymyksia. Tarkastelu toimii samalla muistutuksena siitd, etta integrointi vaatii
toimenpiteita, silla pelkka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden idean kannattaminen ei ole
lakien vaatimaa integrointia.

Strategiatyo ja talousarvion valmistelu

— Miten sitoutuminen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen on ilmaistu
strategiassa?

— Onko kuntalaisten moninaisuus (sukupuoli, ikd, alkuperd, vammaisuus jne.) mukana
aineistoissa ja huomioitu esimerkiksi toimintaymparistdanalyysissa?
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— Mahdollistaako kaupungin ja toimialojen tietotuotanto sen, etta voidaan tarkastella
resurssien (raha, tila, aika jne.) jakautumista miesten ja naisten ja eri-ikdisten
ihmisten valilla erilaisissa palveluissa ja asioissa?

Kaupungin ohjelmatyo

- Onko kuntalaisten
moninaisuus huomioitu
ohjelmien valmistelussa,
hyvaksymisvaiheessa,
jalkautuksessa, arvioinnissa,
viestinnassa jne.?

- Sisaltaako ohjelma
kirjauksia ja toimenpiteita
syrjimattomyydesta (valiton ja
vdlillinen syrjinta) ja tasa-arvon
& yhdenvertaisuuden

Kuva: Anna Groth

edistamisesta vastuutahoineen?

Toimielinten paatéksenteon valmistelu

— Ovatko jokaisen toimielimen jasenet ja valmistelijat perilla siit3, ettd Vantaan
kaupungin tulee edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kaikessa toiminnassaan?
Miten tama on varmistettu?

— Tuodaanko toimielinten listateksteissa esiin tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen
liittyvia ndkokohtia kasittelyssa olevissa asioissa ja asiakokonaisuuksissa? Onko tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden pohdinta mukana ennakoivissa vaikutusten arvioinneis-
sa?

Rakennerahastohankkeet (ESR ja EAKR)

— Miten jokaisen rakennerahastohankkeen vaatima tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
nakdkulma muotoillaan hakuvaiheessa?

— Miten hankkeen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusosuutta toteutetaan ja seurataan
hankkeen aikana?

— Miten varmistetaan, ettd hankkeessa saavutetut tulokset jalkautetaan hankkeen

paattyessa tavalliseen toimintaan myos tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakdkulman
osalta?
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Henkil6stokoulutukset

— Miten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta (sisdista eli henkilostopoliittista ja ulkoista eli
toiminnallista) kasitelldan esimerkiksi uuden tyontekijan perehdytyksessa ja esimies-
koulutuksessa?

— Onko henkildston ja kuntalaisten moninaisuus ja moninaisuusnakékulman tarve inte-
groitu kaikkiin koulutuksiin?

Asiakaspalvelu

— Miten sinun palvelussasi varmistetaan se, etta tyontekijamme eivat kohdista
asiakkaisiin asiatonta kohtelua sukupuolen, ian, seksuaalisen suuntautumisen jne.
perustalta?

— Millaista tukea henkildstomme saa jos se joutuu asiattoman kohtelun kohteeksi
henkiloon liittyvien perusteiden takia (sukupuoli, ika, alkupera jne.)?

— Kysytadnko asiakkailta tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia
esimerkiksi asiakaskyselyissa?

— Kannammeko vastuumme tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisestda myos
ulkoistetuissa palveluissa? Miten tama tapahtuu tai voisi tapahtua?
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7. MENETELMIA JA TYOKALUJA

Tassa luvussa ohjataan Vantaan
kaupungin toimijoita hyddyn-
tdmaan erilaisia tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyén mene-
telmia ja valmiita tyokaluja.

Sukupuolten tasa-arvo ja kaik-
kien ihmisten yhdenvertaisuus
ovat tavoitteita, jotka eivat
valttamatta toteudu itsestaan
ilman toimenpiteita. Meidan on
ensinndkin sitouduttava niiden edistamiseen julkisesti ja kaikissa toiminnoissa. Lisdaksi mei-
dan tulee arvioida niiden toteutumista eri asioissa ja tarvittaessa tehda muutoksia olemassa
oleviin toimintatapoihin. Tata kutsutaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydksi. Sen kohteet ja
toteuttamistavat vaihtelevat aiheen, kontekstin ja tyosta tehtyjen linjausten mukaan.

Kuva: Sakari Manninen

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioissa toimivat ministeriot, jarjestot seka tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuushankkeet ovat vuosien varrella tuottaneet suuren maaran malleja, opas-
kirjoja ja tyokaluja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota varten. Niita 10ytyy muun muassa
THL:n Tasa-arvotiedon keskus Minnan sivuilta sekd OM:n yhdenvertaisuussivuilta.

- Tasa-arvontiedon keskus Minnan tyokalut: www.thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-
arvo/tasa-arvon-edistaminen/tyokalut/tasa-arvohankkeissa-tuotettuja-tyokaluja
- Oikeusministerion yhdenvertaisuussivut:

www.vhdenvertaisuus.fi/yhdenvertaisuussuunnittelu/oppaita-yhdenvertaisuuden-

kehitt/

Vantaan kaupunki on ollut myés monenlaisissa kehittamishankkeissa mukana. Tassa esitel-
[3an lyhyesti muutama tunnettu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon menetelma, joiden so-

veltamisesta voi olla hyétya Vantaan kaupungin erilaisten palvelujen arvioinnissa sukupuo-
len ja muiden perusteiden pohjalta.

3RJA 4R

3R-menetelma (Representation, Resurser & Realia) kehitettiin Ruotsissa 1990-luvulla
Ruotsin kuntaliiton suuressa JamKom-projektissa. Menetelman avulla kartoitetaan ja
analysoidaan toimintoja systemaattisesti tasa-arvon nakokulmasta. Siita voidaan kayttaa
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myo6s nimitysta tasa-arvoanalyysi. 3R:d3 on kehitelty sittemmin yha kattavammaksi ja nyky-
33n siitd kaytetaan nimitystd 4R (Representation, Resurser, Realia & Realisera). ”Arrdt” on
aktiivisessa kaytossa useimmissa ruotsalaisissa kaupungeissa ja kunnissa (ks. esimerkiksi
Uumaja ja Jonkoping).

- Uumaja:
www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/manskligaratticheter/jamstalldhet
.4.118a77010256f6c90180005994.html

- Jonkoping,
http://www.jonkoping.se/kommunpolitik/tillganglighetmangfaldochjamstalldhet/ja
mstalldhet/jamstalldhetsintegrering.4.26edda2913943a41f83612.html)

- JamStods praktika — Metodbok for jamstalldhetsintegrering (Statens offentliga
utredningar, SOU 2007:15) on perusteellinen johdatus 4R-menetelman kayttoon:
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/02/JamStods-Praktika.pdf

SUKUPUOLIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Suomessa 4R-tyyppista arviointia on kehitelty nimelld sukupuolivaikutusten arviointi eli
lyhyemmin suvaaminen. Suvaamisen virstanpylvaana voidaan pitdd STM:n vuonna 2009
julkistamaa, kehittamishankkeeseen pohjautuvaa Sukupuolisilmalasit -kasikirjaa ministerioi-
den tasa-arvotyon tueksi stm.fi/tasa-arvo/sukupuolisilmalasit. Joka ministeriossa tehdaan
toiminnallista tasa-arvoty6ta lainsdaadannon valmistelussa, talousarvion laadinnassa, hank-
keiden ja ohjelmien toteuttamisessa seka tietotuotannossa.

Suomessa vain harva kunta on ryhtynyt sukupuolinakékulman integrointiin, suvaamismene-
telman kdyttamiseen ja ylipdansa toiminnalliseen tasa-arvotyohon. Vantaa on ollut tassa
asiassa merkittava poikkeus, silla meilld opeteltiin valtuustokaudella 2009-2012 toiminnal-
lisen tasa-arvotyon menetelmia, mukaan lukien suvaamista, kaikilla toimialoilla Valtavirtais-
taminen kaytantoon -ESR-hankkeen avulla.

Sukupuolivaikutusten arvioinnin tyovaiheet

1. Kootaan maarallista ja laadullista tietoa sukupuoli- ja tasa-arvonakokulmasta suvauksen
kohteeksi valitusta asiasta, palvelusta tai toiminta-alueesta.

2. Selvitetaan palvelun tai toiminnan toimivuutta ja vaikutuksia eri sukupuolten kannalta eli
vastataan kootun tiedon pohjalta kysymyksiin:
- Mika on naisten ja miesten (tyttojen ja poikien) maara tai osuus tarkasteltavana
olevassa toiminnassa? Miten tdma nakyy suunnittelussa, toiminnassa ja
arvioinnissa?
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- Mita tieddmme naisten ja miesten (tyttojen ja poikien) eroista kyseessa olevassa
asiassa tutkimustiedon valossa?
- Millaisissa elamantilanteissa naiset ja miehet (tytot ja pojat) ovat toiminta-alueella?
- Minkalaisia eroja naisten ja miesten (tyttojen ja poikien) valilla on tarpeissa,
elamantilanteissa ja toiveissa toiminta-alueella?
- Miten erilaiset resurssit, kuten raha, aika ja tila seka mahdollisuudet jakautuvat
naisten ja miesten (tyttojen ja poikien) valilla?
- Onko toiminnassa huomioitu sukupuolen moninaisuus? (Tama kysymys on otettu
mukaan vuonna 2015.)
- Onko sukupuolten tasa-arvo otettu huomioon toimintaa ohjaavissa arvoissa,
normeissa, suunnitelmissa ja toimintaohjeissa?
(Alkuperainen kysymyslista: Sinikka Mustakallio, WoM Oy ja Meija Tuominen, Vantaan kaupunki;
2010.)

3. Arvioidaan palvelun tai toiminnan toimivuutta ja vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon
toteutumisen kannalta.

4. Suunnitellaan, miten palvelua tai toimintaa voidaan kehittaa sukupuolten tasa-arvon
toteutumiseksi.

Suomalaisten kuntien sukupuolivaikutusten arvioinnista seka laajemminkin toiminnallisesta
tasa-arvotyosta loytyy tietoa muun muassa naista julkaisuista, joissa myods Vantaa on
mukana:

Tasa-arvosta laatua ja vaikuttavuutta julkiselle sektorille — opas kuntien ja valtion alue- ja
paikallishallinnon palveluihin ja toimintoihin (2012; www.wom.fi )
http://www.wom.fi/Tasa-arvosta laatua ja vaikuttavuutta 2012.pdf

Kaytannon keinoja kuntien tasa-arvoty6hon (2013; www.kunnat.net )
http://shop.kunnat.net/product details.php?p=2906

Akanvirrasta valtavirtaan — sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen kolmessa
suomalaisessa kaupungissa (Tampereen yliopisto, pro gradu 2015; www.uta.fi )

SUKUPUOLITIETOINEN BUDJETOINTI

Budjetti ei ole sukupuolineutraali asiakirja ja budjetti on keskeinen vallan valine. Sukupuoli-
tietoisella budjetoinnilla tarkoitetaan etenkin talousarvioon sisaltyvien tavoitteiden, tulojen
ja menojen tarkastelua sukupuolindkdkulmasta. Tavoitteena on varmistaa, ettd resurssit
kohdentuvat oikeudenmukaisesti ja ettd toiminta edistaa tasa-arvoa. Sukupuolitietoiseen
budjetointiin kuuluu myos sen tarkastelu, tarvitseeko tasa-arvon edistamiseen budjetoida
erikseen rahaa.
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Sukupuolen mukaan eritellyt tilastot ovat valttdamaton edellytys sukupuolitietoiselle budje-
toinnille ja ylipaansa tasa-arvotydlle. Sellaisenaan ne eivat kuitenkaan riita tasa-arvotyoksi ja
niita pitaakin avata ja tulkita, jotta voidaan muodostaa yhteinen kasitys siita, mita tavoitel-
tava tasa-arvo on kyseessa olevassa asiassa tai asiakokonaisuudessa ja mita tavoitteen to-
teutumiseksi on tehtava.

GENDER+ TAI +GENDER

Englannin kielessa gender tarkoittaa sosiaalista ja kulttuurista sukupuolta erotuksena biolo-
gisesta sukupuolesta (sex). Gender-sanaa voidaan kdyttaa myos tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suustyossa menetelmallisena kasitteena. Talloin tavoitellaan "pelkan” sukupuolen tarkas-
telun sijasta sukupuolen ja muiden henkiloon liittyvien perusteiden tarkastelua samanai-
kaisesti ja kokonaisvaltaisesti. Tallaisessa moniperusteisessa lahestymistavassa arvioidaan,
miten useat tekijat yhta aikaa tuottavat toisaalta etuoikeuksia ja toisaalta eriarvoisuutta eri
ihmisryhmien valille. Suomen kielella voidaan puhua myo0s ristedvien erojen ja vaikutusten
tai ristedvan eriarvoisuuden tarkastelusta.

Yksinkertaisimmillaan menetelma toimii niin, etta esimerkiksi jossakin sukupuolen mukaan
eritellyssa tilastossa havaitaan kiinnostavia eroja miesten ja naisten valilla. Tall6in n&ita su-
kupuolia ryhdytaan tarkastelemaan syvemmin ottamalla mukaan lisdksi esimerkiksi idn,
alkuperan, kielen, perhesuhteiden ja/tai uskonnon tarkastelu kyseisessa asiassa. Talloin
sukupuoleen liitetdadn jotain muuta (GENDER+). Samaan tapaan on yhta tarkeaa, etta 1ahto-
kohtaisesti kaikissa asioissa tilastoidaan ja tarkastellaan kyseista asiaa myds sukupuolen na-
kdkulmasta (+GENDER). Esimerkiksi tyollisyys ja tydttdmyys ovat asioita, joiden kasittelemi-
nen ilman sukupuolindkdkulmaa osoittaa ymmartamattomyytta tyon sukupuolistuneisuutta
kohtaan.

VAIKUTUSTEN ARVIOINNIT

Sukupuolivaikutusten arvioinnin lisdksi eri aloille on syntynyt arviointilajeja, joiden tekemi-
seen kuntia patistelevat eraat lait, ministeriot, jarjestot seka hankkeet. Tallaisia ovat esi-
merkiksi ihmisvaikutusten, terveysvaikutusten ja ymparistovaikutusten arvioinnit. Yhden-
vertaisuustyon nakokulmasta yksi kiintoisa laji on lapsivaikutusten arviointi, jota kunnille
suosittelevat muun muassa lapsiasiavaltuutettu ja UNICEF.
- lapsiasia.fi/aineistot/julkaisut/julkaisut-2011/lapsivaikutusten-arviointi-kansallisia-ja-
kansainvalisia-nakokulmia/

- unicef.studio.crasman.fi/pub/public/Vaikuttaminen/Ohjeita+lapsivaikutusten+ennak
koarviointiin+kunnan+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksenteossa+lokakuu2015.pdf
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Vantaan kaupungilla on oma suositus ennakoivasta vaikutusten arvioinnista, joka pyrkii
yhdistamaan useita edelld mainittuja arvioinnin kohteita. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
nakokohtia on sisallytetty Vantaan suositukseen.

YHDENVERTAISUUSVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Suomessa yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi omana arvioinnin lajinaan on melko uusi
toiminnan tapa. Talloin tarkastellaan sitd, millaisia vaikutuksia toimenpiteilld on eri vaesto-
ryhmiin syrjimattémyyden ja yhdenvertaisuuden nakékulmista. Arviointi on haasteellista jo
siksi, ettd yhdenvertaisuusperusteita on niin monia. Yhdenvertaisuustyota onkin tehty paa-
asiassa keskittymalla yksittdisiin perusteisiin, etenkin etniseen alkuperaan ja vammaisuu-
teen (esteettomyys).

Oikeusministeri6é on tuottanut yhdenvertaisuuslain toimeenpanoa varten Yhdenvertaisuu-
den arvioinnin tyokalun apuvalineeksi yhdenvertaisuutta edistaville tahoille (viranomaisille,
koulutuksen jarjestdjille ja tydnantajille). Tyokalun avulla on mahdollista tunnistaa syrjintaa
ja puuttua siihen. Lisaksi siind annetaan vaihtoehtoja yhdenvertaisuuden edistamiseen seka
keinoja ryhtya tulosten analysoinnista toimenpiteisiin.
- OM:n tyokalu: yhdenvertaisuus-fi-
bin.directo.fi/@Bin/beb7458fbd9016a8cd611d0b19a19f34/1464356962/application
/pdf/435238/YV_tyokalu lopullinen.pdf

Katso myos:
Sukupuolisensitiivisyys varhaiskasvatuksessa — tasa-arvoinen kohtaaminen paivakodissa
(2012—-2014) www.tasa-arvoinenvarhaiskasvatus.fi/

Tasa-arvo on taitolaji - Opas sukupuolen tasa-arvon edistamiseen perusopetuksessa (2015)
www.oph.fi/julkaisut/2015/tasa_arvotyo on taitolaji

Al3 oleta — normit nurin on normikriittiselld menetelmailla toteutettu oppilaitosten
yhdenvertaisuustyon kasikirja (2013)
normit.fi/wp-content/uploads/2013/06/AlaOletaNormitnurin.pdf
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8. LUOTTAMUSHENKILOIDEN TOIMINTA

Tasa-arvon ja yhdenvertai-

suuden edistaminen Vantaalla

on seka luottamushenkildiden /
etta virkakunnan asia. Tassa

luvussa kerrotaan kymmenen

tapaa, joilla luottamushenkil6t 1t ] ]
voivat edistda sukupuolten

tasa-arvoa ja kaikkien ihmis- AR

ten yhdenvertaisuutta paatok-

senteossa ja muussa toimin-

Kuva: Sakari Manninen

nassaan.

1. TASA-ARVOLAIN JA YHDENVERTAISUUSLAIN TUNTEMINEN

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus eivat toteudu itsestdaan. Juuri taman takia maassamme on
seka tasa-arvolaki etta yhdenvertaisuuslaki, jotka edellyttavat myos kunnallisilta toimijoilta
aktiivista syrjimattomyys- ja edistamistoimintaa. Vantaalainen luottamushenkilé voi pereh-
tya taman Tyokirjan ja muun opastavan tiedon avulla naihin lakeihin. Sen jalkeen han osaa
esittaa perusteltuja nakokohtia ja vaatimuksia tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistami-
seksi.

2. EUROOPPALAISEN TASA-ARVON PERUSKIRJAN HYODYNTAMINEN

Vantaan kaupunginvaltuusto hyvaksyi Eurooppalaisen peruskirjan naisten ja miesten vali-
sestd tasa-arvosta paikallishallinnossa elokuussa 2007. Se on Euroopan kuntien ja alueiden
liiton (englanniksi CEMR, ranskaksi CCRE) kutsu tasa-arvotyohon kaikille kunnille. Peruskirja
huomioi sukupuolen lisdksi muita henkiloon liittyvid perusteita ja moninkertaisen heikom-
man aseman. Peruskirjassa esitetadn 30 artiklaa, jotka kattavat monipuolisesti suomalai-
senkin kunnan keskeisid toiminta-alueita. Peruskirja on erityisesti poliittisten luottamushen-
kiloiden sitoumus. Artiklat toimivat hyvdana muistutuksena siitd, etta tasa-arvo ei ole vain
henkilstopoliittinen tai tydelamaan liittyva asia. Peruskirjan teksti 16ytyy 28 kielelld, myds
suomeksi ja ruotsiksi, osoitteesta http://www.charter-equality.eu . Kuntaliitto on tuottanut
suomalaisille luottamushenkilGille peruskirjaan taustoittuvan oppaan Tasa-arvon kasikirja
kuntapaattajalle (2014) shop.kunnat.net/product details.php?p=2845.
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3. LUOTTAMUSHENKILOIDEN PEREHDYTTAMINEN

Mikali olet jo itse perilla tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioista, voit huolehtia omalta osaltasi
siitd, ettd myOs muut saavat tietoa. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusndakokulma tulee saada
osaksi tavallista paatosvalmistelua ja paatoksentekoa. Tama edellyttaa sitd, ettd kuntavaa-
lien jalkeiset uudet toimielimet saavat perehdytysta naista asioista. Parhaimmillaan pereh-
dytys on silloin, kun tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusndakdkulma integroidaan kyseessa olevan
toimielimen asiakokonaisuuksiin.

4. OMIEN VALMIUKSIEN KEHITTAMINEN

Moni luottamushenkil6 on tuonut esiin, ettd sukupuoleen, ikdan, alkuperdan, perhesuh-
teisiin jne. liittyvien nakékulmien hahmottaminen on vaikeaa kun asialistoilla olevat asiat
vaikuttavat neutraaleilta henkil66n liittyvien perusteiden pohjalta. Tahan ei ole helppoa
ratkaisua, mutta harjoittelu tuottaa lopulta tuloksia. Yleisena ohjeena voidaan sanoa, etta
sukupuolella ja yhdenvertaisuusperusteilla on merkitysta, ellei toisin todisteta. Eri eldaman-
alojen tutkimuksia ja tietokirjallisuutta seka erilaisten jarjestojen julkaisuja ja internetsivuja
kannattaa hyodyntaa.

Etenkin eriytymiseen ja eroihin kannattaa kiinnittaa huomiota. Samaan aikaan pitaa muis-
taa, etta esimerkiksi tasa-arvo ei ole itsestdaan selva seuraus siitd, jos jossakin toiminnassa,
paatoksenteossa, asiakaskunnassa tai muussa tarkastelun kohteena olevassa asiassa on
naisia ja miehia suunnilleen yhta paljon. Sama patee muihinkin perusteisiin kuin sukupuo-
leen eli edustus ei ole sama asia kuin tasa-arvo tai yhdenvertaisuus. Tutkimusten perusteella
esimerkiksi valta, tyo, tyottomyys, perhe, terveys, sairastaminen, toimeentulo, raha, kou-
lutus, vapaa-aika, liikenne ja turvallisuus ovat elamanaloja, joihin kannattaa aina kiinnittaa
huomiota. Kaikenlainen toimintojen tasa-arvoinen ja yhdenvertainen resursointi on avain-
asia. Omia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymysten havaitsemisen valmiuksia voi kehittaa
myo0s tutustumalla tilastoihin. Esimerkiksi Tilastokeskuksen julkaisema tilastokooste Naiset
ja miehet Suomessa 2016 sisaltaa monia hyodyllisia tilastoja kuntapaattajalle.

— Tilastokeskuksen tilastokooste: www.stat.fi/uutinen/naiset-ja-miehet-suomessa-

2016.

5. TASA-ARVO- JA YHDENVERTAISUUSTIEDON SEURAAMINEN

Toimintaymparistomme muuttuu koko ajan ja tama asettaa omat vaatimuksensa myos tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuustoiminnalle. Vanhoilla totuuksilla ja hokemilla ei valttamatta ole
enad kaikupohjaa tdman paivan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusajattelussa. Omien vanhojen
ajatusten kriittinen testaaminen ja tomuttaminen seka uusien tietojen hankkiminen on
tarkead. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL) sijaitseva Tasa-arvotiedon keskus Minna
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on valtakunnallinen tietopalvelu, joka valittda monipuolista sukupuolten tasa-arvoon ja
tasa-arvotutkimukseen liittyvaa tietoa. Sivusto tukee paatoksentekoa, tasa-arvon edis-
tamista, tasa-arvopolitiikan seurantaa ja kansalaisten oikeuksien toteutumista
(www.thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo). Yhdenvertaisuusasioissa tutkimuksia, mate-
riaaleja, hyvia kdytantoja jne. 16ytyy oikeusministerion sivustolta www.yhdenvertaisuus.fi.

6. TASAPUOLINEN EDUSTUS

Tasa-arvolain ainoa kiintid koskee kaupunginhallituksen ja lautakuntien kaltaisten toimi-
elinten kokoonpanoa. Naisten ja miesten edustukseen on kuitenkin syyta kiinnittaa lisa-
huomiota muun muassa puheenjohtajistoja ja tilapdisia toimikuntia nimitettdessa. Kaupun-
gin korkeimpien luottamushenkildiden sukupuolijakauma on tasa-arvokysymys. Niin ikaan
viranhaltijajohdon sukupuolijakauma voi olla yksipuolinen. Sukupuolen lisdksi huomiota on
syyta kiinnittda myods muuhun monimuotoisuuteen paatoksentekijoiden joukossa. Tasa-arvo
ja yhdenvertaisuus eivat hoidu pelkastaan edustuksella, mutta monimuotoinen edustus on
tarkea askel siihen suuntaan.

7. TASA-ARVO- JA YHDENVERTAISUUSTYON JATKUVUUDEN
VARMISTAMINEN

Ty tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden varmistamiseksi tarvitsee tekijoita, osaamista ja re-
sursseja siind missa mika tahansa muukin toiminnan osa-alue. Sita ei saa pitaa joidenkin
ihmisten vapaaehtoisena kiinnostuksen kohteena tai ”“sydamen asiana”. Luottamushenki-
I6iden on tarkeda varmistaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon olemassaolo ja jatkuvuus
etenkin strategiatyOssa. Vantaa on paassyt palveluihin liittyvassa toiminnallisessa tyossa
suomalaisittain jo pitkalle. Parantamisen varaa on kuitenkin paljon, ja tassa asiassa kehit-
tyminen edellyttda tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakékulman yha syvempaa integrointia
strategiatyohdn, talousarvion laadintaan, hyvinvointityéhon, erilaisiin arviointeihin jne.
Tassa luottamushenkilot ovat avainasemassa.

8. TASA-ARVON JA YHDENVERTAISUUDEN OTTAMINEN ESILLE

Perehdyttamisesta ja itseopiskelusta ei ole lopulta paljonkaan hyotya ellei tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuusnakokulma nouse keskusteluun ja johda toimenpiteisiin. Luottamushen-
kiloillda on mahdollisuus edellyttaa ndiden ndkokulmien huomioimista osana valmistelua,
esittelya ja paatoksen toimeenpanoa. Esimerkiksi ennakoivan vaikutusten arvioinnin tulee
aina sisaltaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakokohtia kuntalaisvaikutusten arvioinnin
kohdalla.
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9. ASIANTUNTUOIDEN KUUNTELEMINEN

Paatoksenteossa ja sen valmistelussa on mahdollista hyddyntaa asiantuntijoiden panosta
my0s tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioissa. Asiantuntijuus voi olla akateemista, mutta myds
kokemukseen perustuvaa ja edustuksellista. Pdakaupunkiseudulla on runsaasti tarjontaa
puhujista, kouluttajista, arvioijista ja hankekumppaneista esimerkiksi kansalaisjarjestoissa.
Myds Vantaan kaupungin nuorisovaltuustolta, vanhusneuvostolta, vammaisneuvostolta jne.
kannattaa pyytaa lausuntoja erilaisista asioista ennen toimielimen paatdksentekoa.

10. TASA-ARVON JA YHDENVERTAISUUDEN HUOMIOIMINEN VAALITYOSSA

Luottamushenkilot voivat vaikuttaa siihen, miten heidan puolueidensa paikallisjarjestdissa
suhtaudutaan sukupuolten tasa-arvoon ja kaikkien kuntalaisten yhdenvertaisuuteen muun
muassa ehdokasrekrytoinnissa, vaalitydssa ja toimielinpaikkojen jaossa. Monella puolueella

on myds oma tasa-arvo-ohjelma. Nadissa asioissa ei useinkaan tarvitse menna merta
edemmas kalaan.
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9. TASA-ARVON JA
YHDENVERTAISUUDEN KASITTEITA
A:STA O:HON

Sukupuolten tasa-arvo ja kaik-
kien ihmisten yhdenvertaisuus
ovat tavoitteita, joiden toteutu-
miseksi tehdaan tyéta monin eri
tavoin ja moniaanisesti muun
muassa tutkimuksessa, virka-
ty0Ossa, jarjestétoiminnassa ja
politiikassa. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyd on myos
muuttuva ja kehittyva ala, jolla
on omat kasitteet. Nekin muut-

tuvat ajan myoéta.

Tassa esitelldan joitakin keskeisia kasitteita ja niiden maarittely nykypaivana. Maarittelyt
pohjautuvat pitkalti seuraaviin ldhteisiin, joilta l0ytyy viela lisaa kasitteita:
- THL: www.thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-
arvo/sukupuoli/sanasto%20http:/seta.fi/hlbtig/
- WOM: wom.fi/tasa-arvotietoa/tasa-arvosanasto/#sanasto21
- Cupore: www.cupore.fi/monikulttuurisuuskasitteet.php

A
Apilaperhe on perhe, jossa lapsi tai lapset ovat syntyneet kahden eri perheyksikdn yhteisiksi
lapsiksi; esimerkiksi naisparin ja itsellisen miehen tai miesparin ja naisparin yhdessa

muodostama perhe.

Aseksuaalisuus tarkoittaa seksuaalisen kiinnostuksen tai halun puutetta. Aseksuaalinen
ihminen voi kokea emotionaalista vetovoimaa mihin sukupuoleen tahansa.
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B

Biseksuaalisuus on yksi seksuaalinen suuntautuminen. Bi on henkild, jolla on kyky tuntea
emotionaalista, eroottista ja/tai seksuaalista vetoa sekd miehid etta naisia kohtaan tai han ei
koe kohteen sukupuolta merkityksellisena asiana.

C

Cis-sukupuolinen ihminen on mies tai nainen, joka ei koe itsedan transihmiseksi,
intersukupuoliseksi tai muunsukupuoliseksi ja ilmaisee sukupuoltaan padosin omalle
synnynnaiselle sukupuolelleen ominaisesti.

D

Diskriminaatio: katso kohtaa syrjinta. Positiivisella diskriminoinnilla tarkoitetaan
toimintatapaa, jossa henkilda tai ryhmaa tuetaan erityistoimin, jos henkilé tai ryhma on
ilman erityistoimia vaarassa jaada eriarvoiseen asemaan. Nykydan puhutaan mieluummin
positiivisesta erityiskohtelusta (ks. toisaalla tdssa sanastossa) tai erityistoimenpiteista, jotka
kuvaavat diskriminaatio-termia paremmin mista tallaisessa toiminnassa on kysymys.

Diversiteetilla eli monimuotoisuudella viitataan sukupuolten seka erilaisten ryhmien
erilaisiin arvoihin, asenteisiin, kulttuurisiin nakdkulmiin, uskomuksiin, etnisiin taustoihin,
seksuaaliseen suuntautumiseen, kykyihin, tietoon ja elamankokemuksiin.

Essentialismi tarkoittaa sukupuolesta puhuttaessa ajattelua, jonka mukaan miehet ja naiset
ovat perustavalla tavalla olemuksellisesti erilaisia. Asia perustellaan ennen kaikkea
biologialla, joka tekee sukupuolierosta luonnollisen ja ikuisesti muuttumattoman.
Essentialistinen eronteko ilmenee mm. miesten ja naisten sijoittamisena polaarisiin
vastakkaisasemiin, joissa mies tai nainen (usein yksikdssd) on jotakin, jota “vastakkainen”
sukupuoli ei ole.

Esteettomyys tarkoitti alkujaan fyysisen tilan tekemista esteettémaksi etenkin
lilkuntavammaisten ihmisten liikkumiselle. Nykyadan esteettomyys voidaan nahda yhtena
saavutettavuuden osatekijana, jolloin esteettdmyys merkitsee mm. palvelujen saatavuutta,
valineiden kaytettavyytta, tiedon ymmarrettavyytta ja mahdollisuutta osallistua itsedan
koskevaan paatoksentekoon (paatoksenteko-osallisuus).
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Etnisyys on vaikeasti maariteltava ylakasite, jota kaytetdan paljon ldhes synonyymina
kulttuurille. Etnistd ryhmaa maarittavat esimerkiksi yhteinen alkupera ja/tai asuinalue,
yhteiset sosiaaliset normit, kieli, nimisto, ulkoiset tunnusmerkit ja uskonto. Yksilén kohdalla
samastuminen etniseen ryhmaan on keskeista. Etninen identiteetti rakentuu ja muuttuu
yksilon elaman aikana ja ryhman historian kulussa.

-

Feminismi oli alun perin liike, joka halusi parantaa naisten asemaa yhteiskunnassa. Tata
seurasi feminismin toinen aalto, jossa korostettiin naisen henkil6kohtaista vapautta
madaritelld itse tapa olla ja eldd omaa elamaansa. Akateemisen/feministisen nais- ja
sukupuolentutkimuksen myo6ta syntyi kolmas aalto, joka hylkaa sukupuolen biologisen
faktaluonteen, purkaa keskeisia oletuksia ja normeja ja tarkastelee miten sukupuoli
rakentuu sosiaalisesti. Samalla sukupuoli on “monipuolistettu” ja liike vastustaa kaikkea
syrjintaa moniperusteisesti. Tasta on jo syntynyt tai syntymadssa neljas aalto, joka jattaa
kaiken maarittelyn ja lokeroinnin ja korostaa ihmisen oikeutta olla sellainen kuin han itse
haluaa olla. Sukupuoli voi olla muu — talldin biologia, sukupuolen ilmaisu jne. voivat
ilmentaa sukupuolia eri tavoin ja eriasteisesti ja sukupuolen perusteella ei saa syrjid ketaan.

G

Gender-sanalle ei ole vastinetta suomen kielessa. Englannin kielessa ja kieliyhteis6ssa
tehddan ero biologisen sukupuolen (sex) ja sosiaalis-kulttuurisen sukupuolen (gender)
valilla. Naiden kahden asian erottaminen toisistaan merkitsi aikanaan suurta edistysaskelta
naisen aseman ja tasa-arvotyon kehittymiselle.

H

Hetero tai heteroseksuaalisuus on yksi seksuaalinen suuntautuminen. Heteroksi kutsutulla
henkil6lla on kyky tuntea emotionaalista ja eroottista vetoa pddosin eri sukupuolta kohtaan.
Hetero-olettamus on ajattelumalli, joka Iahtee siitd, etta kaikkien ajatellaan olevan
heteroita ja ihmisten jakautuvan kahteen sukupuoleen, jotka haluavat toisiaan tietylla
tavalla. Tama on laheista sukua heteronormatiiviselle ajattelutavalle, jossa heteroutta
pidetdan luonnollisena ja kaikin tavoin parempana asiana kuin muita suuntautumisia.

Homous tai homoseksuaalisuus on yksi seksuaalinen suuntautuminen. Homoksi kutsutaan
henkild3, jolla on kyky tuntea emotionaalista ja eroottista vetoa padosin samaa sukupuolta
kohtaan. Suomessa homolla tarkoitetaan yleensa miespuolista henkil6a ja naispuolisia
homoja kutsutaan lesboiksi. Homofobia on seksismin ja rasismin kaltainen ilmi, jossa
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henkil6 tai ryhma kohdistaa pelkoa ja inhoa seksuaalivahemmistéihin kuuluvia ihmisia
kohtaan syrjintdana tai jopa viharikoksina.

Hairinta on toimintaa, joka loukkaa hairityn psyykkista tai fyysista koskemattomuutta ja luo
uhkaavan, vihamielisen, halventavan, noyryyttavan tai ahdistavan ilmapiirin. Tyopaikalla
hairitsija voi olla toinen tydntekija, esimies tai asiakas ja tydnantajalla on velvollisuus
puuttua hairintaan saatuaan siitd tiedon. Seksuaalinen hairinta on ei-toivottua sanallista,
sanatonta tai fyysista kaytosta, joka voi ilmetda mm. seksuaalisesti vihjailevina eleina tai
ilmeind, harskeina puheina ja seksuaalisesti varittyneina yhteydenottoina, vartaloa ja
pukeutumista tai yksityiselamaa koskevina kaksimielisina huomautuksina, pornografisen
aineiston levittamisena, kosketteluna, seksuaalista kanssakaymista koskevina ehdotuksina
tai vaatimuksina. Sukupuoleen perustuvaa hairintaa voi olla esimerkiksi halventava puhe
naisista tai miehista, sukupuoleen perustuva tyopaikkakiusaaminen tai sukupuoleen seka
kiusatun ulkonakoon tai kaytokseen liittyvat halventavat huomautukset.

Ihmisoikeudet on laaja ja monelle taholle haarautuva asiakokonaisuus. Lyhyesti ne voidaan
maaritelld perustaviksi oikeuksiksi, jotka jokaisella maailman ihmiselld on riippumatta siita,
kuka han on tai missa han asuu. Oikeudellisesti ihmisoikeuksilla tarkoitetaan kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten kaikille ihmisille takaamia perustavia oikeuksia.

Intersektionaalisuus on akateeminen nimitys moniperusteisuudelle. Lyhyesti sanottuna
talloin ymmarretdan, etta jossakin tarkasteltavana olevassa asiassa moni seikka vaikuttaa
samanaikaisesti. Talloin esimerkiksi tasa-arvotyossa otetaan huomioon tarkasteltavassa
asiassa sukupuolen lisdksi samanaikaisesti muita henkil6on liittyvia perusteita (ika, alkupera,
vakaumus jne.). Suomessa kaytetaan tassa yhteydessa joissakin yhteyksissa myos termeja
ristedvat erot, ristedvat vaikutukset tai ristedva eriarvoisuus.

Intersukupuolisuus on synnynnainen tila, jossa henkilon fyysiset sukupuolta maarittavat
ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti naisen tai miehen.

Istanbulin sopimus on maailman ensimmainen laaja-alainen naisiin kohdistuvan vakivallan
ja perhevdkivallan ehkadisemista ja poistamista koskeva sopimus, joka tuli Suomessa
voimaan 1.8.2015. Sopimus sisaltad maaraykset naisiin kohdistuvan vakivallan seka
perhevakivallan ehkdisemisesta ja poistamisesta, vakivallan uhrien suojelemisesta seka
vakivallan tekijoiden saattamisesta edesvastuuseen teoistaan. Kunnat ovat tarkea toimija
vakivallan vastaisessa tyossa.
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Jakautuminen: katso kohtaa segregaatio.

K

Kansalaisuus ja kansallisuus menevat usein sekaisin. Kansalaisuus merkitsee yksilon
jasenyytta tietyn valtion tai vastaavan poliittisen muodostelman kansalaisyhteisossa.
Kansallisuudella tarkoitetaan yhteisten historiallisten vaiheiden tuloksena syntyneen
ryhman jasenyytta. Tallainen ryhma voi kieleltaan tai kulttuuriltaan erota muusta alueella
asuvasta vaestosta. Kansalaisuus voidaan kysya ja tilastoida, mutta ei kansallisuutta
(esimerkiksi kurdi, romani, saamelainen).

Kantasuomalainen on termi, jota usein kdytetdaan paremman termin puutteessa kuvaamaan
suomalaisten enemmistda tai “ei-maahanmuuttajia”. Kantasuomalaisen vastakohtapariksi
on esitetty termia uussuomalainen, mutta kieliyhteisémme ei ole ainakaan viela omaksunut
tata termiparia.

Kiintié on toimenpide, jolla varmistetaan aliedustettuna olevan tahon edustus jossakin
toiminnassa. Suomessa ainoa tasa-arvolain vaatima kiintio on naisten ja miesten edustus
eraissa julkisen sektorin paatoksenteko-elimissa (ks. tasa-arvolain 4 a §).

Kohtuullisilla mukautuksilla tavoitellaan sitd, ettd vammaiset henkil6t voivat esimerkiksi
asioida viranomaisissa, kouluttautua, tehda tyota, suoriutua tyotehtavista, edeta tyouralla
seka saada yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Tama vaatii tarvittaessa ja tapauskohtaisesti toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia
muutoksia ja jarjestelyja, jotka ovat kohtuullisia sekd vammaisen henkilon etta toteuttajan
kannalta. Kdytanndssa kohtuullinen mukautus voi olla esimerkiksi jonotusnumeroiden
kuuluttaminen tai ruokalistan lukeminen aaneen nakévammaiselle henkildlle. Kohtuullisten
mukautusten epaaminen on yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintaa.

Kotoutuminen tarkoittaa maahanmuuttajan yksil6llista kehitysta paasta osalliseksi
tydelamasta ja muista yhteiskunnan toiminnoista niin, ettd han voi halutessaan sailyttaa
didinkielensa ja erilaisia kulttuurisia piirteita lahtdmaastaan ja -alueeltaan. Kotouttaminen
on viranomaistoimintaa, joka tukee kotoutumista.

Kulttuurilla on useita merkityksid. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa kaksi
merkitysta nousee yli muiden. Ensinna kulttuuri-sanaa ei tulisi kayttaa siten, etta sen avulla
toiseutetaan tai rodullistetaan tyoyhteison jasenia tai kuntalaisia (katso nama kohdat
sanastossa). Toiseksi Vantaan kaupungin toimijoiden tulee |6ytaa yhteinen
toimintakulttuuri, johon kuuluu luonteva tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen
kaikessa toiminnassa.
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Kulttuurirelativismi on kasitys, jonka mukaan asioita ja tekoja tulee tarkastella vain jonkin
kulttuurin kehyksissa eika esimerkiksi universaaleja ihmisoikeuksia ole ndin ollen
olemassakaan.

Lasikatto on kielikuva siita, kuinka jossakin organisaatiossa etenkin naisen vertikaaliset
ylenemismahdollisuudet tyssadvat esteeseen, jota ei ole, koska se ei ndy. Samaan tapaan
voidaan puhua myos lasiseinistd, jotka estavat varsinkin naisilta myds horisontaalin uran ja
pitdavat heidat paikallaan patevyydesta ja urakehitystoiveista huolimatta.

Lesbo: katso kohtaa homous.

M

Maahanmuuttaja tarkoittaa tilastoissa ja tutkimuksissa ulkomaalaista, joka asettuu
asumaan kotimaansa ulkopuolelle muuten kuin tilapaisesti. Joskus maahanmuuttajiksi
kutsutaan myos tallaisten henkildiden lapsia (toisen sukupolven maahanmuuttaja).
Maahanmuuttajataustainen on henkild, jonka isovanhemmat tai vanhemmat tai joku heista
on ensimmaisen sukupolven maahanmuuttaja.

Monikulttuurisuus saa erilaisia maarittelyja eri yhteyksissa. Vahimmillaan sen voi maaritella
useiden etnisyyksien samanaikaiseksi lasnaoloksi tietyllad alueella. Yhdenvertaisuuslain
kontekstissa monikulttuurisuus voitaisiin maaritella eri kulttuurisia ja kielellisid taustoja
edustavien ihmisten yhdenvertaiseksi rinnakkaineloksi.

Monimuotoisuus: katso kohtaa diversiteetti.

Moniperusteisuus: katso kohtaa intersektionaalisuus.

Muunsukupuolinen: katso kohtaa transihmiset.

N

Nollatoleranssi tarkoittaa sita, ettd esimerkiksi tydnantaja ei hyvaksy tyontekijoiltaan
minkadnlaisia tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta loukkaavia sanoja ja tekoja; mikali niita
ilmenee, niihin puututaan valittomasti ja tiukasti.
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Normikriittisyys ja normikriittinen menetelma tarkoittaa yhteiskunnassa vallalla olevien
normien kriittista tarkastelua, syrjivien rakenteiden tunnistamista ja pyrkimysta niiden
muuttamiseen. Normi luo kasityksemme siitda mika on tavallista, ja siita mika poikkeaa
tavallisesta — eli normista. Samalla normi yllapitaa valtasuhteita, sulkee ihmisia pois jostakin
ja antaa toisille etuoikeuksia.

(0

Olosuhteet voivat estda tasa-arvon toteutumista. Kunnan viranomaisten on osana tasa-
arvon edistamisvelvollisuutta muutettava olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon
toteutumista. Esimerkiksi koulutuksen ja tyéelaman jakautuminen jyrkasti sukupuolen
mukaan voidaan ndahda olosuhteena ja rakenteena, joka ylldpitdaa stereotyyppisia kasityksia
sukupuolista ja sukupuolten eriarvoisuutta.

P

Pakolainen on henkil6, joka pakenee kotimaastaan vainon pelossa. Myonteisen paatoksen
saaneet turvapaikanhakijat luetaan pakolaisiksi; kielteisen paatoksen saaneet tai
oleskeluluvan jollain muulla perusteella saaneet eivat ole pakolaisia. Suomeen tulevat
kiintiopakolaiset valitaan yhdessa YK:n pakolaisjarjesto UNHCR:n kanssa. Myds mainittujen
henkildiden myohemmin Suomeen saapuvat perheenjasenet luetaan pakolaisiksi.

Palkkakartoitus on tyopaikkakohtainen kartoitus naisten ja miesten palkoista. Sen avulla
analysoidaan |6ytyyko tyopaikalla ei-hyvaksyttavia eli sukupuolesta johtuvia palkkaeroja
samaa tai samanarvoista tyota tekevien tyontekijoiden valilla. Palkkakartoituksen
perusteella tyopaikan tasa-arvosuunnitelmaan kirjataan toimenpiteita tasa-arvoisen
palkkauksen edistamiseksi. Palkkakartoituksessa on kaksi osaa: kartoitus naisten ja miesten
tehtavien luokituksesta seka kartoitus naisten ja miesten palkoista ja palkkaeroista. Lisaksi
tasa-arvolain mukaan osana tasa-arvoselvitysta tulee tehda kartoitus naisten ja miesten
sijoittumisesta eri tehtaviin.

Paperiton on henkil6, joka elda Suomessa vailla laillista oleskeluoikeutta. Paperittoman
oleskelu ei ole virallisesti viranomaisten tiedossa tai sallimaa. Suomessa on my6s paperit-
tomien kanssa rinnasteisessa asemassa olevia ihmisia, joilla on oikeus oleskella Suomessa,
mutta ei oikeutta sosiaali- ja terveyspalveluihin. Eri tahojen maarittelyja paperittomista [6y-
tyy Paperittomat-hankkeen sivuilta http://www.paperittomat.fi/?page id=28 .

Positiivinen erityiskohtelu: katso kohtaa diskriminaatio. Yhdenvertaisuuslain 9 §
maarittelee positiiviseksi erityiskohteluksi ”sellaisen oikeasuhtaisen erilaisen kohtelun,
jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka syrjinnasta
johtuvien haittojen ehkaisemisen tai poistamisen”.
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Q

aleer on poliittinen ja akateeminen ndakdkulma, joka kyseenalaistaa yhteiskunnan
sukupuoleen ja seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvid normeja. Yha useammalle queer on
my0s identiteetti, jonka kuvaamiseksi perinteiset sukupuolta tai suuntautumista
maarittelevat sanat ovat liian rajoittavia. Myds heteroksi itsensa kokeva henkild voi olla
queer.

R

Rasismiksi voidaan kutsua mita tahansa tekoa, kaytantoa tai kasitysta, joka heijastaa
rasistista maailmankuvaa eli ideologiaa, jonka mukaan ihmiskunta jakautuu toisistaan
erillisiin biologisiin yksikoihin (“rotuihin”) ja jonka mukaan perittyjen fyysisten
ominaisuuksien ja luonteenpiirteiden, dlyn, moraalin ja kulttuuristen kayttaytymismallien
valilla on kausaalinen yhteys; lisdaksi rasismiin kuuluu ajatus siita, etta toiset rodut ovat
luontaisesti toisten ylapuolella.

Rotu: katso kohtaa rasismi. Kasitykset roduista ja rotujaotteluista ovat vaihdelleet suuresti
eri kulttuureissa ja eri aikoina historiassa. UNESCO suositteli vuonna 1950 rotu-kasitteesta
luopumista ihmisista puhuttaessa ja nykydaan useimmat tutkijat eivat pida termia rotu
biologisesti perusteltuna; sen kaytolla on myos vahva poliittisesti epakorrekti savy.
Rodullistaminen on toimintaa, jossa ihmisryhmid, kuten maahanmuuttajia ja vahemmistgja,
esitetdan rodun kaltaisina ryhmina. Rodullistaminen tapahtuu kulttuuristen piirteiden,
uskonnon, kielen, tapojen jne. perusteella ja tavoitteena on usein kielteinen arvottaminen ja
halveksunta.

S

Sateenkaari on seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen symboli (mm. sateenkaarilippu) ja
kielikuva (esim. sateenkaariperhe). Sateenkaareva on adjektiivi, jolla voi kuvata vaikkapa
nuoruutta, juhlaa, musiikkia, kirjallisuutta jne.

Segregaatio tarkoittaa eriytymista, eriyttamista tai eristamista. Esimerkiksi tydmarkkinat
ovat Suomessa segregoituneet voimakkaasti naisten ja miesten aloihin, toimiin ja
ammatteihin. Lisdksi naiset ja miehet jakautuvat vaativuudeltaan eritasoisiin tehtaviin,
esimerkiksi esimies- ja johtotehtaviin ja tyontekijoihin. Sukupuolisegregaation purku on yksi
tasa-arvon edistamisen alue.

Seksismi tarkoittaa ndkemyksia ja toimintaa, joilla korostetaan sukupuolten valisia eroja ja
niihin perustuvaa sukupuolten eriarvoisuutta.
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Selkokieli on suomen kielen muoto, joka on mukautettu sisalléltaan, sanastoltaan ja
rakenteeltaan yleiskielta luettavammaksi ja ymmarrettavammaksi. Se on suunnattu
ihmisille, joilla on vaikeuksia lukea tai ymmartaa yleiskielta.

Stereotypia on yksinkertaistettu ja toistamisilla vahvistettu kasitys tai luonnehdinta
esimerkiksi jostakin ihmisryhmasta, jonkin ammatin harjoittajista tai jonkun maan
kansalaisista. Stereotypiat voivat olla niiden esittdjan tai kohteen mielesta positiivisia tai
negatiivisia, mutta yhta kaikki ne vaikuttavat kyseisten ryhmien ihmisten elamaan ja
toimintamahdollisuuksiin usein kielteisesti.

Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sita, miten yksild ilmaisee sukupuoltaan seka sita, miten
yhteiso tulkitsee yksilén sukupuolen ja sukupuolen ilmaisun. Sukupuolen ilmaisu sisaltaa
kaiken yksilon toiminnan, jolla han ilmaisee itselleen ja muille olevansa mies, nainen tai
jotakin muuta. Tallaista toimintaa ovat esimerkiksi kdyttaytyminen, puhetapa,
pukeutuminen, kampaus ja ehostus. Samanlainen sukupuolen ilmaisu voidaan tulkita eri
tavoin eri kulttuureissa ja yhteisdissa seka eri aikoina.

Sukupuoli ei ole vain yksi asia. Biologinen sukupuoli maaritelladan esimerkiksi anatomian tai
kromosomien mukaan. Sosiaalinen sukupuoli kasittaa erilaiset kulttuurilliset sukupuoleen
liittyvat odotukset ja keskimadardiset sukupuolten valiset erot yhteiskunnassa. Juridisella
sukupuolella tarkoitetaan esimerkiksi henkildtunnuksen tai passin sukupuolimerkintaa.

Sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan ihmisen omaa kokemusta sukupuolestaan.

Sukupuolineutraalius on kasitys siita, etta sukupuolella ei ole merkitysta esimerkiksi
koulutuksessa, tyopaikalla tai henkilon omassa toiminnassa. Tallaista kasitysta saatetaan
pitdd myos tasa-arvon edellytyksena tai todisteena saavutetusta tasa-arvosta. Tosiasiassa
sukupuoli on ldsna ja vaikuttaa yksin tai yhdessa muiden tekijoiden kanssa, mutta sita ei
nahda tai tunnusteta. Tasta kyvyttomyydesta tai haluttomuudesta tunnustaa sukupuolen
merkitys kdytetdan usein nimitysta sukupuolisokeus.

Sukupuolinormatiivisuus tarkoittaa sita, etta yhteiskunnassamme elda sukupuolen moni-
naisuudesta huolimatta vahvana kasitys kahdesta ja toisilleen vastakkaisesta sukupuolesta,
miehesta ja naisesta.

Sukupuolinakékulman valtavirtaistaminen (gender mainstreaming) on strategia, jolla
pyritdan siihen, ettad sukupuoli- ja tasa-arvondkdkulma on mukana kaikessa toiminnassa ja
ettd se on kaikkien toimijoiden velvollisuus.

Sukupuolivaikutusten arviointi eli suvaaminen on sukupuolindkdékulman valtavirtaistamisen
menetelma3, jossa tarkasteltavana olevaa asiaa arvioidaan systemaattisesti

sukupuolindkékulmasta useimmiten jonkin valmiin kysymyslistan pohjalta.
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Sukupuolivihemmistén kasitteelld kuvataan ihmisia, joilla sukupuolen eri ulottuvuudet
(biologinen, anatominen, psyykkinen, sosiaalinen ja/tai juridinen) eivat ole yhtenaisesti
maariteltavissa mieheksi tai naiseksi. Sukupuolivahemmist6t voidaan jakaa kahteen
padkategoriaan eli transihmisiin ja intersukupuolisiin. Transihmisiin kuuluvat transvestiitit,
transsukupuoliset, transgenderit ja muunsukupuoliset. Sukupuolienemmist6on viitataan
termilla cis-sukupuolinen.

Suvaitsevaisuus on termi, joka on menettanyt vetovoimansa. Toisaalla

suvaitsevaisuus nahdaan yksipuolisena ja ylimielisena toisenlaisuuden sietamisena
ylhaalta pain. Toisaalla viime vuosien vihapuhe on lanseerannut kasitteen suvakki,
johon lisaksi usein liitetaan naisvihaa huokuvia loppuliitteita, kuten suvakkiamma.

Syrjinta tarkoittaa sitd, etta jotakuta henkil6a kohdellaan ilman hyvaksyttavaa syyta muihin
verrattuna epdedullisemmalla tavalla vertailukelpoisessa tilanteessa ja epaedullisempi
kohtelu liittyy johonkin lain kieltamaan syrjintdperusteeseen.

Laheissyrjinta tarkoittaa, etta syrjinta ei liity syrjityksi tulleeseen henkilodn itseensa, vaan
johonkuhun toiseen. Kiellettya on esimerkiksi henkilon asettaminen epaedullisempaan
asemaan siksi, ettd hdn on etniseen véihemmistoon kuuluvan tai vammaisen henkilon
laheinen, esimerkiksi perheenjasen, tyétoveri tai ystava. Moniperusteinen syrjinta
tarkoittaa syrjintda useammalla kuin yhdella perusteella. Moninkertainen syrjinta on sita,
ettd henkilo joutuu syrjityksi eri tilanteissa kulloinkin eri perusteen pohjalta; esimerkiksi
vammainen maahanmuuttajataustainen henkilo kohtaa syrjintaa tyoelamassa
vammaisuutensa takia ja asuntomarkkinoilla taustansa takia. Kumulatiivisessa syrjinnadssa
henkild joutuu syrjityksi usealla perusteella yhta aikaa, esimerkiksi tyénhaussa
sukupuolensa, ikdnsa ja alkuperansa vuoksi. Ristedavaa syrjinta on silloin, kun eri
syrjintaperusteet ristedvat yhdessa ja samassa tilanteessa tuottaen erityisen syrjinnan
muodon. Esimerkiksi nuoret muslimimiehet eivat valttamatta joudu syrjinnan kohteeksi
sukupuolensa, ikdnsa tai uskontonsa vuoksi, mutta terrorismin ja terrorismin vastaisen
taistelun myo6ta heihin kohdistetaan ennakkoluuloja ja syrjintda, jossa mainitut perusteet
ovat osatekijoita syrjivaan lopputulokseen. Olettamaan perustuva syrjinta (oletussyrjinta)
tarkoittaa, etta syrjintakiellon soveltamisen kannalta on merkitykseténtd, onko kohtelu
perustunut syrjityksi tulleen henkilon todelliseen vai oletettuun ominaisuuteen. Teko voi
olla syrjintakiellon vastainen silloinkin kun tekija erehtyy esimerkiksi henkiloén alkuperasts,
idsta tai seksuaalisesta suuntautuneisuudesta. Valiton tai suora syrjinta on yksilon tai
ihmisryhman epdedullisempaa kohtelua, joka liittyy suoraan lain kieltamaan
syrjintdperusteeseen, esimerkiksi ikdan tai sukupuoleen. Vilillisesta tai epdsuorasta
syrjinndsta on kyse silloin, kun ndennaisesti neutraali sdanto, ohje tai menettelytapa
tosiasiassa syrijii joitakin henkildita tai ihmisryhmia. Esimerkiksi rekrytoinneissa saatetaan
vaatia hakijoilta taydellista suomen kielen hallintaa vaikka itse ty0ssa tallaiselle osaamiselle
ei ole tarvetta.
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Syrjaytyminen ja syrjintad ovat kaksi eri asiaa. Syrjinta saattaa pahentaa ihmisryhmien ja
yksildiden syrjdytymista (marginalisaatiota) koko yhteiskunnasta, mutta myds menestyva ja
yhteiskuntaan hyvin kiinnittynyt ihminen voi joutua syrjityksi esimerkiksi sukupuolensa
ja/tai mielipiteidensa, ikdnsa jne. takia joissakin tilanteissa.

T

Tasa-arvo on kasite, joka on merkityskamppailujen kohde. Sita kdaytetaan monenlaisissa
asiayhteyksissa, mutta viranomaisen lakisaateisessa suunnittelussa se tarkoittaa tasa-
arvolain (laki naisten ja miesten tasa-arvosta) mukaista tavoitetta sukupuolten tasa-arvon
saavuttamisesta. Katso myos kohtaa yhdenvertaisuus.

Toiseuttamiseksi voidaan kutsua toimintaa, jolla ihmisten ja ihmisryhmien eroja halutaan
korostaa ja olemuksellistaa; samaan aikaan eroihin liitetaan tahallisesti tai tahattomasti
positiivisia ja negatiivisia arvostuksia. Toiseuttamista ovat esimerkiksi tilanteet, joissa
maahanmuuttajat laitetaan edustamaan omia kulttuurejaan muiden sanelemilla foorumeilla
ja tavoilla.

Transihmisiin kuuluvat transvestiitit, transsukupuoliset, transgenderit ja muunsukupuoliset.
Transvestiitti on mies tai nainen, joka voi elaytya kumpaankin sukupuoleen. Hanella on
tarve ilmentaa ajoittain seka miehista etta naisellista puolta itsessaan esimerkiksi
pukeutumalla, muuttamalla dantaan tai harrastusten kautta. Transsukupuolisen ihmisen
kokemus omasta sukupuolestaan ei vastaa hanen syntyessdan hanelle maariteltya
sukupuolta. Transsukupuolisen henkilon sukupuoli-identiteetti voi olla esimerkiksi mies,
nainen ja/tai transsukupuolinen. Transsukupuolinen ihminen voi korjauttaa kehoaan
hormonein ja kirurgisesti vastaamaan kokemaansa sukupuolta; hanelle my6s sukupuolen
korjauksen sosiaaliset ja juridiset puolet ovat tarkeitd. Transmies on syntymassa maaritelty
tytoksi ja transnainen pojaksi. Sukupuolen korjauksen lapikdayneistda miehista ja naisista voi
kayttaa sanaa transtaustainen. Transgender voi kokea itsensa sukupuolettomaksi tai
monisukupuoliseksi ja han eldd mieheyden ja naiseuden rajalla, valilla tai ulkopuolella. Han
voi myos korjata kehoaan tai han voi kokea sukupuolensa olevan omanlaisensa yhdistelma
mieheyttad ja naiseutta. Transgenderille on suomen kielessa hitaasti vakiintumassa nimitys
muunsukupuolisuus.

Turvallisemman tilan periaate tekee tuloaan Suomeen. Se tarkoittaa lyhyesti sitd, etta
esimerkiksi jonkin tilaisuuden jarjestajat toimivat erityisen huolellisesti sen hyvaksi, etta
tilaisuus on hadirinndsta vapaa ja syrjimaton mm. sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin
kuuluville osallistujille.

Turvapaikanhakija on ulkomaalainen, joka saavuttuaan Suomeen ilmoittaa hakevansa
kansainvalista suojelua. Paatosta odottaessaan hanta ei voi periaatteessa kutsua
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maahanmuuttajaksi, koska osa hakijoista kddnnytetdan maasta. Oleskeluluvan saaneista sen
sijaan tulee maahanmuuttajia.

U

Ulkomaalaisella tarkoitetaan henkil63, joka ei ole Suomen kansalainen.

Vv

Valtavaestoolettamus tarkoittaa sita, etta palveluissa oletetaan joko tietoisesti tai
tiedostamatta asukkaan, asiakkaan, kayttajan jne. olevan “keskivertoihminen”, “tavallinen
ihminen” tai “normaali ihminen” ja palvelutoiminta suunnitellaan hanelle. Tuloksena on
tehottomia palveluja ja pahimmillaan talla suljetaan palvelun tarvitsijoita niiden

ulkopuolelle. Katso myods kohtaa normikriittisyys.

Vastatoimien kielto tarkoittaa sita, etta henkiloon, joka ryhtyy tai osallistuu toimiin tasa-
arvon tai yhdenvertaisuuden turvaamiseksi ei saa kohdistaa epaedullista kohtelua tai
seurauksia.

Vieraskieliseksi maaritellddan Suomessa henkild, joka puhuu didinkielendan muuta kielta
kuin suomea, ruotsia tai saamea.

Vihapuhe on ilmaisua, jolla levitetdan, yllytetaan, edistetaan tai oikeutetaan rotuvihaa,
muukalaisvihaa, antisemitismia tai muunlaista vihaa ihmisryhmia kohtaan.

Viharikos on rikos, jonka motiivina voi olla tekijan kasitys uhrin henkilokohtaisista
ominaisuuksista ja kuulumisesta tiettyyn ryhmaan tai vahemmistoon. Rikoslaissa
viharikosten haitallisuus on huomioitu rangaistuksen koventamisperusteena.

W

www.vantaa.fi -osoitteessa on tietoa Vantaan kaupungin tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuustyosta.

X

Rastien laittaminen erilaisiin viranomaislomakkeisiin on usein vaikeaa muun muassa
sukupuolivahemmistoille, oletuksesta poikkeaville perheille ja toisenlaiseen
viranomaistoimintaan tottuneille maahanmuuttajille.
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Y

Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja tasavertaisuus ovat suomalaisessa kieliyhteisdssa usein
vapaassa vaihtelussa, mutta viranomaisen lakisadteisessa suunnittelussa yhdenvertaisuus
tarkoittaa yhdenvertaisuuslain tavoitteita. Katso myos kohtaa tasa-arvo. Muodollinen
yhdenvertaisuus toteutuu kun samanlaisessa tapauksessa ihmisia kohdellaan samalla tavoin
ilman syrjintaa. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttaminen voi merkita tasta
periaatteesta poikkeamista, jotta heikommassa asemassa olevien ryhmien tosiasiallinen
vhdenvertaisuus toteutuu; tallin on muutettava niita olosuhteita, jotka estavat
yhdenvertaisuuden toteutumista. Kunnallisessa tydssa toteutetaan paljon tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toimenpiteitda mm. erityispalveluin, hinnoitteluin ja tukitoimin.

Y4

Seta on suomalainen jarjesto, jonka tarkoituksena on edistda tasavertaisuuden, ihmis- ja
perusoikeuksien seka hyvinvoinnin toteutumista riippumatta ihmisten seksuaalisesta
suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetista tai sukupuolen ilmaisusta.

A

Astrém, Gertrud on ruotsalainen yhteiskuntatieteilija, joka kehitti suuressa Ruotsin
kuntaliiton JamKom-hankkeessa 1990-luvulla maailmanmaineeseen nousseen 3R-
menetelman (representation, resurser, realia) sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseksi
kuntatyéhon. Vantaan kaupungin toiminnallinen tasa-arvotyo perustuu keskeisin osin
3R:aan.

Aidinkieli ilmoitetaan itse esimerkiksi viestdrekisteriin tai tydnantajalle.

O-mappi on arkisto, josta ei 16ydy Vantaan kaupungin tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnitelmaa.
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VANTAAN KAUPUNGIN TOIMINNALLINEN
TASA-ARVO- JA YHDENVERTAISUUSSUUN-
NITELMA VALTUUSTOKAUDELLE 2017-2020

Hyvaksytty kaupunginhallituksessa X.X.2016 ja merkitty tiedoksi kaupunginvaltuustossa X.X.2016.

Tama on suunnitelma siita, miten Vantaan kaupunki toimii saattaakseen oman paatoksentekonsa
ja omat palvelutoimintonsa sopusointuun tasa-arvolain (laki naisten ja miesten tasa-arvosta,
1329/2014) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) vaatimusten kanssa. Kaupungin henkil6ston
keskinadista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tavoitteleva suunnittelu ei sisally tahan
paatoksentekoon ja palveluihin keskittyvdaan toiminnalliseen suunnitelmaan.

SITOUDUMME SYRJIMATTOMYYTEEN SEKA TASA-ARVON JA
YHDENVERTAISUUDEN EDISTAMISEEN KAIKESSA
TOIMINNASSAMME

Haluamme elda ja toimia kaupungissa, jonka poliittiset paattajat ja palveluja tuottavat viran- ja
toimenhaltijat tunnustavat asukkaiden ja asiakkaiden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden. Tasa-
arvolla tarkoitamme sita, etta eri sukupuolia edustavilla ihmisilla on yhtalaiset oikeudet, velvol-
lisuudet ja mahdollisuudet toteuttaa itsedan ja osallistua yhteiskunnan toimintaan. Yhdenvertai-
suudella tarkoitamme samaa asiaa muiden henkil6on liittyvien perusteiden pohjalta. Tallaisia
vhdenvertaisuuslaissa esitettyja syrjimattomyysperusteita ovat ika, alkupera, kansalaisuus, kieli,
uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet,
terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen tai muu henkil66n liittyva syy. Mahdol-
lisuuksien toteutumisessa kiinnitimme huomiota sekd mahdollisuuksiin etta tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden tosiasialliseen toteutumiseen.

Tassa Vantaan kaupungin toiminnallisessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa on poh-
jimmiltaan kyse luottamuksen saavuttamisesta. Kaupunkimme asukkaan, asiakkaan ja yhteistyo-
kumppanin on voitava luottaa siihen, ettd kaupunki ja kaupungin toimija ei aseta hanta yksilona
huonompaan asemaan muihin ndhden hdnen sukupuolensa tai hdnen henkil66n perustuvien
ominaisuuksiensa perusteella. Vantaa haluaa olla tdllainen luottamuksen kaupunki, joka ei salli
toiminnassaan valitonta tai valillista syrjintdd. Oman toiminnan syrjimattomyyden lisdksi Vantaan
kaupunki on sitoutunut edistamaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kaikessa toiminnassaan. Tama
sitoutuminen on kirjattu kaupunkistrategiaan Vantaan arvojen yhteyteen. Talla teolla Vantaan
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poliittiset paattajat ja viranhaltijat korostavat sita, etta tasa-arvolla ja yhdenvertaisuudella on
keskeinen merkitys sille, etta voimme olla innovatiivinen kestavan kehityksen ja yhteisollisyyden
kaupunki. Lisaksi Vantaan kaupunki on hyvaksynyt Eurooppalaisen peruskirjan naisten ja miesten
tasa-arvosta jo vuonna 2007 ja sitoutunut sen toteuttamiseen kaupungin tyon kaikilla osa-alueilla.

TASA-ARVON JA YHDENVERTAISUUDEN EDISTAMINEN ON
TOIMINTATAPA

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus eivat ole luonnonilmidita, vaan ihmisten keskinaisia suhteita ja ne
perustuvat ihmisten toimintaan, johon on mahdollista vaikuttaa. Sukupuolten tasa-arvon ja kaik-
kien ihmisten yhdenvertaisuuden toteutuminen Vantaan paatoksenteossa ja palveluissa on ndin
vahvasti riippuvaista kaupunkimme omien paatoksentekijoiden ja palvelutuotannon toiminnan
tavoista.

Syrjimattomyys seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen edellyttadkin ensinna niiden
toteutumisen pysyvaa ja tosiasioihin perustuvaa arviointia kaikissa toiminnoissamme. Lisaksi toi-
minnan kaikkiin vaiheisiin on tarvittaessa tehtdva tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusarviointiin pe-
rustuvia perusteltuja muutoksia. Toiminnan syrjimattomyys seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistaminen ovat tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaisesti kaikille kaupungin toimijoille
kuuluvia asioita. Perimmainen vastuu naiden velvoitteiden toteutumisesta on kaupungin luotta-
mushenkilo- ja virkajohdolla, jonka tulee tehda syrjimaton ja edistdava toimintatapa mahdolliseksi.
Poliittisen ja viranhaltijajohdon on julkisesti sitouduttava syrjimattémyyteen ja edistamiseen. Ta-
man lisaksi Vantaan kaupungin arkeen on luotava toimintakulttuuri ja menettelytavat, joka raken-
tavat tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Syrjimattomyydesta ja edistamisestda muotoutuu nain toi-
mintatapa, jota kaikki kaupunkimme toimijat noudattavat. Toimintatapaan kuuluu olennaisena
osana toimijuuden kokeminen; tama tarkoittaa sitd, ettd omien palvelujen syrjimattomyyden ja
edistdmisen vastuuta ja toimintaa ei voi ulkoistaa esimerkiksi toiselle toimielimelle, toimialalle,
johtajalle tai asiantuntijalle.

Tallaisen yhteisen toimintatavan muotoutumista tavoittelemme suunnitelmakokonaisuuden Tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen toimintatapana kautta. Se koostuu kolmesta osasta,
jotka ovat

1) Tyokirja tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta (erillinen osuus)

2) Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma (tdma osuus)

3) Kuvaus henkilostopoliittisesta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelusta (erillinen osuus).

Ensimmainen osa eli lyhyesti Tyokirja on tarkoitettu kaikille Vantaan kaupungin toimijoille. Sen
avulla yksilot ja yhteisot voivat kehittdda omaa osaamistaan tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen
toimintatavan l0ytdmisessa ja vahvistamisessa. Tyokirja sisaltda tietoa tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta koskevista laeista, henkiloon liittyvista syrjimattomyysperusteista, heratteita sukupuolen ja
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henkil6on liittyvien perusteiden merkityksen pohdintaan ja linjauksia tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden edistamiseen osana tavanomaista vantaalaista palkkatyota ja luottamushenkil6toimintaa.
Tyokirja taustoittaa ja tekee nakyvaksi sen, mille Vantaan kaupunkitasoinen toiminnallinen ja hen-
kilostopoliittinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu perustuvat ja Tyokirjan yhteys toimialo-
jen ja muiden kaupunkiorganisaation osien omaan toiminnalliseen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitteluun on valiton.

Toinen osa eli toiminnallinen suunnitelma — tama asiakirja — ohjaa Vantaan kaupunkia kaupunki-
tasoisessa paatoksenteon ja palvelujen syrjimattéomyyden ja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdamisen tyodssa valtuustokaudella 2017-2020.

Kolmas osa eli henkildstopoliittisen suunnittelun kuvaus kasittelee tyénantajan toimia Vantaan
kaupungin henkiloston sisdisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen hyvaksi.

TOIMINNALLISEN TASA-ARVO- JA YHDENVERTAISUUSTYON
KARJET VALTUUSTOKAUDELLA 2017-2020

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyolla tarkoitetaan arvioivaa kehittamistoimintaa, jolla nimenomai-
sesti tavoitellaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Esimerkiksi kaupungin moninaiset palvelut edis-
tavat jo olemassaolollaan eri tavoin tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, mutta tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustyolla pureudutaan palvelujen toteuttamiseen ja etsitdan sieltd mahdollista syrjintaa seka
keinoja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden yha parempaan edistamiseen toiminnan eri lohkoilla.

Vantaan kaupungin paatoksenteon ja palvelujen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tavoittelu raken-
tuu vuoden 2015 alussa voimaan tulleiden tasa-arvolain osittaisuudistuksen ja yhdenvertaisuuslain
kokonaisuudistuksen perustalle. Asukaspalvelujen toimialan hallinto toteutti vuoden 2015 lopulla
osallistavan kaupunkitasoisen arvioinnin siitd, mita kaupunki on saanut aikaan vuonna 2006 hyvak-
sytylla Tyokirjalla tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta sekd samaan aikaan kaynnistyneella toimin-
nallisella kehittamistyolldan. Arviointiprosessi on kuvattu paapiirteissaan Tyokirjassa.

Vantaan paatoksentekoon ja palveluihin kohdistuvan (eli toiminnallisen) tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suustyon arviointi toi esiin kolmenlaisia tarpeita tai vaatimuksia tulevalle toiminnalle. Ensimmaista
vaatimusta voi kutsua sdilyttdmiseksi. Vantaa on kehittanyt toiminnallista tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta suomalaiseen kuntakenttdan verrattuna jo pitkaan, hallitusti, laajoin syrjimattomyyspe-
rustein ja koko emo-organisaation laajuudella. Tama tekeminen on antanut kokemusperaista tie-
toa siitd, mika on ollut valttamatonta toiminnallisen tyon kdynnistymiselle erdanlaisesta nollapis-
teestd ldhdettdessa ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustietoisuuden ja -tiedon juurruttamiselle. Van-
taalle on ehtinyt kehittya laajaan toimintakehykseen liittyvid tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon
menettelyja, joista on syyta pitaa kiinni niiden koko ty6ta kannattelevan luonteen takia.
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Lisaksi kaupungin toiminnan kokonaisuudessa on toimintoja, osa-alueita ja prosesseja, joihin on jo
muodollisesti liitetty sukupuoleen ja yhdenvertaisuusperusteisiin liittyvia velvoitteita. Toteutuk-
sessa on kuitenkin jopa paljon parantamisen varaa ennen kuin velvoitteet konkretisoituvat toimin-
nalliseksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyoksi kyseisissa asioissa. Tallaiset toiminnot tarvitsevat
vahvistamista.

Kolmas vaatimus liittyy siihen, etta koko organisaation tarkastelu osoittaa, etta Vantaan kaupungin
toiminnallinen kehittamistyo ei ole enda valtuustokaudella 2013—-2016 edennyt maarallisesti tai
laadullisesti siita tasosta, mille se paasi valtuustokaudella 2009-2012 etenkin talousarvioiden sito-
vien tavoitteiden ja Valtavirtaistaminen kaytdantoon -ESR-tasa-arvohankkeen avulla. Jotta padasem-
me eteenpain, tarvitsemme uusia avauksia sailyttavan ja vahvistavan kehittdmisen rinnalle.

Vantaan kaupunki on sitoutunut edistdmaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista kai-
kessa toiminnassaan. Sailyttamisen, vahvistamisen ja uusien avausten kolmijaon pohjalta Vantaa
toteuttaa valtuustokaudella 2017-2020 seuraavat kaupunkitasoiset toimenpiteet paatoksente-
koon ja palveluihin liittyvassa toiminnallisessa kehittamisessa.

Sailyttdavan toiminnan karjet ovat

— Julkinen sitoutuminen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen ilmaistaan kaupunki-
strategiassa 2018-2021.

— Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen velvoite sisallytetaan kaupun-
gin toiminnanohjauksen mekanismeihin, kuten talousarvion valmisteluohjeisiin, ja edista-
misen toteuttamista seurataan osana toimialojen tavanomaista raportointia.

— Kaupunkitasoiselle toiminnalliselle tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyolle maaritetaan toimin-
taa ohjaava toimielin seka tyota kaupunkitasoisesti kehittava viranhaltijataho. Nama vas-
tuut kirjataan hallintosaantoon seka relevantteihin asiakirjoihin, mukaan lukien organisaa-
tiokaavioihin.

— Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamista arvioidaan laatutyossa (CAF).

— Tata kaupunkitasoista toiminnallista suunnitelmaa tasmennetaan ja kehittamistoimenpitei-
ta konkretisoidaan tarpeen mukaan toimielin- ja viranhaltijapdatoksin.

Vahvistavan toiminnan karjet ovat

— Luottamushenkildiden toiminnallista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusosaamista vahvistetaan
sisallyttamalla Tydkirja, tama toiminnallinen suunnitelma seka Eurooppalainen tasa-arvon
peruskirja vuoden 2017 kuntavaalien jdlkeen aloittavien toimielinten perehdytykseen. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetdan kaupunginvaltuuston, -hallituksen ja lautakuntien perehdytyk-
seen.

— Koulujen ja oppilaitosten lakisdateisen toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnit-
telun merkitys koko kaupunkiorganisaation tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyolle kasvaa so-
te-ratkaisun vahentdessa kaupungin palveluja merkittavasti. Koulujen ja oppilaitosten
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suunnitelmien tekemista ja toteutusta seurataan asiantuntija-arvioinnilla ja vahvistetaan
arvioinnin pohjalta.

Tietotuotannossa varmistetaan, etta etenkin sukupuolesta ja muun muassa lainsaadannén
sallimissa puitteissa myos yhdenvertaisuuslain henkiloon liittyvista perusteista on saatavis-
sa maarallista ja laadullista tietoa, joiden avulla tavanomaiseen tiedolla johtamiseen on
mahdollista integroida tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusndakokulmia. Myos tilastojen tulkinnas-
sa ja tutkimustydssa vahvistetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusarviointia mahdollistavaa
otetta.

Toimialojen yhteisen hyvinvointitydn uudistamisessa varmistetaan, etta toiminnallinen ta-
sa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo sisaltyy hyvinvointityon malliin, hyvinvoinnin ohjelmatyo-
hon seka hyvinvointiraportointiin.

Paatoksentekoon liittyvassa ennakoivassa vaikutusten arvioinnissa (evaamisessa) on aina
mukana tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi.

Rakennerahastohankkeisiin (ESR ja EAKR) sisaltyvien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussisalto-
jen mahdollisuuksia hydédynnetaan aiempaa syvallisemmin seka hanketoiminnan kaikissa
vaiheissa ettd organisaation tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon kehittamisessa.

Uusien avauksien karjet ovat

Jokainen toimiala selvittda miten toimialan palveluissa tulee toteuttaa ennaltaehkaisevin
toimin ja edistavasti tasa-arvolain tarkoittama syrjimattomyys henkilén sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Taman jalkeen toimialat ryhtyvat asiassa
tarvittaviin muutostoimenpiteisiin esimerkiksi lomakkeiden ja sukupuolitettujen tilojen kal-
taisissa kysymyksissa.

Yhdenvertaisuuslain sisdltdma kohtuullisten mukautusten vaatimus sisallytetaan relevant-
teihin ohjeistuksiin ja koulutuksiin kaikilla toimialoilla.

Kaupunki edellyttaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakoékulmien sisallyttamista ylisektoris-
ten tydryhmien tyohon turvallisuutta edistavassa ja vakivaltaa vastustavassa tyossa.
Kaupungin konsernipalveluissa toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakékulma
kdaynnistetadan hankintojen sosiaalisten kriteerien kautta.

Tietotuotannon kehittdmistoimien (katso vahvistavan toiminnan karjet) myo6ta talousar-
viovalmistelussa kokeillaan sukupuolitietoista budjetointia joillakin toiminnan osa-alueilla.
Sukupuolitietoinen budjetointi tarkoittaa lyhyesti sita, etta poliittiset paattajat saavat tie-
toa resurssien jakautumisesta miesten ja naisten valilla jossakin asiassa tehdakseen asiasta
sukupuoli- ja tasa-arvotietoisia paatoksia.

Kaupunkitasoisessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyossa kartoitetaan mahdollisuudet tehda
seuraavalle valtuustokaudelle ihmisoikeustyon suunnitelma. Se sisaltaisi lakisaateiset
suunnitelmavelvoitteet, mukaan lukien toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nittelun, mutta lisdksi paikallisia toimintalinjauksia globaaleista haasteista, joita Vantaan
kaltainen suomalaisittain suuri ja kansainvalinen kaupunki ei voi jattaa huomiotta. Tallaisia
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haasteita ovat esimerkiksi ihmiskauppa, harmaa talous, turvapaikanhakijoiden maaran akil-
liset kasvut, paperittomien henkildiden tilanne ja radikalisoituminen.

TOIMINNALLISEN TASA-ARVO- JA YHDENVERTAISUUS-
SUUNNITELMAN 2017-2020 TOTEUTTAMINEN

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen toimintatapana seka sadilyttavia, vahvistavia ja uusia
avauksia sisaltavat toimet edellyttavat suunnitelmallista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusty6ta orga-
nisaation kaikilla tasoilla.

Suunnitelmakauden alkuvaiheen (vuosi 2017) keskeinen toteuttamistoimi on kunkin toimialan
oma, tahan kaupunkitasoiseen suunnitelmaan ja Tyokirjaan perustuva jalkauttamissuunnitelma,
joka kertoo mihin keskeisiin prosesseihin toimiala integroi toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustydnsa. Toimialojen suunnitelmista tulee kdayda ilmi miten tulosalueet tekevat palveluissaan
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen arviointia. Toimialojen suunnitelmat kootaan yh-
teen ja viedaan kaupunkitasoisesta toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamisesta
vastaavaan toimielimeen syksylld 2017 suunnitelman toteutuksen seuraamista varten. Lisaksi toi-
mialat perehdyttavat ja osallistavat kuntavaalien jalkeen aloittavat omat toimielimensa kaupungin
ja toimialan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyohon.

Vuodet 2018-2020 ovat varsinaisen toteuttamisen aikaa. Kaupunkitasoinen suunnitelma asettaa
vain vahimmaisvaatimukset. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskehittamisen avainsanoja ovat inte-
grointi, osallistaminen, avoimuus ja tyon asianmukainen resursointi.

Valtuustokauden paatteeksi vuonna 2020 toimialat tekevat arvioinnin toiminnallisesta tasa-arvo-

ja yhdenvertaisuustyOstdan ja silla saavutetuista tuloksista. Arviointeja kaytetaan pohjana toimi-
ala- ja kaupunkitasoiselle jatkokehittamiselle vuoden 2020 jilkeen.
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VANTAAN KAUPUNKI TASA-ARVOISENA JA
YHDENVERTAISENA TYOPAIKKANA —
HENKILOSTOPOLIITTINEN TASA-ARVO- JA
YHDENVERTAISUUSSUUNNITTELU VANTAAN
KAUPUNGILLA

TAUSTAA

TASA-ARVOLAKI

Uudistettu laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (tasa-arvolaki) tuli voimaan 1.1.2015. Lain
tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistda naisten ja miesten valista tasa-
arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa. Lain tarkoitukse-
na on myo0s estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta. Tasa-arvon
edistamiselld on suora yhteys tyohyvinvointiin ja tyon tuloksellisuuteen. Tasa-arvoisesta, avoimes-
ta, kannustavasta ja oikeudenmukaisesta tydyhteisésta hyotyvat niin tyénantaja kuin koko henki-
|6sto.

Vahintaan 30 henkil6a tyollistavalla tyonantajalla on velvollisuus laatia tasa-arvolain mukainen,
erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka perus-
teella toteutetaan tasa-arvoa edistavat toimenpiteet. Uudistetun tasa-arvolain mukaan suunnitel-
massa on huomioitava myds sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjin-
nan ennaltaehkaisy. Suunnitelma voidaan sisallyttaa henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan tai tyo-
suojelun toimintaohjelmaan.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa:

1) selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten
sijoittumisesta eri tehtaviin seka koko henkilostda koskeva palkkakartoitus naisten ja
miesten tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista;

2) kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisdltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta
ja tuloksista.
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Edelld kohdassa 1) mainitun palkkakartoituksen avulla selvitetdan, ettei saman tyonantajan pal-
veluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilla ole perusteet-
tomia palkkaeroja. Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtavaryhmittainen taikka muulla perus-
teella muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeita eroja naisten ja miesten palkkojen va-
lilla, tydnantajan on selvitettava palkkaerojen syita ja perusteita. Jos tydpaikalla on kaytossa palk-
kausjarjestelmia, joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden selvittami-
seksi tarkastellaan keskeisimpia palkanosia.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssa henkiloston edustajien kanssa ja henkilston

edustajilla on oltava riittavat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadit-
taessa. Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen paivittamisesta on tiedotettava henkil6stolle.

YHDENVERTAISUUSLAKI

Uusi yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Lain tarkoituksena on edistaa yhden-
vertaisuutta ja ehkaista syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.
Yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuja syrjintdperusteita ovat ika, alkupera, kansalaisuus, kieli,
uskonto ja vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet,
terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen ja muu henkildon liittyva syy.
Henkilostojohtamisen ndakokulmasta on keskeista, ettd kaupunki tydnantajana pyrkii aktiivisesti
tunnistamaan kaikkinaisen syrjinnan ja puuttumaan siihen seka ennaltaehkdisemaan syrjintaa.
Henkilostda ja johtamista tulee kehittda siten, etta erilaisuutta hyvaksytaan ja osataan huomioida
paremmin. Tavoitteena on monimuotoisuuden lisdaminen ja hydédyntaminen voimavarana.

Vahintaan 30 henkil6a tyollistavalla tydnantajalla on velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuunni-
telma. Yhdenvertaisuussuunnitelman tavoitteena on edistaa yhdenvertaisuutta maarittelemalla ja
kuvaamalla ne puitteet, keinot ja menetelmat, joiden avulla tydnantaja edistdd yhdenvertaisuutta
toiminnassaan tavoitteellisesti ja pitkdjanteisesti. Yhdenvertaisuussuunnitelman tulee sisaltaa
tarvittavat toimenpiteet yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Edistamistoimia ja niiden vaikuttavuut-
ta on kasiteltava henkiloston tai heiddan edustajiensa kanssa. Uudistetun yhdenvertaisuuslain mu-
kainen yhdenvertaisuussuunnitelma tulee olla tehtyna 1.1.2017 mennessa.

Yhdenvertaisuuslaissa ei ole sadadetty yhdenvertaisuussuunnitelmalle maaramuotoa ja -sisaltoa.

Yhdenvertaisuussuunnitelma voi olla joko erillinen suunnitelma tai osa toista suunnitelmaa, kuten
tasa-arvosuunnitelmaa, henkilosto- ja koulutussuunnitelmaa tai tyosuojelun toimintaohjelmaa.
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HENKILOSTOPOLIITTINEN TASA-ARVO- JA
YHDENVERTAISUUSSUUNNITTELU VANTAAN KAUPUNGILLA

Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslakien soveltamisalat kattavat koko palvelusuhteen elinkaaren
rekrytoinnista aina palvelussuhteen paattymiseen. Kaupungin tydnantajana on aktiivisesti ja maa-
ratietoisesti ennaltaehkaistava tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain vastaista syrjintaa seka vahvis-
tettava tasa-arvoista ja yhdenvertaista toimintatapaa. Vantaalla henkilostopoliittisen tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnittelutyén pohjana on Tyokirja tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta ja tassa
liitteessa kuvatut henkilostopoliittisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun periaatteet ja
kaytannot. Tyokirja toimii esimiesten ja tydyhteisdjen apuvalineena tasa-arvoisen ja yhdenvertai-
sen toimintatavan juurruttamiseen ja vahvistamiseen osaksi jokapadivaista johtamista.

Vantaalla tehdadan vuosittain kaupunkitasoinen henkilstopoliittinen tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelma. Tama vuosittain tehtdva suunnitelma on Vantaalla liitetty osaksi henkilosto- ja
koulutussuunnitelmaa ja henkilostokertomusta. Vantaalla tyonantajan ja henkiloston edustajat
ovat sopineet paikallisesti, etta tasa-arvosuunnitelman osana oleva kaupunkitasoinen palkkakar-
toitus tehdaan joka kolmas vuosi ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma muilta osin vuosit-
tain.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa ja siihen liittyvaa palkkakartoitusta valmistellaan saan-
nollisesti kokoontuvissa paaluottamusmieskokouksissa, joissa ovat lasna henkiloston edustajina
kaupungin padluottamusmiehet. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman valmistelu tapahtuu
kalenterivuosittain siten, ettd kevaalla henkiloston ja tydnantajan edustajat kartoittavat kaupungin
tasa-arvotilannetta alkuvuodesta julkaistavien tilastojen ja toteumien kautta. Lisaksi keskustellaan,
mita mahdollista muuta tietoa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun tueksi tarvitaan. Syksylla
suunnitellaan ja valitaan tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Paaluottamusmieskokoukset ovat Vantaalla osa lain tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoi-
minnasta kunnissa mukaista edustuksellista yhteistoimintaorganisaatiota. Tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnittelua sisaltava kaupunkitasoinen henkilosto- ja koulutussuunnitelma kasitelldan ja
hyvaksytaan vuosittain kaupungin yhteistoimintaryhmdssa, jossa ovat lasna henkiléston edustajina
Vantaan kaupungin paaluottamusmiehet ja tydsuojeluvaltuutetut.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilaa seurataan vuosittain henkildstéraportoinnin yhteydessa.
Kaupunkitasoisessa henkilostokertomuksessa mittareina ovat mm:

— henkiléston maara ja sukupuolijakauma

— sukupuolijakauma méaaraaikaisissa palvelussuhteissa

— sukupuolijakauma suurimmissa ammattiryhmissa

— ikarakenne eriteltyna sukupuolijakauman mukaan
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— esimiesten (johto, ylempi keskijohto, keskijohto, esimiehet) lukumaara ja
sukupuolijakauma

— henkildston keskiansio eriteltyna sukupuolijakauman mukaan

— henkildkohtaisen lisan saajat sukupuolijakauman mukaan

— vieraskielisia % (virallisesta henkilostomaarasta).

Henkilostokertomus kasitelldan vuosittain kaupungin yhteistoimintaryhmassa. Kaupungin tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden tilaa seurataan saannollisesti myods joka toinen vuosi toteutettavalla
Kunta 10 -henkilostokyselylld, joka sisaltdaa mm. kohtelun oikeudenmukaisuuteen, paatoksenteon
oikeudenmukaisuuteen ja syrjinnan kokemukseen liittyvida mittareita.

Henkilostokertomus ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua sisaltava henkil6sto- ja koulutus-
suunnitelma ovat koko henkilostén nahtavilla kaupungin sisaisilla intranet -sivuilla. Lisaksi henki-
|6stokertomuksen ja henkildsto- ja koulutussuunnitelman valmistumisesta tiedotetaan erikseen
noudattaen kulloinkin voimassa olevia sisdisen viestinnan kaytantoja.

TASA-ARVO- JA YHDENVERTAISUUSTYO KAUPUNGIN
TOIMIALOILLA, TULOSALUEILLA JA TYOYKSIKOISSA

Kaupunkitasoisella tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmalla ja -suunnittelulla ei rajata tai rajoi-
teta toimialojen, tulosalueiden tai tyoyhteisdjen mahdollisten omien henkilostopoliittisten tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laajuutta tai sisaltoa. Kaikilla tulosalueilla laaditaan vuosit-
tain henkilosto- ja henkilostémenosuunnitelma, jossa kuvataan tulosalueen nykyhenkilsto ja siina
tapahtuvat muutokset myd6s tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta. Tulosalueet
voivat halutessaan tehda myos laajemman oman tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden alkukartoitu-
ksen ja arvioinnin. Lisdksi tulosalueita kannustetaan nostamaan vuosittain tulosalueen henkilosto-
ja henkildstomenosuunnitelmaan myos tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyvia
tulosaluetasoisia tavoitteita tai kehittamiskohteita.

Henkilostotietojarjestelmista saatavan tiedon ja Kunta 10 -kyselyn lisaksi toimialoilla ja tyoyhtei-
sOissa saadaan tietoa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilasta myos tyoyhteisdjen kehittamis-
hankkeiden yhteydessa. Yksilotason tietoa saadaan tulos- ja kehityskeskustelujen yhteydessa.
Toimialat ja tyoyksikot voivat tehda tarvittaessa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilaa selvittavan
kyselyn tyoyhteisossa. Tasa-arvovaltuutetun sivuilta 10ytyy tdhan tarkoitukseen julkista sektoria
varten raataloity tasa-arvokyselytyokalu, jonka kayttoé on ilmaista (www.tasa-arvokysely.fi).

Pohja vantaalaiselle tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelulle luodaan tulosyksikdissa ja
tyoyhteisoissa kaytavalla arvokeskustelulla ja strategiatyolla. Vantaan visiona on olla
tyontekijoilleen maan parhaiten johdettu kaupunki, eikd tdman tavoitteen saavuttaminen ja
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yllapitdminen ole mahdollista ilman tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen toimintatavan juurruttamista
osaksi kaikkea johtamista. Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta voidaan edistda myos strategiatyon
kautta siten, etta tuloskorttien tavoitteisiin lisdtaan toiminnan erityispiirteet huomioivia
henkil6ston monimuotoisuutta edistavia ja tukevia tavoitteita.

Alla muutamia esimerkkeja siita, mita henkilostopoliittiset tavoitteet tulosalue- tai
tyoyhteisotasolla voivat olla:

Luodaan tydyhteisd6on pelisaannot toista kunnioittavasta puhekulttuurista ja
ristiriitatilanteiden kasittelysta seka varmistetaan, etta koko tydyhteiso tietaa, mista voi
saada apua ja tukea, jos tyoyhteisdssa epailldaan esiintyvan syrjintaa

Varmistetaan rekrytointiprosessin esteettémyys ja otetaan tydpaikan
perehdytysohjelmassa huomioon erilaisten tyontekijoiden tarpeet. Tama voi tarkoittaa
esimerkiksi perehdytysmateriaalin selkokielisyytta.

Helpotetaan tydelaman ja yksityiselaman yhteensovittamista kiinnittamalla huomiota
tyoyhteison tyojarjestelyihin. Tyopaikalla voidaan keskustella yksilokohtaisista ratkaisuista,
kuten erityisten vuorojen jarjestamisesta yksinhuoltajille tai muista tydaikajarjestelyista.
Huomioidaan henkiloston kielitaitovaatimuksissa monikulttuuristen asiakkaiden tarpeet ja
maara.

Suunnitellaan fyysinen tydymparisto niin, ettd se huomioi eri sukupuolten,
sukupuolivahemmistdjen, etnisten ryhmien seka ikaantyvien tyontekijoiden tarpeet. Tama
voi tarkoittaa esimerkiksi tilojen esteettomyytta ja sen kartoittamista, mitd wc- ja
suihkutiloja sukupuolenkorjaukseen aikova henkild voi kayttaa.

Tavoitellaan henkil6stén monimuotoisuutta sukupuolen, etnisen taustan yms. perusteella
suhteessa asiakaskunnan monimuotoisuuteen. Esimerkiksi vanhainkodissa, jossa on
miesvaltainen asiakaskunta, voidaan tavoitella miesten osuuden nostamista
hoitohenkilostdsta tai etnisten ryhmien kouluttamiseen keskittyvassa oppilaitoksessa
voidaan pyrkia lisadmaan etnisen taustan omaavien opettajien lukumaaraa.

Huomattavaa on, ettd tyonantaja ei voi torjua tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamisvelvoitteita vetoamalla kielteisiin asenteisiin. Esimerkiksi asiakkaiden odotukset tai
omien tyontekijoiden vastustus eivat saa estaa tasa-arvoista ja yhdenvertaista kohtelua.
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KAUPUNKITASOINEN HENKILOSTOPOLIITTINEN TASA-ARVO- JA
YHDENVERTAISUUSSUUNNITELMA VANTAALLA PAHKINANKUORESSA:

TYOKIRIA TASA-ARVOSTA 1A
YHDENVERTAISUUDESTA

taustatietoa ja Vantaan
linjaukset
henkildxdpalintizeen
tasa-ano-ja
yhdenveraisuustydhion

apuvaline tasa-anvoisen
ja yhdenvertaisen
toimintatavan
vahvistamiseen

Lisdtietoa:

VUOSITTAIN
JULKEAISTAVA
HENKILOSTOKERTOMUS

-tasa-arvoaja
yhdenveraisuutta
kuvaavien mitareiden
vuositainenseuranta
- selvitys Vanaan
kaupungintas: 0- ja
yhdenveraisuustibnees.
ta ja sen osana erittely
naisten ja miesten
sijoittumisesta eri
tehtaviin

WIJOSITTAIN TEHTAVA
STO- JA
KOULUTUSSULUMNITELMA

- k3ynnistettSviksi tai
suunnitel lut
tarpeelliset toimenpiteet tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdmizeksija
palkkauksellisen tasa-arvon

saavuttamiseksi;

- arvio gikaisempaan tasa-arvo-
ja
yhdenvertaisuussuunnitelmazn
sisdltyneiden toimenpiteiden
toteuttamisesta ja tuloksista

palkkakartoitus (tehddan joka
VOS]

- http://www.finlex.fi (oikeusministerion omistama oikeudellisen aineiston julkinen ja

maksuton internet-palvelu, josta lI0ytdda mm. ajantasaisen voimassa oleva lainsdadannon).

- http://www.tasa-arvo.fi (tasa-arvovaltuutetun toimiston internet-sivut)

- http://www.yhdenvertaisuus.fi (oikeusministerion yllapitama yhdenvertaisuutta
kasitteleva internet-sivusto)

- http://www.kuntatyonantajat.fi (KT Kuntatydnantajien internet-sivusto, josta loytyy paljon
ajantasaista tietoa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevista tydnantajavelvoitteista ja
velvoitteiden toteuttamisesta kunta-alalla).
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