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Taustaa
Asemakaavamuutosehdotus 002291 on tullut vireille Vantaan kaupungin yrityspalve-
lut —yksikén toimesta. Alueella on voimassa oleva asemakaava, sen mukaan alueelle
stjotttuu Asuinrakennusten korttelialuetta (A), Asuinpientalojen korttelialuetta (AP),
Asumista palveleva yhteiskiyttoinen korttelialue (AH) ja Autopaikkojen korttelialuet-
ta (LPA) seki Lahivirkistysaluetta (VL). Alueella on sallittu enintiin kaksi kerrosta.

Vantaan kaupungin tarkoituksena on muuttaa voimassa olevaa kaavaa siten, etti alu-
eelle voidaan rakentaa 4 - 6 -kerroksisia asuinkerrostaloja nykyisen kaavan mukaisten
ptentalojen ja pienkerrostalojen sijaan. Nykyisessi asemakaavassa alueella on raken-
nusoikeutta yhteensid 11 600 k-m2, joka sijoittuu II-kerroksistin asuintalothin. Kaa-
van muutoksen jalkeen rakennusoikeutta olisi 24 090 k-m2, eli rakennusoikeus lisidin-
tyisi 12 490 k-m2.

Asemakaavamuutos oli MRA27 §:n nojalla nihtivilla 21.9.-20.10.2016. Vantaan kau-
punginhallitus sai kaavamuutokseen nelja muistutusta ja on antanut vastineet kaava-
muutoksen muistutuksiin kokouksessaan 28.11.2016 ja piittinyt saattaa asian kau-
punginvaltuuston hyviksyttivikst.

Vantaan kaupunginvaltuusto on  hyviksynyt kaavamuutoksen kokouksessaan
12.12.2016. Poytikirja on asetettu niahtiville 21.12.2016.

Astanosaiset ovat nykyisid asuinhuoneistoja ostaessaan tutustuneet alueen kaavatie-
tothin ja tehneet paitoksid niathin tietothin luottaen.



Kunnallisvalitus

Perustelut:

Katkilla asianosaisilla on oikeus valittaa asiassa, koska paités koskee asianosaisten
etua ja oikeutta.

Astanosaiset haluavat osoittaa Vantaan kaupunginvaltuuston tekemisti kaavan hy-
vaksymisasiasta Helsingin hallinto-oikeudelle kunnallisvalituksen 12.12.2016 tehdysti
paatoksesti § 18.

Asianosaiset katsovat, etti hyviksytty asemakaavan muutos on seki maankiytts- ja
rakennuslain, hallintolain etti Suomen perustuslain vastainen seki perustuu oletta-
mukstin, minki seurauksena kaupunginvaltuusto on hyviksynyt kaavamuutoksen
lainvastaisena.

Astanosaiset vaativat, ettd kaavamuutos tulee hyliti lainvastaisena eiki kyseisti kaa-
vamuutosta tule hyviksyi.

Asemakaavamuutosalueella on voimassaoleva tuore kaava, Leineli 1-asemakaava nro
700400 (kv 14.4.2008). Tamid kaava on ollut asianomaisten pohjana piitoksille ostaa
omistusasunto Leinelisti.

Vantaan kaupungin voimassa oleva strategia painottaa kestivii kehitysti ja otkeu-
denmukaisuutta.

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 22.8.2016 piivittyd asemakaavakarttaa
nro 002291:

Vantaan valtuustokauden 2013-2017 strategia (Kv 17.6.2013/15.6.2015):

Strateginen painapiste on kaupunkirakenteen eheyttimisessi. Kestiva kebitys on hyvien elinmabdol-
lisunksien turvaamista nykyisille ja tuleville sukupolville. Ratkaisuissa ja padtiksenteossa huomi-
oidaan ekologiset nikikulmat ja otkendenmukaisuus sekd pidetidn talous tasapainossa.
Astanomaisten mukaan kaavamuutos ei toteuta strategiassa mainittua oikeudenmu-
kaisutta nykyisten asukkaiden kannalta, vaan on siti vastaan.

Maapolittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv
22.9.2014)

Kaavoituksella turvataan rakennettujen aluciden kehittaminen sekd unsien alueiden vetovoima ja
Laatutaso.

Astanomaisten mukaan kaavamuutoksella haettu kerrostalovaltainen asuinlihié ei ole
vetovoimainen, vaan suunniteltu kaavamuutos on maapoliittisten linjausten vastai-
nen. Kerrostalovaltaisuus on tirkein tekyd, joka lisdda rauhattomuutta ja siten laskee
alueen vetovoimaa ja laatutasoa. Tistd on tehty tutkimus.

MATTI KORTTEINEN — MARTTI TUOMINEN — MARI VAATTOVAARA
2006: Asumistoiveet, sosiaalinen epdjdrjestys ja kaupunkisuunnittelu paikanpunkisendulla. Y h-
Leiskuntapolitiikka-YP 71 (20006)

Kun logistisen regressioanalyysin avulla selitetidn kantakanpungin ulkopuolisen padkanpunkiseu-
dun koeltna raubattomuntia ja selittdjand kaytetidan erlaisia asumismuotoon, alueelliseen tulota-
soon ja asunnon hallintasubteeseen littyvia seikkoja (ks. taulukko 2), saadaan tulos, jonka miu-
kaan nimenomaan asuinympdristin kerrostalomaisuus on tdrkein selittija. Vaikka alueellinen tu-
lotaso ja asuntojen hallintasuhde vakioidaan, kerrostaloymparistissa ranhattomuntta koetaan nelji
lai viist kertaa useammin kuin omakoliymparistissa. Maltalissa, korkeintaan nelikerroksissa ker-
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rostaloissa subdeluku on 4,0 ja korkeissa, yli nelikerroksisissa kerrostaloissa 5,5. Alueelliseen tu-
lotasoon ja hallintasubleeseen Littyval jaoltelut ovat pienemipid, mutta yhti lailla merkitsevia selitti-

Jid

Vantaan kaupunki on vuonna 2015 julkistanut arkkitehtuuriohjelman, missi maini-
taan mm. seuraavaa:

Varmistamme, etti vanhat asuinalueet scilyttdvit arvonsa ja etta pientalotuolanto on monipuolista
ja nittavda.

Nyt haettava kaavamuutos on tiysin timin julkaistun arkkitehtuuriohjelman vastai-
nen ja rikkoo hallintolain luottamuksensuojaperiaatetta.

Asemakaavamuutoksen selostuksessa on ristiriita. Siind mainitaan, etti asukasluvun
kasvu lisdd pavikotipaikkojen ja koulupaikkojen tarvetta, mutta se ei lisda kuitenkaan
palvelujen jirjestimisen tarvetta.

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 22.8.2016 piivittyd asemakaavakarttaa
nro 002291:

Palvelut ja tygpaikat Unsia tyipaikkoja alueelle ei tule. Asukkaiden lisdys vaikuttaa posititvisesti
koko Leinelin palveluiden monipuolistumiseen. Asukasluvun kasvu lisdda péaivakotipaikkojen ja

koulupaikkojen tarvetla

Kaavamuntos lisad asukkaiden midrdia voimassa olevaan kaavaan verrattuna vihén yli 300:la,

miikd el lisad merkitsevdsts palvelujen jarjestimisen tarvelta.

Titd astaa kommentoi my&s opetuslautakunta jo alkuperiisen kaavan 1 osalta.
Leineld 1 asemakaava nro 700400, 70 Koivukyld, 71 Ilola, lausunnot ja vastineet
28.11.2007:

Opetuslautakunnan lausunto:

"Vaikka tiamdn hetkisten viestoennusteiden perusteella nayttid silta, ettei 1einelin rakentamisen
vuoksi tarvitse rakentaa uusia Ronlurakennuksia, on syyld varautua kasvavaan véestokebitykseen
alneella varaamalla tilat kabden Y1 -korttelin paivikotien ybteydesti 1. - 2. luokkaa varten. Toi-
sen Y1 -alueen rakennusoikens 2 100 krs-m2 rittiisi kerhotilan mahdollistaman tilan vnoksi
myds 1. - 2. luokan kayttion. Toisen Y1 -alueen rakennusoikentta 1 500 krs-m2 on syyti lLisiti
600 krs-m2 2 100 krs-m2:ksi, jolloin se mahdollistaa tarpeen mukaan 1. - 2. luokan sijoittami-
sen paivikodin yhteyteen.”

Kaupunginhallituksen vastine:

Keskusteluissa sivistystoimen kanssa on pdddytty sithen, ettd riittad kun toisella Pl -alueella va-
raudutaan 1. - 2. luokan sijoittamiseen parvikodin yhteyteen. Korttelissa 70115 on jo valmiiksi
rakennusoikentta sen verran, eitd koululnokkien sijoitus on mahdollista.

Asianosaiset kyseenalaistavat, onko niihin asiothin varauduttu kaupungin osalta
suunnittelussa seka talousarviossa? Miten timi asia etenee kaupungin hallinnossa, ja
miten se on atkataulutettu mahdollisen kaavamuutoksen atheuttaman tarpeen kanssa?

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 22.8.2016 piivittyd asemakaavakarttaa
nro 002291:

Kaavamuntos e lsad katujen tai vesihuollon rakentamista. Aluetta rajaavat katualueet I einelin-
kaari ja | einelintic on kaavoiteliu ja rakennellu jo aiemmin ja ne palvelevat viereisid rakennettuja
kortteleita.

Tissd on virhe. Leinelintie ja Leinelinkaart eivit ole vieli rakennettuja. Leinelintien
osalta rakentamatta ovat kaavoituksen mukaiset jalkakaytivit, viheralueet, valaistus ja
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bussipysikit. Tilld hetkelld Leinelintie 8:n kohdalla olevan bussipysikin katos on kiy-
tinnossd As. Oy Vantaan Menninkiisen A-portaan rappukiytivin katos. Tisti ai-
heutuu jo nyt kohtuutonta haittaa asukkaille mm. katoksessa tapahtuvan tupakoinnin
vuoksi. Portatkon korvausilmanvathtosuuttimet ovat katoksen alla, jolloin tupakansa-
vu tulee rappukiytiviin ja osittain jopa asuinhuonersiin heikentien ilmanlaatua ja
asumisvithtyvyytti. Leinelinkaaren katualueet ovat nykyiseen kaavaan verrattuna tilli
hetkelld lihes tiysin rakentamattomat.

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 22.8.2016 piivittyi asemakaavakarttaa
nro 002291:

Kaava-alue sijaitsee kavelyetdisyydella 1 einelin asemasta. Ratkaisu lisid alueen joukkoliikenteen
matkustajamddirid ja parantaa jonkkolikennepalvelujen kannattavuntta. Kasvava asukasmiiri
Usdd osaltaan ajonenvolitkennetta Leinelintielli ja 1 cinelinkaarella.

Tami lausunto perustuu tiysin olettamuksiin. Vantaan kaupunki el mitenkiin voi
tietid, etti alueelle muuttavat thmiset kivisivit téissi alueilla, joita julkinen litkenne
(Kehiirata) palvelee. Aivan yhti hyvin voitaisiin olettaa, etti tietty prosentti tulevista
asukkaista tarvitsee vilttimiatti omaa autoa tydmatkoihin, jotka suuntautuvat muualle
kuin Kehiradan palvelualueelle. Vantaan kaupungin osalta on toki todettu, etti kas-
vava asukasmiiri lisad osaltaan ajoneuvoliikennetti Leinelintielld ja Leinelinkaarella.
Leinelidntien varrella on jo nyt paljon asutusta, seki Leinelin paivikoti. Miten kau-
punki on suunnittelussa ja talousarviossa huomioinut jo nyt lipiajokatuna olevan Lei-
nelintien liukenneturvallisuuden?

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 22.8.2016 paivittyd asemakaavakarttaa
nro 002291:

Kaavamuutoksen perustana on maantasopysakdintiin perustuva ratkaisn.

Halvin pysikdintiratkaisu auttaa asumisen kobtunbintaisuuden saavuttamista. Kumppaneiden
suosima vaihtoehto.

Astanosaiset haluavat kyseenalaistaa, onko pysikoéintipaikkojen mitoitus suunnitellus-
sa kaavassa otkea. Tilli hetkelld kaikki alueen vapaat ja pysikéinnin mahdollistavat
tienvarret sekid muut alueet ovat asukkaiden pysikointipaikkoina. Halvin pysikéinti-
ratkaisu on my6s esteettisesti rumin, varsinkin suunnitellun kaavamuutoksen osalta
alueen pohjoisosassa, joka on kiytinndssi kokonaan pysiakoéintialuetta. Tami on risti-
riidassa Vantaan kaupungin valtuustokauden 2013-2017 asukkaille julkaistun strategi-
an laadullisten tavoitteiden kanssa (Kv 17.6.2013/15.6.2015).

Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan yksityisen henkilén tulee voida luottaa viran-
omaisen toiminnan virheettémyyteen ja viranomaisten tekemien piitdsten pysyvyy-
teen, myos julkaistun strategian osalta. Koemme, etti luottamuksensuojaperiaatetta
on tissikin tapauksessa rikottu.

Asemakaavamuutoksessa mainittu "Kuzmppaneiden suosima vaihtoehto” viittaisi sithen, etti
Vantaan kaupunki e1 tee paitoksid kansalaisille julkistamansa strategian (Vantaan val-
tuustokauden 2013-2017 strategia (Kv 17.6.2013/15.6.2015)) mukaan tai puolueet-
tomasti, vaan jonkun ulkoisen tahon suosiman vathtoehdon mukaan.

Astanomaisten mukaan kyseinen menettely rikkoo hallintolain objektiviteettiperiaatet-
ta, jonka mukaan viranomaisen toimien on oltava objektiivisesti perusteltavia ja puo-
lueettomia.

Perinteisten peltomaisten pysikointialueiden rakentaminen on myés ristiriidassa
Vantaan arkkitehtuuriohjelmassa 2015 /31.3.2015 mainitun Kuntatekniikan keskuk-
sen tavoitteiden kanssa.



Kuntatekniikan keskuksen tavoitteet: 1 Zikennevaylien ja pysikdintialueiden suunnittelussa fehi-
Lamme unsia ratkaisnja kanpunkikuvallisten ja ekologisten ratkaisujen parantamiseksi.

Haetussa kaavamuutoksessa haluttaisiin muuttaa n. 970 m2 virkistysaluetta kortteli-
alueeksi, joka toimisi asuintonttien hulevesipainanteena. Kaavaselostus: Alwe on kui-
lenkin Rosteaa patnannetia ja kaavamuntoksen jalkeisessd tilanteessa toimii asuintonttien huleves:-
painanteena.

Nimi piitokset ovat ristiriidassa Vantaan valtuustokauden 2013-2017 strategian
kanssa (Kv 17.6.2013/15.6.2015). Tissi strategiassa kaupunginvaltuusto on kirjannut
julkisestt mm. Ehedssi yhdyskuntarakenteessa viberrakenteet ovat jatkuvia, yhteydet ekologisests
toimivia ja asukkaiden helposti saavutettavissa. Eheys edistéd ilmasto- ja energiatavoitteiden saa-
vuttamista ja kestavad tehokkuntta. Hulevesien kasittelya tiivistyvilla alueilla pitéd tehostaa.
Hulevesien kisittelyi tuskin tehostavat vanhanmalliset avopainanteet.

Luot ensuojaperiaate

Olemme nykyisida asuinhuoneistojamme ostaessamme (lokakuussa 2011) tutustuneet
alueen kaavoitukseen ja sen tilanteeseen. Kauppoja tehdessimme olemme arvioineet
asuinhuoneistojen arvoa luottaen alueen tuoreeseen kaavaan ja sithen, etti kaavan se-
ki Leinelin alueesta kertovien nettisivujen (Leinelin Kehitys Oy) mukaisesti alueesta
halutaan Vantaan taidekaupunginosa, jossa on monimuotoista ja erityyppisti asuinra-
kentamista. Voimassa olevan kaavan mukaan kiinteistokorttelimme pohjoispuoli jat-
kuu matalan rakentamisen alueena, et kerrostaloalueena.

Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan yksityisen henkilon tulee voida luottaa viran-
omaisen toiminnan virheettmyyteen ja viranomaisten tekemien péitosten pysyvyy-
teen. Koemme, ettd fitd luottamuksensuojaperiaatetta on tissikin tapauksessa rikot-
tu.

Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuuden loukkaukseksi voidaan katsoa se, etti vallitsevassa tilanteessa ny-
kyinen kaava muutettaisiin luottamuksensuojanperiaatteen vastaisesti ja samalla lou-
kattaisiin muiden alueen kiinteistjen omistajien oikeutta luottaa kaavan pysyvyyteen
tilanteessa, jossa alueen kehittiminen ei painavin perustein edellyti kaavaan kifjatun
rakennusoikeuden muuttamista. Kaavamuutos ei ole tilanteessa ainoastaan Vantaan
Kaupungin mutta my6s suurten rakennushikkeiden intressissd, eikd kaavamuutos
yleisen edun kustannuksella saisi syntyd yksittiisten kaupallisten toimijoiden tarpei-
den vuoksi. Pditoksen tulee edellyttia myos objektiivisten lakiin kirjattujen oletta-
musten tayttymista.

Lama-ajan perusteella ei pitaisi tehda johtopaatoksii, etteivitké monimuotoiset asun-
not menisi kaupaksi Leinelissi. Fihin Vantaan kaupunki ole edes markkinoinut Lei-
neldd, vaan kaikki markkinointt on valtakunnallisten asuntomessujen Vantaalle saami-
sen jalkeen kohdentunut Kiviston asuntomessualueelle.

Kaupunginhallitus toteaa vastineessaan, ettd “kaavamuutosalueella ei ole vield kaupatin
asuntoja, mutta Leinelantien itapuolella, osoitteessa Leinelintie 13 on paritalgja kaupattu omis-
tusasuntoina mutla Rysynlda e ole ollut ja ne lolentetaan asumisorkensasuntoina.” Titd e1 vou
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kayttid yleisend syynid kaavamuutokseen, eiki sita voida yleistaa koskemaan kaupun-
gin ert aluetta. Jokainen kortteli, jokainen talo ja jokainen asunto on erilainen. Kysy-
mys on my6s asuinrakennusten ja huoneistojen suunnittelusta, sekid asuntojen sopi-
vuudesta tuleville asukkaille. Kaupungin pohjaton rahapussi ja osaamattomuus raken-
taa kaupunginosaa kestivilla pohjalla eivit saa olla syyni uuden kaavan muuttamises-
ta asumisvithtyisyytti huonontavaksi ja Vantaan kaupungin julkisesti esilletuoman
strategian vastaiseksi.

Vastaava asia tulee ilmi my6s asemakaavamuutoksen piditospoytikirjassa: Asemakaa-
vamuutos 002291 ja tonttjako seki tonttijaonmuutos, 70 Kotvukyli / Leineld 1 poh-
joisosa, Missd mainitaan:

Leineli 1 -kaava-alueen 11-kerroksinen osuns ¢i ole kitnnostanut kumppaneita (1einelin kebitys
), koska sielld olisi rakennettava padosin suuria Il-kerroksisia asuntoja, joiden kysyntd on
heikkoa. Toisaalta 1 einelin aseman libeisyys puoltaa asemakaavan tehostamista. Asemakaava-
muutoksen mukaan alueelle saisi rakentaa 24 090 ke-m2 1V — (1/2) V1 -kerroksisia asuinker-
rostaloja. Undet korttelit ovat padosin nykyisessikin asemakaavassa korttelialueita. Virkistysalu-
etta muntetaan n. 970 m2 korttelialuceksi.

Asianosaisten mukaan jokaiselle uudelle alueelle olisi suunniteltava ja rakennettava
kysyntid vastaavia ja toimivia asuinhuoneistoja. Nykyinen kaava ei sido rakennuttajia
suurtin II-kerroksisiin asuntothin. Kehiradan ja Leinelin aseman valmistuminen on
ollut tiedossa jo nykyisti voimassa olevaa kaavaa piitettiessi. Siini vaiheessa ei ole
nahty mitddn syyti asemakaavan tehostamiseen. Koemme, etti luottamuksensuojape-
riaatetta on tissikin tapauksessa rikottu.

Vantaan kaupungin asukkaina ja veronmaksajina meiti huolestuttaa myés viranhalti-
jorden poliittinen peli ja virkamiesjohdon seki poliittisen johdon toisistaan poikkea-
vat kisitykset asuntorakentamisen hillitsemisesti Vantaan kaupungin alueella. Tisti
on kiyty keskustelua sanomalehdessi.

Rakennuslehtt 17.10.2016
Vantaan virkamiesjohdolla ja polittiisella johdolla on toisistaan poikkeavat kdsitykset asuntora
kentamisen hillitsemisesta,

"Olemme kobta jo rakentaneet tamdn ballituskanden tavoitteen. Kysymys kuulun, miksi asuntora-
kentaminen kasvaa junrt Vantaalla? Tdssd néyttéd olevan selvésti rytmihdirio, kun Helsingissi ja
Espoossa asuntorakentaminen i kasva samassa tahdissa”, Penttili arvioi.

Vantaa 16.1.2017

Paula Rainio-Piivinen

Eero Happonen Hannele Hap&‘%f_7
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