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Poytakirja Nro  2/2017 Sivu 1
@ Vanta a Kaupunginhallitus
23.01.2017

Kaupunginhallituksen kokous

Aika 23.1.2017 klo 14.00-16.40

Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat
Jdsenet Lasna Varajdsenet Lasna
Makinen Tapani, puheenjohtaja X Rokkanen Sakari
Letto Pirkko, I varapuheenjohtaja X Marjanen Viola
Jaaskeldinen Pietari, II varapuheenjohtaja 14.00-15.55 Nieminen Johannes

(8:t1-22)

Bruun Susanna X Salminen Helvi
Kaira Lauri X Weckman Markku
Karlsson Patrik X Rehnstrém Kristian
Kokko Hannu - Juurikkala Timo X
Kotila Pirkko X Holopainen Matti
Kérki Niilo X Sajaniemi Ulla
Lehmuskallio Paula X Multala Sari
Mantynen Taisto X Loppukaarre Jukka-Pekka
Niemela Arja X Kakko Teijo
N&atsaari Sinikka X Hamaldinen Anu
Orpana Anitta X Puha Seija
Ryhanen Riitta - Kuokkanen Jasi X
Suvensalmi Jouko X Oksa Petteri
Astrand Riikka - Pajunen Sirpa X
Muut osallistujat Lasna
Lindtman Antti, valtuuston puheenjohtaja 15.00-15.55
Heinimaki Heikki, valtuuston I varapuheenjohtaja X
Kostilainen Anniina, valtuuston II varapuheenjohtaja X
Nenonen Kari, kaupunginjohtaja X
Lipponen Martti, apulaiskaupunginjohtaja X
Lehto-Haggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja X
Penttila Hannu, apulaiskaupunginjohtaja 14.00-16.30
Salminen Jukka T, apulaiskaupunginjohtaja X
Niinistd Jaakko, apulaiskaupunginjohtaja 14.00-16.20
Rainio Paivi, viestintdjohtaja X
Marjamaa Patrik, talousjohtaja X
Myllymaki Juha, kaupunginlakimies X
Varpanen Lea, kehittamispaallikko, 14.00-14.50
kaupunkisuunnittelujohtaja vs.
Kimpimaki Paivi, hallintosihteeri X
Bjorksten Jenni, pdytakirjanpitdja X



Poytakirja Nro  2/2017 Sivu 2
Vanta a Kaupunginhallitus

23.01.2017
Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus
Todettiin
Allekirjoitukset
Puheenjohtaja Tapani Mdkinen Pirkko Letto

(8:t 1-12, 14-33) (§ 13)

Poytakirjanpitdja Jenni Bjorksten
Péytékirjan tarkastus
Aika ja paikka 6.2.2017, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)

Pykalat 6, 7, 13, 16, 27 ja 29 tarkastettiin ja hyvaksyttiin heti kokouksessa.

Péytékirja on yleisesti nahtdavana

Aika ja paikka 8.2.2017 klo 8.15-16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)



Poytakirja Sivu 3
Vantaa Kaupunginhallitus
23.01.2017
18 Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:

Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.



@ Vantaa oy 2

23.01.2017

28 Pdytdkirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetdan tarkastaa ja hyvaksya kaupunginhallituksen 9.1.2017 pitamén kokouksen péytakirja nro 1/2017.
Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.



@ Vantaa oy s

23.01.2017

38 Kokouksessa saadut selostukset

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 3

Késittely:
Kehittdmispaallikké, kaupunkisuunnittelujohtaja vs. Lea Varpanen selosti esityslistan asiaa 20 /
Kaupunkisuunnittelun tyéohjelma 2017.

Talousjohtaja Patrik Marjamaa antoi talouskatsauksen tammi—joulukuulta 2016.

Kaupunginjohtaja Kari Nenonen selosti paakaupunkiseudun kasvupalveluiden jarjestéamista koskevan erillisratkaisun
valmistelutilannetta.

Paatos:

Merkittiin tiedoksi saadut selostukset ja kaydyt keskustelut.



@ Vantaa oy

23.01.2017

48 Kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet pdytdkirjat ja paatékset
KN/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat pdytékirjat ja
paatokset:

Yleisjaoston poytakirja nro 1/16.1.2017

Tarkastuslautakunnan pdytdkirja nro 12/15.12.2016

Sosiaali- ja terveyslautakunta nro 1/16.1.2017

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunta nro 1/18.1.2017
Opetuslautakunnan poytakirja nro 1/16.1.2017

Vapaa-ajanlautakunnan péytakirja nro 1/17.1.2017
Kaupunkisuunnittelulautakunnan péytékirja nro 1/16.1.2017
Ymparistélautakunnan pdytdkirja nro 1/18.1.2017

Teknisen lautakunnan péytékirja nro 1/17.1.2017

Kaupunginjohtajan paatos
§2 Rakennushankkeiden sadstémahdollisuuksien selvittéminen ja tydryhman nimedminen

Rahoitusjohtajan paatos
§2 VAV Asunnot Oy:lle Asuntolaina-, kiinteistd- ja rakentamisrahastosta mydnnetyn lainan viitekoron ja
marginaalin muuttaminen

Hankintajohtajan paatokset

§4 Option kayttédnotto henkildnsuojavaatteiden hankinnassa teknisen tydn henkiléstélle (177 000
euroa alv 0%)

§5 Paatds hankintaoikaisuvaatimuksiin suurtalouskeittidlaitteiden ja rst-kalusteiden, seka niiden huolto-
ja korjauspalvelujen hankintaan

§6 Option kayttodnotto teollisten elintarvikkeiden ja tuoretuotteiden tukkutoimitusten hankinnassa (200

000 euroa, alv 0 %)

Tietohallintojohtajan paatokset

§4 Bentley Select -ohjelmistosopimuksen laajentaminen (42 665,42 euroa)

§5 Varhaiskasvatuslain mukaisten maksumuutoksien hankinta VATI:n (48 300 euroa)

§6 Paatos sitoutumisesta tai kiinnostuneeksi listautumisesta KLKH 107 palvelimet, verkon laitteet ja
tallennusjarjestelmat puitesopimuksen yhteishankintaan

§7 Measure-mittaustydkalun hankinta (211 400 euroa)

§8 IMS toimintajarjestelman hallintaohjelmiston hankinta (59 520 euroa)

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 4

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi esittelyosassa mainituissa pdytakirjoissa olevia
ottamiskelpoisia paatoksia ja esittelyosassa mainittuja paatoksia.

Kasittely:

Merkittiin, etta kaupunginjohtaja taydensi esitystaan seuraavilla paatoksilla:

Kaupunginjohtajan paatos
§3 Vantaan kaupungin jatehuollon kehittémistyéryhman nimedminen

Hallintojohtajan paatos
§1 Kaupunginkanslian tulosalueen tilausoikeuksien myéntaminen

Elinkeinojohtajan paatos
§2 Asiantuntijapalvelun hankinta Aviapolis kasvun skenaariot

Hankintajohtajan paatds
§8 Koulujen oppikirjojen ja oheismateriaalien hankinta (17 600 000 [/alv 0 %)



@ Vantaa oy

23.01.2017

Paatos:
Hyvéksyttiin tdydennetty esitys.

Taytantéonpano: kaupunginkanslia



< Vantaa o

23.01.2017

Sivu 8

58 Vantaan nuorisovaltuuston poéytékirja/tiedoksi

KN/PV/BI

Kaupunginhallitukselle on saapunut Vantaan nuorisovaltuuston pdytakirja 17.1.2017
Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetaan merkita tiedoksi.

Paatés:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantédonpano: kaupunginkanslia



@ Vantaa oy s

23.01.2017

68 Kaupunginvaltuuston puheenjohtajien vaali nykyisen toimikauden loppuun 31.5.2017
saakka

VvD/670/00.00.01.00/2017
KN/HY-L

Kuntalain 12 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran

varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole paattényt lyhyemmasta toimikaudesta. Puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 1 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee kunkin vuoden
ensimmaisessa kokouksessa keskuudestaan puheenjohtajan seka ensimmaisen ja toisen varapuheenjohtajan.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetdan esittad kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi kaupunginvaltuuston puheenjohtajien vaali nykyisen
toimikauden loppuun 31.5.2017 saakka.

Padtetadn tarkastaa ja hyvaksya poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin pdytdkirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus ja valituskielto



@ Vantaa oy s 1

23.01.2017

78 Valtuustovaliokunnan vaali kaupunginvaltuuston nykyisen toimikauden loppuun
31.5.2017 saakka

VD/654/00.00.01.00/2017
KN/JB

Valtuuston tydjdrjestyksen 33 §:n mukaan valtuusto asettaa vuosittain pysyvan valtuustovaliokunnan
kasittelemdan valmistelevasti valtuustossa vireilla olevia asioita sekda muutoinkin valtuuston tydskentelyyn liittyvia
kysymyksid.

Valtuustovaliokunnan jasenina ovat valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka valtuuston kulloinkin
paattdma maara valtuuston valitsemia jasenia ja heidan henkilékohtaisia varajaseniaan.

Valtuustovaliokunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hénen estyneend ollessaan valtuuston
I varapuheenjohtaja ja hanenkin estyneena ollessaan valtuuston II varapuheenjohtaja.

Valtuustovaliokunnan kokouksiin osallistuvat asiantuntijoina kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat.

Tassa maarayksessa mainitulla valtuustovaliokunnalla ei tarkoiteta kuntalain 22 §:ssa saddettya valiokuntaa.
Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:
Padtetadn esittda kaupunginvaltuustolle

a) maarattévaksi valtuustovaliokunnan jasenten ja heidan henkilékohtaisten varajasentensa lukumaara
valtuuston nykyisen toimikauden loppuun 31.5.2017 saakka, ja

b) toimitettavaksi valtuustovaliokunnan vaali valtuuston nykyisen toimikauden loppuun 31.5.2017
saakka.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytékirja taméan pykalan osalta heti kokouksessa.

Taytantdéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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88 Riikka Astrandin luottamustehtévien paattyminen, Sini Alénin siirtyminen
kaupunginvaltuutetun tehtdvdén ja tdydennysvaalien toimittaminen

VD/11136/00.00.01.00/2014
KN/JB

Riikka Astrand on 10.1.2017 péivatylla kirjeellddn pyytényt eroa luottamustehtévistadn Vantaan kaupungilla
1.2.2017 alkaen, jolloin han aloittaa nuorisopalveluiden johtajan virassa. Astrand on kaupunginvaltuutettu,
kaupunginhallituksen jasen ja kaupunginhallituksen yleisjaoston jasen. Lisaksi Astrand toimii kaupunginhallituksen
edustajana vapaa-ajanlautakunnassa.

Kuntalain 11 §:n mukaan "Jos valtuutetun on todettu menettdneen vaalikelpoisuutensa, hdnet on vapautettu
toimestaan tai han on kuollut, valtuuston puheenjohtaja kutsuu hanen sijaansa jaljella olevaksi toimikaudeksi
asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan jarjestyksessa ensimmaisen varavaltuutetun".

Kunnallisvaalien tuloksen mukaan Vihrea liitto r.p. — Grona férbundet rp.:n listalla ensimmadinen varavaltuutettu on
Sini Alén. Uuden varavaltuutetun nimeda keskusvaalilautakunta.

Kaupunginvaltuusto valitsi 26.1.2015 § 11 kaupunginhallitukseen toimikaudeksi 2015-2016 seuraavat henkil6t:

Jasenet: Henkilékohtaiset varajasenet:
Tapani Makinen, puheenjohtaja Sakari Rokkanen

Pirkko Letto, I varapuheenjohtaja Viola Marjanen

Pietari Jaaskeldinen, II varapuheenjohtaja (kv 20.4.2015 § 3) Ulla Sajaniemi

Susanna Bruun Helvi Salminen

Taisto Mantynen Jukka-Pekka Loppukaarre

Sinikka Naatsaari Anu Hamalainen

Jouko Suvensalmi Petteri Oksa

Lauri Kaira Markku Weckman

Anitta Orpana Seija Puha

Paula Lehmuskallio Sari Multala

Patrik Karlsson Kristian Rehnstrém (kv 21.9.2015 § 3)
Niilo Karki (kv 20.4.2015 § 3) Johannes Nieminen

Arja Niemela Teijo Kakko

Riikka Astrand Sirpa Pajunen

Hannu Kokko Timo Juurikkala

Pirkko Kotila Matti Holopainen

Riitta Ryhdnen Jasi Kuokkanen

Kuntalain 35 §:n mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:

1) kunnan keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henkild;

2) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana tai muuten vastaa kunnanhallituksen
kasiteltavaksi tulevien asioiden valmistelusta; eika

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa
tehtdvassa tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssd, jos kysymyksessa on
sellainen yhteisd, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan
olennaista hyétya tai vahinkoa.

Henkildstdn edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhteisdn hallituksen tai siihen rinnastettavan
toimielimen puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei mydskaan ole henkild, joka
yhteisdn neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmistdn kunnanhallituksen jasenistd on oltava muita kuin kunnan tai kunnan maaraamisvallassa olevan
yhteison tai saation palveluksessa olevia henkildita.

Kaupunginvaltuusto valitsi 26.1.2015 § 11 kaupunginhallituksen yleisjaostoon seuraavat henkil6t:

Jasenet: Henkilékohtaiset varajésenet:



< Vantaa

Poytakirja
Kaupunginhallitus
23.01.2017

Sivu 12

Pirkko Letto, puheenjohtaja
Tapani Makinen, varapuheenjohtaja
Susanna Bruun

Jouko Suvensalmi

Petteri Oksa

Anitta Orpana

Paula Lehmuskallio

Markku Weckman

Arja Niemela (kv 20.4.2015 § 3)
Pietari Jaaskelainen

Riikka Astrand

Hannu Kokko

Matti Holopainen

Jasi Kuokkanen

Viola Marjanen

Patrik Karlsson

Sinikka Naatsaari

Taisto Mantynen
Jukka-Pekka Loppukaarre
Seija Puha

Sari Multala

Lauri Kaira

Johannes Nieminen

Teijo Kakko (kv 20.4.2015 § 3)
Sirpa Pajunen

Timo Juurikkala

Pirkko Kotila

Riitta Ryhdnen

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosaannén 3 §:n mukaan yleisjaostoon
valittavan tulee olla kaupunginhallituksen jasen tai varajasen.

Tasa-arvolain mukaan toimielimissa tulee olla sekd naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 40 %:a.

Valtuuston toimikausi jatkuu kuntavaalien ajankohdan muuttumisen vuoksi vuoden 2017 toukokuun loppuun.
Kaupunginhallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien jasenet jatkavat tehtdvassaan niin kauan, kunnes

uudet jasenet on valittu.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetdan esittdé kaupunginvaltuustolle

a) myonnettévaksi Riikka Astrandille ero kaupunginvaltuutetun, kaupunginhallituksen jésenen ja
kaupunginhallituksen yleisjaoston jasenen tehtavista 1.2.2017 alkaen,

b) todettavaksi, ettd kaupunginvaltuutetuksi Riikka Astrandin tilalle siirtyy kunnallisvaalien tuloksen
mukaisesti Sini Alén,

c) toimitettavaksi kaupunginhallituksen jasenen taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta, ja

d) toimitettavaksi kaupunginhallituksen yleisjaoston jasenen tdydennysvaali jaljelld olevaksi ajaksi

toimikaudesta.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.
Taytantéonpano:

Muutoksenhakuohje:

kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto



@ Vantaa oy g s 1

23.01.2017

98§ Eron mydntdminen Juha Simoselle teknisen lautakunnan jasenen tehtdvasta ja
tdydennysvaalin toimittaminen

160/00.00.01.00/2013
KN/JB

Juha Simonen on 17.1.2017 paivatylla kirjeelladn pyytanyt eroa teknisen lautakunnan jasenen tehtavasta
henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Kaupunginvaltuusto on 28.1.2013 § 16 valinnut tekniseen lautakuntaan toimikaudeksi 2013-2016 seuraavat
henkilot:

Jasenet Henkilékohtaiset varajasenet
Jari Porthén, puheenjohtaja Risto Linnankoski
Tapio Paivinen, varapuheenjohtaja Kari Lopperi

Ulla Kaukola Sari Snygg

Olavi Lehtonen Jyrki Riikonen

Virpi Mékinen Tiina Nurmi-Kokko
Carita Orlando Nina Merjola-Repo
Timo Karén (kv 11.5.2015 § 4) Kenny Fahlstrom

Mia Salminvuo Teija Hakulinen

Juha Simonen Jussi Suoverinaho
Ritva Eskelinen Eva Pesonen

Silvo Kaasalainen (kv 7.10.2013 § 5) Minna Kuusela

Jukka Jormola Jukka-Pekka Rannisto
Tuula Saastamoinen Mikko Mielonen

Juha Hirvonen IImari Kekkonen

Tasa-arvolain mukaan toimielimessa tulee olla seka naisia ettd miehid kumpiakin vahintdan 40 %:a.
Valtuuston toimikausi jatkuu kuntavaalien ajankohdan muuttumisen vuoksi vuoden 2017 toukokuun loppuun.
Kaupunginhallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien jasenet jatkavat tehtdvdssaan niin kauan, kunnes
uudet jasenet on valittu.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:
Padtetdan esittad kaupunginvaltuustolle

a) myo6nnettavaksi Juha Simoselle ero teknisen lautakunnan jasenen tehtavasta, ja
b) toimitettavaksi teknisen lautakunnan jasenen tédydennysvaali jéljelld olevaksi ajaksi toimikaudesta.
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.
Taytantdéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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10 § Kaupunginhallituksen 8.2.2016 nimedaman johtamisen ja demokratian
kehittamistoimikunnan tyén paattyminen

VD/1179/00.00.01.01/2016
KN/JM/PH/HY-L

Kaupunginhallitus asetti 8.2.2016 § 17 luottamushenkilétoimikunnan, jonka tehtavana oli

1. tarkastella kaupungin poliittista paatéksenteko- ja johtamismallia,

2. arvioida kaupungin viranhaltijaorganisaation johtamisjarjestelman muutostarpeita,

3. arvioida valmisteilla olevan maakuntahallinnon vaikutukset kunnan paatdksenteko- ja
johtamisjarjestelmaan seka talouteen.

Toimikunnan tuli esittaa tyonsa tulokset kaupunginhallitukselle 30.6.2017 mennessa.

Luottamushenkilotoimikunnan asettamisen taustalla oli uusi, vuoden 2015 kuntalaki,
valtuustokauden vaihtuminen kevaalla 2017 seka meneilldan oleva sosiaali- ja terveydenhuollon
seka maakuntahallinnon rakenneuudistus.

Toimikunta tiukensi omaa aikatauluaan heti tydskentelyn aluksi, jotta toimikunnan tekemat linjaukset
ehditdan huomioida vuonna 2016 meneilldan olleessa hallintosaantéuudistuksessa. Uusi
hallintosaantd viedaan valtuustolle hyvaksyttavaksi kevaan 2017 aikana ja se tulee voimaan
1.6.2017.

Uudet maakunnat aloittavat toimintansa Sipilan hallituksen linjausten mukaan 1.1.2019. Keskeiset
lakiesitykset annetaan eduskunnalle kevatistuntokaudella 2017 siten, etta maakunnat perustetaan
1.7.2017. Toimikunnalla ei vield ollut mahdollisuuksia arvioida maakuntauudistuksen vaikutuksia
riittavalla tavalla.

Toimikunta piti vuoden 2016 aikana 11 kokousta. Lisaksi toimikunnan jasenet osallistuivat Kuntaliiton
organisoiman Uuden sukupolven organisaatiot ja johtaminen (USO) -projektin Vantaalla jarjestettyihin
ty6pajoihin.

Toimikunnan loppuraporttiin on kirjattu toimikunnassa tehdyt linjaukset. Toimikunnassa ei aanestetty
eika siten kirjattu mydskaan eriavia mielipiteita. Loppuraportissa olevat linjaukset ovat toimikunnan
enemmiston linjauksia, ja kaikki niista eivat ole olleet yksimielisia. Valtuuston koko ja
palkkiosaantouudistus on jo hyvaksytty valtuustossa vuoden 2016 aikana. Muut linjaukset on
huomioitu uuden hallintosdanndén valmistelussa.

Keskeisimmat valmistelussa olevat ehdotukset:
- Valtuutettujen roolia lautakunnissa korostetaan esimerkiksi maaraamalla valtuutettujen
vahimmaismaarasta lautakunnassa.
- Valtuuston puheenjohtajalla, hallituksen puheenjohtajalla ja hallituksen varapuheenjohtajilla
on mahdollisuus hoitaa tehtavaa osa-aikaisena luottamushenkilona.
- Aluetoimikuntamalli korvataan uudella Iahidemokratiamallilla.

Hallintosaantoé tulee suunnitellun aikataulun mukaan hallituksen kasiteltavaksi helmikuun lopussa ja
etenee valtuuston hyvaksyttavaksi maaliskuussa.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan

a) merkita tiedoksi liitteen mukainen kaupunginhallituksen 8.2.2016 asettaman
johtamisen ja demokratian kehittdmistoimikunnan loppuraportti ja

b) todeta toimikunnan tyd paattyneeksi.

Paatoés:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- Johtamisen ja demokratian kehittdmistoimikunnan loppuraportti
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Loppuraportti

Johtamisen ja demokratian kehittamistoimikunta

Taustaa
Kaupunginhallitus paatti 8.2.2016 § 17 asettaa luottamushenkilétoimikunnan, jonka tehtavana on

1. tarkastella kaupungin poliittista paatoksenteko- ja johtamismallia,

2. arvioida kaupungin viranhaltijaorganisaation johtamisjarjestelman muutostarpeita
ja

3. arvioida valmisteilla olevan maakuntahallinnon vaikutukset kunnan paatoksenteko-
ja johtamisjarjestelmaan seka talouteen.

Toimikunnan jaseniksi nimettiin  kaupunginhallituksen jasenistd tai valtuustoryhmien
puheenjohtajista seuraavat henkil6t:

Jukka Hako, puheenjohtaja

Tapani Makinen, varapuheenjohtaja
Johannes Hirvaskoski

Maija Hurri

Lauri Kaira

Patrik Karlsson

Pirkko Kotila

Pirkko Letto

Johannes Nieminen

Riikka Astrand

Lisdaksi kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen puheenjohtajistolle annettiin ldsnaolo- ja
puheoikeus toimikunnan kokouksiin.

Kaupungin hallinnosta toimikunnan tyoskentelyyn nimettiin esittelijand kaupunginjohtaja Kari
Nenonen, paasihteerind kaupunginlakimies Juha Myllymaki ja sihteerind hallinnon
erityisasiantuntija Paula Harju.

Kaupunginhallituksen toimeksiannon mukaan toimikunnan tuli esittda tyonsa tulokset

kaupunginhallitukselle 30.6.2017 mennessa ja tehdd ehdotuksensa valtuuston koosta siten, etta
kaupunginvaltuusto voi paattaa valtuuston koosta kuntalain 16 §:n mukaisesti vuoden 2016 aikana.

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 10 §
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Toimikunnan kokoukset ja tyéohjelma

Ensimmaisessd kokouksessaan toimikunta jasenteli saamansa toimeksiannon seuraavanlaisiksi
kasiteltaviksi aiheiksi:

Teema 1:
o Teema 2: Teema 3:
Poliittinen . - . . :
TS eielaiariesei Viranhaltijaorganisaation Maakuntahallinnon
P johtamisjarjestelma vaikutukset Vantaalle

A. Edustuksellinen demokratia:

Valtuuston koko ]

=

Vaikutukset poliittiseen
paatdksentekojérjestelmaan

Lautakunta-, valiokunta -
tai puheenjohtajamalli

Kuntakonsernin toiminnan
B. Poliittinen johtaminen johtaminen

| Pormestarimalli

3 Vaikutukset
viranhaltijaorganisaation
johtamisjérjestelmain

Paatoimiset ja/tai osa-
aikaiset puheenjohtajat

Palkkios&énté |

. . i Uusi toimialarakenne
C. Osallisuus ja vaikuttaminen

Vaikutukset kunnan
‘/ Aluetoimikunnat / } talouteen

aluedemokratia ja
kuntalaisdemokratia

Toimikunta piti vuoden 2016 aikana 11 kokousta. Lisdksi toimikunnan jasenet osallistuivat
Kuntaliiton organisoiman Uuden sukupolven organisaatiot ja johtaminen (USO) -projektin
Vantaalla jarjestettyihin ty6pajoihin. Toimikunnan tyoohjelman edelld esitetyt teemat jaettiin
kasiteltavaksi sitten, ettd kevaan aikana oli kasiteltdvana poliittinen paatéksentekojarjestelma ja
syksylla viranhaltijaorganisaation johtamisjarjestelma. Tarkoituksena oli, ettd maakuntahallinnon
vaikutuksia Vantaalle peilataan tyon kuluessa silla tahdilla, kun valtakunnallisesti tulee lisaa tietoa.

Toimikunnan kokouksissa kuultiin seuraavia toimikunnan ulkopuolisia asiantuntijoita:

- Palkkiosaanto: hallintojohtaja Hanna Ormio ja lakimies Mikko Nareaho

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 10 §
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- Uusi lahidemokratiamalli:  kuntalaispalveluiden johtaja liris Lehtonen,
apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinistd, aluekoordinaattori Ella Tanskanen ja
aluepalvelupaallikkd Katja Syvarinen

USO-tybpajoissa kuultiin seuraavia toimikunnan ulkopuolisia asiantuntijoita:

Kevaan 2016 tyopajassa kuultiin erilaisia poliittisen johtamisen ja paatoksenteon
esimerkkeja muista kunnista:

- Valtakunnalliset uudistukset ja tulevaisuuden kunta - Kuntaliiton puheenvuoro:
toimitusjohtaja Jari Koskinen, Suomen Kuntaliitto

- Uuden kuntalain mahdollistavat poliittisen johtamisen eri mallit ja vaihtoehdot:
toimialajohtaja Jarmo Asikainen, FCG Konsultointi

- Kokemukset paatoimisesta puheenjohtajasta ja Lahden organisaatiouudistus:
hallituksen puheenjohtaja Juha Rostedt, Lahden kaupunki

- Kokemukset pormestarimallista ja Tampereen organisaatiouudistus: pormestari
Anna-Kaisa lkonen, Tampereen kaupunki

- Helsingin johtamisjarjestelman uudistaminen - pormestarimallin
valmistelutilanne: johtamisen jaoston puheenjohtaja Lasse Mannisto, Helsingin
kaupunki

- Kokemukset valiokuntamallista: hallituksen varapuheenjohtaja Kaj Lindgvist,
Sipoon kunta

- ARTTU2 -paittijakyselyn poliittisen johtamisen keskeisid tuloksia ja huomiot:
johtava konsultti Anssi Hietaharju, FCG Konsultointi

Syksyn 2016 USO-tyOpajassa kuultiin esimerkkeja erilaisista johtamisen malleista ja
organisaatiouudistuksista:

- Kuntakentdn organisaatiomalleja ja ratkaisut: johtava konsultti Anssi Hietaharju,
FCG Konsultointi

- Tampereen viranhaltijaorganisaation uudistus: konsernijohtaja Juha Yli-Rajala

- Oulun kaupungin organisaatiouudistus: talousjohtaja Jukka Weisell

- Case OP - Johtaminen murroksessa: OP Ryhman paajohtaja Reijo Karhinen

- Kokemuksia asiantuntijaorganisaation johtamisesta: Tampereen yliopiston rehtori
Liisa Laakso

Toimikunnan linjauksia

Toimikunnassa ei danestetty eika siten kirjattu myoskaan eriavia mielipiteita. Alla esitetyt linjaukset
ovat toimikunnan enemmiston linjauksia. Kaikki niista eivat ole olleet yksimielisia.

Edustuksellinen demokratia

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 10 §



Liite 1/1
A Vantaa Loppuraportti Liite
Vanda
VD/1179/00.00.01.01/2016

Valtuutettujen lukumaara on jatkossakin 67.

Kaupunginvaltuusto paatti toimikunnan linjausten mukaisesti, etta valtuutettujen maara sailyy
ennallaan (kv 29.8.2016 § 3).

Jatketaan lautakuntamallilla, jota kehitetdan seuraavasti:

- Lautakunnissa tulee olla valtuutettuja 40 prosenttia kunkin lautakunnan
varsinaisista  jasenistd. Linjaus ei koske keskusvaalilautakuntaa ja
tarkastuslautakuntaa, kaupunginhallitusta eika jaostoja.

- Lautakuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien tulee olla valtuutettuja. (ei
koske keskusvaalilautakuntaa)

- Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien tulee olla
valtuutettuja.

Hallintosaanndssa maaritellaan jatkossakin toimielinten jasenten vahimmaismaara. Toimikunta
toteaa kuitenkin, etta tulevalla valtuustokaudella pitaisi pyrkia siihen, ettd toimielinten jasenmaara

on nykyista pienempi.

Poliittinen johtaminen

Vantaalla ei siirrytd pormestarimalliin, vaan jatketaan kaupunginjohtajamallilla.

Hallintosdannon valmistelua jatketaan siten, ettd se mahdollistaa valtuuston puheenjohtajalle seka
kaupunginhallituksen puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajille mahdollisuuden toimia osa-
aikaisina luottamushenkil6ina.

Palkkiosaantoa tarkastetaan.
- Luottamushenkil6iden palkkioita korotetaan.
- Kaupungin varoista korvattavan ansionmenetyksen korvaamisen ylarajaa seka
hoitokustannusten korvausten ylarajaa korotetaan.

Kaupunginvaltuusto paatti palkkiosaannon tarkistamisesta toimikunnan enemmistén hyvaksymien
linjausten mukaisesti (Kv 12.12.2016 § 6).

Konserniyhtiéiden hallituksissa noudatetaan jatkossakin palkkiosaannon palkkiotasoa yleisjaoston
linjausten mukaisesti.

Hallintosaanndéssa maaritellaan kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtavat seuraavasti:
"Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtdvana on, sen lisdksi mita kuntalaissa

saadetaan
- johtaa kuntastrategian toteuttamisen edellyttamaa poliittista yhteistyota

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 10 §
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- seurata kunnan toimielinten paatosten tarkoituksenmukaisuutta ja ryhtya
tarvittaessa toimenpiteisiin asian ottamiseksi kaupunginhallituksen kasiteltavaksi

- johtaa asioiden kasittelya kaupunginhallituksen kokouksissa

- hyvaksyd kaupunginjohtajan lomat, koulutukset, virkamatkat ja muut
kaupunginjohtajan tehtavista aiheutuvat menot ja

- kayda kaupunginjohtajan kanssa vuosittain tulos- ja kehityskeskustelut.

Muiden luottamushenkildiden tehtavia ei ole tarpeen erikseen maaritellad hallintosdannossa.

Osallisuus ja vaikuttaminen

Nykyiselld  aluetoimikuntamallilla ei jatketa enda tulevalla valtuustokaudella. Uusi
Iahidemokratiamalli valmistellaan kokouksessa esitellyn Osallistuva Vantaa -mallin mukaisesti.
Toimintatapa tulee soveltuvin osin kuvata hallintosaantoon.

Svenska kommittén on jatkossa kaupunginhallituksen nimedma vaikuttamistoimielin, johon
sovelletaan toimikuntaa koskevia kuntalain sdannoksia.

Hallintosdannossa lisataan kaupunginhallituksen tehtaviin mahdollisuus asettaa tarpeen mukaan
alueellisia toimielimia. Kuntalain mukaan kaupunginhallituksella on tdma mahdollisuus ilman

erillista kirjaustakin.

Kuntalaisaloitteiden kasittelystd laaditaan toimintamalli, joka sisallytetdan tarpeellisin osin
hallintosaantéon.

Viranhaltijaorganisaation johtamisjirjestelma

Toimikunta ei esitd muutoksia viranhaltija- ja luottamushenkil6éorganisaatioon.

Maakuntahallinnon vaikutukset Vantaalle

Toimikunnassa ei tehda erikseen arviota sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksista Vantaan
kaupungin organisaatioon. Valtakunnallisen uudistuksen aikataulujen vuoksi vaikutusten arviointia
ei ole mahdollista tehda taman toimikunnan aikataulujen puitteissa.

Loppuraportin hyviksyminen

Toimikunta on kasitellyt ja hyvaksynyt loppuraportin 19.12.2016 kokouksessaan.

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 10 §



@ Vantaa Egﬁaégﬁhamtus 1 Sivu 21

23.01.2017

11 § Osallistuminen Uuden sukupolven organisaatiot ja johtaminen (USO) -verkostoon
kaudella 2017-2018

VD/1192/00.04.02/2015
KN/HO/PH/HY-L

Kuntaliiton ja FCG Konsultointi Oy:n organisoima Uuden sukupolven organisaatiot ja johtaminen (USO)
-verkosto saa jatkoa vuosille 2017-2018. Vantaa on ollut mukana verkostossa kaksi edellista kaksivuotiskautta.
Verkosto mahdollistaa kuntien vertaisoppimisen ja vertaistuen organisaatioiden ja johtamisen kehittamisessa. Sen
kautta saadaan my0s tuoreinta tietoa meneilldan olevista valtakunnallisista uudistuksista ja tutkimushankkeista.

Verkostoon on mahdollista osallistua kahdella tavalla; joko pelkastdan Kuntaliiton ja FCG Konsultointi Oy:n
organisoimien seminaarien kautta tai ndiden seminaarien ja kuntakohtaisen konsultoinnin kautta. Ensimmaisella
kaudella 2013-2014 Vantaa oli mukana pelkdstadn seminaareissa, joihin osallistui keskimaarin 3—4 viranhaltijaa.
Kaudelle 2015-2016 osallistumista paatettiin laajentaa. Kaupunginhallitus nimesi USO-seminaareihin edustajat
my0s jokaisesta valtuustoryhmasté (kh 2.3.2015 § 8), jotta seminaareissa saatu tieto saataisiin mahdollisimman
laajaan kayttdon. Lisaksi Vantaalle jarjestettiin omaa, kuntakohtaista konsultointia.

USO -verkoston kautta jarjestettiin vuosina 2015-2016 yhteensa 10 seminaaria, joissa kuultiin erilaisia esityksia
muun muassa tulevaisuuden kunnan rakentamisesta ja sen johtamisesta, hallitusohjelmasta ja valtion
kuntapolitilkasta sekd maakuntauudistuksesta erilaisista nakékulmista. Seminaarit ovat olleet tasokkaita ja niissa on
saanut tuoreinta tietoa. USO:n kautta kaytiin my6s tutustumassa Tukholman seudulla maakuntahallintoon,
tydnjakoon eri hallinnon tasojen valilla seka valinnanvapauteen. Opintomatka jarjestettiin huhtikuussa 2016 ja
siihen osallistui seka luottamushenkil6ita etta viranhaltijoita.

Kuntakohtaisen konsultoinnin kautta Vantaalla jarjestettiin yhteensa nelja tydpajaa. Ensimmaisen
osallistumisvuoden tySpajoissa teemana oli kaupunginhallituksen strategisen roolin kehittaminen. Tyépajoissa muun
muassa kartoitettiin kaupunkiin kohdistuvat muutosvoimat ja analysoitiin kaupunginhallituksen roolia ja
esityslistoilla olevia aihekokonaisuuksia. Tydpajoissa tunnistettuja muutosvoimia hyddynnetadn kaupungin
strategisessa suunnittelussa ja esityslistojen asioiden analyysin perusteella on muun muassa jarkevoitetty
ottomenettelyyn tulevien asioiden kasittelya ja delegoitu asioita kaupunginhallitukselta lautakunnille ja
viranhaltijoille.

Vuonna 2016 tydpajojen teemoina olivat poliittisen paatdksentekojarjestelman ja viranhaltijaorganisaation
johtamisjdrjestelman kehittdminen. Tybpajoissa kuultiin muun muassa seuraavia puhujia ja puheenvuoroja:

- Kokemukset paatoimisesta puheenjohtajasta ja Lahden organisaatiouudistus: hallituksen
puheenjohtaja Juha Rostedt, Lahden kaupunki

- Kokemukset pormestarimallista ja Tampereen organisaatiouudistus: pormestari Anna-Kaisa Ikonen,
Tampereen kaupunki

- Helsingin johtamisjarjestelman uudistaminen - pormestarimallin valmistelutilanne: johtamisen
jaoston puheenjohtaja Lasse Mannistd, Helsingin kaupunki

- Tampereen viranhaltijaorganisaation uudistus: konsernijohtaja Juha Yli-Rajala

- Oulun kaupungin organisaatiouudistus: talousjohtaja Jukka Weisell ja

- Case OP - Johtaminen murroksessa: OP Ryhman paajohtaja Reijo Karhinen

Tybpajat toimivat myds kaupunginhallituksen nimeaman johtamisen ja demokratian kehittamistoimikunnan tyon
tukena. Tydpajoihin osallistuneilta saatu palaute on ollut hyvin positiivista.

USO-verkostoon osallistuminen on ollut hyddyllista ja antoisaa. Sen vuoksi nyt esitetdan, etta siind jatketaan myds
tulevalla kaudella 2017-2018. Kauden teemoina ovat

- Tulevaisuuden kunnan toiminta, verkostot ja kumppanuudet
- Muutoksessa johtaminen ja osaamisen kehittaminen
- Kuntakonsernin strategiset tavoitteet, mahdollisuudet ja riskit

Téssa vaiheessa katsotaan olevan eniten hydtya tuoreimman tiedon saamisesta seka muiden kuntien kokemusten
kuulemisesta. Siksi esitetaan, ettad osallistutaan USO:n organisoimiin valtakunnallisiin seminaareihin, mutta ei tdlla
kertaa tilata omaa kuntakohtaista konsultointia.
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Luottamushenkildedustajat voidaan nyt nimetd kaupunginhallituksen toimikauden loppuun saakka. Uudet edustajat
nimetddn uuden kaupunginhallituksen aloitettua toimintansa. Kevaan aikana pidetaan ainakin USO-kauden
avausseminaari, joka on 14.3.2017 Kuntatalolla. Kaupunginhallituksen nimeamien edustajien on mahdollista saada
seminaaripaivilta ansionmenetyskorvausta palkkiosdannén mukaisesti, mutta ei kokouspalkkioita. USO-verkoston
seminaareihin osallistuu téllakin kaudella myds viranhaltijoita.

Kaupunginhallitukselle esitetdan tassa kokouksessa erillisena asiana luottamushenkildtoimikunnan nimeamista.
Tiedon valittymisen kannalta olisi hyddyllistd, ettd osa USO-seminaareihin nimetyista luottamushenkildista olisi
tuohon toimikuntaan nimettyja luottamushenkil6ita.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetdan

a) ettd Vantaan kaupunki osallistuu Suomen Kuntaliiton ja FCG Konsultointi Oy:n jarjestdmaan Uuden
sukupolven organisaatiot ja johtaminen -verkoston toimintaan vuosina 2017-2018,

b) nimeta kaupunginhallituksen jasenista kuusi luottamushenkildedustajaa osallistumaan verkoston
seminaareihin 31.5.2017 saakka,

c) maksaa verkoston osallistumismaksu 8 000 euroa + alv 24 % / vuosi seka mahdolliset muut
sopimuksesta koituvat kustannukset kaupunginhallituksen kayttovarauksista 10 40 50 000 ja

d) valtuuttaa kaupunginjohtaja hyvdksymaan ja allekirjoittamaan osallistumisesta sopimus Suomen
Kuntaliiton ja FCG Konsultointi Oy:n kanssa.

Késittely:

Merkittiin, etta kaupunginjohtaja muutti esityksensa b)-kohdan kuulumaan seuraavasti: “nimeta kahdeksan
luottamushenkildedustajaa osallistumaan verkoston seminaareihin 31.5.2017 saakka siten, etta kaikki valtuustossa
olevat poliittiset ryhmat ovat edustettuina,”

Paatos:

Padtettiin

a) ettd Vantaan kaupunki osallistuu Suomen Kuntaliiton ja FCG Konsultointi Oy:n jarjestamaan Uuden
sukupolven organisaatiot ja johtaminen -verkoston toimintaan vuosina 2017-2018,

b) nimeta Maija Hurri, Patrik Karlsson, Hannu Kokko, Pirkko Kotila, Jasi Kuokkanen, Pirkko Letto, Tapani
Mékinen ja Arja Niemeld osallistumaan verkoston seminaareihin 31.5.2017 saakka,

C) maksaa verkoston osallistumismaksu 8 000 euroa + alv 24 % / vuosi seka mahdolliset muut
sopimuksesta koituvat kustannukset kaupunginhallituksen kayttévarauksista 10 40 50 000 ja

d) valtuuttaa kaupunginjohtaja hyvaksymaan ja allekirjoittamaan osallistumisesta sopimus Suomen
Kuntaliiton ja FCG Konsultointi Oy:n kanssa.

Taytantédnpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisatiedot:

hallinnon erityisasiantuntija Paula Harju, puh. 050 312 4842, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



@ Vantaa Egﬁaégﬁhamtus 1 Sivu 23

23.01.2017

12§ Yleishallinnon ja kaupunginjohtajan- sekd konserni- ja asukaspalvelujen toimialan
kdyttésuunnitelmien hyvdaksyminen ja muiden toimielimien kayttésuunnitelmien
tiedoksi merkitseminen

VD/604/02.01.00.00/2017
KN/PM/MR/HY-L

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.11.2016 talousarvion vuodelle 2017 ja taloussuunnitelman vuosille 2018-2020
seka talousarvion taytéantéonpanomaaraykset.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma talousarvio on muita kaupungin toimielimia sitova toimintaohje.
Kaupunginvaltuuston paattamat tehtavat, sitovat tavoitteet ja niiden toteuttamiseen mydnnetyt maardrahat ovat
muutettavissa sitovuustasoltaan vain kaupunginvaltuuston paatoksella.

Kayttdsuunnitelmassa tarkennetaan maararahat ja tuloarviot tulosalueille ja -yksikéille tavoitteiden toteuttamista ja
toteutumisen seurantaa varten. Kayttdsuunnitelma sisaltaa tarkistetun toimintasuunnitelman ja méaararahajaon
tehtavaalueille, tulosalueille ja yksikdille. Kayttdsuunnitelmat esitetdaan lautakunnissa / johtokunnissa
tulosyksidittdin ja tiliryhmittdin. Niiden tehtavaalueiden, jotka eivat kuulu minkdan lautakunnan alaisuuteen,
kayttdsuunnitelman hyvaksyy kaupunginhallitus. Voimassa olevan toimialaorganisaation mukaan kaupunginjohtajan
seka konserni- ja asukaspalvelujen toimialojen kayttdsuunnitelmat hyvaksyy kaupunginhallitus.
Kayttésuunnitelmien laadinnassa on otettava erityisesti huomioon kaupunginvaltuuston paattamat strategiset
paamaarat ja sitovien tavoitteiden toteuttamiseen tarvittavat resurssit.

Toimialojen on raportoitava lautakunnille talousarvion ja sitovien tavoitteiden toteutumisesta asetettujen
arviointikriteerien mukaisesti lautakuntien paattdmina ajankohtina. Lautakuntien raporteista toimitetaan
vuosikolmanneksittain kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle katsaus talousarvion ja sitovien tavoitteiden
toteutumisesta. Vuoden 2017 talousarviota ja sitovia tavoitteita koskeva raportointi tapahtuu
kaupunginhallituksessa touko- ja syyskuussa sekd vuoden 2018 maaliskuussa.

1. Yleishallinnon ja kaupunginjohtajan toimialan kdyttésuunnitelma (lautakuntakasittely)

Kaupunginhallitus hyvéksyy seuraavien yleishallinnon talousarviokohtien kayttdsuunnitelman:
- Kaupunginvaltuusto
- Kaupunginhallitus
- Yhteistoimintaosuudet ja avustukset

Kaupunginhallitus hyvéksyy kaupunginjohtajan toimialan kayttdsuunnitelman. Kaupunginjohtajan toimialan
talousarviokohtaan sisdltyvat paatdksentekoa palvelevat seuraavat tulosalueet/tulosyksikét:

- Yleisjohto

- Kaupungin kanslia

- Sisdinen tarkastus

- Taloussuunnittelu

- Henkilostokeskus

-  Elinkeinopalvelut

- Viestinta

Kaupunginjohtajan toimiala valmistelee ja panee taytantédn kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle
kuuluvat asiat sekd ohjaa ja avustaa kaupungin muita toimielimid. Kaupunginjohtajan toimiala vastaa keskitetysti
suunnittelusta ja kaupungin toiminnan tuloksellisuudesta.

Kaupunginvaltuusto on myéntanyt maararahaa yleishallinnon ja kaupunginjohtajan toimialan kéyttdmenoihin
seuraavasti:

1000 eur Tulot Menot Toimintakate
1020 Kaupunginvaltuusto -1012 -1012

1040 Kaupunginhallitus 1930 -12 174 -10 244

1050 Yhteistoimintaosuudet ja avustukset -14 230 -14 230

11  Kaupunginjohtajan toimiala 2 535 -20 153 -17 618
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Yleishallinnon ja kaupunginjohtajan toimialan kayttdsuunnitelma 2017 seka kaupunginjohtajan toimialan
tulosalueiden tuloskortit ovat esityslistan liitteena.

2. Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan kdyttésuunnitelma (lautakuntakasittely)

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan johtosdaanndn mukaan toimiala mm. valmistelee ja panee taytantoon
kaupunginhallituksen yleisjaostolle kuuluvat tehtdvaalueensa asiat, huolehtii konserni- ja omistajaohjauksen
kehittamisesta, sisdisesta ja ulkoisesta laskentatoimesta ja niihin liittyvien tietojarjestelmien kehittamisesta,
kaupungin hankintatoimen kehittémisestd, kaupungin tietohallinnon, tietotekniikan, teletekniikan ja tietohallinnon
ohjelmistojen kehittamisesta, kaupungin jarjestdmisvastuulle kuuluvista tyéterveyshuollon palveluista,
pelastuslaissa ja Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksessa mainittujen palveluiden
jarjestamisesta seka kaupungille kuuluvista tyéllisyysasioista ja kuntouttavasta tydtoiminnasta.

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan lautakuntana toimii kaupunginhallitus.

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialalla on seuraavat tulosalueet:
- Talous- ja hallintopalvelut
- Rahoitus
- Talouspalvelukeskus
- Tietohallinnon palvelukeskus
- Hankintakeskus
- Kuntalaispalvelut
- Tyollisyyspalvelut
Toimialan vastuulle kuuluvat myds
- Vantaan Tyoterveys liikelaitos
- Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos

Kayttésuunnitelmassa tarkennetaan maardrahat ja tuloarviot tulosalueille ja -yksikdille tavoitteiden toteuttamista ja
toteutumisen seurantaa varten. Konserni- ja asukaspalvelujen kayttésuunnitelman hyvaksyy kaupunginhallitus.

Kaupunginvaltuusto on myéntanyt maararahaa konserni- ja asukaspalvelujen toimialan kayttdmenoihin
seuraavasti:

1000 eur Tulot Menot Toimintakate
Konserni- ja asukaspalvelujen bruttoyksikét 5 069 -46 191 -40 565
yhteensa

Konserni- ja asukaspalvelujen nettoyksikot: 4617 -35 802 -31 186
Tydllisyyspalvelut

Konserni- ja asukaspalvelujen toimialan kayttésuunnitelma ja tuloskortit ovat esityslistan liitteena.
3. Muiden toimielinten hyvaksymat kayttésuunnitelmat

Muut toimielimet ovat kdsitelleet ja hyvdksyneet kdyttdsuunnitelmansa seuraavasti:
Tarkastuslautakunta 30.11.2016 § 6

Keskusvaalilautakunta 30.11.2016 § 5

Sosiaali- ja terveyslautakunta 13.12.2016 § 12

Opetuslautakunta 13.12.2016 § 8

Vapaa-ajan lautakunta 14.12.2016 § 7

Kaupunkisuunnittelulautakunta 19.12.2016 § 7

Tekninen lautakunta 13.12.2016 § 5

Ympadristolautakunta 14.12.2016 § 4

Suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunta 14.12.2016 § 6

10 Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 29.11.2016 § 7
11. Vantaan Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 23.11.2016 § 6

LCONORWN

Talousjohtaja toteaa, ettd muiden toimielimien vuoden 2017 kayttésuunnitelmat on laadittu noudattaen
valtuustokauden strategiaa seka talousarvion taytantdéonpanosta ja kayttdsuunnitelmien laatimisesta annettuja
ohjeita.
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Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetdan

a) hyvaksya liitteena oleva yleishallinnon ja kaupunginjohtajan toimialan talousarvion
kayttésuunnitelma,

b) hyvaksya liitteena oleva konserni- ja asukaspalvelujen toimialan talousarvion kdyttdsuunnitelma, ja

C) merkita tiedoksi tarkastus-, keskusvaali-, sosiaali- ja terveys-, opetus-, vapaa-ajan,
kaupunkisuunnittelu-, teknisen- sekd ymparistdlautakunnan, Vantaan suunterveydenhuollon-, Keski-
Uudenmaan pelastustoimen seka Vantaan tyéterveysliikelaitosten talousarvion kayttdsuunnitelmat.

Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

I-_"tteet. yleishallinnon ja kaupunginjohtajan toimialan kdyttésuunnitelma
- konserni- ja asukaspalvelujen toimialan kayttdsuunnitelma
Tayténtéonpano: taloussuunnittelu, toimialat

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

talousjohtaja Patrik Marjamaa, puh. 050 310 6906, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
talousarviopaallikkd Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



YLEISHALLINTO JA
KAUPUNGINJOHTAJAN TOIMIALA
KAYTTOSUUNNITELMA VUODELLE 2017

SISALLYSLUETTELO

Perustelut

Maadrarahat toimielintasolla

Maararahat tehtavaaluetasolla

Maadrdrahat tulosalue- ja tulosyksikkétasolla
Investointiosa

Tuloskortit

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §



KAYTTOSUUNNITELMAN PERUSTELUOSA 2017

1020
KAUPUNGINVALTUUSTO

Maardrahavaraus perustuu kaupunginvaltuuston kymmeneen kokoukseen, yhteentoista valtuustoinfoon ja
kolmeen seminaaripdivaan. Talousarviokohdalla on varattu madrdrahaa uusien luottamushenkiliden koulu-
tukseen ja tietotekniikan kaytdsta aiheutuviin kustannuksiin.

10 40
KAUPUNGINHALLITUS

Toiminnan kuvaus

Talousarviokohtaan sisaltyvat kaupunginhallituksen, yleisjaoston, nuorisovaltuuston, toimikuntien, kayttéva-
rausten ja muun yleishallinnon maararahat.

Kaupunginhallitus

Talousarviokohdalle on varattu maararaha kaupunginhallituksen 21 ja yleisjaoston yhdeksda kokousta var-
ten. Kaupunginhallituksen iltakouluja suunnitellaan olevan seitseman kertaa vuoden 2017 aikana. Myds kau-
punginhallituksen asettamien toimikuntien ja neuvottelukuntien toimintaan seka padkaupunkiseudun yhteis-
ty6hon liittyvid kokouksia varten on varattu maararahaa.

Nuorisovaltuuston tarkein tehtdva on vantaalaisten lasten ja nuorten edunvalvonta. Nuorisovaltuusto seuraa
kaupungissa tapahtuvaa nuoria koskevaa paatdksentekoa ja pyrkii jo valmisteluvaiheessa vaikuttamaan niin,
ettd tehdyt paatokset ovat nuorien kannalta hyvia ja toimivia. Yhteisty6ta koulujen ja oppilaitosten oppilas-
kuntien kanssa jatketaan mm. osallistumalla Vaikuttaja-pdivan toteuttamiseen. Nuorisovaltuusto ndkyy entis-
ta paremmin nuorille suunnatuissa sekd alueellisissa tapahtumissa ja mediassa aktivoiden nuoria vaikutta-
maan nuoria koskeviin asioihin. Vuoropuhelua ja yhteisty6ta erilaisten toimintaryhmien, paattajien ja nuorten
parissa tyoskentelevien kanssa lisatdan. Vuonna 2017 jarjestettaviin nuorisovaltuustovaaleihin panostetaan
entistd enemman, jotta ehdokkaiden maara ja adnestysaktiivisuus saadaan kohoamaan.

Valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen on varattu 134 000 euroa. Lisdksi keskitettyyn koulutustoimintaan
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kayttéon on varattu 13 000 € ja kdrajdoikeuden lautamiesten
koulutustoimintaan 5 500 €.

Kayttévarauksissa toiminnallisen varauksen maardraha on yhteensa 422 000 euroa. Maararahasta voidaan
maksaa edunvalvonnan ja kaupungin markkinoinnin kustannuksia, joista on suora hydty kaupungille ja kau-
pungissa harjoitettavalle elinkeinotoiminnalle. Madrdarahaa voidaan kdyttda odottamattomien ja Vantaalle
strategisesti merkittdvien kansainvalisten, kansallisten tai seudullisten kehittémishankkeiden osallistumisen
valmisteluun seka lisaksi aluetoimikuntien alueellisiin projekteihin erillisen suunnitelman mukaan. Talousarvio
sisaltdd myos varauksen Suomi 100 -juhlavuoden valmisteluun Vantaalla. Lisaksi 50 000 euroa varataan
kaupunginhallituksen menokohdalle Vantaan tapahtumakaupungin nakyvyyden lisdamiseen.

Opiskelijoiden ja koululaisten kesaty6paikkoihin on varattu 765 000 euroa. Mdararaha on tarpeen, koska tar-
ve nuorten ja alan opiskelijoiden kesatyollistdmiseen on ilmeinen. Opiskelijoiden palkkaaminen vaikuttaa
myos tydvoiman saatavuuteen ja se tukee oppilaitosyhteistyétd. Madraraha mahdollistaa noin 400 kesatydn-
tekijan palkkaamisen. Tydkokeiluihin varattu 120 000 euroa mahdollistaa noin 20 henkildn terveysperustei-
seen uravaihtoon liittyvén uuden tehtdvan kokeilun tukemisen. Lisaksi on varattu oppisopimuskoulutukseen
100 000 euroa liittyen terveysperusteiseen tehtdvavaihtoon. Talousarvioon on varattu 130 000 euron maara-
raha vantaalaisille nuorille annettaviin kesatydseteleihin vantaalaisiin yrityksiin ja yhdistyksiin tyollistymiseksi.
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Talousarviokohdan maararahaan sisaltyvat kuntien keskusjarjestdjen maksuosuudet sekd jasenmaksut niille
yhteiséille, joissa Vantaan kaupunki on jasenena sekd osuudet Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtymalle (HSY) ja Uudenmaan liitolle.

Talousarviokohdassa on varaus loppiaisvastaanoton jarjestamiseen.

Vantaan Veden HSY:lle siirtyneen henkiloston elake- ja varhemaksuvelvoitteisiin on budjetoitu 335 037 eu-
roa. EVTEK-kuntayhtyman purkamisesta johtuviin eldke- ja varhemaksuvelvoitteisiin on budjetoitu 116 626
euroa.

Kaupungin osuus verotuskustannusten kattamisessa on 5 525 000 euroa.

Vuonna 2017 Historiatoimikunta aloittaa Vantaan kaupungin 50-vuotisen historian tutkimus- ja kirjoitusty6n
valmistelun. Teos julkaistaan kaupungin juhlavuonna 2024. Teoksen sisdllon suunnittelua ja vantaalaisten
paattdjien haastatteluja varten varataan tutkijoiden palkkaukseen 36 000 euron maararaha. Lisdaksi toimikun-
ta julkaisee vuonna 2016 keratyn Hakansbdlen kartanosta tehtyjen selvitysten ja tutkimusten yhteenvedon
sekd kokoaa vuoden 1918 sisallissodan tapahtumapaikoista séhkdisen karttasovelluksen, joka on yleisén kay-
tossa heti vuoden 2018 alussa. Karttasovelluksen toteuttamiseen voidaan hakea Suomi 100 -hankeavustusta.
Vuoden 2017 kokonaiskulut ovat 96 000 euroa. Vuosien 2018-2020 aikana toimikunta keskittyy Vantaan 50-
vuotisjuhlakirjan taustatietojen kerdamiseen, tutkimukseen ja kirjoittamiseen. Lisdksi julkaistaan Vantaa
vanhoista rakennuksista tehty inventointi painettuna teoksena. Kyseessa on noin 3 000:n ennen vuotta 1930
valmistuneen vantaalaisen rakennuksen inventointiyhteenveto. Kartanotutkimuksia jatketaan tekemalla tut-
kimuskaivauksia Hadmeenkylan kartanon alkuperdiselld sijaintipaikalla ja julkaisemalla Hdkansbélen kartanon
kokonaishistoriaa laajasti kasitteleva teos.

10 50
YHTEISTOIMINTAOSUUDET JA —AVUSTUKSET

Tiedekeskussaation avustusta varten on varattu 3 500 000 euroa. Suomen Kansallisoopperan vuotuiseen
kayttdéavustukseen on varattu sopimuksen mukaisesti 471 782 euroa. Yhteistydsopimus sisdltad koulujen
kanssa tehtavan yhteistyon. Katumetro-tutkimusohjelmaan on varattu 88 500 euron maardraha. Vantaan
osuus aluepelastuslaitoksen menoihin on 10 157 028 euroa. HRI-hankkeelle (avoin data, pks-yhteistyd) on
varattu 13 140 euroa.

1110
KAUPUNGINJOHTAJAN TOIMIALA

Toiminnan kuvaus

Kaupunginjohtajan toimiala valmistelee ja panee taytantdon kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle
kuuluvat asiat seka ohjaa ja avustaa kaupungin muita toimielimia. Kaupunginjohtajan toimiala vastaa keski-
tetysti suunnittelusta ja kaupungin toiminnan tuloksellisuudesta.

Talousarviokohtaan sisdltyvat paatoksentekoa palvelevat kaupunginjohtajan toimialan tulosalueet / tulosyk-
sikot:

Yleisjohto: kaupunginjohtajan toimiala yhteiset, kehitysprojektit

Kaupunginkanslia: yhteiset menot (siséltden paakaupunkiseudun yhteisty6ta ja kunta- ja palvelurakenne-
uudistusta koskevat asiat ja kaupungin valmius- ja turvallisuusasiat), hallintopalvelut, lakiasiat ja sihteerist6
Sisdinen tarkastus

Taloussuunnittelu: taloussuunnittelu ja strategia, tietopalvelu

Henkildstékeskus: tydnantajapalvelut, henkildstdedut, henkildstdn hyvinvointi, henkildstdn yhteistoiminta-
ryhmd, henkildston kehittaminen, henkilstopalvelut, luottamusmies- ja tydsuojelutoiminta, henkildstdn tyd-
terveyshuolto

Elinkeinopalvelut: elinkeinopalvelujen hankkeet, yritysneuvonta ja matkailu, elinkeinopalvelujen yhteiset
palvelut

Viestinta: viestintd ja markkinointi
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Yleisjohto

Yleisjohdon talousarviokohta siséltda kaupunginjohtajan kdyttévarat, toimialan yhteiset menot, aiesopimuk-
sen toteuttamisen sekd varaukset strategisten projektien omarahoitusosuuksiin. Kaupunginjohtajan kaytto-
varoissa on varauduttu Arttu 2 — arviointitutkimusohjelman rahoitusosuuteen 12 000 euroa. Strategisten pro-
jektien omarahoitusosuuksissa on varattu vuosille 2017-2019 maankayton, asumisen ja liikenteen kehitta-
misverkoston (MAL) yhteistyon kustannuksiin 15 000 euroa vuodessa seka lentoliikennestrategian toteutta-
miselle 80 000 euroa vuodelle 2017.

Kaupunginkanslia

Kaupunginkanslian tulosalue vastaa hallintojohtajan johdolla kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
esityslistojen valmistelusta ja poytakirjojen laatimisesta, paatosten taytantéonpanosta seka kaupungin yhtei-
sistd ja kaupunginjohtajan toimialan lakiasioista. Lisaksi tulosalue huolehtii kaupunginvaltuuston ja kaupun-
ginhallituksen tarvitsemista hallintopalveluista, yleisten vaalien jarjestelyistd, PKS- ja seutuyhteistyén valmis-
telusta, kaupunkitason turvallisuus- ja valmiusasioista seka kansainvalisten asioiden hoidosta.

Vuoden 2017 aikana kaupunginkansliassa valmistellaan valtuustokauden vaihdosta ja jatketaan uuden kunta-
lain implementointia, mm. hallintosaannén valmistelua.

Sisdinen tarkastus

Sisdinen tarkastus avustaa kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajaa hyvan johtamis- ja hallintotavan, ris-
kienhallinnan ja siséisen valvonnan toimivuuden arvioinnissa ja kehittdmisessa suorittamalla kaupungin or-
ganisaation hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta seké tarjoamalla konsultointipalveluja.

Taloussuunnittelu

Taloussuunnittelun tulosalue koostuu kahdesta yksikostd, jotka ovat taloussuunnittelu- ja strategiayksikkd
seka tietopalveluyksikkd. Taloussuunnittelun tulosalue vastaa kaupungin talousarvion ja -suunnitelman seka
strategian valmistelusta ja raportoimisesta. Lisdksi taloussuunnittelu vastaa kaupunkitasolla keskitetyista ti-
lasto- ja tutkimuspalveluista seké palveluverkkosuunnittelun kehittémisesta ja koordinoimisesta kaupunkita-
solla. Tulosalue vastaa myds projektisalkku- ja prosessienkuvausjarjestelmien kaytén koordinoimisesta ja ke-
hittdmisesta.

Vuoden 2017 keskeisia tavoitteita tulosalueella ovat mm. keskitetyn tietovaraston ja siihen liittyvan visuaali-
sen raportoinnin laajentaminen ja jatkokehittéminen, seuraavan valtuustokauden strategian valmistelun
suunnittelu seka tietopalveluyksikdn tietotuotannon ja julkaisutapojen uudistaminen tehtyjen selvitysten pe-
rusteella. Tarkedssa roolissa ovat edelleen kaupungin talouden tasapainottamiseen perustuva talousar-
viovalmistelu seka ajantasainen ja laadukas talousraportointi. Tutkimustoiminnassa keskitytdédn mm. muutto-
likkeen vaikutusten tarkasteluun seka korkeakouluyhteistyén kehittdmiseen. Valtuustokauden vaihtuessa ke-
vaalld 2017 valmistellaan alkuvuodesta uudistettu, laajempi toimintaymparistdraportti.

Henkilostokeskus

Henkildstdkeskus on jaettu kahteen tulosyksikk6dn: tyénantaja- ja henkildstépalveluihin. Tyénantajapalvelui-
den visiona on, ettd "olemme arvostettu, aktiivinen uudistaja seké rohkea esimiesten ja johdon sparraajia”.
Henkilostdpalveluiden visiona on, etta “olemme luotettava ja asiakkaan tarpeet tunteva kokonaisvaltaisten
palvelusuhdepalveluiden tuottaja, jolla on kdytéssaan modernit tuotantovalineet ja tehokkaasti toimivat tuo-
tantoprosessit”. Koko tulosalueen toiminnan tavoitteena on tukea yhtendisia esimiestyon kaytantdja koko
kaupungissa. Muuttuvassa toimintaymparistossa henkilostbammattilaisten rooli esimiesten tukijana ja spar-
raajana vaativissa muutostilanteissa korostuu. Kaikki henkiléstokeskuksen esimiesvalmennukset ja konsultaa-
tiot tukevat systemaattisesti muutoksen johtamista ja niissa korostuvia esimiestaitoja.
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Resursseja on taloussuunnitelmassa suunnattu erityisesti:

e Kaupungin henkildston tydterveyspalveluihin,

 tydsuhdematkalippuetuuteen,

» johtamisen valmiuksien kehittdmiseen: ylimman johdon valmennus, Johtamisen erikoisammattitutkinnon ja
Lahiesimiehen ammattitutkinnon suorittamiseen seka uusien ja nykyisten lahiesimiesten valmennuksiin (Esi-
miehend Vantaalla ja Tomuta- toimintakulttuurin muutosta johtamassa -valmennukset),

» esimiestytn ja tydyhteisdjen kehittdmisen ja muutoksen tukeen (mm. konsultointi ja valmennukset),

« palkitsemisjarjestelman elementteihin: Tuloksellinen tydyhteiso - palkintorahat ja pitkaan palvelleiden pal-
kitseminen,

* hyvinvoinnin edistamiseen ja tukemiseen (henkildstéliikunta, muu hyvinvointi ja Mun Eldama -hanke),

« tydpaikkaruokailun subventio-osuuteen seka

¢ hr-jarjestelmien kaytto- ja kehittamiskustannuksiin (painotus nykyjdrjestelman teknologian uusimisessa,
mutta edelleen myds prosesseja sahkoistamalla esimerkiksi koulutustenhallintaprosessiin liittyen).

Palvelussuhde- ja palkkapalveluja seka rekrytoinnin tukipalveluja tuotetaan henkilostépalveluista keskitetysti
kaikille toimialoille. Keskeinen osa palvelutuotannossa on esimiehille annettava tuki palvelussuhdeasioiden
hoidossa. Tavoitteena on, ettd palveluprosessien tehokkuus paranee, ja etta henkildstopalveluissa manuaali-
sesti hoidettavan prosessin osuus vahenee ja yksikdn palvelutehtavien vaatimassa osaamisessa korostuu tie-
don, asiakkuuksien ja palvelussuhdeprosessien kokonaishallinta.

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalvelujen tulosalue vastaa kaupungin elinvoimaisuuden ja elinkeino ja kansainvalistymispolitiikan
strategisesta suunnittelusta ja toteutuksesta seka elinkeinopoliittisen seutuyhteistydn kehittdmisesta.

Elinkeinopalvelut kehittda yhdessé tietopalvelujen kanssa kattavan tilasto- ja mittaristopaketin kaupungin
elinvoiman mittaamiseksi ja sen kehityksen analysoimiseksi. Ty jatkuu vuonna 2017 uusien
aineistojen ja tietolahteiden kartoituksella seka raportoinnin laadullisten ja maarallisten mittareiden kehitta-
miselld. Lisaksi elinvoimaohjelman raportointia kehitetdan nostamalla sen fokukseen entista laajemmat kehit-
tamiskokonaisuudet ja harvemmat kehittémisalueet toiminnan vaikuttavuuden nostamiseksi.

Tulosalueelle kuuluu myds yhteistyd metropolialueen kilpailukykystrategian toteutuksessa, jonka lisaksi tu-
losalue hakee Vantaalle aktiivisesti uutta yritystoimintaa seka tarjoaa niille tieto-, kehitys- ja neuvontapalve-
luita. Elinkeinopalvelut on Vantaan osalta vastuussa myds mm. Suomen suurimpien kaupunkien yhteisen EU-
hankkeen, 6Aikastrategian, ohjauksesta ja koordinoinnista. Elinkeinopalvelujen alle on koottu kaikkien 6Aika
strategiaa toteuttavien hankkeiden talouden seuranta. Hankkeisiin tarvittava hankerahoitus tulee kultakin
osallistuvalta toimi- ja tulosalueelta itseltaan.

Vantaan kaupunki hyédyntaa kaupungin kansainvalistéd osaamispohjaa ja verkostoja seka kehittédmistyéssaan
ettd niiden rahoituksessa. Vuoden 2017 aikana jatketaan yritysten yhteistyétila Kiitoradan toimintaa seka yri-
tyskiihdyttamd Turbiinin toimintaa. Lisdksi toimintavuoden aikana toteutetaan vahvasti lentoasema-alueen
liketoimintatoimintaympériston kehittdmiseen téhtdavaa AviapolisCity-hankekokonaisuutta seka PKS-tasoista
ja kaupunginhallituksen vahvistamaa Smart&Clean-hankekokonaisuutta.

Taloussuunnitelmavuosina elinkeinopalveluiden tavoitteena on edelleen toimintojen tehostaminen ja saasto-
jen hakeminen tarkalla taloudenpidolla, hankerahoituksen harkitulla kaytdlld seké ostopalvelujen hallitulla
hyédyntamiselld. Tulosalue toteuttaa keskeisesti elinvoimaohjelmaa erikseen vahvistettavan toimenpide-
suunnitelman pohjalta vield vuoden 2017 alkuvuoden ja valmistautuu osaltaan sen uudistamiseen kaupungin
strategiatydn yhteydessa. Hankerahoituksessa merkittdvimmat muutokset kohdentuvat PKS-yhteistyon ja
verkostokumppanuuksien tasolle, joita hyddynnetadn osana elinvoimaohjelman toteuttamista. Elinvoimaoh-
jelmaa 2014-2016 toteutetaan vuoden 2016 osalta.

Elinkeinopalvelujen projektit:

» Kansainvaliset verkostot ja jasenyydet — toimintakulut 10 000 euroa

¢ PKS-yhteisty® — toimintakulut 717 260 euroa

o Verkostopartnerit — toimintakulut 172 000 euroa

¢ Elinvoimaohjelma (2014-2016) — toimintakulut 358 503 euroa

¢ EU- ja kansainv. rahoitteiset hankkeet — toimintakulut 899 980 euroa (rahasta palautuu takaisin Vantaalle
67 %)

» 6Aika (2014-2020) — toimintakulut 551 230 euroa
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« Aviapolis City (2015-2017) — toimintakulut 267 906 euroa

e POLKU-hanke, Yrityskiihdyttamé Turbiini (2015-2016) — toimintakulut 40 844 euroa

o FINEST smart mobility 40 000 euroa

» Kansallisen ja muun rahoituksen hankkeet, lyhytaikaiset hankkeet — toimintakulut 100 000 euroa

Projektien edistymista raportoidaan kaupunginhallitukselle vuosittain.
Viestinta

Viestinta tukee kaupungin perustehtavien ja strategian toteutumista varmistaen, etta kuntalaiset saavat tar-
vitsemansa tiedon oikea-aikaisesti ja ymmarrettavasti. Viestinta vastaa kaupungin yhteisten medioiden kuten
vantaa.fi:n, asukas- ja henkilostblehtien sekéd sosiaalisen median toimituksesta ja kehittdmisesta. Vantaalais-
ten tavoittaminen digitaalisten vélineiden avulla on viestinnan lahivuosien keskeinen tavoite. Kaupunkimark-
kinoinnin tavoitteena on vantaalaisten ylpeys kotikaupungistaan seka uusien asukkaiden ja yritysten houkut-
telu. Tapahtumamarkkinointi kytketdén entista tiivimmin viestintaén. Aviapolis on kansainvéalisen markki-
noinnin karki.
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Maararahat toimielintasolla
10-11 Yhteensa

MYYNTITUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

VUOKRAT

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE
VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

LASKENNALLISET ERAT
Tuloslaskelma (sis.erat mukana)

KS 2017

€

1 932 356,00
2527 202

6 030

4 465 588
-12 010 750
-27 639 882
-674 862

-4 395 282
-1413 144
-2 378 922
-48 512 842
-44 047 254
-44 047 254
-44 047 254
-44 047 254
9292 611
-34 754 643

*sisaltda tarkastuslautakunnan ja keskusvaalilautakunnan
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10 Yleishallinto

MYYNTITUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

VUOKRAT

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA(ALIJAAMA)

KS 2017
€

1930 356
1930 356
-3 482 436
-18 635 126
-328 014

-4 250 282
-209 710

-1 454 047
-28 359 615
-26 429 259
-26 429 259
-26 429 259
-26 429 259

*sisaltda tarkastuslautakunnan ja keskusvaalilautakunnan

11 Kaupunginjohtajan toimiala
MYYNTITUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

VUOKRAT

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA(ALIJAAMA)
LASKENNALLISET ERAT
Tuloslaskelma (sis.erat mukana)

2 000

2527 202

6 030

2 535232
-8 528 314
-9 004 756
-346 848
-145 000

-1 203 434
-924 875
-20 153 227
-17 617 995
-17 617 995
-17 617 995
-17 617 995
9292611
-8 325 384
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MAARARAHAT TEHTAVAALUETASOLLA

1020 Kaupunginvaltuusto

1040 Kaupunginhallitus

1050 Yhteistoimintaosuudet ja -avustukset
1110 Kaupunginjohtajan toimiala
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Maararahat tehtdvaaluetasolla

1020 Kaupunginvaltuusto
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT
VUOKRAT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA(ALIJAAMA)

1040 Kaupunginhallitus
MYYNTITUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

VUOKRAT

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA(ALIJAAMA)

10

KS 2017
€

-574 902
-157 186
-132 200
-148 131
-1012 419
-1 012 419
-1 012 419
-1 012 419
-1 012 419

1930 356
1930 356
-2 210 432
-8 095 517
-186 904
-190 000
-37 482

-1 453 632
-12 173 967
-10 243 611
-10 243 611
-10 243 611
-10 243 611

1050 Yhteistoimintaosuudet ja avustukset

PALVELUJEN OSTOT

AVUSTUKSET

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA(ALIJAAMA)

1110 Kaupunginjohtajan toimiala
MYYNTITUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

VUOKRAT

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA(ALIJAAMA)
LASKENNALLISET ERAT
Tuloslaskelma (sis.erat mukana)

-10 170 168

-4 060 282
-14 230 450
-14 230 450
-14 230 450
-14 230 450
-14 230 450

2 000

2527 202

6 030
2535232
-8 528 314
-9 004 756
-346 848
-145 000

-1 203 434
-924 875
-20 153 227
-17 617 995
-17 617 995
-17 617 995
-17 617 995
9292611
-8 325 384
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11

TULOSALUE- JA TULOSYKSIKKOTASO SEURAAVILTA
TEHTAVAALUEILTA:

1020 Kaupunginvaltuusto

1040 Kaupunginhallitus

1050 Yhteistoimintaosuudet ja -avustukset
1110 Kaupunginjohtajan toimiala
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12

Keskushallinto/kayttosuunnitelma 2017 /tulosalue- ja tulosyksikkotaso

10 Yleishallinto KS 2017
€

Kaupunginvaltuusto

102010000 Kaupunginvaltuusto
TOIMINTAKULUT -1 012 419

TOIMINTAKATE -1012419

Kaupunginhallitus
104010000 Kaupunginhallitus

TOIMINTAKULUT -471 181
TOIMINTAKATE 471181
104020000 Yleisjaosto

TOIMINTAKULUT -35 622
TOIMINTAKATE 35622

104030000 Nuorisovaltuusto
TOIMINTAKULUT -60 771
TOIMINTAKATE -60 771

104040000 Toimikunnat
TOIMINTAKULUT -48 747
TOIMINTAKATE -48 747

Kh:n kayttovaraukset
104050000 Kayttovaraukset

TOIMINTATUOTOT 17 000
TOIMINTAKULUT -1 862 726
TOIMINTAKATE -1 845726

Muu yleishallinto
104060100 Kunnallisverotus

TOIMINTAKULUT -5 525 000
TOIMINTAKATE -5 525 000
104060300 Jasenmaksut

TOIMINTAKULUT -934 912
TOIMINTAKATE -934 912

104060500 Historia
TOIMINTAKULUT -96 000
TOIMINTAKATE -96 000

104060600 Muu kaupunginhallituksen alainen toiminta

TOIMINTATUOTOT 1913 356
TOIMINTAKULUT -3 139 008
TOIMINTAKATE -1 225 652
105010100 Tiedekeskus

TOIMINTAKULUT -3 500 000
TOIMINTAKATE -3 500 000
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105010200 Kansallisooppera
TOIMINTAKULUT -471 782
TOIMINTAKATE -471 872

105010350 Katumetro-tutkimusohjelma
TOIMINTAKULUT -88 500
TOIMINTAKATE -88 500

105010400 Aluepelastus/Vantaa
TOIMINTAKULUT -10 157 028
TOIMINTAKATE -10 157 028

105010700 HRI-hanke
TOIMINTAKULUT -13 140
TOIMINTAKATE -13 140

11 kaupunginjohtajan toimiala

Yleisjohto

Kaupunginjohtajan toimiala yhteiset
111010100 Kaupunginjohtajat
TOIMINTAKULUT -318 834

TOIMINTAKATE -318 834

111010110 Kaupunginjohtajan kdyttévarat
TOIMINTAKULUT -50 000
TOIMINTAKATE -50 000

111080100 Kajo yhteiset

TOIMINTAKULUT -377 839
TOIMINTAKATE -377 839
Kehitysprojektit

111010216 Aiesopimuksen toteuttaminen

TOIMINTAKULUT -80 000
TOIMINTAKATE -80 000

111010218 Strategisten projektien omarah.osuudet
TOIMINTAKULUT -300 000
TOIMINTAKATE -300 000

Kaupunginkanslia

111020000 Kaupunginkanslian yhteiset menot
TOIMINTAKULUT -553 070

TOIMINTAKATE -553 070

111020001 Turvallisuuden edistaminen
TOIMINTAKULUT -30 880
TOIMINTAKATE -30 880

111020100 Hallintopalvelut

TOIMINTATUOTOT 4 000
TOIMINTAKULUT -614 417
TOIMINTAKATE -610 417

111020200 Lakiasiat ja sihteeristo
TOIMINTAKULUT -616 137
TOIMINTAKATE -616 137
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Verkostot

104060200 Ystavyyskaupunkitoiminta

TOIMINTAKULUT -55 000
TOIMINTAKATE -55 000

111020505 Airport Regions Conference ARC
TOIMINTAKULUT -9 700
TOIMINTAKATE -9 700

111020508 Eurocities
TOIMINTAKULUT -19 200
TOIMINTAKATE -19 200

Sisainen tarkastus

111030000 Sisdinen tarkastus
TOIMINTAKULUT -428 527

TOIMINTAKATE -428 527

Taloussuunnittelu

111040200 Tietopalvelu
TOIMINTAKULUT -438 569
TOIMINTAKATE -438 569

111040300 Taloussuunnittelu

TOIMINTATUOTOT 2 000
TOIMINTAKULUT -1 051 337
TOIMINTAKATE -1 049 337

Henkilostokeskus

111050000 Tydonantajapalvelut
TOIMINTAKULUT -1 506 595
TOIMINTAKATE -1 506 595

111050800 Henkilostoedut
TOIMINTAKULUT -1 046 000
TOIMINTAKATE -1 046 000

Henkildostén hyvinvointi
111050200 Henkildoston hyvinvointi

TOIMINTATUOTOT 2030
TOIMINTAKULUT -79 940
TOIMINTAKATE -77 910

111050240 Varhaiskuntoutus
TOIMINTAKULUT -97 000
TOIMINTAKATE -97 000

Hytti (henkiloston yhteistoimintaryhma)

111050300 Hyvinvoinnin edistamisen tuki

TOIMINTAKULUT -27 000
TOIMINTAKATE -27 000

Henkiloston kehittaminen

111050400 Johtamisen ja tyoyhteis6jen kehittaminen
TOIMINTAKULUT -308 629
TOIMINTAKATE -308 629

111050450 Omaehtoinen koulutus
TOIMINTAKULUT -40 000
TOIMINTAKATE -40 000

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §
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Henkiléstopalvelut

111050500 Henkilostopalvelut
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

Luottamusmies- ja tyosuojelutoiminta

111050600 Luottamusmies- ja tyosuojelutoiminta
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

Henkiléston tyoterveyshuolto

111050700 Henkiloston tyoterveyshuolto
TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

111050701 Tydterveyshuolto, liikelaitos
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

111050702 Tyoterveyshuolto, ulkoinen
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

111050703 Tyoterv.huolto, pelastuslaitos
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

111050711 Pelastussukeltajien hammashuolto
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

Elinkeinopalvelut
Elinkeinopalvelujen hankkeet

Kansainvaliset verkostot

111010224 KV-liiketoiminnan edistaminen
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

PKS-yhteistyo

105010500 Helsinki Business Hub
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

105010800 Haltia luontokeskus
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

111010201 Matkailun kehittaminen
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

111010202 Ymparistoalan kehittdminen
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §

-4 087 852
-4 087 852

-127 047
-127 047

1 945 000
-17 500
1927 500

-2 480 000
-2 480 000

-1 029 000
-1 029 000

-244 602
-244 602

-1 500
-1 500

-10 000
-10 000

-558 000
-558 000

-55 000
-55 000

-93 600
-93 600

-10 660
-10 660
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Verkostopartnerit

111010207 YritysVantaa
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

111010214 Yrityspalvelut ja -rekisterit
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

Elinvoimaohjelman toteuttaminen
111010217 Elinvoimaohjelma

TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

EU- ja kansainv. rahoitteiset hankkeet

111010215 Elinkeinokehittamisprojektit (VII)
TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

111010219 Polku- liikeideasta kasvuyritykseksi
TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

111010220 6Aika koordinaatiohanke
TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

111010221 6Aika, Avoimet innovaatioalustat
TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

111010223 6Aika Datasta bisnesta
TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

111010225 FINEST smart mobility
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

Kansallisen ja muun rahoituksen hankkeet
111010222 Lyhytaikaiset projektit
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

Yritysneuvonta ja matkailu
111061000 Yritysneuvonta ja matkailu
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE
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-135 000
-135 000

-37 000
-37 000

-358 504
-358 504

189 702
-267 906
-78 204

24 000
-40 844
-16 844

12 500
-18 518
-6 018

337 000
-499 918
-162 918

19 000
-32795
-13795

-40 000
-40 000

-100 000
-100 000

-343 089
-343 089
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Elinkeinopalvelujen yhteiset palvelut
111060400 Elinkeinopalvelujen yhteiset

TOIMINTAKULUT -344 037
TOIMINTAKATE -344 037
Viestinta

111060000 Viestinnan ryhma

TOIMINTAKULUT -1172 181
TOIMINTAKATE -1172 181

Kaupunginjohtajan toimiala
[/ kayttoomaisuusinvestoinnit 2017

Irtain omaisuus

Ei investointeja

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §
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TULOSKORTIT
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Tuloskortin tiivistelma
KAJO/Kaupunginkanslia 2016_11 30

Kaupungin talous
tasapainossa

Tulosalueen roolia kehitetaan
kaupunkitasoiseen ohjausrooliin

Onnistunut valtuustokauden
vaihdos

Maakuntauudistuksen valmistelu
Kuntien valinen yhteistyd
Suunnitelmallisen edustustoiminnan
vakiinnuttaminen

Kaupungin kansainvalinen toiminta
tukee kaupungin kehittamista

Kaupunkirakenne eheytyy

17

Kaupungin elinvoima
vahvistuu

 Sahkoisten palveluiden
lisddminen

 Kaupunginkanslian sisdisen
ja ulkoisen viestinnan
kehittdminen

Tyohyvinvoinnin
lisadaminen
Tyohyvinvointipaivat
Koulutus- ja kehittamispaivat
Sairauspoissaolojen

ennaltaehkaisy
Tyétilojen kehittaminen

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §

Muutosta toteutetaan
Palvelut uudistuvat johtamisen kautta

« Sujuvat vaalijarjestelyt

« Vaalien danestysluetteloiden ja
tulosten tallentamisen
sahkdistaminen menestyksella

Sujuvat juristipalvelut

¢ Uuden kunnan roolin mukaisten
lakiasioiden koordinointi



18

Tuloskortin 2017 tiivistelma
KAJO / Sisdinen tarkastus

Kaupungin talous
tasapainossa

Kaupunkirakenne

eheytyy

Kaupungin elinvoima
vahvistuu

Muutosta toteutetaan
johtamisen kautta

. Osallistutaan kehitys- . Henkiloston ammattitaidon
hankkeisiin sisdisen kehittdmiseen ja yllapitoon
valvonnan ja riskienhallinnan panostetaan (osaamisen
asiantuntijana kehittaminen)

. Hyddynnetaan
erillisprojektien tuloksia

Palvelut uudistuvat toteutetaan

Muutosta

johtamisen kautta

Toimialan/tulosalueen
muut tavoitteet

. tarkastustyd toteutuu vuosi-
suunnitelman mukaisesti

. koko toiminnan vaikuttavuus
asiakaspalautteella mitattuna
pysyy nykyiselld tasolla

. tarkastusten vaikuttavuus
pysyy 80 % tasolla

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §
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o . H B B B N
Tuloskortin tiivistelma 2017

Toimiala / tulosalue: Taloussuunnittelu

Muutosta
Palvelut uudistuvat toteutetaan
johtamisen kautta

Kaupunkirakenne
eheytyy

Kaupungin elinvoima
vahvistuu

Kaupungin talous
tasapainossa

Talousohjelman valmistelu osana Sote- / maakuntauudistuksen Korkeakouluyhteistyon

valtuustokauden strategiaa (kv:n vaikutukset palveluverkkoon laajentaminen

toimeksianto) . Uuden valtuustoraportoinnin . Elinvoiman kehittymista
. Talousraportoinnin kehittdminen lanseeraaminen koskevan tietopohjan

osana tiedolla johtamisen . Vaestdennusteen kehittdminen

hanketta menetelmien kehittdminen

. SAP BI:n jatkokehittamisen
selvittaminen / valmistelu

. Vaestorakenteen ja
verotulopohjan analysointi

_ Muutosta toteutetaan johtamisen kautta

«  Seuraavan valtuustokauden strategian . Riittdvien henkildstoresurssien varmistaminen ja
valmistelu onnistuneet rekrytoinnit

. Tiedolla johtamisen jalkauttaminen ja . Henkildston kehittaminen ja kouluttaminen tehtadvien
jatkokehittdminen (mm. strategiatydvaline muuttuessa
ja tietopalvelut) »  Aktiivinen vuorovaikutus, nopea ja avoin viestinta

. Tietotuotannon uudistamisen jatkaminen . Sairauspoissaolojen vahentédminen kaupunkitason

»  Tietoaineistojen julkaisutapojen ja tavoitteen mukaisesti

sahkdisten julkaisujen kehittaminen

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §
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. . H B B B B
Tuloskortin tiivistelma

Henkil6stokeskus 11.10.2016 ja paivitys 19.12.2016

) Muutosta
Kaup:::|rakenne Palvelut uudistuvat toteutetaan
ytyy johtamisen kautta

Kaupungin elinvoima
vahvistuu

Kaupungin talous
tasapainossa

- Johdon ty6pdyta 1. vaihe valmis, 2. vaihe - Osuman taydellinen kaytto
maaritelty - "Mun elama”- hankkeen vaikuttavuus ja tuunaus
- Ty6turvallisuusjarjestelma kayttoon - Terveys- ja turvallisuusjohtamisen prosessit
- Maakuntamuutoksen aktiivinen valmistelu toimivat saumattomasti
- Vantaan “palkka-aps” kayttoon - Tomuta tuotteistettu

- Kehittdjapooli "kotoutettu”

~ Prosessit Henkildsto

Toimintakulttuuri tukee itsensa johtamista

Uudistettu rekrytointiprosessi ja —tyovalineet

konseptoitu - Kunta 10:sta nouseva haaste:
- Tyoterveyshuollon uudistaminen - Tuket ja hyodylliisyys(tap)
vaikuttavammaksi - Yksilokehityskeskustelun hyddyllisyys (hepa)
- Tybsuojeluryhman toiminnan uudistaminen - Hr-analyysiosaaminen
- Hijat 2.0 raportointi ammattilaisille - Markkinointiviestintéd osaaminen osana hr-tyétapaa
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Kaupungin talous
tasapainossa

Kaupunkirakenne eheytyy
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Tuloskortin tiivistelma 2017-Elinkeinopalvelut

Kaupungin elinvoima
vahvistuu

Palvelut uudistuvat

Muutosta toteutetaan
johtamisen kautta

Tulosalueen talousarviossa pysyminen
Resurssien tehokas kohdentaminen

Kansallisen ja EU-rahoituksen
hyddyntdaminen kehitystyohon

Matkailupalvelujen kehittdminen (mm.
kokousmatkailu ja StopOver)

Yhden luukun yrityspalvelujen
kayttéonotto (mm. BusinessVantaa, Leija
ja puhelinpalvelut)

Kaupungin yritysalueiden profilointi ja
markkinointiin osallistuminen

Asemanseutujen ja Kehdradan
hyédyntdminen kaupungin elinvoiman
vahvistamisessa

Muutosta toteutetaan
johtamisen kautta

Tulosalueen ohjaus- ja koordinointiroolin
vahvistaminen kaupungin sisalla
Vantaan tavoitteiden toteuttaminen
seudullisten partnereiden avulla
PKS-tasoiseen kasvupalvelumalliin
varautuminen

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §

Kaupungin elinvoimaohjelman
toimeenpanosuunnitelman
toteuttaminen

Aktiivinen yrityshankinta, toimivat
sijoittumispalvelut ja aluemarkkinointiin
osallistuminen

Uuden yritystoiminnan edellytysten
luominen

Toimialan/tulosalueen
muut tavoitteet

Kaupungin vetovoimaisuuden
lisddminen

Projektitydn ja pilotoinnin tehokkaampi
hyodyntdminen kehittamistydssa
Elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden
yhteistyén vahvistaminen
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Viestinnan tuloskortti 2017

Yksikodn budjetti alittuu Alueidentiteettien vahvistaminen Tapahtumaviestinta ja Suomi 100 yhdessa
vantaalaisten kanssa
Vastuullisen taloudenhoidon Aktiiviset asukaslahettilaat

viestinta sisaisesti ja ulkoisesti Yritykset markkinoinnin kumppaneina

Kulttuurin ja liilkunnan tilojen
markkinointi

Muutosta toteutetaan Toimialan/tulosalueen
johtamisen kautta muut tavoitteet
Sisdisen viestinnan sdhkodiset kanavat Osaamisen vahvistaminen Valtuustokauden strategiatyon tukeminen
kuntoon (kielenhuolto, uudet tyovalineet, ja viestinnan koko kauden mittaisten
kuvallinen viestinta) tavoitteiden asettaminen
Kansainvélisyys ja kieliversiot
huomioidaan eri kanavissa Sairauspoissaolojen vahentdminen Maakuntauudistuksen muutosviestinta
16.1.2017
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KONSERNI- JA ASUKASPALVELUJEN TOIMIALA
KAYTTOSUUNNITELMA VUODELLE 2017

SISALLYSLUETTELO

Perustelut

Méaararahat tulosalue- ja tulosyksikkétasolla
Investointiosa

Tuloskortit
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KAYTTOSUUNNITELMAN PERUSTELUT 2017

17 KONSERNI- JA ASUKASPALVELUJEN TOIMIALA

Toiminnan kuvaus

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan organisaatio kasittdd konsernipalveluiden nelja
tulosaluetta (rahoitus, talouspalvelukeskus, hankintakeskus, tietohallinto) ja kaksi liikelai-
tosta (Vantaan Tyoterveys liikelaitos, Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos) seka
asukaspalveluiden kaksi tulosaluetta (kuntalaispalvelut, tydllisyyspalvelut). Konsernipal-
veluiden apulaiskaupunginjohtajan suorassa alaisuudessa toimii kehittamisyksikkd, joka
vastaa konsernihallinnosta. Taméan lisaksi toimialan taloutta ja hallintoa koordinoivat talo-
us- ja hallintopalvelut —tulosalue seka asukaspalveluiden yhteiset toiminnot -yksikko.
Talousarviokohtaan sisaltyvat paatoksentekoa palvelevat konserni- ja asukaspalvelujen
toimialan tulosalueet/tulosyksikot:

Talous- ja hallintopalvelut: talous, hallinto, kehittaminen, lainopilliset palvelut, omistaja-
ohjaus sek& konserniraportointi.

Rahoitus: rahoitus, korkoriskien hallinta, riskienhallinta

Talouspalvelukeskus: kaupungin kirjanpito- ja tilinpaatostehtavat, konsernitilinpaatos,
ostolaskujen kasittely ja -reskontra, myyntilaskutus ja perintatehtavat, ulkoinen ja sisainen
laskentatoimi

Tietohallinnon palvelukeskus: tietotekniikka, teletekniikka, ohjelmistot
Hankintakeskus: hankintatoimen kehittdminen, materiaalihankinnat, palveluhankintojen
koordinointi, kilpailuttamisprosessit seka kiinteistdjen kayttajapalvelut

Kuntalaispalvelut: alueellinen toiminta, asukasdemokratia, aluetoimikunnat, yhteiso- ja
vapaaehtoistoiminta, jarjestotilojen hallinnointi

Tyoéllisyyspalvelut: ty6llisyyden edistaminen ja kehittdminen, tydpajatoiminta

17 10 TALOUS- JA HALLINTOPALVELUT

Vuosien 2015-2017 aikana toteutetaan uuden kiinteistohallintajarjestelman kayttéénotto
yhdessa tilakeskuksen kanssa. Jarjestelmalla tullaan hoitamaan kiinteistéjen kayttajapal-
veluiden ohjaus niiden hankinnasta laadunvalvontaan ja aina laskutuksen seurantaan as-
ti. Toimialat ja tulosalueet saavat myos kayttdoikeuksia jarjestelmaan ja palveluntuottajat
velvoitetaan kayttamaan samaa kokonaisuutta. Talla tavalla saadaan aikaiseksi tieto-
pankki, jolla toimitilojen hallintaa saadaan jarkeistettyd. Konserniohjuksessa toteutetaan
aktiivisesti toimenpiteita entistd tehokkaamman konsernirakenteen toteuttamiseksi.

17 20 RAHOITUS

Rahoituksen keskeisia tavoitteita ovat lainasalkun optimaalinen hallinnointi, onnistunut
varainhankinta ja riskienhallinnan kehittdminen ja jalkauttaminen kaupunkikonsernissa.

17 30 TALOUSPALVELUKESKUS

Konserniyhtididen ja kaupungin toimialojen taloustoimintojen keskittdmisté talouspalvelu-
keskukseen tullaan jatkamaan yhteisesti k&ytyihin neuvotteluihin ja sopimuksiin pohjau-
tuen. Jatkossa pureudutaan kokonaisprosessien tehokkuuden parantamiseen ja sisaisen
laskennan kehittdmiseen yhteistytssa asiakasorganisaatioiden kanssa. Tulevina vuosina
painopistealueina ovat ostolaskujen tilidintitehtdvien keskittdminen ja automaatioasteen
kasvattaminen.
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17 40 TIETOHALLINNON PALVELUKESKUS

Tietohallinto jatkaa palveluiden modernisointia ja toimii substanssitoiminnan mahdollista-
jana. Vuoden 2017 keskeiset tavoitteet ovat:
- Pilviagenttitoimintaan panostaminen
- Apotti -hankkeen kehittdminen ja toteuttaminen
- Kiinteistéhallinnan digitaalisointi kaupunkitasoisesti
- IT -palvelujen kaytettavyyden kehittdminen ja tehostaminen. Palvelutason vakiin-
nuttaminen ns. Palvelunhallintatoimiston avulla.

17 50 HANKINTAKESKUS

Hankintakeskuksen tavoitteina on tehda hankinnat mahdollisimman taloudellisesti, laa-
dukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttaen. Kes-
tavaa kehitysta edistetddn ottamalla ympaéristd- ja sosiaaliset nakékohdat huomioon han-
kinnoissa.

Vantaa on aktiivisesti mukana valtioneuvoston tyodllisyys- ja kilpailukyky —
karkihankkeessa. Kaupunkitasoinen materiaali- ja kustannustehokas kalustamismalli ote-
taan kaytt6on vuoden 2017 aikana.

17 60 KUNTALAISPALVELUT

Keskitetyn monikanavaisen asiointipalvelumallin kehittamistydén toteutuminen on yksi
keskeisista tavoitteista taloussuunnitelmakaudella. Uuden asiointipalvelun rakentaminen
kytkeytyy osaksi Vantaan kaupungin tietohallintopalveluiden johtamaa séhkdisen asioin-
nin hanketta (Oma Vantaa). Tavoitteena on lisata sahkdista asiointia ja itsepalvelumah-
dollisuuksia seka kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia palveluiden kehittamiseen.
Asiakirjahallinnon kehittamisty6té jatketaan. Tavoitteena on luoda kaupunkitasoinen malli,
jolla tuetaan asian ja tiedonhallinnan elinkaarta.

Alue- ja yhteistpalvelujen valmistelema uusi kaupunkitasoinen osallistumisen toimintata-
pa - Osallistuva Vantaa otetaan kayttoon uuden valtuustokauden alkaessa. Liséksi kehi-
tetaan keinoja tukea omaehtoista kansalaistoimintaa. Turvapaikanhakijatilanteen jatkues-
sa akuuttina jatketaan vapaaehtoistoiminnan koordinaatiota vastaanottokeskuksissa seka
kotoutumisen tukena Vantaa-mallin mukaisesti.

Liséksi kuntalaispalveluissa kaynnistetdaan yhteistyd sosiaali- ja terveystoimen ja tyolli-
syyspalveluiden kanssa mm. tydllisyyspolkujen luomiseksi asukastiloissa ja Yhteisessa
poydassa.

17 70 TYOLLISYYSPALVELUT

Tavoitteena on lisatd kunnan mahdollisuuksia vaikuttaa ty6ttdmyyteen entistd varhai-
semmassa vaiheessa, ja siten edistda tyollistymista ja vahentdad tyottomyyden tuomia
kustannuksia.

Asiakaskeskeisen palvelukonseptin avulla tuotetaan palveluja kasvavalle ja moninaistu-
valle asiakaskunnalle. Toiminnan kehittdmisessa huomioidaan nopeasti muuttuvan tyo-
elaman vaatimukset. Opinnollistamista integroidaan palveluihin entistéa tehokkaammin.
Yritysyhteisty6hon vakiinnutetaan selkeat toimintamallit, mika tiivistdd ja selkeyttdd yh-
teistyota ja mahdollistaa asiakkaille uusia jatkopolkuja avoimille tyémarkkinoille. Tyollis-
tymiseen liittyvat sosiaaliset kriteerit huomioidaan kaupungin hankinnoissa.

Tulosalueella toteutetaan koko henkilostdd koskeva ammatillisen kehittymisen koulutus-
ohjelma. Lainsaadanndllisiin ja hallinnollisiin muutoksiin reagoidaan nopeasti.
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MAARARAHAT TULOSALUE- JA TULOSYKSIKKOTASOLLA

17 Konserni- ja asukaspalvelut
1710 Talous- ja hallintopalvelut
1720 Rahoitus
1730 Talouspalvelukeskus
1740 Tietohallinnon palvelukeskus
1750 Hankintakeskus
171220 Asukaspalvelut hallinto
1760 Kuntalaispalvelut
1770 Tyollisyyspalvelut
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17 Konserni- ja asukaspalvelut KS 2017

MYYNTITUOTOT

MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT

Valmistus omaan kayttéon, henkiléstokulut
Valmistus omaan kayttéon, palvelujen ostot
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

1710 Talous- ja hallintopalvelut KS 2017

MYYNTITUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

1720 Rahoitus KS 2017

MYYNTITUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

1730 Talouspalvelukeskus KS 2017

MYYNTITUOTOT

MUUT MYYNTITUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

*1.000 EUR

4271
137
4738
540

9 686
456

101

557

- 23635
- 28 035
- 720
-22 824
-6778
-81 993
-71751

*1.000 EUR

14

14
-794

- 155
-21
-192
-1162
- 1147

*1.000 EUR

54
54

- 417
- 119
-4
-84
- 624
- 570

*1.000 EUR

728
206
934
-2 697
- 790
-12
-224
-3724
-2790
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1740 Tietohallinnon palvelukeskus KS 2017

MYYNTITUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
TOIMINTATUOTOT

Valmistus omaan kayttdon, henkildstokulut
Valmistus omaan kéayttoon, palvelujen ostot
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

1750 Hankintakeskus KS 2017

MYYNTITUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

171220 Asukaspalvelut hallinto KS 2017

TUET JA AVUSTUKSET
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

1760 Kuntalaispalvelut KS 2017

MYYNTITUOT
MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
MUUT TOIMINTATUOTOT
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

*1.000 EUR

1327
150
1477
456
101
557
-3173
- 22 620
- 83

- 2956
-28 832
-26 798

*1.000 EUR

1237
213
1449
-1573
-2504
- 237
-78
-4 391
-2942

*1.000 EUR

161
161
- 764
- 147
-12
-21
-13
- 957
- 796

*1.000 EUR

239

86

374
281
980

- 3687
- 300

- 86
-735
-1693
- 6501
-5521
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1770 Tyollisyyspalvelut KS 2017

MYYNTITUOT
MAKSUTUOTOT

TUET JA AVUSTUKSET
TOIMINTATUOTOT
HENKILOSTOKULUT
PALVELUJEN OSTOT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
AVUSTUKSET

MUUT TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

*1.000 EUR

726

51
3840
4617
-10528
- 1400
- 264

- 22 068
-1541
- 35802
- 31186

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §



Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala kayttbomaisuusinves-
toinnit 2017

I[rtain omaisuus

Tybdohjelma
2017
*1.000 EUR
Tietohallinnon irtain Kayttdomaisuusinvestoinnit -305
Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jaanndsarvot
:Zﬁ”'snypaNeIUt kalustami- Kayttdomaisuusinvestoinnit -120
Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnndsarvot
Vantaa info, irtain Kayttdomaisuusinvestoinnit -90
Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnnosarvot
ﬁ:ﬁmakeskuksen kalustami- Kayttdomaisuusinvestoinnit -30
Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnndsarvot
Yhteinen poyta, irtain Kayttdomaisuusinvestoinnit -10
Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnnosarvot
Katrineberg kalustaminen Kéayttbomaisuusinvestoinnit -40
Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnnosarvot
Kuntalaispalvelut  hallinnon . . . . -
kalusteet Kayttdomaisuusinvestoinnit -10
Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnnosarvot
Leinikkitie 22, kalustaminen Kéayttbomaisuusinvestoinnit -10
Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnnosarvot
Kokonaistulos Kéayttbomaisuusinvestoinnit -615

Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnndsarvot

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §



Aineeton omaisuus

Keskitetyt hankkeet tietotekniikka

Keskitetyt hankkeet,
omaan kayttéon

Sosiaali- ja terveystoimen valmis-

tus omaan kayttéon (apotti)

Sosiaali- ja terveystoimen hank-

keet

Sivistystoimen hankkeet

Maankéayton hankkeet

Kokonaistulos

valmistus

Kayttdomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jaadnndsarvot

Kayttdomaisuusinvestoinnit

Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnndsarvot

Kayttdomaisuusinvestoinnit

Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnndsarvot

Kayttdomaisuusinvestoinnit

Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnndsarvot
Kayttdomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnnosarvot
Kayttbomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnnosarvot
Kayttdomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet
Myyntituottojen jadnndsarvot

Tydohjelma
2017
*1.000 EUR

-4 938

-400

-169

-1351

-442

-2 400

-9 700
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Tuloskortin 2017 tiivistelma INNOVATIVISUUS

KESTAVA KEHITYS
YHTEISOLLISYYS

Konserni- ja asukaspalvelut / Konsernipalvelut

Kaupungin talous Palvelut uudistuvat
tasapainossa

» Lainasalkun optimaalinen hallinnointi » Sahkoisten palveluiden kehittaminen
organisoidaan pysyvaluonteiseksi
» Kaupunkikonsernintukeminen sille Digitoimistoksi
asetettujen padmaarien * Tilaamisen kehittdminen
saavuttamisessariskienhallinnan » Tuodaan robotiikka taloushallinnon
keinoin prosesseihin

Muutosta toteutetaan
johtamisen kautta

* Ennaltaehkaistdan
sairauspoissaoloja

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §



Tuloskortin 2017 tiivistelma

Konserni- ja asukaspalvelut / Tukipalvelut ja THP

Kaupungin talous

tasapainossa

* Pysytaan talousarviossa
*« Hankerahoitus

Palvelut uudistuvat

» Pilvipalveluiden kayttd vakiintuu
asukaspalveluissa

* Kuntalaiset saavat enemman
tietoa kaupungin tarjoamista
tyollisyyspalveluista

* Monikulttuurisuusohjelman
uusiminen

» Kiinteistohallintajarjestelman
kayttajapalveluiden hallinnan
osion kayttéonotto

ARVOT:
INNOVATIIVISUUS

KESTAVA KEHITYS
YHTEISOLLISYYS

+ Aanestysaktiivisuuden
nostaminen viime kuntavaaleista

» Kuntalaiset tuntevat Vantaan
uuden Osallistuva Vantaa
lahidemokratiamallin ja
hyodyntavat osallistumisen

mahdollisuuksia.

Muutosta toteutetaan
johtamisen kautta

» Talous- ja strategiaprosessin

kirkastaminen
asukaspalveluissa

CAF itsearvioinnit tehdaan
tulosyksikaoittain
asukaspalveluissa

Asukkaille suunnatun viestinnan
vaikuttavuutta analysoidaan
uudistetun toimintatavan
mukaan

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §

Toimialan/tulosalueen muut
tavoitteet

» Asukaspalveluissakiinnitetaan

enemman huomiota
ymparistéasioihin

* Tasa-arvo-ja

yhdenvertaisuusohjelman
jalkauttaminen



ARVOT:

Tuloskortin 2017 tiivistelma INNOVATIVISUUS
KESTAVA KEHITYS
Konserni-ja asukaspalvelut / Rahoitus YHTEISOLLISYYS

Kaupungin talous Palvelut uudistuvat

tasapainossa

* Onnistunut pitkaaikainen * Kaupunkikonsernintukeminen sille asetettujen
varainhankinta padmaarien saavuttamisessariskienhallinnan avulla
» Harkittu korkoriski » Kaupunkikonserninvarautumista ja
» Korkomenot korkeintaan 6,1 milj. valmiussuunnittelua toteutetaan maaritetyn
euroa tydsuunnitelman mukaisesti
* Toimintakatteen kasvu 0% * Riskienhallinnan ohjeistuksen ja tydvalineiden

toimivuuden varmistaminen

Muutosta toteutetaan
johtamisen kautta

* Uudistetut tehtavankuvaukset

* Ajantasainen
koulutussuunnitelma

» Etatyémahdollisuus.

* Tuunattu ty6 ja sairauspoissaolot
hallinnassa

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §



Tuloskortin 2017 tiivistelma

Konserni- ja asukaspalvelut/ Talouspalvelukeskus

Kaupungin talous
tasapainossa

Toimintatuottojen ja -kulujen
kasvu talous- ja velka-ohjelman
mukaisesti

Palveluiden kustannus-
tehokkuus €/ kpl on
kilpailukykyinen

Tarjotaan laajemmin tukea
toimialan talousasioissa johdon
paatdoksenteon tueksi

Muutosta toteutetaan
johtamisen kautta

Osaamisen kasvattaminen
koulutuksien ja rekrytointien
kautta strategian toteuttamiseksi
Pyritddn vdhentdmaan
sairaspoissaoloja, tuunattu
duuni yhtena keinona

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §

Palvelut uudistuvat

Talouspalveluita
jatkokeskitetdan tuottavuuden
parantamiseksi
SAP-jatkokehitykselld luodaan
pohja taloushallinnon
prosessien tehostamiseen
Tuodaan robotiikka
taloushallinnon prosesseihin

Muut tavoitteet

Sote-uudistukseen
varautuminen

Asiakkaiden saaman lisdarvon
mittaaminen

ARVOT:
INNOVATIIVISUUS

KESTAVA KEHITYS
YHTEISOLLISYYS




ARVOT:

Tuloskortin 2017 tiivistelma INNOVATIIVISUUS
KESTAVA KEHITYS
Konserni- ja asukaspalvelut / Tietohallinnon palvelukeskus YHTEISOLLISYYS
Kaupungin talous Palvelut uudistuvat
tasapainossa
* Toimialojen tuottavuuden » Sahkdisten palveluiden kehittaminen
lisdaminen [T-investointi- organisoitu pysyvaluonteiseksi
ohjelman avulla Digitoimistoksi
* Kokeellinentoiminta organisoitu
* |T- kustannusten seurannan ja pysyva-luonteiseksi SmartLab —
analysoinnintehostaminen toimistoksi

» Tydn tuottavuutta lisataan pilviagentti —
ja palveluhallintatoiminnanavulla

Muutosta toteutetaan Muut tavoitteet
johtamisen kautta

* Asiakastyytyvaisyyden

* Henkildkunnanosaamisen ja _
kasvattaminen

motivaation kasvattaminen

* Apottihanke

* Uusiin mahdollisuuksien
hyédyntaminen (koneoppiminen,
robotisaatio

» Sisaisen kehittdmisen—
toimintamallin kayttéénotto

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §



. e u ue ARVOT:
Tuloskortin 2017 tiivistelma INNOVATIVISUUS
KESTAV‘_\‘-_'\ KEHITYS
Konserni- ja asukaspalvelut / Hankintakeskus YHTEISOLLISYYS
Kaupungin talous
tasapainossa
* Tulosalue pysyy budjetissa * Cleantec-
* Tilaamisen kehittdminen innovaatiokumppanuuksien
hydédyntaminen
Muutosta toteutetaan Toimialan/tulosalueen muut
johtamisen kautta tavoitteet
» Sairauspoissaolot, kaupungin * Hankinta-asiakirjojen paivitys ja
tavoitteen mukaisesti yhdenmukaistaminen

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §



Tuloskortin 2017 tiivistelma INNOVATIVISUUS
KESTAV‘_\‘-_\ KEHITYS
Konserni- ja asukaspalvelut / Asukaspalvelut YHTEISOLLISYYS
Kaupungin talous
tasapainossa
+ Toteutetaan talous- ja * Toteutetaan tyovoima- ja
velkaohjelmaa yrityspalveluiden alueellinen
kokeilu
» Tydllisyysaste kehittyy parhaiten
padkaupunkiseudulla
» Lahidemokratian vahvistaminen
* Tuetaan yhteisollisyytta ja
vapaaehtoistoimintaa
Palvelut uudistuvat Muutosta toteutetaan Toimialan/tulosalueen muut
johtamisen kautta tavoitteet
* Toimintoja kehitetdan * Vakiinnutetaan osaamisen * Tasa-arvo- ja
hankkeiden kautta kehittamisen toimintamalli yhdenvertaisuusohjelman
* Toteutetaan monikanavainen * Hyédynnetaan CAF - arviointien jalkauttaminen
keskitetty asiakaspalvelu tuloksia
* Onnistutaan kotouttamisessa * Vahennetaan
* Otetaan sahkoisettydvalineet sairauspoissaoloja
kayttéon

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §



Tuloskortin 2017 tiivistelma INNOVATIVISUUS

KESTAVA KEHITYS
YHTEISOLLISYYS

Konserni- ja asukaspalvelut / Kuntalaispalvelut

Kaupungin talous
tasapainossa

* Pyritdan |6ytdmaan * Uusi lahidemokratiamalli
hankerahoitusta toiminnan Osallistuva Vantaa otetaan
kehittdmisen tueksi kayttéon

* Tehd&an aktiivista yhteisotyota ja
tuetaan kansalaistoimintaa

Palvelut uudistuvat Muutosta toteutetaan Toimialan/tulosalueen muut
johtamisen kautta tavoitteet
* Kehitetddn monikanavainen * Arjen tyénhyvinvointia tuetaan, * Vahvistetaan
asiointi- ja asiakaspalvelumalli henkildstd on motivoitunutta turvapaikanhakijoiden parissa
* Tuetaan kuntalaisia sahkodisten * Henkiléstdn osaaminen kasvaa tehtavaa vapaaehtoistoimintaa
palveluiden kaytdossa ja sen koordinaatiota (Vantaa-
* Kehitetdan asiakirjahallintomalli mallill:n toteuttaminen)

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §



ARVOT:

Tuloskortin 2017 tiivistelma INNOVATIVISUUS
KEST)‘-'\V‘_\‘-_'\ KEHITYS
Konserni- ja asukaspalvelut / Ty6llisyyspalvelut YHTEISOLLISYYS
Kaupungin talous Kaupunkirakenne eheytyy
tasapainossa
* Tehostetaan edunvalvontaa — + Kasvava maahanmuuttajien » Lisataan tydtilaisuuksiaja
valmistaudutaan tydvoima- ja maara huomioidaan palveluja aktivointia tyottémille
yrityspalveluiden suunniteltaessa * Vahvistetaan yritysyhteistyota
valtakunnalliseen uudistukseen * Alueellisen eriytymisen ehkaisy
* Tydémarkkinatuen kuntaosuus ei
kasva
Palvelut uudistuvat Muutosta toteutetaan Toimialan/tulosalueen muut
johtamisen kautta tavoitteet
* Uudenlaista palvelua tyéttomille * Osaamisen kehittdminen ja uusi * Toteutetaan
* Nuoren palvelut Ohjaamo — ammatillisuus tyéllisyyspalveluiden
toimintamalliosaksi kaupungin * Verkostoituneet toimintatavat viestintdsuunnitelmaa
palveluita * Toiminnan vaikuttavuuden

parantaminen

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 12 §
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13§ Tiedekeskussaation vuoden 2017 avustuksen maksaminen

VD/455/02.01.00.00/2017
ML/PM/EP/HY-L

Kaupunginhallitus paatti 7.6.2010 hyvaksya Vantaan kaupungin, opetus- ja kulttuuriministerion seka
Tiedekeskussaation valisen aiesopimuksen Tiedekeskussaation yllapitdman Tiedekeskus Heurekan
toimintaedellytysten turvaamiseksi (aiesopimus). Aiesopimuksessa ja sen 2.12.2011 allekirjoitetussa
lisdpoytakirjassa maaritelldén kaupungin ja valtion saatidlle suorittaman avustuksen taso seka kehitys.
Aiesopimuksen mukaan Vantaan kaupungin avustuksen maaraa tarkistetaan vuosittain kuluttajahintaindeksin
muutosten mukaisesti.

Vantaan kaupungin ja Tiedekeskussaation valilla allekirjoitettiin 10.4.2012 sopimus Vantaan kaupungin
Tiedekeskussaatidlle mydntdman avustuksen ehdoista ja yhteistydsta saation hallinnossa. Sopimukseen
allekirjoitettiin 23.1.2013 liitepdytakirja, jolla muutettiin vuotuisen avustuksen maksuaikataulua.

Kaupungin Tiedekeskussaatiolle maksamaa avustuksen maaraa korotetaan (aiesopimuksen lisapdytakirjan
2.12.2011 mukaisesti) siitd lukien, kun saation vuokranmaksu tiedekeskusrakennuksen laajennuksen osalta alkaa.
Lisapdytakirjan mukainen avustuksen maara (780 000 euroa) jaetaan opetus- ja kulttuuriministerion seka Vantaan
kaupungin kesken tasan.

Tiedekeskus Heurekan laajennuksen tarveselvitys ja hankesuunnitelma hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa
15.12.2014. Hanke on ajoitettu toteutettavaksi vuosina 2015-2017. Hankkeen toteuttamisesta vastaa
tiedekeskusrakennuksen omistava Kiinteisté Oy Tiedepuisto. Vuokrasopimuksen mukaan laajennuksen
investointikustannukset lisataan padgomavuokran maaraan, kun vuokralainen ottaa laajennusosan kayttodnsa.
Kiinteistd Oy Tiedepuiston toimitusjohtajan mukaan lisdosa on luovutettu kayttajalle 9.12.2016 ja vuokranmaksu
laajennusosasta on alkanut 1.1.2017.

Vuonna 2016 kaupungin Tiedekeskussaatitlle maksama avustus oli 3 103 035 euroa. Aiesopimuksen mukaisesti
vuokraa korjataan kuluttajahintaindeksin muutoksella vuosittain. Kuluttajahintojen muutos oli vuonna 2016
positiivinen, joten vuoden 2017 avustus nousee indeksikorotuksen myéta 3 113 617,55 euroon. Taman lisaksi
maksetaan aiesopimuksen lisapdytakirjan mukainen Vantaan osuus 390 000 euroa. Vuoden 2017 avustus on ndin
ollen yhteensa 3 503 617,55 euroa.

Vantaan kaupungin vuoden 2017 talousarvion menokohdalle “10 50 Yhteistoimintaosuudet ja avustukset” on
varattu 3 500 000 euroa Tiedekeskussaation avustukseen, varausta tehtdessa indeksimuutos ei ollut viela tiedossa.

Aiesopimuksen ja sovitun maksuaikataulun mukaiset avustussuoritukset vuodelle 2017 maaraytyvat seuraavasti:

5.2.2017 875 904,39 euroa
5.5.2017 875 904,39 euroa
5.8.2017 875 904,39 euroa
5.11.2017 875 904,39 euroa

Talousjohtajalla ei ole huomautettavaa esitykseen.
Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 13

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Padtetaan oikeuttaa talouspalvelukeskus maksamaan edella esitystekstissa mainituissa erissa Tiedekeskussaatidlle
avustusta vuonna 2017 yhteensa 3 503 617,55 euroa.

Tarkastetaan ja hyvaksytdan poytdkirja taman pykaldn osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Merkittiin, etta kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tapani Makinen ja apulaiskaupunginjohtaja Jaakko Niinistd
poistuivat esteellisind kokouksesta tamén pykalan kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Kaupunginhallituksen I varapuheenjohtaja Pirkko Letto johti puhetta tdman pykélan kasittelyn ja paatdksenteon
ajan.
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Paatés:
Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytékirja taméan pykalan osalta heti kokouksessa.

Taytantdéonpano: talouspalvelukeskus
Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus ja valituskielto
Lisatiedot:

controller Elina Pesonen, puh. 050 318 1461, etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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14 § Oikaisuvaatimuksen vastine vahingonkorvausta koskevaan vahinkorahaston
asiamiehen paatékseen § 2/2017

VD/10470/03.01.02.00/2016
ML/HN/HY-L

Vahinkorahaston asiamies on 4.1.2017 tekemalldan paatodkselld 2/2017 hylannyt V.T.:n
vahingonkorvausvaatimuksen, jolla V.T. vaatii kaupunkia korvaamaan kadonneiden hammasproteesien tilalle
hankitun uuden hammasproteesin kustannukset, 730,00 euroa.

V.T. on tehnyt yllamainitusta paatoksesta oikaisuvaatimuksen, jolla han vaatii edelleen kaupunkia korvaamaan
uudesta hammasproteesista aiheutuneet kustannukset.

V.T. on oikaisuvaatimuksessaan todennut, ettd I.T. kdy kahden viikon lyhytaikaishoidon jaksoilla Simonkylan
hoivakodissa. Han tarvitsee paivittdisessa toiminnoissa toisen henkilén apua, joten on taysin riippuvainen
Simonkylan hoitohenkilékunnan avusta.

2.11.2016 iltatoimien yhteydessa hoitaja oli auttanut suun hoidossa ja ottanut I.T.:n hampaat suusta ja jattéanyt
hampaat wc-tilaan. 1.T.:lle kuuluu antaa hammasproteesit myds yoksi suuhun, eika jattda wc:hen.

V.T. katsoo, ettd hoitotilanteessa on ollut laiminlydntia tai huolimattomuutta, koska hoitotilannetta ei ole toteutettu
suunnitelman mukaisesti. Simonkyldn hoivakodin henkilékunta on myés myodntanyt tehneensa virheen.

Lisaksi V.T. toivoo, etta oikaisuvaatimuksessa huomioidaan seikka, ettei uusien hammasproteesien
hankintakustannukset voi olla meidan vastuulla, koska I.T. ei ole voinut hammasproteesia itse vieda pois liikunta- ja
toimintakyvyn heikkoudesta johtuen.

Oikaisuvaatimuksessa tulisi huomioida myds viranhaltijapadtoksessa ilmenneeseen asiaan, etta hoivakodissa on
"vaeltavia” kuntoutuijia, joiden kohdalla katson etta henkildkunta on laiminlydnyt tehtavaansa, ettd kuntoutujat
pystyvét liikkumaan toisen huoneisiin. V.T. katsoo, etta henkilokunnan vastuulla on muiden kuntoutujien seuranta.

Osastonhoitajan antaman selvityksen mukaan;

"Simonkylan vanhustenkeskuksen Hoivakoti 1 on lyhytaikaishoidon yksikkd. Kuntoutujat tuodaan lyhyille hoito- ja
kuntoutusjaksolle (3 vrk=3 vko) yksikk6dn. Yksikossa on 22 huonetta. Jokainen kuntoutuja saa oman huoneen
jaksonsa ajaksi. Huoneissa on ovet ja ovia pidetdan kiinni, mutta ei lukossa muun muassa perustelluista
paloturvallisuussyista. Yksikkdon johtavat ovet pidetaan lukossa, jolla varmistetaan kuntoutujien (22 paikkaa)
pysyminen yksikdssd, silla osalla kuntoutujista on muun muassa edennyt muistisairaus.

Asiakkaamme I.T. on kuntoutuja, joka kdy lyhytaikaishoidon jaksoilla kahden viikon intervalleissa (kaksi viikkoa
yksikdssa ja kaksi kotona). Kuntoutujaa autetaan paivittaisissa toiminnoissa kuten hygieniassa, ruokahuollossa ja
ladkehuollossa. I.T. tuodaan yksikkdon pyoératuolilla. Hanta nostetaan yksikdssa nosturilla sdnkyyn ja sangysta
tuoliin.

Osastonhoitajan tilannekuvauksen mukaan;

2.11.2016 Kuntoutujaa on autettu suun hoidossa iltatoimien yhteydessa. Proteesi on otettu yoksi pois ja jatetty
vessaan. 3.11.2016 aamulla I.T.:n ylahammasproteeseja ei ole 16ytynyt. Niita on etsitty joka puolelta huonetta ja
my0s joka puolelta yksikkoda tuloksetta. V.T.:lle on ilmoitettu kadonneista ylahammasproteeseista.

Osastonhoitajan antaman lausunnon mukaan;

"Asiakasohjausyksikkd paattaa ja sopii kunkin kuntoutujan kanssa hoitojaksosta. Kédytdmme lyhytaikaishoidon
vksikbissa LAH-listaa, jonne asiakasohjausyksikkd kirjaa kuntoutujien hoitojaksojen paivamaarat ja kestot.

Teemme jokaisesta kuntoutujasta yksil6llisen kuntoutus- ja hoitosuunnitelman. Kun Idheinen tuo kuntoutujan
osastolle, toteutamme pienimuotoisen hoitoneuvottelun, jolloin kijaamme muun muassa laheisten toiveet.
Paivitamme myds hoitosuunnitelmaa aina tarpeen vaatiessa, myds kesken hoitojakson. Hammashuolto on
yksil6llista, joten ohjeissamme ei ole yksiselitteista hoito-ohjetta esimerkiksi proteesien kasittelyyn. Jos
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kuntoutujalla on proteesit, kirjataan se hoitosuunnitelmaan. Hoitosuunnitelmaan kirjataan myds proteesin
kasittelyyn liittyvat hoitotoimenpiteet (hoidon tarve, hoidon tavoitteet ja suunnitellut toiminnot).

L.T.:n kohdalla on paivittaisten toimintojen, peseytymiseen ja hygieniaan liittyvan avun tarpeen kohdalle
suunniteltuina toimintoina kirjattu alla olevat, joista jalkimmainen on muutettu hoitojakson aikana, kun ylaproteesit
ovat havinneet.

- Hoitojakso 3.-17.10.2016
Suun tai hampaiden avustaminen: I.T. pesee omat alahampaat itsendisesti, hoitaja avustaa ylaproteesien
pesussa jos I.T. ei niita saa pestya.

- Hoitojakso 31.10-14.11.2016 (viimeisin paivays 6.11.2016 / lisdys hoitojakson aikana)
Suun tai hampaiden hoidossa avustaminen: I.T. pesee omat alahampaat itsenadisesti, hoitaja avustaa
ylaproteesien pesussa jos L.T. ei saa niitd pestya.
Suun limakalvojen hoitoon liittyva ohjaus: I1.T. pitda ylaproteesin yollakin suussa.”

Hoitohenkilékunta on toiminut téssa tapauksessa hoitosuunnitelman mukaisesti, joten ei voida katsoa, ettd
hoitohenkilékunta olisi toiminut huolimattomasti.

Vahingonkorvauslain mukaan korvausvelvollisuus syntyy sille, joka tahallaan tai huolimattomuudellaan aiheuttaa
toiselle vahinkoa. Korvauksen hakijan tulee osoittaa aiheutunut vahinko, vahingonaiheuttajan tuottamus seka
ndiden valinen syy-yhteys.

Esitédn, etta V.T.:n oikaisuvaatimus tulisi hylata.

Oikaisuvaatimus, vahinkorahaston asiamiehen paatds seka vahinkorahaston paatdksen valmisteluvaiheessa
kaytdssa ollut lausunto ja muu asiaan vaikuttanut materiaali ovat ndhtavana kokouksessa.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 14

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Padtetdaan edella esitetyin perustein hylata V.T.:n oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen paatoksesta §
2/2017.

Késittely:

Merkittiin, etta kaupunginhallitus paatti hyvaksya V.T.:n oikaisuvaatimuksen vahinkorahaston asiamiehen
paatoksesta § 2/2017.

Paatos:

Padtetdan edella esitetyin perustein hyvaksya V.T.:n oikaisuvaatimus vahinkorahaston asiamiehen paatoksesta
§ 2/2017.

Taytantéonpano: kaupunginkanslia
Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun paatékseen
Lisatiedot:

vahinkorahaston asiamies Hannele Nordman, puh. 09 8392 2025, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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15§ Korkeimman hallinto-oikeuden p&datés koskien putkikerdysjarjestelman rakentamiseen
perustettavalle yhtiélle mydnnettyd omavelkaista takausta

VD/3793/02.03.07/2013
ML/SB/HY-L

Kaupunginvaltuusto paatti 14.11.2013 § 5

a) myontda enintdan 10 milj. euron maardisen Vantaan kaupungin omavelkaisen takauslimiitin perustettavalle
Kivistdon Putkijate Oy:lle vakuudeksi nostettaville rahalaitoslainoille,

b) etta takauslimiitistda mydnnettavalle yksittdiselle omavelkaiselle takaukselle ei vaadita vastavakuutta,

C) edellyttad perustettavalta yhtiolté panttauskieltositoumusta,

d) etta takauksista peritdadn kaupunginhallituksen paattdma takausprovisio, ja

e) ettd muutoin takauslimiitista myonnettava yksittdinen omavelkainen takaus myonnetaan
kaupunginhallituksen erikseen hyvaksymin ehdoin.

Rajakylan pientaloyhdistys ry, Kari Saloranta ja Antero Kortema valittivat kaupunginvaltuuston
takauspaatoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen. Vallittajat katsoivat muun ohessa paatdksen antavan
perustettavalle yhti6lle EU:n perustamissopimuksen vastaista taloudellista etua ja vaaristavan kilpailua
jatehuoltomarkkinoilla. Helsingin hallinto-oikeus antoi asiassa 22.8.2014 ratkaisunsa, jolla se kumosi
kaupunginvaltuuston takauspaattksen.

Kaupunginhallitus paatti 22.9.2014 § 15 mm. toimittaa paatdksen liitteena olleen valituksen korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Kaupungin valituksessa Helsingin hallinto-oikeuden paatds vaadittiin kumottavaksi silta osin kuin
hallinto-oikeus oli kumonnut kaupunginvaltuuston paatoksen 14.11.2013 § 5. Kaupunki vaati, etté hallinto-oikeuden
paatds kumotaan ensisijaisesti silla perusteella, ettei alueellisen jatteen putkikeraysjarjestelman omistaminen,
toteuttaminen, hallinnointi ja yllapitdminen osakkeenomistajille omakustannusperusteella ole taloudellista
toimintaa, johon valtiontukisadntéja sovellettaisiin. Kaupunki totesi, ettd mikali korkein hallinto-oikeus kuitenkin
katsoisi toiminnan olevan taloudellista, eivat EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) artiklassa
mainitut kaikki nelja tukea koskevaa kriteeria tayty, mistd seuraa se, ettei toimenpidetta tule pitda valtiontukena.
Hallinto-oikeus ei kaupungin kdsityksen mukaan paatoksessaan ottanut huomioon toiminnan luonnetta, joka ei
mahdollista kilpailun vaaristymista tai vaikutuksia jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Kaupunginhallitus paatti
11.1.2016 § 16 muun muassa toimittaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle paatdksen liitteena olleen vastaselityksen
Rajakylan pientaloyhdistys ry:n antamaan selitykseen.

Korkein hallinto-oikeus antoi 13.12.2016 paattksensa. Korkein hallinto-oikeus hylkasi kaupungin Helsingin
hallinto-oikeuden pdatdksesta tekeman valituksen. Oikeusasteiden mukaan on todettavissa, ettd osakeyhtid
harjoittaa sellaista taloudellista toimintaa ja toimii sellaisilla jasenvaltioiden valisilla markkinoilla, ettd muiden
tukiedellytysten tayttyessa tuella voidaan katsoa olevan EU:n toiminnasta tehdyssa sopimuksessa tarkoitettua
vaikutusta kilpailuun ja jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Kaupunginvaltuuston takauspaatosta tehtdessa ei ole
selvitetty kysymyksessa olevan takauslimiitin markkinaehtoisuutta eika valtiontukimaaraysten ja -saanndsten
soveltuvuutta. Nain ollen ja kun kaupunginvaltuuston on valtiontukiviranomaisena huolehdittava valtiontukea
koskevien maardysten ja sadnndsten noudattamisesta, valtuuston paatés on syntynyt kuntalain 90 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla virheellisessa jarjestyksessa. Taman vuoksi paatés on kumottava.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 15

Konsernipalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetdaan merkita tiedoksi liitteena oleva korkeimman hallinto-oikeuden 13.12.2016 antama paatdés (taltionumero
5261).

Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

Liitteet:
— Korkeimman hallinto-oikeuden 13.12.2016 antama paatos (taltionumero 5261)

Taytantbéonpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus ja valituskielto
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Lisatiedot:
Rahoitusjohtaja Pirjo van Nues, puh. 09 839 22014, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi,
konsernilakimies Susanne Bostrom, puh. 09 839 28466, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Taltionumero

5261

Diaarinumerot

3075/3/14
3076/3/14

Asia Kunnallisasiaa koskevat valitukset
Valittajat 1) Vantaan kaupunki
2) Kiviston Putkijite Oy, Vantaa
Paiatos, jota valitukset koskevat
Helsingin hallinto-oikeus 22.8.2014 nro 14/0626/2
Asian aikaisempi kisittely

Vantaan kaupunginvaltuusto on 14.11.2013 tekemalldan paatoksella

(§ 5) paattanyt

a) myOntda enintdén 10 miljoonan euron méardisen Vantaan kaupungin
omavelkaisen takauslimiitin perustettavalle Kiviston Putkijdte Oy:lle va-
kuudeksi nostettaville rahalaitoslainoille,

b) ettd takauslimiitistd myonnettavélle yksittiiselle omavelkaiselle ta-
kaukselle ei vaadita vastavakuutta,

c) edellyttdd perustettavalta yhtiolta panttauskieltosopimusta (negative
pledge),

d) ettid takauksista peritddn kaupunginhallituksen padattima takausprovi-
s10, ja ettd muutoin takauslimiitistd myonnettdava yksittdinen omavelkai-
nen takaus myonnetdén kaupunginhallituksen erikseen hyvaksymin eh-
doin.

Rajakyldin pientaloyhdistys ry, Antero Kortema ja Kari Saloranta ovat
Helsingin hallinto-oikeudelle toimittamassaan yhteisessé valituksessa
vaatineet muun ohella, ettd kaupunginvaltuuston paitos kumotaan. Kau-
punginvaltuuston pdiatos on lainvastainen, koska péétos sisiltda kiellet-
tyd valtiontukea.

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 15 §



2 (19)

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Helsingin hallinto-oikeus on valituksenalaisella paiatokselldan, siltd osin
kuin korkeimmassa hallinto-oikeudessa on kysymys, kumonnut kaupun-
ginvaltuuston péétoksen.

Hallinto-oikeus on lausunut paatdksensa perusteluina seuraavan.

()
3. Valitus tutkituilta osin
Valtiontuki

3.1 Sovellettavat oikeusohjeet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan

1 kohdan (aiempi Euroopan yhteison perustamissopimus (EY) 87 artikla
1 kohta) mukaan, jollei perussopimuksissa toisin méératd, jisenvaltion
myOontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki,
joka véadristad tai uhkaa viaristid kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa ja-
senvaltioiden viliseen kauppaan. Artiklan 2 ja 3 kohdassa mairéitiaén yh-
teismarkkinoille soveltuvista tuista.

SEUT 108 artiklan 3 kohdan (aiempi EY 88 artiklan 3 kohta) mukaan
komissiolle on annettava tieto tuen myontdmistd tai muuttamista koske-
vasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa. Jos
komissio katsoo, ettd tillainen suunnitelma e1 107 artiklan mukaan so-
vellu yhteismarkkinoille, se aloittaa artiklan 2 kohdassa tarkoitetun me-
nettelyn viipymattd. Jisenvaltio, jota asia koskee, ei saa toteuttaa ehdot-
tamiaan toimenpiteitd, ennen kuin menettelysséd on annettu lopullinen
paatos.

SEUT 109 artiklan (aiempi EY 89 artikla) mukaan neuvosto voi artiklas-
ta ilmenevin tavoin antaa aiheelliset asetukset 107 ja 108 artiklan sovel-
tamisesta ja etenkin vahvistaa ne edellytykset, joilla 108 artiklan 3 koh-
taa sovelletaan, sekd ne tukimuodot, joihin titd menettelya ei sovelleta.

Neuvoston asetuksella (EY) N:o 994/98 komissiolle on annettu valtuus
sadatad asetuksella kynnyksestd, jonka alittaviin tukitoimenpiteisiin ei so-
velleta perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa (tuolloin EY 93 ar-
tiklan 3 kohta) tarkoitettua ilmoitusmenettelya.

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 15 §
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Komissio on antanut asetuksen (EY) N:o 1998/2006 niin sanotusta vaha-
merkityksisestd tuesta. Asetuksessa on midritelty ne edellytykset, joiden
tayttyessd tukitoimenpidettd on pidettdvd vihamerkityksisend tukena.
Asetuksen mukaan tuen, joka ei ylitd 200 000 euron enimmaismaarié
kolmen vuoden jakson aikana, ei katsota tdyttavan kaikkia Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan perusteita eika sithen
ndin ollen sovelleta Euroopan yhteison perustamissopimuksen 88 artik-
lan 3 kohdan mukaista ilmoitusvelvollisuutta.

Asetuksissa on lisdksi sdddetty tietyistd menettelytavoista, joita on nou-
datettava kyseisten tukitoimenpiteiden osalta.

Komissio on antanut tiedonannon EY:n perustamissopimuksen 87 ja

88 artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108 artikla) soveltamisesta valtion-
tukiin takauksina (2008/C 155/02). Tiedonannon kohdassa 3.2 on todettu
komission kantana, ettd kaikkien kohdassa mainittujen edellytysten téyt-
tyminen riittdd osoittamaan, ettei yksittdinen valtiontakaus ole valtiontu-
kea. Tiedonannossa on todettu edelleen kohdassa 3.6, etti jos jokin edel-
lytyksisti ei tiyty, se ei tarkoita, ettd yksittdinen takaus katsottaisiin au-
tomaattisesti valtiontueksi. Jos on epéselvéd, katsotaanko suunniteltu ta-
kaus tai takausjérjestelma valtiontueksi, siitd olisi kohdan mukaan ilmoi-
tettava komissiolle.

Tiedonannon kohdan 3.2 mukaan kaikkien seuraavien edellytysten tayt-
tyminen kohdassa tarkemmin maéaéritellyin edellytyksin riittdad osoitta-
maan, ettei yksittdinen valtiontakaus ole valtiontukea:

a) lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa,

b) takauksen laajuus voidaan myontdmishetkelld mitata asianmukaisesti,
c) takaus ei kata enempai kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai muun ra-
hoitussitoumuksen maérasti ja

d) takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta.

Tiedonannossa todetaan edelleen, ettd takauksesta maksettavan markki-
naperusteisen hinnan mairittdmiseksi on otettava huomioon takauksen ja
sithen liittyvan lainan ominaispiirteet. Naihin kuuluvat rahoitustoimen
madri ja kesto, lainanottajan antama vakuus ja muut tiedot, jotka vaikut-
tavat takaisinperintdasteen arviointiin, maksulaiminlyontien todenndkdi-
syys lainanottajan taloudellisen tilanteen vuoksi, sen toimiala ja ndkymat
sekd muut taloudelliset olosuhteet. Tdiman analyysin olisi erityisesti
mahdollistettava lainanottajan luokittelu riskiluokituksen pohjalta. Ta-
méin luokittelun voi suorittaa kansainvalisesti tunnustettu luokituslaitos
tai, jos mahdollista, lainan my0Ontivén pankin kdyttdma sisdinen luoki-
tuselin. Sen arvioimiseksi, onko takausmaksu markkinahintojen mukai-
nen, jdsenvaltio voi suorittaa vertailun hinnoista, joita saman luokituksen
saaneet yritykset markkinoilla ovat maksaneet.

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 15 §
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3.2 SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kilpailuvaikutus- ja
kauppavaikutusedellytysten tdyttyminen

Valittajat ovat katsoneet, ettd valituksenalaisella kaupunginvaltuuston
paatokselld putkikerdysjarjestelmén rakentamiseen perustettavalle Kivis-
ton Putkijate Oy:lle myonnetty takauslimiitti on kiellettyd valtiontukea.
Valitusta on perusteltu muun ohella silld, ettd myonnetty takauslimiitti ei
tayta kaikkia komission tiedonannossa 2008/C 155/02 esitettyjd edelly-
tyksia sille, ettd yksittdistd valtiontakausta ei pidettiisi valtiontukena.
Vantaan kaupunki on puolestaan lausunnossaan katsonut ensisijaisesti,
ettei Kiviston Putkijite Oy:n toiminnan tarkoitus ole taloudellinen eika
se toimi jatehuoltomarkkinoilla siten, ettd sen toimintaa voisi pitda talou-
dellisena. Toissijaisesti Vantaan kaupunki on katsonut, ettei yhtion toi-
minnalla ole kilpailuvaikutusta ja yli rajojen ulottuvia kauppavaikutuk-
sia. Kaupunki on keskeisesti perustellut esittdmadnsa silla, ettd Kiviston
Putkijite Oy on voittoa tavoittelematon yhtio, joka tarjoaa jitteen putki-
kerdyspalveluja vain osakkeenomistajilleen tietylld maantieteellisesti ra-
jatulla alueella ja ettd kyse on kunnan lakisditeiseen jitehuollon jérjesta-
miseen liittyvésti tehtivista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kdytannon mukaan kansallisilla tuomioistuimilla ja komissiolla on toi-
siaan tdydentévit ja erilliset tehtévit valvoa sitd, noudattavatko jésenval-
tiot niille SEUT:n valtiontukiartikloissa asetettuja velvoitteita. Kansalli-
sen tuomioistuimen velvollisuutena on muun ohella varmistaa, ettei vel-
voitetta ilmoittaa valtiontuista etukidteen komissiolle ole rikottu. Tassa
tehtédvissddn kansallinen tuomioistuin voi joutua tulkitsemaan

SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tuen kasitetta.

Unionin valtiontukisdintdja sovelletaan toimenpiteisiin, jotka tdyttavét
kaikki SEUT 107 artiklan 1 kohdassa maaratyt kumulatiiviset edellytyk-
set. Valtiontukisddnnot koskevat vain toimenpiteitd, joissa muodossa tai
toisessa on kysymys valtion varojen luovuttamisesta. Toiseksi tuen ole-
massaolon arvioinnissa on médritettavé, onko edunsaaja saanut sellaista
taloudellista etua, jota se ei olisi saanut normaaleissa kilpailuolosuhteis-
sa tai tavanomaisilla markkinaehdoilla. Tuen on my0s oltava valikoivaa
ja vaikutettava siten tiettyjen yritysten ja niiden kilpailijoiden viliseen
tasapainoon. Lopulta, jotta tukea pidettiisiin sanotussa artiklassa tarkoi-
tettuna valtiontukena, on tuella oltava ainakin potentiaalinen vaikutus ja-
senvaltioiden viliseen kilpailuun ja kauppaan. Télta osin asiassa on ar-
vioitava sité, harjoittaako tuensaaja taloudellista toimintaa ja toimiiko se
markkinoilla, joilla kdydédén jasenvaltioiden vilistd kauppaa.

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 15 §
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Asiakirjoista saadun selvityksen perusteella kysymyksessa oleva osake-
yhti0 tarjoaa osakkeenomistajilleen méaéritellylld alueella jatteen putki-
kerdyspalveluja ja rahoittaa toimintaansa osakkeenomistajiltaan keratyil-
14 maksuilla. Yhtion tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa eiké se jaa omis-
tajilleen osinkoa. Putkikerdysjirjestelméén liittyminen maéritellylla
alueella on erdin poikkeuksin pakollista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd taloudellista toimintaa on kaikki toiminta,
jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilld markkinoilla yleensd mak-
sua vastaan. Yhtion kuuluminen kuntakonserniin tai yhtién toiminnan
luokitteleminen voittoa tavoittelemattomaksi ei ole esteend sille, ettd sen
toimintaa voidaan pitdd taloudellisena. Myoskéin se, ettd toimintaa to-
teutetaan yleishyodyllisessé tarkoituksessa ei sellaisenaan sulje pois siti,
etteikd toiminta olisi luonteeltaan taloudellista. Silla seikalla, luonnehdi-
taanko yrityksen toimintaa jatehuolloksi vai jatteenkerdykseksi ei ole
vaikutusta siihen, pidetdénko toimintaa markkinoilla tapahtuvana.
SEUT 107 artiklaa sovelletaan riippumatta siitd, ovatko tuotetut palvelut
alueellisia. Ainoastaan erittdin harvoissa tilanteissa komissio on katso-
nut, ettei tuki vaikuta jasenvaltioiden kauppaan tuen korostuneen paikal-
lisen luonteen vuoksi.

Asiakirjoista ilmenevin selvityksen perusteella on todettavissa, etti osa-
keyhtio harjoittaa sellaista taloudellista toimintaa ja toimii sellaisilla ja-
senvaltioiden vilisilla markkinoilla, ettd muiden SEUT 107 artiklan

1 kohdassa tarkoitettujen tukiedellytysten tiyttyessa tuella voidaan kat-
soa olevan artiklassa tarkoitettua vaikutusta kilpailuun ja jasenvaltioiden
viliseen kauppaan.

3.3 Takauslimiitin markkinaehtoisuus ja asian muu arviointi

Vantaan kaupunginvaltuusto on péditoksellddn 14.11.2013 (§ 5) paattanyt
myontdd perustettavalle Kiviston Putkijite Oy:lle enintddn 10 miljoonan
euron madrdisen Vantaan kaupungin omavelkaisen takauslimiitin nostet-
tavien rahalaitoslainojen vakuudeksi. Takauslimiitistd myonnettéville
yksittiiselle omavelkaiselle takaukselle ei vaadita vastavakuutta. Yhtiol-
td edellytetdan panttauskieltosopimusta (negative pledge). Takauksista
peritddn kaupunginhallituksen pééttdma takausprovisio. Muutoin takaus-
limiitistd myonnettdva yksittdinen omavelkainen takaus myonnetdan
kaupunginhallituksen erikseen hyviksymin ehdoin.

Valtuuston péitostd koskevasta poytikirjanotteesta ilmenee, ettd rahoi-
tusjohtaja on tuonut esiin seuraavaa: Omavelkainen takauslimiitti on
vélttdimaton edellytys yhtion rahoituksen turvaamiseksi. Perustettavalla
yhtiolld ei ole lainojen vakuudeksi kdypdd omaisuutta. Pitkdaikaisen lai-
nan tarpeeksi on arvioitu noin 9 miljoonaa euroa.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd kunnan tulee takaussitoumuksia antaessaan
ottaa muun ohella huomioon Euroopan unionin valtiontukimééréaysten ja
-sddnnosten vaikutus. Mikali ndin ei tapahdu, asiaan voidaan hallintotuo-
mioistuimessa puuttua kunnallisvalituksesta kuntalain 90 §:std ilmenevit
valitusperusteet huomioon ottaen. Myos kansallinen tuomioistuin on toi-
mivaltainen arvioimaan SEUT 108 artiklan 3 kohdassa maaratyn ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattamisen.

Jos kunta myoOntéé yritykselle takauksen edullisemmin ehdoin kuin milla
yritys olisi saanut vastaavan takauksen rahoitusmarkkinoilta, niin ta-
kaukseen siséltyy julkista tukea. Kunnan myontamaéstd takauksesta saa-
tava hyGty on se, ettd kunta vastaa takaukseen liittyvésta riskista.

Kaupunginvaltuuston paitostd koskevasta poytékirjanotteesta ilmenee,
ettd valtiontuen kasitettd on arvioitu paatosti tehtiessi ja tultu sithen tu-
lokseen, etteivit valtiontuen késitteen neljasti edellytyksestd tayty kil-
pailu- ja kauppavaikutusedellytykset (kolmas ja neljas kriteeri). Hallinto-
oikeus toteaa, ettd kuten edelld sovellettavat oikeusohjeet -osiossa selos-
tetusta komission tiedonannosta ilmenee, takauslimiitin markkinahinnan
médrittdmiseksi on otettava huomioon takauksen ja siithen liittyvien lai-
nojen ominaispiirteet. Asiakirjoista ei ilmene takauslimiitin voimassa-
oloaikaa, lainojen lyhennystapaa, lainoista perittdvin koron suuruutta ja
korkosidonnaisuutta eikd erditd muitakaan olennaisia lainaehtoja. Val-
tuuston péadtdoksen mukaan kaupunginhallitus péattié takauksista peritté-
vista takausprovisiosta ja takauksen myontdmisesta sen erikseen hyvik-
symin ehdoin. Hallinto-oikeus on varatessaan kaupunginhallitukselle ti-
laisuuden lausua valituksen johdosta pyytanyt liittdméén asiakirjoihin
valituksenalaisen paitoksen perusteena olevat asiakirjat. Hallinto-oikeus
katsoo tapauksen olosuhteissa, ettd se voi ratkaista asian sille osaltaan ta-
méin pohjalta toimitettujen asiakirjojen pohjalta. Asiakirjoista ei ole,
my0s sithen ndhden ettd merkittdva osa takauksen ehdoista on jitetty
avoimiksi kaupunginhallituksen pédatdsvallan kayttamistd varten, saata-
vissa sellaista selvitystd, jonka perusteella kysymyksessd olevan takaus-
limiitin markkinaehtoisuus olisi arvioitavissa. Tdémén johdosta myoskadn
unionin valtiontukiméérdysten ja -sddnndsten soveltuvuutta ei voida sul-
kea pois.

Mikdli takauslimiitin mydntdminen sisédltda valtiontukea, on tuesta ennen
sen tdytdntoonpanoa ilmoitettava komissiolle. Asiakirjoista on paitelta-
vissd, ettd tdllaista ilmoitusta ei ole tehty.

Komissio on edelld selostetussa vahdmerkityksellistd tukea koskevassa
asetuksessa ja tiedonannossaan EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 ar-
tiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina yksiloinyt tilanteet ja me-
nettelyt, joita noudattaen ilmoittamisvelvollisuutta ei ole. Asiakirjojen
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perusteella sanottuja menettelyjé ei ole noudatettu, eikd mahdollisen
tuen ilmoittamisvelvollisuutta ndin ollen voida sulkea pois ndilld perus-
teilla.

Kaupunginvaltuuston valituksenalaista paatostd tehtdessa ei ole selvitetty
kysymyksessé olevan takauslimiitin markkinaehtoisuutta eika valtiontu-
kiméaardysten ja -sddnndsten soveltuvuutta. Ndin ollen ja kun kaupungin-
valtuuston on valtiontukiviranomaisena huolehdittava valtiontukea kos-
kevien miérdysten ja sddnnosten noudattamisesta, valtuuston paatos on
syntynyt kuntalain 90 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla virheellises-
sd jarjestyksessd. Tamdn vuoksi pdédtds on kumottava.

()
Hallinto-oikeuden soveltamat oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki (365/1995) 90, 93, 98 ja 100 §

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Valitukset

1) Vantaan kaupunki on valituksessaan vaatinut, ettd korkein hallinto-
oikeus kumoaa hallinto-oikeuden pédétoksen silti osin kuin hallinto-oi-
keus on kumonnut Vantaan kaupunginvaltuuston paatoksen 14.11.2013

(§5).

Vantaan kaupunki on esittdnyt vaatimuksensa perusteluina muun ohella
seuraavaa:

Kaupunginvaltuuston tekema pddtds omavelkaisen takauksen myontami-
sestd putkikerdysjarjestelmén rakentamiseen perustettavalle yhtiolle ei
ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, kaupunginvaltuusto ei ole ylit-
tdnyt toimivaltaansa eikd paitos ole muutenkaan lainvastainen.

Kysymyksessi ei ole sellainen taloudellinen toiminta, johon valtiontu-
kisdannoksid sovellettaisiin. Joka tapauksessa Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tu-
kea koskevat kriteerit eivit ole tdyttyneet. Kauppa- ja kilpailuvaikutus-
kriteerien tdyttymattd jadminen on nimenomaisesti todettu kaupungin-
valtuuston takauspéitoksessd. Takauspddtosta tehtdessd on selvitetty val-
tiontukiméérdysten ja -sdédnnosten soveltuvuus.
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Komission takaustiedonannon (2008/C 155/02) periaatteita ei myOskdin
sovelleta toimenpiteeseen, joka ei tdytd SEUT 107 artiklan 1 kohdan kri-
teereitd. Kaupunginvaltuuston takauspadtosta tehtéessa tai takauspaatok-
sen lainmukaisuutta arvioitaessa merkitysté ei siten ole silld, ettei kysy-
myksessi olevan takauslimiitin markkinaehtoisuutta ole selvitetty.

Hallinto-oikeus ei ole perustellut paatdstain hallintolainkayttolain
53 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Putkijéiteyhtion perustaminen ja jédtehuollon jdrjestdminen

Vantaan kaupunginvaltuuston pdiatés myontdd kaupungin omavelkainen
takauslimiitti putkikerdysjdrjestelmén rakentamiseen perustettavalle yh-
tiolle on sellainen kunnallisen itsehallinnon piiriin kuuluva yleisesti hy-
vaksyttavid etuja ja kunnan lakisditeistd jatehuoltotehtidvaa edistiva toi-
menpide, joka kuuluu Vantaan kaupungin yleiseen toimivaltaan.

Vantaan kaupunginhallitus on paittinyt 7.10.2013 (§ 22) muun ohella,
ettd Kiviston uudelle asunto- ja toimitila-alueelle toteutetaan jétteen put-
kikerdysjédrjestelmai ja ettd alueen kiinteistdjen luovutuksensaajat velvoi-
tetaan luovutussopimuksissa liittyméén alueelliseen jarjestelméén, jollei
kaupunkisuunnittelulautakunta yksittdistapauksessa perustellusta syysti
toisin paétd. Edelleen kaupunginhallitus on paittanyt, ettd kaupunki pe-
rustaa Kiviston Putkijdte Oy -nimisen yhtion, jonka toimialana on omis-
taa, toteuttaa, hallinnoida ja yllapitdd Vantaan kaupungin Kiviston ja La-
pinkylédn uusilla asunto- ja toimitila-alueilla alueellista jétteen putkike-
rdysjarjestelmaa jatekerdysasemineen, runkoverkkoineen ja syottoasemi-
neen sekd tuottaa omakustannusperusteisia jatteen putkikerdyspalveluja
osakkeenomistajilleen. Lisédksi yhtio voi jarjestda alueella osakkeen-
omistajilleen sellaisia keskitettyjd jatekerdyspalveluja, joita ei voida to-
teuttaa putkikerdysjirjestelméilld. Kaupunginhallituksen pditos on lain-
voimainen. Jitteen putkikerdysjirjestelméin omistamiseen, hallintaan ja
ylldpitoon perustettu Kiviston Putkijidte Oy on kaupungin méaardysvallas-
sa oleva konserniyhtio, jonka talouteen ja pdédtoksentekoon kaupunki voi
omistajaohjauksellisin keinoin vaikuttaa siten, ettd takaukseen liittyva
riski minimoidaan.

Yhtion osakaspiiri rajoittuu kaavapiitosten maarittimalld alueella sijait-
sevien kiinteistdjen omistajiin tai haltijoihin. Yhtion tarkoituksena ei ole
tuottaa voittoa eiké se jaa omistajilleen osinkoa, vaan mahdollinen voitto
on kéytettdvd yhtion oman toiminnan tukemiseen ja kehittdimiseen. Yh-
tigjarjestykseen kirjatun omakustannus- ja voittoa tuottamattomuusperi-
aatteen suojaamiseksi yhtigjarjestykseen on otettu maarays siitd, etti
mainittujen periaatteiden muuttaminen vaatisi madrdenemmiston sekd
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A- ettd B-osakkeiden omistajien osakkeista ja madristid. Varoja vapaan
oman pddoman rahastosta jaettaessa, osakepddomaa alennettaessa, omia
osakkeita hankittaessa ja lunastettaessa varat kiytetdan yhtion toimialan
mukaiseen tai sitd vastaavaan kayttoon.

Jatteen putkikerdysjirjestelma palvelee omakustannusperiaatteella osal-
taan Vantaan kaupungin lakisditeistd jatelain 32 §:ssd tarkoitettua jite-
huollon jérjestdmiseen liittyvid tehtdvad siten kuin kaupunginvaltuuston
paétoksessd on todettu. Putkikerdysjirjestelmén rakentamisessa ja yllapi-
tamisessd on kysymys kiinteistolld tapahtuvasta jatteen kerdyksesti eli
kokoamisesta ja tilapdisestd varastoinnista eiké jatehuollon jarjestami-
sestd. Jarjestelman piirissad olevien kiinteistjen jatehuolto muilta osin
(kuljetus, hyddyntdminen ja loppukaésittely, toiminnan tarkkailu ja seu-
ranta seké loppukaésittelypaikkojen jilkihoito) annetaan erikseen tehtévil-
14 sopimuksilla Vantaalla alueellisena jatehuoltoviranomaisena toimivan
Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtymin (HSY) tehtivéksi.
Paitos myontdd omavelkainen takauslimiitti putkikerdysjirjestelméan ra-
kentamiseen perustettavalle yhtidlle e1 merkitse kunnan tukeman toimi-
jan perustamista jatehuoltomarkkinoille.

Vastoin hallinto-oikeuden padtoksen perusteluissa esitettyd, toiminnan
luonteella on huomattava merkitys sen arvioinnissa, tayttyvatko toimen-
piteen yhteydessd SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut kauppa- ja
kilpailuvaikutuskriteerit. Jitehuollossa harjoitetaan jdsenvaltioiden vélis-
td kauppaa. Sen sijaan rajatun alueen kattavan kiintedn kerdysjarjestel-
man ylldpitoa ei voida rinnastaa jatehuollon hoitamiseen eiké kyse ole
markkinoista, joilla kdytdisiin jdsenvaltioiden vélistd kauppaa.

Kiviston alueen rakennuttajat sitoutetaan putkikerdysjérjestelméan toteut-
tamiseen yhteistoimintasopimuksin. Alueen asuinkiinteistjen luovutuk-
sensaajat puolestaan velvoitetaan luovutussopimuksissa liittymaian
alueelliseen putkikerdysjirjestelmiin merkitsemaélld yhtion B-sarjan
osakkeita. Yhtion osakkaiksi tulevat kiinteistdjen omistajat tai haltijat
merkitsevdt omistamansa tai hallinnoimansa tontin asemakaavan mu-
kaista rakennusoikeutta vastaavan maarin yhtion B-sarjan osakkeita

(1 osake/k-m?).

Yhti6 kéyttdd osakemerkintimaksuina osakkailta kerddméansa varat put-
kikerdysjarjestelmén edellyttimien investointien rahoittamiseen. Muu-
toin yhtio rahoittaa koko toimintansa yhtiojarjestyksen mukaisilla osak-
keenomistajilta perittavilld maksuilla. Perusmaksulla katetaan putkike-
raysjéarjestelmén yllipito- ja korjausinvestoinnit sekéd yhtion hallinnon
kustannukset. Lisdksi osakkeenomistajat ovat velvollisia suorittamaan
yhtidlle kayttomaksua, jolla katetaan muun muassa yhtion putkikerdys-
jarjestelmén hoidon ja operoinnin kustannukset.
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Taloudellinen toiminta

Valtiontukisddnnot tulevat sovellettaviksi ainoastaan, jos tuensaaja har-
joittaa taloudellista toimintaa eli tarjoaa tavaroita tai palveluja markki-
noilla. Kiviston Putkijdte Oy:n toiminta ei ole taloudellista. Yhtio toimii
omakustannusperiaatteella eikd tulouta voittoa omistajilleen. Sen toimin-
ta liittyy yksinomaan ympéristoon, alueen viihtyvyyteen ja kaupunkiku-
sosiaalisesti kestivad kehitystd maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoite-
tulla tavalla ilman liiketaloudellisia tarkoituksia. Kaupungin méiiraysval-
taan kuuluva jitteen putkikerdysjarjestelmin rakentamiseen ja operoin-
tiin perustettu yhtio ei tarjoa palveluitaan markkinaymparistossd. Taman
vuoksi valtiontukisddnnét eivit sovellu sen toimintaan.

Kuntalakia (365/1995) on muutettu syyskuussa 2013 valtiontukisddnnos-
ten huomioon ottamiseksi. Kilpailutilanteessa markkinoilla toimiminen
on kuntalain muuttamista koskevissa lain esitoissé rinnastettu taloudelli-
seen toimintaan. Valtiontukisddnndksid sovelletaan vain taloudelliseen
toimintaan, jota on lain esitdissd pyritty madritteleméédn kayttamalla ka-
sitettd “kilpailutilanteessa markkinoilla”.

Kuntalain 2 a §:n mukaan kunta ei hoida tehtdvia kilpailutilanteessa
markkinoilla ainakaan silloin, kun se ostaa, myy tai vuokraa kiinteistdja
ja toiminta liittyy kunnan maankéytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tar-
koitettuun alueiden kdyton suunnittelutehtavin hoitoon. Sdanndksen tar-
koituksena on lain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan turvata kun-
nan mahdollisuus harjoittaa maankayttopolitiikkaa.

Puheena olevassa tapauksessa Vantaan kaupunki voisi rakennuttaa putki-
kerdysjéarjestelmén kaavapaitoksissa osoitetulle alueelle omistukseensa
siten, ettd sen ei katsottaisi toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla eikd
lainvalmistelussa todetun rinnastuksen mukaan harjoittavan taloudellista
toimintaa.

Kotimaisessa oikeuskdytanndssd (KHO 2011:106) korkein hallinto-oi-
keus on katsonut, ettd osuuskunnan puheena olevaa tapausta vastaavissa
olosuhteissa harjoittama toiminta, joka oli kédsittdnyt paitsi viemériver-
koston rakennuttamisen myos sen ylldpidon ja huollon jésentensé yhtei-
sid tarpeita varten, ei ollut ollut luonteeltaan litketoiminnan muodossa
harjoitettua. Vieméariverkoston rakennuttamisesta, yllapidosta ja hoidosta
aiheutuneet maksut eivit olleet vastiketta osuuskunnan palvelusta yksit-
tdiselle osuuskunnan jisenelle. Vieméariverkon rakennuttaminen ja ylla-
pitdminen osuuskunnan jdsenten yhteisié tarpeita varten rinnastuu nyt ar-
vioitavaan putkikerdysjarjestelmén rakennuttamisen, operoinnin ja ylla-
pidon muodostamaan toimintaan.
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Kilpailuvaikutus

Kilpailuvaikutusten arvioimiseksi on mairiteltdva relevantit markkinat,
joilla tarkoitetaan seké tuotekohtaisia ettd maantieteellisid markkinoita.
Téassi asiassa relevantteina markkinoina ei voida pitédé jatehuoltoalaa laa-
jassa merkityksessa.

Putkikerdysjarjestelméan piiriin on suunniteltu liitettdvéksi kaikki uudet
asuntokorttelit, jotka sijaitsevat Kiviston keskustassa ja Lapinkylédssa ai-
van Kiviston l4hialueella. Alueeseen sisdltyisivét siten kaupunginhalli-
tuksen 11.4.2011 hyviksymén ydinkeskustan asemakaavaluonnoksen li-
sdksi Kiviston koulun suurkortteli sekéd ydinkeskustan asemakaavaluon-
noksen ja Riipildntien vdlinen rakentamaton metsdalue. Maantieteellises-
ti yhtion toimintaa rajoittaa sen toimialan mukainen paéatoksissd méadri-
telty toimialue eikd sen toiminta jatteenkerdyksesséd voi edes potentiaali-
sesti ulottua laajemmalle alueelle kuin mihin kiinted jérjestelma toteute-
taan. Operatiivinen toiminta rajoittuu yhtidjarjestyksessd méératyn toi-
mialan mukaisesti alueellisen jatteen putkikerdysjirjestelméan omistami-
seen, toteuttamiseen, hallinnointiin ja ylldpitoon sekd omakustannuspe-
rusteisten jatteen putkikerdyspalveluiden tuottamiseen yhtion osakkeen-
omistajille. Yhtion toimialan mukainen toimintapiiri muodostaa siten
kilpailuvaikutusten arvioimiseksi méadriteltavat relevantit markkinat.

Myonnetty takauslimiitti jarjestelmén investointikustannusten kattami-
seksi nostettaville lainoille e1 mahdollista yhtion siirtymistd muiden pal-
veluiden tuottamiseen tai toiminnan laajentamista méadritellyltd maantie-
teelliseltd alueelta. Investoinnit liittyvét kiintedéin jatteen putkikerdysjér-
jestelméén, joka rakennetaan ja joka tulee sijoittumaan fyysisesti ja
maantieteellisesti rajatulle alueelle.

Kaupunginvaltuuston paitokselld ei tuoda uutta toimijaa jatehuoltoalalle.
HSY alueellisena jitehuoltoviranomaisena vastaa jatehuollosta muilta
osin. Alueellisen roskasiilion” tyhjentdminen ja jatteiden kuljettaminen
ovat siten HSY:n vastuulla eikd nyt puheena oleva toimenpide véérista
tai uhkaa véaaristaa kilpailua jatehuoltoalalla. Niilld relevanteilla markki-
noilla, joilla yhti6 toimii, ei ole sithen verrattavissa olevassa juridisessa
ja tosiasiallisessa asemassa olevia kilpailevia toimijoita. Toimenpide ei
ndin ollen voi vahvistaa yhtion asemaa néihin kilpaileviin yrityksiin ver-
rattuna.

Toimenpiteen seurauksena yhtio ei saa sellaista taloudellista etua, joka

asettaisi sen markkinoilla muihin verrattuna parempaan asemaan. Raken-
nettava kerdysjérjestelmd muodostaa luonnollisen monopolin siten, ettei
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alueelle voida uskottavasti ajatella toteutettavan kilpailevaa jarjestelméa.
Kunnan kaavoitukseen ja rakennuslupien myontdmiseen liittyva toimi-
valta alueellaan johtaa lisdksi siihen, ettei kaupunginvaltuuston takaus-
padtoksen markkinaehtoisuudesta seuraisi mahdollisuutta muille toimin-
nanharjoittajille tarjota vastaavia palveluja nyt relevanteilla markkinoil-
la.

Yhtion ei voida myoskéédn katsoa vastaavan markkinoilla olevaan kysyn-
tddn, koska jétteen putkikerdysjarjestelmadn liittyminen on pakollista ja
perustuu kaupungin maankéyttoon, asumiseen ja ymparistoon liittyviin
tavoitteisiin. Tim& omalta osaltaan osoittaa, ettei vaitettya kilpailun vaa-
ristymistd tapahdu. Toimenpiteelld ei siten ole valtiontukisaannoksissa
tarkoitettuja vaikutuksia kilpailuun.

Kauppavaikutus

Kaupunginvaltuuston paitos myontdd omavelkainen takauslimiitti putki-
kerdysjéirjestelmén rakentamiseen perustettavalle yhtiolle ei estd uusien
toimijoiden tuloa Suomen markkinoille tai edes kerdysjérjestelmén pii-
risséd olevalle Kiviston alueelle jatehuoltotoimintaan. Yhtio ei osta tai
myy jatettd, vaan vastaa osakkeenomistajiensa jitteen kokoamisesta ja
maksaa jatehuollon toteuttamisesta HSY:lle.

Yhtion toiminnalla ei ole kaupunginvaltuuston takauspditoksessd maini-
tuin tavoin vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Toimenpiteelld
el ole miard myotivaikuttaa yrityksen tuotantokapasiteetin lisidmiseen
ja kauppavirtojen kasvattamiseen kotimaassa eiké jasenvaltioiden vélilla.
Toimenpiteen seurauksena yhtion kotimaan tarjonta ei liioin vahvistu si-
ten, ettd sen voisi katsoa pienentdvan muihin jasenvaltioihin sijoittautu-
neiden yritysten mahdollisuuksia tarjota jatteenkerdykseen liittyvid pal-
veluita Suomessa.

Komissio on useissa paitoksissddn todennut, ettd luonteeltaan puhtaasti
paikalliset toiminnot eivét vaikuta jasenvaltioiden viliseen kauppaan.
Tallaisia toimintoja ovat olleet esimerkiksi padasiassa paikallisen vies-
ton kdyttoon tarkoitetut uimalat, yksityissairaalat, joiden asiakkaat tule-
vat ldhiseudulta, paikalliset museot, jotka eivit todennékoisesti houkut-
tele kavijoitd ulkomailta, paikalliset kulttuuritapahtumat, joiden yleison
odotetaan olevan ainoastaan paikallista, ja kiipeilykeskukset, jotka eivét
houkuttele kiipeilijoitd muista jadsenvaltioista.
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Vaikutus jasenvaltioiden véliseen kauppaan ja siten valtiontuen olemas-
saolo on katsottu mahdolliseksi poissulkea muun muassa sellaisten pie-
nempien urheiluareenojen tapauksissa, joiden toiminta ei perustu ammat-
tiurheiluseurojen liiketoimintaan ja joiden asiakashankinta-alue ei ylitéd
toisen jasenvaltion rajaa.

Komission paitosten ja komission merkityksellisten markkinoiden maa-
ritelmésté yhteison kilpailuoikeuden kannalta antaman tiedonannon
(97/C 372/03) sisdltamien periaatteiden perusteella voidaan todeta, ettid
yhtion toimialan mukainen tehtdvéd omistaa, toteuttaa, hallinnoida ja ylla-
pitdd Vantaan kaupungin Kiviston ja Lapinkylidn uusilla asunto- ja toimi-
tila-alueilla alueellista jétteen putkikerdysjirjestelméaa jatekerdysasemi-
neen, runkoverkkoineen ja syottdasemineen seké tuottaa omakustannus-
perusteisia jatteen putkikerdyspalveluja osakkeenomistajilleen on puh-
taasti paikallista eiké kerdystoiminnalla vaaristetd kilpailua tai kilpailla
jasenvaltioiden vilisilla jatehuoltomarkkinoilla. Putkikerdysjérjestelmén
kohdalla markkinoiden paikallisuus on huomattavasti selvempi kuin
edelld mainituissa tapauksissa, joissa rajat ylittdvad kauppaa ei ole pidet-
ty todenndkdisend. Rajat ylittdva kauppa ei ole edes mahdollista yhtion
osalta.

Pdditoksen perusteleminen

Hallintolainkdyttolain 53 §:ssé on sdddetty vaatimus paétdksen peruste-
lemisesta ja siitd, ettd perusteluista on ilmettdva, mitka seikat ja selvityk-
set ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja milld oikeudellisella perusteella sithen
on paddytty. Perusteluissa tulisi osoittaa my0s ne asiakirjoihin sisélty-
neet seikat, joihin hallinto-oikeus ratkaisunsa tueksi on viitannut. Hallin-
to-oikeus ei ole pddtoksessddn perustellut taloudellista toimintaa eika kil-
pailu- ja kauppavaikutusta.

2) Kiviston Putkijiite Oy on valituksessaan vaatinut, ettd korkein hallin-
to-oikeus kumoaa hallinto-oikeuden paitoksen silti osin kuin hallinto-
oikeus on kumonnut Vantaan kaupunginvaltuuston paatoksen 14.11.2013

(§5).

Vaatimuksensa tueksi Kiviston Putkijate Oy on viitannut Vantaan kau-
pungin valituksessa esitettyihin perusteluihin.

Selitykset
Kiviston Putkijdte Oy on Vantaan kaupungin valituksen johdosta anta-

massaan selityksessd viitannut Vantaan kaupungin valitukseen ja siind
esitettyihin perusteluihin.
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Vantaan kaupunki ei ole kdyttanyt sille varattua tilaisuutta antaa selitys
Kiviston Putkijite Oy:n valituksesta.

Rajakyldn pientaloyhdistys ry:n nimissd sen puheenjohtajana Vantaan
kaupungin ja Kiviston Putkijate Oy:n valitusten johdosta antamassaan
selityksessd Saloranta on yhdistyksen puolesta vaatinut, etti korkein hal-
linto-oikeus hylkai valitukset.

Rajakylédn pientaloyhdistys ry on viitannut asiassa aiemmin esittimaansi
ja lisdksi lausunut vaatimuksensa perusteluina muun ohella seuraavaa:

Kielletyn valtiontukipéétoksen jalkeen Vantaan kaupunki on myynyt Ki-
viston Putkijdte Oy:n osakekannan VTK Kiinteistot Oy:lle. Osakekaup-
pa on tehty keinottelutarkoituksessa. Télld osakekaupalla ja 10 miljoo-
nan euron takauksella Kiviston Putkijiate Oy on saatettu eri asemaan
kuin muut alan toimijat. Tuki vadristda kilpailua ja rajoittaa vapaata kil-
pailua.

Vantaan kaupungin muovailema konstruktio ei ole miltién osin lakiin
perustuva. Esimerkiksi Kivistoon sijoittuvilla asunto-osakeyhtidilld ei
ole mahdollisuutta jéttdytyé pois putkijitejarjestelmasta.

Kiviston Putkijate Oy:n perustamisessa on ollut kysymys yrityksesté
kiertdd valtiontukisdédntelyd. Perustamalla yhtion ja antamalla télle mo-
nopolin Kiviston alueella ja vield sementoimalla monopolin rakennutta-
malla alueelle putkijatekerdysjdrjestelmidn Vantaan kaupunki on puuttu-
nut valtioiden véliseen kauppaan rajoittavasti, kun muiden toimijoiden ei
ole mahdollista endd putkikerdysjarjestelmin rakentamisen jilkeen osal-
listua kilpailutuksiin alueen jatehuollon jarjestimisestid. Kaupunki on an-
tamassa yhtiolle kiellettyd valtionapua, jotta toiminta ndyttaa kilpailuky-
kyiseltd muihin ratkaisuihin verrattuna.

Kaupungin omistajaohjaus ei poista sitd seikkaa, ettd takauslimiitin on
oltava markkinaehtoinen, jottei se markkinaehtoisuuden puuttumisen
vuoksi ole katsottavissa kielletyksi valtiontueksi.

Kiviston Putkijate Oy harjoittaa taloudellista toimintaa. Se seikka, ettd
yhti6 on voittoa tavoittelematon, ei tee yhtiota sellaiseksi, joka ei harjoi-
ta taloudellista toimintaa, eiké tee tuesta hyvaksyttavaa valtiontukea. Yh-
tion taloudellisen toiminnan tavoitteena on saavuttaa nollatulos. Jos yh-
ti0 padsee nollatulokseen kielletyn valtiontuen auttamana, syntyy jite-
markkinoille epdsymmetrinen tilanne, jossa yksi toimija voi saavuttaa
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nollatuloksen i1lman, ettd sen muodostumisessa olisivat vain todelliset
kulut ja todelliset menot.

Kiviston Putkijdte Oy on jatteenkerdysyhtio, jonka perustamisella tima
toiminta rajautuu muilta jdtealan yrittdjiltd pois. Vantaan kaupunki voi
kuntalain mukaan suunnitella alueelle jiteputkijarjestelmén, mutta tilan-
ne muuttuu ongelmalliseksi, kun sen avulla tapahtuva jitteenkerdyksen
litketoiminta annetaan sen omalle yhtidlle hoidettavaksi, ja erityisesti
ongelmaa kasvattaa, kun yritystd tuetaan merkittavésti kunnan varoista.

Toimintamalli jo sinélld4n voi synnyttaa tilanteen, jossa putkikerdysjar-
jestelma alkaa ndyttda kustannustehokkaalta, vaikka ilman kunnan anta-
maa rahoitustukea se ei sitd olisi. Ndin syntyvéa vééra késitys voi jatkossa
edelleen supistaa kilpailua jatemarkkinoilla.

Jos yhtio rahoittaisi toimintansa samalla tavoin kuin jétealalla toimivat
yritykset joutuvat tekemédin, riitaa ei edes olisi. Vantaan kaupunki on
kuitenkin paittanyt helpottaa yhtion kilpailutilannetta.

Toiminta Kivistossa tapahtuu kysyntid—tarjonta-tilanteessa. Kunnan toi-
minta estdd tehokkaasti Kiviston normaalin kysyntid—tarjonta-tilanteen.
Kilpailua vairistava vaikutus tulee my0s siitd, ettd luomalla jateputkijér-
jestelmin kunta omilla pdatoksillddn jo lahtokohtaisesti rajaa muut toi-
mijat alueelta pois. Kilpailua rajoittava vaikutus tulee siis erityisesti siti
kautta, ettd rajoitetaan yksittdisten alueella olevien toimijoiden mahdolli-
suutta saada alueelle toimivaa kilpailua jitteen kerddmiseen liittyvien
kustannusten osalta.

Kauppavaikutus syntyy siten, ettd jateputkijirjestelmén rakentaminen
vie osan alueen jatehuoltoliiketoimintaan liittyvistd kassavirroista kilpai-
lun ulkopuolelle, kun Kivistoon suunniteltu yritys ottaa alueen sisélla ta-
pahtuvista jatteiden siirroista syntyvét kassavirrat itselleen. Toiminnasta
taytyy syntyd taloudellista tuottoa, jotta sen perustamiseen ja liiketoi-
minnan pyorittdmiseen liittyvat kulut saadaan katettua.

Jatehuolto litketoimintana on kansainviélistd ja sen rajoittamiseen liitty-
vt toimet rajoittavat valtioiden vilisen kaupankdynnin mahdollisuuksia,
kun ne rajoittavat yritysten toimintaedellytyksid tai niiden saavutettavis-
sa olevan liikevaihdon maaraa.

Kari Saloranta ei ole erikseen kdyttidnyt hdnelle varattua tilaisuutta seli-
tyksen antamiseen.
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Merkintdi

Viestotietojdrjestelmdstd on kidynyt ilmi, ettd valtuuston paatoksestd hal-
linto-oikeuteen valittanut Kortema on menehtynyt 18.4.2014.

Vastaselitykset

Vantaan kaupunki on vastaselityksessddn esittdnyt muun ohella, etti ar-
vioitavana on Vantaan kaupunginvaltuuston 14.11.2013 tekema péatos
(§ 5) kaupungin omavelkaisen takauslimiitin myOntdmisesta putkike-
rdysjarjestelmén rakentamiseen perustettavalle yhtiolle. Korkeimman
hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu tdssd asiassa tutkia yhtion perus-
tamisen lainvastaisuuteen tai osakekauppaan liittyvid yksiloimattomia
viitteitd.

Vantaan kaupunginvaltuuston 14.11.2013 tekemii péétosta (§ 5) kau-
pungin omavelkaisen takauslimiitin myOntédmisestd putkikerdysjarjestel-
min rakentamiseen perustettavalle yhtiolle ei ole pantu taytantoon.

Viite siitd, ettei muiden toimijoiden ole mahdollista enédé putkikerdysjér-
jestelmén rakentamisen jéalkeen osallistua kilpailutuksiin alueen jatehuol-
lon jarjestamisestd, on vaird. Alueellisena jatehuoltoviranomaisena HSY
jarjestdd omana tyOnain tai kilpailuttamalla tarpeelliset jatehuoltopalve-
lut alueelle normaalein tavoin téssdkin mallissa.

Yhtion toimintaa tai toiminnan rahoitustapoja ei ole mielekistd verrata
muihin jdtealalla toimiviin yrityksiin. Kunnallisiin maéardyksiin perustu-
vaa pakollista liittymistd on edellytetty esimerkiksi tietyilld alueilla vesi-
osuuskuntiin.

Kilpailun vairistymista ei nyt tutkittavassa tapauksessa voida pitdd muu-
na kuin hypoteettisena. Puhtaasti paikallisilta hankkeilta puuttuu kaup-
pavaikutus. Komission pddtosten mukaan kauppavaikutuskriteerié ei
voida olettaa, vaan se tidytyy todentaa faktojen perusteella.

Kiviston Putkijdte Oy on vastaselityksessddn esittdnyt yhtyvinsd Vantaan
kaupungin antamaan vastaselitykseen.

Lausuma
Rajakyldn pientaloyhdistys ry:n nimissd sen puheenjohtajana Saloranta
on yhdistyksen puolesta Vantaan kaupungin ja Kiviston Putkijite Oy:n

vastaselitysten johdosta antamassaan lausumassa esittinyt muun ohella,
ettd kysymys on jatehuollon jarjestamisestd. Kaupungin méaérayksilla ja
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pakottavilla sopimuksilla alueen kiinteistot ja asukkaat on pakotettu
alueelle synnytetyn monopolin asiakkaiksi. Vantaan kaupunki ei ole il-
moittanut, ettd rahoitustukea myonnettdisiin kaikille kaupungin alueen
jatehuollossa toimiville yrityksille, joten kyse on toiminnasta, joka vaa-
ristdd kilpailua. Vertaus vesiosuuskuntiin on vaara. Yhdelle alueelle ei
ole mielekastd rakentaa rinnakkaisia vesijohtoverkostoja.

Kiviston Putkijdte Oy on saanut sellaista taloudellista etua, jota se ei oli-
si saanut tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa tai tavanomaisilla markki-
naehdoilla. Kilpailun védristyminen ei ole vain hypoteettista. Pakotta-
malla alueen asukkaat sitovasti timén yrityksen asiakkaiksi yrityksen lii-
ketoiminnan taloudellinen kannattavuus on taattu, koska se saa kulunsa
katettua asiakkailtaan, jotka eivét voi siirtyé pois yrityksen palvelujen
piiristd. Tétd vastaavaa mahdollisuutta ei muilla jétealan yrityksilld Van-
taalla ole.

Tuki ei ole marginaalista. Unionin oikeuskéytdnnossé tuen suhteellisen
vahdinen merkitys tai tukea saavan yrityksen suhteellisen vaatimaton
koko ei sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd se vaikuttaa jisenvaltioiden
viliseen kauppaan. Jatehuoltoliiketoiminta ei ole paikallista vaan se on
valtioiden rajat ylittdvda toimintaa. Toimijoina jédtealalla on useita kan-
sainvalisid yrityksid. Kiviston Putkijite Oy rajaa ndiden muiden toimi-
joiden mahdollisuudet osallistua tulevaisuudessa sen toiminta-alueen ja-
tehuoltoa koskeviin kilpailutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Valitus hylédtéén. Hallinto-oi-
keuden péitostd ei muuteta.

Perustelut
Kun otetaan huomioon edelld ilmenevit hallinto-oikeuden péétoksen pe-
rustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet seké korkeimmassa hallin-

to-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oi-
keuden péditoksen muuttamiseen ei ole perusteita.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Niilo Jaaskinen Alice Guimaraes-Purokoski
hallintoneuvos hallintoneuvos

Outi Suviranta (t) Anne Nenonen
hallintoneuvos hallintoneuvos

Maarit Lindroos
hallintoneuvos

Riitta Himaél4inen
Asian esittelijg, esittelijaineuvos
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Jakelu

Paatos Vantaan kaupunginhallitus, oikeudenkdyntimaksu 244 euroa
Kiviston Putkijate Oy, oikeudenkdyntimaksu 244 euroa

Jéljennos Rajakyldn Pientaloyhdistys ry

Kari Saloranta
Helsingin hallinto-oikeus
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16 § Tyéllisyyspalvelujohtajan viran vastaanottaminen

VD/6991/01.01.01.01/2016
JN/K-ML/HY-L

Kaupunginhallitus on 12.12.2016 § 12 valinnut tyéllisyyspalvelujohtajan virkaan Timo Saaren, todennut, etta
viran tehtavakohtainen palkka on 6 050 euroa ja puhelinetu, etta virkaan valitun tulee toimittaa hyvaksyttavan
terveydenhuollon todistuksen terveydentilastaan ja etta virkaan valitulla on kuuden kuukauden koeaika.

Kaupunginhallituksen valintapaatds on lainvoimainen ja Saari on toimittanut ty6terveyshuollon todistuksen.
Timo Saari on 17.1.2016 ilmoittanut ottavansa viran vastaan heti.

Hallintosdanndn 23 §:n mukaan virantoimituksen alkamisajan maaraa vaalin suorittanut viranomainen.
Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 16

Asukaspalveluiden apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Padtetdan etta Timo Saaren tydllisyyspalvelujohtajan vakituisen viran hoito alkaa 1.2.2017.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastetaan ja hyvaksytdan poytdkirja taman pykaldn osalta heti kokouksessa.

Taytantéonpano: henkildstdkeskus
Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

henkilostdjohtaja Kirsi-Marja Lievonen puh. 040 570 5593, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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17 § Terveyspalvelujen johtajan viran tayttaminen

VD/11053/01.01.01.01/2016
JTS/K-ML/HY-L

Terveyspalvelujen johtajan virka on ollut haettavana ajalla 16.-29.12.2016 (www.vantaa.fi, www.mol.fi).
Viran kelpoisuusehtona on Suomessa laillistettu |adkari ja erikoisladkarin oikeus, riittdva johtamistaito seka suomen
kielen hyva kirjallinen ja suullinen taito ja ruotsin kielen tyydyttdva kirjallinen ja suullinen taito.

Terveyspalvelujenjohtajan tehtdvana on johtaa terveysasemia, kuntoutusta ja ennaltaehkaisevaa terveydenhuoltoa.
Vastuulla on myds terveyskeskuspaivystyksen ja suun terveydenhuollon tilaaminen Suun terveydenhuollon
liikelaitokselta ja osallistuminen erikoissairaanhoidon sopimusohjaukseen. Terveyspalvelujen johtaja on jasenena
sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan johtoryhmassa ja vastaa terveyspalveluiden tulosalueen strategian
mukaisesta toiminnan ja talouden suunnittelusta.

Viran menestyksellinen hoitaminen edellyttaa laajaa suomalaisen terveyspalvelujen toimintaymparistén ja hallinnon
tuntemusta, henkildstdhallinnon osaamista sekd hyvia vuorovaikutus- ja neuvottelutaitoja. Liséksi on edellytetty
tyokokemusta terveyskeskuspaivystyksen johtamisesta.

Virkaa haki maaraaikaan mennessa kolme (3) henkilda, joista kaksi (2) taytti viran kelpoisuusehdon.

Virkaa on hakenut Jarmo Kantonen, joka on hoitanut terveyspalvelujen johtajan viransijaisuutta 2.1.2016 alkaen.
Lisaksi todetaan, etta Jarmo Kantonen tayttaa viran kelpoisuusehdot ja muut viran edellyttdmat vaatimukset
erinomaisesti ja voidaan siten esittéa valittavaksi virkaan.

Kaupunginhallituksen jasenten kdytéssa kaupunginhallituksen kokouksessa on muut asiaan liittyvat asiakirjat.
Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 17

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) valita ladketieteen tohtori Jarmo Kantonen terveyspalvelujen johtajan virkaan 1.3.2017 alkaen,

b) todeta, etta viran tehtdvakohtainen palkka on 7 200 euroa ja puhelinetu,

c) ettei terveydenhuollon todistusta tarvitse toimittaa, koska valittu on esittanyt vaadittavan
todistuksen, ja

d) ettei virkaan valitulla ei ole koeaikaa, koska valittava on hoitanut ko. viransijaisuutta jo yli 6
kuukautta.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:

- Hakijayhteenveto

Tayténtéonpano: Henkildstdkeskus
Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
Lisatiedot:

henkildstdjohtaja Kirsi-Marja Lievonen puh. 040 570 5593, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



VANTAAN KAUPUNKI

Hakijat
Helander, Timo
Kantonen,Jarmo
Palosaari,Matti

Hakijoiden nimilista

Sosiaali- ja terveydenhuolto/ Terveyspalvelut
Tervweyspalwvelujen johtaja 207412
TYOAVAIN 2-561-16

Hakemuksen jattépaiva
17.12.2016
16.12.2016
28.12.2016

Nro
VD/11053/2016
16.01.2017

1
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18 § Vastaus Antero Eerolan ja 25 muun valtuutetun aloitteeseen selvityksesta
maksuttomaan oppimateriaaliin siirtymisesta toisen asteen koulutuksessa

VD/10945/00.02.00.03/2016
EL-H/MV/HK/N]

Antero Eerola ja 25 muuta valtuutettua ovat jattdneet seuraavan valtuuston tyojarjestyksen
mukaisen valtuustoaloitteen:

"Selvitys maksuttomaan oppimateriaaliin siirtymisesta toisen asteen koulutuksessa

Suomalaisen yhteiskunnan menestys ja hyvinvointi on perustunut paljolti laadukkaaseen ja tasa-
arvoiseen koulutukseen, joka antaa menestymisen mahdollisuudet riippumatta opiskelijan
vanhempien varallisuudesta ja yhteiskunnallisesta asemasta.

Kokonaan maksuttoman peruskoulun jalkeen nuorilla on kuitenkin edessaan toinen aste eli lukio tai
ammatillinen opetus, jossa oppimateriaali on maksullista. Samalla opintojen kustannuksia kattava
opintotuki on voimakkaiden saastépaineiden kohteena. Lisaksi opintotukea voi saada vasta 17
ikdvuodesta eteenpain.

Perinteisten kirjojen ja kynien lisdksi digitaaliseen oppimisymparistédn siirtyminen vaatii erilaisten
teknisten laitteiden seka niihin tulevien ohjelmistojen ja niiden paivitysten hankkimista. Myds tama
tuo lisaa kustannuksia opiskelijoille. Tama asettaa erilaisista taloudellisista [dhtdkohdista tulevat
opiskelijat keskenaan eriarvoiseen asemaan.

Oppimateriaalia maksuttomuus toisella asteella olisi omiaan lisaamaan opiskelijoiden tasa-arvoa,
yhdenvertaisia mahdollisuuksia seka nostamaan nain vantaalaisen koulutuksen tasoa.

Edella olevan perusteella ja valtuuston tyo6jarjestyksen kohtaan 19. viitaten me allekirjoittaneet
valtuutetut teemme seuraavan sisaltdisen valtuustoaloitteen:

*Vantaan kaupunki selvittad, millaisia kustannuksia yksittaiselle opiskelijalle lukiossa ja
ammatillisessa koulutuksessa syntyy toisen asteen oppimateriaaleista

*seka millaisia kustannuksia aiheutuisi kaupungille, mikali kaikessa toisen asteen opetuksessa
siirryttaisiin opiskelijalle maksuttomaan oppimateriaaliin.”

Kaupunginvaltuusto 12.12.2016 § 23

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltdvaksi ja [dhettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Sivistystoimen toimiala toteaa vastauksenaan aloitteeseen seuraavaa:

Perusopetuslain (1998/628) 31 §:ssa saadetaan opetuksen maksuttomuudesta. Lain mukaan opetus
ja sen edellyttamat oppikirjat ja muu oppimateriaali seka tydvaélineet ja tybaineet ovat oppilaalle
maksuttomia. Lukiolaissa (1998/629) ja laissa ammatillisesta peruskoulutuksesta ei vastaavaa
kirjausta ole, laeissa on saadetty ainoastaan opetuksen maksuttomuudesta ja opiskelijoiden
oikeudesta maksuttomaan ruokailuun. Lukion opetussuunnitelman perusteiden (2015) mukaan
Opiskelijat vastaavat itse henkilbkohtaiseen opiskelukdyttéén tarkoitettujen tyévélineiden, laitteiden
ja materiaalien hankinnasta, ellei koulutuksen jarjestaja niita tarjoa.

Laki ei velvoita koulutuksen jarjestdjia tarjoamaan tyovalineita ja tydaineita toisen asteen
opiskelijoille, joten materiaalihankinnat ovat lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa
yleensa opiskelijan omalla vastuulla.

Vantaalla on arvioitu, etta lukio-opinnot tulevat maksamaan keskimaarin noin 2000 euroa/opiskelija.
Tarkempien lukio-opiskelun aikaisten kustannusten kartoittamiseksi jokaisesta lukiosta on syksylla
2016 valittu noin 5 opiskelijaa, jotka kirjaavat yl6s koulukirjoista, e-oppimateriaaleista,
koulumatkoista, materiaalimaksuista, tietokoneesta ja opintokdynneista aiheutuvia kustannuksia.
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Tietoja kootaan yhteen Iukuvuosittain ja niiden pohjalta arvioidaan miten opiskelun aikaisia
kustannuksia voidaan tarvittaessa vahentaa.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijan hankittavana on oppikirjojen lisaksi ammattialaan liittyvia
henkildkohtaisia tydvalineitd ja -materiaaleja. Periaate on, etta opiskelija hankkii opiskelun aikana
omaksi ne tyovalineet ja materiaalit, jotka kyseessa olevalla alalla on tydntekijan hankittavana.
Lisaksi opiskelijalle voi koitua kustannuksia ty6paikoilla tapahtuvaan oppimiseen liittyvista
matkakustannuksista. Vantaan ammattiopisto Variassa opiskelun kustannuksia kertyy opiskelijalle
opetusalasta riippuen keskimaarin 400-500 euroa, poikkeuksena logistiikan ala, jossa kustannukset
ovat noin 800 euroa opiskelijaa kohden. Tarkempia tietoja tutkintokohtaisista kustannuksista kootaan
Variassa kevaan 2017 aikana.

Mikali Vantaa siirtyisi kaikissa toisen asteen oppilaitoksissa opiskelijalle maksuttomaan
oppimateriaaliin, kustannukset olisivat tdmanhetkisten kustannusarvioiden mukaan lukiokoulutuksen
osalta noin 2,4 M euroa ja Vantaan ammattiopisto Varian osalta noin 0,5 M euroa vuodessa. Yhteensa
tama tarkoittaisi 2,9 M euroa lisaysta vuosibudjettiin.

Vantaan lukio-opiskelijoista 29 % ja Varian opiskelijoista 30 % on kotoisin muualta kuin Vantaalta.
Maksuttomat oppimateriaalit eivat siis hyédyttaisi ainoastaan vantaalaisia, vaan myds muista
[ahikunnista tulevia opiskelijoita. Mikali Vantaa paattaisi muista paakaupunkiseudun kunnista
poiketen siirtyd maksuttomiin oppimateriaaleihin, paatds voisi houkutella entista useampia
opiskelijoita hakemaan Vantaalle opiskelemaan. Oppilaitosten vetovoimaisuuden lisaantyessa
yleensa myds sisaanpaasykeskiarvot ja -pisteet nousevat. Talléin yha useammalla perusopetuksessa
heikommin parjanneelld nuorella olisi riski jadda opintojen ulkopuolelle. Oppimateriaalien
maksuttomuuden ei siis voida suoraan paatella johtavan opiskelijoiden tasa-arvoon, yhdenvertaisiin
mahdollisuuksiin tai vantaalaisten koulutustason nousuun vaan silla voi myés olla painvastaisia
seurauksia.

Opiskelijoiden menestymista vanhempien varallisuudesta ja yhteiskunnallisesta asemasta
riippumatta voidaan tukea huolehtimalla siita, etta opiskeluista aiheutuvat kustannukset pysyvat
kohtuullisina ja materiaaleja tai valineitd on mahdollista hankkia kaytettyna. Naitd malleja pyritaan
kehittdmaan myds jatkossa ja tarvittaessa opiskelija voi saada opintotukea, koulumatkatukea ja
toimeentulotukea Kelasta, jos tuen myéntamisen edellytykset tayttyvat.
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Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Antero Eerolalle ja 25 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen
mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittaa kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 7.4. oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja va. Marja Viljamaa, puh. 050 312 1694,
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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198§ Maa-alueen vuokraaminen Kiinteisté6 Oy Myyrmden Liikuntakeskukselle
lilkuntakeskuksen rakentamista ja yllapitoa varten, Myyrmaki

VD/183/10.00.02.02/2017
EL-H/V-MK/AJ/NJ

Sivistystoimen liikuntapalvelut on neuvotellut Arena Center Oy:n kanssa maa-alueen vuokraamisesta
likuntakeskuksen rakentamista ja yllapitoa varten. Vuokrattava alue on karttaliitteen osoittama noin 5 790 m2:n
suuruinen maa-alue Vantaan kaupungin omistamasta Pohjois-Kaarelan kyldssa sijaitsevasta kiinteistosta,
Kiinteistotunnus 92-414-2-106. Alue on voimassa olevassa asemakaavassa osoitettu urheilu- ja virkistyspalvelujen
alueeksi (VU), jolle saa sijoittaa liikuntahallin (uh). Alueen hallinta kuuluu liikuntapalveluille.

Arena Center Oy:n omistama Kiinteisté Oy Myyrmaen Liikuntakeskus toimii liikuntakeskuksen rakennuttajana. Alue
vuokrataan Kiinteistd Oy Myyrmaen Liikuntakeskukselle 30 vuodeksi. Vuosivuokra on 17 370 euroa, mutta kuitenkin
ensimmaiselta vuodelta 8 685 euroa. Ensimmaisen vuoden vuokran maaran alentavana tekijana on huomioitu
likuntakeskuksen arvioitu rakentamisaika.

Maanvuokrasopimusluonnos ja kartta vuokrattavasta alueesta ovat liitteena.
Vapaa-ajan lautakunta 17.1.2017 § 16

Liikuntajohtajan vs:n esitys:

Padtetaan esittéd kaupunginhallitukselle

a) ettd kaupunki vuokraa Kiinteisté Oy Myyrmaen Liikuntakeskukselle karttaliitteen osoittaman noin
5 790 m2:n suuruisen maa-alueen Vantaan kaupungin omistamasta kiinteistdsta, kiinteistotunnus
92-414-2-106 liilkuntakeskuksen rakentamista ja yllapitoa varten 30 vuodeksi liitteen mukaisella
maanvuokrasopimusluonnoksella

b) todeta, ettd mikali taman paatoksen perusteella solmittavaa maanvuokrasopimusta ei ole
allekirjoitettu 30.6.2018 mennessa, tama paatos raukeaa

C) etta se oikeuttaa liikuntapalvelut tekemdan sopimukseen teknisluonteisia tarkennuksia

d) ettd se valtuuttaa liikkuntajohtajan allekirjoittamaan sopimuksen

Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.
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Sivistystoimen apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Padtetaan

a) ettd kaupunki vuokraa Kiinteisté Oy Myyrmaen Liikuntakeskukselle karttaliitteen osoittaman noin
5 790 m2:n suuruisen maa-alueen Vantaan kaupungin omistamasta kiinteistdsta, kiinteistotunnus
92-414-2-106 liikkuntakeskuksen rakentamista ja yllapitoa varten 30 vuodeksi liitteen mukaisella
maanvuokrasopimusluonnoksella

b) todeta, ettd mikali taman paatoksen perusteella solmittavaa maanvuokrasopimusta ei ole
allekirjoitettu 30.6.2018 mennessa, tama paatos raukeaa

C) oikeuttaa liikuntapalvelut tekemdan sopimukseen teknisluonteisia tarkennuksia

d) valtuuttaa liikuntajohtaja allekirjoittamaan sopimuksen.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet: - Maanvuokrasopimusluonnos
- Maanvuokrauksen kohteen sijainti

Taytantéonpano: Liikuntapalvelut
Muutoksenhakuohije: 1. Oikaisuvaatimus

Lisatiedot:
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MAANVUOKRASOPIMUS LUONNOS

Vuokranantaja
Vantaan kaupunki / Sivistystoimi / Liikuntapalvelut, Kielotie 20 C, 01300 Vantaa
Yhteyshenkil6t:
sopimusneuvottelut, Anu Jokela, puh. 8392 4119
laskutus, Anne Nikola, puh. 8392 4265
sahkoposti: etunimi.sukunimi@vantaa.fi

Vuokramies
Kiinteisté Oy Myyrmaen Liikuntakeskus (2801772-8)
Alakiventie 2, 00920 Helsinki
Yhteyshenkilo: Petteri Bergman, puh. 040 7554 757, petteri.bergman@arenacenter.fi

Vuokra-alue
Karttaliitteen osoittama yhteensa noin 5 790 m 2:n suuruinen maa-alue Vantaan kaupungin
omistamasta kiinteistosta 92-414-2-106.

Vuokra-alueen kayttotarkoitus
Alue vuokrataan liikuntakeskuksen ja siihen liittyvien toimintojen rakentamista ja yllapitoa
varten.

Vuokrasopimuksen ehdot:

1. Vuokra-aika

1.1 Vuokra-aika on 30 vuotta xx.xx.xxxx alkaen.

2. Vuokra

2.1 Vuosivuokra on 17 370 euroa, mutta kuitenkin ensimmaiselta vuodelta 8 685 euroa.

2.2 Edell3 mainittu vuotuinen vuokra sidotaan elinkustannusindeksiin (1951:10=100) siten, etta

perusindeksina pidetdan vuokrasopimuksen alkamisajankohdan (xx.xx.xxxx) indeksin
pistelukua. Kunkin vuoden vuokra tarkistetaan vuosittain 2018 Iahtien pitden
tarkistusindeksina edellisen vuoden joulukuun indeksilukua. Jos jonkin vuoden joulukuun
indeksiluku on pienempi kuin perusindeksi, vuokraa ei alenneta.

2.3 Kaupungilla on oikeus tarkistaa alueen vuokraa, mikali alueen arvossa kayttotarkoituksen,
rakennusoikeuden, lisdrakentamisen tai muun vastaavan seikan johdosta tapahtuu
muutoksia.

3. Vuokran maksu

3.1 Vuokra tulee maksaa kultakin vuodelta kahdessa yhta suuressa erassa puolivuosittain
etukateen tammikuun ja heindkuun aikana Kaupungin erikseen lahettdmia laskuja vastaan.
Vuokramies on velvollinen ilmoittamaan kaupungille valittdmasti, mikali hanen osoitteensa
muuttuu.

3.2 Jollei vuotuista vuokraa ja Kaupungille suoritettavia jaljempana mainittuja korvauksia,
maksuja ja kustannuksia suoriteta maaraaikana, Vuokramies on velvollinen maksamaan niille
erdaantymispaivastd maksupaivaan asti korkolain (633/1982) mukaisen viivastyskoron. Lisaksi
peritdan kaupunginhallituksen vahvistama huomautusmaksu.
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4. Kayttémaksut

4.1

Vuokramies vastaa kustannuksellaan kaikista liikuntakeskuksen toiminnasta aiheutuvista
kayttomaksuista, kuten esimerkiksi [amp6-, sahko-, valaistus-, vesi- ja jatehuoltomaksuista
seka solmii naita koskevat sopimukset.

5. Kirjaaminen ja kiinnitykset

5.1

5.2

5.3

Kaupunki hakee Vuokramiehen kustannuksella vuokraoikeuden kirjaamista
Maanmittauslaitokselta maakaaren mukaisesti.

Vuokramies valtuuttaa Vantaan kaupungin hakemaan taman vuokrasopimuksen
allekirjoituksin Vuokramiehen lukuun ja kustannuksella parhaalle etusijalle vahvistettavan
kiinnityksen Vuokra-alueen vuokraoikeuteen ja Vuokramiehelle kuuluviin Vuokra-alueella
oleviin rakennuksiin suuruudeltaan yhteensa 40 000 euroa.

Samalla Vuokramies maaraa, etta todistuksena edelld mainitun kiinnityksen vahvistamisesta
annettava panttikirja on kirjaamisviranomaisen luovutettava Kaupungille.

6. Panttaussitoumus

6.1

6.2

Vuokramies luovuttaa ja panttaa edellda mainitun panttikirjan Kaupungille
yleispanttausehdoin vuokrasuhteesta johtuvien saatavien vakuudeksi.

Jos Vuokramies jattaa tahan vuokrasopimukseen perustuvan vuotuisen vuokranmaksun
viivastyskorkoineen ja perimiskuluineen maksamatta, Kaupungilla on oikeus Vuokramiesta
enempaa kuulematta voimassa olevan lain mukaisesti hakea pantin nojalla saatavansa
parhaaksi katsomallaan tavalla.

7. Rakentaminen ja Rakentamisvelvollisuus

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Vuokra-aluetta ei saa ilman Kaupungin lupaa kayttda muuhun kuin tdman vuokrasopimuksen
mukaiseen tarkoitukseen.

Vuokramies saa rakentaa alueelle timan vuokrasopimuksen ja muiden maankaytt6a seka
rakentamista koskevien saannosten mukaisesti. Vuokramies hankkii itse kaikki Vuokra-alueen
rakentamiseen ja Vuokra-alueella tapahtuvassa toiminnassa tarvittavat luvat ja kustantaa
lupien edellyttamat toimenpiteet.

Vuokramies on velvollinen aloittamaan liikuntakeskuksen rakentamisen yhden (1) vuoden
kuluessa vuokra-ajan alkamisesta.

Vuokramies sitoutuu rakentamaan vuokra-alueelle liikkuntakeskuksen valmiiksi siten, etta se
on hyvaksytty loppukatselmuksessa kayttoon otettavaksi kolmen (3) vuoden kuluessa vuokra-

ajan alkamisesta.

Kaupunki voi hakemuksesta pidentda edelld mainittua rakentamisaikaa.

8. Kunnallistekniikka

8.1

8.2

Vuokramies sitoutuu liittdmaan Vuokra-alueen ja sille rakennettavat rakennukset yleiseen
vesijohtoon ja jatevesiviemariin seka, mikali se alueella on mahdollista, myos
sadevesiviemariin.

Vuokramies sitoutuu suorittamaan Vuokra-alueen osalta liittymismaksut viemariverkostoon
liittymisesta vesihuoltolain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten mukaisesti.
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8.3

8.4

8.5

Vuokramies sitoutuu suorittamaan liittymisesta vesijohtoon liittymisajankohtana kaupungissa
voimassa olevien liittymisehtojen mukaisen liittymismaksun.

Yleiseen vesi- ja viemarilaitokseen liittymisessa ja kdytossa noudatetaan muutoin
kaupungissa voimassa olevia yleisia liittymisehtoja ja -maarayksia.

Kaupungilla on oikeus sijoittaa Vuokra-alueelle ja Vuokra-alueelle rakennettaviin rakennuksiin
tarpeelliset johdot, laitteet ja kiinnikkeet seka ulottaa Vuokra-alueelle kadun katuluiskat.
Vuokramiehelle korvataan edelld mainituista toimenpiteistd mahdollisesti aiheutuva
suoranainen vahinko. Johtojen, laitteiden, kiinnikkeiden ja katuluiskien sijoittamisesta ja
pitdmisestd Vuokra-alueella ja Vuokra-alueelle rakennettavissa rakennuksissa suoritetaan
korvaus vain siina tapauksessa, ettd ne olennaisesti haittaavat Vuokra-alueen kaytt6a.

9. Vuokraoikeuden siirtiminen

9.1

9.2

9.3

9.4

Vuokra-alueen tai sen osan luovuttaminen toisen hallintaan on kielletty.

Vuokramiehelld on kuitenkin oikeus Kaupunkia enempaa kuulematta siirtaa vuokraoikeus
toiselle. Vuokra-alueella olevien rakennusten omistusoikeutta ei saa kuitenkaan luovuttaa
vuokraoikeudesta erillaan. Uuden vuokramiehen on haettava vuokraoikeutensa kirjaamista
Maanmittauslaitokselta maakaaren mukaisesti.

Uuden vuokramiehen tulee viipymatta siirron tapahduttua toimittaa Kaupungille jaljennos
luovutuskirjasta tai muusta saannon perusteena olevasta asiakirjasta seka ilmoittaa samalla
kirjallisesti maanvuokran uusi laskutusosoite.

Vuokramies vastaa vuokraehtojen tayttamisestd omalta hallinta-ajaltaan ja lisdksi hallinta-
aikansa jalkeiseltdkin ajalta niin kauan, kunnes Maanmittauslaitos on kirjannut
vuokraoikeuden siirron uuden vuokramiehen nimiin.

10. Vuokrasopimuksen muut ehdot

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

Tahan maanvuokrasopimukseen sovelletaan maanvuokralain (258/1966) 5. luvun sdannoksia.

Vuokra-alueella oleva puusto ja maa-ainekset ovat Kaupungin omaisuutta ja niiden
poistamisesta on sovittava Kaupungin viranomaisten kanssa. Vuokra-alueella kasvavia puita ei
saa vahingoittaa eika luvatta kaataa. Rakennustyon ajaksi on puusto tarpeellisin osin
suojattava. Puista ja niiden hoidosta sekd mahdollisesti aiheuttamista vahingoista vastaa
vuokra-aikana Vuokramies. Mikali puita joudutaan lahoamisen vuoksi tai muusta syysta
kaatamaan, voi Vuokramies korvausta vastaan saada apua kaupungin asianomaiselta
viranomaiselta.

Vuokramies on velvollinen pitdmaan Vuokra-alueella olevat rakennukset, rakennelmat,
laitteet ja laitokset sekd Vuokra-alueen muun osan hyvassa kunnossa ja noudattamaan siina
kohden annettuja maarayksia.

Vuokra-aluetta, sen osaa seka silld olevia rakennuksia, laitteita ja laitoksia ei saa Kaupungin
suostumuksetta kayttad muuhun kuin tdman sopimuksen mukaiseen tarkoitukseen, eik3 silla
saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka savulla, hajulla, melulla tai muulla tavoin teollisen
toiminnan laatuun ndhden kohtuuttomasti hairitsee ymparistoa.

Vuokramies vastaa Vuokra-alueella tapahtuvan toiminnan ulkopuolisille tai ymparistolle
mahdollisesti aiheuttamista vahingoista ja haitoista.
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10.6

10.7

10.8

Vuokramiehen velvollisuus pitda kunnossa ja puhtaana Vuokra-alueeseen rajoittuva katu- ja
yleinen alue maaraytyvat sen mukaan, kuin laissa kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa - ja puhtaanapidosta sdddetdan seka asianomaisessa kunnallisessa sddnndssa
maarataan.

Kaupungilla tai sen maaraamalla henkilolla on oikeus toimittaa Vuokra-alueella katselmuksia,
joista kuitenkin, mikali se hankaluudetta voi tapahtua, on Vuokramiehelle hyvissa ajoin
ilmoitettava ja joissa Vuokramiehen tai hanen edustajansa, mikali mahdollista, on oltava
lasna. Katselmuksessa tarkastetaan, ovatko Vuokra-alue ja silla olevat rakennukset hyvassa
kunnossa ja, onko vuokrasopimuksen maarayksia muutoin noudatettu. Jos tarkastus on
aiheuttanut muistutuksia, on puutteellisuudet korjattava kaupungin maardamassa ajassa.

Vuokramiehell3 on etuoikeus vuokra-ajan paattyessa saada vuokra-alue uudelleen vuokralle,
jos se vuokrataan samanlaiseen tarkoitukseen. Jos vuokramies haluaa kayttda mainittua
etuoikeutta, taman on kirjallisesti ilmoitettava siitd vuokranantajalle viimeistaan yht4 (1)
vuotta ennen vuokra-ajan paattymista mainitun oikeuden menettamisen uhalla.

11. Vuokrasuhteen paiattyminen

111

11.2

11.3

11.4

11.5

Vuokramies on, ellei sopijapuolten valillda muuta sovita, velvollinen vuokrasuhteen paattyessa
viemaan kustannuksellaan pois omistamansa rakennukset, rakennelmat, laitteet ja laitokset
perustuksineen ja muun Vuokra-alueella olevan irtaimiston seka tasoitettava ja puhdistettava
Vuokra-alue vuokrasuhteen alkamisajankohtaa vastaavaan kuntoon.

Jollei rakennuksia, rakennelmia, laitteita ja laitoksia perustuksineen poisteta kolmessa (3)
kuukaudessa vuokrasuhteen paattymisesta lukien, on Kaupungilla oikeus Vuokramiehen
lukuun vieda pois Vuokra-alueella oleva irtaimisto ja saattaa Vuokra-alue vuokrasuhteen
alkamisajankohtaa vastaavaan kuntoon. Kaupungilla on tall6in oikeus myyda omaisuus
julkisella huutokaupalla tai muulla omaisuuden laatu ja arvo huomioon ottaen
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Vuokramies vastaa vuokrakauden aikana tapahtuneesta maaperan tai pohjaveden
pilaantumisesta sekd muusta ymparistdvahingosta. Mikali Vuokra-alueella on harjoitettu
sellaista toimintaa tai sailytetty jatteita tai aineita, jotka ovat voineet aiheuttaa maaperan tai
pohjaveden pilaantumista, on Kaupungille esitettava riittava selvitys siita, ettei nain ole
tapahtunut. Vuokramiehen on tarvittaessa tutkittava alueen maapera. Mikali pilaantumista
talléin todetaan, on Vuokramies velvollinen puhdistamaan alueen viranomaisten
edellyttamaan kuntoon ja esittimaan Kaupungille puhdistuksen loppuraportin.

Vuokramies on velvollinen suorittamaan vuokraa vastaavaa korvausta Vuokra-alueen kaytosta
my06s vuokra-ajan paattymisen jalkeiselta ajalta siihen saakka, kunnes Vuokra-alue on
puhdistettu ja siivottu siihen kuntoon, kuin kohdassa 11.1 on edellytetty ja Vuokra-alue
jatetty Kaupungin vapaaseen hallintaan.

Vuokramiehell3 ei ole oikeutta saada korvausta Vuokra-alueelle tekemistdan parannuksista.

12. Sopimussakko

121

Mikali Vuokramies rikkoo taman sopimuksen ehtoja tai sen nojalla annettuja maarayksia, on
han velvollinen maksamaan Kaupungille paitsi vahingonkorvausta my&s sopimussakkoa
kustakin rikkeesta enintdan vuotuisen vuokran kymmenkertaisen maaran.
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12.2 Kaupunki voi alentaa sopimussakkoa tai luopua kokonaan sen perimisesta, mikali vuokramies
luovuttaa Vuokra-alueen takaisin kaupungille tai kaupungin hyvaksymalle vuokralaiselle.
Kaupunki voi muustakin perustellusta syysta alentaa sopimussakkoa tai luopua kokonaan sen
perimisesta.

13. Erimielisyyksien ratkaiseminen

13.1 Tasta sopimuksesta mahdollisesti syntyvat riitaisuudet, joita ei voida osapuolten valisin
neuvotteluin ratkaista, annetaan Vantaan karajaoikeuden ratkaistavaksi.

Tama vuokrasopimus perustuu Vantaan kaupunginhallituksen xx. paivana xxxxkuuta 201x péytakirjan §
xx/201x kohdalla tekemaan paatokseen.

Tata sopimusta on tehty kaksi yhtapitavaa kappaletta, yksi kummallekin sopijapuolelle.
Allekirjoitukset
Vantaalla xx. paivana xxxkuuta 201x

Vantaan kaupunki

Vuokramiehena hyvaksymme taman sopimuksen ja sitoudumme tayttamaan sen ehdot.

Vantaalla xx. paivana xxxkuuta 201x

Vuokramies Vuokramies
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Vantaan kaupunkisuunnittelun tydohjelma vuodelle 2017 sisdltda keskeiset maankadytdn suunnitelmat
aikatauluineen ja mitoitusarvioineen seka henkiléstétietoineen. Ohjelmaan sisaltyy myds ennuste 5-10 vuoden
asemakaavoituksesta, joka tulee tarkentumaan seuraavina vuosina. Koska ty6ohjelmaa on syyta vuoden kuluessa
paivittda, se tuodaan hyvaksyttavaksi ohjeellisena.

Kaupunkisuunnittelun tydohjelma toteuttaa Vantaan kaupungin strategiaa ja eri ohjelmia seka maankayton,
rakentamisen, ympariston toimialan visiota. Kaupunkisuunnittelu on pitkdjanteista tyota ja perustuu kestavan
kaupunkirakenteen kehittamiseen yhdessd muiden toimialojen kanssa.

Kaupunkisuunnittelu keskittyy eri keskustojen vahvistamiseen tukemalla joukkoliikennevydhykkeita. Koko kaupungin
yleiskaavan paéivittdminen on alkavan vuoden keskeisimpid maankayton suunnittelutehtéavia, jolla linjataan
tulevaisuuden taydennysrakentamisen suunnat. Asemakaavoituksen painopiste on keskustojen kehittdmisessa, ja
asemakaavoituksesta noin puolet sijoittuu mahdollisuuksien mukaan kaupungin omistamille maille.

Kaupunkisuunnittelun tyéohjelman keskeisid tavoitteita vuodelle 2017:
e Koko kaupungin yleiskaavan paivittdminen kaynnistyy v. 2016 laaditun yleiskaavan ajantasaisuuden
arvioinnin perusteella
e Asemakaavavaranto nostetaan vastaamaan 5 vuoden asuntotuotantoa
¢ Vuosittainen asumisen asemakaavoituksen tulostavoite on MAL-sopimuksen mukaisesti 265 000 ka-m2,
jossa mittarina seurataan valtuuston hyvaksymia kaavoja
e Asemakaavatdiden lisdksi keskitytdan suunnittelun ja toteutuksen laadun varmistamiseen koko prosessin
osuudelta, myds eri keskusten profilointia edistetaan
e SuomilO0-juhlavuosi tuo mukanaan laajaa kuntalaisten kuulemista seka eri tapahtumia vuoden mittaan
MATTI -jarjestelman kayttéonotto edellyttda koko kaupunkisuunnittelun organisaation panostusta

Ty6ohjelman avulla seurataan tydn tuloksellisuutta: ohjelmaan sisdltyy lisaksi arvio viiden seuraavan
vuoden asemakaavoituksesta, jolla seurataan erityisesti syntyvan asuntokerrosalan maaria. Ohjelmointi liittyy

kaupungin palveluverkon kapasiteetin turvaamiseen. Vuoden 2017 ty6ohjelman asemakaavat sisaltavat yht. n.
500 000 ka-m2 asumista, joista toista osa on alkanut vuoden 2016 puolella. Eri kaavatéihin sisaltyy n.

42 000 ka-m2 pientaloja ja 248 000 ka-m2 tydpaikkoja.

Vuonna 2016 valtuustossa hyvaksyttiin eri asemakaavatodissa uutta asuntokerrosalaa noin 160 000 k-m2, jonka
lisaksi asemakaavojen valmisteluun sisaltyi noin 140 000 ka-m2 asumista, joiden valtuustokasittely siirtyi eri syista
vuodelle 2017.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.1.2017 § 9

Kaupunkisuunnittelujohtaja vs:n esitys:

Padtetdan

a) hyvaksya ohjeellisena kaupunkisuunnittelun tyéohjelma 2017,
b) esittda kaupunginhallitukselle merkittavaksi tyéohjelma tiedoksi.
Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.
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Maankdytén, rakentamisen ja ymparistén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Padtetaan merkita tiedoksi kaupunkisuunnittelun tydohjelma vuodelle 2017.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kehittdmispaallikkd, kaupunkisuunnittelujohtaja vs. Lea Varpanen selosti asiaa kokouksen alussa.
Paatés:

Hyvaksyttiin esitys.
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VANTAAN TULEVAISUUTTA TEHDAAN NYT

kaupunkisuunnittelujohtaja
Tarja Laine

Kaupunkisuunnittelu on liilkkumista ajassa. Suunnittelun IGhtdkohtana on his-
torian muovaama ympdristd ja kaupunkirakenne. Tyo, jota juuri nyt teemme,
on vastaus |Ghitulevaisuuden tarpeisiin. Tydohjelmassa tieddmme tarkasti
vain muutaman seuraavan vuoden tehtdvdt ja usein nekin korvautuvat
uusilla, vield ajankohtaisemmilla ja akuuteimmilla suunnitelmilla. Yleiskaa-
vassa katsomme muutaman vuosikymmenen eteenpdin ja perustelemme
ajatuksemme nykyisilla kasvutrendeilld - projisoimme nykytilannetta tulevai-
suuteen.

Itsendisyyden juhlavuoden kunniaksi tulevaisuus on vuoden 2017 suuri
teema. Keskeinen kysymys on, voimmeko ennakoida tulevaisuutta nykyistd
paremmin. Tdmd tuo mukanaan lukuisia uusia kysymyksid: voimmeko raken-
taa entistd paremmin ympdristéd, joka toimii viidenkymmenen tai sadan
vuoden pddstd yhtd hyvin kuin nyt? Miten Vantaa kasvaa tulevaisuudessa
ja mihin kasvu sijoitetaan? Millaisella metropolialueella me eldmme?

Talla hetkell tiiviit kaupunkikeskustat houkuttelevat monia. Joukkoliikenne
vahvistaa kehitystd. Kun henkildautojen teknologia kehittyy, vaikuttaako se

liikkumiseen ja minne ihmiset liikkuvat? Onko yhteiskunnalla varaa tallaisiin
muutoksiin? Minkdlaista tilaa robotit vaativat? Tapahtuuko jotakin muuta,
joka vaikuttaa tilavarauksiin? Nettikauppa tarkoittaa jo yksistddn merkittd-
vid toiminnallisia ja tilavarauksiin liittyvid muutoksia.

Puhumme rakennusten elinkaaren pidentdmisestd ja muuntojoustavuudesta,
joka mahdollistaa erilaisia kdyttdtapoja myshemmin. Puhumme kiertota-
loudesta, jonka avulla materiaali sdilyttdd kayttdkelpoisuutensa. Puhumme
tehokkaasti hyddynnettdvistd energioista, jotka eivat kuluta resursseja.

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 20 §

lImaston muutos tulee aiheuttamaan suuria muutoksia, joiden ennakoiminen
on nykymaailmassa ongelmallista. Miten kdy viheralueiden? Sailyykd talvi?
Olemmeko edelleen kotonamme niin kaupunkien keskustoissa kuin nuotio-
tulien Gdrelld Sipoonkorvessa? Miten kdytdmme pientalojen piha-alueita ?

Ennen kaikkea haluamme vuonna 2017 tietdd, millaista tulevaisuuden kau-
punkia vantaalaiset itse kokevat tarvitsevansa nyt ja tulevaisuudessa. Mita
haluamme sdilyttad tulevaisuuteen? On aika todenndkdistd, ettd me eldmme
tdssd maailmassa tdllaisina ihmising kuin nyt olemme, ettd tarvitsemme toi-
siamme ja haluamme ettd meilld on koti. Mutta moni asia muuttuu, ja tapah-
tuu paljon sellaista, mistd emme nyt tiedd. Meiddn rakentamamme kaupunki
on tdmdn muutoksen ndyttdmas. Mitd meiddn siis olisi nyt suunniteltava?

Naihin kysymyksiin tutkimme vastauksia Suomil00 -juhlavuoteen liittyvdssa
Vantaan tulevaisuuskuva -hankkeessa ja siihen liittyvassa kaupunkikeskus-
ten profiloinnissa. Uuden yleiskaavan laadinta alkaa 2017. Sailyyks jokaisen
asemakaavan tuottamasta ympdristdstd jotakin seuraavien sadan vuoden
ajan? Lukuisten kysymysten vuoksi me kaupunkisuunnittelussa haluamme
opetella suunnittelemaan entistd paremmin tulevaisuudessa kestdvad kau-
punkia. Haluamme liikkkua sulavasti eri aikajdnteiden vdlillé. Yhdessd van-
taalaisten kanssa.



TULOSKORTTI 2017 TIIVISTELMA

Mato/Kaupunkisuunnittelu 11.11.2016

Kaupungin talous
tasapainossa

Varmistetaan 265 000 k-m? asunto-
kaavoitus ja b vuoden kaavavaranto.

Kaavoista 50 % sijoittuu kaupungin
omistamalle maalle.

Kilpailuttamismenettelyjd parannetaan.

Palvelut
uudistuvat

Osallistutaan aktiivisesti MATTI-hankkeeseen.

Viestitddn ja osallistetaan kuntalaisia

monikanavaisesti Suomi 100 -hankkeessa

ja yleiskaavatyossa.

Hyddynnetadn asiakastyytyvdisyyskyselyn

tuloksia.

Kaupunkirakenne
eheytyy

Keskustoja ja joukkoliikennekaupunkia
priorisoidaan.

Yleiskaavatyd kdynnistetadn.
Pientaloprojektia jatketaan.
lImastovaikutusten arviointia jatketaan.

Varmistetaan julkisen palvelun tonttien
saatavuus.

Muutosta toteutetaan
johtamisen kautta

Tiedolla johtamisen strategiaa sovelletaan.
Yhteisollisyydella tuetaan tydhyvinvointia.

Resurssit varmistetaan ja tehokas
perehdyttdmisohjelma otetaan kayttéon.

Henkilokohtaiset kehittdmissuunnitelmat
valmistellaan osaamiskyselyn pohjalta.

Osallistutaan toimitilahankkeeseen.
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ARVOT:
INNOVATIIVISUUS

KESTAVA KEHITYS
YHTEISOLLISYYS

Kaupungin elinvoima
vahvistuu

Vantaa kehittyy oleellisena osana
metropolia.

Arkkitehtuuri- ja liikkennepoliittista ohjelmaa

toteutetaan.

Keskustojen ja tyopaikka-alueiden

profiloinnilla tuetaan toimialan markkinointi-

viestintaa.

Suomil00- tulevaisuustystd jatketaan.
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K YHTEISTEN HETKIEN

‘o‘ ‘0

0“ JUHLAVUOSI Ritva Losna Kujals

“‘ Suomen itsendisyyttd juhlistetaan vuonna 2017 laajalla ja monipuolisella ohjelmalla. Kaupunkisuunnit-
‘ ‘ telu Iahti mukaan juhlavuoteen, tarkoituksena on suunnata katse tulevaisuuteen. Millainen on huomisen

Vantaa? Miten ihmiset eldvat 10, 50 ja 100 vuoden kuluttua?

HALLINTOYKSIKKO Sata vuotta sitten Vantaalla oli noin 13 000 asukasta, joista suurin osa maanviljelijéitd, valtakieleksi tuli
suomi ruotsin tilalle. Nyt Vantaa on Suomen neljdnneksi suurin kaupunki ja maan kansainvdlisin, jota
lentokenttd ja 112 eri kieltd puhuvat kuntalaiset lisddvat. Vantaan maankdyttdd on kehitetty suunnitel-
Tarja Laine mallisesti toisen maailmansodan jdlkeen eli kaupunkisuunnittelua on tehty yli 60 vuotta. Kaupungin
kaupunkisuunnittelujohtaja muuttuessa meilld on ndkdalaa katsoa taaksepdin ja eteenpdin sekd olla tdssd ajassa.

Lea Varpanen
kehittamispaallikko

Tavoitteemme Vantaan tulevaisuuskuva —hankkeessa on:

- ¢ Teemme tulevaisuuskuvia yhdessd, vahintaan 10 % vantaalaisista osallistuu tekemiseen.

"I'uucl.Halr.ne . * Saamme kuntalaisten, virkamiesten, pddttdjien ja yhteistyokumppaneiden vdlille aitoa vuorovai-

johtajan sihteeri kutusta.

* Pyrimme tekemddn osallistujien ajatukset ndkyviksi. Kokoamme hankkeen tulokset yhteen.

* Hyddynndmme valmiita tulevaisuuskuvia tausta-aineistona seuraavan valtuustostrategian 2018~
2021 valmistelussa.

* Kaytdmme tuloksia yleiskaavan pdivityksen tukena ja keskustojen profilointitydssa.

* Osallistumme Heurekan ndyttelyyn Seitsemdn sisarusta 17.11.2017 alkaen.

Susanna Rutqvist
kaavoitussihteeri

Ritva-Leena Kujala
viestintdsuunnittelija

Pia Tasanko Osallistamisessa kdytdmme erilaisia menetelmid, kuten interaktiivista lehted, verkkokyselyitd, katugal-

vuorovaikutusasiantuntija lupia, kaupunkiympdristédn sijoittuvia herdtteitd ja tydpajoja. Vuoden avaa 12.1. iltapdivdluento val-
tuustosalissa.

Kari Tervo /

suunnitteluavustaja Lisdtietoja hankkeesta: UoN e

Riikka Adreld, projektisuunnittelija %

tulevaisuuskuvat@vantaa.fi

www.vantaa.fi/tulevaisuuskuvat I o o
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LAATUA JA PROFILOINTIA

kehittdmispaallikkd
Lea Varpanen

Vantaan kaupunkisuunnittelun visiota kestdvastd ja laadukkaasta kaupunkiympdristostd on edistetty
eri kaupunginosissa. Perusteet keskustojen ja joukkoliikennekaupungin kehittdmiselle 16ytyvat etenkin
maankdytdn suunnittelusta. Tydvdlineind on yleistynyt suunnittelukilpailutusten jarjestdminen etenkin
keskustojen kehittdmisessd, tdstd esimerkkind Myyrmaen, Korson, Tikkurilan ja jdrjesteilld olevat Avia-
poliksen ja Kivistdn kilpailut.

Tulevana Suomen juhlavuonna etsitddn kilpalutusten lisdksi muita tapoja edistdd laadun varmistamista
kaupunkisuunnittelun sisdltckysymyksissa: laatu syntyy arkisella, monialaisella yhteistyslla, jonka
pitkdaikaisen prosessin alku- ja pddteasemat ovat yhtd merkittavid. Miten varmistetaan alkuideoiden
kantavuus ja toteuttamiskelpoisuus? Mitkd tekijat turvaavat lopputuloksen kestdvyyden ja toiminnalli-
suuden? Onko laadittavissa ns. laatukriteerit vaikutuksiltaan merkittdvimmille tSille, joihin koko kaupun-
kiorganisaatio olisi valmis sitoutumaan koko prosessin ajaksi?

Laadun kdasite puhuttaa myds eri tavalla eri osapuolia. Vantaa on tunnettu kohtuuhintaisesta asumi-
sesta. Yhdistadmalla laatu edullisiin kustannuksiin edistetddn kuntalaisten arvokasta eldmad. Terveelli-
nen asuminen ja tydnteko on osaltaan laadukkaan ympdristdn keskeinen tavoite.

Vuoden 2017 tdrked teema on myds eri keskustojen profilointi, jota tehdddn laajalla yhteistyslld kun-
talaisten ja pddattdjien kanssa. Lisdksi ensi vuoden kevaadlld keskustellaan eri malleista julkisen taiteen
toteuttamiselle ja kunnossapidolle. Hyvien - Leineldn, Myyrmden ja Kivistén - kokemusten saattelemana
laaditaan yhteiset toimintamallit koko Vantaalle, tavoitteena yhdistdd taide kiintedmmdaksi osaksi kau-
punkisuunnittelua.

Vantaan kaupunkisuunnittelulla ja koko kaupunkiorganisaatiolla laajemmin on laajaa osaamista laa-
dukkaan kaupunkiympdriston rakentamisessa. Olisiko nyt oikea aika muodostaa kaupungin yhteinen
tahtotila mm. asumisen, pyordilyn ja kestdvan kaupunkiympdriston laatutekijcille?

8
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ARKKITEHTUURIKILPAILUT
JA KILPAILUTTAMINEN

aluearkkitehti Anitta Pentinmikko
kehittdmispdadllikké Lea Varpanen

Arkkitehtuurikilpailu on vakiintunut tapa etsid uusia ja kokeilevia toiminta-
malleja ja ratkaisuja rakentamiseen ja kaupunkisuunnitteluun. Kilpailuttami-
sella haetaan hyvien ratkaisujen lisdksi myds uusia teknistaloudellisia ratkai-
suja ja hankkeisiin sitoutuvia toteuttajia.

Vantaalla on hyvad kokemusta ja osaamista kilpailuttamisesta ja siihen liit-
tyvastd kumppanuuskaavoituksesta. Kilpailun / kilpailuttamisen tapoja on
monia ja oikea tapa etsitddn tapauskohtaisesti yrityspalveluiden, tilakeskuk-
sen ja kaupunkisuunnittelun yhteistyond. Parhaiten toimiva malli luodaan
aina kohteen ja vaatimusten mukaan.

AUB (Aviapolis Urban Blocks) on kansainvdlinen arkkitehtuurikilpailu, joka
kdydadn Aviapolis-alueella kevadn 2017 aikana. Kilpailulla haetaan uudelle
kaupunkirakenteelle ehdotuksia, joissa tyd, asuminen, oppiminen, kasvatus ja
virkistys sekoittuvat synergiselld ja innovatiivisella tavalla olevista maanomis-
tusrajoista vapaana. Tarkoituksena on tuottaa maankdytén ja asemakaavoi-
tuksen pohjaksi ideatasoinen suunnitelma. Sekoittuvat kaupunkitoiminnat
tulee olla toteutettavissa vaiheittain. Kilpailun tuloksena voi syntyad alueelle
identiteetti, kaupunkikuva ja -rakenne, jotka ilmentdvat Aviapoliksen visiota.

Historiallisesti merkittdvien ympdristdjen tdydennysrakentaminen on oma
taitolajinsa. N&itd kysymyksia kdsittelee Hanabdlen historiallisen kyla-
alueen viereen sijoittuvan uuden asuinalueen kilpailutus jo Kormuniityn
suunnittelu- ja toteutuskilpailu. Hanabdlessa kulttuurihistoriallisesti merkit-
tavad paikka ja vaativat rakentamisolosuhteet edellyttavat kaytdvaksi toteut-
tamiskilpailua. Kormunniityssa korostuu Hakansbélen kartanon ja Hakunilan
urheilupuiston maisema-arvot.
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Kaupunkisuunnittelulautakunnassa kdsitellddn suunnittelukilpailujen peri-
aatteet, joihin sisdllytetddn esim. rakentamisen laatutavoitteet sekd tavoit-
teet asuntojen koosta ja hallintamuodosta. Kilpailun voittajoehdotukset
tySstetddn yleisimmin asemakaavaksi ja toteuttamisesta sovitaan samalla.

Kivistdssa on valmistelussa kaksi uuden keskustan rakentamiseen liittyvad
kilpailua: Kiviston koulun kaavan kaupungin tontit ja poikkeuksellisen mitta-
van puurakentamisen edistdminen (asemakaava tydnimeltéddn PuuKivistd).
Koulun ympdristdssd suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailu kdynnistyi lop-
puvuodesta 2016, ja tulokset ja siten myos tonttien rakentajat ratkaistaan
syksylla 2017. Kiviston koulun alueen kilpailu on edelldkavija kilpailuna, jossa
etsitddn laadun ja hinnan tasapainoa.

Puurakentamisen edistdmiseksi valmistellaan asemakaavaehdotusta, jonka
korttelikokonaisuudesta (noin 50 000 ka-m?) esikilpailutetaan todenndkdisesti
osa (noin 5 000 - 10 000 asumisen k-m?). Kilpailutuksella voidaan arvioida
tdman hetken todellinen kiinnostus kerrostalojen puurakentamista kohtaan.

Vantaan Arkkitehtuuriohjelma 2015:n kdrkihanke nro 3 edellyt-
taa, ettd kehitdmme uusia arkkitehtikilpailun ja kilpailuttamisen mal-
leja. NGin edistetddn kaupunkirakentamisen laatua.

Vantaan kaupunkiorganisaatio on vuosien ajan kokeillut ja luonut
uusia kdytdantsja suunnittelukilpailujen ja kilpailuttamisen yhdista-
miseen. Vuonna 2017 t&td tyotd jatketaan ainakin Aviapoliksessa,
[tG-Vantaalla ja Kivistdssa.




TIETOPALVELUYKSIKKO ~  woremupame

YLEISTA

Kaupunkisuunnittelun tietopalveluyksikkd vastaa kaavojen hallinnollisesta kdsittelystd, kaavarekiste-
ristd, arkistoinnista sekd kaavoihin liittyvasta tietopalvelusta. Yksikon tehtdviin kuuluu myos kaupunki-
suunnittelun paikkatieto- ja suunnittelujdrjestelmien sekd aineistojen yllGpito ja kehittdminen.

TIETOPALVELUYKSIKKO

KAAVOITUKSEN TILASTOINTI JA SEURANTA

Pdivi Rapo Asemakaavoituksen tilastoinnista ja seurannasta sekd niihin liittyvistd tietopyynndistd vastaa kaupun-

tietopalvelupadllikko kisuunnittelun tietopalveluyksikkd. Kaupunkisuunnittelulle asetettujen tulostavoitteiden toteutumista
seurataan sddnndllisesti kaavoituksen vuosi- ja osavuositilastoilla. Tilastoseurannassa avain lukuja

Antti Kairus ovat hyvdksyttyjen kaavojen netto kerrosala, erityisesti niissd syntyvad asumiseen kaavoitetun raken-

paikkatietoasiantuntija nusoikeuden maard.

Arttu Pasanen Kaupunkisuunnittelussa on vireilld yli 150 asemakaavaa tai asemakaavamuutosta. Tdssd tydohjelmas-

kaavoitusinsindori sa on esitelty vain merkittdvimmat ja aktiivisessa tilassa ovat asemakaavat.

Merja Kuparinen
suunnitteluavustaja
Vuoden 2016

Juhani Nieminen 400000 ennazkkotieto
suunnitteluavustaja ) 350000 18.11.2016
Kaavoitetun asuntokerros- 300000
. - alan muutos (netto k-m? Asuntokerrosalan
Tarja Itatalo . ( ] 250000 muutos (netto)
) . vuosina 2006 - 2015, seka 10 T
suunmtteluovustap . 200000 vuoden aikana
ennakkotieto vuodelta keskimadri
150000 — eskKimadarin
o 2016 153 000 k-m?/vuosi
Raija Lehtola 100000 —
suunnitteluavustaja 50000 —t M Asuntokerrosalan
0 I muutos (k-m? netto)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2016 / vuosi

Sari Simonen
suunnitteluavustaja
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YKSIKON PAINOPISTEET VUONNA 2017

Lahivuodet tulevat olemaan haastavia uusien tydvdlineiden ja toimintatapojen muuttuessa maankdy-
tén, rakentamisen ja ympdriston toimialalla. Tietopalveluyksikdlla on merkittdva rooli ndiden kehittami-
sessd ja kdyttédnotossa maankdytén suunnittelussa.

Matti-projektissa (maankdytdn toimintamalli ja tietojarjestelmd) kaupunkisuunnittelu osallistuu Van-
taan kaupungin maankdyton, rakentamisen ja ympdristén toimialan yhtendisen Matti-kaupunkitie-
tomalliratkaisun kehittdmiseen ja kdyttédnottoon. Matti-jdrjestelmd vastaa koko toimialan prosessien
toiminnallisista tarpeista ja jolla hallitaan tietojen elinkaari (tietomallit, metatiedot, rekisterit ja tieto-
varastot). Jarjestelmd tulee vaikuttamaan merkittévésti kaupunkisuunnittelun ydinprosesseihin, kuten
kaavoitukseen jo IGhitulevaisuudessa. (Pdivi Rapo, Antti Kairus).

Kaupunkisuunnittelun tiedolla johtamisen strategian avulla ydinpalveluista ja niiden kehittami-
sestd sekd toiminnan ohjauksesta vastaava johto luo yleiskdsityksen mitd tiedolla johtaminen julki-
sissa palveluissa on ja miten tiedolla johtamisjdrjestelmdn kayttédnotto mahdollistaa palvelutoimin-
nan entistd paremman tuloksellisuuden sekd sen kehittdmisen. Strategiassa tiedolla johtamisen malli
pohjautuu kaupunkisuunnittelun toiminnan tuottavuuden ja vaikuttavuuden sekd asiakaslahtdisyyden
olennaiseen kehittdmiseen. Paikkatiedolla johtamisen tilannekuvaratkaisua kehitetddn palvelemaan
kaupunkisuunnittelun johtamista. (Pdivi Rapo, Antti Kairus)
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MATTI-HANKKEEN TAVOITTEET

Uusi suunnittelu-, kartantuotanto- ja
rekisteriratkaisu sujuvoittamaan
maank&ytén prosesseja

Kokonaisratkaisu, joka mahdollistaa
avoimuuden ja eri sidosryhmien valisen
saumattoman yhteistyon

Ratkaisu, jossa dlykds tiedonhallinta
tuo kayttdjdlle ajantasaisen ja
oikean tiedon

Nykyistd merkittavasti hallittavampi
kokonaisuus, josta vastaa yksi kumppani

Toimintatapojen uudistaminen
ja tehostaminen



YLEISKAAVAYKSIKKO

Mari Siivola
yleiskaavapddllikks

Joni Heikkola
yleiskaavasuunnittelija

Sakari Jappinen
yleiskaavasuunnittelija
Virpi Mamia
yleiskaava-arkkitehti

Paula Kankkunen
suunnitteli]

Anna-Mari Kangas
suunnittelija

Laura Muukka
maisema-arkkitehti

Elina Ekroos
maisema-arkkitehti

Anne Mdkynen
maisema-arkkitehti

Anna-Karin Kyrdnviita
kaavoitusinsindori

Maria Hyovalti
pientalokoordinaattori

Jekaterina Masjagutova

maisema-arkkitehti

Helene Vierimaa
suunnitteluavustaja

YLEISKAAVAYKSIKKO

SEUDULLISET SUUNNITELMAT

Uudenmaan maakuntakaavat

Uudenmaanliitto laatii maakuntakaavoja, joiden valmisteluun yleiskaavayksikks osallistuu tiiviisti. Nyt
tyon alla on kolme maakuntakaavaa, joista "Uudenmaan 4. vaihekaava™ hyvdksytadn vuoden 2017
aikana maakuntavaltuustossa. Aiemmin laadittuun *Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaan™ tehdddn
vield taydennystd Ostersundomin alueen osalta. Taman kaava etenee Ostersundomin yhteisen yleis-
kaavan valmistelun rinnalla siten, ettd maakuntakaava viedddn edeltd hyvaksyttavaksi.

Lisdksi Uudenmaanliitto on kdynnistdnyt vuoden 2016 lopussa uuden kokonaismaakuntakaavan laadin-
nan. Tavoitteena on, ettd kokonaismaakuntakaava sekd siihen liittyvat seuduittaiset vaihekaavat val-
mistuvat ennen suunniteltua aluehallinnon uudistusta 2019. (Mari Siivola, Virpi Mamia, Anne M&kynen,
Sakari Jappinen, Joni Heikkola)

MAL2019-suunnitelma

Helsingin seudun 14 kuntaa laativat yhteistydssd Helsingin seudun liikenteen kanssa maankdyton,
asumisen ja liikenteen MAL-suunnitelmaa. Vuonna 2017 mdadritellddn suunnitelman Idhtékohdat ja
tavoitteet sekd useita selvityksid, joiden pohjalta pddstddn seuraavana vuonna tydstdmadn suunnitel-
maluonnosta. Suunnitelmaa laaditaan maanké&ytsn ja asumisen osalta kuntien tyépanoksella. (Mari
Siivola, Virpi Mamia, Sakari Jéppinen)

YLEISKAAVATASOISET SUUNNITELMAT JA SELVITYKSET

YK0035 Ostersundomin yhteinen yleiskaava

Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteinen yleiskaava Ostersundomin alueelle on ehdotusvaiheessa. Yleis-
kaava tulee toisen kerran ehdotuksena ndhtaville ja lausunnoille vuoden 2017 aikana. Taman jdlkeen
kaava etenee hyvaksymiskdsittelyyn. (Mari Siivola, Virpi Mamia, Vesa Karisalo)
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YKOOu5 Yleiskaavan muutos: Kaivoksela
Kaivokselan yleiskaavan muutoksen suunnittelu jatkuu. Nykyiselladn tyo-
paikkakdytéssd olevaa aluetta Hdmeenlinnanvdyldn ja Vantaanjoen
vdlissd suunnitellaan muutettavaksi pddosin asuinalueeksi. Vuoden 2017
suunnitelma tdydennet&dn yleiskaavaehdotukseksi. (Mari Siivola, Anne
Makynen, Sakari Jéppinen; Johanna Rajala)

YKOO48 Vantaan yleiskaava

Seuraavan koko kaupungin kattavan yleiskaavan laadinta kdynnistyy vuo-
den 2017 aikana. Yleiskaavatydn pohjaksi on laadittu vuoden 2016 aikana
voimassa olevien yleiskaavojen ajantasaisuudesta arviointia, joka esitel-
|6an heti alkuvuodesta kaupunkisuunnittelulautakunnassa. Tydssd on
arvioitu yleiskaavojen ohjaavuutta ja niiden vaikutusaikana tapahtunutta
kaupunkikehitystd sekd pohdittu mahdollisia muutostarpeita. Viimeiste-
lyvaiheessa on myds viherrakenneselvitys, joka valmistuu mydhemmin
kevadlla. Noma kaksi sekd aiemmin laaditut joukkolilkkennekaupunkia ja
kauppaa koskevat selvitykset toimivat seuraavan yleiskaavan taustamate-
riaalina. Lisdksi Vantaan vanhan rakennuskannan selvitys Vaari valmistuu
sopivasti ennen suunnittelutydn kdynnistymista.

Yleiskaavan valmistelussa ensimmdinen tydvaihe tulee sisdltdmaddn tysoh-
jelman, viestintdsuunnitelman ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman laa-
dinnan. Lisdksi tavoitteena on kdynnistdd jo ensi vuoden aikana tarvittavia
tutkimushankkeita mm. luontotietojen ajantasaistamiseksi. (Mari Siivola,
Virpi Mamia, Joni Heikkola, Sakari Jappinen, Paula Kankkunen, Anna-Mari
Kangas)

YLEISKAAVA TYOOHJELMA

YKOO48 Vantaan yleiskaava

YKOOuU5 Kaivokselan yleiskaavan muutos

Kaivokselan yleiskaavan muutos.

2017-2021

YK0035 Ostersundomin yhteinen yleiskaava
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KESTAVASTI KOHTI
HIILINEUTRAALIA VANTAATA

suunnittelijo Paula Kankkunen
suunnittelija Anna-Mari Kangas
kehittdmispaallikkd Lea Varpanen

Vantaan kaupunkisuunnittelun tavoitteena on luoda kaupungin arvojen mukaisesti kestdvad kaupun-
kia. Kaupunkisuunnittelu vastaa osaltaan ympdristdhaasteisiin, kuten ilmastonmuutoksen hillintadn
ja sopeutumiseen, luonnonvarojen kestdvadn kayttéon, luonnon monimuotoisuuden sdilymiseen sekd
ympdristohdirididen minimoimiseen. Vantaan tavoite olla hiilineutraali vuonna 2050 asettaa haasteet
kaavoitukselle, silld maankdytén ja alueidenkdyton ratkaisuilla voidaan merkittavdsti vaikuttaa tahdn
tavoitteeseen pddsemiseksi. Vantaan kaupunkisuunnittelun vuonna 2016 perustetun Kestdvd kaupunki
-tydryhman tehtdvdnd on edistdd kaupunkisuunnittelun vastuulla olevia toimialan ympdristéohjelman
tavoitteita, kuten kaavojen ilmastovaikutusten arviointia.

Toimintakaudella jatketaan kaavojen ilmastovaikutusten arviointia Kaupunkien ja kuntien alueellisella
ekolaskuri KEKO:lla. Laskuri arvioi suunnitelmien vaikutuksia kasvihuonekaasupddstsihin, luonnonvaro-
jen kayttoon sekd ekosysteemipalvelujen toimintaedellytyksiin. Tarkasteltavina ovat maankdytén muu-
tokset, rakentaminen, energian tuotanto ja kulutus sekd lilkenne ja yhdyskuntatekniset palvelut. Laskuri
mallintaa pddstot 50 vuoden aikajaksolla ja huomioi rakennusten ja infrastruktuurin rakentamisen ja
yllgpidon, rakennusten energiankulutuksen ja henkildliikenteen aiheuttamat p&dstot sekd suunnitel-
man vaikutukset hiilinieluihin alueella.

Kaavojen ilmastovaikutusten laadullista arviointia kehitetGdn ja tavoitteena on arvioida myds niitd
ekotehokkuuteen ja kasvihuonekaasupddstsihin vaikuttavia tekijoitd, joita KEKO -laskenta ei huomioi.
Esimerkiksi passiivisen aurinkoenergian tai viherkattojen hyodyt energiankulutuksessa eivét ndy laskel-
missa saati kestdvan lilkkkumisen ja lilkenteen edistdminen alueen sisdlld. Maa-ainesten kuljettamisesta
syntyvid padstdja ei huomioida, vaikka niilla tiedetddn olevan suuri vaikutus padstsihin.

Lisdksi tydohjelmaan sisdltyy pohdintaa kaavoituksen keinoista ja parhaista kdytdnndistd, joilla puura-
kentamista ja uusiutuvien energiamuotojen kdyttdd voidaan edistdd. Kivistéssd on meneillddn puura-
kentamisen kehityshanke, joka etenee v. 2017 Aurinkoenergian kdytostd laaditaan vuoden 2017 aikana
ohje yhteistydssd rakennusvalvonnan, tilakeskuksen ja ympdristékeskuksen kanssa. Vantaan yleiskaa-
vatydssd tarkastellaan ja arvioidaan kaupunkirakenteen kestdvyyden teemoja. Vihredstd infrastruktuu-
rista 16ytyy asiaa tydohjelman sivulta 18.
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Kestdva kaupunki tukee véh&pddstsisid litkkumis-
muotoja.




PIKE - PIENTALOALUEIDEN
KEHITTAMINEN

pientalokoordinaattori
Maria Hyovalti

Kaupunkisuunnittelu ja rakennusvalvonta ovat kdynnistdneet yhteisen kehittdmishankkeen, PIKE:n,
jonka tavoitteena on etsid uudet tydkalut ja yhteistycmallit pientaloalueiden laadukkaaseen tiivis-
tdmiseen ja kehittdmiseen. Hanke on kolmivuotinen ja jatkuu vuoden 2018 syksyyn. Pientalopro-
jektissa on kartoitettu Vantaan pientaloalueiden potentiaalia tdydennysrakentamisen kannalta ja
tdydennysrakentamiseen sopivia alueita. Kartoittamisen lisdksi osallistaminen ja markkinointi sekd
yleisStilaisuudet ovat tdrked osa tdydennysrakentamiseen liittyvad tystd. Ensi vuonna selvitdmme
yleisten tdydennysrakentamisperiaatteiden laatimista ja soveltamista erikseen valittaville kohteille.

Vapaalan pilotti

Syksylla 2015 aloitettu Vapaalan tdydennysrakentamisen selvitystyd kytkettiin osaksi pientalopro-
jektia. Tydssd laadittiin suunnitteluperiaatteet jatkossa tehtdvdalle tonttien tdydennysrakentamiselle
aiempaa korkeammailla rakennustehokkuudella. Lisciksi Vaapaalassa tarkasteltiin tdydennysraken-
tamisen sijoittumista 3D-mallintamisen avulla. Vapaalan tdydennysrakentamisen periaatteiden
hyvdksymisen jdlkeen ne voidaan ottaa kdyttddn poikkeamispddtdsten valmistelussa ja mydntd-
misessd.

Tdydennysrakentaminen joukkoliikennevyéhykkeelle

Pientaloalueiden tdydennysrakentamisen edistdmistd tullaan jatkossa tarkastelemaan erityisesti
joukkoliikennevyohykkeelld kuten rautatieasemien ympdristéssd, mikd tukee kestdvdn kehityksen
tavoitteita. Tyshon otetaan mukaan alueita, joilla rakennustehokkuusluku on alle €=0,30. Tarkoituk-
sena on jatkossa kytked tdydennysrakentamiseen liittyvid infotilaisuuksia kaavoituksen jdrjestd-
miin asukastilaisuuksiin eri puolilla Vantaata.

Verkossa www.vantaa.fi/pientaloprojekti
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Aikataulu

08/2015

2.
Kehittdmisideat

4. Vantaan
sisdinen
vuorovaikutus

5. Toteutus ja
seuranta

08/2018

Pientaloalueiden kehitystyé muodostuu osakokonaisuuk-
sista, jotka tdhtddvdt samaan tavoitteeseen, tédydennysra-
kentamisen keinoin kehittyviin ja kasvaviin pientaloalueisiin.



Taydennysrakentaminen voi olla esimerkiksi tonttien jakamista, talon laajentamista
tai lisérakentamista omalle tontille. Tédydennysrakentamiseen sopivilta alueilta
tehdddn jatkossakin 3D-malleja, jotka havainnollistavat tonttikohtaisen tdydennys-
rakentamisen erilaisia vaihtoehtoja, kuten esimerkiksi laajennusten tai uusien
rakennusten, sijoittumista ympdristén.
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Kuvaaja: Laura Pyy




VIHREA INFRASTRUKTUURI VANTAAN
KAUPUNKISUUNNITTELUSSA g

Viime vuoden kuluessa ryhmd Vantaan maankdytdn lantisen alueen suunnittelijoita osallistui yhteistys-
hén Aalto-yliopiston vihred infrastruktuuri ja maisema -tutkijaryhmén (VirMa) kanssa. Kohdealueena
tarkastelimme Kaivokselan yleiskaavan muutosaluetta, mutta yhteistydn keskeisin anti lienee ollut vih-
redn infrastruktuurin ja ekosysteemipalvelujen kdsitteiden tuleminen tutuiksi tutkimukseen osallistuneille.

Vihredstd infrastruktuurista on alettu laajemmin puhua vuodesta 2013 IGhtien, kun Euroopan komissio
julkaisi vihredn infrastruktuurin strategian. Komission mddritelmdn mukaan vihred infrastruktuuri on
strategisesti suunniteltu verkosto, jossa on luonnontilassa olevia alueita, osaksi luonnontilassa olevia
alueita ja muita ympdaristéon liittyvid tekijoitd, jotka on suunniteltu tuottamaan useita erilaisia ekosys-
teemipalveluja, ja joita hoidetaan tdssd tarkoituksessa. Sithen kuuluvat maa- ja vesialueet.

Vihredstd infrastruktuurista koituu ihmisille monenlaisia hystyja: vesi ja ilma puhdistuvat, mieli ja ruumis
virkistyvat, kasvillisuus véhentdd tulvariskid, sitoo hiilidioksidia ja viilentdd rakennetun ympdristdn Iém-
posaarekkeita. Vihredd infraa tarvitaan ilmastonmuutoksen hillintddn ja siihen sopeutumiseen.

Vihredn infran perusrunkoa on Vantaalla suunniteltu yhtd kauan kuin on tehty yleiskaavoja, vaikka
kasite on uusi. Yleiskaavoissa on mddritelty viheralueiden verkosto, jossa isompia viheralueita yhdistavat
viherkdytdvat. Esimerkiksi rakentamista tulva-alueille ei ole sallittu, vaikka jokien tulvivia ranta-alueita
ei olekaan ajateltu vihrednd infrastruktuurina. Vihred infra on jatkumoa maisemarakenneajattelulle:
maiseman eri ekologiset tekijat maaperdstd eldimistéon otetaan huomioon suunnittelussa.

Paikkatietoaineistojen kehittyminen on antanut mahdollisuuden tarkastella viheralueverkoston saavu-
tettavuutta ja madrad eri puolilla kaupunkia. Parhaillaan on laadittavana uusi viherrakenneselvitys,
jossa mm. maanpeiteaineistojen avulla on mahdollista tarkastella myds tonteille sijoittuvaa kasvullista
maata, jotta vihredstd infrasta saadaan parempi kuva. Viherrakenneselvitystd laatii maisema-arkkitehti
Anne Mdkynen.
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I puusto yli 10 m
Vantaan viherrakenneselvityksestd: I puusto alle 10 m
kasvullinen maa matala kasvillisuus

Voimassa oleva yleiskaava vuodelta 2007 antaa asemakaavoituksen teh-
tavdksi yhd useammin jo rakennettujen alueiden tiivistdmisen. Yleiskaa-
van ja asemakaavan vdlisend tyskaluna olemme viime aikoina kdyttdneet
kaavarunkoja ja kehityskuvia. Kaupunginosan tiivistymistd on tdrkedd
tarkastella yksittdisia tontteja laajempana kokonaisuutena monestakin
ndkdkulmasta, ja vihred infra on yksi niistd. Sekd viheralueiden ja vesistd-
jen verkosto ettd tonteilla oleva kasvillisuus ja vesi on tdrkedd ottaa huo-
mioon ja huolehtia siitd, ettd ei menetetd niitd ekosysteemipalveluja, joita
ne tuottavat.

avokallio
viljelymaa

vesialue

Kaupungin tiivistyessd emme keskity endd vain julkisten viheralueiden
verkostoon, vaan ohjaamme entistd enemmadn myds pihojen suunnittelua.
Tonteilla ja kortteleissa ollaan testaamassa viherkerroin-tydkalua. Kokei-
lumme lahtskohtana on ollut limastonkestavad kaupunki (ILKKA) - tydkaluja
suunnitteluun -hankkeessa kehitetty laskentamalli. Tontille maaritelladn
viherkertoimen tavoitetaso, ja taulukon avulla voidaan laskea, miten se
toteutuu eri vettd |Gpdisevien ja |Gpdisemdttdmien elementtien, kuten sai-
lytettdvan kasvillisuuden ja maaperdn, istutettavan kasvillisuuden, kdy-
tettdvien pinnoitteiden ja hulevesienhallintarakenteiden avulla. Viherker-
toimen soveltamista Vantaalla kehittéd maisema-arkkitehti Elina Ekroos.

Kaupsu/ AMa 27.11.2015

Vantaan hulevesiohjelma valmistui vuonna 2009. Siitd |Ghtien hulevedet
on pitdnyt ensisijaisesti kasitelld ja hyddyntdd syntypaikallaan. Huleve-
sien hallinnan suunnittelu on vakiintunut osaksi asemakaavan laadintaa
ja asemakaavoissa varataan hulevesille tarpeelliset tilat ja reitit sekd
mddritellddn tapauskohtaisesti hallinnan tapoja. Kattokasvillisuuden
mahdollisuudet tutkitaan kaavatdissd ja kaavaan sisdllytetddn sopivia
madrdyksid kattojen ja kansipihojen istutuksista ja kasvualustoista.

Meilla Vantaalla on vield niin vihredd, ettd olennaisinta on muistaa luon-
non luoman vihredn infrastruktuurin tdrkeys, jotta sitd ei sitten joudut-
taisi jalkeenpdin rakennetuilla jarjestelmilld korvaamaan. Rakennettujen
ympdristdjen katupuut, hulevesipainanteet ja vehredt pihat sekd katot
tdydentdvat vihredn verkoston ja tekevat myds niistd miellyttavia.
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LANSI-VANTAAN )
ASEMAKAAVAYKSIKKO

Timo Kallaluoto
aluearkkitehti

Johanna Rajala
asemakaavasuunnittelija

Hanna Tiira
asemakaavasuunnittelija

Anne Olkkola
asemakaavasuunnittelija

Mikko Jarvi

kaavoitusinsindori

Marko Hoffren
suunnitteluavustaja

Eeva Juusela
suunnitteluavustaja

Joonas Arponen
suunnitteluavustaja

LANSI-VANTAAN )
ASEMAKAAVAYKSIKKO =

YLEISTA

Myyrmden suuralueella asuu noin 53 000 asukasta. Kehdrata yhdistdd alueen Helsingin keskustaan
sekd lentoasemalle ja aluetta sivuavat Vihdintie, Hdmeenlinnantie ja Kehd ll. Alueella on kdynnissa
useita merkittdvid asuntorakentamiskohteita.

Myyrmadked kehitetddn merkittdvan alueellisena keskuksena. Sen vetovoimatekijéitd ovat erinomainen
palvelutarjonta, hyvd sijainti, |Gheiset virkistysalueet ja yhteisdllisyys. Myyrmden kaupunkikulttuuri
kukoistaa etenkin alueella toimivan Myyrmaki-likkeen ansiosta. Alue on profiloitunut myos katutaiteen
kaupunginosana.

TAVOITTEET

Kaavoituksen pddpaino on Myyrmden keskustassa. Uudet kaavoituskohteet sijoittuvat tiiviisti nykyi-
seen kaupunkirakenteeseen ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle Kehdradan vaikutusalueelle.
Keskustoihin ja kaupungin maalle sijoittuvien kohteiden kaavoitus priorisoidaan. Alueen palveluraken-
netta tarkastellaan suhteessa tdydennysrakentamiseen.

Kaivokselaan tehdddn suunnitteluperiaatteet, joissa alueen kaupunkirakennetta tutkitaan laajempana
kokonaisuutena. Tydssd yhdistyvat rakennussuojelulliset, kaupunkikuvalliset, liikenteelliset ja maise-
malliset tavoitteet sekd palvelurakenne.

Vapaalan pientaloalueelle valmistellaan tdydennysrakentamisselvitys, jolla pyritddn 16ytdmadn mah-

dollisuuksia ja reunaehtoja pientaloalueen tiivistdmiseen. Myds Silvolan yritysalueen muutosta asuina-
lueeksi tutkitaan.
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Vantaankosken ideakilpailun voittaneen L-Arkkitehdit Oy:n ehdotuksessa
toimitilan kdsitteend korvaa joustavasti muuntuva toimintaympdristd, joka
myds tarjoaa ihmisille enemmén vaihtoehtoja arkensa rytmittdmiseen.

Kilterinkujalle kaavoitetaan 10 700 k-m? uutta laadukasta asunto-
rakentamista.
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Myyrmden keskustakorttelin suunnittelussa panostetaan arkkitehtuuriin ja
laadukkaaseen julkiseen ulkotilaan.



LANSI-VANTAA TYOOHJELMA

10 Linnainen

100400

Linnaisten omakoti-
alue (Aisaparintie)

Linnaisten etela-
osassa, Aisaparintie

Kaupunki

Olkkola, Psa

kauppaa

13 Vapaala 141100 | Varisto 11 Varisto 11, Luhtitie ja | Kaupunki Kallaluoto,

14 Varisto Vapaalanpuisto MHN / Psa

15 Myyrmaki | 001925 | Myyrmaen keskusta | Myyrmaen keskusta- | Yrityspalvelut Tiira / Olkkola, Vantaan kaupunki /
asuminen ja kivijalka- LKA / JV ja Tvi voittajat

15 Myyrmaki

002049

Asuinkerrostaloja
Raappavuorentielle

Uomatien pohjois- ja
Raappavuorentien
|ansipuolinen asuin-
kortteli, Raappavuo-
ret, Luhtitie, Loisketie
10 000 k-m?

Yrityspalvelut

Tiira, PSa

15 Myyrmaki

002156

Asuinkerrostaloja
Uomatielle

Uomatien eteld- ja
Raappavuorentien
|ansipuoleiset asuin-
korttelit, Lainerinne,
Suistokuja, Myyr-
mdenmetsd 25 000
k-m?

Yrityspalvelut

Tiira, PSa

15 Myyrmaki

002329

Raappavuorentien
pdivakoti

Raappavuorentie 16

Vantaan kaupunki

Kotilainen, JV

ke-vakuutusyhtis ELO

12 Hdmeen- 002281 | Lammasrinne 2 Lammasrinne 2 P&hkinghoito Oy / Kallaluoto / Nce / Optiplan
kyla NCC Jarvi, JV
15 Myyrmaki | 002243 | Kilterinkuja 4 Myyrméiki, 16801/2 | Keskindinen Tydeld- | Tiira / J&rvi, Tvi ELO / A-konsultit

15 Myyrmaki

002302

Myyrinpuhos

kortteli 15405 tontti 2

Kiint oy
Myyrinpuhos/ c/o
Elakekassa Verso

Rajala, JV ja Tvi

Arkkit.tsto Neva Oy

15 Myyrmaki | 002317 | Myyrmdentie 2 kortteli 15673 tontti 1, |Kiint.Oy Olkkola/ Rajala, Arkkit.tsto Neva Oy
Myyrmdaentie 2 Myyrinhalme JVja Tvi
16 Kaivoksela | 001989 | Asumista ja liiketiloja | Kaivokselan Kaivospuhos Oy, Rajala, Tvi Kaivospuhos Oy ja
Kaivokselan ostarin | ostoskeskus Kiint.Oy Kaivos- Koy Kaivoskaupat /
tilalle kaupat Arkkit.tsto Rouhiainen
16 Kaivoksela | 002266 | Kaivokselantie & Kaivokselantie 5 Phfof Oy / Sarlin Rajala, MHN Sarlin / Arkkit.tsto

Laatio

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 20 §

22




LANSI-VANTAA TYOOHJELMA 2017

17 Martin- 002279 | Kivim&entie 8 Kivim&entie 8 Veikko ja Seija Stude | Jarvi, JV
laakso

18 Vantaan- [ 002272 | Nedre Nybacka Nybackankuja 1 Kuolinpesd Kallaluoto, JV ==
laakso Sipildinen Lempi

18 Vantaan- | 002320 |kaupan tontti Vantaanlaaksotie 34 | Vantaan kaupunki Kallaluoto
laakso Vantaanlaaksontielle

18 Vantaan- | 002328 | Vaisala Vanha Vaisala Oyj Kdykka
laakso Nurmijdrventie 21

Al7 |13 Vapaala 014300 |Vapaalan pientalo- | Vapaalan Vantaan kaupunki Olkkola >
selvitys ja suunnitte- | kaupunginosa
luperiaatteet

A18 |15 Myyrmaki | 014400 | Myyrmden Myyrmden Vantaan kaupunki Rajala, Olkkola, ==
kaavarunko kaupunginosa Tiira, JV ja Tvi

A19 |16 Kaivoksela | 014500 |Vanhan Kaivokselan Rajala, JV
suunnitteluperiaat-
teet

A20 |17 Martin- 014600 |Vantaankosken Olkkola, Jarvi, Psa

laakso kaavarunko

MRL 62 § mukainen tiedottaminen, sekd osallistumis- ja
arviointisuunnitelma, jossa mahdolliset yleisGtilaisuudet

B Kiireellisyysluokka 1
- Kiireellisyysluokka 2

|:| Selvitys

laadinta
kaupunkisuunnittelulauntakunta
ndhtavilld ja lausunnoilla
kaupunginhallitus

B B

kaupunginvaltuusto
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MERKITTAVAT TYOT

Myyrmden kaavarunkotydlla varmistetaan elinvoimaisen keskustan tulevaisuus ja eri tekijciden
hyva yhteensovittaminen. Myyrmdessd on suunnitteilla runsaasti uutta asuntorakentamista erityisesti
ydinkeskustaan. Myyrmaelle tyypilliset erityispiirteet kuten kaupunkimaisuus ja yhteiséllisyys tuodaan
suunnittelussa esiin. Erityiskysymyksid ovat esimerkiksi tornirakentaminen, palveluiden riittdvyys, kivi-
jalkatilat, tyopaikkojen pysyminen alueella ja vihredn infrastruktuurin kehittdminen. Taydennysraken-
tamisen mahdollisuuksia kartoitetaan. Kaavarunkotydssd tehdddn yhteistystd eri alojen asiantunti-
joiden, asukkaiden sekd erilaisten sidosryhmien, kuten asukas- ja monikulttuuristen yhdistysten seka
yrittdjien kanssa.

Myyrmden keskustakortteleiden kaavoitus etenee. Alueelle tulee Hartelan, VVO:n ja Hoasin asun-
torakentamista 35 000 k-m?. Keskustasta kehitetdan siten tunnistettava ja vetovoimainen paikka, joka
sisaltdd myods runsaasti kivijalkatilaa. Paalukyldnpuistoa kehitetddn keskustapuistona.

Myyrmden aseman ldhelld sijaitsevien Myyrinpuhoksen jo Myyrmdéentien 2:n alueiden kaavoitus kdyn-
nistyy. Suunnitteilla on kaupunkimaista asuinrakentamista sekd liike- ja palvelutilaa rakennusten kivijal-
kaan. Raappavuorentien lansipuolelle kaavoitetaan asuinkerrostaloja kaupungin maalle yhteensd
noin 35 000 k-m? Asuinrakentamisen yhteyteen suunnitellaan myds pdivdkoti.

Linnaisten omakotialueen laajennuksen kaavoitus jatkuu. Asemakaava mahdollistaa noin 16 000
k-m? pientalorakentamista.

Vantaankosken kaavarunkotyd kdynnistyy. Alueella on nyt noin 3600 tydpaikkaa ja madrd voisi
jopa kaksinkertaistua. Alueen vahvuuksia ovat erinomaisen sijainnin ja lukuisten yritysten lisdksi kulttuu-
rimaisema ja Idheinen Vantaanjoki.

Vantaan kaupunki, Rakennusliike SRV, Sanoma-konserni ja VT jdrjestivat vuonna 2015 - 2016 poikkitie-
teellisen ideakilpailun, jossa haettiin tulevaisuuden yrityskampuksen konseptia Vantaankosken alueelle.
Kilpailun voitti L Arkkitehdit Oy:n johtama tydryhma.

Kaavarunkotyd kdynnistetddn kevadlla 2017 Alueen kehittdmistd jatketaan ideakilpailun voittajatydn
pohjalta. Kilpailumateriaalia hyddynnetdadn myos alueen markkinoinnissa. Vantaankosken ja Ighialuei-
den yrittdjien kanssa jdrjestetddn yhteistyota.

24
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Suunnitelman kiireellisyysluokka
I 1
I 2

Vantaankosken

Raappavuorentien Myyrmdéen
Idnsipuoli kaavarunko kaavarunko

Larnumasharopt
Laymmiiske

Myyrmaden

keskustakorttelit
Linnaisten
omakotialueen == 0 1 2
laajennus km
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KIVISTON )
ASEMAKAAVAYKSIKKO

YLEISTA

Kiviston asemakaavayksikdn toimialueena on Kivistén suuralue, joka Kehdradan yhdistdmana liittyy
.- Helsingin keskustaan sekd lentokentdlle. Kehdradan ensimmdisessd vaiheessa avatuista rautatiease-
KIVISTON mista Kivistd ja Vehkala sijoittuvat toimialueelle. Kaupunkisuunnittelun painopiste Kivistéssd on Kehd-
ASEMAKAAVAYKS'KK6 radan valittdmalld vaikutusalueella: suunnittelu keskittyy Kivistén uuteen keskustaan ja mahdollisen
Lapinkyldn seisakkeen vaikutusalueelle sekd Vehkalan tydpaikka-alueelle.

Anna-Riitta Kujala

aluearkkitehti TAVOITTEET

Hertta Ahvenainen Kaupunkisuunnittelun tavoitteet on kirjattu Marja-Vantaa-projektin aikana laadittuun visioon, joka tii-

asemakaavasuunnittelija vistyy eko-, koti- ja taidekaupunkien teemoihin. Olemme kdynnistdneet tdmdn vision pdivityksen, jolla
tarkistamme Kivistdn suuren linjan tavoitteita ja varmistamme ne kaikkien osallisten yhteisiksi. Vision

Sonja Sahlsten tavoitteita konkretisoimme Kiviston keskustan osalta sille laadittavalla kaavarunkotyslla ja kaavarun-

asemakaavasuunnittelija kotyon pohjalta laadittavilla asemakaavatsilla. Asemakaavatdissd vision tavoitteiden asettelun tyska-
luna kdytdmme laatukriteerejd. Erityistd huomiota kiinnitdmme aluebrdnddykseen ja vahvojen identi-

Veli-Pekka Ristiméki teettitekijéiden hyddyntdmiseen osana suunnittelua.

asemakaavasuunnittelija o _ o o
Vision ja kaavarungon ohella tavoitteenamme on edistdd ensisijaisesti Kiviston keskusta-asumista ja

Eija Hasu Vehkalan tydpaikkarakentamista. Keskusta-asumista pyrimme laajentamaan Lapinkyldn mahdollisen
asemakaavasuunnittelija seisakkeen vaikutusalueelle ja tydpaikkarakentamista Vehkalan aseman Idnsipuolelle.

Kai Zukale Etsimme uusia keinoja Kivistdn keskustan keskenerdisyyden hallitsemiseksi. Tavoitteenamme on, ettd
kaavoitusinsingsri keskusta olisi mahdollisimman asuttava ja elettdvad jo nyt tydmaavaiheessa, tuottaen kdyttgjilleen laa-
tukokemuksia ja rakentaen tavoiteltua alueprofiilia.

Outi Colliander

suunnitteluavustaja Jarjestdmme yleisctilaisuuksia teemapainotuksin. Hyédynndmme vuorovaikuttamisen moninaisia kei-
noja osallistumiseen innostamiseksi. Tavoitteenamme on vahvistaa toimintatapaa, jossa eri osallisten
osallistuminen on aktiivista ja suunnitteluymmarrystd rakentavaa.

26
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Kivistéén on avautunut Playa Arkkitehtien suunnittelema Aurinkokiven palve-
lukeskus. Rakennukseen sijoittuvat koulu, pdivékoti ja ditiys- ja lastenneuvola.

Kivistéd leimaa taiteen IGsndolo. Taiteilija Kaarina Kaikkosen teos lltatdhti
sijaitsee Jaspiskujalla Kivistdn keskustassa.
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Kuvassa Kehdaradan Kivistén asema.

Kivistén uusi keskusta tarjoaa monenlaisia uusia asumisen ratkaisuja.
Kuvassa etualalla L Arkkitehdit Oy:n suunnittelema asuinkerrostalo
Keimolantien varrella.



KIVISTO TYOOHJELMA

21 Piispankyla | 211900 &bgn entisen Kortteli 21139 / 3 Vantaan kaupunki /| Zukale Maanomistajan > | > --
elementtitehtaan Kesk. tyoeldkevak. konsultit Nordic Real
tontti, vanhentunut yhtié Varma Estate Partners, L
asemakaava Arkkitehtiruutu Oy,
muutetaan FCG, Sweco
23 Kivisto 232000 | Kiviston Keskusta- Tikkurilantie ja sen Vantaan kaupunki / Ristimdki, Sahlsten, | omana tyénd -- | -- >
asuminen 7 ympdristdd valilla Erikas Oy, useita Ahvenainen, Zukale,
Keimolantie ja yksityisia NN
Riipilantie
23 Kivisto 232200 | Linnan kartanon alue | Linnan kartanon alue | Linnantalo Oy Ahvenainen Maanonmistajan > | > ==
konsultti Rosemarie
Schnitzler, Trafix
23 Kivisto 002335 | Topaasiaukion, Topaasiaukio, Vantaan kaupunki, | Zukale omana tydnd == | == == | == || ==
afiiriaukion ja Juhani | Safiiriaukio ja valtio
Paajasen aukion Juhani Pagjasen
tekninen muutos aukio
23 Kivisto 002282 | Rubiinikehd 7 Kortteli 23174/2 Vantaan kaupunki Sahlsten omana tydnd =
23 Kivisto 231900 | Kiviston Keskusta- Kiviston keskusta Vantaan kaupunki, Sahlsten, NN omana tydna -] -- B R I I
asuminen 6 Erikas Oy
23 Kivistd, 232300 |Murto 1 Riipiléintien l&nsipuo- | Vantaan kaupunki/ | Ristimaki, Maanomistajien == | == == | == == == | ==
24 Lapinkyla lelle, Murtopakanku- | useita yksityisic Ahvenainen konsultit
jan eteldpuolelle ja | maanomistajia
Kenraalinpuistoon
rajautuva alue Lapin-
kyldssa
21 Piispankyla | 211800 | Kiviston urheilupuisto | Tikkurilantien eteld- | Vantaan kaupunki, Ristimdki, Sahlsten | omana tyénd
puolella Keimolantien | Erikas / yksityisia
ja Riipilantien
vdliselld osalla
23 Kivisto 002271 | Marmoritie 5 Marmoritie 5 Ensio ja Kirsti Sahlsten omana tyénd == | ==
Hytdnen
23 Kivisto 002208 | Marmorikuja 6 Marmorikuja 6 Herold Olli Zukale omana tydnd . ==
23 Kivisté 002334 | Paasitie 7b Paasitie 7b Timo ja Hanne Zukale omana tydnd

Laakkonen
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KIVISTO TYOOHJELMA

2017

23 Kivisté 240700 | Turkoosikehd Kivistdn keskusta Vantaan kaupunki Sahlsten, omana tyénd
Ahvenainen
23 Kivisto 002336 | Kiviston kirkon Kiviston keskusta Seurakunnat Ristimaki, NN
ympdristd
24 Lapinkyla | 002300 | Runkokuja 2 Runkokuja 2 Kiira ja Vesa Sahlsten omana tyénd
Vannesluoma
25 Myllymaki | 251000 | Vehkala 2 Vehkala Vantaan kaupunki /| Ristimaki omana tydnd
useita yksityisid
25 Myllymaki | 251100 | Pddkonttoritontti Vehkala Vantaan kaupunki Ahvenainen omana tyénd
31 Luhtaan- 310200 | Luhtaanmaki 2 Kéykka omana tydnd >
maki
3k. Kiila 340700 |Lavanko 1 Lavangon moottori- | Yrityspalvelut NN Vantaan kaupunki /
rata ja teollisuutta Vantaan vauhtikeskus
Oy / Arkkitehtitoimisto
Forma-Futura
B19 | 23 Kivisto, 021600 | Kiviston visio Kivistén aseman ja Vantaan kaupunki, Ristimdki, Sahlsten, | omana tyénd

24 Lapinkyla

ja keskustan
kaavarunko

Lapinkyldn seisak-
keen vaikutusalueet

Erikas Oy / Useita
yksityisia

Ahvenainen, Zukale,
NN

- Kiireellisyysluokka 1

- Kiireellisyysluokka 2

I:l Selvitys

FfllEL B B

MRL 62 § mukainen tiedottaminen, sekd osallistumis- ja
arviointisuunnitelma, jossa mahdolliset yleisotilaisuudet

laadinta

kaupunkisuunnittelulauntakunta

n&htavilla ja lausunnoilla

kaupunginhallitus
kaupunginvaltuusto
sopimusneuvottelut
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MERKITTAVAT TYOT

Kiviston visiolla madritdmme suuren linjan tavoitteet ja periaatteet Kivistén suunnittelulle ja toteu-
tukselle. Visiotyshon sisdllytdmme Marja-Vantaa-projektin vuodelle 2015 laaditun vision ajanmukaisuu-
den arvioinnin: mitd visiolla saavutettiin, missd olemme nyt ja miten jatkamme eteenpdin. Visiotystd
kdytdmme Kivistdn kaavarunkotydn tavoiteasetannan tydkaluna. Teemme sen laajalla yhteistydlla eri
hallintokuntien, asukkaiden ja muiden osallisten kanssa.

Kiviston keskustan kaavarungolla tutkimme Kehdradan Kivistén aseman ja Lapinkyldn seisakkeen
vaikutusalueita ja madritdmme periaatteet maankdyton ratkaisuille. Tavoitteenamme on mm. varmis-
taa Lapinkyldn seisakkeen toteuttamisen ja kdyttéonoton edellytykset sekd liito-oravien elinpiirin pit-
kdn tahtdimen maankdytollinen ratkaisu osana viherrakennekokonaisuutta. Kaavarungon tavoitteiden
asettelussa hyddynndmme visiotysta.

Keskusta-asuminen 7 (ns. Lempikaava) asemakaavatyd mahdollistaa Tikkurilantien siirron Keimolan-
tien ja Riipildntien vdliseltd osuudelta [dhemmdksi Vantaanjokea. Kaavatyd sisdltdd asumisen varantoa
noin 120 000 k-m? Asumisen lisdksi kaavatyslla tutkimme Tikkurilantien liikkennemelun torjuntaa raken-
teellisen pysdkdintiratkaisun avulla. Asemakaavatyd menee uudelleen ehdotuksena ndhtdville vuoden
2017 aikana. Ty edistad Kivistdn urheilupuiston suunnittelua ja toteutusta, silld urheilupuisto sijoittuu
Tikkurilantien valittdmadn Idheisyyteen, sen eteldpuolelle.

Linnan kartanon historiallisesti ja luontoarvoiltaan monikerroksista ja arvokasta aluetta kehitetddn
palveluiden alueena. Asemakaavaratkaisussa osoitamme Linnan kartanoympdristéon soveltuva lisdra-
kentaminen mm. ratsastuskeskukselle ja siirtolapuutarha-alueelle. Lisdksi olemme mddritelleet Linnan
kartanoympdriston suojeltavat rakennukset sekd arvokkaat kulttuuri- ja luonnonympdristdt. Asemakaa-
vatyd on ollut ehdotuksena kdsittelyssd marraskuussa 2016.

Kiviston urheilupuiston asemakaavatydlld mahdollistamme alueellisen liikuntapaikkakeskittymadn
toteuttamisen. Urheilupuisto tulee tarjoamaan lilkunnan alueellisia palveluita erityisesti Kivistén suura-
lueelle, mutta Kehdradan ansiosta myds muun muassa Myyrmden ja Aviapoliksen suuralueille. Urheilu-
puistoon on suunniteltu toteutettavan esimerkiksi seuraavia palveluita: monitoimikentdt, monitoimihalli,
uimahalli, jaahalli ja skeittipaikka.
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AVIAPOLIKSEN .
ASEMAKAAVAYKSIKKO

Anitta Pentinmikko
aluearkkitehti

Merja Hasdnen
asemakaavasuunnittelija

Carina Olander
asemakaavasuunnittelija

Lia Crupi
asemakaavasuunnittelija

Vuokko Rova
suunnitteluavustaja

AVIAPOLIKSEN )
ASEMAKAAVAYKSIKKO ..

YLEISTA

Aviapoliksen kaavarunkoalue, (Veromiehen kaupunginosa) on Vantaan kaupungin dynaamisen kehitts-
misen keskittymd. Lentokentdn laheisyys, lukuisat hankkeet ja kunnallistekniikan rakentaminen edellyt-
tavat yhd tarkempia alueselvityksid ja asemakaavamuutoksia. Aviapolis-aseman ympdristdn tehokasta
ja kaupunkimaista rakentamista tarkastellaankin laajassa yleissuunnitelmatydssd, jota tdydennetddn
kaupunkimallilla. Kaavarunkoalueelle kdynnistetdén myés "Viherkaavan™ laatiminen.

Tammisto on yksi pddkaupunkiseudun vetovoimaisimmista kaupan alueista, jonka 113 000 k-m? kauppaa
mahdollistaa monipuolisen kaupan tarjonnan hyvalla paikalla. Tammiston kauppatien vilkas ajoneuvo-
liikenne on yksi alueen kaupunkisuunnittelun haasteista. Alueella asioidaan pddosin autolla, mutta tule-
vaisuudessa yhd enemmdin bussilla, kdvellen tai pydrdillen. Alueella tutkitaan uusia likkenneratkaisuja
ja -vaihtoehtoja.

Pakkalassa jatketaan Backaksen alueen yleissuunnittelua. Kartanomdki ja vanhat rakennukset suojel-
laan osana kulttuurihistoriallisesti arvokasta Vantaanjoen ympdristdd. Ympdristdd tultaneen tdydentd-
maddn pienimuotoisella asuinrakentamisella. Tarkastelualue ulottuu Vaing Tannerintielle.

Ylastén pientaloalueen kaavoitus etenee. Alueelle valmistellaan kolmea uutta pientalokaavaa. Viinikka-
lan ja Lentokentdn alueilla pdivitetddn asemakaavoja tarpeen mukaan.

TAVOITTEET

Kaavarunkoalueen Aviapoliksesta rakennetaan lentokenttdkaupunkia, jossa tydnteko, asuminen, palve-
lut ja virkistys yhdistyvat ja sekoittuvat urbaanilla tavalla. Veromieheen kaavoitetaan tulevaisuudessa
koti 20 000 asukkaalle ja kymmenid tuhansia uusia tydpaikkoja. Tdma on kaupungille suuri haaste ja
mahdollisuus. Tulevaisuuden Aviapolis on luonteeltaan kansainvdlinen, kestdva ja eloisa. Asemakaavoi-
tuksen tehtdvand on tuottaa suunnitteluratkaisuja, joilla varmistetaan myds Aviapoliksen omaleimaista
kaupunkikuvaa ja laadukasta ympdaristérakentamista sekd monipuolisten palveluiden toteutuminen.

Muilla alueilla toteutetaan yleiskaavan mukaisia tavoitteita tiivistamalla ja tdydentdmalla kaupunkira-
kennetta.

32

aupunginhallitus 23.01.2017 / 20 §



Vuorelma Arkkitehdit Oy

Aviapolis Studios, ndkyma studioaukiolle.
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AVIAPOLIS TYOOHJELMA

41. Viinikkala | 002324 | Suokallionkuja osia kortteleista Kiint.Oy K 3- Logistics | Kdykka, VRO Tommi Tuokkola,
41101 jo 4113 sekd 2 ja Vantaan Ark Lab Oy
katualuetta kaupunki /

kadunsiirto
51. Pakkala 511800 |Backaksen kartano | Tila 423-35-0 HOK-E Hasdnen CJUN Oy
52. Veromies | 002196 | Manttaalitie kortteli 52308/10-11 | Wulff-yhtist Oyj ja Olander Sigge-Arkkitehdit
002323 Alpha | Oy
52. Veromies | 002204 | Perint&tie 3 ja b ndht. 9.11.-8.12.2016 Lemminkdinen Talo Hasdnen, KKA / VRO | Vuorelma-arkkitehdit
002205 | (Ralssipuisto) Oy Oy

52. Veromies 002260 | K 52125 osa korttelia 52125 / | YIT Rakennus Oy Koskinen, KKA Arkkitehtitoimisto
ndht 21.9.-20.10.2016 Forma-Futura Oy

B52. Veromies 002304 | Aviapolis Studios lentokenttdalue 4:44, | Lentoasema- Hasdnen, Koskinen B&M, Trafix,

M608, M506 kiinteistdt Oyj Vahanen, mais.ark.
Byman&Ristimaki

40. Ylasts 402100 |Ylasts 7 Ylastd 7, Yiasténtien | YIT Rakennus Oy ja | Pentinmikko, YIT-Rakennus Oy /
eteldpuolen asuina- | yksityiset Hasdnen, MHO Arkkit.tsto Vuorelma
lue Isonmdnnyntien
molemmin puolin

40. Ylastd 402600 |Ylasts 8 Ylasts 8, Itapellon- | T2H / Skanska Hasdnen, T2H / Arkkit.tsto
tien pohjoispuolinen Pentinmikko, VRO Peltonen & Sinisalo
pientaloalue

40. Ylasts 403500 | Sutars 2 Osa kortteleita 40512 Pentinmikko
jo 40514

4. Viinikkala | 002073 | Turvalaakso Viinikkala Suomen Pankki Kéykka SP / Skanska
41100/1,41101/1,3.5

4. Viinikkala | 412000 | Pohjois- uusi asemakaava Pohjois-Suomen Vanhala

Viinikkalantie 19 METSOLAYHTIOT Oy
34
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AVIAPOLIS TYOOHJELMA

50 Tammisto | 002325 | Valimotie Tammisto / Helena Kailanto,
002330 | (Tammiston 50003/9 Klaus Pennanen
kauppatie) (002325) ja
Omsesidiga
fastighets Ab
(002330)

Arkkitehtitoimisto
Kokko

50. Tammisto

002327

Kirkkotie 2-4

kortteli 50108 ja
EV-alue

Yrityspalvelut

51. Pakkala

002285

Johdinpuisto

Johdinpuisto

Bérje Henriksson

Vanhala

52. Veromies

002270

Turbiinitie

Turbiinitien katualue

Finavia, LAK

Vanhala

Muukka

Pentinmikko,
Hasdnen, Olander

C16 | 52. Veromies Aviapolis viherkaava | Veromiehen
kaupunginosa
C17 | 52. Veromies Aviapoliksen LAK,
asemanseutu Vantaan kaupunki
C18 | 52. Veromies AUB-arkkitehtuuri-
kilpailu

Pentinmikko,
Hasdnen

- Kiireellisyysluokka 1
- Kiireellisyysluokka 2
|:| Selvitys

laadinta
kaupunkisuunnittelulauntakunta
nahtavilla ja lausunnoilla
kaupunginhallitus
kaupunginvaltuusto

[{elEl B

sopimusneuvottelut
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MERKITTAVAT TYOT

Aviapolis Studios -studiohanke, yhteensd 142 400 k-m?. Hanke sisdltdd ndyttely- ja studiotilaa 24 600
k-m?, sekd toimistoja 55 700 k-m?2. Samalla kaavoitetaan asumista 50 900 k-m?, mikd vastaa noin 1200
uutta asukasta.

Perintotie 5 ja 3 sekd Kortteli 52125, Kaksi merkittdvad asuntopainotteista asemakaavaa, jotka sijoit-
tuvat Veromiehen asumisen ytimeen, Ayritien ja Tikkurilantien vdliselle alueelle. Asumista yhteensd 85
000 k-m?, mikd vastaa noin 2300 uutta asukasta.

Yldston pientaloalue, Ylastdntien eteldpuolisella alueella valmistellaan asemakaavoja Yidstd 7, 8 ja
Sutars 2. Uusien pientalokaavojen mukaan alueelle tulisi noin 24 000 k-m? pientaloasumista, mikd mer-
kitsee noin 300 - 400 asuntoa.

Backaksen kartanon alueen suunnittelu jatkuu. Asemakaavalla suojellaan kartanon kulttuurihistorial-
lisesti arvokkaat rakennukset ja samalla tutkitaan mahdollisuudet rakentaa asuntoja kartanon ympd-
ristoon. Tarkastelualuetta laajennetaan pohjoiseen Vaind Tannerintielle saakka.

AUE (Aviapolis Urban Blocks) -kilpailualueella kdyd&aan kansainvalinen AUB —arkkitehtuurikilpailu
kevadn 2017 aikana. Arkkitehtuurikilpailun tarkoituksena on tuottaa alueen maankdytén ja asemakaa-
voituksen pohjaksi ideatasoinen suunnitelma. Kilpailualueelle kaavaillaan asumista, tydpaikkoja sekd
julkisia ja yksityisia palveluja kytkeytyen virkistysalueisiin ja joukkoliikenteen padreitteihin. Arkkitehtuu-
rikilpailun jalkeen alueen asemakaavoittaminen kdynnistyy.
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Yldstén pientaloalue, ndkymd Padisentieltd itddn.
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TIKKURILAN .
ASEMAKAAVAYKSIKKO

Asta Tirkkonen
aluearkkitehti

Ritva Kotilainen
asemakaavasuunnittelija

Seppo Niva
asemakaavasuunnittelija

asemakaavasuunnittelija

Anna-Liisa Vanhala
kaavoitusteknikko

Kimmo Kangas
suunnitteluavustaja

Leena Kaunismaki
suunnitteluavustaja

Kaija Topra
suunnitteluavustaja

TIKKURILAN )
ASEMAKAAVAYKSIKKO S

YLEISTA

Tikkurilan alueella painopisteend on Tikkurilan keskustan uudistaminen. Keihddnkarkend on Tikkurilan
kirkon korttelin uudistus. Lisdksi koko alueella on kdynnissd asemakaavamuutoksia asuntorakentamisen
tiivistadmiseksi keskeisilla alueilla.

TAVOITTEET

Kehdradan tuoma kiinnostus kaupungin hallinnollista keskustaa kohtaan ei ndytd vdhentyvdn Iahi-
vuosina. Vuoteen 2025 mennessd Tikkurilaan on suunniteltu tulevan n. 5000 uutta asukasta. Tikkuri-
lassa on viime vuosina valmistunut uusia asemakaavamuutoksia asuntorakentamisen tiivistdmiseksi ja
maankdyton tehostamiseksi. Muutokset jatkuvat ja tavoitteena on luoda keskustaan IGhivuosina lisGa
mahdollisuuksia asuntorakentamiselle. Kirkon korttelin tulevasta rakennusoikeudesta merkittéva osuus
on asuntorakentamista, lisdksi Veturipolun huonokuntoisten asuinkerrostalojen korvaaminen tuo uutta
kerrosalaa aseman vaikutusalueelle. Uudisrakentamisella tiivistetédn olemassa olevia alueita pddpai-
non ollessa keskustassa ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien Garella.

Tikkurilan jokirannan maisema-arkkitehtuurikilpailun jalkeen on viheralueyksikdssa kdynnistynyt alueen
yleissuunnitelman laatiminen, jolla voi olla vaikutusta myds ympdréivadn maankdyttéon.
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Asuinrakentamisen tiivistdminen Hiekkaharjun aseman Ighellé.

Uutta asuntorakentamista Kielotien varrelle.
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TIKKURILA TYOOHJELMA

2017

60. Hiekka- 002261 | Kulleropuisto 60070-70074, 60082, | Vantaan ja Helsingin | Olander, KTO Sito Oy
harju Kulleropuisto seurakuntayhtymdat
61. Tikkurila 002254 | Tikkurilan kirkon kortteli 61204/5 Vantaan Niva, KTO Arkkitehtitoimisto
kortteli seurakuntayhtyma K2S, Verstas Arkki-
tehdit
61. Tikkurila 002263 | Veturipolku Kortteli 61220 VAV Asunnot Oy, Kotilainen, LKA P&R Arkkitehdit Oy
Vantaan kaupunki
61. Tikkurila 002312 | Unikkotie 11 As Oy+ rakennusliike | Niva, KTO Arkkitehtitoimisto
Petri Rouhiainen Oy
61. Tikkurila 002321 | Kukkakedon Neilikkatie 4 ja Keskindinen tyé-ja | Niva Tengbom Eriksson
tdydennys Unikkotie 6-8 eldkevakuutusyhtic Arkkitehdit Oy
Varma
61. Tikkurila 002299 | Kielotie 34-36 VWO Olander, KTO Arkkitehtitoimisto
Hedman&Matomaki
Oy
63. Viertola 002308 | Osmank&dmintien Vantaan kaupunki Niva / KKA
pdivakoti
66. Hakkila 660900 |Rusokallio 1 Hakkila kortteli GC Vantaa Logistics | Kéykkd / VRO
66205 - Vanha QOuy, Vantaan
Porvoontie kaupunki
60. Hiekka- 002287 | Malmimd&enpuisto Vantaan kaupunki Koskinen, LKA
harju
61. Tikkurila 002314 | Kielotie 38-42 Vantaan kaupunki Koskinen, KTO Ramboll
62. Jokiniemi [ 002262 | Gammelkulla osa Satoméenranta- | Bernt Weck / Koskinen, KKA Arkkitehtitoimisto
puistoa Sisco Tec Oy Jorma Toivonen
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TIKKURILA TYOOHJELMA 2017

62. Jokiniemi | 002313 | Kolmiotontti Sponda Niva/LKA

62. Jokiniemi | 002322 | Sandkulla Vantaan kaupunki Kotilainen

66. Hakkila 002095 | Metso Hakkila K66200 Sponda ja Yrityspal- | Jokivuo /MHO Arkkitehtitoimisto
velut R-H. Laakso Oy

67. Ruskea- 002047 | Mistelinsiemen VL0-aluetta korttelin Solveig Juslin, kts. Vanhala/KTO
santa 67112 lansipuolella muutos 001701

67. Ruskea- 002292 | Kuismatie 104 YO-tontti korttelissa | Vantaan kaupunki Koskinen/LKA
santa 67104

68. Koivuhaka 002326 |Juurakkotie 1ja Niit- | kortteli 68013 Yrityspalvelut
tytie 6

69. Helsingin | 002306 | Kuriiritie 10-12 Jani Laakso Koskinen, KKA -- | --] s
Pitgjan kirkon-
kyla

MRL 62 § mukainen tiedottaminen, sekd osallistumis- ja
arviointisuunnitelma, jossa mahdolliset yleisStilaisuudet

laadinta

- Kiireellisyysluokka 1
- Kiireellisyysluokka 2

I:l Selvitys

kaupunkisuunnittelulauntakunta
nahtavilla ja lausunnoilla
kaupunginhallitus
kaupunginvaltuusto

el B 8

sopimusneuvottelut
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MERKITTAVAT TYOT

Tikkurilan keskustan merkittdva keskeinen suunnitteluhanke on Tikkurilan kirkon ja seurakuntien
virastotalojen tontilla. Kaavamuutoksessa on tavoitteena luoda edellytykset asuntorakentamiselle ja
ratkaista seurakuntien kirkko- ja toimitilakysymykset tiiviiseen kaupunkirakenteeseen istuvalla mallilla.
Kaavamuutoksessa on mukana myds kaupungin omistama tontti Unikkotien puolella.

Veturipolun pohjoispuolella olevat huonokuntoiset ja tehottomat asuinrakennukset ja pdivdkoti on tar-
koitus korvata uusilla. Padivdkotia laajennetaan nykyisestddn ja osa Esikkopuistosta joudutaan otta-
maan pdivdkodin piha-alueeksi. Asuinrakennuksiin tulee sekd vuokra- ettd omistusasuntoja. Samalla
pdivitetddn asemakaava Esikkopuiston puistoalueen osalta.

Kukkakedon taydennysrakentaminen kdynnistyy. Ensimmdisen kaavamuutoksen yhteydessd poh-
ditaan alueen tdydentdmisen periaatteet ja uudisrakentamisen sopeutuminen ympdristodn. Lisdksi
alueen palveluiden riittdvyyttd tutkitaan olemassa olevan pdivdkodin laajennus tai uusiminen tulee
eteen lahivuosina.

Kulleropuiston asemakaava Hiekkaharjussa tuo lisdd asukkaita Hiekkaharjun aseman vaikutusalu-
eelle. Asemakaavaa on laadittu tiiviissd vuorovaikutuksessa ympdrdivien alueiden asukkaiden kanssa.

Kaupungin uusien toimitilojen suunnittelu etenee. Toimitilat vaativat asemakaavamuutoksen, joka
on tarkoitus kdynnistdd yhteistydssd Senaatin kanssa heiddn hallinnassaan olevalle tontille.
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ITA-VANTAAN )
ASEMAKAAVAYKSIKKO Sl

YLEISTA

[tad-Vantaa kasvaa kolmen asemanseudun, Korson, Koivukyldn ja Rekolan sekd Hakunilan ja Ldnsimden
. ympdrilla. Keskuksia kehitetddn omaleimaisina ja laadukkaina kaupunkiympdristdind. Niissd turvataan
ITA-VANTAAN monipuolinen ja jatkuva asuntotuotanto, palvelut, joukkolilkenneyhteydet sekd hyvat yhteydet vihera-
ASEMAKAAVAYKS'KK6 lueille. Kaikissa keskustoissa on vireilld eri tasoisia kehittdmissuunnitelmia, suunnittelukilpailuja, kaava-
— runkotditd ja asemakaavanmuutoksia. Huomiota kiinnitetddn myos omakotialueiden tédydennysraken-
tamismahdollisuuksiin.

Vesa Karisalo N

aluearkkitehti Ostersundomin kasvusuunnan konkreettisia ratkaisuja etsitddn vield ja Ldnsimden alueen tulevaisuus
liittyy olennaisesti ndihin suunnitelmiin.

Lassi Tolkki
asemakaavasuunnittelija
TAVOITTEET
Noora Koskivaara
asemakaavasuunnittelija Yleiskaavan pohjalta alueella on huomattava tédydennysrakentamispotentiaali. Tétd tukee pysdkasinti-
kokeilu, jossa autopaikkojen véhimmadismadrdad rautatieasemien vaikutusalueilla on madallettu. Kaa-
Mari Jaakonaho voituskohteet ovat tdydennysrakentamista, jotka liittyvat nykyiseen kaupunkirakenteeseen, Kehdra-
asemakaavasuunnittelija taan ja joukkoliikennevysdhykkeisiin. Tulevassa yleiskaavan tarkistustydssd on tavoitteena tarkastella

mm. toteutumatta jadneiden tai heikommin kehittyneiden alueiden yleiskaavaratkaisuja.
Jari Jokivuo

asemakaavasuunnittelija Korsossa keskustaa kehitetddn keskustakilpailun tulosten perusteella. Tornitalon kaavamuutos on jo
hyvadksytty ja Korsotalon muutos vireilld. Ydinkeskustassa kdynnistyy vuoden vaihteen tienoilla ehka
Mikel Aizpuru tdrkein osa kokonaisuudesta.

kaavasuunnittelija .
Koivukyldn keskustaan suunnitellaan keskustakilpailun tulosten perusteella edelleen uutta asumisen

Merja Hokkanen ja palvelujen keskittymad, joka liittyy saumattomasti Hakopolun liikekiinteistddn ja asemaan. Tavoit-
suunnitteluavustaja teena on tiivistdd jo tdydentdd olevaa keskustaa myds lansipuolella rataa.

Hakunilan kaavarunkotydn tavoitteena on vanhan keskustan uudistaminen ja laajentaminen Idnteen.
Hakunilan bussivarikon asemakaava Ojankoon on merkittéva ratkaisu myos keskustan kannalta.

Lyl
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Leinela rakentuu edelleen.
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ITA-VANTAA TYOOHJELMA

64. Kuninkaala
4. Hakunila

002311 | Kyytitien

vaihtopysdkit

Vantaan kaupunki

Aizpuru / MHO

70. Koivukyla

002295 |Asolanvayla 50

Asolanvéyld - Koivu- | Vantaan kaupunki /

kylan Puistotie

Rahasto

Tolkki / Konsultti

Hannu Jaakkola

70. Koivukyla

002291 | Leinel& pohjoisosa

Leinelantie -
Leinelankaari

Vantaan kaupunki

Tolkki

2017

73. Rekola

002316 | Rekolan keskusta

Kiint.Oy Laurintie 145 / | Tolkki / Konsultti

Vantaan kaupunki

Petri Rouhiainen

74. Havukoski

741700 | Piippilakinpuisto

Hanabdlentie-Vanha | Vantaan kaupunki

Myllypolku-Tarhakuj

Jokivuo

74 Havukoski

002114 | Koivutori

Koivukyldn puistotie - | Vantaan kaupunki

Kytdtie - padrata

Tolkki

Kilpailun voittaja

81. Korso

002298 | Korsotalo

Rekolanoja -
Korsonpolku

Lujatalo, Vantaan Tolkki

kaupunki, Kattainen
Ritva, Helosvuori
Eero, Helosvuori
Juhani

o4

81. Korso

002339 |Korson keskus /YIT

Ydinkeskusta

Vantaan kaupunki /
yksityiset

Tolkki / Konsultti

Petri Rouhiainen

Pallastunturintie

81.Korso 002288 | Lehmustontie Vantaan kaupunki /| Aizpuru
87Vierumaki yrityspalvelut

88.Vallinoja

86. Nikinmaki | 002246 | Nikinmdki, K 86153 A'gri'disenkujcl Antti ja Aira Miettinen | Hokkanen

91. Lansimaki [ 002187 | Pallas Lansimdentie - Vantaan kaupunki Jokivuo / MHO

Lahdepuisto

92. Ojanko 93. | 930400 |Vaaralan teollisuus- | Pitkdsuontie- Vantaan kaupunki, | Kdykkd / MHo
Vaarala alue 2 Kehd 3 - Fazerintie - | Helsingin kaupunki,

Lansimdentie Fazer, Valio
93. Vaarala 002239 |Ldhdepuisto Koivumdentie - Vantaan kaupunki Aizpuru / MHO
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ITA-VANTAA TYOOHJELMA

94. Hakunila | 002226 | Kormuniityn asui- Hakunilan urheilu- Vantaan kaupunki /| Koskivaara, Kilpailutetaan -
nalue puisto - yrityspalvelut Aizpuru / VRO
Hevoshaantie
96. Itd-Hakkila | 002294 | Rukinpydra Vanha Lahdentie - Vantaan kaupunki Jaakonaho
Palttinatie - Vyyhtitie
97. Kuninkaan- Kuusijarvi 2 Kuusijarven Vantaan kaupunki Muukka > | >
maki virkistysalue
86. Nikinmdaki | 002206 | Harrikuja ja Harrikuja, Nikin- Tuomi Klas ja Koskivaara / MHO
Keski-Nikinmaen mdentie, Lahdentie, |Katarina pk.
muutokset Sipoontie,
Keravanjoki
86. Nikinmaki | 002134 | Korennontie, Nikin- Sarpiola Ellen Jokivuo / MHO
maki osa K86151
97. Kuninkaan- | 971000 | Bydnda Vanha Porvoontie - | Westerlund Jaakonaho / Arkkitehdit
maki Laurintie - Mesitie Koskivaara / MHO | HarrisKjisik
97. Kuninkaan- | 002250 | Maanmittarintie Maanmittarintie, Kimmo Kari sekd Koskivaara -- | --
maki Honkametsdin Vantaan kaupunki
viheralueen reuna.
Maanmittarintien
yhteydessa.
E21 | 94 Hakunila | 091600 |Hakunilan keskustan Vantaan kaupunki Jokivuo / Konsultti | Anttila-Rusanen / = ==

kaavarunko

Ramboll

- Kiireellisyysluokka 1

- Kiireellisyysluokka 2

I:l Selvitys

el 8

laadinta

nahtavilld ja lausunnoilla
kaupunginhallitus
kaupunginvaltuusto

kaupunkisuunnittelulauntakunta
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MERKITTAVAT TYOT

Korson keskustan kaavamuutokset tontinluovutuskilpailun pohjalta ovat merkittéva kokonaisuus. Kayn-
nissd on ns. Korsotalon kaavamuutos kerrostalorakentamiselle, johon liittyy myds kiinteistd Korson-
tien itdpuolella. Ydinkeskustan kaavamuutos kdynnistyy vuodenvaihteessa.

Koivukyldssa kaynnistetddn asemakaavan muutos tontinluovutuskilpailun tuloksen perusteella.
Siind tdsmentyvat ratkaisut Koivutorin ympdristén tdydennysrakentamiselle. Rekolan keskustassa on
kdynnistymdssd asuntorakentamisen tdydennyskaava aseman Idheisyydessd.

Hakunilassa valmistuu kaavarunkotasoinen kokonaistarkastelu keskustan uudistamisesta ja laajenta-
misesta. Pddtavoitteena on etsid toimiva ratkaisu keskustan laajenemiselle Idnteen bussivarikon suun-
taan siten, ettd saavutetaan toiminnallinen yhtendisyys ja kaupunkikuvallinen monipuolisuus. Sen
perusteella pyritddn kdynnistdmaddn hankkeita alueella.

Kormuniityn alueesta valmistellaan suunnittelukilpailua. Siind ratkaistaan asumisen ja palveluiden
suhde ja mittakaava urheilupuistoon rajoittuvalla laakson osalla.

Kuusijdarven asemakaavan muutos kdynnistetddn valmistuneen kehittdmissuunnitelman pohjalta.
Lansimdessd jatkuu Vaaralan teollisuusalue 2 asemakaava, jolla toteutetaan yleiskaavan mukaista

maankdyttéd, kun Kehd lll parannustyd on valmistunut. Siind ratkaistaan myds bussivarikon sijoittumis-
kysymuys.

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 20 §

Visio Hakunilan uudesta hulevesipuistosta
nykyisen linja-autovarikon alueella.
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ASEMAKAAVOITUKSEN 5- JA 10-VUOTISSUUNNITELMA
VUOSILLE 2017-2021 JA 2022-2026

Taulukossa on esitetty ennuste vuosina 2017-2021 ja 2022-2026 laadittavien asemakaavojen ja asemakaavamuutosten kokonaiskerrosaloista (asuminen,
tydpaikka sekd muu kerrosala) merkittévimmissé asemakaavoissa sekd alustava laadinta-aikataulu puolivuosittain (I/11).

Asemakaava- |Asunto- | Tydpaikka- |Muu Yhteensd | Pientalo- 2017 km? 2018 k-m? 2019 k-m? 2020  k-m? 2021 k-m? 2022 km? | 2023 k-m? | 2024 km? | 2026 km? | 2026 k-m?
yksikkd kerrosala | kerrosala |kerrosala asunnot
k-m?2 k-m? k-m? k-m?2 Ikm | ] | 1] | ] | 1] | 1] 1 1] | 1] | ] 1 n 1 n
Lansi-Vantaa |348105 23015 17540 354630 |215 49715 0 0 105000 | 4500 |105900 0 32000 0 3000 0 17000 0 0 0 0 0 0 0 0
Tikkurila 99000 7500 2000 108500 25 29000 | 18000 | 17000 | 10000 0 10000 | 5000 | 5000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aviapolis 482000 |30000 0 407000 |0 27000 (100000 10000 165000 0 40000 0 95000 0 45000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kivistd 530000 (1025000 |15000 15670000 |45 0 120000 0 95000 0 50000 | 55000 0 30000 | 30000 | 50000 0 50000 0 50000 0 0 0 0 0
Itd-Vantaa 461900 6200 7000 443100 65 50500 | 28900 0 39000 0 117000 0 150000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 1921005 (1091715 |41540 2883230 (350 156215 | 266900 | 27000 | 414000 | 4500 |322900| 60000 |282000 | 30000 | 78000 | 50000 | 17000 | 50000 0 50 000 0 0 0 0 0
500000 500000
450000 |——22112 1o Ennuste asuntokaavoituksesta [ 50000 T Ennuste asuntokaavoituksesta [
400000 —— vuosina 2017-2021 (k-m?) H 400000 vuosina 2017-2026 (k-m?) -
5500001 327400 342000 350000 327400 342000
300000 b —— 300000
2600004 —  ——  —— 250000
200000+— —— @ —— 200000
150000 +—— —_— —_— pr— 150000 108000
v B B O 109000 67000 5ogo0 50000
so000t— — @@ — @ — — 50000
o I B __ B B B i B i B o o
207 2018 2019 p020 2021 ' ' 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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Kaava- | Tydn nimi Asunto- | Tys- Muu  |Yhteensd |Pientalo-| 2017  km? [ 2018 km? | 2019 km? [ 2020 km? | 2021 km? [ 2022 km? | 2028 km? [ 2024 km? | 20256 km? | 2026  km?
numero kerrosala | paikka- | kerros- |k-m? asunnot
kerrosala [ ala lkm | Il | Il | Il | Il | Il | Il | Il | Il | Il | Il
001901 | Kdysikuja 17000 17000 17000
001926 | Myyrméen 35000 |3000 17000 |55000 35000
keskusta
001946 | Laajaniitynkuja 5000 5000 5000
001989 | Kaivokselan 20000 400 20400 20000
ostoskeskus
002049 |Raappavuori, Loisketie 10000 10000 10000
0021566 | Myyrmden- 25000 25000 25000
metsd,
Suistokuja
002230 |Ojapuisto 4500 4500 4500
002231 | Ajopuunpuisto 10000 10000 10000
002243 | Kilterinkuja 4 10700 10700 10700 |
002266 |Kaivokselantie 5 / Sarlin 30390 140 30530
002281 |Lammasrinne 2 415|015 4015 |
Pahkindnsarkija 2 - 6 13000 13400 13400
002305 |Virtakuja 4 5500 5500 5500
Viherpuisto 3, kerrostalot 18000 18000 18000
Viherpuisto 3, pientalot 3000 3000 3000
00xxxx |Martinlaaksontien p&dte 5000 5000 3000
100400 |Linnainen, 16000 16000 |15 16000
Aisaparintie
00xxxx |Myyrmaki, 5000 5000 5000
Kivikirveenkuja
00xxxx |Myyrmaki, 5000 5000 5000
Iskostie
002302 |Myyrmaki, 18000 1000 19500 18500
Myyrinpuhos
002317 |Myyrmdentie 2 30000 |600 30000 30000
00xxxx | Myyrmaki, 36000 |1000 37500 36500
Liesikuja
Variston laajennus, Avaintien 22000 22000 100 22000
itdpuoli
Kaivoksela,
Vetokannas
Kaivoksela,
Volvon alue
Yhteensd 348105 (23015 (17540 |354630 |215 49715 0 0 105000 (4500 105900 O 32000 0 3000/ O 17000 O 0 0 0 0 0 0 0




Kaava- [ Tydn nimi Asunto- | Tys- Muu | Yhteensd | Pientalo-| 2017  k-m? | 2018 k-m? [ 2019 km? [ 2020 km? | 2021 km? | 2022 km? [ 2028 km? | 202% km? | 2025 km? [ 2026  k-m?
numero kerrosala | paikka- | kerros- [ k-m? asunnot
kerrosala | ala lkm | Il I ] I ] | Il I Il I ] | Il | Il | Il | ]

52300 | Aerolan asuinalue, kaavarunko | 140000 140000 50000 45000 45000
002196 | Pyhtaéinkorventie 8/Mant- 27000 27000 27000

taalitie
002204 | Perintstie 3 ja b 58000 58000 58000
002260 | Kortteli 52125 27000 27000 27000

Aviapolis-aseman ympdrists, [ 156000 30000 45000 15000

myShemmat asemakaavat

Veromiehen myshemmat 100000 100000 50000 50000

asemakaavamuutokset
511800 |[Backaksen kartano 10000 10000 10000

AUB-kilpailu 80000 40000 40000

Ylastén 7 ja 8 25000 15000 (10000
Yhteensa 482000 (30000 |O 407000 (O 27000 100000 (10000 165000 | O 40000| O 95000( O 45000 O 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaava- | Tyén nimi Asunto- | Tys- Muu | Yhteensd | Pientalo-| 2017 k-m? [ 2018 k-m? | 2019 km? | 2020 k-m? | 2021 km? [ 2022 km? | 2023 km? | 2024 km? | 2025 km? [ 2026  k-m?
numero kerros- | paikka- | kerros- [ k-m? asunnot
ala kerrosala | ala Ikm | 1] | [l | [l | ] | [l | [l | [l | ] | ]

002190 |Hotelli Vantaa 4500 4500
002254 | Tikkurilan kirkon kortteli 17000 3000 20000 17000
002261 | Kulleropuisto 24000 24000 24000
002262 | Gammelbacka 5000 5000 5000
002263 | Veturipolku 8000 2000 | 10000 8000

Tarhurinpuisto 5000 5000 5000

Vanhan vesitornin tontti 5000 5000 5000

Tikkurilan keskustan asema- 35000 35000 10000 10000 5000 5000

kaavamuutokset

Malmim&enpuisto 15

Kuismatie 10
Yhteensd 99000 |7500 2000 (108500 (25 29000 18000 | 17000 10000 0 100005000 5000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Kaava- | Tyén nimi Asunto-  |Tys- Muu | Yhteensd [Pientalo-| 2017 k-m? | 2018  km? | 2019 km? | 2020 km? | 2021 km? [ 2022 km? [ 2023 km? | 2024 km? | 20256 km? | 2026  k-m?
numero kerrosala | paikka- | kerros- | k-m? asunnot
errosala |ala lkm | 1] | 1] | 1] | 1] | 1] | 1] | 1] | 1] | 1] | 1]
232000 |Keskusta-asuminen 7 120000 120000 120000
231900 |Keskusta-asuminen é 45000 45000 |15 45000
240500 (Murto 1 50000 50000 (30 50000
211800  |Kiviston urheilupuisto
251000 | Vehkalan tydpaikka-alueet 2 25000 25000

261100 | Padkonttori
310200 |Luhtaanm&ki 2

240700 |Turkoosikeha 50000 50000 50000
002336 |Kiviston kirkon ymparistd 25000 25000 25000
Vehkalan lansipuoli 1 500000 500000
Vehkalan lansipuoli 2 500000 500000
Kehdradan etelépuoli 1 30000 15000 |45000 30000
Kehé&radan etelépuoli 2 30000 30000 30000
Murto 2 50000 50000 50000
Riipilantien varren yksityiset | 20000 20000 20000|
Keskusta-asuminen 9 30000 30000 30000
Keskusta-asuminen 10 30000 30000 30000 |
Keskusta-asuminen 11 50000 50000 50000
Yhteensa 530000 |1025000 (15000 (1570000 |45 0 120000/ O 95000{ O 50000|55000 O |30000 30000(50000 O (50000 O (50000 O 0 0 0 0
bh4
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Kaava- | Tydn nimi Asunto- [ Tys- Muu  |Yhteensd |Pientalo-| 2017  k-m? [ 2018 km? [ 2019 km? | 2020 km? | 2021 km? | 2022 km? | 2028 km? [ 2024 km? | 2025 km? | 2026  k-m?
numero kerrosala | paikka- | kerros- [k-m? asunnot
errosala |ala lkm | Il | Il | Il | Il | Il | Il | Il | Il | Il | Il
001860  |Kaskela 10000 10000 |10 10000
002114 [ Koivutorin ympdristd 14000 4000 18000
002128 [ Joukontie, K 80120 2500 2500 2500
002187 |Pallas 14500 14500
002206 |Harrikuja+laajennus 9000 9000
002226 | Kormuniitty 15000 15000
002239 |Lahdepuisto 10000 10000
081200 | Vallinkyla 150000 150000 150000
540000 |Lansi-Rekolanmd&ki 77000 77000 77000
721100  |Leineld 2 39000 5000 |44000 39000
840500 |Leppdikorpi YA 2000 2000 20
880800 |Vallinoja 8 -asemakaava 5600 5600 15 5600
8411000 |Leppdkorpi 4E 6000 6000
Korson keskustakilpailun kaa- {17300 2200 19500 11300
vamuutokset
Pohjois-Lansim&iki 40000 40000 40000
Kuntopolku 15000 2000 |17000 15000
Hakunilan keskustan kaava-
runko
Bydnda, asemakaava 2000 2000 20 2000
Maanmittarintie 1000 1000 1000
Asolanvéyla 50 9000 9000
Leineldn pohjoisosa 23000 23000
Yhteensa 461900 |6200 7000 |443100 (65 50500 28900| O 39000 O 117000( O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

bb
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218 Erillispientalotonttien yleisten luovutusperiaatteiden, luovutushintojen ja
luovutusehtojen hyvéksyminen

VD/173/10.00.02.00/2017
HP/KK/LM-H/THe/MH/IL/]B

Paatetdan, etta kaupunkisuunnittelulautakunta esittda kaupunginhallitukselle hyvéksyttavéksi erillispientalotonttien
toistaiseksi voimassa olevat yleiset luovutusperiaatteet, luovutusehdot ja luovutushinnat.

Kaupunginvaltuuston 17.12.2012 § 13 hyvaksymien maapoliittisten linjausten tavoitteena on luoda kaupungille
mahdollisuus rakentamisen ja tonttimarkkinoiden hallintaan. Pientaloasunnoille on kysyntda ja Vantaan kaupungin
tavoitteena onkin luovuttaa pientalotontteja myds tulevina vuosina. Maapoliittisten linjausten mukaan kaupungin
pientalotontit myydaan pisteytykselld, arvonnalla, niiden yhdistelmalld, tarjouskilpailun perusteella tai
kiintedhintaisina.

Vantaan asuntotuotannon kasvu on viime aikoina painottunut kerrostaloasumiseen keskusten ja kehdradan
laheisyyteen. Vuonna 2016 kaupungilla on ollut pientalotontteja tarjottavana useista kaupunginosista jatkuvassa
myynnissa. Myynnissa olevat tontit ovat vastanneet melko hyvin kysyntaa.

Yleiskaavassa ja asemakaavassa osoitettua pientalotonttivarantoa on runsaasti, mutta varannon kayttéonotto
edellyttda paljon investointeja kunnallistekniikkaan ja palveluihin, minka takia suuria avauksia ei ole tehty.
Ennestdan rakennettujen alueiden kaavamuutoksilla on pystytty vastaamaan pientalotonttikysyntaan
kustannustehokkaasti. Nykyiselld kysynnalld kaupungilla on vuosille 2017 ja 2018 tarjottavana kattavasti tontteja.

Tonttihintojen nousu on tasoittunut koko padkaupunkiseudulla. Keskimaaraiset pientalotonttien hinnat ovat
laskeneet Vantaalla vuodesta 2015 vuoteen 2016 noin 5 prosenttia. Kaupunginosittaiset vaihtelut ovat todella
suuria. Joissain kaupunginosissa hinnat ovat kuitenkin nousseet vuoden 2015 hinnoista. Keharadan vaikutus ja
Kivistdn alueen kehittyminen ovat nostaneet tonttihintoja paikallisesti.

Kevaalla 2015 jarjestettiin tarjouskilpailu 4 tontista, jotka sijaitsivat Ylastdssa ja Ojangossa. Naista tonteista
myytiin 2 tonttia.

Syksylla 2015 jarjestettiin pisteytykseen perustuva yleinen pientalotonttihaku, jossa haettavina oli yhteensa

19 tonttia kiintedlld hinnalla Vapaalasta, Pakkalasta, Hiekkaharjusta ja Nikinmdesta. Tontinsaajien valinnassa
kaytettiin nykymuodossaan vuodesta 2013 lahtien kaytossa ollutta hakijoiden pisteytysta, jossa kriteereina olivat
hakijoiden kotipaikan vantaalaisuus, Vantaalla asutut vuodet seka lasten lukumaara. Tonttihakemuksia jatettiin
yhteensd 24 kappaletta. Syksylla haettavina olleista 19 tontista 1 myytiin vuoden 2015 aikana ja 10 tontin myynti
venyi kevaan 2016 puolelle.

Vuonna 2016 ei jarjestetty tonttihakua. Hdmevaarasta, Vapaalasta, Askistosta, Ylastostd, Pakkalasta, Nikinmdessa
ja Hiekkaharjusta oli ns. jatkuvassa myynnissa yhteensa 20 tonttia. Joulukuun 2016 loppuun mennessa jatkuvan
myynnin tonteista on 10 tonttia myyty ja 2 tonttia varattu, joten jatkuvassa myynnissa on edelleen vapaana 8
tonttia.

Erillispientalotonttien myynti vuonna 2017

Yrityspalvelut esittda, ettd vuonna 2017 erillispientalotontteja myydaan yleiselld haulla, tarjouskilpailulla ja
jatkuvana myyntina. Eri luovutusmenetelmien kayttaminen on perusteltua monipuolisen tonttitarjonnan seka
tonttimarkkinoinnin kannalta. Yleisessa tonttihaussa tontinsaajat valitaan asettamalla hakijat etuoikeusjarjestykseen
kaupunkisuunnittelulautakunnan myéhemmin vahvistaman pisteytyksen mukaan. Tarjouskilpailussa tonteille
maaritetaan yleisten hinnoitteluperiaatteiden mukaiset pohjahinnat eli alimmat hyvaksyttavat myyntihinnat ja tontit
myydaan korkeimman tarjouksen tehneille. Jatkuvassa myynnissa olevat pientalotontit myydaan halukkaille ostajille
varausmaksun maksamisjdrjestyksessa siten, etté ostaja voi itse valita silla hetkelld myymatta olevista tonteista
haluamansa tontin.

Vuonna 2017 yleiseen hakuun luovutuskelpoisia uusia tontteja on yhteensa 12. Naistd 6 tonttia on Hdmevaarassa
ja 6 tonttia Pakkalassa. Vuonna 2017 kevaan tarjouskilpailuun luovutuskelpoisia uusia tontteja on yhteensa 14.
Naista 6 tonttia on Varistossa, 4 tonttia Vantaanlaaksosta, 1 tontti Kivistostd, 1 tontti Ilolassa ja 2 tonttia
Ojangossa. Vuonna 2017 syksyn tarjouskilpailuun luovutuskelpoisia uusia tontteja on yhteensa 15. Naista 2 tonttia



Poytakirja 21 Sivu 165
Vantaa Kaupunginhallitus

23.01.2017

on Hameenkylassd, 7 tonttia Kivistdssa ja 6 tonttia Ylastdssa. Syksyksi suunniteltujen tontinluovutusten osalta
tilanne on talla hetkelld epdvarma, koska tonttien kunnallistekniikkaa ei ole viela rakennettu.

Erillispientalotonttien yleiset hinnoitteluperiaatteet

Kaupunginvaltuuston 17.12.2012 § 13 hyvaksymien maapoliittisten linjausten mukaan erillispientalotontit
myydaan kohtuulliseen hintaan, joka on vahintaan 20 % yli alueen pientalotonttien Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksen (ARA:n) madrittelemdn enimmaistonttihinnan. Yleiseen hakuun, jatkuvaan myyntiin ja
tarjouskilpailuun esitettavat erillispientalotontit esitetdan hinnoiteltaviksi em. linjauksen mukaisesti.

Paikoitellen ARA + 20 % -hinnat ovat jadneet selvasti jélkeen kdyvasta hintatasosta. Aluekohtaisia hintoja
paatettaessa on syyta tehda korjauksia, koska kaupungin myymien tonttien alueellinen hintataso verrattuna
kaypaan hintatasoon on perusteltua pitdad samankaltaisena kaupungin eri alueilla. Hintoihin tehtavat korjaukset on
syyta pitaa kohtuullisena, jotta kaupunki ei omalla toiminnallaan nosta tonttimaan hintatasoa. Alueellisen
hinnoittelun jalkeen on tonttihintaan tarvittaessa perusteltua tehda tonttikohtaiset korjaukset ottaen huomioon
mm. tontin muodon, sijainnin ja maaperan.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.1.2017 § 13

Yrityspalvelujohtaja vs:n esitys:

Padtetadn esittda kaupunginhallitukselle, ettd luovutettaessa omakoti- ja muita enintddn kahdelle perheelle
osoitettuja tontteja (erillispientalotontteja) noudatetaan liitteessa mainittuja yleisid luovutusperiaatteita,
luovutusehtoja ja luovutushintoja.

Tonttien luovutusperiaatteet, -ehdot ja -hinnat ovat voimassa toistaiseksi.
Paatés:
Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 21

Maankdytén, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Padtetaan

a) ettd luovutettaessa omakoti- ja muita enintdan kahdelle perheelle osoitettuja tontteja
(erillispientalotontteja) noudatetaan liitteessa mainittuja yleisid luovutusperiaatteita, luovutusehtoja
ja luovutushintoja, ja

b) todeta, etta tonttien luovutusperiaatteet, -ehdot ja -hinnat ovat voimassa toistaiseksi.

Paatés:

Hyvaksyttiin esitys.

I: e Erillispientalotonttien luovutusperiaatteet, luovutusehdot ja luovutushinnat
Taytantéonpano: maankaytodn, rakentamisen ja ympariston toimiala
Muutoksenhakuohije: 1. Oikaisuvaatimus

Lisdtiedot: asumisasioiden paallikkd Tomi Henriksson, puh. 8392 2030

asuntoinsinddri Marja Hannikainen, puh. 8392 3355
tontti-insindori Juho Lumme, puh 043 826 9117
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



A Vantad LITE 1(2)

Erillispientalotonttien luovutusperiaatteet,
luovutusehdot ja luovutushinnat

1. LUOVUTUSPERIAATTEET
Pientalotontit myydaan yleiselld haulla, tarjouskilpailulla tai jatkuvalla myynnilla.

Tontinsaajien tulee olla yksityishenkilditd, joiden on muutettava asumaan tontille
rakennettavaan asuinrakennukseen.

Mikali tonttia, jolle asemakaavan ja rakentamisohjeiden mukaan voi rakentaa kaksi asuntoa
(paritalo tai kaksi omakotitaloa), on yhdessa hakenut kaksi ruokakuntaa, on sille rakennettava
samanaikaisesti kaksi asuntoa. Talléin tontti voidaan myyda myds perustettavan yhtion lukuun.
Jos tallaista tonttia hakee vain yksi ruokakunta, tontille saa rakentaa vain yhden asunnon.

Yleisessa tonttihaussa tontteja ei luovuteta sellaiselle henkil6lle, joka on aikaisemmin ostanut
tai vuokrannut rakentamattoman tontin Vantaan kaupungilta. Jatkuvassa myynnissa tai
tarjouskilpailussa aikaisemmin Vantaan kaupungilta ostettu tai vuokrattu rakentamaton tontti
ei ole esteena tontin ostamiselle.

2. LUOVUTUSHINTA

Erillispientalotontit myydaan kohtuulliseen hintaan, joka on vahintddan 20 % yli alueen
pientalotonttien Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA:n) maaritteleman
enimmaistonttihinnan.

Tontin kauppahinta tulee maksaa tilisuorituksena kaupungin tilille kaupan
allekirjoitustilaisuuteen mennessa.

Kaupungilla on oikeus perid tontista lisakauppahintaa tai lisdvuokraa, mikali tontille
rakennettavien rakennusten rakennusoikeus ylittaa kaavan mukaisen rakennusoikeuden.

3. LUOVUTUSEHDOT

Luovutusmuoto
Tontit luovutetaan yksityishenkildille myymalla.

Velvoitteet ja luovutuskielto

Tontinsaajan tulee sitoutua aloittamaan (aloituskokous) rakennustyd vuoden kuluessa
kauppakirjan allekirjoittamisesta ja ilmoittamaan siita kaupungille seka rakentamaan tontille
kolmen vuoden kuluessa kauppakirjan allekirjoittamisesta asemakaavan, mahdollisten
rakentamisohjeiden ja hyvaksyttyjen piirustusten mukainen asuinrakennus siten valmiiksi, etta
se on hyvaksytty osittaisessa loppukatselmuksessa (muuttovalmis).
Kaupunkisuunnittelulautakunta voi pidentaa rakentamisvelvoiteaikaa kirjallisesti perustellusta
ja patevasta syysta.

Tontin rakennusoikeudesta on kaytettava vahintaan 60 prosenttia.
Tontinsaajat sitoutuvat itse muuttamaan tontille rakennettavaan asuinrakennukseen ja

ilmoittamaan valittdmasti maankaytén ja ymparistdn toimialan yrityspalveluihin kirjallisesti,
kun osittainen loppukatselmus on suoritettu.

Vantaan kaupunki
Maankayttd, rakentaminen ja ymparisto
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A Vantad LITE 2(2)

Tontinsaajalla ei ole oikeutta myyda tai muutoin luovuttaa rakentamatonta tonttia ilman
kaupungin suostumusta.

Sopimussakko

Rakentamisvelvollisuuden tayttamisen turvaamiseksi ja rakentamattoman tontin edelleen
luovuttamisen estamiseksi otetaan kauppakirjaan sopimussakkolauseke. Kirjallisella
hakemuksella sopimussakkoa voidaan alentaa tai luopua sen perimisestd patevastd ja
perustellusta syysta.

Jos tontinsaajat laiminlyévat rakentamistyén aloittamisen (yksi wvuosi kauppakirjan
allekirjoittamisesta), he sitoutuvat maksamaan kaupungille viivastysajalta sopimussakkoa, joka
on 500 euroa jokaista alkavaa viivastyskuukautta kohti.

Jos tontinsaajat laiminlydévat rakentamisvelvoitteen (kolme  vuotta  kauppakirjan
allekirjoittamisesta), he sitoutuvat maksamaan kaupungille viivastysajalta sopimussakkoa,
jonka maara on vuodessa 20 prosenttia kauppahinnasta, kuitenkin enintaan viidelta vuodelta.

Jos tontinsaajat luovuttavat tontin rakentamattomana edelleen ilman kaupungin suostumusta,
sopimussakon maara on enintaan kauppahinnan kolminkertainen maara.

Tontin ostajalle asetetaan kauppakirjassa enintaan tontin myyntiajan myyntihinnan suuruinen
sopimussakko, mikali ostaja rikkoo muutoin (pois lukien rakentamisvelvoite ja edelleen
luovutus) taman sopimuksen mukaisia velvoitteitaan.

Energiatehokkuus
Energiatehokkuuden osalta noudatetaan rakennusluvan myoéntamishetkelld voimassa olevia
energiamaarayksia.

Rakennuksen lammityksen, kayttoveden ja sahkdn kulutusta osoittavat nayttdlaitteet ja
ohjaavat saatolaitteet on sijoitettava sellaiseen paikkaan, etta niiden seuraaminen ja kaytt6é on
helppoa ja kannustavaa.

Kunnallistekniikan korvaaminen
Tontin ostajalta peritaan liittymismaksut yleiseen vesijohtoon ja viemariin kulloinkin voimassa
olevien saannodsten ja niiden nojalla tehtyjen paatésten mukaisesti.

Mikali kaupunki on rakentanut tai rakennuttanut tonttivesijohdon ja tonttijatevesiviemarin seka
mahdollisen hulevesiviemarin tontin rajalle, ostaja sitoutuu suorittamaan korvauksena
tonttivesijohdon ja tonttijatevesiviemarin rakentamisesta seka hulevesiviemarin
rakentamisesta ja tarveaineista HSY:n palveluhinnaston mukaisen korvauksen.

Lohkominen
Tontit pyritaan luovuttamaan kiinteistérekisteriin merkittyina itsenaisina kiinteistéina.
Tontinsaajalta peritaan tontin lohkomiskustannukset.

Varausmaksu

Tontinsaajan on maksettava 2 000 euron suuruinen varausmaksu, joka hyvitetaan
kauppahinnassa. Varausmaksua ei palauteta, jos tontin kauppakirjaa ei allekirjoiteta. Jos
kaupunki perustellusta syysta ostaa rakentamattoman tontin takaisin ostajan pyynnoésta tai
ostajasta riippuvasta syysta, peritéadn kustannusten korvauksena vahintddn varausmaksun
suuruinen maksu.

Vantaan kaupunki
Maankayttd, rakentaminen ja ymparisto

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 21 §
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22 8§ Asunto- ja erityispalvelutonttien yleisten luovutusperiaatteiden, luovutushintojen ja
luovutusehtojen hyvéksyminen

VD/170/10.00.02.00/2017
HP/KK/LM-H/THe/MH/IL/]B

Padtetdan, etta kaupunkisuunnittelulautakunta esittdad kaupunginhallitukselle hyvéksyttavaksi asunto- ja
erityispalvelutonttien toistaiseksi voimassa olevat yleiset luovutusperiaatteet, luovutusehdot ja luovutushinnat.

Helsingin seudun ymparistépalvelujen (HSY:n) tonttitoimikunnan tehtdvana on maaritelld alueittain yhtendinen ja
johdonmukainen kohtuullisen hintatason yldraja, jota kaytetdan ohjeena ARA-tuotantoon luovutettavien tonttien
hinnoittelussa. Esitys kootaan kartalle, jossa enimmaishinnat nakyvat vyéhykkeing, joille on maaritelty erikseen
hinnat kerrostalo- ja pientalotonteille. Toimikunnan tydn pohjaksi kootaan kunnittain hintatilasto toteutuneista
edustavista pientalotonttikaupoista.

Pientalotonttien kauppa on pysynyt samalla tasolla kuin tarkastelujaksona vuotta aikaisemmin. Pientalotonttien
hinnat ovat laskeneet lievasti edellisesta vuodesta. Kauppoja on tehty hyvin epatasaisesti eri alueilla.
Kaupunginosittaiset hintavaihtelut voivat olla suuria seka ylos- etta alaspain erityisesti niilla alueilla, joilla kauppojen
lukumaara on véhdinen.

HSY:n tonttitoimikunta paatyi esittdmaan, ettéd vuoden 2017 hinnat pidetéan ennallaan eli vuoden 2016 tasossa.
Kayrien muotoon toimikunta esitti paikallisia tarkistuksia keharadan ja paaradan vydhykkeen lansi- ja itdapuolilla,
joissa kayria I-III esitettiin siirrettdvaksi pohjoiseen. Tarkistuksen vaikutukset kohdistuvat Kehdradan
vybhykkeeseen ja mm. Tikkurilan, Leinelan, Aviapoliksen, Kivistdn ja Myyrmaen ymparistoihin. Koko seudun
keskimdaraista hintatasoa muutokset nostavat noin 2,2 %, joskin paikalliset vaikutukset voivat olla suuremmat.

Koska kerrostalotonttien osalta ei ole kaytettavissa kattavia hintatilastoja, lasketaan niiden hinnat kaavamaisesti
vahentamalla pientalotonteille maaritellystd enimmaishinnasta 20 prosenttia.

Asuntotonttien luovutusperiaatteet, luovutushinnat ja luovutusehdot tarkistettiin vimeksi vuoden 2016 alussa.
Luovutushinnoissa ei ole otettu kantaa kaavan mukaisen rakennusoikeuden ylityksen vaikutukseen tontin
hinnoittelussa. Vantaalla on poikkeamispaatdksin lisatty asemakaavan mukaista rakennusoikeutta merkittdvastikin,
koska kokeilu kevennetyistd pysakoéintinormeista on antanut mahdollisuuden lisatd tonttien rakennusoikeutta
asemien

laheisyydessa ja joukkoliikenteella hyvin saavutettavilla alueilla. Tastd syysta esitetdan kohtaan 2) Luovutushinta ja
vuokra lisattavaksi seuraava kappale: "Kaupungilla on oikeus peria tontista lisékauppahintaa tai lisdvuokraa, mikali
tontille toteutetaan lainvoimaisen rakennusluvan mukaan asuntoja yhteensa enemman kuin asemakaavassa on
merkitty asuinrakennusoikeutta”.

Asuntotonttien luovutusperiaatteet, luovutushinnat ja luovutusehdot on viime vuosina paatetty vuosittain siten, ettd
paatdés on madraaikainen. Kyseinen kaytantd on ongelmallinen, jos uuden padttksen lainvoimaistuminen viivastyy
esimerkiksi valitusten takia. Tasta syyta esitetdadn kohtaan Hintojen, luovutusehtojen ja -periaatteiden
voimassaoloaikaa muutettavaksi seuraavanlaisesti: "Tonttien hinnat, luovutusehdot ja -periaatteet ovat voimassa
toistaiseksi”.

Asuntotontit seka erityispalvelutontit vuokrataan pitkilld, jopa 50 vuoden mittaisilla, sopimuksilla. Historian valossa
vanha maanvuokra on Vantaalla jaanyt kymmenien vuosien kuluessa merkittdvasti jalkeen asuntotonttien yleisesta
hintakehityksestd, vaikka sitd on korjattu indeksikorotuksilla. Tdma aiheuttaa kaupungille vuokratulomenetysta seka
vuokralaisille kohtuuttoman suuria vuokrankorotuksia vuokrasopimusten uusimistilanteissa. Tasta syysta esitetaan,
ettd tontin vuosivuokraa tarkistetaan tarvittaessa ylospain puolessa valissa sopimuskautta, jos tontin vuokrataso on
jaanyt jalkeen tonttien yleisestd hintatasosta.

Vanhoissa maanvuokrasopimuksissa ei ole huomioitu tilannetta, jossa elinkustannusindeksi laskee. TallGin
sopimuksiin olisi kaupungin edun mukaista lisdtd ehto, jonka perusteella vuokraa ei alenneta elinkustannusindeksin
laskiessa.

Asuntotontit on padsaantdisesti vuokrattu 50 vuoden mittaisilla sopimuksilla, mika on ollut yleinen kéytanté myos
muilla kaupungeilla. Sitd vastoin erityispalvelutontteja vuokrattaessa, kuten hoivakodit ja paivakodit, ei ole
valttamatta tarvetta tehda 50 vuoden mittaisia sopimuksia. Kaupungin yleisten rakennusten tonttien (Y-tonttien)
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kayttotarve voi muuttua kymmenien vuosien aikana. Myds muiden luovutusehtojen osalta erityispalvelutonttien
kohdalla saattaa tulla eteen tilanteita, joissa yleisista luovutusehdoista on perusteltua poiketa. Tasta syysta
esitetddn, etta erityispalvelutonttien kohdalla noudatetaan soveltuvin osin liitteessa mainittuja yleisia
luovutusperiaatteita ja erityispalvelutontit vuokrataan paasaantoisesti 30 vuoden mittaisilla sopimuksilla.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.1.2017 § 12

Yrityspalvelujohtaja vs:n esitys:

Padtetdan esittdd kaupunginhallitukselle, ettd luovutettaessa asuntotontteja noudatetaan liitteessa mainittuja
yleisia luovutusperiaatteita, luovutusehtoja ja luovutushintoja. Luovutettaessa erityispalvelutontteja (mm.
paivakodit, hoivakodit, erityisasuminen) noudatetaan soveltuvin osin liitteessa mainittuja luovutusperiaatteita,
luovutusehtoja ja luovutushintoja.

Tonttien luovutusperiaatteet, -ehdot ja -hinnat ovat voimassa toistaiseksi.
Paatos:
Hyvéksyttiin esitys.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 22

Maankédytén, rakentamisen ja ymparistén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Padtetdan

a) ettd luovutettaessa asuntotontteja noudatetaan liitteessé mainittuja yleisia luovutusperiaatteita,
luovutusehtoja ja luovutushintoja,

b) etta luovutettaessa erityispalvelutontteja (mm. pdivakodit, hoivakodit, erityisasuminen) noudatetaan
soveltuvin osin liitteessa mainittuja luovutusperiaatteita, luovutusehtoja ja luovutushintoja, ja

C) todeta, etta tonttien luovutusperiaatteet, -ehdot ja -hinnat ovat voimassa toistaiseksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

I: e Asunto- ja erityispalvelutonttien luovutusperiaatteet, luovutusehdot ja luovutushinnat
Taytantdéonpano: maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisatiedot: asumisasioiden paallikkd Tomi Henriksson, puh. 8392 2030

asuntoinsindéri Marja Hannikainen, puh. 8392 3355
tontti-insin66ri Juho Lumme, puh 043 826 9117
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



A Vantad LITE 1(2)

Asunto- ja erityispalvelutonttien
luovutusperiaatteet, luovutusehdot ja luovutushinnat

1) LUOVUTUSMUOTO

Tontit luovutetaan paasaantoisesti myymalla.

Tontit voidaan myos erityistapauksessa vuokrata.

Erityispalvelutontit (mm. paivakodit, hoivakodit, erityisasuminen) voidaan my6s vuokrata.
2) LUOVUTUSHINTA JA VUOKRA

Tontit myydaan kidypaan hintaan.

Valtion tukeman asuntotuotannon tontit myydaan Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA:n)
hyvaksymalla enimmaishinnalla.

Valtion takauslainalla ja 10 vuoden korkotuella toteutettavien kohteiden tontit myydaan ARA:n
hyvaksymalla enimmaishinnalla, jota korotetaan tapauskohtaisesti 0-20 %:lla.

Vapaarahoitteiseen asuntotuotantoon, jonka pyrkimyksena on estda asuinalueiden sosiaalisen rakenteen
eriytymista, voidaan tontti myyda ARA:n hyvaksymalla enimmaishinnalla. Rakentamiseen, jonka tavoitteena
on kehittaa uusia malleja kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon, voidaan tontti myyda ARA:n hyvaksymalla
enimmaishinnalla. Tall6in asuntojen enimmaismyyntihinnan tai asuntojen vuokratason hyvaksyy kaupunki.

Erityispalvelutontit myydaan tai vuokrataan ARA:n hyvaksymalld enimmaishinnalla tai vuosivuokralla.
Tontin vuotuinen vuokramaksu on padsaantoisesti 4-6 prosenttia edelld mainituin perustein
vahvistettavasta tontin hinnasta. Vuokramaksu sidotaan elinkustannusindeksiin indeksilain sallimalla tavalla.
Vuokraa ei alenneta, jos indeksin pisteluku laskee. Tontin vuokramaksu tarkistetaan puolessa valissa
sopimuskautta ja vuokramaksu korotetaan kdyvan vuokrahinnan suuruiseksi, mikali vuokrataso on jaanyt
jalkeen kayvasta vuokratasosta.

Tontinosien luovutuksissa kaytetaan kussakin tapauksessa maariteltavaa keskimaaraista kdypaa hintaa.
Kaupungilla on oikeus peria tontista lisikauppahintaa tai lisivuokraa, mikali tontille toteutetaan
lainvoimaisen rakennusluvan mukaan asuntoja yhteensa enemman kuin asemakaavassa on merkitty
asuinrakennusoikeutta.

3) LUOVUTUSEHDOT

Rakentamisvelvoite ja luovutuskielto

Vantaan kaupunki
Maankayttd, rakentaminen ja ymparisto
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Tontinostajan tai vuokralaisen tulee sitoutua aloittamaan rakennustyo vuoden kuluessa kauppakirjan
allekirjoittamisesta ja rakentamaan tontille 2,5 vuoden kuluessa kauppakirjan allekirjoittamisesta 80
prosenttia tontin kerrosalasta. Jos tontti ei ole luovutusajankohtana rakentamiskelpoinen, luetaan
maaraaika siita, kun tontti on rakentamiskelpoinen. Tontti voidaan myds luovuttaa ehdoin, etta toteuttaja
vastaa ostajan sijaan tai yhteisvastuullisesti ostajan kanssa rakentamisvelvoitteen tayttamisesta.

Tontinostajan tulee sitoutua olemaan luovuttamatta tonttia ennen rakentamisvelvollisuuden tayttamista
jonka kaupunki hyvaksyy. Rakentamisvelvollisuuden tayttamisen turvaamiseksi ja rakentamattoman tontin
edelleen luovuttamisen estamiseksi otetaan kauppakirjaan tai vuokrasopimukseen sopimussakkolauseke.
Sopimussakon maara tulee olla enintdan kauppahinnan viisinkertainen tai vuosivuokran satakertainen
maara. Sopimussakkoa voidaan alentaa tai sen perimisesta luopua patevasta syysta.

Vesijohdon ja jatevesiviemarin liittymismaksut
Tontin saajalta peritaan liittymismaksut yleiseen vesijohtoon ja viemariin kulloinkin voimassa olevien
saannodsten ja niiden nojalla tehtyjen paatosten mukaisesti.

Energiatehokkuus
Energiatehokkuuden osalta noudatetaan rakennusluvan myontamishetkelld voimassa olevia
energiamaarayksia.

Yhtiémuotoisen erillistalo-, paritalo- ja rivitalohuoneiston lammityksen, kdyttéveden ja sahkon kulutusta
osoittavat nayttolaitteet ja ohjaavat sdatolaitteet on sijoitettava sellaiseen paikkaan, etta niiden
seuraaminen ja kdyttd on helppoa ja kannustavaa.

Kerrostalotonttien energiatehokkuusvaatimukset sovitaan tonttikohtaisesti erikseen.

Lahiymparistosuunnitelmavelvoite
Tontinostajan tai vuokralaisen tulee esittda ymparistdn laatutaso kaupungin hyvaksyttavaksi
(korttelisuunnitelma).

Lohkominen
Tontit pyritdan luovuttamaan kiinteistorekisteriin merkittyina itsenaisina kiinteistéina. Tontinsaajalta
peritdan tonttien lohkomiskustannukset.

Yleinen sopimussakko

Tontin ostajalle tai vuokralaiselle asetetaan kauppakirjassa tai vuokrasopimuksessa enintaan tontin
myyntiajan myyntihinnan suuruinen sopimussakko tai vaihtoehtoisesti 20 vuoden vuokranmaksua vastaava
sopimussakko, mikali ostaja rikkoo muutoin (pois lukien rakentamisvelvoite ja edelleen luovutus) tdman
sopimuksen mukaisia velvoitteitaan.

Vuokra-aika
Tonttien vuokra-aika on enintdan 50 vuotta. Asuntotonttien vuokra-aika on paasaantoisesti 50 vuotta ja
erityispalvelutonttien vuokra-aika on paasaantoisesti 30 vuotta.

Erityisasumisen palveluntuottaja

Erityisasumiseen luovutettavien tonttien tontinluovutusehdoksi kirjataan, ettd kaupungin on voitava
halutessaan vaihtaa palvelutalossa toimivaa palveluntuottajaa esimerkiksi kilpailutuksen seurauksena ja
sailyttaa samalla asukkaiden vuokrasuhde.

Vantaan kaupunki
Maankayttd, rakentaminen ja ymparisto
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23 8 Suunnitteluvaraus Tikkurilassa / Senaatti-kiinteistot

VD/10741/10.00.02.03/2016
HP/LM-H/ATI/HV/IB

Kaupunginhallitus hyvaksyi 20.6.2016 Tikkurilan keskustan monitilatoimistorakennuksen tarveselvityksen, jossa
esitetadn toimistorakennuksen sijainniksi valtion omistamaa ja Senaatti-kiinteistéjen hallinnoimaa kiinteistéa
osoitteessa Kielotie 15. Tikkurilan kaavarungossa Senaatin kiinteistd seka sen pohjoispuolella oleva kaupungin pieni
puistoalue on esitetty taydennysrakentamiskohteeksi. Téman alueen asemakaavaa on tarkoitus muuttaa
kaavarungon mukaisesti muun muassa asuinkerrostaloille, toimistorakennukselle seka padivakodille. Kaupunki antaa
Senaatti-kiinteistdille suunnitteluvarauksen omistamalleen puistoalueelle, jotta Senaatti voi suunnitella koko alueen
em. tarkoitukseen.

Suomen valtion omistama ja Senaatin hallinnoima kiinteistd 92-61-209-1 on voimassa olevassa asemakaavassa
osoitettu yleisten rakennusten korttelialueeksi (Y), jonka pinta-ala on 15 098 m?. Kiinteist6lla sijaitsee vuonna 1970
valmistunut 6 248 m?:n rakennus. Kielotien ja Lummetien risteyksessa sijaitsevan kaupungin puistokiinteiston
92-421-6-451 pinta-ala on 1 577 m?.

Toimistotalo sijoitetaan suunnittelualueen eteldaosaan. Loppuosa alueesta suunnitellaan asuinkerrostaloille. Pdivakoti
sijoitetaan suunnittelualueella asuinkerrostalojen yhteyteen siten, etta paivakodin piha voi sijaita suunnittelualueen
itdpuolella nykyisella ns. kirjaston pysakéintialueella.

Maankayttotoimi ja Senaatti ovat neuvotelleet kyseessa olevan alueen suunnittelun padmaarista. Neuvotteluissa on
paadytty siihen, etta kaupunki antaa Senaatille suunnitteluvarauksen seuraavin suunnitteluperiaattein ja ehdoin:

SUUNNITTELUPERIAATTEET

e Suunnittelualue koostuu Senaatin omistamasta kiinteistosta 92-61-209-1 (15 098 m?) seka kaupungin
omistamasta puistokiinteistdstd 92-421-6-451 (1 577 m?). Suunnittelualue on osoitettu liitteessa.

e Toimistorakennukselle pyritdan osoittamaan rakennusoikeutta noin 10 000—-12 000 k-m? suunnittelualueen
eteldosasta. Lisdksi toimistorakennuksen kellariin varataan arkistolle tilaa noin 1 300 m?.

e Paivakodille varataan rakennusoikeutta noin 1 500 k-m?, joka sijoitetaan asuinkerrostalojen yhteyteen.
Paivakodin piha voi sijaita suunnittelualueen itdpuolella nykyiselld ns. kirjaston pysakdintialueella.

e Loppuosa suunnittelualueesta osoitetaan asuinkerrostaloille.

¢ Kielotien katutasoon tulee sijoittaa liiketiloja.

e Rakennusten korkeus on korkeimmillaan suunnittelualueen pohjoisosassa 8 kerrosta ja eteldosassa
vahemman. Perustellusta syysta osa asuinrakennuksista voi olla my6s tata korkeampia.

e Suunnittelualueen kaakkoiskulmassa asemakaavan mukaista Kirjastopuistoa laajennetaan liitteen
mukaisesti suunnittelualueelle.

¢ Lummekujaa levennetdan 5 m pohjoisreunasta liitteen mukaisesti.

e  Orvokkipolku jatkuu suunnittelualueen |api kevyen liikenteen yhteytena likimaaraisesti litteen mukaisesti.

e Pysakointi sijoitetaan maanalaisen tai maanpaalliseen pysakdintilaitokseen. Toimistorakennuksen
pysakdintipaikoista osa voidaan sijoittaa olemassa oleviin kaupungin omistamien pysakdintiyhtididen
pysakdintilaitoksiin. Lisaksi vuorottaispysakoinnin mahdollisuutta tutkitaan asemakaavoituksen yhteydessa.

MUUT EHDOT

e Senaatti vastaa suunnitteluun ja asemakaavamuutokseen mahdollisesti tarvittavien erillisselvitysten
laatimisesta.

e Kaupunki vastaa toimistorakennuksen suunnittelun kustannuksista.

e Kaupunki vuokraa paivakodin tilat pitkdaikaisella vuokrasopimuksella osapuolten yhdessa sopimalla kayvalla
vuokrahinnalla.

e Suunnitteluvaraus ei ole paatds kaupungin tai valtion omistaman alueen myynnista tai luovutuksesta.

e Kaupunki ja suunnitteluvarauksen saaja neuvottelevat tarvittavat sopimukset asemakaavamuutoksen

toteuttamiseksi ennen kuin kaavamuutosehdotus viedaan luottamusmieselinten kasittelyyn. Tallaisia
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sopimuksia ovat mm. maankayttdsopimus ja kiinteistokaupan esisopimus. Sopimukset sisaltavat mm.
seuraavat asiat:

o Kaupungin omistaman maa-alueen myynti

= Kaupunki myy omistamastaan kiinteistdstd 92-421-6-451 kaavamuutoksella korttelialueeksi
osoitetun osan Senaatille tai Senaatin maaraamalle tai maaraamille taholle.

= Kaupungin kauppahinta maaraytyy suunnittelualueen laskennallisen kokonaiskauppahinnan
perusteella. Laskennallinen kokonaiskauppahinta lasketaan koko suunnittelualueelle
osoitetun rakennusoikeuden seka hyvéaksyttyjen asuntokerrostalotonttien tarjousten k-m?-
hintojen perusteella.

= Kokonaiskauppahinta jaetaan kaupungin ja Senaatin valilld kummankin suunnittelualueella
omistaman maa-alueiden pinta-alojen suhteessa (kaupunki n. 9 %, Senaatti n. 91 %).

= Suunnittelualueen ulkopuolelta osoitettua paivakodin piha-aluetta ei lasketa ko. alueen
omistajan pinta-alaan.

o Maankaytté- ja rakennuslain 91 a §:n mukaisen yhdyskuntarakentamisen korvaus

= Senaatti maksaa kaupungille ylld mainitun korvauksen, joka vastaa 50 % kaavamuutoksen
Senaatille tuomasta arvonnoususta. Korvauksen maksetaan joko rahasuorituksena tai
maan luovutuksena.

= Mikali luovutuksen kohteena on toimistorakennusoikeus ja/tai paivakodin rakennusoikeus,
niiden luovutusarvo lasketaan yksikkohinnan 600 euroa/k-m? perusteella. Mikdli korvauksen
suuruus ja maanluovutuksen arvo eivat vastaa toisiaan, erotus maksetaan
rahakorvauksena.

= Senaatin omistaman alueen arvonnousu lasketaan seuraavasti:

e Voimassaolevassa asemakaavassa Senaatin omistama kiinteistd on varattu yleisten
rakennusten korttelialueeksi (Y) rakennusoikeudella 10 200 k-m?, jonka
rakennusoikeuden yksikkohinta on 350 euroa/ k-m?.

e Kaavamuutoksen mukainen arvo yhdyskuntarakentamisen korvauksen laskemista
varten maaraytyy edelld esitetyn suunnittelualueen Senaatin osuuden mukaisesti
asunto-, toimisto- seka paivakotirakennusoikeuden arvon 600 euroa/k-m?
perusteella seka ARA-rakennusoikeuden arvo ARA:n maaraamaan
enimmaistonttihintaan.

e Arvonnousu saadaan vahentamalla kaavamuutoksen Senaatin osuuden mukaisesta
rakennusoikeuden arvosta voimassaolevan kaavan rakennusoikeuden arvo ja
kiinteistdlla olevien rakennuksen ja rakenteiden purkukustannukset.

o Suunnittelualueen asuntorakennusoikeudesta tulee toteuttaa vahintaan noin 50 %
vapaarahoitteisena omistusasuntotuotantona. Liséksi asuntorakennusoikeudesta noin 30 % tulee
toteuttaa valtion tukemana asuntotuotantona siten, ettad vahintdan noin 20 % asuntotuotannosta
on pitkdn korkotuen vuokra-asuntoja ja enintéan noin 10 % lyhyen korkotuen vuokra-asuntoja
ja/tai asumisoikeusasuntoja

o Kaupunki voi yksipuolisesti purkaa suunnitteluvarauksen, mikali objektiivisesti arvioiden on selvaa,
ettd suunnittelu ei johda taman suunnitteluvarauspaatoksen mukaiseen tulokseen.

o Kaupunki ei vastaa vahingoista, kuten suunnittelu- ja muista kuluista kuin mita edelld on
kaupungin vastuulle osoitettu, jotka suunnitteluvarauksen saajalle saattaa aiheutua siitd, etta

= varausalueelle ei saada voimaan asemakaavamuutosta,

= kaupunki ja varauksensaaja eivat padse yksimielisyyteen asemakaavan toteuttamiseksi
tehtavistd sopimuksista tai kaupungin luottamusmieselimet hylkaavat neuvotellut
sopimukset,

= kaupunki yksipuolisesti purkaa suunnitteluvarauksen.
e Suunnitteluvaraus on voimassa 30.6.2019 asti.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 19.12.2016 § 13

Yrityspalvelujohtajan esitys:
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Padtetaan esittda kaupunginhallitukselle, ettéd kaupunki antaa suunnitteluvarauksen Senaatti-kiinteistgille
karttaliitteessa osoitetulle kaupungin omistamalle kiinteistolle 92-421-6-451 esittelyosassa sanotuin
suunnitteluperiaattein ja ehdoin.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginhallitus 9.1.2017 § 11

Maankdytén, rakentamisen ja ymparistén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan antaa suunnitteluvaraus Senaatti-kiinteistoille karttaliitteessé osoitetulle kaupungin omistamalle
kiinteistolle 92-421-6-451 esittelyosassa sanotuin suunnitteluperiaattein ja ehdoin.

Paatos:

Padtettiin yksimielisesti jattaa asia pdydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 23

Maankdytén, rakentamisen ja ympaéristén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Padtetdan antaa suunnitteluvaraus Senaatti-kiinteistoille karttaliitteessa osoitetulle kaupungin omistamalle
kiinteistdlle 92-421-6-451 esittelyosassa sanotuin suunnitteluperiaattein ja ehdoin.

Késittely:

Merkittiin, etta apulaiskaupunginjohtaja muutti esittelytekstia siten, ettd SUUNNITTELUPERIAATTEET-otsikon

2 kohdan ensimmadinen virke "Toimistorakennukselle osoitetaan rakennusoikeutta noin 10 000—12 000 k-m2
suunnittelualueen eteldosasta.” muutetaan muotoon “Toimistorakennukselle pyritdan osoittamaan rakennusoikeutta
noin 10 000—12 000 k-m2 suunnittelualueen eteldosasta.” Lisdksi 6 kohtaan lisdtdan virke “Perustellusta syysta osa
asuinrakennuksista voi olla myds tata korkeampia.”

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

l—_"te. Suunnitteluvarausalue ja suunnittelualue

Taytantéonpano: maankaytdn, rakentamisen ja ympariston toimiala
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisdtiedot: projektijohtaja Heikki Virkkunen, puh. 09 8392 2241

aluearkkitehti Asta Tirkkonen, puh. 09 8392 6185
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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24 8§ Osto-option jatkaminen Luhtaanmé&esséd / Semaster Oy

VD/202/10.00.02.00/2017
HP/KK/LM-H/AVP/1B

Semaster Oy:lle aiemmin annettua osto-optiota Luhtaanmden kaupunginosassa esitetadn jatkettavaksi
31.12.2021 saakka. Osto-optio alueen pinta-ala on noin 47 555m?, ja se muodostuu osasta korttelia 31001, joka
on asemakaavassa osoitettu teollisuus-, varasto- ja liikerakennusten korttelialueeksi (TKL). Semaster Oy / SE
Makinen Logistics Oy toimii talld hetkelld korttelin pohjoisosassa.

Vantaan kaupungin ja Semaster Oy:n valilld on Luhtaanmden kaupunginosan kiinteistoista 92-31-1-1 ja
92-416-6-45 sopimuksia, joilla on myyty yhtidlle kiinteisté ja mahdollistettu sen rakentaminen, sovittu Lamminsuon
valuma-alueen pintavesien ja hulevesien johtamisesta seka vesienjohtamiseen liittyvistd rakenteista (8.1.2008
allekirjoitettu kauppakirja), sekda myyty yhtidlle pysakodintialueeksi osa korttelialueen maasta ja annettu yhtion
hyvéksi osto-optio osaan korttelialueen maasta (15.3.2011 allekirjoitettu kauppakirja ja sopimus osto-optiosta ja
maanomistajan luvasta) seka osto-option jatkaminen (KH 20.10.2014). Alueelle on vahvistettu asemakaava
Luhtaanmaki 3, nro 310300. Liitteessa 1 on ilmakuva alueesta vuodelta 2015.

Yhtio on rakentanut ostamansa maaraalat kiinteistdsta 92-31-1-1 sopimusvelvoitteidensa edellyttamalla tavalla ja
saanut optioalueesta jatko-option. Nyt voimassa olevassa osto-optiossa kaupunki on varannut Semaster Oy:lle
osto-optio alueen ostettavaksi 31.12.2018 mennessa.

SE Mékinen Logistics Oy / Semaster Oy / Autojenkuljetus SE Mdkinen Oy
(SEM = yhtidéiden muodostama kokonaisuus)

SEM on perustettu 1952 ja se on ollut koko ajan Makisen suvun omistuksessa. Yhtio aloitti liiketoimintansa paperin-
ja lehtienkuljetuksella 50-luvulla. 60-luvulla laajennettiin toimialaa autojenkuljetuksiin. Nykyisin yhtié on
erikoistunut autoteollisuuden jakelutien logististiseen koordinaatioon ja tarvittavien lisdarvopalvelujen
kehittdmiseen, tuottamiseen ja myymiseen. SEM toimii Suomen, Venajan ja Balttian markkinoilla.
Palveluvalikoimaan kuuluvat autojen vastaanotto satamissa, varastointi, maahantulotarkistukset (PDI) ja
lisdvarustelut (PPO), kuljetukset seka asiakkaan puolesta hoidettavat hallintotoimet kuten autoverotus,
ennakkorekisterdinti ja tullaukset.

SEM:n palveluksessa on 200 henkil6a seka lisaksi 40 kuljettajaa sopimusliikennditsijoiden palkkalistoilla, lahes
kaikkien asemapaikka on Vantaan Luhtaanmaki. Liikevaihtoa kertyy tana vuonna noin 31 milj. euroa.
Autojenkuljetuspuolen asiakkaita ovat kdytanndssa lahes kaikki nailla markkinoilla tunnetut autokaupan toimijat
seka automerkit (markkinaosuus runsaat 75 %). PDI-puolella markkinaosuus koko Suomesta on noin 35 %.

Yhtié hankki vuonna 2008 omistukseensa Vantaan kaupungilta nykyiset maa-alueensa Vantaan Luhtaanmaesta.
Vuonna 2009 valmistui Iahes 200 tyodntekijan autokaupan lisdarvopalvelukeskus / autoterminaali. SEM:n
padaomistaja ja yhtioryhman hallituksen puheenjohtaja Tapio Makinen aloitti heti 1. vaiheen tonttikaupan
toteuduttua, hankkeen jatkon suunnittelun yhdessa Vantaan viranomaisten kanssa. Tyon tuloksena hahmoteltiin
myyntiterminaaliosa, joka sittemmin on rekisterdity nimelle Autopolis. Kokonaishankkeen toteuttaminen edellyttaa
koko korttelin 31001 hyédyntamista.

Yrityspalvelut on neuvotellut Semaster Oy:n kanssa osto-option jatkosta ja vuokrasopimuksesta. Semaster Oy/

Liro Makinen, Managing Director, SE Makinen Logistics Oy on lahettédnyt 23.11.2016 sdhkopostin, jossa esittaa, etta

kaupunki jatkaisi osto-optiota 31.12.2021 saakka ja ettd kaupunki vuokraisi osan osto-optioalueesta

pysakéintialueeksi ja kulkuyhteydeksi. Perusteina edelliseen han on esittdnyt mm. seuraavaa:

e  Autokaupan muutos kohti Autopolis ratkaisun perusteita on kiihtymassa

¢ Optioalueen jalostus voidaan suorittaa vaiheittain, mika aluksi palvelee nykyista toimintaa (lisaa tyépaikkoja) ja
toisaalta madaltaa kynnysta vaiheen 2 toteutukselle.

e Laajennusvaihe 1 (vuokra-alueen raivaus ja pysakointialueen toteutus) voidaan toteuttaa hairitsematta nykyista
toimintaa.

e Semaster Oy investoi vuokrattavan alueen jalostukseen merkittdvasti ja sitoutuu taten hankkeen eteenpain
saattamiseksi.

Osto-option alue on Luhtaanméen kaupunginosasta noin 24 400 m? suuruinen kiinteisté 92-31-1-1 ja noin
23 155 m? suuruinen madraala kiinteistosta 92-416-6-45. Alue on osa korttelia 31001, joka on asemakaavassa
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osoitettu teollisuus-, varasto- ja liikerakennusten korttelialueeksi (TKL), jonka tehokkuusluku e= 0,40. Sallitusta
rakennusoikeudesta saa kayttda 49 % liiketiloja varten. Osto-option alue on esitetty liitteessa 2.

Korttelia 31001 ei ole voitu toistaiseksi liittaa kaupungin tai muun vesihuoltolaitoksen yllapitémaan yleiseen
vesihuoltoverkostoon. Semaster Oy on sitoutunut liittdmaan aiemmin luovutetun maaraalan ja sille rakennettavat
rakennukset yleiseen vesijohtoon, -jatevesiviemariin seka hulevesiviemdariin siind vaiheessa, kun yleinen
vesihuoltoverkosto rakennetaan alueelle. Syvaojan vesihuollon urakan putkitdiden arvioidaan valmistuvan
tammikuun loppuun mennessa ja koko urakan toukokuun loppuun 2017 mennessa, eli Semaster Oy on
mahdollisuus vuoden 2017 aikana liittya yleiseen vesihuoltoverkostoon.

Nyt esitettdvdssa osto-optiossa kaupunki varaa Semaster Oy:lle noin 47 555 m?2:n suuruisen osto-
optio alueen ostettavaksi 31.12.2021 mennessa kauppahintaan 2 472 860 euroa, mikd vastaa
yksikkéhintaa 130 euroa/k-m2.

Osto-optio alueelle asetetaan luovutushetkella rakentamisvelvoite, joka kasittda minimissaan 12 000 k-m? suuruisen
rakentamisvelvoitteen toteuttamisen kahden vuoden kuluessa kaupan toteuttamisesta.

Semaster Oy:lld ei ole oikeutta myyda tai muutoin luovuttaa optio-oikeuttaan tai sen perusteella luovutettavaa
rakentamatonta maaraalaa ilman kaupungin suostumusta muulle, kuin samaan konserniin kuuluvalle yhtiélle. Mikali
Semaster Oy luovuttaa optioalueen konsernirakenteensa sisalla, tai kaupungin suostumuksen saatuaan
kolmannelle, Semaster Oy sitoutuu sisallyttdmaan kauppa- ja osto-optiosopimuksen ehdot luovutuskirjaan siten,
etta ne sitovat luovutuksensaajaa suhteessa kaupunkiin.

Osto-optiolla jatketaan myds 8.1.2009 madriteltya maanomistajan lupaa. Maanomistajan luvalla annetaan yhtidlle
lupa kayttad osto-optioalueen koillisosaa kiinteistdstd 92-31-1-1 Lamminsuon ohjaamiseksi seka tasausaltaiden
sijoittamiseksi.

Vanhan Hameenlinnantien liikennealueen omistaa Suomen valtio / Uudenmaan ELY-keskus, jonka kanssa yrityksen
tulee sopia tonttiliittyman toteuttamisen yksityiskohdista.

Mikali Kaupunginhallitus paattaa jatkaa esityksen mukaisesti Semaster Oy:lle osto-optiota 31.12.2021 saakka,
yrityspalveluissa tehdaan erillinen paatts vuokrata noin 26 590 m? suuruinen osa osto-optioalueesta Semaster
Oy:lle pysékdintialueeksi ja kulkuyhteydeksi.

Koska osto-option kohteen kauppahinta ylittdd miljoona euroa, paattéd myynnistd kaupunginhallituksen ja
kaupunginjohtajan toimialan johtosdannon 48§:n 32. kohdan mukaan kaupunginhallitus.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.1.2017 § 11

Yrityspalvelujohtaja vs:n esitys:

Padtetdan esittad edelleen kaupunginhallitukselle, ettd Vantaan kaupunki antaa osto-option Semaster Oy:lle
esittelyosassa mainituin ehdoin.

Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 24

Maankdytén, rakentamisen ja ymparistén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Padtetdan, etta Vantaan kaupunki antaa osto-option Semaster Oy:lle esittelyosassa mainituin ehdoin.
Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

Liitteet:

- Ilmakuva osto-option kohteista ja korttelista 31001

- Osto-option alue

Taytantéonpano: maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala
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Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisatiedot:
tonttipaallikké Armi Vaha-Piikkio, puh 040 733 7447, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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258§ Vastaus nuorisovaltuuston aloitteeseen nuorille lisdad ulko-olohuoneita!

VD/1222/00.01.02.02/2016
HP/HW/Alei/Hak/NJ]

Nuorisovaltuutetut Nora Viljaniemi ja Sonja Padsukene ovat valmistelleet aloitetta, joka ilmaisee huolen
nuorten vapaa-ajanviettopaikkojen vahyydesta ulkotiloissa. Viljaniemi ja Péddasukene pyytavat nuorisovaltuuston
suostumusta vieda aloitetta eteenpdin nuorisovaltuuston edustajina heidan kautensa paattymisen (31.12.2015)
jalkeen.

"Vantaa on kaupunki jossa asuu erittdin paljon nuoria. Naille nuorille ei ole tarpeeksi paikkoja, joissa viettda vapaa-
aikaansa. Nuoret viihtyvat ulkona aina sdan salliessa, mutta kaupungissamme ei ole paikkaa jossa nuoret saisivat
luvalla hengailla. Paivakotien pihoilta heitetdaan pois poliisin toimesta, kauppakeskuksissa katsotaan pahalla ja
yleisissa puistoissa parhaat paikat on aina varattu.

Aikuiset ihmiset ovat kyllastyneet nuoriin heidan tiellddn ja nuorten hengailua paheksutaan. Asian tiimoilta monet
Vantaalaiset nuoret ovat paatyneet uutisiin saakka (http://www.vantaansanomat.fi/artikkeli/14722-louhelan-
aseman-nuoriso-herattaa-hammennysta), koska nuorille ei ole paikkoja joissa hengailla he menevat paikkoihin
jossa heidan ei kuuluisi olla. Nuoria pidetdan ihmisryhmana joka on aina pahanteossa ja tielld. Tama ajattelutapa
on vaara. Kaikki nuoret eivat ole kriminaaleja jotka sotkevat paivakotien pihoja. Nuoret eivat ole ryhma joka pitaa
laittaa piiloon ja nuorille tulee olla paljon paikkoja joissa viettaa vapaa-aikaa.

Taman takia vaadimme ettd Vantaa ottaa roolia nuorten vapaa-ajan viihtyvyyden kehittymisessa. Yksi tapa, jolla
Vantaa voisi ottaa askeleita eteenpdin taman asian kanssa on penkkien ja pdytien lisddminen yleisille paikoille.
Nailla paikoilla nuoret voivat istuskella rauhassa ja nauttia eldmdstdan ja nuoruus vuosistaan.

Viimeisen kuuden vuoden aikana nuorisovaltuusto on keskustellut aiheesta erittdin paljon ja ollut aina sita mielta
ettd kaupunkiimme tarvitaan lisaa penkkeja ja poytid. Kaikki nuoret eivat viihdy tai uskalla menna nuorisotiloille ja
haluavat viettaa aikaansa muualla. Varsinkin kesa aikana on mukavaa olla ulkona, monet nuoret notkuvat
tietokoneiden ruutujen daressa ja tdama kannustaisi heita siirtymaan myds pihalle. On eriarvostavaa etta
kaupungissamme ei huomioida tata asiaa ja panostetaan pelkdstadn nuorten sisatiloihin.

Vantaalaisissa nuorissa on myds paljon osaamista. Esimerkiksi Varian opiskelijoita tai yldasteiden puu-kasityd
luokkia voisi hyédyntaa penkkien ja poytien rakentamisessa seka suunnittelussa. Tama olisi myos
kustannustehokas ratkaisu.

Vantaa voi olla edellakavija jdlleen kerran. Nuoret ja valittavat aikuiset tarvitsevat Vantaan kaupungin-valtuuston
siunauksen, etta nuoret saadaan pois hengailemasta asemilta tai kauppakeskuksista.

Néin ollen vaadimme ettd Vantaan kaupunki lisda puisto alueille penkkeja, pdytia seka roskakoreja jotta nuoret
voivat viettda aikaansa ulkona.”

Nuorisovaltuusto 9.12.2015 § 9

Puheenjohtajiston esitys:

Kuullaan ehdotus aloitteeksi ja paatetdan, miten aloitetta viedadn eteenpain.

Paatés:

Kuultiin ehdotus aloitteeksi. Aloitteen lahettdmisesta eteenpdin sellaisenaan adnestettiin suljetuin lipuin.

Aanestettiin:
Hyvéksytaan ehdotus ja lahetetdan aloite eteenpdin JAA
Hylataan ehdotus ja ei laheteta aloitetta eteenpdin EI

Aanestystulos:

JAA: 11 kpl

EI: 5 kpl

Hylattyja aania: 1 kpl

Paatettiin lahettda aloite eteenpain kaupunginhallitukselle.
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Maankdytén, rakentamisen ja ymparistén toimialan kuntatekniikan keskuksen viheralueyksikké
toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Aloitetta kasiteltiin nuorisovaltuuston ja kuntatekniikan keskuksen yhteispalaverissa 1.9.2016. Todettiin etta
penkkien ja pdytien lisddminen puistoihin on mahdollista. Nuorisovaltuusto selvittéd miten nuorilta voitaisiin kerata
tieto paikoista, joihin penkkeja ja poytia haluttaisiin. Ehdotukset paikoista toimitetaan viheralueyksikk6dn, joka
hankkii ja asentaa kalusteet.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 25

Maankdytén, rakentamisen ja ymparistén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Padtetadan antaa nuorisovaltuustolle maankaytdn, rakentamisen ja ymparistén toimialan esityksen mukainen
kaupunginhallituksen vastaus.

Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

Taytantdéonpano: kuntatekniikan keskus, tiedoksi nuorisovaltuustolle
Muutoksenhakuohje: 7.4. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

puistopdallikké Aino Leino, puh. 09 839 22654, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi,
puistosuunnittelupaallikké Hanna Keskinen, puh. 09 839 29334, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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26 8 Korkeimman hallinto-oikeuden paatés kaupunginhallituksen etuosto-oikeuden
kayttamistd koskevasta valituksesta / tiedoksi

VD/309/10.00.01.01.01/2015
HP/KK/JB

Kaupunginhallitus paatti 2.3.2015 § 27 ettd Vantaan kaupunki kdyttda etuosto-oikeuttaan 3.12.2014 tehdyssa
kiinteistokaupassa, joka koskee Seutulan kyldssa sijaitsevan Kulmala-nimisen tilan RN:o0 9:20 madrdalaa M602,
maaraalatunnus 92-418-9-20-M602. Kaupassa oli ostajana Vekkox Oy.

Vekkox Oy valitti kaupunginhallituksen paatoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen.

Kaupunginhallitus antoi 15.6.2015 § 22 asiassa lausunnon, jossa valitus esitettiin hylattavaksi.

Helsingin hallinto-oikeus antoi 21.6.2016 asiassa paatdksen nro 16/0577/5, jolla se hylkasi valituksen ja
vaatimuksen oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Vekkox Oy valitti Helsingin hallinto-oikeuden paattksestd edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Kaupunginhallitus antoi 19.9.2016 § 20 asiassa selityksen, jossa valitus esitettiin hylattavaksi.

Korkein hallinto-oikeus on 13.1.2017 antanut paatoksen nro 89, dnro 2577/1/16, jossa se toteaa, ettd Vekkox
Oy on peruuttanut valituksensa. Taman vuoksi lausuminen yhtion valituksessa esitetyista vaatimuksista raukeaa.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 26

Maankédytén, rakentamisen ja ymparistén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan merkita tiedoksi korkeimman hallinto-oikeuden 13.1.2017 antama paatos nro 89, dnro 2577/1/16.
Paatés:

Hyvaksyttiin esitys.

I-"te' Korkeimman hallinto-oikeuden paatds nro 89, dnro 2577/1/16, 13.1.2017
Taytantéonpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

kiinteistopaallikk6é Kai Ketelimdki, puh. 09 8392 3816, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Taltionumero

. 89

VANTAAR " .
viu Diaarinumero

Grinzme 2577/1/16
e 1601 2007

onos/3t Ji0.06018 | s

Asia Kunnan etuosto-oikeuden kéyttdmistd koskeva valitus
Valittaja Vekkox Oy
Piiitds, jota valitus koskee
Helsingin hallinto-oikeus 21.6.2016 nro 16/0577/5
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
Vekkox Oy on tdnne 22.12.2016 saapuneessa kirjoituksessa peruuttanut

valituksensa. Tdmén vuoksi lausuminen yhtién valituksessa esitetyisti
vaatimuksista raukeaa.

Korkein hallinto-oikeus:

Kari Kuusiniemi Hannu Ranta
oikeusneuvos oikeusneuvos

Taina Pyysaari
oikeusneuvos

Mikko Rautamaa
Asian esittelijd, esittelijdneuvos
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Vekkox Oy, oikeudenkédyntimaksu 500 euroa
Helsingin hallinto-oikeus

“'Vantaan kaupunginhallitus
Maanmittauslaitos/kirjaamisasiat

Toimituskirjan jdljennoksen oikeaksi todistaa

e

Jaostosihteeri Karita Kulmala
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27 8 Selityksen antaminen Helsingin hallinto-oikeudelle lunastuslupa-asiassa

VD/10411/10.00.01.02.00/2014
HP/KK/31B

Kaupunginvaltuusto on 20.4.2015 § 18 paattanyt hakea ymparistoministerioltd maankaytto- ja rakennuslain
99 §:n 1 ja 3 momentin nojalla lupaa saada lunastaa Vantaan kaupungille noin 43,4 hehtaarin suuruinen alue
Keimolan kylassa sijaitsevasta Saras-nimisesta tilasta (92-406-3-245), joka Marja-Vantaan osayleiskaavassa on
osoitettu asuntorakentamiseen ja siihen liittyvaan yhdyskuntarakentamiseen.

Ymparistoministerié on 18.8.2016 antamallaan paatokselld (Dnro YM1/541/2015) mydntanyt Vantaan
kaupungille maankayttd- ja rakennuslain 99 §:n 3 momentin nojalla lunastusluvan hakemuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus on 5.9.2016 merkinnyt paatoksen tiedoksi ja paattanyt tyytya paatdkseen.

Birgit Graham, Marie-Charlotte Sullivan, Tom Pehkonen ja Ulla Sarin-Seppdnen ovat valittaneet
ymparistoministerion 18.8.2016 antamasta pdatdksesta Helsingin hallinto-oikeuteen.

Helsingin hallinto-oikeus on 27.12.2016 saapuneella selityspyynnélla varannut kaupungille tilaisuuden
kirjallisen selityksen antamiseen asiassa. Selityspyynnon liitteena on valitusten liséksi ymparistdministerion asiasta
antama lausunto. Selityksen antamiselle on saatu lisdaikaa 26.1.2016 saakka.

Ympadristén, rakentamisen ja maankdytdn toimialan yrityspalveluissa on valmisteltu hallinto-oikeudelle
annettava selitys.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 27

Maankdytén, rakentamisen ja ympdristén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Padtetdan antaa Helsingin hallinto-oikeudelle liitteen 5. mukainen selitys.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
Hyvéksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin pdytékirja taméan pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:

- 1. hallinto-oikeuden selityspyyntd

- 2. valitus Graham ja Sullivan

- 3. valitus Pehkonen

- 4, valitus Sarin-Seppanen

- 5. selitys

- 6. ymparistéministerion lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle
Taytantédonpano: kaupunginkanslia

Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

kiinteistopaallikkd Kai Ketelimaki, puh. 839 23816, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Faksi 029 56 42079 23.12.2016 11204/16/4110
Sihk&posti helsinki.hao@oikeus.fi 11380/16/4110
VANTAAN KAUP! !,ék1{224fl6r’41 10
Vantaan kaupunki Kiiaamo
Asematie 7 oo ) 1¢
01300 VANTAA w2712,
Dn:o\.]og/@}‘/f///!?ﬁj 0/, (?/(.‘("A/G’/‘é/
SELITYSPYYNTO Hallinto-oikeus varaa Teille tilaisuuden kirjallisen selityksen
antamiseen asiassa.
Selitys pyydetiin toimittamaan hallinto-oikeudelle 20 pdiviin
kuluessa tdmén lihetteen pdiviyksestd lukien.
Asia voidaan ratkaista mdirdajan jdlkeen, vaikka selitysti ei ole
annettu.
Liitteitd ei tarvitse palauttaa.
Krista Lappalainen
notaari
Puh. 029 56 42066
LIITTEET Valitusasiakirjat dnro:t 11204/16/4110, 11224/16/4110 ja

11380/16/4110.

Ympiristoministerion lausunto 7.12.2016.
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Mirva Veijalainen <mirva.veijalainen@procope. fi> aika 26.09.2016 12:27:51

Vastaanottaja:  "helsinki.hao@oikeus.fi* <helsinki.nao@oikeus.fi>,
Kopio: Harriet Rydberg <harriet.rydberg@procope.fi>, Leea Salminen <leea.salminen@procope.fi>,
Aihe: Helsingin hallinto-oikeudelle / Valitus ymparistoministerion paatoksesta Dnro YM1/541/2015

Helsingin hallinto-oikeudelle,

Toimitan ohessa asianajaja Harriet Rydbergin puolesta valituksen liitteineen
ymparistdministerion paatdkseen asiassa YM1/541/2015.

Parhain terveisin

Mirva Veijalainen i
2 6. 09. 2016 |

I e

Mirva Veijalainen

Assistant

Keskuskatu 8, P.O. Box 1077
FI1-00101 Helsinki, Finland

Tel. +358 10 3090 300

Mobile +358 40 8338 027

Fax +358 10 3090 333

Email: mirva.veijalainen@procope.fi

PROCOPE & HORNBORG
Asianajotoimisto Oy — Advokatbyra Ab — Attorneys at Law
www.procope.fi

NOTE: This message, and any attached files, may contain privileged or confidential
information. It is intended for use only by the addressee(s). Any disclosure, copying
or distribution of, or reliance upon, this message by anyone else is strictly prohibited.
If you received this message in error, please notify the sender by reply e-mail
message or by telephone to the number above.
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Liite 1_ymparistéministerion paatés Dnro YM1_541_2015_jaljennds.pdf

=

Liite 2_Todistus ymparistdministerion paatoksen Dnro YM1_541_2015 tiedoksiannosta.pdf

hd W

Liite 3_Vantaan Maapoliittiset linjaukset k;-l;;tjnginvanuusto 17_12_2012 jéljennos. pdf




I(11)

o

f PROCOPE & HORNBORG

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

VALITUS YMPARISTOMINISTERION PAATOKSESTA Dnro YM1/541/2015

ASTA: Péitos maankiytto-ja rakennuslain mukaiseen lunastuslupahakemukseen

HAKIJA Vantaan kaupunki

HAKEMUKSEN KOHDE
Noin 43,4 hehtaarin suuruinen méériala Vantaan kaupungin Keimolan kyldsséd
sijaitsevasta Saras-nimiseti tilasta, kiinteistétunnus 92-406-3-245

VALITTAJAT
Birgit Graham (Pohjois-Amerikan Yhdysvallat, New Jersey) ja Marie-Charlotte
Sullivan (Pohjois-Amerikan Yhdysvallat, New York)
Kurt Erik Sarinin ja Meri Alli Ingrid Sarinin kuolinpesien osakkaina
(jaljempind Valittajat)

VALITTAJIEN ASIAMIES / PROSESSIOSOITE
Asianajaja Harriet Rydberg, Helsinki
Procopé & Hornborg Asianajotoimisto Oy
Keskuskatu 8
00100 Helsinki
puh. 0103090300
telefax 0103090333

sihkoposti  harriet.rydbergfa procope.fi
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Ympiéristoministerion  pédtettyd 18.8.2016 mydntdd lunastusluvan Vantaan
kaupungille maankiytto- ja rakennuslain 99 §:n 3 momentin nojalla noin 43,4
hehtaarin suuruiseen mirdalaan Vantaan kaupungin Keimolan kyléssa sijaitsevasta
Saras-nimisestéd tilasta, kiintcistétunnus 92-406-3-245 ja hylittyd vaatimukset
kulujen korvaamisesta ja annettua péidtsksen tiedoksi 25.8.2016 vaadimme
seuraavaa:

Vaatimukset

1. Vaadimme, ettd Helsingin hallinto-oikeus kumoaa kokonaan ympiristoministerién

piitksen (Dnro YMI1/541/2015) maankéytts- ja rakennuslain mukaisesta
lunastusluvasta Vantaan kaupungille koskien noin 43,4 hehtaarin suuruista méérialaa
Vantaan kaupungin Keimolan kylissd sijaitsevalla Saras-nimiselld tilalla (92-406-3-
245).

Vaadimme, cttd ympiristministerion  pédtsksen  (Dnro  YM1/541/2015)
tiytéintodnpano kielletdén valittomisti.

3. Vaadimme, ettd Vantaan kaupunki ja ympiiristoministerié velvoitetaan korvaamaan

oikeudenkiyntikulumme hallinto-oikeudessa.

Perusteluina esitimme seuraavaa:

Perustelut

Taustaa

Valittajat ovat nyt kyseessé olevan Saras-nimisen tilan (kiinteistétunnus 92 — 406 -3
- 245) omistajia Kurt Erik Sarinin ja Meri Alli Ingrid Sarinin kuolinpesien osakkaina.

Saras-niminen tila sijaitsec Luoteis-Vantaalla Vantaan kaupungin Keimolan kyldssi.
Ympiristoministerid on myontinyt Vantaan kaupungille hakemuksen mukaisesti
maankiytts- ja rakennuslain 99 §:n 3 momentin nojalla lunastusluvan noin 43,4
hehtaarin suuruisen alueen (jiljempénd Kohde) lunastamiseksi kiinteistdstd. Kohde
on tdlld hetkelld viljeltyd peltoa ja metsdd ja Kohteessa sijaitsce kolme
talousrakennusta.

Saras-tila kuuluu Vantaan kaupunginvaltuuston 19.6.2006 hyviiksymiin Marja —
Vantaan  osayleiskaavaan, jossa Kohde on osoitettu pientaloaluceksi,
suojaviheralueeksi, urheilu- ja virkistyspalvelujen alueeksi, lahivirkistysalueeksi ja
tieliikenteen alueeksi. Kohteessa ei ole asemakaavaa.
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Vantaan kaupungin asemasta

7.

Vantaan kaupunginvaltuusto on 17.12.2012 hyviiksynyt Vantaan maapoliittiset

linjaukset kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta koskien (jiljempind

Maapoliittiset linjaukset). Maapoliittisten linjausten mukaan kaupunki voi vahvalla
maapoliittisella otteclla tasapainottaa talouttaan. Maapoliittisten linjausten mukaan
Vantaan kaupungilla oli kiytettivissddn noin 7700 hehtaaria omaa maata, miké oli
noin kolmasosa kaupungin hallinnollisesta alueesta, ja Vantaan kaupungin
maanmyynnin voittoprosentti on vaihdellut vililldi 75 — 90 %. Vantaan kaupunki
pyrkii hankkimaan maan omistukseensa ennen asemakaavoitusta. Vantaan kaupungin
oman ilmoituksen mukaan sen asemakaavavaranto rakentamattomilla tonteilla 2/2013
oli yhteensd 730.000 k-m2, josta kaupungin omistuksessa oli 340.000 k-m2 (47%).
Maapoliittisten linjausten tultua voimaan Vantaan kaupunki ei ole tehnyt uusia

maankéyttdsopimuksia maanomistajien kanssa ns, ” detaljikaavoittamattomista
alueista.

Vantaan kaupunginvaltuusto on 18.6.2012 hyviksynyt valtion ja Helsingin seudun
kuntien vilisen maankédytdn, asumisen ja liikenteen yhteistd tahtotilaa kuvaavan
aiesopimuksen 2012-2015 (MAL). Sopimuksen mukaan kunnat sitoutuvat luomaan
edellytykset kiintitnsd mukaisen asuntotuotantotavoitteen toteutumiselle osoittamalla
asemakaavoissa tarvittavan uuden rakennusoikeuden ja varmistamalla asemakaava-
alueiden toteuttamisedellytykset. Maankiyttéd, asumista ja liikennettd koskeva
aiesopimus ei kuitenkaan edellytd, ettdi Vantaan kaupunki omistaisi
asemakaavoitettavan maan.

Saraksen tilan asemasta

9.

S T I P L e B ]

Lunastusluvan saanut alue on Marja-Vantaan osayleiskaavassa osoitettu noin 25,2
hehtaarin osalta pientaloalueeksi (A4), noin 8,3 hehtaarin osalta suojaviheralueeksi
(EV), noin 3,3 hehtaarin osalta urheilu- ja virkistyspalvelujen aluceksi (VU), noin 2,9
hehtaarin osalta ldhivirkistysalueeksi (VL) ja noin 3,7 hehtaarin osalta ticliikenteen
alueeksi (L). Kohde sijaitsee Kiviston kaupunginosan pohjoisosassa, jonka
asemakaavoitusaikataulua Vantaan kaupungilla c¢i sen oman ilmoituksen mukaan ole.
Vantaan kaupunki pitdd Kiviston eteliisen kaupunginosan valmistuttua yhtend
mahdollisena laajenemissuuntana Kiviston kaupunginosan pohjoisosaa.

. Saraksen tilan omistajina Kurt Erik Sarinin ja Meri Alli Ingrid Sarinin kuolinpesit

ovat omalta osaltaan pyrkineet aktiivisesti kehittiméén kiinteistéd. Tdméan mukaisesti
perikunta ja SRV Yhti6t Oyj allekirjoittivat toukokuussa 2007 esisopimuksen koskien
Saraksen kiinteiston médrdalan kauppaa SRV Yhtiét Oyj:n kanssa ja pyrkivit
aktiivisella yhteydenotolla Vantaan kaupungin kanssa edistiméin alueen kchitysti.
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Esisopimuksen pédtyttyd, kun alueen kaavoitus ei cdennyt, perikunta osallistui
kiinteistékaupan neuvotteluihin Vantaan kaupungin kanssa Saraksen kiinteistosti.
Perikunnan ja Vantaan kaupungin vilisid tapaamisia oli helmikuusta 2014 alkaen,
mutta ne loppuivat Vantaan kaupungin paitettyd hakea asiassa lunastuslupaa.
Neuvotteluita ei voi pitid asiallisina kaupallisina neuvotteluina, koska niissd Vantaan
kaupungin tarjoama kauppahinta Kohteesta perustui detaljikaavoittamattoman maan
hinta-arvioon eikd siind ollut huomioitu esimerkiksi perikunnan esittiimié hinta-
arvioita, jotka perustuivat todelliseen kaupalliseen esisopimukseen SRV Yhtist Oyj:n
kanssa. Vantaan kaupungin lahtSkohta oli yksiselitteisesti, ettd sen piti saada Kohde
omistukseensa dctaljikaavoittamattomana maana, missd sen hintatarjous oli
2.469.000 — 2.628.500 euroa, kun perikunnan SRV Yhtist Oyj:n kanssa tehtyyn
todelliseen kaupalliseen aiesopimukseen perustuva vastatarjous oli noin 11,5
miljoonaa euroa.

11. Vantaan kaupunginvaltuuston péétos 20.4.2015 lunastusluvan hakemisesta syntyi
viiden &énen erolla, kun kaupunginvaltuustossa 35 valtuutettua dénesti lunastusluvan
puolesta ja 30 sitd vastaan.

12. TéllE hetkelld osa Saraksen tilasta on viljelykidytdssid ja tilalla sijaitsee kolme
talousrakennusta. Tilalla on my®s lunastusalueen ulkopuolella sijaitsevia muita
rakennuksia/pddrakennus ja muita talousrakennuksia, jotka olivat kalliimman
lunastushinnan perusteena. Siis tilan pédrakennus talousrakennuksineen kolmea
talousrakennusta lukuun oftamatta eiviit kartan mukaan kuulu lunastuksen
kohteeseen.

Oikeudellisesta arvioinnista

Lainvastaisuudesta

13. Ympiristoministeridn pddtds on hallintolainkéyttélain (586/1996) 7 §:n mukaisesti
lainvastainen ja se perustuu riittdméttdmédn  selvitykseen ja virheelliseen
laintulkintaan,

Yleisesti tarpeesta

14, Tissd asiassa ympéristoministerio on mydntinyt Vantaan kaupungille lunastusluvan
maankaytti- ja rakennuslain (132/1999) 99 §:n 3 momentin nojalla, jonka mukaan
"asianomainen ministerié voi lisiiksi myontdd kunnalle luvan lunastaa alueen, joka
on yleiskaavassa osoitettu liikennevdyidksi, asuntorakentamiseen tai siihen liittyvéidn
yhdyskuntarakentamiseen ja jota tarvitaan kunnan suunnitelmanmukaiseen
Yhdyskuntakehitykseen, sekd alueen, joka on tarkoitettu kunnan tai kuntayhtymdn
laitokselle tai muihin ndiden tarpeisiin. Asuntorakentamiseen tai siihen liittyvcidn
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Yhdyskuntarakentamiseen lunastettavaan alueeseen voi sisdltyd myés virkistys- ja

suojelualueita.”

15. Huolimatta siitd, ettd Kohde on Marja-Vantaan osayleiskaavassa osoitettu osittain
asuntorakentamiseen, tieliikenteeseen ja ldhivirkistysalueeksi, sen ei voida katsoa
tdyttdvdn maankéytto- ja rakennuslain 99 §:n 3 momentin edellytyksid, silld sitd ei |
voida katsoa tarvittavan Vantaan  kaupungille  Vantaan  kaupungin
suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen. Vantaan kaupungin omistuksessa
oli vuonna 2013 noin 47 % rakentamatlomien lonttien asemakaavavarannosta.
Vantaan  kaupunki pitdd Kivistén  kaupunginosan  pohjoisosaa  yhtend
laajenemissuuntana, mikd ei riitd lunastuslupaharkinnan perusteeksi. Kohdetta ei
tarvita Vantaan kaupungin suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen

ympéristéministerion padtdksen mukaisesti.

16. Maankiytté- ja rakennuslain 103 §:n mukaan lunastusmenettelyssd noudatetaan i i
Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia (603/1977)
(lunastuslaki). Lunastuslain 4 §:n 1 momentin mukaan ” Lunastaa saadaan, kun
yleinen tarve sitd vaatii. Lunastusta ei kuitenkaan saa panna toimeen, jos lunastuksen
tarkoitus voidaan yhtd sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla tai jos lunastuksesta
Vksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siitd yleiselle edulle saatava

hyiéty.”

17. Tissd asiassa ei ole néytetty, ettd yleinen tarve vaatisi Kohteen lunastamista. Vantaan
kaupunginvaltuuston 17.12.2012 hyvidksymien maapoliittisten linjausten mukaan
Vantaan kaupungilla on kéytettdvissdéin noin 7700 hehtaaria omaa maala, ja
kaupungin asuntorakentamisennusteen mukaan puolet seuraavan 10 vuoden
asuntorakentamisesta tapahtuu kaupungin omistamalla maalla. Niiden Vantaan
kaupungin maapoliittisten linjausten térkein tavoite on [uoda kaupungille

mahdollisuus rakentamisen ja (onttimarkkinoiden hallintaan. Kaupunki katsoo
edelleen, etti vahvalla maapoliittisella otteella se voi tasapainottaa talouttaan.
Kunnilla on kaavoitusmonopoli, mutta se ei oikeuta kuntia rakentamisen ja
tonttimarkkinoiden hallintaan. Yleinen tarve ei merkitse sité, ettd kunnan tulisi hallita

rakentamista ja tonttimarkkinoita.

18. Vantaan asunto-ohjelman 2009-2017 mukaan ohjelmakauden jilkeen silld on
asuntorakentamisen varantoa jéljelld Aviapoliksen, Tikkurilan, Korson ja Hakunilan |
alucilla. Kun Vantaan kaupunki omistaa noin yhden kolmasosan hallinnoimastaan
alueesta ja kun silld on merkittévdd asuntorakentamisen varantoa edelleen, ei ole
oikeudellisia perusteita katsoa, ettd yleinen tarve vaatisi Kohtcen lunastamista.
Lunastuslupaa on perusteltu silld, ettdi kaupungin osuutta erillispientalotonttien
luovutuksessa tulisi kasvattaa. Yleisen tarpeen miirittely siten, ettd se edellyttiisi
kaupungin omistusoikeutta luovutettaville asemakaavoitetuille
erillispientalotonteille, ei vastaa Lunastuslain késitettd yleisestd tarpeesia. '
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Maankiytts- ja rakennuslain 20 §:n 1 momentin mukaan “Kunnan on huolehdittava
alueiden kdytén suunnittelusta sekd rakanteamisen ohjauksesta ja valvonnasta
alueellaan.” Maankiytts- ja rakennuslain 5 a §:n mukaan "Kunnan maapolitiikka
kasittdd kunnan maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvit tavoitteet ja
toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittdmiselle.” Hallituksen
esityksesséd (334/2014) maankiyttd- ja rakennuslain muuttamiscksi ldhtékohtana on
ollut aidon kilpailun aikaansaaminen kilpailupolitiilkan avulla, jolla turvataan
tasavertaiset Kilpailuolosuhteet erikokoisille yrityksille ja kuluttajien etujen
mukaisesti toimivat markkinat. Hallituksen esityksen (334/2014) mukaan
maankdyttésopimukset ovat toimiva menettelytapa sopia  kaavoituksesta.
Ympéristéministerion myontdmé lunastuslupa Kohteelle siksi, ettd Vantaan
kaupungin ~ Maapoliittisiin ~ linjauksiin ~ kuuluu ~ maan  hankkiminen
yhdyskuntarakentamisen tuleviin tarpeisiin, on ristiriidassa maankdytts- ja
rakennuslain muutoksen (204/2015) kanssa myds siksi, ecttd lainmuutoksen
tarkoituksena oli kilpailun lisi&minen, ei kunnan maanomistuksen kasvattaminen,
mistd ympéristoministerion padtoksessi nyt on kyse.

Ympiristdministerion pditds ci tiytd maankéyttd- ja rakennuslain edellytyksid
lunastusluvan my&ntémiselle, silld yleinen tarve ei edellytd Kohteen omistusoikeuden
siirtymisté Vantaan kaupungille. Korkein hallinto-oikeus onkin pdittksessdin (KHO
2005:12) hyldnnyt osittain lunastusta koskeneen hakemuksen, kun hakija ei ollut
selvittdnyt sitd, miksi esitetyt toimenpiteet olisivat edellyttineet omistusoikeuden
siirtdmistd hakijalle, eikd yleisen tarpeen Kkatsottu siten vaativan lunastusta.
Téssikitn tapauksessa ympiristoministerio ei ole perustellut sitd, miksi Vantaan
kaupungin tulisi saada kohteen omistusoikeus. Maankéytt- ja rakennuslain 20 §:n
mukaan kunnan on huolehdittava alueiden kéiytén suunnittelusta seké rakentamisen
ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan.” T&mé ei tarkoita sitd, ettd kunnan tulisi
hankkia omistukseensa maa-alueita. Maankiytté- ja rakennuslain muuttamista
koskeneessa  hallituksen  esityksessa (HE  101/1998) on  eduskunnan
ympiristovaliokunta viitannut kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain (603/1977) lunastusluvan myéntimisedellytyksiin, minké
mukaan lunastusluvan ainoa my6ntimisedellytys on ™ kun yleinen tarve sitd vaatii. .
Siten yleisen tarpeen kisitettd ei ole tdsmennetty eduskuntakisittelyn yhteydessi.
"Yleisen tarpeen” kisite on epitdsméillinen ja eduskunnan perustuslakivaliokunta
(PeVL 32/2010 vp) onkin useaan kertaan katsonut, etti vaatimusta tulisi
konkretisoida aineellisin sdannoksin. Yleisen tarpeen kisitteen tulkinnassa on niin
ollen otettava huomioon yleiset oikeudelliset periaatteet ja lainsd#dddnndn luomat
vaihtoehtoiset mahdollisuudet tavoitteiden toteuttamiseksi ja kisitettd on yleisten
tulkintasé@éntdjen mukaisesti tulkittava suppeasti.

Vantaan kaupungin lunastushakemuksen mukaan kaupungin tarkoitus on myydi
Kohteeseen myShemmin asemakaavoitettavia tontteja. Niin ollen osa Kohteesta ei
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tule julkiseen kéyttdon, joten ympiéristdministerion piitss ei timénkdin takia tiytd
lunastuslain 4 § 1 momentin edellytysté yleisesté tarpeesta. Yleisend tarpeena ci voida
pitéd kunnan omistamicn tonttien ostoa.

22. Korkein oikeus on tapauksessaan (KKO0:2016:7) lausunut, ettd pakkolunastukscn
perustecna on lunastamisen tarkoitus. Tdssd ratkaisussaan, joka koski maankiytté- ja
rakennuslain 96 §:n 1 momenttia, korkein oikeus lausui, etti koska kysymys on
pakkolunastuksesta, edellytykseksi voidaan kuitenkin asettaa, cttd lunastusoikeuden
peruste kdy selvdsti ilmi. Soveltaen titi korkeimman oikeuden oikeusohjetta
ympiristoministerion ~ pddtokseen, on  selvitettivd  Vantaan  kaupungin
lunastuslupahakemuksen tarkoitus. Vantaan kaupunki on ilmoittanut, ettd sen
tarkoitus maapoliittisella ohjelmallaan on tasapainottaa talouttaan ja luoda
mahdollisuus  kaupungille rakentamisen ja (tonttimarkkinoiden hallintaan, ja
kaupunki on hakenut Kohteen lunastuslupaa maapoliittisen ohjelmansa mukaisesti.
Ympiristdministerié on my6ntéinyt Vantaan kaupungille lunastusluvan hakemuksen
mukaisesti. Ympéristdministeridn pdétds on siten ristiriidassa korkeimman oikeuden
oikeusohjeen mukaan, koska Vantaan kaupungin tarkoitus ei tiytd maankdytto- ja
rakennuslain 99 § 3 momentin ja lunastuslain 4 § | momentin mukaisia edellytyksid.

lunastuslain soveltamiskdytanttéd koskeva kritiikki. Oikeusministerié on kuullut lain
uudistamistarpeista muun muassa muita ministeriditd, ja oikeusministerid on

julkaissut arviomuistion lunastuslainsidéddnnon uudistamistarpeista
(OM/21/41/2015). Arviomuistiossa lunastuslain katsotaan heijastavan erdiden
kysymysten osalta selkedsti sddtdmisjanakohtansa yhteiskunnallista

tavoitteenasettelua ja arvovalintoja. Arviomuistiossa echdotetaan tydryhmén
asettamista tarpeellisten lainmuutosten valmistelua varten.  Tdminkéén takia
perustuslain antaman omaisuuden suojan loukkaaminen ympiristéministerion
pidtoksen mukaisesti nyt esilld olevassa asiassa ei ole oikein, silld péétds perustuu
lunastuslakiin, jonka soveltamiskéytidntd on saanut paljon kritiikkid ja jota pyritdén
uudistamaan.

Omaisuuden suojasta

24. Perustuslain 15 §:n mukaan “Jokaisen omaisuus on turvatiu. Omaisuuden

pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan saddetddn lailla.”
Perustuslaissa on siten omaisuuden suojaa koskeva yleislauseke ja
pakkolunastuslauscke, joka asettaa ehdot pakkolunastuksen kiiyttimiselle. Suomea
velvoittavassa [hmisoikeussopimuksen lisipdytikirjassa madritidn, ettd "Jokaisella
luonnollisella tai oikeushenkilélld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan.
Keneltdkddn ei saa riistdd hinen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimisséd ja laissa
mdidirédttyjen ehtojen sekd kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.”

|
I
23. Tulkittaessa lunastuslakia nyt esilld olevassa asiassa on myos oteltava huomioon
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohdan mukaan “Jokaisella on
oikeus nauttia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta sekd kdyttdid, luovuttaa ja
testamentata sitd. Keneltdkddn ei saa riistdd hédnen omaisuuttaan muutoin kuin
yleisen edun sild vaatiessa laissa sdddetyissd tapauksissa ja laissa sddidettyjen
ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hanelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa
oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd.."

Pakkolunastus on linsimaisen oikeuskésityksen mukaan ihmisoikcuksia rajoittava
toimi ja cdellyttdd yksityiskohtaisia laillisia perusteita tullakseen hyviksytyksi.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on useassa ratkaisussaan arvioinut omaisuuden
suojaa koskevan velvoitteen toteutumista.

Ympéristoministerion padtoksessd kisitellddn puutteellisesti perustuslain antamaa
omaisuuden suojaa. Piitksessd ei ole huomioitu lunastuslain 4 §:n 1 momentin
edellytystd, ettd lunastusta ei saa panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan
yhté sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla. Valittajat olivat pyrkineet edistiméén
Kohteen kehittdmistd solmimalla vuonna 2007 SRV Yhtist Oyj:n kanssa
esisopimuksen, mutta hanke ei edistynyt ldhinnd Vantaan kaupungista johtuvista
syistd. Valittajat ovat tdmién jdlkeen neuvotelleet vapaaehtoisesta kiinteistdnkaupasta
Vantaan kaupungin kanssa, mutta neuvottelut ovat péittyneet Vantaan kaupungin
pddtettyd hakea lunastuslupaa. Neuvotteluiden todellinen luonne on kyseenalainen,
silla Vantaan kaupungin esittdmit ehdot ovat olleet tdysin kohtuuttomia kaupungin
tarjotessa 43,4 hchtaarin suuruisesta maa-alueesta 2.469.000 - 2.628.500 euroa, kun
perikunnan todelliseen kaupalliseen aiesopimukseen perustuva vastatarjous oli noin
11,5 miljoonaa euroa.

Ympiristoministerion pdétds ei noudata lunastuslain 4 § Imomentin oikeusohjetta,
jonka mukaan “lunastusta ei saq panna foimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan
Vhtd sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla”, silla Vantaan kaupunki ei ole kiaynyt
tdssé asiassa todellisia kaupallisia neuvotteluja ratkaisun saamiseksi ja on sivuuttanut
maapoliittisen ohjelmansa mukaisesti kokonaan mahdollisuuden
maankéyttdsopimusten tekemiseen. Lunastuslain 4 §:n 1 momentti edellyttdd
vaihtochtotarkastelua eikd se ole toteutunut, kun Vantaan kaupunki on wvain
muodollisesti neuvotellut asiassa Valittajien kanssa, vaikka Valittajat ovat pyrkineet
sopimusratkaisuun.

Ympiristdministerion p#dtoksessi sivuutetaan siten kokonaan maankédytto- ja
rakennuslain  91b  §:n  mahdollisuudet maankiyttdsopimusten tekemiseksi.
Lunastuslain  edellytystdi  muiden  vaihtoehtojen  selvittdmisestd,  kuten
maankdyttosopimusten tckemistd, ei voi ohittaa Vantaan kaupungin toteamuksella,
ettd kaupungin maapoliittisten linjausten tultua voimaan Vantaan kaupunki ei ole
tehnyt uusia maankiyttdsopimuksia maanomistajicn kanssa ns.
“detaljikaavoittamattomista” alueista. Hallituksen esityksessd 334/2014 maankiytts-
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ja rakennuslain  muuttamiseksi maankiyttdsopimuksia pidetdin toimivana
menettelytapana kaavoituksesta sopimiseen.

29. Lunastusoikeuden ~ myontdmistd ~ ympéristdministerié  perustelee myds
"maanmyyntitulojen kanavoinnilla osaksi yhdyskuntarakentamisen kustannusten
kattamista”. Tulojen hankkimista kunnalle, mistd Vantaan kaupungin hakemuksessa
keskeisesti on kyse, ei voida pitdd lunastuslain edellyttimind perusteena
lunastusluvalle. Korkein hallinto-oikeus on pédtsksessién (KHO 2006:84) korostanut
kunnalle maankdytt6- ja rakennuslaissa kuuluvaa tehtivdd maapolitiikan
harjoittamisesta alueellaan ja todennut kuitenkin viittaamalla maankéyttésopimuksia
koskevaan lainsdadadantoon, ettd “uudella scdntelylld ei ole tarkoitettu rajoittaa
kunnan valintamahdollisuuksia maapolititkan eri keinojen kdytidmisessa eikd
supistaa kunnan mahdollisuutta kayttdd lunastusta maanhankintaan.” Korkein
hallinto-oikeus on pédtokselldén tulkinnut varsin laveasti kunnan lunastusoikeutta
painottaen kunnan asemaa maapolitiikan suunnittelussa, rakentamisen ohjauksessa ja
valvonnassa alueellaan. Tdmikddn korkeimman hallinto-oikeuden péétds ei
kuitenkaan anna tukea sille, ettd kunnan tulonhankkimistarve oikeuttaisi lunastuslain
mukaiseen pakkolunastukseen.

30. Pakkolunastus on aina #@drimméinen ratkaisu kunnan maapoliittisen tarkoituksen
saavuttamiseksi, ja se voidaan toteuttaa vain poikkeuksellisissa olosuhteissa, misté
tdssd asiassa ei ole kyse. Perusoikeuksien oikeudellinen merkitys on korostunut viime
aikoina, mitd osoittavat lukuisat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut.
Niiden oikeuksien loukkaaminen “yleisen edun” nimessi ei ole oikeudellisesti
perusteltua silloin, kun hakija, kuten Vantaan kaupunki tdssd tapauksessa, on
laiminlydnyt tarkoituksensa toteuttamisen selvittimisen muiden keinojen avulla.
"Yleinen etu” ei edellytd, ettd Kohde tulisi Vantaan kaupungin omistukseen.

31. Ympiristdministerién péitds lunastusluvan myontémisestd loukkaa perustuslain,
Suomea velvoittavan [hmisoikeussopimuksen lisdpdytikirjan ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan Valittajille antamaa omaisuuden suojaa.

Hyvin hallinnon periaatteista

32. Hyviin hallintoon kuuluu myds hallinto-oikeudellisten periaatteiden noudattaminen.
Néitd ~ ovat  suhteellisuusperiaate  ja  tarkoitussidonnaisuuden  periaate.
Suhteellisuusperiaate hallinnossa merkitsee sitd, ettd viranomaisen toiminta on
mitoitettava oikein. Ympdéristoministerid on péétoksessdén laiminlyonyt ottaa
huomioon, onko poikkeuksellisen keinon, pakkolunastuksen, kidytté hallinnollisesti
perusteltua. Ympéristoministerit ei mydskian ole huomioinut, ettd nyt esilli olevissa
olosuhteissa ei ole tarkoituksenmukaista rajoittaa perustuslain takaamaa omaisuuden
suojaa, silld kaupungin asuinrakentamista koskeviin tavoitteisiin voidaan padstd
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muilla keinoilla ja ettd ei ole tarkoituksenmukaista hankkia kunnalle tuloja
loukkaamalla perustuslain antamaa omaisuudensuojaa.

Koska  ympiristoministeri6 on  tehnyt lainvastaisen  péitsksen,  olisi
hallintolainkiytttlain 74 §:n mukaan kohtuutonta, ettd Valittajat joutuisivat pitimaéin
oikeudenkéyntikulunsa  vahinkonaan,  joten  Vantaan  kaupungin  ja
ympiéristéministerién on korvattava Valittajien oikeudenkéyntikulut.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ja uudistaen kaiken asiassa aikaisemmin lausutun
vaadimme, etti:

i) Helsingin hallinto-oikeus kumoaa lainvastaisena ympéristdministerion piddtsksen
(Dnro YM1/541/2015) maankiytts- ja rakennuslain mukaiscsta lunastusluvasta
Vantaan kaupungille koskien noin 43,4 hehtaarin suuruista miirialaa Vantaan
kaupungin Keimolan kyléssd sijaitsevalla Saras-nimiselld tilalla (92-406-3-245).

Ympiristoministerion pddtds loukkaa perustuslain omaisuuden suojaa, rikkoo
ihmisoikeussopimuksen lisdpoytikirjaa, ei tidytd maankdytt- ja rakennuslain
(132/1999) yleiselle tarpeelle asetettavia lunastusedellytyksii eiké lunastuslain
(603/1977)  lunastusedellytyksid, on  hallintolainkdyttélain ~ mukaisesti
lainvastainen  ja  on  vastoin  hyviltd  hallinnolta  edellytettivii
suhteellisuusperiaatetta ja tarkoitussidonnaisuuden periaatetta.

i) ympdristoministerion  padtoksen  (Dnro  YM1/541/2015)  téyténtdénpano
kielletddn vilittomasti.

iii) Vantaan kaupunki ja  ympiristdministerid  velvoitetaan  korvaamaan
oikeudenkdyntikulumme hallinto-oikeudessa.
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Varaamme oikeuden lausua asiassa Vantaan kaupungin mahdollisesti antamasta
lausumasta seki tiydentid valitustamme tarvittaessa.

1) Ympiiristoministerion péitds Dnro YM1/541/2015, jéljenns
2) Todistus ympiristéministerion padtsksen DNro YM1/541/2015 tiedoksiannosta
3) Vantaa Maapoliittisct linjauksct kaupunginvaltuusto 17.12.2012, jiljennis

Helsingissi, syyskuun 26. piivini 2016

Birgit Graham Marie-Charlotte Sullivan
Kurt Erik Sarinin ja Meri Alli Ingrid Sarinin kuolinpesien osakkaina

Harriet Rydberg
Asianajaja, Helsinki
Procopé & Hornborg Asianajotoimisto Oy
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YMPARISTOMINISTERIO PAATOS Dnro YM1/541/2015
Aleksanterinkatu 7, Helsinki .
00023 VALTIONEUVOSTO

puhelin (vaihde) 0295 250 000 18.00.2718

ASIA Pdatos maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen lunastuslupahakemukseen
HAKUA Vantaan kaupunki

HAKEMUKSEN KOHDE

Vantaan kaupunki on ymparistoministeriddn 5.6,2015 saapuneella hakemuksella pyy-
tanyt ymparistoministerioltd maankdytto- ja rakennuslain (MRL 132/1999) 99 §:n 1 ja
3 momenttiin perustuen lunastuslupaa noin 43,4 hehtaarin suuruiseen mairdalaan
Vantaan kaupungin Keimolan kylassa sijaitsevasta Saras -nimisesté tilasta, kiinteisto-
tunnus 92-406-3-245.

Tilan omistavat Meri Alli Ingrid Sarinin ja Kurt Erik Sarinin kuolinpesit.
KOHDETIEDOT JA ALUEEN KAAVATILANNE

Lunastettavaksi haettu alue sijaitsee Luoteis-Vantaalla Himeenlinnanviylidn varrella,
vélittomasti rakenteilla olevien Kiviston keskusta-alueen ja Keimolanméen pohjois-
puolella. Etdisyyttd rakenteilla oleviin kaupunginosiin ja Kivistén asemaan on noin 1-2
km. Alueen eteldosa rajautuu asemakaavoitettuun pientalovaltaiseen alueeseen, jolle
yhdyskuntatekniikka on jo rakennettu tai rakenteilla. Vesihuollon osalta lunastetta-
vaksi esitetty alue vaatii lisikapasiteetin rakentamista.

Vantaan kaupungin yhdyskuntarakenteen luontevana kasvusuuntana alueen kaytto-
tarvetta lisdavat suunnitellut Himeenlinnanvaylan uudet liittymat, Klaukkalan suun-
nan rata asemavarauksineen, yleiskaavassa osoitettu Kehé IV:n linjaus ja sen mahdol-
linen jatke ldnteen sekd Klaukkalan ohikulkutie ja sen mahdollinen jatke itdan.

Lunastettavaksi haettu alue on télld hetkelld viljeltyd peltoa ja metsd4. Yhteensd noin
19,8 hehtaarin suuruiset viljellyt alueet on vuokrattu ulkopuoliselle maanviljelijélle.
Alueella sijaitsee kolme vuosina 1920 - 1940 valmistunutta arvotonta ja purkukuntois-
ta talousrakennusta.

Lunastettavaksi haetulla alueella on voimassa kaupunginvaltuuston 19.6.2006 hyvik-
syma oikeusvaikutteinen Marja-Vantaan osayleiskaava, joka tuli voimaan 9.7.2008.
Alue on osayleiskaavassa osoitettu noin 25,2 hehtaarin osalta pientaloalueeksi (A4),
noin 8,3 hehtaarin osalta suojaviheralueeksi (EV), noin 3,3 hehtaarin osalta urheilu- ja
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virkistyspalvelujen alueeksi (VU), noin 2,9 hehtaarin osalta l3hivirkistysalueeksi (VL) ja !
noin 3,7 hehtaarin osalta tieliikenteen alueeksi (L), eli p4&osin asuntorakentamiseen ja i
siihen liittyvdan yhdyskuntarakentamiseen. Osa lunastettavaksi esitetysta alueesta si-

jaitsee Marja-Vantaan osayleiskaavassa lentomeluvyéhyke 3:ksi (LDEN 50-55 dB) 0s0i-

tetulla alueella. Osalla alueesta on voimassa yleiskaavan mairdysten perusteella rajoi-

tus maisemaa muuttavien toiden suorittamiseen ilman lupaa (MRL 128 §). Vantaalla

lentomelu rajoittaa voimakkaasti maankéyttda, erityisesti asuinalueiksi tarkoitettujen

alueiden sijoittumisen osalta.

Lunastettavaksi haetulla alueella ei ole voimassa asemakaavoja.
HAKEMUKSEN YLEISPERUSTELUT

Marja-Vantaan oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa on otettu huomioon valtakun-
nalliset alueidenkayttotavoitteet siten, ettd Helsingin seudulla luodaan alueidenkéy-
tolliset edellytykset asuntorakentamiselle ja sen tarkoituksenmukaiselle sijoittumisel-
le, joukkoliikenteelle sekd hyville elinympiristélle. Seudun alue- ja yhdyskuntaraken-
netta kehitetdan vdestdnkehityksen edellyttdmalld tavalla ja kasvusuunnat on valittu
hyédyntamalld joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen seké seutua ympéaroivan
kaupunki- ja taajamaverkoston mahdollisuuksia. Alueiden kdytén suunnittelulla eh-
kéistadn yhdyskuntarakenteen hajautumista.

Lunastettavaksi haettu alue liittyy saumattomasti olemassa olevaan yhdyskuntaraken-
teeseen.

Aluetta tarvitaan kaupungin suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen, jonka
turvaamiseksi kaupunki on sitoutunut seudullisiin ja valtakunnallisiin sopimuksiin ja
laatinut tavoitteisiin perustuvia pitkdn tahtidimen investointisuunnitelmia.

HAKEMUKSEN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Yleiskaava. Vantaan yleiskaavassa 1992, Helsingin seudun taajamaseutukaavassa ja
maakuntakaavassa on esitetty Lansi-Vantaalla Martinlaakson rataa ja siihen tukeutu-
vaa kaupunkirakennetta jatkettavaksi pohjoiseen. Kaupunginvaltuusto paatti osayleis-
| kaavan laatimisesta Marja-Vantaan alueelle hyviksyessdan koko Vantaan yleiskaavan
| 1992. Osayleiskaavalla tarkennettiin ja muutettiin eréilté osin yleiskaavassa 1992 osoi-
tettua maankdyttoratkaisua. Osayleiskaavan laadintaan liittyi selvityksia mm. kaupun-
kirakenteesta, palveluista, liikenteestd, luonnosta ja kulttuurimaisemista. Osayleiskaa-
va antaa téllaisenaan toimintalinjoja alueen kayttdénotolle ja perustellun maankayt-
toratkaisun eri osa-alueiden asemakaavoitukselle.
Maapoliittiset linjaukset. Vantaan kaupunginvaltuusto on 17.12.2012 hyviksynyt
Vantaan maapoliittiset linjaukset kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta kos-
kien. Linjauksia on kaupunginvaltuuston paatékselld 22.9.2014 tiydennetty ja tarken- f
nettu erityisesti tdydennysrakentamisen edistamiseksi. !

Maapoliittisten linjausten tirkein tavoite on luoda kaupungille mahdollisuus rakenta-
misen ja tonttimarkkinoiden hallintaan. Maanhankinnan térkein tehtéva on maan
hankkiminen yhdyskuntarakentamisen tuleviin tarpeisiin. Asetetut tavoitteet saavute-
taan luotettavimmin, kun maanhankinnat tehd&in riittdvin ajoissa, oikealla hinnalla ja
oikeilta alueilta.
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Ennen maapoliittisten linjausten voimaan tuloa Vantaan kaupunki on tehnyt maan-

kdyttosopimuksia maanomistajien kanssa. Maapoliittisten linjausten tultua voimaan
kaupunki ei ole tehnyt uusia maankayttésopimuksia maanomistajien kanssa detalji-

kaavoittamattomista alueista.

Maapoliittisten linjausten mukaan Vantaan kaupungin ensisijainen maanhankintakei-
no, jolla pyritdan turvaamaan kaupungin riittdvd maanomistus eri kayttétarkoituksiin,
on vapaaehtoinen kiinteistékauppa. Maapoliittisten linjausten tultua voimaan on Van-
taan kaupunki ostanut laajoja yleiskaavassa asumistarkoituksiin osoitettuja alueita.
Luoteis-Vantaalla maanhankinta on ollut erittdin aktiivista ja jérjestelmallists seks
kaupunki on kayttanyt etuosto-oikeuttaan useamman kerran.

Maa pyritddn hankkimaan kaupungin omistukseen hyvissid ajoin ennen asemakaavoi-
tusta. Omalle maalle kaavoitettaessa on etuna paitsi maanmyyntitulojen kanavointi
osaksi yhdyskuntarakentamisen kustannusten kattamista, myds rakentamisen aika-
tauluttaminen ja sopeuttaminen kaupungin kasvu- ja palvelurakenteen tavoitteisiin.

Maapolitiikan kannalta keskeisessa korkeimman hallinto-oikeuden 9.11.2006 anta-
massa vuosikirjapadtoksessa KHO:2006:84 mainitaan mm. ettd: “Kunnalle kuuluu
maankdyttd- ja rakennuslain 20 §:n 1 momentin mukaisesti maapolitiikan harjoittami-
nen alueellaan. Maankaytto- ja rakennuslailla ja siihen my8hemmin tehdyilla lain
muutoksilla (222/2003) on lisétty kuntien kiytettévissé olevia keinoja niiden maapoli-
tiikan harjoittamisessa. Kuten lakien sisallostd ilmenee, uudella sdantelyll3 ei ole tar-
koitettu rajoittaa kunnan valinnanmahdollisuuksia maapolitiikan eri keinojen kaytta-
misessd eika supistaa kunnan mahdollisuutta kayttds lunastusta maanhankintaan.”

Maankaytto- ja rakennuslakiin lisatylla 1.4.2015 voimaantulleella 5 a §:11a saddetasn,
ettd “"Kunnan maapolitiikka kasittad kunnan maanhankintaan ja kaavojen toteuttami-
seen liittyvdt tavoitteet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien ke-

hittdmiselle.”

Aiesopimukset valtion ja Helsingin seudun kuntien vililld. Vantaa sitoutui vuoden
2008 alussa tehdyssd valtion ja Helsingin seudun kuntien asuntotuotantoa koskevassa
aiesopimuksessa luomaan edellytykset keskimaérin 2000 uuden asunnon toteuttami-
seen vuosittain seuraavan kymmenen vuoden aikana.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen uusin maankaytdn, asumisen ja liikenteen
yhteistd tahtotilaa kuvaava aiesopimus 2012-2015 (MAL) on hyviksytty kaupunginval-
tuustossa 18.6.2012. Sopimuksella edistetdan myos pitkéjinteistd, seudullista ajatte-
lua sekd kuntien keskindista sopimista ja sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin, Sopimuk-
sen mulkaan kunnat sitoutuvat, muiden toimien ohella, luomaan edellytykset kiintion-
sa mukaisen asuntotuotantotavoitteen toteutumiselle osoittamalla asemakaavoissa
tarvittavan uuden rakennusoikeuden ja varmistamalla asemakaava-alueiden toteut-
tamisedellytykset. Lisdksi kunnat sitoutuvat liiteaineiston mukaisiin asuntotuotannon
madralliseen tavoitteeseen, joka Vantaan kaupungin osalta on keskim&arin 2000 asun-
toa vuodessa. Marja-Vantaa on nimetty asuntotuotantotavoitteiden ensisijaisiksi koh-
dealueeksi.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien vélinen sopimus suurten infrahankkeiden tukemi-
seksi ja asumisen edistamiseksi on allekirjoitettu 25.8.2014. Sopimuksen tarkoitukse-
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na on edistdd Helsingin seudun suuria infrastruktuurihankkeita ja edistd4 samalla alu-
een asuntotuotantoa. Sopimuksessa Helsinki, Espoo ja Vantaa ovat sitoutuneet nos-
tamaan MAL-aiesopimuksen 2012-2015 kaavoitustavoitettaan 25 prosentilla. Vantaal-
la tamd tarkoittaa nykyisen aiesopimustavoitteen 200 000 k-m?/vuosi nostamista ta-
solle 250 000 k-m?/vuosi vuodesta 2016 alkaen.

Sopimuksessa on myos edellytetty, ettd asuntotuotantotavoitteen toteutumisen
mahdollistamiseksi Helsingin seudun kunnat varmistavat asumiseen tarkoitettujen
asemakaava-alueiden toteuttamisedellytykset ja tonttien kiyttodn saamisen tehos-
tamalla mm. maapolitiikkaansa.

Vdestdnkasvu ja asuntorakentamisen |dhtékohdat. Vantaan viestdennuste koostuu
kahdesta itsendisestd osasta, koko kaupungin ennusteesta ja osa-alueittaisesta ennus-
teesta. Osa-alueittainen ennuste kattaa kaupunginosa- ja suuraluetason, siind késitel-
|ddn ennustevuonna rakennettavan asuntokannan vdestonlisdykset ja sitd vanhem-
massa asuntokannassa, ns. vanhassa asuntokannassa, tapahtuvat viestbnmuutokset
erikseen. Koko kaupungin ennuste kattaa vuodet 2015-2040 ja osa-alueittainen ennus-
te vuodet 2015-2024. Vuoden 2014 alussa Vantaalla-oli 208 098 asukasta. 1990-luvulta
lahtien vdestonkasvu on ollut melko tasaista, noin 2 000-2 500 henkil®4 vuosittain. Va-
estdennusteen mukaan Vantaan vakiluvun ennustetaan kasvavan vuoteen 2025 men-
nessd noin 25 980 henkil6lld niin, ettd kaupungin vakiluku on tuolloin 234 078 henkilé4.
Kivistdn suuralueen rakentaminen keskittyy Kivistén ja Keimolan kaupunginosiin, joissa
rakennettavat alueet ovat uusia. Kivistén rakentaminen on vilkkaimmillaan vuonna
2015, mutta uudisrakentaminen jatkuu koko ennustejakson ajan. Kivistén kaupungin-
osaan tulee uutta vaestod 4 500 henked ja Keimolan kaupunginosaan 1 000 henked
vuosina 2014-2023.

Tilastokeskuksen tuoreiden vaestétilastojen mukaan Vantaan vikiluku oli vuoden
vaihteessa (2014-15) 210 803 henkilt4. Vaestdnkasvu vuodesta 2013 vuoteen 2014 ol
1,3 prosenttia eli 2075 henkeé.

Uudisrakentamisen vaikutus vdesténkehitykseen koostuu asuntorakentamisennus-
teesta (vuodet 2014-2023) ja viime vuosien perusteella lasketuista asumisvaljyyksien
keskiarvoista ja niiden kehitykseen perustuvista oletuksista. Vantaan asuntokuntara-
kenne on tasaisesti kehittynyt kohti pienempié asuntokuntia. Vuoden 2008 alussa
asuntokuntien keskikoko oli Vantaalla 2,16, kun se kymmenen vuotta aiemmin oli 2,30
henkilda. Keskimaaraisen asuntokuntakoon arvioidaan olevan vuonna 2017 noin 2,10
henkilda. Asuntokuntien maarén lisdantyminen kasvattaa osaltaan asuntokysyntsa.

Vantaan kaupunginvaltuusto hyviksyi 6.4.2009 Vantaan kaupungin asunto-ohjelman
vuosille 2009-2017. Asunto-ohjelmassa esitetddn Vantaan kaupungin asuntopoliittiset
linjaukset. Niiden tavoitteena on turvata Vantaalla asuntomarkkinoiden kysyntaé vas-
taava asuntotuotanto. Asunto-ohjelmassa ndytetddn suuntaviivat ja tavoiteaikataulu
tulevalle asuntorakentamiselle alueittain. Asunto-ohjelma on osa suurempaa kokonai-
suutta eli kaupungin kokonaisstrategiaa (Vantaan tasapainotettu strategia) ja Vantaan
maankdytén toteuttamisen ohjelmointia. Sen tehtdvand on kuvata tulevien vuosien
asuntorakentamista Vantaan kaupungin alueella. Ohjelmassa on kolme strategista ta-
voitetta, jotka asuinalueiden toteuttamiseen ja rakentamisen ajoitukseen liittyvien ta-
voitteiden kanssa ulottuvat vuoden 2017 loppuun asti.
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Vuoden 2014 alussa Vantaan asuntorakentamisen laskennallinen asemakaavavaranto
oli noin 1,8 milj. k-m? josta kerrostalovarantoa oli noin 500 000 k-m? (arvioitu riitts-
vyys: 4 - 4,5 vuotta). Vuoden 2013 alussa kaupungin omistusosuus koko laskennalli-
sesta asemakaavavarannosta oli vain noin 20 %. Taysin rakentamattomilla tonteilla
kaupunki omisti maata noin 340 000 k-m?, josta noin puolet eli 170 000 k-m? ol pien-
talotontteja (erillispientalot ja rivitalot) ja puolet kerrostalotontteja.

Maan tarve. Vantaan kaupungin maapoliittisissa linjauksissa on todettu, ettd “asunto-
tuotantoa varten asemakaavavarantoa lisdtaan niin, etta se vastaa viiden vuoden ra-
kentamisen tarvetta”. Talld hetkelld laskennallinen asemakaavavaranto riittdd noin 4,5
vuodeksi, mikali tavoitteena on 2000 asunnon rakentaminen vuosittain. Kaupunki on
kuitenkin samanaikaisesti sitoutunut valtion ja Helsingin seudun kuntien vilisessé so-
pimuksessa suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen edistimiseksi kaavoit-
tamaan 2500 asunnon tuotantoa vastaavan mairian uutta asuntorakennusoikeutta
vuosittain. Tdman tavoitteen saavuttamiseksi maanhankintaa on jo tehostettu ja ase-
makaavoitukseen ollaan palkkaamassa lisihenkiltstoa.

Vantaalla on rakennettu vuosien 2004-2014 aikana keskimaéarin noin 440 erillispienta-
loasuntoa ja noin 150 rivitaloasuntoa vuosittain (vaihteluvali pientaloissa 290-
641/vuosi ja rivitaloissa 56-343/vuosi). Kaupungin osuus erillispientalotonttien luovu-
tuksista on ollut noin 10-15 % vuosittain. Kaupungin omistuksessa on télld hetkelld ar-
violta 200 rakentamatonta erillispientalotonttia (noin 37 000 k-m?), joista noin 100
(16 000 k-m’) sijaitsee sellaisilla alueilla, joilla on valmis kunnallistekniikka eli tontit
ovat luovutuskelpoisia. Kaupungin maapoliittisiin tavoitteisiin on kirjattu, etté: “Kau-
punki luovuttaa tulevina vuosina tontit keskiméérin sadalle erillispientalolle vuodes-
sa.” Voidaankin perustellusti todeta, ett4 kaupungilla on erittéin suuri tarve asema-
kaavoitetuille erillispientalotonteille, koska luovutuskelpoinen tonttivaranto kattaa
vain yhden vuoden tavoitetta vastaavan méaaran.

MAANOMISTAJIEN KANSSA KAYDYT NEUVOTTELUT

Vantaan kaupunki on esittédnyt seuraavan selvityksen alueen hankkimiseksi kaydyist4
neuvotteluista:

29.11.2013 Vantaan kaupungin yrityspalvelut iimoitti maanomistajille |dhetetyl|3 kir-
jeelld halukkuudestaan neuvotella Vantaan kaupungin Keimolan kyldssa sijaitsevan
noin 43,4 - 44,6 hehtaarin suuruisen alueen ostamisesta Saras- nimisestd kiinteistdsta,
kiinteistotunnus 92-406-3-245. Vaihtoehto 1, eli noin 43,4 hehtaarin suuruinen alue
on nyt lunastettavaksi esitetty alue.

5.2.2014 pidettiin ensimmadinen palaveri asiasta. Tapaamisessa eivat kaikki maanomis-
tajat olleet edustettuina, joten tapaamisen tarkoitukseksi j&i alustavasti esitelld kau-
pungin kiinnostus kohteeseen ja kertoa Vantaan kaupunginvaltuuston hyviksymista
maapoliittisista linjauksista sekd kaupungin yleisistd hinnoitteluperiaatteista.

19.6.2014 kaupunki ldhetti kiinteiston maanomistajille ostotarjouksen, jolla kaupunki
tarjoutui ostamaan em. tilasta tarjouksen liitteend olleiden karttaliitteiden osoittaman
noin 43,4 - 44,6 hehtaarin suuruisen alueen joko talouskeskuksen pihaplireineen (pi-
hapiirin pinta-ala n. 1,2 hehtaaria) tai ilman. Tarjous oli voimassa 31.8.2014 asti.

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 27 §




Hinnoittelu perustul osayleiskaavan osoittamaan maankayttéon. Rakentamiseen osoi-
tetun alueen osalta hinnoittelussa kéytettiin detaljikaavoittamattoman maan hintaa 8
€/m’. Osayleiskaavassa rakentamiseen osoitettuun alueeseen sisaltyvat myos kadut ja
muut tarvittavat yleiset alueet. Osayleiskaavassa osoitettujen urheilu- ja virkistyspal-
velualueiden seka lahivirkistysalueiden hinnan kaupunki katsoi olevan 2 €/m’. Suoja-
viheralueen ja tieliikenteen alueen hinta oli 1 €/m*. Kokonaiskauppahintana kaupunki
tarjosi alueesta 2 260 000 - 2 416 000 euroa vaihtoehdosta riippuen.

18.8.2014 yrityspalvelujohtajan, tonttipaallikon ja maanomistajien edustajan pitdmés-
sd palaverissa maanomistajien edustaja halusi varmistaa, ettd 19.6.2014 allekirjoite-
tusta kaupungin ostotarjouksesta oli keskusteltu laajemminkin kaupungin sisélld ja et-
td ostotarjousta tukee myos toimialan apulaiskaupunginjohtaja. Lisdksi maanomistaji-
en edustaja iimoitti, ettd maanomistajat tulevat esittdm&n kaupungin ostotarjouk-
sessa mainittuun maardaikaan mennessé oman vastatarjouksensa kyseessa olevasta
alueesta.

29.8.2014 allekirjoitetulla vastatarjouksella maanomistajat esittivat kaupungille oman
nakemyksensa kyseessd olevan alueen hinnasta. Tarjoushinta oli 12 282 701,51 euroa.
Vastatarjous kdsitti alueen ilman kiinteistén talouskeskuksen rakennuksia ja niiden pi-
hapiirid. Maanomistajat toivoivat vastatarjouksensa johtavan jatkoneuvotteluihin ja
mydnteiseen lopputulokseen.

Maanomistajien tarjoushinta perustui heidan ja SRV Yhtiét Oyj:n vililld 4.6.2007 alle-
kirjoitettuun vuoden 2014 hintatasoon inflaatiokorjattuun esisopimukseen, jossa koh-
dealue vastasi kooltaan ja sijainniltaan kaupungin ostotarjouksessa esittamas aluetta.
Esisopimus, jossa lopullisen sopimuksen syntymisen ehtona oli tietyn rakennusoikeu-
den sisdltavan asemakaavan hyviksyminen alueelle, oli voimassa vuoden 2011 lop-
puun. Esisopimus on rauennut, koska ehdot lopullisen kaupan tekemiselle eivit tayt-
tyneet,

Kaupungin ja maanomistajien ndkemys alueen kdyvésts hinnasta poikkesi erittdin pal-
jon toisistaan, mutta koska kummallakin osapuolella néytti olevan sama tahtotila saat-
taa alue kaupungin omistukseen, kutsui kaupunki maanomistajat neuvotteluun, jossa
voitaisiin vield yrittaa l6ytda yhteisymmarrysta hinnoittelulle. Neuvottelu pidettiin
22.9.2014,

22.9.2014 kaupungin edustajat esittelivit maanomistajille, jotka kaikki olivat neuvot-
telussa edustettuina, kaupungin hinnoitteluperusteet maan kdyvén hinnan maaritts-
miseksi. Hinnoittelu perustuu paasaantdisesti lahivuosina toteutuneisiin vertailukel-
poisiin kiinteistdkauppoihin. Maanmittaustoimitus- ja maaoikeuskaytantd tukevat
edelld mainittua hinnoitteluperiaatetta. Maaoikeuden niakemys lahivuosien aikana an-
tamiensa tuomioiden perusteella on, ettd Vantaalla yleiskaavassa ei-rakentamiseen
osoitetun maan markkina-arvo on 1-6 €/m? ja yleiskaavassa rakentamiseen osoitetun
maan markkina-arvo on 5-12 €/m?. Kyseess4 on siis detaljikaavoittamattoman maan
hinta.

Maanomistajien kanssa kaytyjen neuvottelujen jalkeen, lunastuslupahakemuksen laa-
dinta-ajankohtana maaoikeuden nikemys viimeisimpien tuomioiden perusteella on,
ettd rakentamismahdollisuuksien odotus vaikuttaa raakamaan arvoon erittdin voi-
makkaasti ja ettd raakamaata voidaan luokitella kolmeen ryhmé&an. Arvoltaan alhaisin-
ta on yleiskaavassa muuhun kuin rakentamiseen osoitettu raakamaa, jonka osalta
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odotukset maankdytén tehostumisesta ovat vihiisii tai realisoituvat vasta vuosi-

kymmenien kuluessa. Téllaisen raakamaan arvoksi maaoikeus on arvioinut vuosien

2009-2014 hintatasossa 1-6 €/m”. T4ta arvokkaampaa on yleiskaavassa tavanomai-

seen rakentamiseen kuten pientalovaltaiseen asuntorakentamiseen tai teollisuus- ja |
varastovaltaiseen tydpaikkarakentamiseen osoitettu raakamaa, jonka odotetaan tule- |
van asemakaavoituksen piiriin yleiskaavan toteuttamisen aikajdnteen eli 5-15 vuoden '
kuluessa. Téllaisen raakamaan arvoksi maaoikeus on arvioinut vuosien 2009-2014 hin-

tatasossa 5-13 €/m”. Arvokkainta on yleiskaavassa tehokkaaseen rakentamiseen osoi-

tettu raakamaa, jonka odotetaan tulevan lyhyells, ehkd 5-10 vuoden aikajénteell3

asemakaavoitetuksi. Tallaisen raakamaan arvoksi maaoikeus on arvioinut vuosien

2009-2014 hintatasossa 10-20 €/m?2.

Neuvottelun kohteena ollut alue sijaitsee Kiviston kaupunginosan pohjoisosassa, jon- .
* ka asemakaavoitusaikataulua kaupungilla ei ole. Kivistén kaupunginosan eteldisen 5
osan kaavoittaminen, suunnittelu ja toteuttaminen ovat viime vuosina olleet ja edel-
leen ovat erittdin paljon mm. kaupunkisuunnittelun resursseja sitovia. Tulevaisuudes-
sa Kivistdn kaupunginosan eteldisen osan valmistuttua, on kaupungin yksi luonnollisis-
ta ja mahdollisista laajenemissuunnista Kiviston kaupunginosan pohjoisosa. Alueella ei
ole kunnallistekniikkaa. Marja-Vantaan osayleiskaavassa ostotarjouksen kohteena ol-
leesta alueesta on noin 25,4 ha osoitettu pientaloalueeksi (A4). Kaupungin ostotarjo-
uksessa rakentamiseen osoitetusta alueesta tarjottiin 8 €/m?, Ostotarjouksen kohtee-
na olleen alueen osayleiskaavassa ei-rakentamiseen osoitetuista alueista kaupunki
tarjosi urheilu- ja virkistyspalvelu- seka lhivirkistysalueiden osalta 2 €/m? ja suojavi-
heralueen sekd tieliikenteen alueen osalta 1 €/m®. Neuvottelun patteeksi kaupunki _
lupasi harkita ensimmaisen tarjouksensa korottamista. :

29.9.2014 kaupunki ldhetti maanomistajille uuden korotetun ostotarjouksen, jolla
kaupunki tarjoutui edelleen ostamaan alueen joko rakennuksineen ja pihapiireineen
(pihapiirin pinta-ala n. 1,2 ha) tai ilman. Tarjous oli voimassa 22.10.2014 asti. Kaupun-
gin korotettu tarjous osayleiskaavassa rakentamiseen osoitetun detaljikaavoittamat-
toman maan hinnaksi oli 8,50 €/m?. Osayleiskaavan osoittamista urheilu- ja virkistys-
palvelu- sekd I3hivirkistysalueista kaupunki tarjosi edelleen 2 €/m? ja tieliilkenteen alu-
eesta 1 €/m”. Osayleiskaavan osoittaman suojaviheralueen osalta kaupungin korotet-
tu tarjous oli 2 €/m? Uudessa tarjouksessa kaupunki tarjosi kokonaiskauppahintana
alueesta 2 469 000 - 2 628 500 euroa vaihtoehdosta riippuen. Ostotarjoukseen sisaltyi
maanomistajille lupaus, ettd mikali alue siirtyisi kaupungin toiveen mukaisesti kau-
pungin omistukseen, tarvittaessa kaupunki neuvottelee viljeltyjen peltojen vuokrauk-
sesta edelleen viljelytarkoituksiin aina siihen saakka, kunnes alueet tarvitaan muuhun
kayttoon.

22.10.2014 maanomistajat toimittivat oman vastatarjouksensa kaupungin 29.9.2014
tekemaan toiseen ostotarjoukseen. Vastatarjous kasitti edelleen alueen ilman kiinteis-
ton talouskeskuksen rakennuksia ja niiden pihapiirid. Maanomistajien vastatarjous
alueesta on 11 515 032,67 euroa. Vastatarjous perustui siihen, ettd kaupunki oli nos-
tanut toisessa ostotarjouksessaan asuinrakentamiseen tarkoitetun maan hintaa 6,25
prosenttia. Nain ollen maanomistajat puolestaan alensivat ensimmaista vastatarjous-
taan vastaavasti 6,25 prosentilla toiseen vastatarjoukseen.

Koska maanomistajien kanssa kédydyissd neuvotteluissa, ei huomattavan suuren hinta-
kasityseron vuoksi ole paasty vapaaehtoisin keinoin sellaiseen ratkaisuun, jossa Saras -
nimisen kiinteistén noin 43,4-44,6 hehtaarin suuruinen alue olisi saatu hankittua de-
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taljikaavoittamattomana maana kaupungille, kdynnistettiin maapoliittisten linjausten
mukaisesti erityisen harkinnan jilkeen edelld mainitun noin 43,4 hehtaarin suuruisen
alueen lunastusmenettelyn valmistelu. Kiinten omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain 30 §:n mukaan lunastettavasta omaisuudesta masratian
sen kdyvan hinnan mukainen tiysi korvaus. Mikili kdypa hinta ei vastaa luovuttajan
tayttd menetystd, arvioiminen on perustettava omaisuuden tuottoon tai siihen pan-
tuihin kustannuksiin. Lain tarkoituksena on, ettd lunastettavasta omaisuudesta maa-
rattdva korvaus maaritaan vastaamaan omaisuuden markkina-arvoa. Markkina-
arvona voidaan pitda rahamiaris, jolla omaisuus arvopdivana (el lunastustoimituksen
paatospdivana) vaihtaisi omistajaa oikeustoimeen halukkaiden ja toisistaan riippumat-
tomien sopijapuolten valilld asianmukaisen markkinoinnin jdlkeen osapuolten toimi-
essa asiantuntevasti, harkitusti ja ilman pakkoa. Lunastuslain 30 §:n mukaisen omai-
suuden arvon madriidmisessi kysymykseen tulevat arviointimenetelmat ovat kauppa-
arvomenetelmd, tuottoarvomenetelmi ja kustannusarvomenetelma. Kaupungin kasi-
tyksen mukaan sen ostotarjous vastaa kdypda hintaa. Lunastettavaksi esitettiva alue
ei sisdlld talouskeskuksen rakennuksia eiki naiden pihapiirid. Pihapiiri on pyritty ra-
jaamaan riittavan viljaksi.

Neuvottelumuistiot sekd osto- ja vastatarjoukset ovat lunastushakemuksen liitteing.

MAANOMISTAJIEN KUULEMINEN

Ympdristoministerio on varannut maanomistajille ja kiinteistén kayttooikeuden halti-
jalle kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (lunas-

tuslaki, 603/1977) 8 ja 9 §:n edellyttamalla tavalla tilaisuuden lausunnon antamiseen
| hakemuksesta,

Ulla Sarin-Seppénen sek3 Birgit Graham ja Marie-Charotte Sullivan Kurt Sarinin ja Alli
‘ Sarinin kuolinpesien osakkaina katsovat 31.8.2015 pdivatyssa lausunnossaan, ettei lu-

nastusluvan myéntidmiselle ole laillisia perusteita ja ettd Vantaan kaupungin hakemus

on hyldttava, Lisdksi he vaativat, etts Vantaan kaupunki velvoitetaan korvaamaan heil-
‘ le asian hoitamisesta aiheutuneet kulut.

‘ Vaatimustensa tueksi he esittivit muun ohella seuraavaa:

Lausunnon antajat eivit vastusta Saras -tilan kdyttotarkoituksen muuttamista Marja-
Vantaan osayleiskaavassa osoitettuun tarkoitukseen. He ovat olleet valmiita myota-
vaikuttamaan alueen rakentamiseen, mists kdy osoituksena kuolinpesien SRV-
‘ Yhtididen kanssa 4.6.2007 lunastuksen kohteena olevasta mddrdalasta tehty esisopi-
| mus. He katsovat, ett# alueen rakentaminen ja sen edellyttima maapohjan omista-
janvaihdos on ratkaistava ja on ratkaistavissa muulla tavalla kuin pakkokeinoin.

Erimielisyyden aiheena on maapohjan hinta. Heididn mukaansa alueen hinnoittelu pi-

taisi noudattaa SRV Yhtisiden kanssa 4.6.2017 tehdyssé esisopimuksessa noudatettua
hintatasoa.

Lunastuksen tavoitteena on hallita tonttimarkkinoita Ja tukea kuntataloutta tuotta-
malla tonttien luovutuksilla tuloja ja voittoa kunnalle, mika tuodaan esille Vantaan
kaupungin maapoliittisessa ohjelmassa. Maapoliittinen ohjelma on vain ohjelmajulis-
tus. Silld ei muuteta lakeja tai niiden keskinsia suhteita.
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Vantaan kaupungin esiin tuoma korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2006:84

maapoliittisten keinojen suhteesta on lopputulokseltaan ilman epdilyksid virheellinen.
Lunastuslain 4.1 § on luettava tarkoituksensa mukaisesti eli niin, ettd niissékin tapauk-
sissa, joissa lunastuksen oikeudelliset edellytykset olisivat olemassa, vaihtoehtoisen eli
omistajalle lievemman ratkaisuvaihtoehdon olemassa olo esti3 lunastukseen ryhtymi-
sen.

Maankayttd- ja rakennuslain 5 a § ei muuta lunastuslain 4 §:43 eika poista sitd ristirii-
taa, joka vallitsee lunastuslain 4 §:n ja maankaytts- ja rakennuslain 99 §:n oikeuskay-
tanndssd saaman merkityssisdllon vililla. Maankiytts- ja rakennuslain 5 a § sa&timi-
seen johtanut lainmuutos on esimerkki ympé&ristéministerién valittémasts reagoinnis-
ta korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen perusteluihin.

Lunastamisen kédyttoonotolle on ollut kaksi syyta: lunastuslain 31.2 §:n arvonleikkaus-
sadnnostd sovelletaan siten, ettd asemakaavoittamattomalle maalle maaratasn raa-
kamaan arvo ja kaavoitettuaan télld hinnalla saamansa maan kunta myy sen edelleen
joko eniten tarjoavalle tai m3&raamallaan markkinahinnalla. Maankéaytto- ja rakennus-
lain 99 §:n mukaisesta pakkolunastuksesta on muodostunut kuntien mukaan merkit-
tava, niiden kuntataloutta taydentéva tekija. Tama kay ilmi muun muassa Suomen
Kuntaliiton julkaisusta Maapoliittiset toimintatavat ja kuntatalous - tietoa kuntapaét-
téjille. Mainitussa julkaisussa esitetdén laskuesimerkein, kuinka paljon suuremman tu-
lon kunta kdyttdmalla lunastusta kuin turvautumalla vaihtoehtoisiin maanhankinta-
keinoihin, sekd kehotetaan kuntia kiyttamaian maanhankinnassa pakkolunastusta.
Merkille pantavaa on, ettd julkaisu on laadittu yhteistydssa ympéristdministerion
kanssa ja ettd julkaisun laatimiseen on keskeisesti osallistunut pakkolunastusasioita
ministeridssd kdsitteleva ja esitteleva Jyrki Hurmeranta.

Pakkolunastus ei ole kdytettavissi siin tarkoituksessa, ettd kaupunki tavoittelee silld
taloudellista etua ja voittoa yksityisen maanomistajan kustannuksella. Lunastuslain
sdanndksid on alettu tulkita ja soveltaa tavalla, joka ei ole oikeusvaltiolle kunniaksi.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1 lisdpdytakirjan 1 artiklan 1 kohdan toisen lauseen
mukaan “keneltékaan ei saa riistdd hanen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimiss ja
laissa médréattyjen ehtojen sek kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden mu-
kaisesti.” EIT on oikeuskaytianndssadn katsonut, ettd kansallisilla viranomaisilla on laa-
ja harkintavalta arvioidessaan yleisen edun olemassa oloa. Tuomioistuimen mukaan ei
kuitenkaan riité, ettd omaisuuden riistdmiselld on periaatteessa yleisen edun mukai-
nen objektiivisesti hyvaksyttava tarkoitus. Tarkoituksen ja kiytettyjen keinojen tulee
olla perustellussa suhteessa toisiinsa. Tuomioistuimen mukaan yleisen edun ja perus-
oikeuksien vaatimusten valilld tehtévaa tasapainoa rikotaan, jos yksilolle asetetaan
suhteeton rasitus. Omaisuuden riistdminen merkitsee tuomioistuimen mukaan nor-
maalisti kohtuutonta puuttumista, ellei omaisuudesta maksettava korvaus ole perus-
tellussa suhteessa omaisuuden arvoon. Kannanottojen tueksi lausunnon antajat ve-
toavat kolmeen EIT:ssa esilld olleeseen tapaukseen, joista ensimmainen koskee pak-
kolunastusta vastaisen varalle (2.7.2002 Motais de Narbonne v. Ranska), toinen lunas-
tuksen kohteen arvonleikkausta (19.2.2009 Kozacioglu v. Turkki) ja kolmas vaihtoeh-
toisen ratkaisun olemassa oloa ja lunastusta kolmannen lukuun (15.1.2013 Arsovski v.
Makedonia). Tapaukset osoittavat kukin osaltaan, kuinka vddristyneeksi ja vinoutu-
neeksi pakkolunastusta koskeva hallintomenettely on meilld muodostunut.

Ihmisoikeustuomioistuimen lunastusasioissa noudattama kéytinté osoittaa varsin sel-
kedsti ne yleiset periaatteet, joita lunastusasioissa noudatetaan ja tulee noudattaa.
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Maan lunastaminen vastaisen varalle, minka Vantaan kaupunki ilmoittaa lunastuksen
perusteeksi, on katsottu merkitsevin maahan liittyvédn arvonnousun riistamista
maanomistajalta. Tolsaalta lunastuslain edellyttiman yleisen tarpeen vaatimuksen
osoittaminen on kaytdnnossa mahdotonta, jos lunastuksen tarkoituksena on hankkia
maata varastoon. Yleisen tarpeen olemassa olo edellyttis akuuttia tarvetta ja sellaista
tarvetta, joka ei ole tyydytettavissa muilla keinoin. Kuten EIT toteaa, valtion tulee suo-
Jata kansalaisiaan alueiden varaamiseen liittyvan kiinteistdkeinottelun varalta.

Saanndksiin, joiden mukaan joitain lunastettaviin kohteisiin liittyvia arvoja ei oteta lu-
nastuksessa huomioon, on EIT suhtautunut varauksellisesti eiks ole antanut niille kor-
vauskaytanndssaan merkitysta. EIT on katsonut, ettd arvonleikkaussiinnakset antavat
julkiselle yhteisdlle kohtuuttomana pidettivin edun ja ettd ne horjuttavat sité oikeu-
denmukaista tasapainoa, jonka tulee vallita yleisen edun ja yksilon perusoikeuksien
suojan valilld. Tata taustaa vasten ei Vantaan kaupungin esittdmill4 hintatiedoilla lu-
nastustoimituksissa ja maaoikeudessa ole mit44n asiallista merkitysta.

Mitd kaavoituksen tuottamaan arvonnousuun tulee, niin meill3 ei ole mit4an sa&nnés-
td, jonka mukaan maapohjaan liittyva rakennusoikeus varallisuuspitoisena oikeutena
kuuluisi kunnalle. Maankayttésopimuksia koskevia séannéksia on pidetty kayttokel-
poisena ja nyky-aikaisena tapana ratkaista kunnan ja maanomistajan vélinen intressi-
ristiriita. Maankdyttosopimuksia koskeva sadnndsto tarjoaa myos riidattomasti kadyt-
tokelpoisen vaihtoehdon pakkolunastukselle. Lunastuslain vaihtoehtoedellytykselld
tdsmennettiin yleisen tarpeen téyttymist ja rajoitettiin pakkolunastukseen turvau-
tumista.

Maankaytté- ja rakennuslain 12 a -luvun maankayttdsopimuksia koskevia sa&nnéksia
on pidetty kdyttdkelpoisena ja nykyaikaisena tapana ratkaista kunnan ja maanomista-
jan valinen ristiriita. N&in on asian esittdnyt muun muassa Lauri Tarasti juhlakirjassa
Pekka Hallberg 60 vuotta. Maankiyttésopimuksia koskeva sadinnésté tarjoaa my@s rii-
dattomasti kéyttdkelpoisen vaihtoehdon pakkolunastukselle. Lunastuslain vaihtoeh-
toedellytystd koskevalla séanndkselld tdsmennettiin yleisen tarpeen tdyttymist3 ja ra-
joitettiin pakkolunastukseen turvautumista (s. HE 179/1975 II vp).

Lopuksi lausunnonantajat katsovat edellé olevaan viitaten, ettei lunastusluvan mydn-
tamiselle ole laillisia perusteita ja ettd Vantaan kaupungin hakemus lunastusluvan
myontamiseksi tulee hylata. Lisdksi he vaativat, ett4 Vantaan kaupunki velvoitetaan
korvaamaan heille asian hoitamisesta aiheutuneet kulut. Kuluvaatimustaan he perus-
televat sill, ettd asia on tyypillinen riita-asia, jossa kaupunki vaatii toiselle kuuluvaa
omaisuutta itselleen ja vaatimuksen kohteeksi joutuneen on hankittava oikeudellista
apua puolustautuakseen. Tdman riita-asian perusluonnetta ei muuta se, ettd lunas-
tusasiaa kdsitelld@n hallintoasiana. Kulukorvausta koskeva vaatimus on asian tiss
vaiheessa 15 000 euroa.

Birgit Graham ja Marie-Charlotte Sullivan vaativat toisessa, 14.9.2015 paivatyssd lau-
sunnossaan, ettd ymparistdministerié hylkaa Vantaan kaupungin hakemuksen, koska
lunastukselle ei ole oikeudellisia perusteita.

Vaatimustensa perusteeksi he tuovat esiin muun ohella seuraavaa:

Vantaan kaupungin 17.12.2012 hyviksymien maapoliittisten linjausten mukaan Van-
taan kaupungilla on kéytettévissadn noin 7700 hehtaaria omaa maata, mikd oli noin
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kolmasosa kaupungin hallinnollisesta alueesta, ja Vantaan kaupungin maan myynnin
voittoprosentti on vaihdellut vilill 75 - 90 %. Maapoliittisten linjausten tultua voi-
maan Vantaan kaupunki ei ole tehnyt uusia maankdyttdsopimuksia maanomistajien
kanssa detaljikaavoittamattomista alueista.

Saraksen tilan omistajina Kurt Sarinin ja Meri Sarinin kuolinpesdt ovat osaltaan pyrki-
neet aktiivisesti kehittdmaan kiinteistd4. Tdman mukaisesti perikunnat ja SRV Yhtiot
Oyj allekirjoittivat toukokuussa 2007 esisopimuksen koskien Saraksen kiinteistén mza-
raalan kauppaa ja pyrkivat aktiivisella yhteydenotolla Vantaan kaupungin kanssa edis-
tamadn alueen kehitystd, Esisopimuksen paatyttys, kun alueen kaavoitus ei edennyt,
perikunta osallistui kiinteistékaupan neuvotteluihin Vantaan ka upungin kanssa, mutta
n@md neuvottelut loppuivat Vantaan kaupungin pddtettya hakea lunastuslupaa. Osa
tilasta on talld hetkell3 viljelykaytossa.

Lausunnonantajat vetoavat perustuslain 15 §:4an, jonka mukaan ”Jokaisen omaisuus
on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tiytts korvausta
vastaan sdddetédan lailla.” He viittaavat my8s Suomea velvoittavan ihmisoikeussopi-
muksen lisépdytakirjaan, jossa maarataan, ettd “Jokaisella luonnollisella tai oikeus-
henkilélld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltikian el saa riistis ha-
nen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissi ja laissa maarittyjen ehtojen sekd kan-
sainvdlisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.”

Pakkolunastus on siten l&nsimaisen oikeuskasityksen mukaan ihmisoikeuksia rajoitta-
va toimi ja edellyttad yksityiskohtaisia laillisia perusteita tullakseen hyvaksytyksi. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on useassa ratkaisussaan arvioinut omaisuuden suo-
jaa koskevan velvoitteen toteuttamista.

Hyvaan hallintoon kuuluu myés hallinto-oikeudellisten periaatteiden noudattaminen.
Naita ovat suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate. Suhteellisuus-
periaate hallinnossa merkitsee sits, etts viranomaisen toiminta on mitoitettava oikein.
Siten téssa tapauksessa on selvitettivi, onko poikkeuksellisen keinon, pakkolunastuk-
sen, kdyttd hallinnollisesti perusteltua. Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen osalta on
kysyttdva, onko nyt esilld olevissa olosuhteissa tarkoituksenmukaista rajoittaa perus-
tuslain takaamaa omaisuuden suojaa vai voidaanko kaupungin asuntorakentamista
koskeviin tavoitteisiin padsta muilla keinoilla.

Lausunnon antajien mukaan Vantaan kaupungin hakemus ei tayta maankaytté- ja ra-
kennuslain edellytyksia lunastusluvan myéntamiselle, silla yleinen tarve ei edellyts
kohteen omistusoikeuden siirtdmistd Vantaan kaupungille. Korkein hallinto-oikeus on
paatdksessaan (KHO 2005:12) hylinnyt osittain lunastusta koskeneen hakemuksen,
kun hakija ei ollut selvittanyt sitd, miksi esitetyt toimenpiteet olisivat edellyttaneet
omistusoikeuden siirtamista hakijalle, eiké yleisen tarpeen katsottu siten vaativan lu-
nastusta. Maankdytté- ja rakennuslain 20 §:n mukaan kunnan on huolehdittava aluei-
den kdytén suunnittelusta seka rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan.
Tdmad ei tarkoita sitd, ettd kunnan tulisi hankkia omistukseensa maa-alueita. Maan-
kdyttd- ja rakennuslain sdatamista koskeneessa hallituksen esityksessa (HE 101/1998)
on eduskunnan ymparistévaliokunta viitannut kiintesn omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) lunastusluvan myéntdamisedellytyksiin,
minkd mukaan lunastusluvan ainoa lunastusluvan myéntémisedellytys on “kun ylei-
nen tarve sitd vaatii”. Siten yleisen tarpeen kisitetts ei ole tdsmennetty eduskuntaki-
sittelyn yhteydessd. Yleisen tarpeen kisitteen tulkinnassa on nin ollen otettava huo-
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mioon yleiset oikeudelliset periaatteet ja lainsa4dannon luomat vaihtoehtoiset mah-
dollisuudet tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kaupungin tavoitteena tdssa on hakemuksen mukaisesti kohteen kaavoituksellinen
kehittdminen. Tdméan tavoitteen saavuttaminen ei edellytd lunastusluvan mydntamis-
td Vantaan kaupungille. Kurt Sarinin ja Meri Sarinin perikunnat ovat itse aktiivisesti
pyrkineet tukemaan alueen kehittamisti vuonna 2007 solmitun esisopimuksen mukai-
sesti, ja ovat olleet halukkaita neuvottelemaan vapaaehtoisista kaupoista Vantaan
kaupungin kanssa tdssa asiassa. Maankiytts- ja rakennuslain 91 b § mahdollistaa
my6s maankayttdsopimuksen tekemisen kaavoituksen ja kaavojen toteuttamiseksi.
Maankaytto- ja rakennuslaissa viitataan lunastusmenettelyn osalta lunastuslakiin. Lu-
nastuslain 4 §:n 1 momentin mukaan “lunastusta e saa panna toimeen, jos lunastuk-
sen tarkoitus voidaan yhta sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla”. Vantaan kau-
punki ei ole kdynyt tdssa asiassa todellisia kaupallisia neuvotteluja ratkaisun saamisek-
si ja on sivuuttanut maapoliittisen ohjelmansa mukaisesti kokonaan mahdollisuuden
maankdyttdsopimusten tekemiseen, joten Vantaan kaupunki on laiminlyényt lunas-
tuslain noudattamisen.

Kohde kuuluu Marja-Vantaan osayleiskaavaan, jossa se on osoitettu pientaloalueeksi,
suojaviheralueeksi, urheilu- ja virkistyspalvelujen, Iahivirkistysalueeksi ja tieliikenteen
alueeksi. Vantaan kaupunki on ilmoittanut, etti silli on kdytettavissddn omaa maata,
mikd on noin kolmasosa kaupungin hallinnollisesta alueesta. Kohteen omistajat ovat
omalta osaltaan pyrkineet vapaaehtoisin sopimuksin kehittdmain kohdetta. Tss ti-
lanteessa ei siten ole maankaytté- ja rakennuslain 99 §:n 1 tai 3 momentin tarkoitta-
mia edellytyksia siihen, ettd Vantaan kaupunki tarvitsisi kohteen omistusoikeuden
kaupungin suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntarakentamiseen. Maakdayttd- ja raken-
nuslain uusi 5 a § (204/2015) korostaa hallituksen esityksen (HE 334/2014) mukaan
kuntien maapolitilkan merkitysta yhdyskuntien kehittdmisen vilineena. tima el kui-
tenkaan muuta sité tosiasiaa, ettd kunnan tehtivins on huolehtia alueen kiayton
suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta javalvonnasta alueellaan ja ettd nam4 vel-
voitteet voidaan vain poikkeuksellisessa tilanteessa toteuttaa lunastuslain tarkoitta-
malla pakkolunastuksella,

Korkein hallinto-oikeus on péétdksellddn (KHO 2006:84) korostanut kunnalle maan-
kdyttd- ja rakennuslaissa kuuluvaa tehtidvaa maapolitiikan harjoittamisesta alueellaan
ja todennut kuitenkin viittaamalla maankayttésopimuksia koskevaan lainsdddantdon,
ettd "uudella sddntelylld ei ole tarkoitettu rajoittaa kunnan valintamahdollisuuksia
maapolitiikan eri keinojen kdyttamisessa eiké supistaa kunnan mahdollisuutta kayttda
lunastusta maanhankintaan”. T4st4 ratkaisusta ei kuitenkaan seuraa se, etteiko asias-
sa tulisi arvioida lunastuslain keskeists oikeusohjetta siitd, ettd pakkolunastus on aina
ddrimmdinen ratkaisu kunnan maapoliittisen tarkoituksen saavuttamiseksi, ja se voi-
daan toteuttaa vain poikkeuksellisissa olosuhteissa, mista tissa asiassa ei ole kyse. Pe-
rusoikeuksien oikeudellinen merkitys on korostunut viime aikoina, miti osoittavat lu-
kuisat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut. Naiden oikeuksien loukkaami-
nen "yleisen edun” nimess4 ei ole oikeudellisesti perusteltua silloin, kun hakija, kuten
Vantaan kaupunki tdssa tapauksessa, on laiminlydnyt tarkoituksensa toteuttamisen
selvittémisen muiden keinojen avulla. "Yleinen etu” ei edellyti, ettd kohde tulisi Van-
taan kaupungin omistukseen.

Edelld esitetyn perusteella lausunnon antajat vaativat, ettd ympéristoministerié hyl-
kdd Vantaankaupungin hakemuksen, silld lunastusluvan mydntaminen Vantaan kau-
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pungille loukkaisi perustuslain omaisuuden suojaa, rikkoisi ihmisoikeussopimuksen li-
sapoytdkirjaa, ei tdyttaisi maankaytts- ja rakennuslain yleiselle tarpeelle asetettavia
lunastusedellytyksié ja olisi vastoin hyvilta hallinnolta edellytettdvai suhteellisuuspe-
riaatetta ja tarkoitussidonnaisuuden periaatetta.

Tom Pehkonen Saraksen tilan peltojen kiyttdoikeuden haltijana katsoo, ett Van-

taan kaupungille ei pidd my8ntaa lunastuslupaa. Saraksen tilan pellot muodostavat

merkittdvan osan hinen viljeleminsi tilakokonaisuuden peltoalasta. Kyseisté pelto-

alaa varten on tehty merkittdvis kone- ja rakennusinvestointeja, joiden takaisinmak-

suaika on pitka. Saraksen viljelyalan menetys merkitsisi viljelijalle huomattavaa talou- .
dellista lisdrasitusta pddomakustannusten lisddntyessd tuotettavaa satoméairis koh- !
den viljelypinta-alan pienentyess4. Pehkonen huomauttaa, ettd Vantaan kaupungilla |
on Saraksen tilan ldheisyydessi omistuksessaan suurehkoja pelto- ja metsialueita.
Kaupungin tulisi kohdistaa rakennustoimintaansa ensisijaisesti jo omistamilleen mail-
le. Pehkonen huomauttaa, etts Vantaan kaupunki on useissa yhteyksissa tuonut ilmi,
ettd Saraksen tilan lunastuksesta on yksimielinen kanta. Todellisuudessa kaikki asiaa |
koskevat paatékset kaupungin eri elimissa ovat syntyneet ddnestyspaatéksing pienills i
marginaalilla yksityistd maanomistusta puolustavien tahojen jaddessd vihemmaksi. !

YMPARISTOMINISTERION PAATHS ?

Perustelut

Tutkittuaan asian ympéristéministerié mydntii Vantaan kaupungille maankaytté- ja
rakennuslain 99 §:n 3 momentin nojalla lunastusluvan hakemuksen mukaisesti noin
43,4 hehtaarin suuruiseen mairialaan Vantaan kaupungin Keimolan kyléss3 sijaitse-
vasta Saras -nimisestd tilasta, kiinteistdtunnus 92-406-3-245. Maddrdala on merkitty
oheiseen liitekarttaan.

Vaatimus kulujen korvaamisesta hyl4taan lakiin perustumattomana.

Sovellettavat séidnnékset ja periaatteet

Maankayttd- ja rakennuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava
alueiden kdyton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan
sekd maapolitiikan harjoittamisesta. Maankayttd- ja rakennuslain 5 a §:n mukaan
kunnan maapolitiikka kasittda kunnan maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen
liittyvit tavoitteet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittami-
selle.

Hallituksen esityksessd maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (HE 334/2014 vp)
on lausuttu kunnan maapolitiikasta seuraavaa: “Kunnilla on kdytettdvissdadn lainsaa-
dannén tarjoama valikoima maapoliittisia keinoja. Vapaaehtoisen maanhankinnan li-
saksi kunnilla on vanhastaan ollut mahdollisuus kiytt44 maanhankintaan laissa kul-
loinkin séddetyin edellytyksin myds etuosto-oikeutta ja maan lunastamista. Kunnan ja
maanomistajien vilisid maankayttésopimuksia kdytetdan asemakaavoitettaessa muu-
ta kuin kunnan omistamaa maata. Maankdyttdsopimukset ovat toimiva menettelyta-
pa sopia kaavoituksesta ja kaavan toteuttamisen kustannusten jakamisesta erityisesti
kaavamuutostilanteissa ja tdydennyskaavoituksessa, Kunnan nimedmalla kehittimis-
alueella voidaan soveltaa laissa madriteltyja erityisjérjestelyja ja peris maanomistajal-
ta tdmdn kaavasta saamaan hyétyyn suhteutettu kehittdmismaksu. Asemakaavan to-
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teuttamisen edistdmiseksi kunnalla on mahdollisuus kiyttia rakentamiskehotusta tai
madardtd korotettu kiinteistovero rakentamattomille rakennuspaikoille. Kunnan maa-
politiikkaa tukevien ja maapoliittisten keinojen kiyttda linjaavien maapoliittisten oh-
jelmien laatiminen on viime vuosina yleistynyt kunnissa.

Kuntien maankaytdn olosuhteet ja kehitysndkymiit vaihtelevat suuresti. Esimerkiksi
talouden suhdannevaihtelut, muuttoliike kasvukeskuksiin, tydvoiman tarjonnan ja ky-
synndn kohtaamattomuus, viestdn ikdéntyminen ja erityisesti lapsiperheiden tarve
valjempéén asumiseen seka elinympéristdn laatuun liittyvit arvostukset asettavat
kunnille yhd uusia vaatimuksia. Kasvukeskuksissa haasteena on riittdvin tonttitarjon-
nan yllépitdminen ja palvelujen jarjestaminen asukkaille. Viestdmaaraltaan taantuvis-
sa kunnissa sen sijaan ongelmana on asumisolojen ja palvelujen yllapitaminen. Sopivat
maapolitiikan toimenpiteet on valittava paikallisten olosuhteiden mukaan.

Aktiivisella maapolitiikalla ja kaavoituksella kunta voi pita4 ylia laadultaan ja maaral-
taan riittavaa asunto- ja tyopaikkarakentamisen tonttitarjontaa, vastata yritysten tila-
tarpeisiin sekd turvata maanomistajien yhdenvertaista kohtelua. Kunta voi maapolitii-
kan toimenpitein varmistaa, ettd kaavoitetut tontit, rakennettu kunnallistekniikka, ka-
tuverkosto sekd koulut ja paivikodit tulevat ajallaan ja kustannustehokkaasti kayt-
toon. Luovuttamalla tontteja kysyntdé vastaavasti kunta voi vaikuttaa siihen, ett
tonttien hinnat pysyvét kohtuullisella tasolla. Riittivd ja monipuolinen tonttitarjonta
edistdd myés kilpailun toimivuutta asuntorakentamisessa ja elinkeinoeldman toimi-
aloilla.”

Hallituksen esityksen mukaan paatésvalta maapoliittisten keinojen kaytosti sdilyy
kunnilla.

Lunastamalla tapahtuvasta maan hankkimisesta on saédetty maankiytts- ja rakennus-
lain 99 §:ssd. Mainittu lainkohta sisaltda useita eri lunastusperusteita, joiden nojalla
kunta voi tarvittaessa saada ymparistdministeriolts luvan yhdyskuntarakentamista
varten tarvittavan alueen lunastamiseen.

Maankayttd- ja rakennuslain 99 §:n 3 momentin mukaan ympéristéministerié voi
myontaa kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on yleiskaavassa osoitettu liikkenne-
vayldksi, asuntorakentamiseen tai siihen liittyvaan yhdyskuntarakentamiseen ja jota
tarvitaan kunnan suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen, seki alueen, joka
on tarkoitettu kunnan tai kuntayhtyman laitokselle tai muihin naiden tarpeisiin. Asun-
torakentamiseen Ja siihen liittyvddn yhdyskuntarakentamiseen lunastettavaan aluee-
seen voi sisdltyd myds virkistys- ja suojelualuetta.

Hallituksen esityksessa laiksi maank&ytté- ja rakennuslain muuttamisesta (HE
167/2002 vp) on lausuttu seuraavaa: “Maankaytto- ja rakennuslaki, kuten rakennusla-
kikin aikaisemmin, antaa kunnalle verraten laajat mahdollisuudet hankkia maa-alueita
omistukseensa ennen kaavoitusta. Lakiin sisdltyy useita lunastusperusteita, joiden no-
jalla ympéristdministeri6 voi myontaa kunnalle luvan asumista ja muuta yhdyskunta-
rakentamista varten tarvittavan maan lunastamiseen. Kiintedn omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaan el lunastuskorvausta maarittiessi
oteta huomioon kaavan laatimis- tai muuttamispdatksen jilkeen tapahtunutta maan
arvonnousua. Luovuttajan eduksi luetaan se osa kiinteistén arvonnoususta, joka vas-
taa yleisen hintatason kohoamista tai joka on muutoin aiheutunut muista syista kuin
slitd kaavoituksesta, jonka toteuttamista varten lunastaminen toimeenpannaan. Myés
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etuostolain (608/1977) nojalla kunta voi hankkia maata yhdyskuntarakentamista var-
ten. Etuosto-oikeudella tarkoitetaan kunnan oikeutta tulla ostajan sijaan kiinteistén
kaupassa. Vaikka kuntien maanhankinta perustuu useimmiten vapaaehtoisiin kaup-
poihin tai vaihtoihin eika siten yleensi lunastus- tai etuostomenettelyyn, ndiden kiyt-
témahdollisuuden olemassaolo tukee kuntien maanhankintaa. Aktiivinen maapolitiik-
ka Ja siitd seuraava kunnan maanomistus ovat omiaan luomaan hyvit edellytykset
kunnan jérjestelmilliselle kaavoitukselle ja kaavojen toteuttamiselle.”

Maankdyttd- ja rakennuslain 103 §:ss4 sagdetiin, etta jollei siitd, mitd muualla maan-
kdytto- ja rakennuslaissa saddetddn, muuta johdu, maankaytts- ja rakennuslain nojalla
tapahtuvaa lunastusta toimeenpantaessa taikka mainitussa laissa tarkoitettuun luovu-
tukseen tai maankdytdn rajoitukseen perustuvaa korvausta masrittiesss on nouda-
tettava kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia.

Lunastuslain 4 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan lunastusta ei saa panna toi-
meen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yht sopivasti saavuttaa jollain muulla taval-
la.

Oikeudellinen tarkastelu

Lunastettava alue on 9.7.2008 voimaan tulleessa Marja-Vantaan oikeusvaikutteisessa
osayleiskaavassa osoitettu noin 25,2 hehtaarin osalta pientaloalueeksi (A4), noin 8,3
hehtaarin osalta suojaviheralueeksi (EV), noin 3,3 hehtaarin osalta urheilu- ja virkis-
tyspalvelujen alueeksi (VU), noin 2,9 hehtaarin osalta Iahivirkistysalueeksi (VL) ja noin
3,7 hehtaarin osalta tieliikenteen alueeksi (L).

Hakemuksen kohteena olevat alueet on néin ollen osoitettu maankayttd- ja rakennus-
lain 99 §:n 3 momentissa edellytetyll4 tavalla asuntorakentamiseen tai siihen liitty-
vddn yhdyskuntarakentamiseen. Asuntorakentamiseen tai siihen liittyvaan yhdyskun-
tarakentamiseen lunastettavaan alueeseen voi mainitun lainkohdan mukaan sisaltya
my®ds virkistysaluetta,

Vantaan kaupungin esittdméan selvityksen mukaan lunastettava alue sijaitsee liiken-
teellisesti edullisesti Himeenlinnan véyldin ja Kivistdn rautatieasemaan nihden. Lu-
nastettava alue rajoittuu asemakaavoitettuun pientalovaltaiseen alueeseen ja ole-
massa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Kaupunki on lisaksi esittanyt selvityksen
Vantaan vdestdennusteesta, pientalotonttien tarjonnasta, luovutuskelpoisesta pienta-
lotonttien varannosta ja sen riittavyydests seké kaupungin tonttituotantoa koskevista
sitoumuksista.

Esitetyn selvityksen perusteella hakemuksen kohteena olevia alueita tarvitaan maan-
kdyttd- ja rakennuslain 99 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla kaupungin suunni-
telmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen.

Mainittu kansalliseen lainsaadantdon sisiltyva lunastusperuste ei ole ristiriidassa Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaisen lisapdytakirjan 1 artiklassa sdddettyjen
periaatteiden kanssa. Maanomistajien lausunnossaan kantansa tueksi esittimis Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioita ei voida tissi ratkaisussa soveltaa, kos-
ka ne eivt tosiseikastoiltaan vastaa nyt ratkaistavaa tapausta.
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Vantaan kaupunki on esittinyt selvityksen neuvotteluista lunastettavan alueen hank-
kimiseksi vapaaehtoisin kaupoin. Selvityksen mukaan kaupungin viimeisin ostotarjous
lunastettavasta alueesta on loppusummaltaan alueen rajausvaihtoehdosta rilppuen
2469000 - 2628500 euroa. Maanomistajien vastatarjouksessaan esittimai hinta alu-
eesta 0li 11.515.032,67 euroa. Merkittiva hintaerimielisyys on estényt vapaaehtoisen
kaupan syntymisen.

Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 4 §:n 1 mo-

mentin toisen virkkeen mukaan lunastusta ei saa panna toimeen, jos lunastuksen tar-

koitus voidaan yht3 sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla. Kaupungin ja maanomis-

tajan asian kasittelyn yhteydess4 esittiman selvityksen mukaan alueiden hankkimises- ;
ta vapaaehtoisin kaupoin ei ole paasty sopimukseen. Lunastuslain edelld mainittu pe- |
riaate ei ndin ollen ole esteend lunastusluvan mydéntdmiselle,

Maankaytto- ja rakennuslailla ja siihen myShemmin tehdyll4 lain muutoksella .
(222/2003) on lisétty kuntien kéytettavissa olevia keinoja niiden maapolitiikan harjoit- [
tamisessa. Sddntelylld ei ole tarkoitettu rajoittaa kunnan valintamahdollisuuksia maa-

politiikan eri keinojen kayttimisessi eika supistaa kunnan mahdollisuutta kayttad lu-

nastusta maanhankintaan (KHO 2006:84, KHO 3.4.12007 taltiot 912 ja 913, KHO .
2009:93 sekd KHO 20.8.2010 taltiot 1875, 1876 Ja 1879). Niin ollen my&skidn maan- i
omistajien esittima vaatimus maankayttésopimuksen tekemisesti ei ole lunastuslain :
4 §:n 1 momentin toisesta virkkeest ilmenevists lunastusoikeudellisesta periaattees-

ta huolimatta esteend lunastusluvan mydntamiselle.

Vantaan kaupunki on perustellut kohdealueen hankkimista kaupungin omistukseen
maankayttésopimuksen solmimisen sijasta silld, ettd omalle maalle kaavoitettaessa on
etuna paitsi maanmyyntitulojen kanavointi osaksi yhdyskuntarakentamisen kustan-
nusten kattamista, myés rakentamisen aikatauluttaminen ja sopeuttaminen kaupun-
gin kasvu- ja palvelurakenteen tavoitteisiin. Maa pyritddn hankkimaan kaupungin
omistukseen hyvissd ajoin ennen asemakaavoitusta.

Meri Alli Ingrid Sarinin ja Kurt Erik Sarinin kuolinpesén osakkaat eivat ole lausunnois-
saan esittanyt seikkoja, jotka olisivat lunastusluvan mydntamisen esteend. Myoskain
Saraksen tilan peltojen kdyttdoikeuden haltija ei lausunnossaan ole esittanyt seikkoja,
jotka olisivat lunastusluvan mydntdmisen esteend. Peltojen viljely on véistyva alueen
kdyttdmuoto voimassa olevan osayleiskaavan mukaan.

Ympéristéministerié ja Suomen Kuntaliitto ovat vuonna 2009 julkaisseet kuntapaatts-
jille suunnatun julkaisun "Maapoliittiset toimintatavat ja kuntatalous - tietoa kunta-
paattajille”. Julkaisu on laadittu Helsingin, Espoon, Turun, Oulun, Hyvink&an ja Jarven-
paan kaupunkien sekd ymparistéministerion ja Suomen Kuntaliiton yhteistydna. Jul-
kaisussa on selostettu maapoliittisen lainsasdinnén sisdltod ja sen kdytdnnon sovel-
tamista. Julkaisuun siséltyy myds vertailevia esimerkkilaskelmia kunnan maanomis-
tukseen ja maankayttésopimukseen perustuvan asemakaavoituksen vaikutuksesta
kuntatalouteen. Julkaisulla toteutettiin Vanhasen II hallituksen ohjelmaa, jonka tavoit-
teena oli edistada kaavoitus- ja maapoliittisten keinojen monipuolista kéyttés kunnissa
hyvén yhdyskuntasuunnittelun toteuttamiseksi sekd kuntien maanhankinnan ja tontti-
tarjonnan lisddmiseksi. Julkaisu on julkaistu painettuna ja verkossa.

Maanomistajat ovat lausunnossaan esittineet epdilyksen asian esittelijina toimivan
virkamiehen esteellisyydest3 sill3 perusteella, ettd hdn on osallistunut kyseisen julkai-
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sun laatimiseen, Korkein hallinto-oikeus on samaa asiaa koskevan vditteen osalta lau-
sunut seuraavaa pddatdksessadn 29.5.2012 taltio 1406:

"Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies ei saa osallistua asian kdsittelyyn
eikd olla ldsna sitd kasiteltdessa, jos hdn on esteellinen. Lain 28 §:n 1 momentin 7
kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos lucttamus hanen puolueettomuuteensa
muusta kuin lainkohdan 1-6 kohdissa mainitusta erityisest3 syysta vaarantuu.

Ympdristdministeridstd annetun valtioneuvoston asetuksen (708/2003) 2 §:n 10 koh-
dan mukaan ympéristéministerion tehtivini on alueiden kiytén suunnittelun ja maa-
kunnan suunnittelun ohjaus sekd maapolitiikka. Hallintolain 27 §:ssd tarkoitettua es-
teellisyysperustetta ei ole tarkoitettu sovellettavaksi viranomaisorganisaatioon vaan
yksittdiseen virkamieheen,

Ympdristoministerid ei mainitun sd@nndksen perusteella voi tulla esteelliseksi hoita-
maan sille kuuluvia tehtavia. Asiassa ei mydskéin ole ilmennyt perustetta katsoa, ett3
luottamus ministerién paétéksen esitelleen virkamiehen puolueettomuuteen olisi hal-
lintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla erityisests syysti vaaran-
tunut sen vuoksi, ettd hdn on vastaselityksen mukaan osallistunut ympiristéministeri-
6n ja Suomen Kuntaliiton laatiman julkaisun "Maapoliittiset toimintatavat ja kuntata-
lous - tietoa kuntapéattdjille” -julkaisun laatimiseen tai muutoin ilmaissut késityksensd
lunastusasioita koskevasta oikeuskdytannosti.”

Ympdristoministerion paatokselld ei oteta kantaa lunastuskorvaukseen. Lunastuskor-
vauksen suuruus paitetiin lunastuslain 29 §:n mukaisesti lunastustoimituksessa, jos-
sa ratkaistaan myds maan arvonnousuun liittyvit kysymykset.

Ymparistdministerio hylkda kulujen korvaamista koskevan vaatimuksen, koska hallin-
tolain (434/2003) 64 §:n 1 momentin mukaan hallintoasiassa kukin vastaa omista ku-
luistaan.

SOVELLETUT OIKEUSOHIEET

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 99 §:n 3 momentti

Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) 4
§:n 1 momentti

Ymparistoministerién asetus ympéristdministerién maksullisista suoritteista (83/2013)
3 §11 -kohta
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MUUTOKSENHAKU

JAKELU

Tahdn paatékseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Vali-
tus saadaan tehda silld perusteella, ettd pdatds on lain vastainen. Valitusosoitus on

liitteend.
T A —
e ._/ -~

Maatalous- ja ympéristéministeri Kimmo Tiilikainen

45%«4’{;’
Hallitusneuvos -

(/": ~Ayrki Hurmeranta

Karttaliite ja valitusosoitus

PAATOS SAANTITODISTUKSELLA (MAKSU 1700,00 € LASKUTETAAN ERIKSEEN)

Vantaan kaupunki, kaupunginhallitus, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 VANTAA

PAATOSIALJENNOS SAANTITODISTUKSELLA

LUTTEET
TIEDOKSI
I

Ulla Sarin-Seppénen, Aadolf Lindforsin tie 11 C 25, 00400 HELSINKI

Birgit Graham ja Marie-Charlotte Sullivan c/o Asianajaja Harriet Rydberg, Procopé &
Hornborg Asianajotoimisto Oy, Keskuskatu 8, 00100 HELSINKI

Tom Pehkonen, Kongontie 2, 01750 VANTAA

PL 1006, 00521 HELSINKI

(pddtdsjdljennds ja asiakirjat lunastustoimitusta varten) = B

.
Maanmittauslaitos/Toimitushakemukset 1 T IPHEL // i

W AP A

Maanmittauslaitos/Kirjaamisasiat
PL 1010, 00521 HELSINKI
(pdatosjéliennds kirjaamisrekisteriin merkitsemists varten)

Uudenmaan ELY-keskus/ymparisté- ja luonnonvarat -vastuualue, Asemapéallikénkatu
14, 00520 HELSINKI
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' LITE ympéristdministerion paitdkseen Dnro YM1/541/2015

Vantaan kaupungin Keimolan kylass3 sijaitsevan Saras -nimisen tilan (kiinteistdtunnus 92-406-3-245) méaaraala,
johon ympéristdministerid on mydntényt Vantaan kaupungille lunastusluvan
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Tahdn pastskseen tyytymdtdn saa hakea siihen muutosta toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta kirjallisella

valituksella. Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa kyseisen
hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika
Valitus on tehtéva 30 paivin kuluessa péétoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantip#ivas ei oteta lukuun, Jos valitusajan viimeinen pdiva on pyhépiiva, lauantai,

itsendisyyspaiva, vapunpdivd, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viel seuraavana
arkipdivina.

Valituksen sis#ltd

Valituskirjelmissa on iimoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- paatos, johon haetaan muutosta, miltd kohdin pastskseen haetaan muutosta, mits muutoksia siihen
vaaditaan tehtévaksi ja mill; perusteilla muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puh'elinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Jos valittajan puheva]{aa kadyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehens3 tai jos valituksen laatijana
on joku muu henkils, valituskirjelmasss on ilmoitettava my®s timan nimi ja kotikunta.

-Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmain on liitettava

- ministerién pa&tds, johon haetaan muutosta alkuperdisend tai jaljenndksens
- todistus siité, ming paivins padtds on annettu tiedoksi

- asiamiehen valtakirja

- muut asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niits ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valituskirjelman toimittaminen perille :

Valituskirjelma on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa. Valituskirjelman voi vieds
henkilskohtaisesti valittaja tai hanen valtuuttamansa asiamies tai toimittaa lshetin vilitykselld. Sen voi
omalla vastuulla lshetts3 my0s postitse tai sahképostilla hallinto-oikeuden sihképostiosoitteeseen
Muutoksenhakuasiaan liittyvé sdhkdposti on lahetettzva aina hallinto-oikeuden virastosdhképostiin
(haHinto—oikeus(at)oikeus.fi). Postiin valituskirjelmé on jatettava niin ajoissa, ett se ehtii perille
valitusajan viimeisen3 pdivdnd ennen viraston aukioloajan paattymist. Virastoaika padttyy kello16.15.
Postin ja sdhk&postin kdyttaminen on Iahettdjén vastuulla,

Valittajalta peritssn hallinto-oikeudessa tuomioistuinmaksulain (1445/2015) mukainen oikeudenkdyntimaksu 250
euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen sdddetty tapauksista, joissa maksua ei perité.

Toimivaltainen hallinto-oikeus: Helsingin hallinto-oikeus

postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI

kdyntiosoite: Tuomioistuimet—tafo, Radanrakentajantie 5, HELSINKI
sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 029 56 42000
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Maapoliittiset linjaukset on strateginen asiakirja, jossa kaupunginvaltuusto miarittelee kaupungin maapoliit-
tiset tavoitteet ja toimenpidesuositukset koskien mm. kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta. Maa-
poliittisten linjausten keskeinen paamaara on sitouttaa kaupungin viranhaltijat ja paattksentekijat yhteisiin
maapoliittisiin tavoitteisiin. Maapoliittinen asiakirja on myds julkinen asiakirja, josta Jokainen vol saada infor-
maatiota kaupungin maapolilttisista toimintalinjoista,

Kaupungin maapolitiikalla ymmérretian kaupungin maanhankintaan ja -luovutukseen, yksityisen maan kaa-
voittamiseen sekd yksityisessd omistuksessa olevien ra kentamiskelpoisten tonttien rakentamisen edistimiseen
liietyvia tavoitteita ja toimenpiteits, Kaupungin maapolitilkka voidaan maaritells tyovdlineeksi, jolla luodaan

ja varmistetaan edellytykset suunnitella ja toteuttaa pitkdjanteisesti kaupungin maankiytto, elinkeinotoi-
mintaa, rakentamista sekd muuta toimintaa. Maa politiikalla varmistetaan kaavoituksen tarkoituksenmukainen
toteutuminen, maanomistajien yhdenvertainen kohtelu, kaupungille alheutuvien investointien kannattavuus

sekd kustannusten optimointi, Maapolitiikalla luodaan toimintaedellytyksia asuntotuotannolle ja elinkeinotoi-
minnalle.
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Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma

+  Perustetaan maapoliittinen tybryhmd valmistelemaan keskeiset linjaukset kaavoitusta, maanhankintaa ja
-luovutusta koskien

+ Varmistetaan maanmyyntitulot kaavolttamalla ensisijaisesti kaupungin omistamia maita

+  Maapolitiikan kaikki keinot (mm. etuostot ja lunastukset) otetaan kayttéon

+ Varmistetaan tarvittavat maanhankintavarat

* Kaupungin vahvalla maanomistuksella pystytdan sadtelemaan rakentamista ja markkinoita

*  Maapolitiikalla tavoitellaan kaupungin tulopohjan vahvistamista

Maapolitiikan linjausten pohjana 2012

+ Vantaan strategiset tavoitteet
Vantaan asunto-ohjelma

*  MAL-aiesopimus 2012-2015
Elinkeinopoliittinen ohjelma
Kilpailukykyohjelma

Maanomistu
Maapolitiikan hoitoa varten Vantaan kaupungilla on kéytettavissaan till3 hetkelld noin 7700 hehtaaria omaa

maata. Tamd on noin kolmasosa kaupungin hallinnollisesta alueesta. Nykyisen asuntorakentamisennusteen
mukaan puolet seuraavan 10 vuoden asuntorakentamisesta tapahtuu kaupungin omistamalla maalla.

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 27 §



Yleiskaava

Pddosalla Vantaata on voimassa kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyvaksymé yleiskaava 2007, joka on tullut
voimaan kuulutuksin 25.2.2009, 3.6.2009 ja 13.1.2010. Osalla Linsi-Vantaata on voimassa kaupunginvaltuuston
19.6.2006 hyvaksyma Marja-Vantaan osayleiskaava, joka tuli voimaan 9.7.2008. Pienelli osalla Hakkilaa ja Joki-
niemed on voimassa kaupunginvaltuuston 14.9.1992 hyviksyma Vantaan yleiskaava 1992.

Venlaan yielskaava 2007, kv 17.12.2007
Waija-Vaniaan osaytoiskaava, kv 18,6.2008

kuva 1. Vantaan yleiskaava

tHastotietoa

Vantaan asukasluku oli vuoden 2012 alussa 203 001 ja sen kehitys on ollut viimeisen 10 vuoden aikana
keskimaarin + 2 111 as/v.

Asuntojen mdéra oli vuoden 2012 alussa 98 371, joista pientaloissa 38,1% (37 483) ja kerrostaloissa 61,9 %
(60 888). Asuntoja on rakennettu viimeisen 10 vuoden aikana keskimazrin 1 642 /v.

Tyopaikkojen méaré vuoden 2011 alussa oli 103 955 (31.12.2010) ja kaupunkiin on syntynyt uusia tyopaik-
koja vuosien 2001-2010 aikana keskiméaarin 1 367 /v.

Tybpaikkarakennuksia* oli vuoden 2012 alussa 2 520 ja niit4 on rakennettu viimeisen 10 vuoden aikana
keskim&arin 39 /v.

Tybpaikkarakennuksia** rakennettiin 1 504 373 k-m? vuosien 2002-2011 vilisens aikana eli keskimaarin
150 437 k-m*/v.

#*

pl. asuinrakennukset, maatalousrakennukset ja muut rakennukset
**ml. teollisuus- liike-, varasto- ja julkiset rakennukset
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Maapollittiset linjauks

Talous

* Maanhankintaan on vuosittain budjetoitu noin 4 M€. Lisiméarirahollla on ostettu maata mm. Leineléstd ja
Marja-Vantaalta.

*+  Kéyttstalouden maanmyyntivoitto on vuosittain ollut noin 15-30 ME, jolloin maanmyynnin voittoprosentti
on vaihdellut vélilld 75-90 %.

«  Vuosittainen maan vuokratuotto on noin 3,5 M€,

*  Kunnallistekniikan investoinnit ovat vuosittain 35 M€, Kunnallistekniikan sopimuskorvaukset ovat vaihdel-
leet vuosittain valilld 0,9-6,4 M€, Lisaksi sopimuskorvauksia on saatu maa-alueina,

*  Kiinteistdveron tuotto vuonna 2012 on n. 63 Mé€. Kaupunki perii rakentamattomilta rakennuspaikoilta ko-
rotettua kiinteistdveroa 2,5 % (max 3 %). Korotetun kiinteistéveron kakonaistuotto on n. 0,9 M€, (Mikéli
vero-% ndiden kiinteistdjen osalta korotettaisiin 3 %:in, lisituotto olisi n. 0,2 M€.) Marja-Vantaan ja keskus-
tojen kehittdmisrahastosta on rahoitettu mm. Tikkurilan kehittdmists JaMarja-Vantaa projektia.

NyKkyinen toimintaym Qaristo

*  Radat, asemanseudut, tieverkko ja lentokentts muodostavat Vantaan kaupunkirakenteen selkirangan.
Kehdradan rakentuminen tukee tita kehitysts,

* Marja-Vantaa on tulevaisuuden mahdollisuus ja haaste,

+  Keskustojen elinvoimaisuutta parannetaan ja rakentamista suunnataan tiydennysrakentamiseen.

+ TyBpaikkarakentamisen painopistealueet ovat keskustojen lisaksi Aviapolis, Vantaan Akseli jaVehkala.

* Kaavoituksessa, tontinluovutuksessa ja muussa toiminnassa huomioidaan Helsingin seudun ja valtion véli-
sen maankdytdn, asumisen ja liikenteen (MAL) aiesopimuksen tavoitteet sekd kohtuuhintaisen asuntotuo-
tannon tarve,

Maapoliittisten linjausten térkein tavoite on luoda kaupungille mahdollisuus rakentamisen ja tonttimarklki-
noiden hallintaan. Vahvalla maapoliittisella otteella kaupunki voi tasapainottaa talouttaan ja hallita entist3
enemman rakentamisen suuntaamista ja ajoittamista. Ndin saadaan seké kaupungin kunnallistekniset -, etta
palveluinvestoinnit tdysimaariisest ja oikea-aikaisesti hyddynnetyksi. Kaupungin hankkiessa itselleen eri maa-
poliittisin keinoin lisdd maaomaisuutta se voi luovuttaa tontteja rakentamiseen sieltd, missd luovuttaminen
palvelee parhaiten kaupungin kulloinkin voimassa olevia asunto-, elinkeino- ja palvelurakentamisen strategisia
tavoitteita, Kaupungin luovuttaessa omistamaansa maata se pystyy varmistamaan alueiden laadun ja erityises-
ti asumisen osalta turvaamaan kohtuuhintaisen asuntotuotannon ja alueiden sosiaalisen eheyden. Typaikka-
alueiden osalta se mahdollistaa erityisesti alueen profiloinnin ja monipuolisen elinkeinorakenteen.

Vantaan maankaytén suunnittelun pastavoitteena on kaupunki, jossa vantaalaisten on hyva eld§, asua ja tehdi
tybtd. Suunnittelutavaksi on mééritelty yhdyskuntarakenteen eheyttaminen. Se tihtdd kestavaan kehityk-
seen ja elinympériston laadun parantamiseen kokonaisuutena. Siihen liittyy keskeisesti pyrkimys olemassa ole-
vien alueiden téydennysrakentamiseen uusien, nykyisestd kaupunkirakenteesta irrallisten rakentamisalueiden
sijaan. Tama tarkoittaa jo rakennetun infrastruktuurin, erityisesti radanvarsien, ja palveluverkon entista tehok-
kaampaa kdyttod, kaupunginosien toiminnallista monipualistamista ja uusien asunto- ja tydpaikka-alueiden
suunnittelua joukkoliikennejérjestelm4an tukeutuen,
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Tavoitteena on, etté kaupungin toiminta ja kehittéminen ovat taloudellisesti kestévilld pohjalla ja asukkalden
tarvitsemat palvelut ovat hyvin saavutettavissa, Palvelujen keskittdmisen avulla varmistetaan niiden toimivuut-
ta ja laatua. Eheyttdminen ei kuitenkaan ole pelkkid uusia rakennuksia, katuja tai kunnallistekniikkaa vaan elin-
ympariston laadun, elinvoimaisuuden ja sosiaalisen eheyden turvaamista kokonaisuutena, jonka sisélté ja ilme
vaihtelee alueittain ja kaupunginosittain.

Maapolitiikalla on merkittavé rooli riittdvan, monipuolisen ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon toteutu-
misessa. Valtion ja Helsingin seudun kuntien vélisen maankayton asumisen ja lilkenteen (MAL) aiesopimuksen
vuosille 2012-2015 seka Vantaan asunto-ohjelman 2009-2017 tavoitteena on 2000 uuden asunnon rakentami-
nen vuosittain Vantaalle. Uustuotannosta 20 % (400 asuntoa) toteutetaan valtion tukemina vuokra-asuntoina
ja yhteensa noin 20 % vapaarahoitteisina vuokra-asuntoina, asumisoikeusasuntoina, osaomistusasuntoina tai
vastaavina,

Valtion tukeman tuotannon (vuokra-asunnot ja asumisoikeusasunnot) lisaksi tarvitaan myods muuta kohtuu-
hintaista tuotantoa. Kaupunki voi omalta osaltaan edistié sen syntymisté luovuttamalla kohtuuhintaisia tont-
teja vapaarahoitteiseen vuokra- ja omistusasuntotuotantoon.

Riittdvé ja monipuolinen tuotanto edistad myas asuntomarkkinoiden toimivuutta, Vuokra-asunnoista muute-
taan vuokra-asuntojen lisdksi myds asumisoikeus- ja omistusasuntoihin,mika sitten vapauttaa vuokra-asuntoja
uusille vuokra-asuntojen tarvitsijoille. Riittéva vuokra-asuntotuotanto liséé myos asukkaiden valinnanvaraa ja
vaihtuvuutta, mika voidaan ndhdd myénteiseni asiana.

Pientaloasunnoille on jatkuva kysyntd Vantaalla. Hankkimalla maata ja kaavoittamalla sit4 voidaan estda pien-
taloasumista arvostavien asukkaiden muutto kehyskuntiin. Tulevina vuosina kaupungin tulee varmistaa pien-
taloasumiseen kaavoitetun tonttimaan riittavyys ja edistas nykyisten pientaloalueiden taydennysrakentamista.

Tydpaikkarakentamisen edellytysten luomisella maapoliittisin keinoin tavoitellaan osaltaan yritysten sijoit-
tumista kaupunkiin, uusien tydpaikkojen syntymistd, tyéllisyyden parantumista seki tydpaikkaomavaraisuu-
den kasvattamista. Monipuolisella elinkeinoeldmalla luodaan kaupunkiin seka eldvyytta etts elinvoimaa.

Tonttien luovutuspolitiikalla kaupunki vol suunnata yritystoimintaa sinne, missé edellytykset toiminnan har-
joittamiseen ovat parhaimmat ja alueen muut yritykset tukevat sijoittuvan yrityksen menestymisen mahdol-
lisuuksia. Luovuttamalla tontteja
rmonipuoliseen lilketoimintaan
kaupunki myos pitaa huolta moni-
puolisen ja vahemman haavoittu-
van yritystoiminnan jatkumosta.

Erityisesti pienet ja keskisuuret
yritykset ovat riippuvaisia kau-
pungin tonttitarjonnasta ja sen
kohtuuhintaisuudesta, Tamén
vuoksi on erittdin tarkead, ettd
kaupungilla on osoittaa riittava
maéara tontteja eri puolelta Van-
taata erityisesti pk-sektorin tar-
peisiin.

kuva 2. Kilterinmciki
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Maankayton toteuttamisen ohjelmointi

Maankaytdn toteuttamisen ohjelmoinnilla pidetéén ylla kokonaisndkemysts kaupungin kehittdmisesta. Se pe-
rustuu kaupunkistrategiaan, maakayttépolitiikkaan, yleis- ja asemakaavojen luomiin rakentamismahdollisuuk-
siin, sektorikohtaisiin ohjelmallisiin tavoitteisiin, kiytossd oleviin taloudellisiin resursseihin Ja jatkuvaan seuran-
taan. Toteuttamisen ohjelmoinnissa otetaan kantaa rakentamisen ajoitukseen ja mitoitukseen seké palvelujen
Ja infrastruktuurin yhteensovittamiseen kaupunki- ja aluetasolla, Hyvalld suunnittelulla ja hankkeiden koordi-
noinnilla on mahdollista edistda tdydennysrakentamisen mahdollisuuksia ja vélttaa turhia kustannuksia.

Sekd asunto- etté tyépaikkarakentamista pyritdin systemaattisesti ohjelmoimaan asemien ja joukkoliikenne-
kdytavien ldheisyyteen. Tam osaltaan vihentas riippuvaisuutta henkildautoliikenteesta ja parantaa joukkolii-
kenteen kéyttastetta ja lipputuloja. Hyvien joukkoliikenne- ja kevyenliikenteen yhteyksien varrella on mah-
dollista hakea uudenlaisia kustannustehokkaita pysdkdintiratkaisuja mm. viljemmilld mitoitusnormistolla ja
huolellisella suunnittelulla ja siten edesauttaa kohtuuhintaisen asuntotuotannon toteutumista,

Palveluverkon tietokantojen ylldpidosta vastaavat toimialat jokainen oman palveluverkkonsa osalta ja tydssi
pidetdan ylla mm. 10 vuoden investointiohjelmaa, joka sisaltda nykyverkon lisiksi uudet ja lakkautettavat julki-
sen palveluverkon toimipaikat (kuten péivakodit ja koulut). Palveluverkon mitoituksessa tavoitteena on toimi-
paikkojen korkea kayttdaste ja palvelutarpeen huippuja tasoitetaan tarvittaessa véliaikaisin ratkaisuin, Mikéli

kaupunginosissa on palveluille varattuja tontteja tai tontinosia, joille ei ole tarvetta sijoittaa uusia palveluja, ne
kaavoitetaan uudelleen, erityisesti asumiseen.

Kaikki kaupungin asuntotuotannon ja elinkeinotoiminnan kannalta tirkest tontinluovutus-~ ja sopimuskohteet
tunnistetaan ajoissa. Kunnallisteknlikan osalta kohteiden oikea laajuus, laatutaso ja kustannukset varmistetaan
laatimalla asemakaavoituksen yhteydessi kunnallistekninen yleissuunnitelma. Yleissuunnitelmassa pyritédan
ottamaan huomioon perinteistd kunnallistekniikkaa laajemmalti kaikki kohteen toteutukseen Ja kustannuk-
siin vaikuttavat tekijit kuten melusuojaus, vesihuollon runkolinjat tms, Yleissuunnitelma voi tapauskohtaisesti
sisdltdd myds alustavan alueellisen esirakentamissuunnitelman Ja pilaantuneiden maiden puhdistussuunnitel-
man mm. massatalouden optimoimiseksi,

Investointien taloussuunnitelmissa otetaan pitkajanteisesti ja realistisesti huomioon kohteiden suunnittelutta-
mis- ja rakennuttamisprosessien kestot mahdolliset valitukset huomioon ottaen.

Kaupunki yllépitaa riittavaa katusuunnitelmavarantoa, Tarkemmat toteutusajankohdat ja suunnitelmien yksi-
tyiskohdat sovitaan kumppanien kanssa.

Maankdyton toteuttamisen ohjelmoinnin keinot

U Ennen rakentamisen suuntaamista uusille alueille seki tédyden-
nysrakentamisalueille varmistetaan julkisen ja yksityisen palve-
lun saatavuus,

Q Tarvittava kunnallistekniikka varaudutaan toteuttamaan oikea-
aikaisesti ja riittavassa laajuudessa.
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Nadavoitus

Vuonna 2030 Vantaan asukasmaarin arvioidaan olevan noin 240 000 asukasta. Tamé tarkoittaa 30 000 uutta
asuntoa ja noin 30 000 uutta tyépaikkaa eli noin 8 miljoonaa kerrosnelidmetria uutta rakentamista. Lisiks! tar-
vitaan mm. palveluita, tieverkkoa, muuta infrastruktuuria ja viheralueita. Kaavoittamisen tavoitteena on luoda
edellytykset kunnan kehittamiselle ja sijoittaa kasvu niin, etts Vantaa on jatkuvasti seka viihtyisé elinympiristé
ja kotiseutu asukkailleen ettd kansainvilisesti menestyva eurooppalainen kaupunki.

Kunnat vastaavat alueensa kaavoituksen Jarjestamisesté (ns. kaavoitusmonopoli). Timé tarkoittaa sitd, ettd
kunta vastaa kaavoitukseen liittyvasta paatoksenteosta, kaavoituksen laadusta, méérists, kohdentumisesta
seka siihen liittyvists lakien ja madrdysten noudattamisesta.

Yhdyskuntarakenteen peruslinjaukset on vuodesta 1983 alkaen maaritelty yleiskaavassa. Vantaan nykyisen
yleiskaavan (2007) ja Ma rjia-Vantaan osayleiskaavan (2006) ratkaisut perustuvat ratojen hyddyntamiseen, ny-
kyisten keskusten vahvistamiseen sek olevien alueiden téydentéamiseen, Kehiradan Ja Marja-Vantaan rakenta-
minen perustuvat pitkajanteiseen kehittdmistyhon ja ne ovat merkittivid uusia alueita koko padkaupunkiseu-
dulla. Yleiskaavassa on maaritelty kaavoitusvarantoa yli 20 vuodeksi eteenpiin. Yleiskaavan ajantasaisuutta ja
toteutusta arvioldaan saannéllisesti ja tarkistetaan tarvittaessa,

Vantaalla rakennetaan pédsaantsisesti asemakaavoitetulle alueelle. Kaupunki asemakaavoittaa seki omaa etts
muiden omistamaa maata. Kaupungin omistaman maan kaavoittaminen on etusijalla. Kaavoitettavat alueet
médritellaan kaavoitusohjelmassa, joka valmistellaan yhteistybssé ja hyvaksytadn vuosittain kaupunkisuunnit-
telulautakunnassa. Osa kaavasuunnittelusta tapahtuu yhteistydssd maanomistajan tai maanomistajan valtuut-
taman tahon kanssa (ns. kumppanuuskaavoitus). Kaavoituksesta peritdan maksu.

Asuntotuotantoa varten asemakaava-
varantoa lisataan niin, etta se vastaa vii-
den vuoden rakentamisen tarvetta, Té-
hén sisdltyy myds MAL-aiesopimuksen
asuntotuotantotavoite, Asemakaavava-
rannon tulee sijaita alueilla, joilla se on
kohtuullisin kustannuksin kiyttédnotet-
tavissa ja mahdollistaa kohtuuhintaisen
asuntotuotannon,

Riittdvédn suurten kokonaisuuksien tar-
kastelu varmistaa julkisten ja yksityisten
palveluiden saatavuuden, kunnallistek-
nisten verkostojen taloudellisuuden,
pysékdinnin tehokkaan jarjestelyn jaso-
siaalisesti monipuolisen, vetovoimaisen
ympariston rakentumisen. Tarvittaessa
kaupunki voi tehdé myés osayleiskaa-
voja ja asemakaavoituksen tueksi kehi- i _
tyskuvia ja kaavarunkoja. Hyvi yleis- ‘ ) coutoon ks
kaavoitus nopeuttaa asemakaavojen
valmistelua. kuva 3. Erillispientaloja Pakkalaan. Perspektiivikuva: Merja Héiséinen
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Poikkeamispaatoksella voidaan muuttaa asemakaavan osaa tai maaraysta. Poikkeamispastoksists paattavat
aluearkkitehdit ja niissé tehtavét linjaukset ovat yhtenéisid ja ne ottavat huomioon maanomistajien tasapuoli-
sen ja yhdenvertaisen kohtelun.

Suunnittelussa pyritaan eurooppalaisittain kilpailukykyiseen laatuun seké paikalliseen omaleimaisuuteen.
Suunnittelun laatu varmistetaan selvittdémalld mm. kaavan ekologiset, taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset
vaikutukset.

Kaupunki yllépitéd ajantasa-asemakaavaa. Toteutumattomien kaavojen sisillén ajantasaisuutta seurataan
saannéllisesti. Tarvittaessa alueet, joiden kaavat ovat vanhentuneet, asetetaan rakennuskieltoon. Vantaan
kaavoituksen keskeinen periaate on kaavoittaa olevaa ympéristoa taydentimalld sek hy6dyntamalla nykyisia
keskustoja ja ratojen asema-alueita, Keskustojen ja asemien ympariston tdydennysrakentaminen voi olla hyvin-
kin tehokasta. Téllaisilla alueilla voidaan soveltaa mm. kevennettyd pysikéintinormia, Taydennettévid alueita
on tutkittu mm. yleiskaavaprosessissa.

Pientalorakentamisen edellytyksia vahvistetaan lisddmilli seki olevien omakotitaloalueiden tdydennysraken-
tamista ettd kaavoittamalla enemmén pientaloja kaupungin omistamille maille. Tima koskee erityisesti asemi-
en lahelld olevia pientaloalueita. Samalla vahvistetaan erilaisten asumismuotojen sekoittumista.

Kaavoituksen keinot

O Kaupungin omistaman maan kaavoittaminen on etusijalla.

U Vieiskaavan ajantasaisuutta arvioidaan saannéllisesti ja tarvitta-
essa kdynnistetadan kehityskuvan, osayleiskaavan tai kaavarungon
laatiminen,

U Asemakaavojen ajantasaisuutta seurataan systemaattisesti. Tar-
vittaessa alueet, joiden kaavat ovat vanhentuneet, eivitki vastaa
kaupungin tavolitteita, asetetaan rakennuskieltoon.

U Asuntotuotantoa varten asemakaavavarantoa lisatan niin, ett3
se vastaa viiden vuoden rakentamisen tarvetta.

Q Varmistetaan pientaloalueiden kaavavaranto.

0 Vantaalla rakennetaan paasaantoisesti asemakaavoitetulle alueel-
le. Poikkeamisp@atosten linjaukset ovat yhtendisia ja ottavat huo-
mioon maanomistajien tasapuolisen ja yhdenvertaisen kohtelun.

O Kaavoituksen yhteydessa tutkitaan kaavojen taloudelliset, sosiaa-
liset, kulttuuriset ja ekologiset vaikutukset.

O Kaavoituksen tavoitteena on kohtuuhintainen, laadukas ja to-
teuttamiskelpoinen asuntotuotanto.

O Kaavoituksella turvataan rakennettujen alueiden kehittdminen
seké uusien alueiden vetovoima ja laatutaso,

U Taydennysrakentamista edistetdan aktiivisesti erityisesti ratojen
varsille,
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Hajarakentamisen Oonjaaiminien

Vantaalla tiiviiden keskusta-alueiden ja laajojen pientaloalueiden ulkopuolelle j44 alueita, joilla on vanhoja ky-
lid, pienia asutuskeskittymia, maataloutta palvelevia alueita ja yksittsisia pientaloja. Naiden alueiden maan-
kdyttd on madritelty yleiskaavassa, mutta tulevien rakennuspaineiden vuoksi niiden kiytté6notto on suun-
niteltava huolellisesti. Alueiden rakentaminen ilman suunnitelmaa saattaa johtaa niiden alueiden tulevien
mahdollisuuksien menettamiseen. Maaseutumaisille alueille ei sallita haja-asutusluonteista rakentamista, vaan
ainoastaan maaseutuyrittdjyyteen liittyva tdydennysrakentaminen on mahdollista. Némé periaatteet ovat
maatalousalueiden (MT) sekd maa- ja metsétalousvaltaisten alueiden (M) yleiskaavaméaraysten mukaisia.

Hajarakentamisen ohjaamisen keinot

O Hajarakentamisen ohjaus perustuu yleiskaavaan.

O Maaseutumaisille alueille ei sallita haja-asutusluonteista raken-
tamista vaan ainoastaan maaseutuyrittéjyyteen liittyva tayden-
nysrakentaminen on mahdollista.

Kaupungin maanhankinnan térkein tehtévi on maan hankkiminen yhdyskuntarakentamisen tuleviin tarpei-
siin. Sen avulla turvataan maan saaminen yhdyskunnan kiyttédn oikea-aikaisesti oikealta paikalta kohtuu-
hintaan. Aktiivisella maanhankinnalla varmistetaan mm. asunto- ja tydpaikkarakentamiseen soveltuvan maan
riittavyys jatkossakin, Lisaksi maanhankinnalla turvataan luonnonsuojelun ja yleisen virkistyskayton vaatimuk-
sla. Maanhankinta edellyttdd, ettd kiintedn omaisuuden ostoon osoitetaan kaupungin talousarviossa riittévit
madrdrahat.

Padasiallinen maanhankintakeino on vapaaehtoinen kiinteistdkauppa. Asetetut tavoltteet saavutetaan luo-
tettavimmin, kun maanhankinnat tehdéan riittivén ajoissa ja asemakaavoittamattoman maan ostotoiminta on
aktiivista. Pyrkimyksena on, ettd kaupunki saisi kaavoituksen tuoman arvonnousun korvaamaan osaltaan kaa-
van toteuttamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijaitsevan yli 3000 m2:n suuruisen kiinteistén kaupassa, milla tarkoite-
taan kunnan oikeutta saada myyty kiinteistd omistukseensa myyjan ja ostajan sopimasta kauppahinnasta ja
-ehdoin, Kunta siis asettuu ostajan tilalle. Etuosto-oikeusjérjestelmésts on saddetty etuostolaissa (608/77).

Yleisen tarpeen vaatiessa on kunnalla mahdollisuus kiytta4 lunastusta maanhankintakeinona. Asemakaava
antaa usein lunastusperusteen (MRL 96 §) asemakaavassa yleisiksi alueiksi ym. kunnan tarpeisiin osoitettujen
alueiden (kadut, puistot, Y-tontit, ym.) kohdalla. Liséksi mm. tontinosan omistajana kunnalla on samanlaiset lu-
nastusoikeudet kuin yksityiselldkin maanomistajalla.

Asemakaavoittamattoman maan lunastaminen edellyttdd ympéristéministerién myéntamaa lunastuslupaa
(MRL 99 §). Tallin lunastuslupaa haettaessa on osoitettava yleinen tarve maan lunastamiselle.
Léhtdkohtaisesti lunastettavasta omaisuudesta maaratain sen kiyvin hinnan mukainen tdysi korvaus. Yleis-
kaavan aiheuttama arvonnousu useimmiten luetaan maanomistajan hyviksi.
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Maanhankinnan keinot

U Maata hankitaan alueilta, jotka tukevat yhdyskuntarakenteen
eheyttamista sekd kaupungin pitkén aikavilin strategioiden
toteuttamista.

& Maanhankinnassa kéytetaan kaikkia lain sallimia keinoja - va-
paaehtoisia kauppoja, etuosto-oikeutta ja lunastusta.

kuva 4. Maanomistus Vantaalla

Maan {uovutise
Hinnoitteluperusteet

Maan luovutushintojen arvonméarittelyssa tulee noudattaa EU:n komission tiedonantoa Julkisten viranomais-
ten tekemiin maa-alueita ja rakennuksia koskeviin kauppoihin sisédltyvista tuista (EYVL C 209, 10.7.1997). Tie-
donannon mukaan kiinteistén markkinahinta saadaan joko tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja, tai ilman
tarjouskilpailua yhden tai useamman riippumattoman arvioijan laatimalla arviolla. Noudattamalla tiedonan-
nossa kuvattuja menettelytapoja voidaan |3hte3 siit, ettei kauppaan sisélly julkista tukea.
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Kaupunki kdyttaa tydpaikkatonttien luovutushintojen arvonmadrittelyssa riippumattoman asiantuntijatahon
laatimaa selvitysta yritystonttien hinnoista ja markkinoista. Tonttien luovutuksensaajat voidaan my®s tarvitta-
essa valita tarjouskilpailulla.

Vapaarahoitteiseen asuntotuotantoon tontit luovutetaan kiypéan hintaan. Se perustuu HSY:n kunnilta keras-

miin tietoihin vuosittain toteutuneista yksityisten vilisistd edustavista pientalotonttikaupoista. Kerrostalotont-
tien hinta on johdettu pientalotonttien hinnasta siten, ettd se vastaa kaupunginosittain 80 % pientalotonttien

hinnasta. Naistd hinnoista muodostuu ns. ARA-hinta erikseen pientalotonteille ja kerrostalotonteille siten, etti
se vastaa noin 80 % kdyvastd hinnasta, Valtion tukemaan tuotantoon luovutettavat tontit hinnoitellaan ARA:n

hyviksymaan enimmaishintaan.

Tontti voidaan myyda ARA:n hyviksymalld enimmaishinnalla sellaiseen vapaarahoitteiseen asuntotuotantoon,
jonka tavoitteena on estaa asuinalueiden sosiaalisen rakenteen eriytymisti, seki rakentamiseen, jonka tavoit-
teena on kehittda uusia malleja kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon. Téllgin asuntojen enimméaismyyntihinnan
hyviksyy kaupunki. :

Tuottajamuotoiset asuntotontit

Asuntotonttien luovutuksella kaupunki varmistaa osaltaan asuntotuotantotavoitteiden toteutumisen, Kau-
pungin tehtdvand on huolehtia asuntoaluelden sosiaalisesta eheydests sekoittamalla asuntojen rahoitus- ja
hallintamuotoja.

Tuottajamuotoisten asuntotonttien luovutuksen keinot

O Myydaan kdypaan hintaan,

U Valtion tukeman asuntotuotannon tontit myydain ARA:n hy-
vaksymalld tontinhinnalla.

O Vapaarahoitteiseen vuokra-asunto- tai muuhun vastaavaan
asuntotuotantoon tontit myydaan ARA:n hyvaksymalla tontin-
hinnalla, jota korotetaan 10 - 20 %:lla.

O Vapaarahoitteiseen asuntotuotantoon, jonka pyrkimykseni on
estdd asuinalueiden sosiaalisen rakenteen eriytymists, voidaan
tontti myyda ARA:n hyvaksymalld tontinhinnalla.

Q Rakentamiseen, jonka tavoitteena on kehittis uusia malle-

Ja kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon, voidaan tontti myyds
ARA:n hyviksymdlla tontinhinnalla. Talldin asuntojen enim-
maismyyntihinnan hyvaksyy kaupunki.

U Tonttien luovutuksensaajat voidaan tarvittaessa valita tarjous-
tal laatukilpailulla tai niiden yhdistelmalla,

O Asuntotontteja voidaan my6s vuokrata. Vuosivuokra on kay-
vastd hinnasta 4-6 % ja ARA-tuotannossa ARA:n hyviksymalla
vuosivuokralla. Vuokrat sidotaan elinkustannusindeksiin.
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Erillispientalotontit

Kaupunki luovuttaa tontteja erillispientalo-
rakentamiseen. Osalle viestdi pientalotontit
ovat kaupungin vetovoimatekijs ja pienta-
loasumista arvostetaan laajasti. Vantaalla on
runsaasti seka yleiskaavassa ettd asemakaa-
Vvoissa osoitettua erillispientalotonttivaran-
toa, Taman varannon kayttoonotto edellyttis
kuitenkin paljon investointeja kunnallistek-
nilkkaan ja palveluverkkoon, joiden vaatima
rahoitus on varmistettava ennen ko. alueiden
aktivoimista pientalotuotantoon.

'kuva 5. Uudisrakentamista Marja-Vantaalla

Erillispientalotonttien luovutuksen keinot

U Kaupungin pientalotontit myydéén pisteytykselld, arvonnalla,
niiden yhdistelmalla, tarjouskilpailun perusteella tai kiinteshin-
taisina.

Q Erillispientalotontit myydain kohtuulliseen hintaan, joka on
vahintaan 20 % yli alueen ARA-hinnan.

O Kaupunki luovuttaa tulevina vuosina tontit keskiméarin 100:lle
erillispientalolle vuodessa.

Erityispalvelutontit (mm. péivikodit, erityisasuminen)

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmalla pyritasn pyséyttimaan velanotto. Kaupungin on kuitenkin huo-
lehdittava mm. péiviholdon tarjoamisesta ja erityisryhmien asumisen jarjestimisestd. Omien investointien
sijaan kaupunki voi ostaa palveluja yksityisilta palvelutuottajilta. Palvelutuottajat tarvitsevat tiloja, esim. péiva-
koteja, hoivakoteja, erityisryhmien asuntoja, joissa ne tarjoavat palveluita. Kaupunki edistdd yksityisten palve-
lujen syntymist3 luovuttamalla tontteja palvelurakentamiseen.

Erityispalvelutonttien luovutuksen keinot

U Tontit myydéén tai vuokrataan ARA:n hyviksymalld tontinhin-
nalla tai vuosivuokralla.

L Erityisasumisessa tontinluovutusehdoksi kirjataan, etts kunnan
on voitava halutessaan vaihtaa palvelutalossa toimivaa palve-
luntuottajaa (kilpailutustilanne) ja séilyttis samalla asukkaiden
vuokrasuhde.
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Tybpaikkatontit

Tybpaikkarakentamisen edellytyksid turvataan maapoliittisin keinoin luovuttamalla yritystontteja. Tonttien luo-
vuttamisessa tulee turvata kaikenkokoisten yritysten menestyminen. Erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset
ovat riippuvaisia kaupungin luovuttamista tonteista. Nain ollen niita tulee olla riittava maira ja niiden tulee
alla kohtuuhintaisia, Erityistapauksissa teollisuustontit voidaan vuokrata.

Tonttien myyminen suoraan loppukdyttéjalle tai loppukayttdjan yhtelstydtaholle varmistaa sen, etté yrityksen

toiminta slirtyy / perustetaan Vantaalle, My6s tonttien luovuttaminen tarjouskilpailulla on oltava keinovalikoi-
massa.

Tydpaikkatonttien luovatuksen keinot

U Tontit myydaan kdyvalla hinnalla loppukayttajalle tai loppu-
kayttajan yhteistyotaholle.

0 Tonttien luovutuksensaajat voidaan valita tarjouskilpailulla.

O Erityistapauksissa tontit voidaan vuokrata, jolloin vuosivuokra
on kayvasta hinnasta 5 -7 %. Vuokrat sidotaan elinkustannusin-
deksiin.

kuva 6. Lentokenttd ja Aviapolis-alue

Muut alueet

Muut alueet kasittavdt asemakaavoittamattomia alueita ja kaavoissa muuhun kuin rakentamiseen osoitettuja
alueita, kuten virkistys-, suoja-, yms. alueita.

Asemakaavoittamattomien alueiden luovuttaminen ei ole perusteltua kuin joissakin erityisen poikkeuksellisis-
sa tapauksissa, Téllainen syy voi olla esimerkiksi rakennuksen sijoittumisesta johtuva vahaisen lisdalueen tarve
kiinteistolle tai kulkuyhteyden jérjestdminen kiinteistélle.
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Koska asemakaavoissa yleisiksi ja kunnan toteutettaviksi osoitettujen alueiden hankinta on tietyin edellytyksin
kunnan velvollisuutena, niiden luovuttaminen yleensi ei ole perusteltua.

Asemakaavoittamattomien ja yleisiksi osoitettujen alueiden
luovutuksen keinot

0O Kaupunki-ei lihtokohtaisesti myy rakentamatonta asemakaa-
voittamatonta maata, eikd asemakaavoissa kunnan toteutetta-
viksi tarkoitettuja alueita.

Rakennetut Kiinteistdt, jotka eivat ole aktiivisessa palveluverkkokaytéssd, aiheuttavat kaupungille monenlaisia
kuluja. Tallaisista kiinteistdista on tarkoituksenmukaista luopua, mikali kiinteisttlle ei ole nyt tai vastaisuudessa
kaupunkia palvelevaa kdyttéa tai muuta odotettavissa olevaa merkittivis hyotya,

Ulkokunnissa sijaitsevat Vantaan omistamat kiinteistét ovat monipuolisessa kaytossa. Niille alueille sijoittuvat
mm. Kaunialan sairaala, Kuloméaen tayttémakija Kuninkaanlihteen vedenottamo. Nuorisopalvelut yllapitas
Vihdissd ja Heinolassa leiri- ja kurssitoimintakeskuksia, Muut alueet tarjoavat virkistyskayttdmahdollisuuksia ul-
koilu- tai leirintdalueina, Vantaa on luopumassa talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaisesti joiden-
kin alueiden yllpidosta, minka jélkeen alueiden jatkokayttd tulee selvittas realisointindkékulmasta.

Kohteiden myynti edellyttaa toimialojen keskinaistd yhteistysts paamadran saavuttamiseksi jausein uuden
kayttotarkoituksen hyvéksymista Y-tonteilla sijaitsevien vanhojen rakennusten osalta.

Maaomaisuuden hallinnan keinot

U Passiivinen, etenkin kuluja aiheuttava maaomaisuus myydaan,
vuokrataan tai kehitetddn vastaamaan nykytarpeita.

Maankay1td- ja rakennuslaissa (MRL) sdidetdén maanomistajan velvollisuudesta osallistua yhdyskuntarakenta-
misen kustannuksiin:

Asemakaavoitettavan alueen maanomistajalla, jolle asemakaavasta aiheutuu merkittsvaa hyotya, on velvolli-
suus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Kustannuksiin osallistumises-

ta on pyrittdvd sopimaan maanomistajan kanssa. Velvoilisuuden téyttamisesss on maanomistajia kohdeltava
yhdenvertaisesti (MRL 91a). Mikéli osallistumisesta ei synny sopimusta, on kunnalla toissijaisesti mahdollisuus
perid kehittdmiskorvausta. MRL 91c¢8§).

Vantaan kaupunginhallitus on paattanyt 20.10.2003, etts maanomistajien kanssa tehdaén ensisijalsesti maan-
kdyttésopimukset ja toissijaisesti maaratdéin maksettavaksi kehittimiskorvaus, kun maanomistajat saavat
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asemakaavasta tai asemakaavanmuutoksesta maankdytto- ja rakennuslain 91 a §:ssi tarkoitettua merkittivaa
hy6tyd. Merkittava hydty arvioidaan asemakaavakohtaisesti. Maankayttosopimuksissa on otettava huomioon
yhdyskuntatekniikan kustannusten liséksi kaupungin asunto-, elinkeino- ja kaupunkirakennestrategiaa toteut-
tavat tavoitteet. Pdatds maankayttosopimusmenettelysts tai kehittdmiskorvausmenettelyn kiytosti tehdaan
asemakaavakohtaisesti asemakaava- tai asemakaavan mu utosehdotuksen néhtaville asettamisesta pastettiess.

Yhteistoiminta- ja aiesopimuksia tehdiin maanomistajien kanssa silloin kun on tarve ohjata laajamittaista ra-
kentamista ennen kaavatyon aloittamista. Maankayttosopimuksilla ohjataan asemakaavaan perustuvaa raken-
tamista ja sopimus vaaditaan maanomistajalta aina kun rakennusoikeus lisadntyy tai kayttotarkoitus muuttuu
kaavoituksella yli 500 k-m2.

Ulkoisen kunnallistekniikan maksua peritaan maanomistajalta, mikali laadittavassa/muutettavassa asemakaa-
vassa maanomistaja saa yli 500 k-m2 uutta rakennusoikeutta. Poikkeuksena ulkoisen kunnallistekniikan mak-
sua peritdan erillispientaloja ja paritaloja kaavoitettaessa vain uuden asuntorakentamisoikeuden 500 k-m2
ylittavalts osalta.

Sopimuksilla pyritd4n turvaamaan kaavan toteuttamisen aikataulu, sisaltd ja talous sopimalla mm. kunnallis-
tekniikan suunnittelusta ja -rakentamisesta, yleisten alueiden fuovutuksista, mahdollisista maakaupoista, ra-
kentamisvelvoitteista, rakentamisohjeiden ja lahiympéristdsuunnitelman laatimisesta yms.

Mikali maanomistaja haluaa toteuttaa aluetta nopeammin kuin em. sopimuksessa on yhteisesti sovittu ja kaupunki
siihen suostuu, edellyttds kaupunki, etts Maanomistaja tarvittaessa vastaa kunnallistekniikan lisikustannuksista.

Asemakaavoihin liittyvien sopimuskdytintojen keinot

(3 Yksityistd maata kaavoitettaessa maanomista ja suorittaa kau-
pungille yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvista kustannuksis-
ta korvauksen, joka on enimmillain 50 % kaavoituksen tuo-
masta arvonnoususta.

U Asuntotonttien osalta kuitenkin peritddn 50 % kaavoituksen
tuomasta arvonnoususta,

U Ulkoisen kunnallistekniikan maksua peritddn maanomistajalta,
mikali laadittavassa/muutettavassa asemakaavassa maanomis-
taja saa yli 500 k-m2 uutta rakennusolkeutta.

U Poikkeuksena ulkoisen kunnallistekniikan maksua peritaan eril-
lispientaloja ja paritaloja kaavoitettaessa vain uuden asuntora-
kentamisoikeuden 500 k-m2 ylittavilts osalta.

U Maankéyttosopimuksissa kaupunki ottaa korvaukset maana sil-
loin, kun alueen arvioidaan tukevan kaupungin pitkén aikava-
lin strategioiden toteuttamista.

O Kunnallistekniikan aikaistamisen kustannukset rakentamisen
mahdollistamiseksi kohdistetaan yksityiselle hankkeelle.
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Taapolittisel linjaulksat

Asemakaavoitetun rakennusmaan rakentumisen edistdminen on erittiin oleellista, Asemakaavojen toteutu-
misen varmistamiseksi sekd luovutuskirjoihin ettd maankayttésopimuksiin liitetaan rakentamisvelvoite, jolla

maanomistajat velvoitetaan rakentamaan tontit tietyssé ajassa. Jotta velvoite olisi tehokas, velvoitteen rikko-
minen on valttdmatonta sanktioida ankarin sopimussakoin,

Maankadytt6- ja rakennuslain 97 §:n mukainen rakentamiskehotus on yksi keino rakentamisen edistamiseksi.
Kun asemakaava on ollut voimassa vahintaan kaksi vuotta, kunta voi antaa rakentamiskehotuksen, jos ton-
tin sallitusta kerrosalasta ei ole kdytetty véhintaan puolta. Keinoa on tarkoituksenmukaista kayttaa silloin, kun
kaupungin on térkead hyddyntds mm. rakennettua kunnallistekniikkaa ja palveluverkkoa.

Asemakaavojen toteutumisen edistdmisen keinot

U Kaupunki edistad nykyisten pientaloalueiden tiydennysraken-
tamista,

(1 Rakentamisvelvoitetta ja sopimussakkoa kiytetadan tontin-
luovutuksissa seka yksityisen maan kaavoituksen toteuttamis-
sopimuksissa.

U Rakentamiskehotusta kdytetasn silloin, kun on tirkess hys-
dyntaa mm. rakennettua kunnallistekniikkaa ja palveluverkkoa.
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Keskustojen elinvoimaisuus on kaupungin kilpailukyvyn ja asukkaiden viihtyisyyden kannalta keskeinen tekija.
Keskustojen kehittdminen tarkoittaa uusien asuntojen, liiketilojen, tybpaikkojen, pysakointilaitosten ja julkisen
kaupunkitilan kuten puistojen, katujen ja torien rakentamista. Tama tapahtuu padosin yksityisells pagomalla.
Kehittamisessa tarvitaan my6s kaupungin panosta; tyypillisid kohteita ovat julkisen kaupunkitilan rakentami-
nen, yleisen pysékainnin jérjestdminen ja kiinteistdjen ostot. Rahasto tekee mahdolliseksi em. toimenpiteet,
Rahastoa on tarkoitus ylldpitdd maanmyyntituloilla.

Rahaston keinot

J Marja-Vantaan ja keskustojen kehittamisrahastolla rahoitetaan
em. alueiden kehittamistd, suunnittelua ja toteuttamista seka
maanhankintaa.

O Rahastoon voidaan siirtaa budjetoidun maanmyyntivoiton ylit-
tavia myyntivoittoja.

Seudullinen ynteistyo

Seudullisen yhteistydn merkitys erityisesti liikenteen, maankaytén ja asumisen suunnittelussa ja toteuttami-
sessa lisadntyy Helsingin seudulla. MAL-aiesopimuksessa maaritellddn asuntorakentamisen vuosittaiset tavoit-
teet Vantaalle (2000 asuntoa, josta 20 % valtion tukemaa vuokra-asumista). Vantaa osallistuu aktiivisesti seu-

- dulliseen yhteistydhan Ja pyrkii yhdessd sovittujen tavoitteiden toteuttamiseen.

Maankaytdn yhteistydlld on pitkdt perinteet ja sen jatkaminen entistd aktiivisempana on koko seudun kannal-
ta ensiarvoisen tarkedta.

Seudullisen yhteistyon keinot

U Kaavoituksessa, tontinluovutuksessa ja muussa toiminnassa
otetaan huomioon Helsingin seudun kuntien ja valtion vilisen
maankaytén, asumisen ja litkenteen (MAL) aiesopimuksen ta-
voitteet,

U Harjoitetaan kunnan rajat ylittdvaa maankayton yhteistyota
naapurikuntien kanssa.
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Kaavoituksen keinot

Q Kaupungin omistaman maan kaavoittaminen on etusijalla.

Q Asuntotuotantoa varten asemalkaavavarantoa lisdtdan niin, ettd se vastaa
viiden vuoden rakentamisen tarvetta.

a Kaavoituksen tavoitteena on kohtuuhintainen, laadukas ja

toteuttamiskelpoinen asuntotuotanto.

Maanhankinnan keinot
Q Maanhankinnassa kdytetaén kaikkia lain sallimia keinoja:
vapaaehtoisia kauppoja, etuosto-oikeutta ja lunastusta.

Tuottajamuotoisten asuntotonttien luovutuksen keinot
Q Tonttien luovutuksensaajat voidaan tarvittaessa valita tarjous- tai laatu-
kilpailulla tai niiden yhdistelmalla.

Erillispientalotonttien luovutuksen keinot

a Kaupungin pientalotontit myydaan pisteytyksells, arvonnalla, niiden
yhdistelmalla, tarjouskilpailun perusteella tai kiintedhintaisina.
0 Kaupunki luovuttaa tulevina vuosina tontit keskiméaarin 100:lle

erillispientalolle vuodessa.

Maaomaisuuden hallinnan keinot
a : Pa'ssliﬁineh, etenkin kuluja aiheuttava maaomaisuus myydasn,
vuokrataan tai kehitetaari vastaamaan nykytarpeita

Asemakaavoihin Iiittyvign sopimuskhytﬁntojen keinot

11 S ;ASuntotomﬁen csa[ta perlrtaan 50 % kaavoitu ksen tuomasta
;iarvonnousuﬂa G it
ek o 5Maankayttosoprmuksissa kaUpunk! ottaa korvaukset maana si ¢ ﬁin, kun alueen

' “.Ioldaan tukevan kaummgm pltkén aikauﬁiin strategiolden toteuttamista
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Helsingin hallinto-oikeudelle
| Asia: Saraksen tilan peltojen kdyttdoikeuden haltijan valitus muutoksen saamiseksi
ympdristdminiterion Vantaan kaupungille myéntimain ko. tilaa koskevaan
lunastuslupaan,
Viite: Ymparistoministerion paatos Dnro YM1/541/2015a

Allekirjoittanut, maanviljelija Tom Pehkonen, on ilmaissut 01.09.2015 péivatyssa lausumassa (Yttrande on
Vanda stads planer pa att inlosa Saras gird i Vanda) Helsinge lokalavdelnig av NSP:n (= Vantaan ruotsin-
kielinen maataloustuottajayhdistys) puheenjohtajan ominaisuudessa yhdessi seuran sihteerin Johan
Eklundin kanssa huolensa ymparistoministerin erityisavustaja Tea Usvasuolle Vantaan kaupungin aikeista
lunastaa ko. tila (liite 1). Samoin allekirjoittanut on esittanyt 20.10.2015 péivatyssa lausumassa kielteisen

kantansa Vantaan kaupungin ympéristdministeridlle lihettimain ko. tilaa koskevaan lunastuslupa-
hakemukseen (liite 2).

Ndiden em. lausumien mukaisesti allekirjoittanut, Saraksen tilan peltojen kayttoikeuden haltija, pitaa
viitteessa mainittua ymparistoministerion paatosta Saraksen tilan lunastusoikeudesta virheelliseni ja lakiin
perustumattomana sekd poliittisena. Maatalouselinkeinon kannalta tdimé paatdés muodostaisi elinkeinon
keskeisend edellytyksend olevan peltomaan yksityisen maanomistuksen pysyvyydelle erittdin vaarallisena ja
haitallisena ennakkotapauksena.

Kannanottoni perusteeksi aikaisemmin liitteissa 1 ja 2 mainittujen kohtien lisdksi esitin seuraavat
nakokohdat:

1. Ympdristoministerion paatoksessd sen perusteluihin on otettu faktoja hyvin valikoivasti ottaen
mukaan vain sellaisia kantoja ja tapauksia, jotka puoltavat em. paatostd. Sen sijaan padosa sitd
vastaan olevista faktoista jatetadan mainitsematta.

2. Lain perusteiden tulkinnassa ymparistoministerion paatoksessa on vaarallinen virhetulkinta.
Paatoksessa vedotaan siihen, ettd kun kauppaa ei syntynyt kaupungin tekemén ostotarjouksen
pohjalta, tdimdn perusteella kaupungille voidaan mydntdd lunastuslupa. Tdssd yhteydessd on
otettava huomioon, etta kaupungin tekemd ostotarjous oli erittdin alimitoitettu (raakamaan hinta),
mikda kdy ilmi jopa ympdristoministerion paatoksesta. Jos tallaisin perustein myodnnetaan
lunastuslupa, johtaa se kdytannossa siihen, etta kaupunki voi jatkossa tehda itselleen haluamastaan
muiden omistamasta maasta jatkossakin niin alimitoitetun tarjouksen, ettd sitd ei voi mitenkdan
hyvdksya, jolloin se saa tavoitteena olevan lunastusluvan. Asiasta esitettyjen tietojen perusteella
tassakin tapauksessa nayttaa siltd, etta alun alkaenkaan kaupungin tavoitteena ei ole ollut
markkinahintainen vapaaehtoinen kauppa, vaan lunastusluvan hankkiminen.
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Edelld esittamiini perusteluihin viitaten esitdn kunnioittaen, etti Helsingin hallinto-oikeus kumoaa em.
ymparistoministerion Saraksen tilaa koskevan lunastuslupapaitoksen.

Lopuksi allekirjoittanut haluaa korostaa, etti maatalous rakenteestaan johtuen tarvitsee yhteiskunnan
sadtelyn kannalta pitkalle tulevaisuuteen ennakoitavissa olevan toimintaympiristén. Maatalous on tilla
hetkelld runsaasti padomia (maata, rakennuksia ja koneita) tarvitseva elinkeino, jossa paaomien
kiertonopeus on luonnonoloista johtuen hidas. Tasta syystd, ennen kuin erilaisia elinkeinon kehittamiseksi
valttamattomia investointeja voidaan tehda, toiminnan jatkumiselle suunnitellussa laajuudessa on oltava
varmuus. Jos tallaista varmuutta ei ole, toiminnan kehittiminen tulee mahdottomaksi, silli uhka
pakkolunastustauksesta leijuu varsinkin suurten taajamien laheisyydessa, joissa pitdisi pystyd kehittamaan
mddratietoisesti ns. ldhiruoan tuotantoa.

Vantaalla 22.09. 2016

I

Tom Pehkonen

maanviljelijd, Saraksen peltojen kdyttdoikeuden haltija
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Ymparistoministeri Kimmo Tiilikaisen erityisavustaja Tea Usvasuo

YTTRANDE om Vanda stads planer pa att inlosa Saras gard i Vanda.

LAUSUMA Vantaan kaupungin aikeista lunastaa Saraksen tila Vantaalla.

Me Helsinge lokalavdelnig av NSP (suomeksi Vantaan ruotsinkieliset tuottajat) olemme syvisti
huolestuneita Vantaan kaupungin aikomuksista ”pakkolunastaa” viljelysmaata kaavoitettavaksi joskus
myohemmin asuntorakentamiseen. Nyt hankinta kohdistuu Saraksen tilaan. Tapa, jolla Vantaan kaupunki
on suunnitellut toteuttavansa maanhankinnan, on taysin perustuslain takaavan omaisuuden suojan ja eri
maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vastainen mm. seuraavista syista.

1.

Saraksen tilan maat ovat viljelyssa, eika tilan maita tarvita kiireellisesti asuntorakentamisen
tarpeisiin.

Saraksen omistajat ovat kdyneet neuvotteluja yksityisen rakennusyhtién kanssa alueen
kdyttamisesta rakentamiseen. Neuvottelujen tuloksena osapuolet paasivit sopimukseen. mutta
Vantaan kaupunki esti suunnitelman toteutumisen

Vantaan kaupunki on strategiassaan ilmaissut, etta kaupunki ostaa yksityistd maata vain ns.
raakamaan hinnalla ja kaavoitettuaan sen myy eteenpain tonttimaana. Téstd saavutettavalla
arvonnousulla, joka ylittaa reilusti kaavoituksesta ja kunnallistekniikasta aiheutuvat kustannukset,
kaupunki paikkaa strategiansa mukaan huonoa talouttaan. Timan tietyt valtuutetut ovat tuoneet
selvasti esiin asian kasittelyn yhteydessa. Vantaan kaupungin tarjoama hinta Saraksen maista on
vain murto-osa em. rakennusliikkeen kanssa tehdyn sopimuksen hinnasta.

Vantaan kaupunki on lahtenyt toisen Saraksen laheisyydessé olevan tilan alueelle (Linnan kartano)
laatimaan asemakaavaa. Tamad asettaa lahekkain olevat maanomistajat selvisti eriarvoiseen
asemaan.

Vantaalla on vain muutamia aktiiviviljelyksessa oleva tiloja, jotka ovat vuokranneet itse viljelynsi
lopettaneiden tilojen maat (mm. em. Saras ja Linnan kartano). Lisipellon hankkiminen edellyttd
yleensa vuokraajalta lisdinvestointeja seka koneisiin ettd rakennuksiin. Ndiden investointien
takaisinmaksuaika on yleensa pitka. Tallainen nyt syntymissa oleva tilanne tekee tilanteen jiljella
oleville aktiivitiloille hyvin vaikeaksi. Koska kaupunki nayttaa pyrkivan toimenpiteillddn mitatdimaan
yksityisen omistusoikeuden, eivit aktiivitilatkaan enaa uskalla investoida tilan kehittamiseen.

Edella oleviin perusteluihin viitaten esitimme, ettd Ministeri ei myontéisi Vantaan kaupungille sen
anomaa lupaa Saraksen tilan pakkolunastamiseksi. Jos lupa mydnnetéan, tulee siitd kannaltamme
vaarallinen ennakkopdatds, jonka jalkeen yksikaan alueen tila ei voi olla varma siitd, ettd Vantaan kaupunki
ei lunasta lahitulevaisuudessa tilan maita itselleen. Tdma lopettaisi kdytanndssa kokonaan alueen
aktiivitilojen maaratietoisen kehittamisen.

Hogaktningfsfullt Helsinge lokalavdelning av NSP

Tom Pehkonen Johan Eklund
ordférande sekreterare
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Ympadristoministerio

Asia: Kayttdoikeuden haltijan lausuma Vantaan kaupungin Saraksen tilan lunastuslupahakemuksesta
Viite: Dnro YM1/541/2015

Allekirjoittanut on esittdnyt Saraksen tilan lunastuslupahakemukseen liittyvat, maatalouden kannalta
yleiset nakokohdat Helsinge Lokalavdelning av NSP:n puheenjohtajan ominaisuudessa ymparistoministeri
Tiilikaisen erityisavustaja Tea Usvasuolle 01.09.2015 yhdessa sihteeri Johan Eklundin kanssa
lahettamassamme lausumassa (liite). Sen lisaksi kiinnitédn Saraksen tilan viljelijaind Ymparistoministerion
huomion seuraaviin asioihin:

1. Saraksen tilan pellot muodostavat merkittdvan osan viljelemani tilakokonaisuuden peltoalasta. Tata
peltoalaa varten on tehty merkittavia kone- ja rakennusinvestointeja, joiden takaisinmaksuaika on
pitkd. Saraksen viljelyalan menetys merkitsisi allekirjoittaneelle huomattavaa taloudellista
lisarasitusta padomakustannusten lisadntyessa merkittavasti tuotettavaa satomaérda kohden
viljelypinta-alan pienentyessa

2. Vantaan kaupungilla on jo nyt Saraksen tilan ldheisyydessd omistuksessaan suurehkoja pelto- ja
metsaalueita, jota kaupunki itse viljelee. Miksi kaupunki ei kohdista rakennustoimintaansa
ensisijaisesti jo omistamilleen maille, vaan yrittaa pakolla hankkia lisda yksityisomistuksessa olevaa
ja paatoimisen viljelijan viljelemaa peltomaata?

3. Vantaan kaupunki on useissa yhteyksissa tuonut ilmi, etta Saraksen tilan lunastuksesta on olemassa
kaupungin yksimielinen kanta. Todellisuudessa kaikki titéd asiaa koskevat paatokset kaupungin eri
elimissa ovat syntyneet danestyspaatoksina pienelld marginaalilla yksityistd maanomistusta
puolustavien tahojen jaadessa vahemmistoksi

Edella esittamieni ja liitteend olevassa lausumassa esitettyjen nakdkohtien perusteella katson, etta Vantaan
kaupungille ei pidd my6ntaa Saraksen tilaan kohdistuvaa lunastuslupaa

Vantaalla 20.10 2015

Tom Pehkonen

maanviljelijd, Saraksen tilan peltojen kayttooikeuden haltija
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Helsingin hallinto-oikeudelle

Viite: ympadristdministerion paatoés 18.8.2016 Dnro YM 1/541/2015

Asia: valitus lunastusluvan mydntamisesta Saras -nimiseen tilaan 92-406-3-245

Tyytymattémind ympdristéministerién paatékseen Dnro YM 1/541/2015, jolla ministerié on
myontanyt Vantaan kaupungille luvan lunastaa noin 43,5 hehtaarin suuruisen maargalan Alli ja
Kurt Erik Sarinin jakamattomien kuolinpesien omistamasta Saraksen tilasta 3_245, Vantaan
kaupungin Keimolan kyldssa, esitimme muutoksen saamiseksi kunnioittavasti seuraavan.

Tausta

Lunastusvaatimuksen kohteesta olevasta 45 hehtaarin suuruisesta maaraalasta on suurin osa, noin
26,4 hehtaaria osoitettu Marja-Vantaan oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa
pientalorakentamiseen merkinnalld A4. Yleiskaavassa, jonka mukaan asemakaava on lain mukaan

laadittava, osoitetun maankiyttdratkaisun mukaan alueelle on osoitettu rakennusoikeutta 35 000
k-m2.

Perikunnat solmivat maarélasta 4.6.2006 kiinteistonkaupan esisopimuksen SRV Oyj:n kanssa.
Tuossa kauppakirjassa SRV oyj sitoutui maksamaan perikunnille mairialasta noin 11,2 miljoonaa
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euroa. Kauppahinta maaraytyi alueelle kaavassa osoitetun rakennusoikeuden mukaan
yksikkéhinnan ollessa 320 euroa kerrosneliémetriltd. Kerrosalan 35 000 ylittavalta osalta
yksikkéhinnaksi oli sovittu 300 euroa/k-m2.

Kauppahinta oli perikunnille tuleva maksu méddrdalasta. Maaraalan arvo oli mainittua 11,2
miljoonaa euroa olennaisesti suurempi, silld kaupan osapuolena ollut SRV Yhti6t ottivat
vastatakseen alueen kaavoituskustannuksista ja Vantaan kaupungille rakennusoikeudesta
suoritettavista maksuista ja/tai alueen rakennus- ja asumiskelpoiseksi saattamisesta aiheutuvista
tydsuorituksista. Nama SRV Yhtididen vastattavaksi ottamat tyét ja velvoitteet oli maiaritelty
kiinteistonkaupan esisopimuksen kohdassa 3 ja 4, Esisopimuksen kohdassa 7 SRV Yhtiét ovat
ottaneet vastatakseen Vantaan kaupunkia kohtaan naistd maanomistajien kanssa sopimiensa
velvoitteiden tayttamisesta.

Perikuntien ja SRV Oy Yhti6iden kanssa tehty kiinteisténkaupan esisopimus raukesi
sopimusehtojen mukaisesti, kun Vantaan kaupunki ilmoitti SRV Yhtiville, ettei se tulekaan
laatimaan alueelle ldhitulevaisuudessa osayleiskaavan mukaista ja osayleiskaavan edellyttimaa
asemakaavaa. Perikunnat palauttivat SRV Yhtigille yhtididen sopimuksen mukaisten velvoitteiden
tayttamiseksi antaman 350 000 euron vakuuden syksylld 2014, kun SRV Yhtiot katsoivat
neuvottelujen Vantaan kaupungin kanssa paattyneen tuloksettomina.

Kiinteistdnkaupan esisopimus on valituskirjelman liitteena 1.

Esisopimus osoittaa riidattomasti lunastusvaatimuksen kohteena olevan mddrdalan arvon
perikunnille. Kysymys maaraalan arvosta ei siis ole mikdan perikuntien esittama viite, kuten
Vantaan kaupungin nykyinen maank&yt6sta vastaava apulaiskaupunginjohtaja asian Helsingin
Sanomissa 23.8.2016 esittaa.

Perikunnat ovat alusta alkaen suhtautuneet myénteisesti maa-alueittensa kiyttéon Marja —
Vantaan osayleiskaavan mukaiseen tarkoitukseen. Osoituksena tésta kay juuri edelld mainittu
kiinteistonkaupan esisopimus.

Kiinteistonkaupan esisopimuksen rauettua Vantaan kaupungin maankayttéasiassa ottaman
asenteen ja kannan vuoksi perikunnat kavivat erindisia keskusteluja ja neuvotteluja Vantaan
kaupungin kanssa madraalan myymisestd kaupungille. Ndmé yhteydenpidot eivat kuitenkaan
johtaneet myodnteiseen tulokseen. Tama johtui yksinoman siitd, ettd Vantaan kaupunki ilmoitti
suoraviivaisesti, ettd milta pohjalta ja milld hinnalla kaupunki suostuu tekemaan kaupan.
Erimielisyys koski ainoastaan alueesta maksettavaa hintaa. Kun kaupunki ei saanut ilmoittamaansa
tahtoa lavitse, kdynnisti kaupunki jo aivan keskustelujen alkuvaiheessa perikunnille ilmoittamansa
vaihtoehdon, lunastusmenettelylld tapahtuvan pakko-oton.
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Kysymyksen asettelu

Ymparistoministeri6lle osoittamassa lunastuslupahakemuksessa Vantaan kaupunki perustelee
hakemustaan silld, ettd se on Vantaan kaupunginvaltuuston 17.12.2012 hyviksyman
maapoliittisen ohjelman mukainen, ettd lunastus palvelee siind hyviksyttyja linjauksia ja ett3
lunastus palvelee maapoliittisessa ohjelmassa esitettyjen tavoitteiden toteuttamista.

Kunnat eivat ole aiemmin maapoliittisissa ohjelmissaan tuoneet esille pakkolunastukseen
nojaavan maanhankintansa ja siihen perustuvan varainhankintansa vilistd suhdetta. Tdssa asiassa
Vantaan "Maapoliittiset linjaukset” esittelevd asiakirja edustaa aivan uudenlaista avoimuutta.

"Maapoliittiset linjaukset” -asiakirja on timan valituskirjelman liitteena 2.

Asiakirjan otsikon "Lahtokohdat” alaotsikon “Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma” alla
todetaan maapolitiikan suuntaviivoina olevan muun muassa, ettd maapolitiikalla “varmistetaan
myyntitulot kaavoittamalla ensisijaisesti kaupungin omistamia maita” ja ettd ”maapolitiikalla
tavoitellaan kaupungin tulopohjan vahvistamista” .

Asiakirjan sivulla 5 otsikon “Tavoitteet” alla sanotaan kaupungin maapoliittisten linjan
tarkeimpéna tavoitteena olevan luoda kaupungille mahdollisuus rakentamisen ja
tonttimarkkinoiden hallintaan (lihavointi asiakirjassa); ja edelleen, ettd “vahvalla maapoliittisella
otteella kaupunki voi tasapainottaa talouttaan ja hallita entistd enemmdn rakentamisen
suuntaamista ja ajoittamista”.

Asiakirjan sivun 5 yldlaidassa otsikon “Talous” alla kaupunki kertoo budjetoineensa
maanhankintaan vuosittain noin 4 miljoonaa euroa, ja ett kayttotalouden myyntivoitto on
vuosittain ollut noin 15 — 30 miljoonaa euroa, jolloin myyntivoiton voittoprosentti on vaihdellut
vdlilld 75 — 100 prosenttia.

Asiakirjan sivulla 10 otsikon “Maanhankinta” alla sanotaan paiasiallisena maanhankintakeinona
olevan vapaaehtoinen kiinteisténkauppa, jonka oikea-aikaisella kohdistamisella
asemakaavoittamattoman maan ostoon ”pyrkimykseni on, ettd kaupunki saisi kaavoituksen
tuottaman arvonnousun korvaamaan osaltaan kaavan toteuttamisesta aiheutuvia kustannuksia”.
Asemakaavoittamattoman maan lunastuksen osalta todetaan sivulla 10, ettd “lunastuslupaa
haettaessa on osoitettava yleinen tarve maan lunastamiselle”; ettéd ”ldhtokohtaisesti
lunastettavasta omaisuudesta maarataan sen kdyvan hinnan mukainen téysi korvaus; ja etta
"yleiskaavan mukainen arvonnousu useimmiten luetaan maanomistajan hyvaksi”.

Maanhankinnan keinoina sanotaan sivulla 11 kdytettavin kaikkia ”lain sallimia keinoja —
vapaaehtoisia kauppoja, etuosto-oikeutta ja lunastusta”.
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Asiakirjan sivulla 11 otsikon “Maanlunastus. hinnoitteluperusteet” sanotaan, etta
vapaarahoitteeseen asuntotuotantoon “tontit luovutetaan kdypddn hintaan”. Asiakirjan sivuilla 12
— 14 sanotaan asuntotonttien luovutuksen keinoista, etta ne myydaan kdypdan hintaan, ja ettd
tama voi olla joko kaupungin tonteille maaraama kiintea hinta tai hinta voi maaraytya
tarjouskilpailun perusteella.

Asiakirjan sivuilla 15 — 16 mainitaan asemakaavoihin liittyvien sopimusten yhteydessa
maanomistajan lakiin perustuva velvollisuus osallistua yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin
kustannuksiin ja ettd kaupunki kaavoittaessaan yksityistd maata perii téllaisina kustannuksina
korvauksen, joka enimmillda@n on 50 prosenttia kaavoituksen tuottamasta arvonnoususta.

"Maapoliittiset linjaukset” -asiakirjan keskeisena kaiken lapikdayvana ajatuksena on harjoittaa
kaupungissa sellaista maanhankintaa, kaavoitustointa ja kaavoitetuksi tulleiden rakennuspaikkojen
luovuttamista rakentajille, ettd tama toimintakokonaisuus kaupungille tuloa ja voittoa tuottamalla
tukee ja paikkaa kuntataloutta. Lunastuslupahakemuksessaan kaupunki esittdd avoimesti, ettd sen
tarkeimpadna tavoitteena on luoda kaupungille mahdollisuus rakentamisen ja tonttimarkkinoiden
hallintaan. Kdytanndssd tama tarkoittaa, kun kaupunki ei edelld kuvatun ohjelman mukaan
kaavoita yksityisen omistamaa maata, monopoliin tahtdavan aseman luomista.

Toiminnan varsinaisen pohjan ja perustan luo pakkolunastus, omaisuuden riistdminen
maanomistajalta, minka jalkeen kaupunki laatii asemakaavan jo yksityiskohtaisesti yleiskaavassa
osoitetuksi tulleelle maankdyttotavalle. Taman jalkeen kaupunki myy rakennuspaikat
tarjouskilpailun perusteella tai muutoin markkinahintaan.

Tallaisella toiminnalla ei ole enda mitdan yhtymakohtaa lunastuksen oikeutukseen liittyvan
perimmadisen tarkoituksen kanssa, joka koskee kohtuuhintaisen maan saamista asuntotuotantoa
varten. Kysymys on kaupungin kaupallisessa tarkoituksessa harjoittamasta liiketoiminnasta.

Vantaan kaupungin omassa maapoliittisessa ohjelmassaan esittdma tavoite ja menettely tuon
tavoitteen saavuttamiseksi seka lunastusluvan saamiseksi esittdmia perusteluja on tarkasteltava
lunastusluvan myodntamistd koskevien oikeudellisten edellytysten valossa.

Lunastuksen oikeudellisten edellytysten olemassa oloa on arvioitava ainakin seuraavien seikkojen
valossa:

1. mité tarkoitetaan lunastuksen edellytyksend olevalla yleisen tarpeen vaatimuksella;

2. miten olemassa olevat vaihtoehdot rajoittavat lunastuksen toimeenpanoa; ja

3. millaisten tavoitteiden saavuttamiseksi pakkolunastusta koskeva lainsddadantd on
ylipaataan kaytettavissa.
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Yleisen tarpeen vaatimus

Yleisen tarpeen olemassa olon madrittely positiivisesti luettelemalla seikkoja tai asioita lienee
mahdoton tehtéva. Milloin yleista tarvetta ei ole olemassa, on sen sijaan selvitettavissa
tarkastelemalla olemassa olemisen tueksi esitettyja seikkoja. Tassa tarkoituksessa tarkastellaan
jaliempdnd Vantaan kaupungin hakemuksensa tueksi esittdmia perusteluja.

Kaupunki esittdd hakemuksessaan, ettd sen omistuksessa on vain 200 rakentamatonta
erillispientalotonttia, joilla on valmis kunnallistekniikka. Kaupungin mukaan maapoliittisiin
tavoitteisiin on kirjattu, ettd "Kaupunki luovuttaa tulevina vuosina tontit keskimairin sadalle
erillispientalolle vuodessa”. Ndista mainitsemistaan seikoista kaupunki ilmoittaa hakemuksessaan,
ettd "Voidaankin perustellusti todeta, ettd kaupungilla on erittidin suuri tarve asemakaavoitetuille
erillispientaloille, koska luovutuskelpoinen tonttivaranto kattaa vain yhden vuoden tavoitetta
vastaavan maaran”.

Kaupungin esittama selvitys koskee vain kunnan omistuksessa olevia rakennuspaikkoja, mitain
selvitystd ei ole esitetty yksityisten omistuksessa olevista maa-alueista. Kun kysymys on kunnan
kehitykseen liittyvésta rakentamisen tarpeesta, ei kyseisen kaltaisella rajaamisella koskemaan
selvitys vain kaupungin omistamaan maahan voida osoittaa yleisen tarpeen olemassaoloa.
Lainsadadanndstdmme ei mistdadn saa pienintdkadn tukea nakemykselle, jonka mukaan kunnassa
voidaan rakentaa vain kunnalta hankitulle maalle taikka ett3 rakennusmaan tarvetta koskeva
selvitys ylipddtaan voitaisiin rajata koskemaan vain kaupungin omistuksessa olevia
rakennuspaikkoja.

Mistaan akuutista rakennusmaan tarpeesta ei edes nyt esilld olevassa tapauksessa voi olla edes
kysymys, kun kunta ilmoittaa lunastavansa yleiskaavassa asuntotarkoitukseen osoitetun alueen
"vastaisen varalle” ja etta kunnalla ei ole mitddn asemakaavoitusaikataulua alueelle, jolla
lunastuksen kohde sijaitsee.

Toisaalta asiakirjoista kdy selville, ettd Vantaan kaupungilla on omistuksessaan lihes 8 000
hehtaarin suuruiset maa-alueet. Kun asemakaavan laatiminen on laissa annettu kunnan
tehtdvaksi, niin mahdollinen tonttivarannon niukkuus johtuu vain kaupungista itsestian. Kun
kaupunki kaavoittaa aikataulullisesti haluamallaan tavalla, niin kaupunki voi aina ja kaikissa
tilanteissa jarjestda asian siten, ettd valmiista, rakentamiseen kaytettivista maasta vallitsee
niukkuus. Oikeusjdrjestyksessimme on voimassa yleinen periaate, ettei kukaan voi
puolustuksekseen vedota seikkaan, jonka syntymisen se itse on aiheuttanut. Taméa koskee nyt mit
suuremmassa mdarin kaupunkia, joka vaittda yleisen tarpeen olevan olemassa.

Lunastuslupahakemuksessa oleva perustelu, "ettd kaupungilla on erittdin suuri tarve
asemakaavoitetuille erillispientaloille, koska luovutuskelpoinen tonttivaranto kattaa vain yhden
vuoden tavoitetta vastaavan mddrdn”, sisdltdd merkittdvan, kahden toisistaan erillaan pidettivin
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asian sekoittamisen toisiinsa. Kaupungilla on kaksi eri roolia: kaupunki kuntalaisten
muodostamana julkisyhteisona ja kaupunki maanomistajana. Jos ja kun kaupunki perustelee
tarvetta silld, “koska luovutuskelpoinen tonttivaranto kattaa vain yhden vuoden tavoitetta
vastaavan madran”, niin ndin sanoessaan kaupunki esiintyy maanomistajana. Kaupungin
kaksoisrooli on tietoisesti hdivytetty: lainsaadantomme ei anna mitaan tukea sille, etta
rakentamiseen kdytettavan maan tulisi ensin olla kaupungin omistuksessa. Tama on sinallaan
Vantaan kaupungin maapoliittisessa ohjelmassa aivan keskeinen ajatus ja ldhtékohta. Tama ei
kuitenkaan muuta voimassa olevaa lainsadadantoa eikd oikeuta lunastuslainsaadannon
soveltamiseen Vantaan kaupungin maapoliittisen ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi.

Vantaan kaupungin esittdmd selvitys rakentamiseen kdytettdvissd olevista pientalojen
rakennuspaikoista ei ole sellainen selvitys, jonka avulla voitaisiin todeta tarpeen olemassaolo MRL
99.3 §:n, saati lunastuslain 4.1 §:n tarkoittamassa merkityksessd.

Vantaan kaupunki pyrkii perustelemaan lunastuslainsaadannén edellyttdman tarpeen olemassa
oloa viittamaalla valtion ja Helsingin seudun kuntien kesken tehtyyn asuntotuotantoa koskevaan
aiesopimukseen.

Taman niin kutsutun MAL-sopimuksen tai siitd johdettavat mahdolliset velvoitteet eivat millaan
tavoin edellyta taikka tarkoita, ettd sopimuksen tayttamistd varten tarvittavat maa-alueet tulisi
olla asuntotuotannon osalta kaupungin omistuksessa taikka ettd asuntotuotanto voitaisiin
toteuttaa vain kaupungin omistukseensa hankkimilla alueilla. Mainitulla sopimuksella ei toisin
sanoen voida miltdin osin perustella nyt esilld olevaa lunastushanketta. Perikunnat ovat omalta
osaltaan halunneet edistaa asuntotuotannon tavoitteiden tayttymista tekemalld alueestaan SRV
Yhtiéiden kanssa edelld kerrotun kiinteisténkaupan esisopimuksen. Jos kunnassa ei ole riittavasti
valmiita rakennuspaikkoja luovutettavaksi ja MAL-sopimuksesta mahdollisesti aiheutuvien
velvoitteiden tai sitoutusten tayttamiseksi, niin tdma johtuu yksinomaan Vantaan kaupungista
johtuvista syista.

Mitéa lunastuksella oikeasti tavoitellaan?

Lunastuksen todellinen tavoite liittyy erottamattomasti lunastuksen vaihtoehtoja koskevaan
tarkasteluun eli siihen, ettd voidaanko lunastuksen tarkoitus yhté sopivasti saavuttaa jollain muulla
tavalla.

Vantaan kaupungin hakemuksessa perustellaan Vantaan kauppaneuvotteluissa perikunnille
tarjoamaa hintaa viittaamalla lunastustoimituksissa ja maaoikeudessa maariteltyihin hintoihin.
Taman vuoksi tassa yhteydessa on tarpeen tarkastella lyhyesti niitéd Iahtokohtia, jotka ovat noiden
kaupungin esittdmien hintatietojen taustalla, mihin hintatiedot perustuvat ja miten
vertailukauppojen hinnat ovat muodostuneet.
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Maanmittauslaitoksen julkaisussa “Raakamaan hinta” (julkaisu nro 109, ISSN 1236-5084, ISBN 951-
48-0216-0, PDF) todetaan, etta voimassa olevassa maankéytto- ja rakennuslaissa ei ole enéa,
kuten oli vield vuoden 1958 rakennuslain 33 §:ssd, kunnalle saadettya velvollisuutta laatia
asemakaavaa sitd mukaa kun kunnan kehitys sité vaatii (s. 12). Tosiasiassa tilanne on kuitenkin se,
kunnalle sdddettya velvollisuutta kaavan laatimiseen erityisesti asuntotuotannon edistamiseksi on
maankayttd- ja rakennuslain 51 §:ssd entisestdan korostettu (ks. HE 81/2006 vp s. 16 ja HE
334/2014 vp s. 13).

Edelld mainittua toteamusta, joka koskee kunnalla aiemmin olleen velvollisuuden puuttumista
laatia asemakaavaa sitd mukaa kun kehitys vaatii, voitaisiin vield pitaa lapsuksena, jos mainittua
seikkaa ei selvityksessa olisi esitetty keskisimpana perusteena rajata tutkimusaineisto, jonka avulla
esitetdadn ja selvitetadn asemakaavoittamattoman maan hinta, koskemaan vain kuntien ostamia
maa-alueita (em. selvitys s. 12).

Raakamaan hintaa koskevassa selvityksessa tarkastelu rajataan siis koskemaan vain kunnan
maanostoja. Kun perusteena talle rajaukselle on se, ettei kunnalle ole laissa asetettu mitdan
velvollisuutta laatia asemakaavaa, niin on aivan selvaa, ettei kunnan hankkimastaan maasta
maksama hinta voi antaa luotettavaa ja oikeata tietoa maapohjan oikeasta arvosta. Yksityisen
omistuksessa oleva maapohja on taman selvityksen perusldahtokohdan mukaan vailla
rakentamismahdollisuutta, mika sitten heijastuu niihin kauppahintoihin, joilla yksityinen joutuu
maansa myymadan. Tama yksityisen maastaan saama hinta on sama, kuin minkéa kunta haluaa siitad
maksaa. Jos kunnan tarjous ei tyydytd maanomistajaa, ilmoittaa kunta lunastavansa alueen. Tassa
jarjestelmdssd kaupan vapaaehtoisuus on tadysin kuvitteellista, maan luovutus kunnalle tapahtuu
"itkulla tai ilman”.

Oikeusministeridssa on laadittu “"Lunastuslainsdddanndn uudistamistarpeet” -selvitys (Selvityksia
ja ohjeita 33/2016, ISBN verkkojulkaisu 978-952259-526-3). Julkaisun sivulla 26 todetaan
seuraavaa: "lunastuksella on kuitenkin huomattava merkitys kunnan maapolitiikan
keinovalikoimassa kunnan neuvotteluasetelman varmistajana”. Lunastuksen ja ”"vapaaehtoisin”
kaupoin syntyvien kauppojen ja niistd maksettujen kauppahintojen vilista yhteytta ei
nahddksemme voida enda selkeammin ilmaista ja lausua.

Madraalan oikeata hintaa koskevaa kysymysta ei voida tassd lunastuslupaa koskevassa asiassa
sivuttaa, kuten ministerid on taas kerran tehnyt. N&in sen vuoksi, ettd maapohjan arvoa koskeva
kysymys on aivan keskeinen sen vuoksi, ettd vain sen avulla voidaan osoittaa lunastuksen
todellinen tarkoitus ja perimmadinen tavoite.

Kun kaupungin lunastusvaatimuksen kohteena olevan maaraalan oikea ja todellinen, SRV
Yhtididen maarittelema arvo on tiedossa, ja kaupunki haluaa maksaa siita vain murto-osan ja
tiedossa on edelleen, milld ehdoilla ja hinnoilla kaupunki tulee luovuttamaan rakennuspaikat
edelleen, syntyy kokonaisuudesta oikea kuva samalla kun saadaan selitys sille, miksi ja missa
tarkoituksessa kaupunki pyrkii kdyttamaan pakkolunastuslainsadadantéa hyvakseen. Tall6in on
kysymys siitd ja vain siitd, ettd onko pakko-ottoa koskeva sddannosto kdytettdvissa tallaisen
tarkoituksen ja tavoitteen toteuttamiseksi. Kielteisesti tahdn ovat vastanneet, kuten olemme
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asiassa jo aiemmin todenneet, muun muassa Stahlberg ja pakkolunastusinstituutiota tutkinut
Talas.

Pakkolunastusta koskeva yleisend periaatteena on pidetty sitd, ettei lunastusta saa panna toimeen
ainoastaan rahallisen hyédyn saamiseksi. Stahlberg sanoo tdmain johtuvat pakkolunastuksen
yleisestd kasitteestd. Mainittu pakkolunastuksen rajoitus koskee Stahlbergin mukaan kaikkia
pakkolunastukseen oikeutettuja tahoja, myds valtiota. Valtio ei Stahlbergin mukaan voi kédyttaa
pakkolunastusta, vaikka esimerkiksi kaupunkitontin myytaviksi hankkimisesta saattaisi olla
valtiolle rahallista hy6tyd, koska pakkolunastuksen tulee aina olla tarpeen julkista hallintotehtévaa
varten (Stahlberg, Suomen hallinto-oikeus, yleinen 0sa, 1928, s. 418-419).

Pakkolunastusinstituutiota ja sen historiaa tutkinut Talas toteaa, kun han kisittelee
pakkolunastusoikeuden myéntamisen valttamattomyytta ja valttamattomyyden astetta, ettei
kaikki se, mikd on valtiolle tai julkisoikeudelliselle korporaatiolle hyédyllisté, ole yleisen tarpeen
vaatimaa. Talaan mukaan kaikki pakkolunastusta tutkineet ovat aina olleet yksimielisia siitd, ett3
yrityksia varten, joihin valtio tai julkisoikeudellinen korporaatio ryhtyy yksistaan
ansiotarkoituksessa, ei voida myontda pakkolunastusta. Talaan mukaan ei voitane kieltda, etteikd
varojen hankkiminen valiolle ja kunnalle olisi yleisen edun vaatimaa, mutta tédssa tapauksessa
lainsddtdja on osoittanut, miten varat on hankittava verojen, maksujen ym julkisyhteisélle
madrattyjen tulojen kautta. Jos valtio tai kunta néitten tulojen lisdksi ryhtyy ansiotoiminnan kautta
hankkimaan itselleen lisatuloja, on valtiota tai kuntaa Talaan mukaan arvosteltava kuin yksityista
liikkeenharjoittajaa (Talas, Suomen pakkolunastuslainsidadinto 1, 1924, s. 103-104).

Pakkolunastuksen yhteydessa edelld esitetty rajoitusta kutsutaan my®ds rikastumiskielloksi.

Kun kohteen arvoa koskeva kysymys jatetddn lunastuslupa-asiassa ymparistoministerion tavoin
tdysin huomiotta, niin tdma tapahtuu juuri sen vuoksi, ettei lupa-asiassa haluta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd lunastukseen turvaudutaan puhtaasti ansiotarkoituksessa. Ndin ministerio
on voinut sivuuttaa kaikessa hallinnossa noudatettavan keskeisimman periaatteen,
tarkoitussidonnaisuusperiaatetta koskevan vaatimuksen. Nyt esilld olevassa asiassa kysymys
tarkoitussidonnaisuusperiaatteen rikkomisesta, lain kiyttiminen muuhun tarkoitukseen kuin
mihin se on annettu, on sivuutettu ministerion paatdksessa toteamuksella, etta
"Ympdristoministerion pddtékselld ei oteta kantaa lunastuskorvaukseen”. Néin ei yksinkertaisesti
voida menetelld sen vuoksi, koska juuri kohteen arvoa koskeva erimielisyys, silloin kun kohteen
arvo on tullut luotettavasti selvitetyksi, kuten nyt on tapahtunut, selittda lunastusmenettelyyn
turvautumisen syyn.

Ympadristoministerion lunastusasiassa tekemassa paatoksessa (s. 16, toinen kappale ylhadalta)
sanotaan, ettei lunastuslain 4.1 §:ssd lausuttu lunastukseen ryhtymista koskeva rajoitus “jos
lunastuksen tarkoitus voidaan yhta sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla”, ole ndin ollen
esteend lunastusluvan myontamiselle. Estettd ei ministerion mukaan ole sen vuoksi, koska
"alueiden hankkimisesta vapaaehtoisin kaupoin ei ole pédsty sopimukseen”.
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Kun lunastus on mahdollinen vain silloin, “kun yleinen tarve sita vaatii”, niin tdytantéénpanoa
koskevan rajoituksen sivuuttaminen ministerién tavoin jdttaa taysin avoimeksi sen, ettd miki on se
tarkoitus, joka jaa saavuttamatta, jos lunastusta ei panna toimeen. Kun Vantaan kaupungilla ei
esittamillaan perusteilla voida katsoa olevan lunastuslainsdddinndssa tarkoitettua tarvetta saada
maata omistukseensa, niin tarkoitukseksi, joka jdisi saavuttamatta jos lunastusta ei pantaisi
toimeen, jadkin maanomistajan kustannuksella tapahtuva kaupungin varainhankinta.

Lunastuslain sd@tamiseen johtaneessa hallituksen esityksessé todetaan, ettd yleista tarvetta
tasmentdvana sadanndksend otettiin lakiin sd@nnds, ettei lunastusta saa kuitenkaan panna
taytantéon, jos lunastuksen tarkoitus voidaan saavuttaa yhta sopivasti jollain muulla tavalla (HE
179/1975 Il vp s. 12-13). Vaihtoehdon olemassa ololla tismennettiin yleisen tarpeen edellytysten
tayttymistad ja rajoitettiin pakkolunastukseen turvautumista.

Sen nakemyksen tueksi, ettei lunastuslain 4 §:ssa lunastuksen toimeenpanoa koskevaan
rajoitukseen ei tarvitsisi antaa merkitystd, viitataan niin Vantaan kaupungin kuin ministerién
paatoksessakin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun 2006:84.

Ratkaisun 2006:84 oikeellisuus on sen perustelujen varassa. Olemme jo aiemmin esittaneet,
kuinka tuon ratkaisun lopputulos perustuu virheelliseen ndkemykseen lunastuslain suhteesta
muuhun lainsdddanté6n. Kun lunastuslaissa saddetédin, ettd “lunastusta ei kuitenkaan saa panna
toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhtd sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla”, niin on
itsestddn selvaa, ettd kun muissa laeissa kuin lunastuslaissa sdddetdan uusia keinoja ja tapoja
ratkaista yhteiskunnan (kaupungin) ja yksityisen vélinen suhde tyydyttavilld, yksityisen oikeutta
vahemman loukkaavalla tavalla, niin epéilyksittd tima rajoittaa lunastukseen ryhtymista. Jos
uuden sd@dnndstén sddtdminen ei rajoittaisi lunastuslain kdyttéalaa lunastuslain 4.1 §:n
tarkoittamalla tavalla, niin télléin olisi tullut muuttaa lunastuslakia.

Vaihtoehtoedellytyksen olemassa oloa voidaan tarkastella myés Vantaan kaupungin
"Maapoliittiset linjaukset” sisaltdvan asiakirjan valossa. Asiakirjan sivuilla 15-16 mainitaan
asemakaavoihin liittyvien sopimusten yhteydessa maanomistajan lakiin perustuva velvollisuus
osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin ja ettd kaupunki
kaavoittaessaan yksityistd maata perii téllaisina kustannuksina korvauksen, joka enimmilldan on 50
prosenttia kaavoituksen tuottamasta arvonnoususta.

Kun nyt tarkastellaan perikuntien SRV Yhtididen kanssa tekemda sopimusta arvonnousun
perimisen maarda koskevasta ndakékulmasta, niin Vantaan kaupungin lunastuksen tavoite tulee
yha selkedmmin esille. SRV Yhtiot ottivat vastatakseen sopimuksessa kaikista kaavoitukseen ja
alueen rakentamisesta liittyvista kustannuksista, muun muassa pdiviakodin rakentamisesta taikka
vaihtoehtoisesti suorittamaan kaupungille rahana maksun alueen rakennusoikeudesta. On selvaa,
ettd SRV Yhtiot ovat ammattimaisina rakentajina osanneet arvioida vastattavaksi ottamiensa
vastuiden tdyttdmisen vaatiman rahamddran ja ettd SRV Yhtiot ovat ottaneet taiman erdn
vahentavana tekijana huomioon sitoutuessaan maksamaan perikunnille maaraalasta 11,2
miljoonaa euroa.
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Voidaan perustellusti katsoa, ettd SRV Yhtididen ottamien vastuiden ja velvoitteiden
rahamddrdinen arvo on vastannut vahintdankin sitd, mita Vantaan kaupunki ilmoittaa
maankayttésopimuksin perivdnsd maanomistajilta. Tallainen jérjestely ei kuitenkaan ole
tyydyttanyt Vantaan kaupunkia, vaan Vantaan kaupunki haluaa lunastuksen avulla saada
madraalan arvosta kaiken mahdollisen.

Pakko-oton yleisistd periaatteista

Olemme ministeridlle osoittamassamme kirjelmdssa, jossa olemme vastustaneet lunastusluvan
myontamistd, tuoneet esille kolme Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisua. Mainitut
ratkaisut, joita olemme yksityiskohtaisesti kdsitelleet 31.8.2015 pdivatyn, ministeritlle osoittaman
kirjelmdn sivuilla 5-8, olemme esittdneet siini tarkoituksessa, ettd ne osaltaan osoittavat
pakkolunastuksissa noudatettavat yleiset periaatteet, joita ihmisoikeustuomioistuin ilmoittaa
noudattavansa kansallisesta lainsdddannosta riippumatta.

Ihmisoikeustuomioistuimen 2.7.2002 antamassaan tuomiossa tapaus Motais de Narbone v. Ranska
oli kysymys pakkolunastuksesta vastaisen varalle, EIT:n 19.2.2009 antamassa tuomiossa tapaus
Kozacioglu v. Turkki oli kysymys lunastuksen kohteen arvonleikkauksesta ja 15.1.2013 antamassa
tuomiossa tapaus Arsovski v. Makedonia vaihtoehtoisen ratkaisun olemassa olosta ja
lunastuksesta toisen lukuun. Tapauksista ldhemmin myds Ekroos—Majamaa, Maankaytt6- ja
rakennuslaki, 2015, s. 653-657.

Kun mainitut tapaukset osoittavat lunastusasioissa noudatettavia yleisid periaatteita, ei niiden
merkitystd voida mitatoida, kuten ministerion paatoksessa on tehty, toteamalla “koska ne eivit
tosiseikastoltaan vastaa nyt ratkaistavaa tapausta”. Mainitsemamme EIT:n ratkaisujen perustelut
osoittavat sen, minka tavoitteiden saavuttamiseksi pakkolunastus ei ole kdytettavissa ja milta
toimenpiteilta valtion tulee suojella yksityista maanomistajaa. Emme voi tietad, mitda ministerion
padtoksessa mainitulla "tosiseikastolla” ministeri6 tarkoittaa, mutta mielestimme EIT:n ratkaisut
tuovat selkedsti ja riidattomasti esiin sen, kuinka lunastusta koskevia sdanndksia on alettu soveltaa
aivan muiden tavoitteiden saavuttamiseksi kuin mihin tarkoitukseen saanndkset on annettu.

Asian kasittelystd ministeriossa

Lunastuslupa-asiaa ymparistoministeridssa valmistelleen ja asian esitelleen virkamiehen Jyrki
Hurmerannan osallistuminen Suomen kuntaliiton julkaisun “Maapoliittiset toimintatavat ja
kuntatalous — tietoa kuntapaattajille” (ISBN 978-952-213-478-3, painettu versio; nettiversio PDF
ISBN 978-952-213-474-5) ideointiin ja valmisteluun, ndkyy selvisti siind, mitd kaupungin taholta
esitettyja selvityksid maan tarpeesta on pidetty riittdvind ja miten maanomistajien lunastuksen
oikeudellisten edellytysten puuttumisen tueksi esittamat ndkékohdat on ministerién paatoksessa
sivuutettu. Hurmeranta on sitoutunut niihin toimintamalleihin, joita kuntaliiton julkaisuissa
suositellaan kuntien ottavan kdyttéon. Tata taustaa vasten on ymmarrettavad, ettei edes Vantaan
kaupungin maapoliittisessa ohjelmassa selkedsti lausutut, pakkolunastuksen tarkoituksen vastaisia
tavoitteita ole pidetty ongelmallisina lunastusluvan myéntamiselle.
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Kuntaliiton julkaisun ja sen valmisteluun osallistumisen merkitysta nyt esilli olevassa asiassa
pyritddn mitatéimaan silld, ettd julkaisu jollain tavoin liittyi Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan.
Ndin voi olla, mutta aivan varmaa on, ettei kuntaliiton julkaisussa esiintuodulla keinolla turvautua
tulon hankkimistarkoituksessa esimerkiksi maankayttésopimusten asemasta pakkolunastukseen,
ole muutettu eika voitu muuttaa voimassa olevaa lainsaadantoa. Lunastuslupa-asian valmistellut
ja esitellyt Hurmeranta viittaa esteettémyytensa tueksi myds KHO:n ratkaisuun 29.5.2012 taltio
1406, jossa KHO katsoi, ettd hallintolain 27 §:ssé tarkoitettua esteellisyysperustetta ei ole
tarkoitettu sovellettavaksi viranomaisorganisaatioon vaan yksittdiseen virkamieheen.

Nyt esilld olevassa asiassa emme ole edes viittineet, ettd ymparistdministerid tulisi tai voisi tulla
esteelliseksi kdsittelem@an lunastuslupa-asioita. Sen sijaan olemme esittineet, etti luottamus
Hurmerannan puolueettomuuteen on pahasti vaarantunut. Hurmerannan sitoutuminen
kuntaliiton julkaisuun "Maapoliittiset toimintatavat ja kuntatalous — tietoa kuntapaattéjille” tulee
selkedsti esiin ministerion paatoksessa. Julkaisun nimen alkuosa “Maapoliittiset toimintatavat ja
kuntatalous” osoittaa jo sen yhteyden, jonka me olemme téssé valituksessa esittineet vallitsevan
pakkolunastuksen ja kaupungin talouden tukemisen valilla.

Lopuksi

Olemme taman lunastusasian yhteydessa tuoneet esille, etta lunastuslaki asettaa omaisuuden
pakko-otolle tiettyja yleisia rajoituksia, jotka liittyvat yleisen tarpeen kisitteeseen ja lunastuksen
tdytantéonpanoa koskevaan vaihtoehdottomuuteen. Siitd huolimatta, ettd lunastus perustuu '
erityislakiin, tdssa tapauksessa MRL 99 §:dadn, ei meilla vallitse epatietoisuutta sen seikan suhteen,
etteikd lunastuksessa noudateta lunastuslain yleisia periaatteita ja oppeja. Tama on tullut
todetuksi muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuissa 1998:32, 2006:84 ja 2007:84.

Yleisen tarpeen olemassaolon vaatimukseen liittyvd rajoitus koskee lunastukseen turvautumista
ansiotarkoituksessa. Pakko-ottoon ei saa ryhtya siinda tarkoituksessa, ettd tavoitteena on saada
hankkeesta tuloa, voittoa.

Vantaan kaupunki on vield lunastuslupahakemuksessaan tuonut selkedsti esille lunastuksen
perimmadisen tarkoituksen viittaamalla lunastuksen tueksi asiakirjaansa ”Maapoliittiset linjaukset”
ja perustavansa hakemuksensa siihen. Esittamalld maardalastamme tehdyn kiinteistonkaupan
esisopimuksen olemme luotettavasti voineen osoittaa, minkd arvoinen maaraala on perikunnille.
Kun vertaamme tuota esisopimuksessa mainittua rahamaaraa Vantaan kaupungin meille
maddrdalasta tarjoamaan hintaan, havaitaan, mita Vantaan kaupunki haluaa kuntataloutensa tueksi
perikunnilta lunastamalla riistdaa. Omaisuuden pakko-otolle asetettu yleisen tarpeen vaatimus ei
ndin ollen téyty eiké pakko-oton kédyttdmiselle ndin muodoin ole oikeudellisia edellytyksid.

Olemme valituskirjelmassamme myds osoittaneet, ettei pakkolunastuksen edellytyksenad oleva
tarvetta koskeva vaatimus tule osoitetuksi silld, ettd kaupunki vain esittdd montako
rakennuspaikkaa silla on luovutettavissa ja montako kaupunki on suunnitellut luovuttaa.
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Téssd kontekstissa kaupunki esiintyy maanomistajana. Lainsdadannostamme ei saada mitaan
tukea sille, etta tarveselvitys voidaan rajata vain kaupungin omistamaan maahan.

Toisaalla kaupunki korostaa silld olevaa valtaansa laatia asemakaavoja ja ajoittaa niiden laatimista.
Asiakirjoistakin saatavan selvityksen mukaan kaupungilla on huomattava maarad, lahes 8 000
hehtaaria maa-alueita, joita se voisi - niin halutessaan - niukkuuden poistamiseksi kaavoittaa.
Vantaan kaupungin asenne perikuntien ja SRV Yhtiéiden viliseen sopimukseen vahvistaa osaltaan
sen niakemyksen, kuinka keinotekoinen tarve on ja etta vaitetty niukkuus perustuu Vantaan
kaupungin omaan tahtoon. Lunastuslainsdddénnén edellyttdmdd tarvetta ei tosiasiassa ole
olemassa.

Lunastusta ei lunastuslain 4.1 §:n toisen virkkeen mukaan saa toimeenpanna ”jos lunastuksen
tarkoitus voidaan yhta sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla”. Vaihtoehtoisen tavan
olemassaolo estdi lunastuksen toimeenpanemisen siindkin tapauksessa, etta lunastuksen
edellytykset muutoin olisivat olemassa.

Lunastuksen toimeenpanoa koskevalla kiellolla on ollut tarkoitus tdsmentaa yleisen tarpeen
kasitettd ja rajoittaa lunastuksen kayttda (HE 179/1975 Il vp s. 12-13). Rajoitus liittyy hallinto-
oikeudessamme jo vanhastaan noudatettuun suhteellisuusperiaatteeseen, jonka mukaan kaytetyn
pakon tulee olla jérjellisessa suhteessa siihen, mitd hallintotoimella tavoitellaan (ks. esim.
Merikoski, Vapaa harkintavalta hallinnossa, 1958, s. 75-76; PeVM 25/1994 vp s.5 ja Perusoikeudet,
Oikeuden perusteokset, WSLT 1999, s. 503).

Lunastuslain 4.1 §:n toisessa virkkeessa oleva pakko-oton kayton kielto on kirjoitettu siihen
muotoon, ettd asiaa tarkastellaan lunastuksen kohteeksi joutuvan nakékulmasta: vaikutuksiltaan
lievemman ratkaisuvaihtoehdon olemassaolo estda lunastuksen toimeenpanon. Perikuntien
maaradalasta tekeman kiinteisténkaupan esisopimus osoittaa, ettd hankkeen toteuttamiseksi on
olemassa vaihtoehtoinen tapa, joka ei milladn tavoin jata Vantaan kaupunkia osattomaksi
maanarvonnoususta.

Uudistamme kaiken asiassa aiemmin esittamamme.

Edelld olevan ja jo aiemmin asiassa esittimamme perusteella katsomme, ettei lunastusluvan
my&ntamiselle ole laillisia edellytyksié ja ettd Vantaan kaupungin lunastusta koskeva vaatimus on
hyldttava.

Sen lisiksi vaadimme, ettd Vantaan kaupunki velvoitetaan korvaamaan hallintolainkayttélain 74

| §:n mukaisesti meille taiman asia hoitamisesta aiheutuneet kulumme. Kuluvaatimustamme
perustelemme silld, ett esilla on tyypillinen riita-asia, jossa kaupunki vaatii toiselle kuuluvaa
omaisuutta itselleen ja tillaisen vaatimuksen kohteeksi joutuneen on hankittava oikeudellista
apua puolustautuakseen. Tdman riita-asian perusluonnetta ei muuta se, etta lunastusasiaa on
késitelty ja kdsitelldan hallintoasiana. Yksilidyn kuluvaatimuksen tulemme esittamaan
mydhemmin.
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Mikali Vantaan kaupunki antaa valituksemme johdosta vastineen, varaamme itsellemme
mahdollisuuden vastata siihen.

Vantaalla, syyskuun 23. paivana 2016

| JAu -~
Ulla Sarin-Seppanen “*

Meri Alli Ingrid Sarinin ja Kurt Erik Sarinin kuolinpesien osakas

Kuolinpesien nimissa ja kuolinpesien lukuun (PK 18:2,2)

Kirjoitti: Vesa Majamaa

emeritusprofessori Helsingin kaupungista

Liitteet:
litel: Kiinteistonkaupan esisopimus

Todistusteema: maardalan arvo perikunnille. Perikuntien valmius edistda asuntotuotantoa.
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liite 2: Maapoliittiset linjaukset, kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta koskien. Vantaan

kaupunginvaltuuston 17.12.2012 hyvaksyma asiakirja.

Todistusteema: monopoliaseman saavuttaminen kiinteistémarkkinoilla kaupungille.
Kuntatalouden tukeminen maata hankkimalla ja sitd edelleen luovuttamalla. Neuvotteluaseman
turvaaminen pakko-oton uhalla.
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Helsingin hallinto-oikeudelle

Viite:

Asia:

Helsingin hallinto-oikeuden lahete 23.12.2016/40330/16,
11204/16/4110,11380/16/4110, 11224/16/4110

Selityksen antaminen ymparistdministerion 18.8.2016 antamasta
lunastusluvasta tehdyisté valituksista

Vantaan kaupunginhallitus esittda selityksenaan seuraavaa:

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Vantaan kaupunki on hakenut
lunastuslupaa maankaytté- ja rakennuslain 99 §:n 1 ja 3 momentin
nojalla. Kaupunki on hakemuksessaan esittényt lain edellyttémat perusteet
lunastuksen kayttémiselle. Ymparistoministerio on katsonut, ettd
edellytykset lunastusluvan mydntémiselle ovat olemassa ja myontanyt
luvan.

Kaupunginhallitus toteaa, ettei ymparistdministerion paatdksesta tehdyissa
valituksissa ole tuotu esille mitdan sellaista, minka vuoksi paatos tulisi
kumota. Ympdristdministerid on antanut valituksista seikkaperaisen
lausunnon. Kaupunginhallitus toteaa, ettei sillé ole lisattdvaa
ympdristdministerion lausunnossaan esittdémaan. Kaupunginhallitus viittaa
ymparistdministerion lausunnossa esitettyyn ja esittaa etta valitukset
hylattdisiin aiheettomina.

Oikeudenkayntikuluvaatimusten osalta kaupunginhallitus toteaa, ettei
oikeudenkaynti ole aiheutunut kaupungin virheestd, joten vaatimukset on
hallintolainkayttdlain 75 §:n nojalla hylattava.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 27 §



\\r-—k-«\

\\”LLL\
Ymparistoministerio - —
Miljoministeriet Fadys oo Ty
Ministry of the Environment

7.12.2016 YM1/542/2016
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Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Viite. Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyyntd, lihete 29180/16

Hanvisning

.2 LAUSUNNON ANTAMINEN VALITUKSISTA KOSKIEN YMPARISTOMINISTERION VANTAAN
Arende K AUPUNGILLE 18.8.2016 MYONTAMAA LUNASTUSLUPAA

1. Ympiristoministerion Vantaan kaupungille myontima lunastuslupa

Ymparistoministerié myonsi 18.8.2016 Vantaan kaupungille lunastusluvan maankayt-
to- ja rakennuslain 99 §:n 3 momentin perusteella noin 43,4 hehtaarin suuruiseen
madraalaan Vantaan kaupungin Keimolan kylassa sijaitsevasta Saras -nimisesti tilasta,
kiinteistotunnus 92-406-3-245.

Tilan omistavat Kurt Erik Sarinin ja Meri Allin Ingrid Sarinin kuolipesat, joiden osak-
kaina ovat Ulla Sarin-Seppénen, Birgit Graham ja Marie-Charlotte Sullivan.

Maankaytto- ja rakennuslain 99 §n 3 momentin mukaan ymparistoministerié voi
myontdd kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on yleiskaavassa osoitettu liikenne-
vayldksi, asuntorakentamiseen tai siihen liittyvaan yhdyskuntarakentamiseen ja jota
tarvitaan kunnan suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen, seki alueen, joka
on tarkoitettu kunnan tai kuntayhtyman laitokselle tai muihin niiden tarpeisiin. Asun-
torakentamiseen ja siihen liittyvddn yhdyskuntarakentamiseen lunastettavaan aluee-
seen voi sisdltyd myos virkistys- ja suojelualuetta.

Hakemuksen kohteena olevat alueet on osoitettu maankaytto- ja rakennus-lain 99 §:n
3 momentissa edellytetylla tavalla asuntorakentamiseen tai siihen liittyvadn yhdys-
kuntarakentamiseen. Asuntorakentamiseen tai siihen liittyvaan yhdyskuntarakenta-
miseen lunastettavaan alueeseen voi mainitun lainkohdan mukaan sisiltyd myds vir-
kistysaluetta.

* PL 35,00023 VALTIONEUVOSTO = www.ym.fi
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Vantaan kaupungin esittimén selvityksen mukaan lunastettava alue sijaitsee liiken-
teellisesti edullisesti Himeenlinnan viylaan ja Kiviston rautatieasemaan nahden. Lu-
nastettava alue rajoittuu asemakaavoitettuun pientalovaltaiseen alueeseen ja olemassa
olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Kaupunki on lisdksi esittanyt selvityksen Vantaan
vdestoennusteesta, pientalotonttien tarjonnasta, luovutuskelpoisesta pientalotonttien
varannosta ja sen riittavyydesta sekd kaupungin tonttituotantoa koskevista sitoumuk-
sista.

Esitetyn selvityksen perusteella hakemuksen kohteena olevia alueita tarvitaan maan-
kdytto- ja rakennuslain 99 §n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla kaupungin suunni-
telmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen.

2. Muutoksenhakijoiden vaatimukset ja niiden perustelut
2.1 Ulla Sarin-Seppasen valitus

Ulla Sarin-Seppdnen vaatii, ettd Vantaan kaupungin lunastusta koskeva hakemus on
hyldttava ja ettd Vantaan kaupunki velvoitetaan korvaamaan hanelle asian hoitamises-
ta aiheutuneet kulut.

Vaatimustensa tueksi Sarin-Seppdnen uudistaa asian kisittelyn yhteydessa aiemmin
esittdmansa ja esittda lisiksi muun ohella seuraavaa:

Perikunnat solmivat lunastuksen kohteena olevasta maaraalasta 4.6.2006 kiinteiston-
kaupan esisopimuksen SRV Oyj:n kanssa, jossa SRV oyj sitoutui maksamaan perikun-
nalle maaraalasta noin 11,2 miljoonaa euroa. Lisaksi SRV sitoutui maksamaan Vantaan
kaupungille rakennusoikeudesta suoritettavista maksuista ja alueen rakennus- ja asu-
miskelpoiseksi saattamisesta aiheutuvista tyosuorituksista. Valittajan mukaan esiso-
pimus osoittaa riidattomasti kohteena olevan maaraalan arvon perikunnille.

Esittamalla maaraalasta tehdyn kiinteistonkaupan esisopimuksen valittaja katsoo voi-
neensa luotettavasti esittdd, minka arvoinen maardala on perikunnille. Verrattaessa
esisopimuksessa mainittua rahamaddrad vantaan kaupungin madrdalasta tarjoamaan
hintaan, havaitaan, mitd Vantaan kaupunki haluaa kuntataloutensa tueksi perikunnilta
lunastamalla riistdd. Omaisuuden lunastamiselle asetettu yleisen tarpeen vaatimus ei
nain ollen tiyty eiki lunastamiselle ole oikeudellisia edellytyksia.

Kiinteistonkaupan esisopimuksen rauettua Vantaan kaupungin asiassa ottaman kan-
nan vuoksi perikunnat kdvivit neuvotteluja kaupungin kanssa maardaalan myymisesta
kaupungille. Yhteydenpidot eivit johtaneet tulokseen, koska vantaan kaupunki ilmoitti
suoraviivaisesti milld hinnalla kaupunki suostuu tekemaan kaupan.
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Vantaan kaupungin harjoittamassa maapolitiikassa on kysymys kaupungin kaupalli-
sessa tarkoituksessa harjoittamasta liiketoiminnasta. Ndkemyksensa valittaja perustaa
Vantaan kaupungin maapoliittiseen ohjelmaan.

Vantaan kaupungin esittama selvitys omistuksessaan olevan pientalotonttivarannon
maadrasta ja riittavyydesta ei voi olla peruste lunastusluvan myontamiselle. Olisi tullut
esittad tiedot myos yksityisessd omistuksessa olevasta tonttivarannosta. Mistaan akuu-
tista rakennustarpeesta ei valittajan mukaan voi olla kysymys, vaan lunastaminen ta-
pahtuisi vastaisen varalle.

Mddraalan oikeaa hintaa koskevaa kysymysta ei voida sivuuttaa, kuten ymparistomi-
nisterio on tehnyt. Maapohjan arvoa koskeva kysymys on valittajan mukaan aivan kes-
keinen sen vuoksi, ettd vain sen avulla voidaan osoittaa lunastuksen todellinen tarkoi-
tus ja tavoite. Kaupunki haluaa maksaa alueesta vain murto-osan SRV -yhtididen tar-
joamasta hinnasta myyden rakennuspaikat edelleen kdypdan hintaan. Valittajan mu-
kaan lunastusta ei saa panna toimeen ansiotarkoituksessa ainoastaan rahallisen hyo-
dyn saamiseksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 2006:84 perustuu valittajan mukaan virheel-
liseen nakemykseen lunastuslain suhteesta muuhun lainsaadantéon.

Valittaja on tuonut esille kolme Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisua, jotka
hianen mukaansa osoittavat, kuinka lunastusta koskevia siannoksia on alettu soveltaa
aivan muiden tavoitteiden saavuttamiseksi kuin mihin tarkoitukseen sdaannokset on
annettu.

Valittaja toistaa asian esittelijda koskevan esteellisyysvditteen.
Lunastusta ei lunastuslain 4.1 §:n toisen virkkeen mukaan saa toimeenpanna jos lunas-
tuksen tarkoitus voidaan yhta sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla. Vaihtoehtoi-
sen tavan olemassaolo estaa lunastuksen toimeenpanemisen siindkin tapauskessa, etta
lunastuksen edellytykset muutoin olisivat olemassa.

2.2 Birgit Grahamin ja Marie-Charlotte Sullivanin valitus

| Birgit Grahamin ja Marie-Charlotte Sullivan vaativat, ettd hallinto-oikeus kumoaa ym-

| paristoministerion paatoksen ja ettd ymparistoministerion paitoksen taytantoonpano
kielletaan valittomasti. Lisaksi he vaativat, ettd Vantaan kaupunki ja ympdristoministe-
ri6 velvoitetaan heidan oikeudenkdyntikulunsa hallinto-oikeudessa.

Vaatimustensa tueksi valittajat esittivan muun ohella seuraavaa:

Ymparistoministerion paatos on hallintolainkayttolain 7 §:n mukaisesti lainvastainen
ja perustuu riittamattomaan selvitykseen ja virheelliseen laintulkintaan.
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Lunastusluvan kohteena olevaa aluetta ei tarvita maankaytto- ja rakennuslain 99.3 §:n
tarkoittamalla tavalla kaupungin suunnitelmalliseen yhdyskuntakehitykseen. Vantaan
kaupungin omistuksessa oli vuona 2013 noin 47 % rakentamattomien tonttien asema-
kaavavarannosta. Vantaan kaupunki pita Kiviston kaupunginosan pohjoisosaa yhtena
laajenemissuuntana, mika ei riitd lunastuslupaharkinnan perusteeksi.

Yleinen tarve ei vaadi kohteen lunastamista. Kunnilla on kaavoitusmonopoli, mutta se
ei oikeuta kuntia rakentamisen ja tonttimarkkinoiden hallintaan. Yleinen tarve ei mer-
kitse sitd, ettd kunnan tulisi hallita rakentamista ja tonttimarkkinoita.

Kun Vantaan kaupunki omistaa noin yhden kolmasosan hallinnoimastaan alueesta ja
kun silla on merkittivaa asuntorakentamisen varantoa edelleen, ei ole oikeudellisia
edellytyksid katsoa, ettd yleinen tarve vaatisi kohteen lunastamista. Yleisen tarpeen
maadrittely siten, ettd se edellyttiisi kaupungin omistusoikeutta luovutettaville asema-
kaavoitetuille erillispientalotonteille, ei vastaa lunastuslain késitettd yleisesta tarpees-
ta.

Ympéristoministerion paatos ei tiyta maankaytto- ja rakennuslain edellytyksia lunas-
tusluvan myontamiselle, silld yleinen tarve ei edellyta kohteen omistusoikeuden siir-
tymista Vantaan kaupungille.

Vantaan kaupungin lunastushakemuksen mukaan kaupungin tarkoitus on myyda koh-
teeseen mydhemmin asemakaavoitettuja tontteja. Niin ollen osa kohteesta ei tule jul-
kiseen kdyttoon, joten ymparistoministerion paatos ei timankddn takia taytad lunastus-
lain 4 § 1 momentin edellytysta yleisestd tarpeesta. Yleisend tarpeena ei voida pitaa
kunnan omistamien tonttien ostoa.

Ymparistoministerion paatoksessa ei ole huomioitu lunastuslain 4 §:n 1 momentin
edellytysti, ettd lunastusta ei saa panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yh-
ta sopivasti saavuttaa muulla tavalla. Valittajat ovat pyrkineet edistimadn kohteen ke-
hittdmistd sopimalla vuonna 2007 SRV Yhtiot Oyj:n kanssa esisopimuksen, mutta han-
ke ei edistynyt lihinna Vantaan kaupungista johtuvista syistd. Valittajat ovat neuvotel-
leet vapaaehtoisesta kiinteistonkaupasta Vantaan kaupungin kanssa. Neuvottelujen
todellinen luonne oli kyseenalainen, silld Vantaan kaupungin esittamat ehdot ovat ol-
leet tdysin kohtuuttomia kaupungin tarjotessa 43,4 hehtaarin suuruisesta maa-
alueesta 2.469.00 - 2.628.500 euroa, kun perikunnan todellinen kaupalliseen esisopi-
mukseen perustuva vastatarjous oli noin 11,5 miljoonaa euroa.

Valittajien mukaan ymparistoministerion piatos loukkaa perustuslain, Suomea vel-
voittavan ihmisoikeussopimuksen lisipoytikirjan ja Euroopan unionin valittajille an-
tamaa omaisuuden suojaa. Pdiatés on myos vastoin hyvalta hallinnolta edellytettavaa
suhteellisuusperiaatetta ja tarkoitussidonnaisuuden periaatetta.
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Koska ymparistoministerion on valittajien mukaan tehnyt lainvastaisen paatoksen, oli-
si hallintolainkayttélain 74 §:n mukaan kohtuutonta, ettd valittajat joutuisivat pita-
maan oikeudenkdyntikulut vahinkonaan.

2.3 Tom Pehkosen valitus

Tom Pehkonen Saraksen tilan peltojen kadytto-oikeuden haltijana esittda, ettd hallinto-
oikeus kumoaa ympdristoministerion paatoksen. Vaatimuksensa perusteluina hédn to-
teaa muun ohella, ettd Saraksen tilan maat ovat viljelyksessa, eika tilan maita tarvita
kiireellisesti asuntorakentamisen tarpeisiin.

3. Ymparistoministerion vastine valituksiin

Yleinen tarve ja erityinen lunastusperuste

Perustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tdytta korvausta vastaan saddetdan lailla. Lunastuslain 4 §:n 1 momentin
ensimmadisen virkkeen mukaan lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sita vaatii. Saman
pykdldan 3 momentin mukaan erityisista lunastusperusteista on voimassa, mita erik-
seen on saadetty.

Ymparistovaliokunnan mietinnossa hallituksen esityksestd rakennuslainsdddannon
uudistamiseksi (YmVM 6/1998 vp.) on lausuttu lunastusluvan myontamisestd muun
ohella seuraavaa: "Perustuslakivaliokunnan lausunnossa huomautetaan yleisesti siita,
ettd lain lunastussadannoksisséd (99 § ja 100 §) ei ole aivan asianmukaista toistaa perus-
tuslaissa sdddettyd yleisen tarpeen edellytystd ja ndin ikddnkuin jattda perustuslain
tulkinta talta osin viranomaisharkinnan varaan. Kyseinen perustuslain edellytys tulisi
pyrkia konkretisoimaan aineellisin sddnnoksin laissa”.

Ymparistovaliokunnan kasityksen mukaan yleisen tarpeen edellytyksen tarkempi
maadrittely lakiehdotuksen 99 ja 100 §:ssd ei ole valttamatonta. Yleisen tarpeen sisaltoa
konkretisoivat osaltaan ko. sdannoksia lunastusluvan myontamisen muut edellytykset
(alue tarvitaan yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin jarjestelyihin tai muutoin
kunnan suunnitelmanmukaista kehittimista varten taikka lunastaminen on tarpeen
asemakaavan toteuttamisen kannalta). Valiokunta viittaa hallituksen esityksen perus-
teluihin (s. 91), joiden mukaan lupaedellytysten harkintaperusteina olisivat nykyisen
kaytannon mukaisesti esimerkiksi selvitys kunnan rakennus- ja raakamaatilanteesta
sekd maan kysynndsta ja tarjonnasta eri tarkoituksiin. Ympdristovaliokunta huomaut-
taa lisaksi, ettd vastaava lunastusluvan myontamisedellytysedellytys on lunastuslaissa
(603/1977) sdadetty yleispiirteisemmin. Lunastuslain 4 §:n mukaan lunastusluvan ai-
noa myontamisedellytys on "kun yleinen tarve sitd vaatii”.

Lunastuslupa Vantaan kaupungille on myonnetty lunastuslain 4 §:n 3 momentissa tar-
koitetun erityisen lunastusperusteen sisdltavan maankaytto- ja rakennuslain 99 §:n 3
momentin nojalla. Edelld olevaan ymparistovaliokunnan lausumaan viitaten ymparis-
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toministerio toteaa, etta yleisen tarpeen edellytys on konkretisoitu maankaytto- ja ra-
kennuslain 99 §:n 3 momentissa saadetyissa lunastamisen edellytyksissa. Nain ollen
ympadristoministerion paatos ei ole lain vastainen silld valituksissa esitetylld perusteel-
la, ettd yleista tarvetta ei ole erikseen perusteltu. Suomen Perustuslain 15 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu yleinen tarve ilmenee maankiytto- ja rakennuslain 99 §:n 3 mo-
menttia sovellettaessa niistd aluevarauksista, jotka alueelle on kaupungin maankaytén
suunnitelmien perusteella yleiskaavassa osoitettu (KHO 29.5.2012 taltio 1406 ja KHO
12.8.2015 taltio 2178).

Lunastettavat alueet on maankaytto- ja rakennuslain 99 §:n 3 momentin edellyttamalla
tavalla osoitettu yleiskaavassa liikennevaylaksi, asuntorakentamiseen tai siihen liitty-
vadn yhdyskuntarakentamiseen. Asuntorakentamiseen tai siihen liittyvaan yhdyskun-
tarakentamiseen lunastettavaan alueeseen voi mainitun lainkohdan mukaan sisiltya
my0s virkistysaluetta. Lunastettava alue rajoittuu asemakaavoitettuun pientalovaltai-
seen alueeseen ja olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Kun lisidksi otetaan
huomioon kaupungin esittima selvitys lunastettavan alueen edullisesta liikenteellises-
ta sijainnista erityisesti Kiviston rautatieaseman nihden seka kaupungin viaestéoennus-
teesta, pientalotonttien tarjonnasta, luovutuskelpoisesta pientalotonttien varannosta
ja sen riittavyydestd seka kaupungin tonttituotantoa koskevista sitoumuksista alueita
tarvitaan mainitussa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla kunnan suunnitelmanmukai-
seen yhdyskuntakehitykseen. Valituksissa ei ole esitetty perusteita, jotka antaisivat ai-
heen lunastusperusteen uudelleen arviointiin ja paitoksen kumoamiseen esimerkiksi
silla perusteella, etta hakija ei ole esittinyt selvitysti yksityisessi omistuksessa olevas-
ta tonttivarannosta kaupungissa.

Kunnan maapolitiikka ja kaupungin toimivalta

Kunnan maapolitiikka kasittaa maankaytté- ja rakennuslain 5 a §:n mukaan kunnan
maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvit tavoitteet ja toimenpiteet, joilla
luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittimiselle. Kunnan on maankiytts- ja raken-
nuslain 20 §:n 1 momentin mukaan huolehdittava alueiden kdytén suunnittelusta, ra-
kentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta.

Kunnan harkintavaltaa maapoliittisissa toimissa rajaa kuntalain (410/2015) 1 §n 3
momentti, jonka mukaan kunnan tulee pyrkia edistimaan asukkaiden hyvinvointia ja
kestdvaa kehitysta alueellaan. Toimivaltansa rajoissa kunta voi maapoliittisilla toimil-
laan toteuttaa maankaytto-, asunto- ja elinkeinopoliittisia tavoitteitaan.

Hallintolain 6 §:ssd saadettyjen hallinnon oikeusperiaatteiden mukaan viranomaisen
on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kdytettiva toimivaltaansa yk-
sinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdamaaraan nihden. Niiden on suo-
jattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
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Maapoliittisen lainsaadannon yhtena tarkoituksena on mahdollistaa asemakaavoituk-
sesta eli kunnan toimenpiteestd aiheutuvan maan arvonnousun kanavointi kunnalle,
jonka on vastattava laajasti paitsi yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvista kustannuk-
sista myos kunnallisten palvelujen jarjestamisen kustannuksista.

Hallituksen esityksessd laiksi maankdytt6- ja rakennuslain muuttamisesta (HE
167/2002) on lausuttu, ettd "maankaytto- ja rakennuslaki, kuten rakennuslakikin ai-
kaisemmin, antaa kunnalle verraten laajat mahdollisuudet hankkia maa-alueita omis-
tukseensa ennen kaavoitusta. Lakiin sisédltyy useita lunastusperusteita, joiden nojalla
ympadristoministerio voi myontaa kunnalle luvan asumista ja muuta yhdyskuntaraken-
tamista varten tarvittavan maan lunastamiseen. Kiintedn omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977), jdljempdnd lunastuslaki, mukaan ei
lunastuskorvausta maarattaessa oteta huomioon kaavan laatimis- tai muuttamispaa-
toksen jalkeen tapahtunutta maan arvonnousua. Luovuttajan eduksi luetaan se osa
kiinteiston arvonnoususta, joka vastaa yleisen hintatason kohoamista tai joka on muu-
toin aiheutunut muista syistd kuin siita kaavoituksesta, jonka toteuttamista varten lu-
nastaminen toimeenpannaan. Myos etuostolain (608/1977) nojalla kunta voi hankkia
maata yhdyskuntarakentamista varten. Etuosto-oikeudella tarkoitetaan kunnan oike-
utta tulla ostajan sijaan kiinteiston kaupassa. Vaikka kuntien maanhankinta perustuu
useimmiten vapaaehtoisiin kauppoihin tai vaihtoihin eika siten yleensi lunastus- tai
etuostomenettelyyn, ndiden kdyttomahdollisuuden olemassaolo tukee kuntien maan-
hankintaa. Aktiivinen maapolitiikka ja siitd seuraava kunnan maanomistus ovat omi-
aan luomaan hyvit edellytykset kunnan jarjestelmalliselle kaavoitukselle ja kaavojen
toteuttamiselle.”

Valittajien mukaan Vantaan kaupunki on loukannut hallinnon oikeusperiaatteita pdat-
taessdan lunastusluvan hakemisesta ja harjoittaa maapolitiikkaa kaupallisessa tarkoi-
tuksessa voittoa tuottavana liiketoimintana. Nakemyksensa tueksi viittaavat kaupun-
gin maapoliittisen ohjelman sisdltoon seka osapuolten erilaiseen kasitykseen kohde-
alueen arvosta.

Kaupungin esittiman selvityksen perusteella kaupunki tarjosi kokonaiskauppahintana
alueesta 2.469.000 - 2.628.500 euroa vaihtoehdosta riippuen. Kaupungin hinnoittelu
perustui osayleiskaavassa osoitettuihin kdyttétarkoituksiin. Maanomistajien vastatar-
jous alueesta oli kaupungin ilmoituksen mukaan 11.515.032,67 euroa.

Valituskirjelmissa on korostettu, ettd kuolinpesien mukaan oikean hintatason mukai-
nen hintavaatimus perustui kuolinpesien ja SRV Yhtiot Oyj:n vélilld solmittuun kiin-
teistonkaupan esisopimukseen, jonka jaljennoksen Ulla Sarin-Seppédnen on liittanyt va-
lituskirjelman liitteeksi. Esisopimus on otsikoitu esisopimukseksi kiinteiston maara-
alan kaupasta. Sopimusehtojen (kohta 1) mukaan myyjat sitoutuivat myymaan sopi-
musalueen SRV Yhtiolle yksityiskohtaisesti asemakaavoitettuna kdypaan markkinahin-
tatasoon ja muutoin esisopimuksessa mainituin ehdoin.
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Esisopimuksen tarkoittaman kaupan toteutuminen ja siind sovitun kauppasumman
suorittamien olisi edellyttidnyt, ettd kuolinpesit ja Vantaan kaupunki olisivat tehneet
alueen asemakaavoituksesta maankayttosopimuksen ja asemakaava olisi tullut voi-
maan esisopimuksessa edellytetylld tavalla. Koska kaupunki ei tehnyt maakayttosopi-
musta, esisopimus raukesi.

Maankaytto- ja rakennuslain 51 §:n mukaan asemakaava on laadittava ja pidettdva
ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka maankdyton ohjaustarve sitd edel-
lyttdd. Saannos ei kuitenkaan luo yksittdiselle maanomistajalle oikeutta asemakaavaan
(HE rakennuslainsadadannon uudistamisesta HE 101/1998 vp., yksityiskohtaiset perus-
telut). Mahdollisuus maankayttosopimuksen tekoon ei rajoita kunnan mahdollisuutta
kayttad lunastusta maankayttéon (ks. KHO 2006:84 ja useat muut ministerién paatok-
sessa mainitut ratkaisut). Ndista syistd ja osapuolten alueen hinnoitteluperusteista
esittdman selvityksen perusteella ympéaristoministerio katsoo, ettei lunastaminen pe-
rustu valituksissa tarkoitetulla tavalla harkintavallan ylittdvaan voiton tavoitteluun.
Kaupungin maapoliittisessa ohjelmassaan maapolitiikan harjoittamiselle asettamilla
tavoitteilla ei ole lunastusluvan myoéntamisperusteita arvioitaessa merkitysta.

Ympadristoministerion paatokselld ei ole otettu kantaa lunastuskorvaukseen, koska lu-
nastuskorvuksen suuruus pditetian lunastuslain 29 §:n mukaisesti lunastustoimituk-
sessa, jossa ratkaistaan myos maan arvonnousuun liittyvat kysymykset.

Ymparistoministerio viittaa valituksenalaisen paatoksen perusteluihin ja toteaa, ettd
maan hankkiminen ja tonttien luovuttaminen kuuluvat osana maapolitiikan harjoitta-
mista kunnan toimialaan. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella ministerié katsoo,
ettei Vantaan kaupunki ole loukannut hallinnon oikeusperiaatteita (hallintolaki 6 §) tai
toiminut kilpailulainsaadannoén vastaisesti paattaessaan lunastusluvan hakemisesta.

Ymparistoministerio toteaa lisaksi kuntien tontinluovutuksen osalta, ettd kuntien ja
yritysten valisissa maan luovutuksissa ja hankinnoissa sovelletaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107-109 artiklan maarayksia yrityksille myonnetta-
vistd valtiontuista sekd komission tiedonantoa EVYL 10.7.1997 C 209. Tiedonanto
edellyttis, ettd kunnan maanluovutukset yrityksille tapahtuvat markkinahintaan joko
avoimella tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja tai etukdteen pyydetyn riippumat-
toman asiantuntijan hinta-arvion perusteella (ks. myos KHO 2009:89).

Euroopan ihmisoikeussopimus ja esittelijdn esteellisyys
Euroopan ihmisoikeussopimukseen perustuvien vaatimusten ja esittelijan esteellisyyt-

ti koskevan viitteen osalta ympdaristoministerio viittaa valituksen kohteena olevaan
paatokseen ja sen perusteluihin.
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Tdytdntoonpanokieltoa koskeva vaatimus

Lunastustoimitus voidaan lunastuslain mukaan aloittaa lainvoimaa vailla olevan lunas-
tusluvan perusteella. Toimituksen loppukokousta ei saa pitda ennen kuin lunastuslupa
on saanut lainvoiman. Lunastustoimituksen kustannukset maksaa lunastuslain mu-
kaan lunastuksen hakija eli tassa tapauksessa Vantaan kaupunki. Toimituksen jatka-
minen lainvoimaa vailla olevan lunastusluvan perusteella ei ndin olleen loukkaa luo-
vuttajien oikeuksia.

Oikeudenkdyntikuluja koskevat vaatimukset

Valittajat vaativat korvaamaan valituksesta kuolinpesalle aiheutuneet oikeudenkayn-
tikulut. Valituksen perusteista edella esitettyyn viitaten ja ottaen erityisesti huomioon,
ettd valitus ei ole aiheutunut ministerion virheesta asian kasittelyn yhteydessa, ympa-
ristdministerio katsoo, etta vaatimus oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta tulee hyla-
td lakiin perustumattomana (hallintolainkdyttolaki 75 §).

Lopuksi

Ymparistoministerio viittaa vield valituksenalaisen pdatoksen perusteluihin ja katsoo,
ettei valituksissa muiltakaan osin ole esitetty perusteita piatoksen kumoamiseen.

Ministerid palauttaa hallinto-oikeuden ldhetteen ja valitusasiakirjat seka liittia oheen
valituksenalaisen paatoksen asiakirjat.

atti Vatilo

Rakennusneuvos
o
Hallitusneuvos ~Jyrki Hurmeranta

LIITTEENA Viitelihete asiakirjoineen sek valituksenalaisen paiatoksen asiakirjat
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28 8 Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukselle Klaukkalan
ohikulkutie, Nurmijarvi ja Vantaa, tiesuunnitelma

VD/7939/00.04.03/2016
HP/HW/JV/IB

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on pyytanyt kirjeelladn 1205/20114/UUD/
tiesuunnitelmasta maantielain 27 § mukaisesti Vantaan kaupungin lausuntoa 30.11.2016 mennessa. Kaupunki on
pyytényt jatkoaikaa lausunnon laatimiselle siten, etta lausunto annetaan kaupunginvaltuuston 6.3.2017 kokouksen
jalkeen. Jatkoaikapyyntd perustuu siihen, ettd tiesuunnitelma oli nahtavilld 9.12.2016 asti Nurmijarven kunnan
aikataulun mukaisesti.

Suunnitelman nahtavilla olosta on kuulutettu 9.11.2016 ja se on ollut maantielain 27 § mukaisesti yleisesti
nahtavilla 9.11.2016-9.12.2016.

Tiesuunnitelma on laadittu Uudenmaan ELY:n ja Nurmijarven kunnan toimeksiannosta.

Klaukkalan ohikulkutien tiesuunnitelma kasittaa noin 7,5 km pituisen Klaukkalan keskustataajaman kiertavan
ohikulkutieyhteyden. Tie kulkee uudessa maastokaytdvassa valtatieltéd 3 yhtyen lansipaassa nykyiseen maantiehen
132 Numlahden kohdalla.

Tiesuunnitelman ldhtékohtana toimii vuonna 2012 valmistunut Yleissuunnitelman 2005 tarkistaminen ja
yleissuunnitelman mukainen linjausvaihtoehto VE1.

Hankkeen ensimmaisen vaiheen kustannusennuste 42 milj. euroa (MAKU 130 (2010=100)). Nurmijarven kunnan
osuus hankkeen kustannuksista on 10 milj. euroa.

Uudenmaan ELY-keskus pyytaa kaupunkia ilmoittamaan lausunnossaan,

- onko suunnitelman kasittamalle alueelle vahvistettu tai hyvaksytty oikeusvaikutteinen yleiskaava, asemakaava tai
ranta-asemakaava, ja onko kaava yhdenmukainen tiesuunnitelman kanssa.

- muuttaako kaupunki kaavan tiesuunnitelman mukaiseksi, jos ne eivat ole yhdenmukaisia.

- sisallyttaékoé kaupunki tiesuunnitelman mukaiset maanteiden suoja- ja nékemaalueiden aiheuttamat
rakentamisrajoitukset asemakaavaan tai ranta-asemakaavaan.

- onko kaupunki valmis luovuttamaan maantien tekemiseen tarvittavan omistamansa maa-alueen korvauksetta
tietarkoituksiin

- onko kaupungilla huomauttamista tiesuunnitelmaan sisaltyviin siltoihin, meluesteisiin, tukimuureihin tai muihin
merkittaviin rakenteisiin

- onko kaupungilla huomauttamista tiesuunnitelmaan sisaltyviin maantien rakentamisen ajaksi varattaviin
ylijddmamaiden sijoitusalueisiin tai varattavien yksityisteiden tekemiseen ja/tai kayttdon

Tiesuunnitelmasta on tehty nahtavillaoloaikana yksi muistutus. Muistutus on lausuntoasiakirjojen liitteena.
Muistutuksessa on otettu kantaa seka ohikulkutien tarpeellisuuteen ettd ymparistovaikutuksiin.

Kaupunki liittda lausuntoasiakirjoihin pyydetyt oikeaksi todistetut otteet hyvaksytyista ja vahvistetuista kaavoista.
Tiesuunnitelmakansio on ollut nahtavilla teknisen lautakunnan ja kaupunginhallituksen kokouksessa.
Tekninen lautakunta on 17.1.2017 § 5 paattanyt esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle lausunnon antamista Uudenmaan ELY-keskukselle "Klaukkalan ohikulkutie, Nurmijarvi ja
Vantaa" -nimisesta tiesuunnitelmasta.
Apulaiskaupunginjohtajan esitys kaupunginhallitukselle on teknisen lautakunnan esityksen mukainen.
Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 28
Maankadytén, rakentamisen ja ymparistén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Padtetdan esittad kaupunginvaltuustolle annettavaksi Uudenmaan ELY-keskukselle "Klaukkalan ohikulkutie,
Nurmijarvi ja Vantaa" -nimisesta tiesuunnitelmasta seuraava lausunto:
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"Kaupunki ilmoittaa, etta tiesuunnitelman alueella Vantaan puolella on voimassa maakunta- ja yleiskaava.

Kaupunki ei ole valmis luovuttamaan maantien tekemiseen tarvittavan omistamansa maa-alueen korvauksetta
tietarkoituksiin.

Kaupungilla ei ole huomauttamista tiesuunnitelmaan sisaltyviin siltoihin, meluesteisiin, tukimuureihin tai muihin
merkittdviin rakenteisiin.

Kaupunki ei ota vastaan Vantaan rajojen ulkopuolelta tulevia maa-aineksia omistamallaan ylijgamamaiden
vastaanottoalueella Pitkdsuolla, mutta kaupunki on valmis erikseen neuvottelemaan maarakentamiseen mm.
meluvallit soveltuvan maa-aineksen sijoittamisesta Vantaan kohteisiin.

Muistutuksen osalta kaupunki toteaa, etta liikenneturvallisuus parantuu Klaukkalan keskustassa ja Luhtaanmaen
eritasoliittymdssa lapikulkuliikkenteen siirtyessa ohikulkutielle. Klaukkalantien ja taajaman katuverkon ruuhkat
vahenevdt ja liikenteen toimivuus seka joukkoliikenteen sujuvuus paranevat. Ohikulkutie parantaa myos
jalankulkijoiden ja pyorailijéiden olosuhteita ja turvallisuutta nykyiselld Klaukkalantiella.

Klaukkalan ohikulkutie luo edellytyksia maankdytdn pitkajanteiselle kehittémiselle Klaukkalassa. Sujuvat
likenneyhteydet mahdollistavat uusien asuinalueiden kaavoittamisen Klaukkalan keskustan alueelle. Ohikulkutie
parantaa merkittavasti asukkaiden viihtyisyytta Klaukkalan keskustassa. Raskaan liikenteen ja lépikulkuliikenteen
siirtyminen paaosin ohikulkutielle véhentda osaltaan meluhaittoja ja paastdja Klaukkalantiella.”

Paatés:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Yleiskartta suunnitelma-alueesta

Taytantéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus-valituskielto
Lisatiedot:

likenneinsinori Jaana Virtanen, puh. 09 8392 2430, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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298 Etuosto-oikeuden kayttdminen 24.10.2016 tehdyssa kiinteistékaupassa: 92-418-8-2,
Kiila

VD/53/10.00.01.01.01/2017
HP/LM-H/AVP/JHo/1B

Julkinen kaupanvahvistaja Kari Kuusisto on jattanyt Vantaan kaupungille ilmoituksen seuraavasta 24.10.2016
tehdysta kiinteistokaupasta:

Myyjat: Stig Olof Fahlstenin jakamattoman kuolinpesdn osakkaat (omistusosuus 1/12), Inga-Lill Alice
Paulakoski (omistusosuus 1/6), Maj-Lis Valdine Fahlstenin jakamattoman kuolinpesdn osakkaat
(omistusosuus '4), Ingegerd Alice Backstrdm (omistusosuus 's), Gunnar Markus Backstrémin
jakamattoman kuolinpesan osakkaat (omistusosuus V).

Ostaja: Vekkox Oy, Y-tunnus: 2005133-1
Kaupan
kohde: Vantaan kaupungin Seutulan kyldssa (418) sijaitseva kiinteistd RN:o 8:2,

kiinteistétunnus 92-418-8-2.
Kiinteiston pinta-ala on kiinteistérekisterin mukaan noin 23,24 hehtaaria.
Kiinteistd sijaitsee osoitteessa Tammirinteentie 46, 01760 Vantaa.

Kauppahinta on 1 600 000 euroa (noin 6,9 euroa / m? ja - euroa / k-m?).

Kiinteistd on osoitettu kaupunginvaltuuston hyvaksymassa Vantaan yleiskaavassa jatteenkasittelyalueeksi (EJ) seka
vahaisiltd osin tieliikenteen alueeksi (L, Keha 1V linjaus). Kiinteistdn alueella ei ole asemakaavaa ja siella sijaitsee
noin 60 k-m? suuruinen yhden asunnon talo vuodelta 1930 seké kartalta mitattuna noin 135 m%:n suuruinen
talousrakennus vuodelta 1930. Allekirjoitetun kauppakirjan (24.10.2016) mukaan rakennukset ovat purkukuntoisia.
Kiinteistdn alue on padosin metsaa ja vanhaa peltoa.

Yrityspalvelujohtaja on ilmoittanut, ettd Vantaan kaupungilla on etuosto-oikeus kyseessa olevassa
kiinteistokaupassa. Yrityspalvelujohtaja puoltaa etuosto-oikeuden kayttédmistd, koska kiinteistén hankkimisella
saataisiin kaupungin omistukseen yhtendista aluetta kehitettdvaksi ylijadmamaiden vastaanottamiseen. Riittava
maanomistus kyseiselld alueella on mm. taloudellisesti seka strategisesti perusteltua, koska se varmistaa kaupungin
etujen valvomisen ylijaamamaiden vastaanottotoiminnan kehittdmisessa, vaikka lopullinen maanldjitysalueen
operaattori olisikin joku muu kuin kaupunki. Maanlajitysalueen suunnitelmat mm. alueen rajaukset ovat myds
toistaiseksi alustavat, mutta ldhtokohtaisesti Vantaan kaupungin intressissa ovat suunnitellun MT152 eteldpuoliset
alueet.

Maanldjitysalueen jatkosuunnittelussa kaupungin tavoitteet toteutuvat sitd paremmin, mitd suurempi kaupungin
oma maanomistus alueella on. Em. perusteilla myds Vantaan kaupungin kuntatekniikan keskus pitaa perusteltuna
kaupungin etuosto-oikeuden kayttamista kyseisessa kiinteistokaupassa. Kiinteistd rajoittuu pohjoisessa ja etelassa
kaupungin omistamiin tiloihin. Etuostolain 9 §:n mukaan paatés etuosto-oikeuden kayttamisesta on tehtava ja siita
ilmoitettava kirjaamisviranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa luovutuskirjan oikeaksi todistamisesta. Tassa
tapauksessa asiasta tulisi paattaa viimeistadn kaupunginhallituksen 23.1.2017 pidettévassa kokouksessa.

Kauppakirja on kaupunginhallituksen kokousasiakirjoissa.
Kaupunginhallitus 9.1.2017 § 12

Maankdytén, rakentamisen ja ympéristén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan, etta

a) Vantaan kaupunki kdyttad etuosto-oikeuttaan edella esitetyssa 24.10.2016 tehdyssa
kiinteistokaupassa, joka koskee Seutulan (418) kylassa sijaitsevaa kiinteistdd RN:o 8:2,
kiinteistdtunnus 92-418-8-2. Kiinteistdn pinta-ala on noin 23,24 hehtaaria ja kauppahinta on 1 600
000 euroa, ja

b) paatoksesta ilmoitetaan etuostolain mukaisesti ostajalle ja myyjille sekéd maanmittauslaitokselle.

Paatos:
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Padtettiin yksimielisesti jattaa asia pdydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 29

Maankdytén, rakentamisen ja ympaéristén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan, etta

a) Vantaan kaupunki kdyttda etuosto-oikeuttaan edella esitetyssa 24.10.2016 tehdyssa
kiinteistdkaupassa, joka koskee Seutulan (418) kyldssé sijaitsevaa kiinteistéa RN:o 8:2,
kiinteistotunnus 92-418-8-2. Kiinteiston pinta-ala on noin 23,24 hehtaaria ja kauppahinta on 1 600
000 euroa, ja

b) paatoksesta ilmoitetaan etuostolain mukaisesti ostajalle ja myyjille sekd maanmittauslaitokselle.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan pdytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.
Paatos:
Hyvéksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin podytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liite:
- Kartta kaupan kohteesta
Taytantédnpano: kaupunginkanslia; paatdksen tiedoksi antaminen

maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala / yrityspalvelut
Muutoksenhakuohje: 4. Hallintovalitus etuosto-oikeuden kayttamista koskevassa asiassa
Lisatiedot: tonttipaallikkd Armi Vaha-Piikkio, puh. 09 8392 4253
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308 Asemakaavamuutos 002262 ja tonttijako, 62 Jokiniemi / Gammelkulla

VD/9452/10.02.04.01/2014
HP/LVA/ATI/MKO/SRU/JB

Vuokraviljelykdytdssa oleva puistoalue muutetaan asuinrakennusten korttelialueeksi ja lahivirkistysalueeksi.
Asuinrakennusten korttelialueen kokonaisrakennusoikeus on yhteensa 5 160 k-m2.

Asemakaavamuutos koskee korttelia 62204 seka katu-, virkistys- ja vesialueita, kaupunginosassa 62, Jokiniemi.
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa katu-, virkistys- ja vesialueita.

Tonttijako koskee osaa korttelista 62204 kaupunginosassa 62, Jokiniemi.
Alue sijaitsee Ohratien ja Valkoisenlahteentien risteyksen kaakkoispuolella. Alueen itdpuolella kulkee Keravanjoki.

Kaavan hakija
Bernt Weck

Maanomistus
Alue on padosin yksityisessa maanomistuksessa (Bernt Weck). Keravanjoen ranta on kaupungin maanomistuksessa.

Kaavan valmisteluun osallistuneet

Kaupungin omien asiantuntijoiden lisdksi kaavaehdotuksen valmisteluun ovat osallistuneet Sisco Oyj
maanomistajan kumppanina ja arkkitehtistudio Tuomas Niemi Oy seka arkkitehtitoimisto Jorma Toivonen, Sisco
Oyj:n palkkaamina konsultteina.

Yleiskaava

Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyvéaksytyssa oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa
pientaloaluetta (A3) ja lahivirkistysaluetta (VL). Keravanjoen varteen on merkitty ohjeellinen ulkoilureitti.
Kaavamuutosalue sijaitsee pohjavesialueella. Alue on merkitty yleiskaavaan maisemallisesti arvokkaaksi alueeksi.

Asemakaavan muutos

Vuokraviljelykayttssa oleva puistoalue muutetaan asuinrakennusten korttelialueeksi ja lahivirkistysalueeksi. Samalla
paivitetdan Valkoisenldhteentien katualueen jatke vastaamaan kadun jatkeen yleissuunnitelmaa. Kaavamuutosalue
sijoittuu Tikkurilan keskustan vaikutuspiiriin ja on joukkoliikenteellisesti hyvin saavutettavissa. Alueelle suunniteltu
asuinrakentaminen on enintdan kaksikerroksista. Asuinrakennusten korttelialueen kokonaisrakennusoikeudeksi
tulee 5 160 k-m2. Asuinrakennusten korttelialueen tehokkuus on noin e=0,25. Keravanjoen ranta sailytetdan
julkisena virkistysalueena. Virkistysalueelle on osoitettu ohjeellinen ulkoilureitti, joka vastaa alueen
yleissuunnitelman luonnosta. Asuinalueen Iapi on osoitettu yleinen kavely-yhteys Oljenkorrelta Keravanjoen
rantaan.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 30.3.2015.

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan asukaslehdessa ja osallisille on varattu
mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta. Kirjallisia mielipiteita saatiin 7 kappaletta. Lisaksi suullisia mielipiteitd on
esitetty puhelimitse ja paikan paalld, suunnittelija tavattavissa -tapaamisissa.

Sopimus
Asemakaavan muutokseen liittyy toteuttamissopimus.

Muutoskustannukset maksaa hakija Bernt Weck ja kaupunginhallitukselle tullaan esittamaédn vahvistettavaksi
maksuluokka 3 (10 000 euroa), lisattyna tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisamaksulla (930 + 3 x 330 euroa),
yhteensa 11 920 euroa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.1.2017 § 6

Kaupunkisuunnittelujohtaja vs:n esitys:
Padtetaan esittda kaupunginhallitukselle, etta
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a) asetetaan nahtaville 30 paivéksi MRA 27 §:n mukaisesti 16.1.2017 paivatty
asemakaavamuutosehdotus 002262 ja tonttijakoehdotus, 62 Jokiniemi / Gammelkulla,
b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytémaan tarvittavat lausunnot,
C) vahvistetaan maksuluokka 3 ja todetaan, etté hakija Bernt Weck maksaa muutoskustannukset

(10 000 euroa), lisdttyna tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisémaksulla (930 + 3 x 330 euroa),
yhteensd 11 920 euroa.

Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 30

Maankdytén, rakentamisen ja ymparistén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan

a) asettaa ndhtaville 30 pdivaksi MRA 27 §:n mukaisesti 16.1.2017 paivatty asemakaavamuutosehdotus
002262 ja tonttijakoehdotus, 62 Jokiniemi / Gammelkulla,

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytdmaan tarvittavat lausunnot, ja

C) vahvistaa maksuluokka 3 ja todeta, etta hakija Bernt Weck maksaa muutoskustannukset

(10 000 euroa), lisattyna tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisdmaksulla (930 + 3 x 330 euroa),
yhteensd 11 920 euroa.

Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

I-_ e Asemakaavamuutoksen selostus 16.1.2017

Taytantdéonpano: maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

aluearkkitehti Asta Tirkkonen, puh. 8392 6185, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Vantaa
Tikkurila

002262 GAMMELKULLA
JOKINIEMI

Kaavamuutosalue koillisen suunnasta katsottuna, arkkitehti Jorma Toivonen

MAANKAYTON, RAKENTAMISEN JA YMPARISTON TOIMIALA / KAUPUNKISUUNNITTELU

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 16.1.2017 paivattya asemakaavakarttaa ja tontti-
jakoa nro 002262. Kaavoitus on tullut vireille 30.3.2015.
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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

Asemakaavan muutos:

koskee osa korttelia 62204 seka katu-, virkistys- ja vesialueita kaupunginosassa 62, Jokiniemi. (ku-
moutuvan asemakaavan katu, virkistys- ja vesialueet, kaupunginosassa 62, Jokiniemi)

Tonttijako:

koskee osaa korttelista 62204 kaupunginosassa 62, Jokiniemi.

Vuokraviljelykaytdssa oleva puistoalue muutetaan asuinrakennusten korttelialueeksi ja lahivirkis-
tysalueeksi. Kaavamuutosalue sijoittuu Tikkurilan keskustan vaikutuspiiriin ja on joukkoliikenteelli-
sesti hyvin saavutettavissa. Alueelle suunniteltu asuinrakentaminen on enintéén kaksikerroksista.
Asuinrakennusten korttelialueen kokonaisrakennusoikeudeksi tulee 5160 k-m?2. Asuinrakennusten
korttelialueen tehokkuus on noin e=0,25. Keravanjoen ranta sailytetaan julkisena virkistysalueena.

Kaavaan liittyy toteuttamissopimus.

Kaavan laatija: Minna Koskinen, asemakaavasuunnittelija, Vantaan kaupunki;

sukunimi.etunimi@vantaa.fi, puh. 09 8392 3440

KAAVA-ALUEEN SIJAINTI

Tonnis f Feokiaharjun artapusto
sk Sanckutla drottspark

K
hekkaEr)ul - ‘a\@ 4

62 <
Y% JOKINEEME O ket e

Kina: bvons NAS
Vorvikuge =

2 Lo

-
1]
2
>
>
Hakintig

(7 3, Gl :(\Y;\g',‘”:"" \1“35' Gammelkulla
ey, s ¥ Satomaki > $
SF @Y, Brannmalmen Stenkulla
raky  Knssia Y & e . )

g & . %
O.&%  Maarinkunnas ™, o

Ve

Il = =
0 0.5 Tkm 1:20 000

KAAVAPROSESSIN VAIHEET

Kaavamuutosalue sijaitsee Joki-
niemen kaupunginosassa, Ohra-
tien ja Valkoisenléahteentien ris-
teyksen kaakkoispuolella. Alu-
een itédpuolella kulkee Keravan-
joki.

- Maanomistajan jattama kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 31.10.2014. Kaava-
muutoshakemuksessa esitettiin, etté alue muutettaisiin osittain asuink&ayttoon.
- Gammelkullan asemakaavamuutosty0 kaynnistyi 30.3.2015 tyénumerolla 002262.
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- Kaavamuutostyon vireille tulosta tiedotettiin Vantaan kaupungin asukaslehdessé seké kirjeella
maanomistajille, naapureille ja viranomaisille. Mielipiteet pyydettiin 27.4.2015 mennessa
(MRL 628). Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta esitettiin 7 kirjallista mielipidetté. Lisaksi
suullisia mielipiteité on esitetty puhelimitse ja paikan p&élla, suunnittelija tavattavissa -
tapaamisissa.

- Kaavamuutosta on laadittu yhteistydssa maanomistajan ja maaomistajan yhteistydkumppa-
neiden kanssa. Pohjana on ollut Sisco Oyj:n palkkaamien konsulttiarkkitehtien luonnokset, joi-
ta on tyon kuluessa kehitetty edelleen.

- Kaupunkisuunnittelulautakunta tehnee 16.1.2017 kaupunginhallitukselle esityksen MRA 278:n
mukaisesta nahtavillepanosta ja lausuntojen pyytamisesta.

- Kaavamuutoksen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

SISALLYSLUETTELO
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- Vesihuollon esisuunnitelma

LUETTELO MUISTA KAAVAA KOSKEVISTA ASIAKIRJOISTA, TAUSTASELVITYKSISTA JA LAHDEMATERI-
AALISTA

- Tarin&- ja runkomeluselvitys (Heliméki Akustikot 28.11.2016)

- Meluselvitys (Helimaki Akustikot 22.11.2016)

- Arkeologisten koekaivausten loppuraportti: Hakkila (Haxbole) autio koetutkimus 2016 (Kult-
tuuriymparistdpalvelut Heiskanen & Luoto Oy 17.10.2016)

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (Vantaan kaupunkisuunnittelu 30.3.2015)

- Missé maat on mainiommat - Uudenmaan kulttuuriympéristot (Uudenmaanliitto 2012)

- Valkoisenlahteentien tarveselvitys (Vantaan kaupunki syyskuu 2004)

TIIVISTELMA

Kaavamuutoksen tarkoituksena on muuttaa rakentamaton puistoalue (VP/P) osittain asuinraken-
nusten korttelialueeksi (A) ja osittain l&hivirkistysalueeksi (VL). Valkoisenldahteentien katualueen ti-
lavaraus pdivitetd&n vastaamaan kadun yleissuunnitelmaa. Alueen lapi Oljenkorrelta Satomé&en-
rantaan varataan tila yleiselle jalankulkuyhteydelle.

Asuinrakennusten korttelialueen kokonaispinta-ala on noin 2,3 ha. Alueen kokonaisrakennusoike-
us on 5160 k-m2. Alueen tehokkuus on noin e=0,25.

Kaavamuutosalue lounaan suunnasta katsottuna, arkkitehti Jorma Toivonen

LAHTOKOHDAT

SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA

2.1.1 Alueen yleiskuvaus

Kaavamuutosalue sijoittuu Valkoisenléhteentien ja Ohratien risteyksen kaakkoispuolelle. Alueen
l&hiympéristd koostuu eriluonteisista, useamman vuosikymmenen aikana rakentuneista asuinalu-
eista ja avoimesta peltomaisemasta.
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Luonnon ymparisto

Maisemakuva ja -rakenne

Jokiniemen kaupunginosa sijaitsee Tikkurilan itdpuolella, padradan varrella. Eteldssa ja id4ssé alue
sivuaa Keravanjokea, pohjoisessa Rekolanojaa. Hiekkaharjun matala harjuselanne ulottuu Joki-
niemen puolelle paattyen Winterinmaeksi kutsuttuun moreenimékeen. Muuten Jokiniemi on ala-
vaa, maisemallisesti arvokasta Keravanjokilaaksoa.

Vesistot ja vesitalous

Kaavoitettava alue on kokonaisuudessaan rakentamatonta peltoaluetta. Alue on pohjavesialuetta.
Keravanjoki rajaa suunnittelualueen itpuolta.

Maapera

Alue on pintamaalajikartan mukaan savialuetta. Alueella tehtyjen pohjatutkimusten perusteella
savikerroksen paksuus vaihtelee valilla 1-7 metrid. Savikerros on ohuimmillaan alueen lansi- ja
keskiosassa ja muuttuu paksummaksi mentéessé kohti Keravanjokea. Siipikairalla mitattu saven
redusoimaton leikkauslujuus on ollut heikoimmillaan noin 6-9 kPa. Maanaytteista tutkittu saven
vesipitoisuus vaihtelee vélilla 30-110 %. Saven alapuolella maakerrokset vaihtuvat siltin ja hiekan
kautta kalliopintaa peittdvdan moreeniin. Alueella tehdyt kairaukset ovat ulottuneet noin 3-17
metrin syvyydelle maanpinnasta.

Kaavoitettava alue sijaitsee pohjavesialueella. Pohjavedenpintaa ei ole alueella havainnoitu. Lahi-
alueilla pohjaveden painetaso on ollut Iahell& maanpinnan tasoa.

Rakennettavuus maaperan suhteen

Rakennusten suositeltu perustamistapa on paalutus. Liikennditévét alueet ja kunnallistekniset ra-
kenteet suositellaan pohjanvahvistettavaksi. Pohjavedenpinnan taso ja suojaetéisyydet pohjave-
denpinnan tasosta on otettava huomioon rakentamisessa. Rakentamisratkaisut tulee perustua ra-
kennuspaikkakohtaisiin pohjatutkimuksiin ja -suunnitelmiin.

Savikerroksen ja maatayttjen kokonaisvakavuus Keravanjoen suuntaan tulee olla riittdva. Taytot
on tarvittaessa tehtava kevennettyina tai maapohjaa lujitettava. Alustavien laskelmien mukaan
maapohjan kokonaisstabiliteetti Keravanjoen suuntaan ei ole (F>1,8) riittavé lisdrakentamiselle al-
le 65 metrin etéisyydelld joen rannasta. Vesiuomien stabiliteetin huomioimista varten on laadittu
erillinen ohje "Vesiuomien stabiliteettilaskentaohje, Vantaan kaupunki/ Geotekniikka, 2013".

Ajoneuvoliikenteen aiheuttaman tarinén vaikutuksia suositellaan tutkittavaksi erityisesti tulevan
Valkoisenléhteentien l&helle sijoittuvien rakennusten osalta.

Helimaki Akustikot Oy teki tarina- ja runkomeluselvityksen suunnittelualueella kaavatyon aikana.
Selvityksessa on arvioitu tielilkkenteen aiheuttamat tériné- sekd runkomelutasot suunnitteluissa ra-
kennuksissa. Arviointi on suoritettu laskennallisesti. Selvityksen mukaan arvioidut tarina- ja run-
komelutasot tayttavat nykyaan asuinrakentamiselle asetetut vaatimukset. Laskennassa on oletet-
tu, ettd Ohratien ja Valkoisenl&hteentien paallysteet ovat hyvakuntoiset. Tieliikenteen aiheuttama
varéhtely ei aseta erityisvaatimuksia kohteen rakenteille. (Helimaki Akustikot 28.11.2016)

Topografia

Alue on melko tasainen. Maaston korot vaihtelevat +22,0 ja +17,0 metrin vélilla. Maasto on kor-
keimmillaan Ohratien laheisyydessa ja laskee itddn Keravanjoen suuntaan mentéessa.
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Rakennettu ymparistd

Véaeston rakenne ja kehitys kaupunginosassa

Jokiniemessé asui vuoden 2016 alussa 5 639 henkeda. Vakiluku on noussut viimeisten kymmenen
vuoden aikana noin 1000:lla. Vuonna 2015 Jokiniemen asukasmaara nousi voimakkaasti, kun uusia
asuntoja valmistui keskusrikospoliisin laheisyyteen. Keskusrikospoliisin naapuriin, Metlan alueelle
vahvistui vuoden 2016 loppupuolella kaavamuutos, joka mahdollistaa toteutuessaan noin 200 uu-
den asunnon rakentamisen alueelle. Radan varren kehittyessa, kaupunginosan vakiluku nousee
my®s tulevina vuosina. Jokiniemen suurin ikdryhma ovat nuoret aikuiset ja tydssakayvat (16—64-
vuotiaat).

Asuminen

Kaava-alueella ei ole talla hetkell& asuntoja.

Sosiaalinen ymparisto

Jokiniemen kaupunginosan ty6ttémyysaste oli vuonna 2013 noin 11 % - hieman pienempi kuin
naapurikaupunginosa Tikkurilassa. Kaupunginosan vuokra-asuntojen osuus kaikista asunnoista ol
vuonna 2014 noin 22 %. Tikkurilassa vuokra-asuntojen osuus oli vuonna 2014 noin 30 %. Lapsiper-
heiden osuus kaikista perheisté oli vuonna 2015 Jokiniemen kaupunginosassa noin 43 %, kymme-
nen prosenttiyksikkd& enemman kuin Tikkurilan kaupunginosassa.

Palvelut ja tyopaikat

Jokiniemen kaupunginosassa oli vuonna 2013 arviolta 2500 tyOpaikkaa. Ty6paikkamé&arissd mitat-
tuna suurimmat toimialat kaupunginosassa ovat julkinen hallinto sekd ammatillinen tieteellinen ja
tekninen toiminta. My6s koulutuksen toimiala on merkittava tyénantaja Jokiniemessa.

Yhdyskuntarakenne

Suunnittelualue sijoittuu Jokiniemen rakennetun ympariston reunamille. LAhimmat kaupalliset
palvelut sijoittuvat paaradan varrelle, juna-asemien l&histdille. Tikkurilan asemalle suunnittelualu-
eelta on noin 1,5 kilometrin matka ja Hiekkaharjun asemalle reilu kilometri.

Kaupunkikuva

Suunnittelualueen kaupunkikuva on ajallisesti rikas. Maaseudun perinteikas kulttuurimaisema,
luonnon muotoja myotaileva vanha tiestd, 1950-luvun omakotitaloalue, 1960-luvun Satoméen
kerrostaloalue ja 1970-80-lukujen tehokas rationalismi ovat kaikki osa l&hialueen kaupunkikuvaa.
Kohokohdaksi suunnittelualueen I&himaisemassa nousee edelleen Gammelkullan vanha asuinkuk-
kula, joka on l6ydettavissa jo vuoden 1872 Senaatin kartoista.

1970-80-lukujen rakentaminen muutti Jokiniemen kaupunkikuvaa merkittavasti, kun vanhoja ra-
kennuspaikkoja ymparoivat avoimet peltoalueet tdydennysrakennettiin tehokkaasti kerrostaloin.
Taydennysrakentamisen yhteydessa syntynyt kaupunginosan uusi suoraviivainen ja laajamittakaa-
vainen tiestd muutti kaupunginosan kaupunkikuvaa. Suunnittelualueen pohjoispuolitse suunnitel-
tu Valkoisenlahteentien jatke tulee rakentuessaan edelleen rikkomaan yhtendista peltomaisemaa
ja heikentdmaén vanhemman tiestén asemaa alueen kaupunkikuvassa.

Rakennettu kulttuuriympéristo

Suunnittelualue on osa maakunnallisesti arvokkaaksi arvioitua kulttuuriymparist6d: Hanabdlen ky-
lAmaisema. Hanabdlen kyldmaisema avoimine peltoineen on syntynyt Keravanjoen varteen. Jo
1500-luvulla tunnetussa kylassa on sdilynyt paljon rakennuskantaa 1700-luvulta. Yhdessa vanhan
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tieston, joen ja ympéardivan peltomaiseman kanssa se muodostaa yha melko yhtendisen ja hyvin
sdilyneen kulttuurimaiseman. (Missd maat on mainiommat - Uudenmaan liitto 2012) Suunnittelu-
alueen vélittdbmassa laheisyydessd mythempi rakentaminen ja ympariston muuttuminen on tu-
honnut vanhan tiestdn (nyk. Ohratien) luonnetta. Valkoisenlahteentien pohjoispuolella vanha ties-
to (nyk. Ohratie), Keravanjoki ja ympéroivat pellot muodostavat edelleen yhtendisen ja hyvin séi-
lyneen kulttuurimaiseman.

Jokiniemen alueella on yhteensé noin 50 Vantaan kaupunginmuseon inventoimaa rakennusperin-
tokohdetta. Kaava-alueella kulkee Ohratien ja Vanhan Rekolantien vélinen tielinjaus, joka on Van-
taan kaupungin rakennuskulttuurikohde luokitustunnuksella R2 - merkittava rakennusperinttkoh-
de. Suunnittelualueen l&heisyyteen sijoittuu potentiaalinen rakennusperintékohde: 1970-luvulla
rakennettu HOAS:n pienkerrostaloalue (luokitustunnus K) ja merkittava rakennusperintékohde:
Gammelkullan navetta (luokitustunnus R2). Navetan valmistumisaika ei ole tiedossa. HOAS:n
pienkerrostaloalueen arvottaminen on kesken. (Vantaan kaupunginmuseo)

Arkeologinen kulttuuriperint®

Suunnittelualueella sijaitsee osa muinaismuistolain (295/1963) rauhoittamasta kivikautisesta
asuinpaikasta Satoméki (muinaisjadnndsrekisterin tunnus 92010052). Taméan johdosta suunnitte-
lualueella toteutettiin arkeologinen tarkkuusinventointi. Koetutkimuksen tekivat Kulttuuriymparis-
topalvelut Heiskanen & Luoto Oy lokakuussa 2016. Tutkimuksessa ei havaittu merkkeja kiintedsta
muinaisjadnnoksesta. Koetutkimuksissa saatiin kuitenkin merkkejé liittyen alueen nuorempaan
ihmistoimintaan. Irtoléytdiné |6ydettiin 1800—1900-luvuille ajoittuvia historiallisen ajan asuinpaik-
kaloytoja. Loydot kasittivat padasiassa tiilenkappaleita, fajanssia, posliinia, metalliesineiden kat-
kelmia, palamatonta luuta ja lasia. Vanhan Gammelkullan tonttikumpareen koillispuolella oleva ki-
vikautinen asuinpaikka jai tutkimatta. Tutkimatta jaényt asuinpaikka rajattiin pois kaavamuutos-
alueesta. Tutkimaton kivikautinen asuinpaikka sijoittuu voimassa olevassa asemakaavassa puisto-
alueelle.

Virkistys

Keravanjoen rantojen virkistysalueet ovat suunnittelualueen vélittomassa laheisyydessa. Satoma-
enrannan ja Karhunrannan l&hivirkistysalueiden yleissuunnittelu on parhaillaan kdynnissé. Suun-
nitteilla on kehittda virkistysalueita siten, ettd alueen kulttuurihistoriallisia, maisemallisia ja luon-
toarvoja sdilytetdan ja samalla luodaan uutta toiminnallisesti ja esteettisesti monipuolista ja kor-
keatasoista ympérist0&. Suunnittelun tavoitteena on kattavan ja yhtendisen, valaistun ja talvikun-
nossa pidettavan ulkoilureitistén luominen. Alueelle tutkitaan mm. ulkoliikuntapaikan ja laiturin
rakentamista. Karhunrannassa sijaitseva 2000-luvun alussa rakennettu matonpesupaikka tulee séi-
lymé&éan.

Liikenne

Asemakaava-alue sijaitsee Ohratien ja Valkoisenlahteentien risteyksen kaakkoispuolella. Val-
koisenlahteentie on lanteen, Tikkurilaan jatkuva alueellinen kokoojakatu. Ohratie jatkuu pohjoi-
seen kokoojakatuna muuttuen pian maantieksi, josta on yhteys Rekolaan seka Koivukylanvaylélle
ja edelleen Lahdenvéylalle. Risteyksesté etelddn Ohratie jatkuu paattyvana tonttikatuna, jolla py-
sakointi on osin rajoittamatonta. Valkoisenldhteentien likennemadra vuonna 2015 oli 7694 ajo-
neuvoa/arkivuorokausi ja Ohratien vastaava luku 4668.

Lahimmaét linja-autojen pysakit sijaitsevat 300m padssé Valkoisenlahteentiella, joilta yhteydet Hel-
singin Rautatientorille ja Vantaan Paivakumpuun, Tikkurilaan, Korsoon sek& Mikkolaan.

Parhaat kevyen liikenteen yhteydet vievat l&nteen Tikkurilaan péin Valkoisenlahteentietd seké ke-
vyen lilkenteen katua, Oljenkortta pitkin l&aheiselle hiekkakentélle ja leikkipuistoon. Ohratielld ei
ole erillisté kevyen liikenteen vaylaa. Katu on autoliikenteeltd katkaistu, mutta sitd pitkin on kdvely
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ja pyoraily mahdollista eteldén Tikkurilantielle, joka jatkuu edelleen Hakkilaan ja Kuninkaalan Port-
tipuiston kaupallisten palveluiden suuntaan.
Vesihuolto

Keravanjoesta on tehty tulvamallinnus. Keravanjoen tulvaraja sijoittuu likimain 18 metrin korkeu-
delle (toistumisaika 250 vuoden valein).

Kaava-alueen lansireunalla Ohratiella on vuonna 1976 rakennettu vesihuoltoverkosto.
Vedenjakelu
Ohratielld on rakennettuna DN300 vesijohto.

Alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin, jonka ylasailio (tilavuus 6700 m3, HW = +80.00 ja LW = +72.00)
sijaitsee Hiekkaharjussa. Kayttovesi saadaan Pitkdkosken vedenpuhdistuslaitokselta Ylastén pai-
neenkorotuspumppaamon kautta.

Jatevesiviemaradinti

Ohratiell& on rakennettuna DN250 jatevesiviemari, joka johtaa Keravanjoen varren runkoviema-
riin. Runkoviemarissa vedet johdetaan Suutarilan jatevedenpumppaamolle. Lopulta jatevedet paa-
tyvat Viikinmaen jatevedenpuhdistamolle.

Hulevesiviemarointi

Kaava-alueelle satavat vedet imeytyvat maahan tai johtuvat pelto-ojia pitkin Keravanjokeen. Ohra-
tien varrella vedet johtuvat katuojassa Karhunrannanojaan ja siité edelleen Keravanjokeen. Ohra-
tiellda on myos rakennettu DN80O hulevesiviemari, josta vedet johtuvat Keravanjokeen.
Kaukolamp6

Kaukolampdverkko ulottuu alueelle. Johdot kulkevat Oljenkorren ja Ohratien katualueella.

Sahkoverkko

Pienjannitemaakaapeleita ja muuta sahkdverkkoa on Ohratien, Oljenkorren ja Valkoisenléhteen-
tien katualueella.

Muut maanalaiset johtoverkot
Suunnittelualueen koillisosan 1api kulkee jatevesiviemaéri. Kaava-alueen lapi kulkee maakaasuputki.
Ymparistohairiot

Tieliikenne- ja lentomelu

Suunnittelualue sijoittuu yleiskaavan mukaiselle lentomeluvy6hykkeelle "muut alueet”. Asuinhuo-
neiden ulkokuoren daneneristavyys lentomelua vastaan on téllgin oltava AL >28 dB.

Vuonna 2011 tehdyn meluselvityksen mukaan suunnittelualueelle kohdistuu paivéalla paddosin 45—
55 dB:n tieliikennemelu. Pieneen osaan suunnittelualueen luoteiskulmaa kohdistuu 55-60 dB:n
tieliikennemelu. (Vantaan karttapalvelu) Valkoisenlahteentietd on suunniteltu jatkettavaksi itdén
suunnittelualueen pohjoispuolitse yli Keravanjoen. Tien jatkeen rakennettua, tieliikenteen aiheut-
tamat melutasot nousevat, miké tulee huomioida asuinrakennusten suunnittelussa ja sijoittelussa.
Vantaan karttapalvelun tiemeluennuste 2030 -kartassa Valkoisenlahteentien jatkeen varrella
suunnittelualueelle kohdistuu yli 65 dB:n tielikennemelu. Vantaan rakennusjarjestyksen (2011)
mukaan téllgin tarvitaan erillinen likennemeluselvitys.

IImanlaatu/Pienhiukkaset
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Liikennemaariltddn suurimpien vaylien laheisyydessa pienhiukkaset muodostavat potentiaalisen
terveyshaitan, mink& vuoksi herkkien toimintojen ja asuinrakennusten tulee sijoittua riittdvén
etéélle vaylista. Valkoisenlahteentien jatkeen rakennettua, suunnittelualueen pohjoissivu sijoittuu
lahelle vilkasliikenteisté katua. Valkoisenlahteentien tarveselvityksen mukaan osuudella Ohratie -
Vanha Porvoontie liikennekuormitus tulee olemaan keskimé&arin 11 000 - 11 700 ajoneuvoa arki-
vuorokaudessa. Suositusetéisyys kadun ja uusien asuinrakennusten valille on télléin 20—40 metria.

Pilaantuneet maat

Suunnittelualueella ei ole pilaantuneita maita. Jokiniemen teollisuushistoriasta (Gronbergin lyi-
jysulatto) johtuen kaupunginosassa on paikoin pilaantuneita maita. Suunnittelualueen maaperan
pilaantuneisuus on maarattava tutkittavaksi ja mahdollinen pilaantunut maapera on puhdistettava
ennen rakentamistoimenpiteisiin ryhtymista.

Seveso-laitokset

Suunnittelualue ei sijoitu turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) valvomien laitosten konsultoin-
tivyohykkeelle. Laitosten ja niiden konsultointivy6hykkeiden tarkastelussa on kaytetty Tukesin
25.4.2016 laatimaa listausta kyseisista laitoksista.

Tarind- ja runkomelu

Tieliikenteen aiheuttamia tériné- ja runkomelutasoja suunnitelluissa rakennuksissa on arvioitu
kaavatyon aikana (katso kohta Rakennettavuus maaperan suhteen). Arvioinnin mukaan tieliiken-
teen aiheuttama varahtely ei aseta erityisvaatimuksia kohteen rakenteille.

Aasianrunkojaaran esiintyma

Vantaan Kuninkaanmaen ja Ité-Hakkilan alueella on Elintarvikevirasto Eviran tarkastuksissa ja tut-
kimuksissa todettu aasianrunkojaaraesiintyméa 26.10.2015. Aasianrunkojééré on vaaralliseksi luo-
kiteltu kasvintuhooja, jota voi esiintyd monilla lehtipuu ja -pensaslajeilla ja se aiheuttaa merkitta-
vaa uhkaa metsille ja viheralueille. Euroopan komissio on méérénnyt jasenvaltioita tekemaan toi-
menpiteitd aasianrunkojaaran levidmisen estéamiseksi. Evira teki 1.3.2016 paatoksen rajatun alu-
een perustamisesta aasianrunkojaaran levidmisen estamiseksi ja havittamiseksi. Paatos on voi-
massa 31.12.2020 asti.

Suunnittelualue sijoittuu 16ydetyn aasianrunkojééraesiintyman puskurivyéhykkeelle. Puskuri-
vyOhyke on osa Eviran perustamaa rajattua aluetta ja sité koskee seuraavat kiellot ja rajoitukset:
puskurivyhykkeelté voi siirtaa tiettyja kasvi- ja puulajeja tai puisia pakkausmateriaaleja puskuri-
vyOhykkeen ulkopuolelle vain komission p&atdksen (EU) 2015/893 mukaisin ehdoin. Ehtojen tayt-
tyminen todennetaan Eviran tekemin tarkastuksin.

Tietyilla kasvi- ja puulajeilla tarkoitetaan seuraavien sukujen lehtipuita ja pensaita, ja niista peréi-
sin olevaa puutavaraa: Acer (vaahtera), Aesculus (hevoskastanja), Ainus (lepéat), Betula (koivut),
Carpinus (valkopyokit), Cercidiphyllum (kasturat), Corylus (péhkinépensaat), Fagus (pyokit), Fra-
xinus (saarnet), Koel-reuteria (rakkopuut), Platanus (plataanit), Populus (haavat), Salix (pajut), Tilia
(lehmukset) ja Ulmus (jalavat).

Lisatietoa Eviran paatoksesta ja rajattua aluetta koskevista maarayksisté |0ytyy Eviran internet-
sivuilta.

Maanomistus

Suunnittelualue on yksityisessé ja kaupungin maanomistuksessa.
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MAANOMISTUS " [o—

SUUNNITTELUTILANNE

Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvoston 30.10.2000 p&&ttamien (tarkistettu 1.3.2009) valtakunnallisten alueidenkaytttta-
voitteiden erityistavoitteena on, ettd asuin-, tydpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei sijoiteta
irralleen olevasta yhdyskuntarakenteesta. Jalankulun ja pyorailyn verkostoja varten on varattava
riittavat alueet ja edistettava niiden jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.

Helsingin seutua kehitetédn kansainvalisesti kilpailukykyisend valtakunnallisena paakeskuksena
luomalla edellytykset riittévalle ja monipuoliselle asunto- ja tydpaikkarakentamiselle, toimivalle
likennejarjestelmalle sek& hyvélle elinympéristolle. Helsingin seudulla edistetaan joukkoliikentee-
seen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvaa yhdyskuntarakennetta. Hanke on
néiden tavoitteiden mukainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkemmin selostuksen
kohdassa 4.
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Maakuntakaava
' ' [ . Ympaéristoministerion 8.11.2006 vah-
) { vistamassa maakuntakaavassa alue on
/ i {/ merkitty taajamatoimintojen alueeksi.
. , Alueen lahistolla kulkee maakaasun
’ / runkoputki, merkintd (k). Merkintaan
" liittyy MRL 338:n 1. momentin nojalla
- < rakentamisrajoitus. Alueiden kayttoa
. z . :
— [ suunnlteltaessg on otet’Fava huoml‘oon
0 maakaasuputkiston suojaetaisyyksista
: e S - | annetut maaraykset.
: Z f’ Y | Alueelle on merkitty viheryhteystarve.
. . ] Maakuntakaavaa tdydentaa 2. vaihe-
- \ maakuntakaava. Ymparistoministerio
! on vahvistanut 2. vaihemaakuntakaa-
J van 30.10.2014. Kaavahanke on maa-
— o kuntakaavan mukainen.
E B . Uudenmaanliiton
0 1.25 2.5km PIEE S

Helsingin seudun maankéayttdsuunnitelma MASU 2050

MASU 2050 maérittelee seudun ta-
voitteellista maankayttoa ja toimii
tausta-aineistona Helsingin seudun
liikennejarjestelmalle HLJ2015 seka
Helsingin seudun asuntostrategialle.
MASU 2050 on strateginen suunni-
telma, joka osoittaa seudun maan-
kayton kehittdmisen vyohykkeet. Yh-
teisesti sovittujen tavoitteiden mu-
kaisesti 80 % uudesta asuntotuotan-
nosta ohjataan seudun ensisijaisesti
kehitettavalle vyohykkeelle (tumman
ruskea vyohyke). Vantaan kaupun-
ginvaltuusto on hyvaksynyt suunni-
B e e 0 e telman 11.5.2015.

nosta ohjataan seudun } ille vyshykh (k-ﬂanhnmnnnmskeavyohyk €). Vantaan kaupunginvaltuusto on
hyviksynyt suunnitelman 11.5.2015.
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Yleiskaava

/] 05 lkm 1:26 000

Vantaan kaupunginvaltuuston
17.12.2007 hyvaksymassé yleiskaavas-
sa alue on pientaloaluetta (A3) ja lahi-
virkistysaluetta (VL). Alueelle saa ensi-
sijaisesti rakentaa pientaloja. Alueella
voidaan sallia asuinymparist6on sovel-
tuvia tyotiloja.

Kaavamuutosalueen itdpuolen l&hivir-
kistysalueelle (VL), Keravanjoen var-
teen on yleiskaavaan merkitty ohjeel-
linen ulkoilureitti. Kaavamuutosalue
sijaitsee pohjavesialueella. Alue on
merkitty maisemallisesti arvokkaaksi
alueeksi: ”Arvokas maaseudun kult-
tuurimaisema, jonka maisemakuvaa
on suojeltava.” Kaavahanke on yleis-
kaavan mukainen.
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OTE AJANTASA-ASEMAKAAVASTA HEERTTEETEN
0 100 200m

Alueella on voimassa asemakaavat nro 000103 (Satomaki) ja nro 620200 (Jyvétie). Asemakaava
nro 000103 (Satoméki) on vahvistunut kaupunginvaltuuston paatoksella 20.11.1978. Asemakaava
nro 620200 (Jyvatie) on vahvistunut sisdasiainministerion paatoksella 12.5.1978. Kaavamuutos-
alue on osoitettu voimassa olevissa asemakaavoissa puistoalueeksi (P). Alueen pohjoisreunalla on
tilavaraus Valkoisenl&hteentien jatkeelle. Keravanjoen laheisyyteen ja Oljenkorrelta Keravanjoen
rantaan on osoitettu ohjeellinen kavely- ja pyoréilyreitti.

Rakennuskielto

Alueella ei ole rakennuskieltoa asemakaavan laatimiseksi.

ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

SUUNNITTELUN KAYNNISTAMINEN, SITA KOSKEVAT PAATOKSET JA VIREIL-
LETULO

Kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 31.10.2014. Kaavamuutos sai tydohjelmassa nume-
ron 002262 ja kaavoitus tuli vireille 30.3.2015.
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OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYO

Osalliset
- alueen maanomistajat

- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset)

- asukkaat, yritykset ja tyontekijat, asukas- ym. yhdistykset

- ne, jotka katsovat olevansa osallisia

- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankayttétoimi (yrityspalvelut, rakennusvalvonta, ym-
paristokeskus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo

- Muut viranomaiset ja yhteisot: Uudenmaan liitto, HSL, Museovirasto, HSY, Uudenmaan ELY-
keskus, Vantaan Energia Oy, Elisa Oyj ja HSL.

Osallistuminen ja vuorovaikutus

Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan
asukaslehdessa seka kirjeitse (MRL 628) maanomistajille, naapureille ja viranomaisille.

MRL 638:n mukainen asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelma valmistui
30.3.2015. Alueen asukkaiden mielipiteitd kuultiin MRL 628:n mukaisesti. M&araaikaan 27.4.2015
mennessé jatettiin 7 kirjallista mielipidettd. Kirjalliset mielipiteet antoivat Gasum Oy, Museoviras-
to, l&hialueen asukas, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymg, Helsingin seudun ymparistdpalve-
lut, Vantaan kaupungin liikennesuunnittelu ja Vantaan kaupunginmuseo. Kaavamuutoksesta jar-
jestettiin kaavoittaja tavattavissa suunnittelualueella tapaaminen 21.4.2015. Tapaamisessa oli
kolme asukasta paikalla.

Gasum Oy

Kaava-alueen lapi kulkee Gasumin maakaasuputki (DN400). Maakaasuputken suojaetdisyysvaati-
mus rakennuksiin on 16 metrié (kerrostalot ja vastaavat) tai 8 metrié (pientalot). Maakaasuputken
paalle ei voi rakentaa mitdan ja maakaasuputkilinjalla pitaé olla ndkdyhteys. Katujen ristedmat pi-
téé tehda mahdollisimman kohtisuoraksi (jyrkempi kuin 45 astetta).

Museovirasto

Suunnittelualueella sijaitsee osa muinaismuistolain(295/1963) rauhoittamasta kivikautisesta
asuinpaikaista Satomaki (mj.rek. nro 92010052). Kaavamuutosalueella tulee toteuttaa arkeologi-
nen tarkkuusinventointi.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Alueella on hyvat joukkoliikenneyhteydet. HSL pitaé alueen taydennysrakentamista jarkevana, jot-
ta olemassa oleville palveluille saadaan liséé kayttgjid. HSL toteaa, etté kaava-alueeseen sisaltyva
Valkoisenléhteentien jatkeen varaus tulee séilyttad. Valkoisenlahteentielle tulee myds tehda py-
sdkkivaraus Ohratien ja Valkoisenldhteentien risteyksen jalkeiselle osuudelle. HSL toivoo mahdolli-
suutta kannanoton esittamiseen kaavamuutoksen ehdotusvaiheessa.

Helsingin seudun ymparisttpalvelut

Suunnittelualueelle sijoittuu vuonna 1966 rakennettu luoteesta kaakkoon laskeva runkovieméri (jv
1200 B). Kaavaan on madritettava viemarid varten n. 12 metrin leved johtokuja. Uudet vesihuolto-
linjat tulee pyrkié sijoittamaan yleisille alueille ja mahdollisten johtokuja-aluevarausten tarve tulee
selvittdd. Asemakaavoituksen yhteydessé tulee laatia vesihuollon esisuunnitelma kustannusarvioi-
neen. Suunnitelma tulee tarkastuttaa HSY:lla.
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Vantaan kaupungin lilkkennesuunnittelu

Kaavamuutosta laadittaessa on tehtdva meluselvitys. Meluntorjunta on hoidettava tontilla. Ase-
makaavan muutosta laadittaessa on otettava huomioon myos liikkenteen aiheuttamat paastoét (pa-
kokaasut, katupdly).

Vantaan kaupunginmuseo

Kaavamuutosalueella ja sen valittémaéssa laheisyydessa on rakennushistoriallisesti merkittavié
kohteita ja muinaisjadnnoksia. Alueella on lisdksi maisemallisia arvoja; se on arvioitu Vantaan
yleiskaavassa (2009) maisemallisesti arvokkaaksi. Alue kuuluu mukaan Hanabdle kylamaisema -
rajaukseen Uudenmaan 4.vaiheen maakuntakaavan selvityksessa (Missa maat on mainiommat -
Uudenmaan kulttuuriympéristtt, uudenmaanliiton julkaisuja 2012). Kaava-alueella kulkee Ohra-
tien ja Vanhan Rekolantien vélinen tielinjaus, joka on Vantaan kaupungin rakennuskulttuurikohde
luokitustunnuksella R2. Vanhan tien linjaus ja luonne tulee ottaa huomioon aluetta suunniteltaes-
sa ja sen suojeluperusteita ja mahdollista suojelumerkintad tulee punnita kaavatyon yhteydessa.
Muita rakennusperintokohteita ei kaava-alueelle osu, mutta sen valittéméssa laheisyydessa sijait-
see niin moderneja kuin vanhoja rakennusperintokohteita.

Lahialueen asukasmielipiteet

Lahialueen asukkaat olivat huolissaan suunnitelman ahtaudesta, uudisrakennusten paljoudesta,
asuntotyyppien yksitoikkoisuudesta, Valkoisenldhteentien jatkeen melusuojauksesta sekéa Kera-
vanjoen rannan virkistyskaytosta ja reiteista. Keravanjoen tulviminen ja maaperan perustettavuus
pyydettiin ottamaan huomioon.

Asukkaat toivovat rakennuksiin liséé variaatiota, parempia yhteyksia jokirantaan ja joen yli, uima-
paikkaa jokirantaan ja meluntorjuntaa, joka olisi mahdollisimman luonnollinen: esimerkiksi maas-
ton muodoin ja kasvillisuudella hoidettu.

ASEMAKAAVAN TAVOITTEET

Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet

Kunnan asettamat tavoitteet
Vantaan valtuustokauden 2013-2017 strategia (Kv 17.6.2013/15.6.2015):

Strateginen painopiste on kaupunkirakenteen eheyttdmisessa ja keskustojen tiivistdmisessa jouk-
koliikenteen runkolinjojen varsille. Kestava kehitys on hyvien elinmahdollisuuksien turvaamista
nykyisille ja tuleville sukupolville. Ratkaisuissa ja paatoksenteossa huomioidaan ekologiset nako-
kulmat ja oikeudenmukaisuus seké pidetaan talous tasapainossa.

Maapoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv_22.9.2014)

- Asuntotuotantoa varten asemakaavavarantoa lisatdan niin, etta se vastaa viiden vuoden ra-
kentamisen tarvetta.

- Kaavoituksen tavoitteena on kohtuuhintainen, laadukas ja toteuttamiskelpoinen asuntotuo-
tanto.

- Taydennysrakentamista edistetdén aktiivisesti erityisesti ratojen varsille.

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015):
- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja laheisen kaupunkikuvan.

- Kannustamme hyvaan ja kohtuuhintaiseen arkkitehtuuriin, kestavaan rakentamiseen seké uu-
sien energiamuotojen kayttoon.
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3.5 ASEMAKAAVARATKAISUN VALINTA

Kaavamuutosalue luoteesta katsottuna, arkkitehti Jorma Toivonen

3.5.1 Asemakaavaratkaisun valinnan perusteet

Kaavaratkaisuun siséltyvan tdydennysrakentamisen idea

Kaavaratkaisu mahdollistaa yhtiomuotoisen pientalorakentamisen alueelle. Alueella on yhteensa
viisi tonttia, joista kolme sijoittuu alueen keskiosan ajovaylien yléapuolelle ja kaksi etelépuolelle.
Valkoisenléhteentien jatkeen eteldpuolelle on jatetty tilaa pienhiukkaspaastdjen huomioimiseksi.
Téma tila muodostaa luonnollisen sijoituspaikan osalle alueen tarvitsemista pysékdintipaikoista.
Alueen eteldosan pysakdinti on sijoitettu ajovaylien varrelle kadunvarsipysakéinnin tapaan. Alu-
eelle ajetaan Ohratien puolelta. Keskiosaan sijoittuvien ajovaylien viereen on varattu tila yleiselle
jalankululle. Tama yhteys yhdistaa Oljenkorren kevyenliikenteen vaylan Satoméenrantaan tulevai-
suudessa rakentuville ulkoilureiteille.

Asuinrakennusten korttelialueen kokoa ja muotoa maariteltdéessa on huomioitu muun muassa
maakaasuputken sijainti, vanhan asuinpaikan, Gammelkullan sdilyminen suurmaiseman kohokoh-
tana, yleiskaavan A3-alueen raja, Keravanjoen tulvaraja ja maaperén rakennettavuus. Rakennuk-
set on sijoitettu siten, ettd ne muodostavat kaksi suurkorttelia alueelle. Suurkortteleiden keskelle
on varattu tilaa tonttien yhteisille leikki- ja oleskelualueille. Rakennukset suuntautuvat pééosin
kaakon ja eteldn suuntaan. Luoteiskulmaan sijoittuvat rakennukset suuntautuvat itd&n suojatak-
seen rakennusten itdpuolelle jadvaa leikki- ja oleskelualuetta tieliikenteen melulta. Alueen itéreu-
nan rakennukset on sijoiteltu siten, ettd ne muodostavat selkedn reunan asuinalueen ja virkistys-
alueen vélille ja ettd asunnoista avautuu ndkymié Keravanjoen ja avoimena séilytettavan virkistys-
alueen suuntaan. Rakennukset voivat olla enintéén kaksikerroksisia. Kaksikerroksisuudella on ta-
voiteltu tehokasta ja pistemaistd rakeisuutta, joka jattaa tilaa alueen yhteispihoille ja vehreydelle.

Mielipiteiden huomioiminen kaavaratkaisussa

Maakaasuputken sijainti on huomioitu asuinrakennusten sijoittelussa. Maakaasuputken sijainti on
merkitty kaavakartalle putkirasitemerkinnéllg, jonka kokonaisleveys on 16 metrid. Suunnittelualu-
een koilliskulmaan sijoittuva viemaéri on merkitty kaavakartalle putkirasitemerkinnall, jonka ko-
konaisleveys on 12 metrid. Meluselvitys on tehty ja tieliikenteen aiheuttamat paastot ja melun tor-
junta on huomioitu rakennusten ja meluesteiden sijoittelussa ja julkisivujen aaneneristavyysvaa-
timuksissa. Valkoisenlahteen tien jatkeelta on varattu tila linja-autopysakille, leventamaéll& katu-
aluetta asuinrakennusten korttelialueen suuntaan. Valkoisenléhteentien jatketta on levennetty
myds pohjoisen suuntaan siten, etté katualueen leveys vastaa kadun yleissuunnitelmaa.
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Osa alueen pysakoinnista on sijoitettu keskitetysti ja osa kadunvarsipysakéinnin tapaisesti ajo-
vaylien varrelle. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitettyyn havainnekuvaan verrattuna
alueen rakentamista on véljennetty ja asuntotyyppeja on lisatty. Alueen lapi Oljenkorrelta Sato-
méenrantaan on varattu tila yleiselle jalankululle.

Suunnittelualueen lansipuolelle sijoittuvan Ohratien historiallisten arvojen katsottiin vdhentyneen
my&hemman rakentamisen yhteydessa siind maarin, ettei suojelumerkintéd kaavamuutosalueen
Ohratie-osuudelle ollut mielek&sta merkita.

Kaavamuutosalueella tehtiin arkeologinen tarkkuusinventointi. Vantaan kaupunginmuseo on hy-
véksynyt inventointiraportin ja antanut lausunnon, etta raportissa esitetyt I6ydokset ovat niin
nuoria, ettei niité ole tarpeen huomioida kaavamuutoksessa.

asemapiirros, arkkitehti Jorma Toivonen

Kaavaratkaisun valinnan perusteet

Kaavaratkaisu tdydent&a olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja tukeutuu olemassa oleviin pal-
veluihin. Uudisrakennusten sijoittelussa on huomioitu olemassa olevan kaupunki- ja maisemaku-
van ominaispiirteet. Kevyenliikenteen yhteyden rakentuminen Oljenkorrelta Satomaenrantaan ja
Keravanjoen varrelle on turvattu. Alueen sosiaalinen ymparisté on huomioitu edellyttamalla, etta
alueelle rakentuu seké vuokra- ettd omistusasumista ja monipuolinen asuntojakauma. Alueen ym-
paristohairiét on huomioitu kaavaratkaisussa. Valkoisenléhteentien tuleva jatke tulee rakentues-
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saan katkaisemaan maaseudun arvokkaan kulttuurimaiseman ja on osaltaan perusteena kaava-
muutosalueen tdydennysrakentamiselle.

ASEMAKAAVAN KUVAUS

KAAVAN RAKENNE

Asemakaavalla muutetaan nykyinen vuokraviljelykéyttssa oleva puistoalue osittain asuinkayttoon.
Keravanjoen laheisyydessé nykyinen puistoalue séilyy virkistyskaytdssa, mutta muuttuu kaava-
merkinnaltaan [ahivirkistysalueeksi, VL. Asuinalueen merkinnéksi tulee asuinrakennusten kortteli-
alue, A.

Mitoitus
Kaavamuutosalueen kokonaispinta-ala on 5,68 ha ja kokonaisrakennusoikeus 5160 k-m?2.
Alueelle tulee arviolta 100-150 asukasta.

Asuinrakennusten korttelialue (A)
2,58 hehtaarin alue, jonka rakennusoikeus on 5160 k-mzja tehokkuusluku e=0,23.

Autopaikkojen vahimmaismaara:
§ erillispientalot ja paritalot 1,5 autopaikka / asunto
8 luhtitalot 1 autopaikka / asunto + 10 % vieraspysakointiin

YMPARISTON LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kaavan mukaiset uudet asuinrakennukset noudattavat ymparoivan kaupunkirakenteen mittakaa-
vaa. Rakennusten arkkitehtuurista on annettu laatua ja julkisivumateriaaleja koskevia maarayksia.
Ekologisuus ja taloudellisuus on otettu huomioon. Viherrakentamisesta ja hulevesien kasittelysté
on annettu maaraykset ja uusiutuvan energian kaytté on mahdollistettu.

ALUEVARAUKSET

Korttelialueet

Asuinrakennusten korttelialue (A)

Asuintalojen korttelialue mahdollistaa erilaiset toteutustavat, joko kytkettyina erillistaloina, rivita-
loina tai kaksikerroksisina pienkerrostaloina eli kdytanndssa luhtitaloina. Rakennukset tulee tehdé
yhtendista rakennustapaa noudattaen ja niiden tulee olla massoittelultaan selkeitd, kappalemai-
sia. Julkisivumateriaalina tulee kayttaa puuta. Julkisivuvarityksen tulee vaihdella siten, etté alueel-
le muodostuu omakotimainen kaupunkikuva. Asuinalueen reuna on rajattava virkistysalueesta is-
tutuksin. Alueen kasvillisuuden tulee sopia alueen historialliseen luonteeseen ja se tulee toteuttaa
siten, etté pihoilta aukeaa ndkymié avoimeen maisemaan. Tonteille ajo tapahtuu Ohratielté kort-
telin siséisind ajoyhteyksind.

Muut alueet

Lahivirkistysalue (VL)

Keravanjoen varsi on merkitty kaavaan lahivirkistysalueeksi. Alueen yleissuunnittelu on parhaillaan
kdynnissé. Alueelle on osoitettu ohjeellinen ulkoilureitti, joka noudattaa yleissuunnitelman luon-
nosta. Lahivirkistysalueen lapi kulkevat kaasuputken ja viemarin putkirasitteet. Lahivirkistysalue
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on osittain kaupungin maanomistuksessa. Kaavamuutoksen my6té alue siirtyy kokonaisuudessaan
kaupungin maanomistukseen. Ohratielté ja Oljenkorrelta on asuinrakennusten korttelialueen l&pi

yhteys l&hivirkistysalueelle. Alue on pohjavesialuetta. Nykyisen avo-ojan paikalle on osoitettu oh-

jeellinen hulevesireitti.

KAAVAN VAIKUTUKSET

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.

Hanke sijoittuu jo rakennetulle alueelle ja on yhdyskuntarakennetta tdydentéavé. Se sijoittuu hyvi-
en joukkoliikenneyhteyksien varteen. Hanketta voidaan pitéé kestévan kaupunkirakentamisen ta-
voitteiden mukaisena. Kokonaisratkaisu on taloudellisesti toteutettavissa.

Vaikutukset rakennettuun ympéristoon

Véaeston rakenne ja kehitys

Kaavamuutos tdydentad Jokiniemen kaupunginosaa, mika toteuttaa valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden henked. Uusia asukkaita tulee arviolta noin 100-150. Asuntorakentamisen tuo-
tantomuotoihin tulee asemakaavamuutokseen liittyvissé sopimuksissa rajoitteita. Osa asuinraken-
tamisen kokonaisméaarasté tulee olla omistusasumista ja osa ARA-tuotantoa.

Yhdyskuntarakenne ja kaupunkikuva

- Kaavamuutos parantaa alueen kavely-
—_— - "‘; 3 ’l yhteyksia ja turvaa Keravanjoen varren
1-71 Lorowr 2 ulkoilureitistén rakentumista. Toisaalta
B AT e PL R L kaavamuutoksen my6té peltomaise-
. ‘ - -*::‘_ At man osuus kaupunkikuvassa pienenee.
Tl R\ Suunnitellun Valkoisenlahteentien jat-
TS | 0 Al "‘:" keen rakennuttua alueen kaupunkikuva
NEY :‘u‘ " &"“ - muuttuu joka tapauksessa huomatta-
A ‘a“"_:‘*-’ g ﬂ ) vasti. Valkoisenlahteentien jatkeen ete-
:‘ \"l\ \:"' LJ | W ’ l&puolinen osa ei enda luontevasti liity
‘,; \; 5 e - s 1 ."’ e pohjoisempiin Hanabdlen peltoihin. Ir-
(\ ",‘; o e i " X ot ralliseksi jadva peltoalue on luonteva
b \ “H ~ f,{ R ’o; téydennysrakentaa osaksi olemassa
‘ R V¢ \ u 227, « » Olevaayhdyskuntarakennetta.
,x < u 4 AR
£ 4
Asuminen

Kaava-alueelle on tulossa 13 paritaloa ja 12 luhtitaloa, joista viiteen on tulossa yksioité (6 kpl/talo)
ja seitsemaan kolmioita (4 kpl/talo). Paritalojen asunnoissa on 4 huonetta ja keittio. Valmistuvat
asunnot helpottavat osaltaan paakaupunkiseudun asuntopulaa. Hanke noudattaa valtakunnallisia
alueidenkéayttotavoitteita lisédmalld asuntotuotantoa ja monipuolistamalla asuntokantaa hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varrella.

Palvelut ja tyopaikat

Kaavamuutos ei lisda alueen tytpaikkoja tai palveluja. Asukkaiden liséys vaikuttaa toisaalta positii-
visesti koko Jokiniemen palveluiden séilymiseen ja monipuolistumiseen. Asukasluvun kasvu liséé
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paivékotipaikkojen ja koulupaikkojen tarvetta hieman, mutta Jokiniemen nykyisten palveluiden
kapasiteetti riittdd kattamaan uusien asukkaiden tarpeet. Tikkurilan tyOpaikat ja palvelut ovat hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien tai pydrdmatkan pdassé, joten hanketta voidaan pitéd VAT:n mukai-
sena.

Kaavataloudelliset vaikutukset

Hanke toteuttaa kaupungin tavoitteita yhdyskuntarakenteen tiivistimisesté. Kaavaratkaisu on
edullinen, koska uutta katua tai muuta kunnallistekniikkaa ei juurikaan tarvitse rakentaa.

Maanomistaja osallistuu yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin maankayttésopimuksella, jonka
arvo on noin 1,3 miljoonaa euroa. Maanomistaja my6s luovuttaa kaupungille yleisia katu- ja viher-
alueita.

Sosiaalinen ymparisto

Alueelle tulee uusia asukkaita, joista etenkin paritaloasukkaat ovat hyvin toimeen tulevia, omis-
tusasuntoon investoivia lapsiperheitd. Asuntojen koko vaihtelee, ja alueelta 10ytyy koti moneen
tarpeeseen ja eldménvaiheeseen. Tavoitteena on ehja sosiaalinen aluekokonaisuus. Hanke on
VAT:n mukainen.

Virkistys

Osa nykyisesta, vuokraviljelykdytdssa olevasta puistoalueesta muutetaan asuinrakennusten kort-
telialueeksi. Osa séilytetaén yleisena virkistysalueena. Léhialueen nykyisten asukkaiden paasy uu-
den asuinalueen l&pi Keravanjoen varren virkistysalueille on turvattu. Asuinalueen suunnittelussa
on huomioitu, ettd alueella j&& runsaasti tilaa vehreydelle ja istutuksille. Vestén maaréan kasvun
myota alueen rakennettujen viheralueiden méaré, laatu ja toiminnallisuus paranevat. Maakunta-
kaavaan merkityn viheryhteystarpeen rakentuminen joenrantaan on turvattu. Hanke ei vaaranna
VAT:n virkistyskaytt6a koskevia tavoitteita.

Virkistysalueen koon pienentyessé, alueen hyddyntadmismahdollisuudet vuokraviljelykayttoon pie-
nenevat. Alue on kuitenkin tarkoitus séilyttad luonteeltaan avoimena.

Liikenne

Valkoisenldhteentien suunniteltu jatke itd&n muuttaisi kadun luokituksen péékaduksi ja toisi no-
pean yhteyden Hakkilaan ja Lahdentielle. Mikéli katu rakennettaisiin ensimmaisessé vaiheessa
Porvoontielle asti ja Ohratie katkaistaisiin, olisi liikennemé&éré ennusteiden mukaan noin 8000 ajo-
neuvoa vuorokaudessa vuonna 2025. Ennusteiden mukaan eri katuverkon vaihtoehdoissa suu-
rimmatkin lilkennemaarat jaisivat alle 8500 ajoneuvoon vuorokaudessa vuoteen 2050 mennessa
kun katuverkko on tdysin rakennettu.

Asutus tuottaisi liilkennetté noin 80 ajoneuvoa vuorokaudessa, jolla ei ole suurta merkitysté katu-
verkon toimivuuteen. Asutus saattaa vaikuttaa Ohratien kadunvarren pysakainnin ratkaisuihin.

Helsingin seudun liikkenne on halunnut omassa lausunnossaan jattaa tilavarauksen linja-
autopysakille Valkoisenlédhteentien mahdollisen jatkeen katualueelle, kaava-alueen pohjoispuolel-
le. Kadun rakentaminen mahdollistaisi nopean joukkoliikenneyhteyden Ité-Vantaalle.

Satomé&enrannan asemakaavan puistoalueelle, Keravanjoen laheisyyteen suunniteltu puistoraitti
mahdollistaisi suoremman reitin kavellen ja pyoréillen eteldan Tikkurilantielle. Pohjoiseen puisto-
raitti jatkuisi Ohratien suuntaisesti Vainiotielle asti.
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Vesihuolto

Kaavamuutos ei aiheuta muutoksia nykyiseen vesihuoltoverkostoon. Ohratiehen rajautumattomil-
le tonteille on jarjestettdva mahdollisuus liittyé Ohratien vesihuoltoverkostoon muiden kaava-
alueen tonttien kautta.

Kaava-alueen hulevedet johdetaan viivytyksen jalkeen avo-ojia pitkin Keravanjokeen.

Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon

Uudisrakentaminen sijoittuu viljelyk&ytossa olevalle peltoalueelle, eiké sill& ole juuri vaikutusta
alueen luontoarvoihin. Hanke hyddyntaa pitkalti olemassa olevaa yhdyskuntatekniikkaa. Alueella
lisddntyvien hulevesien hallintaan on kiinnitetty huomiota kaavamuutostyon aikana. Hanke ei vaa-
ranna VAT:n luonnonvaroja koskevia tavoitteita.

Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta

Rakentamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen ovat vahaiset. Rakentaminen lisaa aina kasvihuo-
nekaasupadstoja, samoin rakennusten kayttd mm. lammityksen ja liilkenteen kautta. Toisaalta nyt
rakennettava asuinrakennusten korttelialue tdydent&é olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta.

Se tukeutuu ja tukee laadukkaita olemassa olevia joukkoliikennepalveluja ja raideliikennetta.

YMPARISTON HAIRIOTEKIJAT

Kaavamuutoksessa alueelle sijoitettujen toimintojen vaatimat ilmanlaatuvydhykkeiden suosi-
tusetdisyydet l&histon liikennevaylista tayttyvat koko kaavamuutosalueella. Tieliikenteen aiheut-
tamia tarina- ja runkomeluhaittoja on arvioitu kaavatyon aikana ja todettu, ettd arvioidut tarina- ja
runkomelutasot ovat asumiselle asetettujen vaatimusten mukaiset.

Kaavamuutoksen yhteydessa alueelle laadittiin asemakaavatasoinen meluselvitys. Selvityksen teki
Helimaki Akustikot Oy marraskuussa 2016. Meluselvityksessa on tarkasteltu vuoden 2015 liiken-
nemadria ja vuoden 2050 lilkennemadraennustetta. Lilkkennemaéréatiedot selvitykseen saatiin Van-
taan kaupungin liikkennesuunnittelusta. Selvityksen mukaan suunniteltuihin rakennuksiin kohdis-
tuu enimmillaan 62 dB:n tieliikennemelu. Pa&dosalla kaavamuutosalueesta suunniteltuihin raken-
nuksiin kohdistuvat tieliikenteen melutasot jadvat alle 55 dB:n. Meluselvityksen mukaan osa
suunnittelualueen leikki- ja oleskelualueista tarvitsee melusuojausta ydajan melutasojen vuoksi.
Liséksi parvekkeet tulee lasittaa osalla alueesta. Meluselvityksen tulokset on huomioitu kaava-
muutoksessa asettamalla osalle alueen rakennuksista erityisid vaatimuksia julkisivujen aéneneris-
tavyyskyvysté. Kaavakartalle on merkitty meluseinien rakentamistarve meluselvityksen tulosten
mukaisesti. Alueen koillisimman leikki- ja oleskelualueen melunsuojaus esitetéén kaavamuutok-
sessa hoidettavaksi meluselvityksessé esitetysté ratkaisusta poikkeavalla tavalla. Leikki- ja oleske-
lualuetta suojaava meluseind sijoitettiin pysakodintialueen reunalle.
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Pdivdajan keskiddnitaso Tyd: 6837-1d, Vantaan Jokiniemi

L eq. 7-22 Liitteen Melukartta

[ 1> 45008 sisaltd:

B - 50048 Melukdyrat +2 m korkeudella maanpinnasta
[ 1> 55008

[ 1> 60.0dB Liikenne:  Vuoden 2050 ennustettu keskimadrdinen arki-
- B5.0dB vuorokausilikenne (KAVL) paivalld klo 07-22

Ote meluselvityksestd, Heliméki Akustikot
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Yiajan keskid@nitaso Tyi: 6837-1d, Vantaan Jokiniemi

La eq 227 Liitteen Melukartta

1= 45048 sisdltd:

B - 5008 Melukdyrdt +2 m korkeudella maanpinnasta
[ 1> 55008

1> 60.0dB Liikenne:  Vuoden 2050 ennustettu keskimdardinen arki-
0~ 65048 vuorokausiliikenne (KAVL) yoll4 klo 22-07

Ote meluselvityksestd, Heliméki Akustikot

s "~ Leikki- ja oleskelualueen suojaus

meluselvityksesté poikkeavalla
tavalla

Pohjakuva meluselvityksesté, ku-
van muokkaus Minna Koskinen
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NIMISTO

Alueen nimistd perustuu alueen historiaan.

Ajoyhteys korttelin I1&pi saa nimen Gammelkullantanhua (ruots. Gammelkullatunet). Nimi tulee
alueen etel&puolelle sijoittuvan talon nimestéd Gammelkulla (1808). Vaihtoehtoinen nimi Gammel-
kullanpiha todettiin epésopivaksi, koska Gammelkullan talo ei ole sijainnut kaavamuutosalueen
paikalla vaan osoitteessa Ohratie 9.

Samalla muutetaan Ohratien nimistda. Ohratie katkeaa Ohratie 10:n ja Ohratie 12:n valilla kevyen-
liikenteen yhteydeksi. Samassa kunnassa ei saa olla kahdella eri kadulla samaa nime4, joten joko
Ohratien alkuosuus tai osuus Ohratie 10:n jalkeen on nimettava uudelleen. Samasta syyta kadun
nimi olisi syyta vaihtaa Valkoisenlahteentien kohdalla. Osoiteryhmé esittéa, etta nykyinen nimi
Ohratie (ruots. Kornvagen), séilyy Ohratien eteldpadssa, josta Ohratien numerointi alkaa. Ohratien
ja Valkoisenlahteentien valinen osuus muutetaan Satomaentieksi (Brannmalmsvagen) ja nykyises-
té Satoméentiestd tulee Satoméenkuja (Brannmalmsgranden). Satomaentie ja -kuja nimet tulevat
lahistblle 1960-luvulla rakennetun asuinalueen nimestd. Uudesta Satoméentiesta (nyk. Ohratie)
Gammelkullan vanhalle talolle haarautuva kadunpéatkd muutetaan Gammelkullankujaksi (Gam-
melkullagranden). Valkoisenl&dhteentieltd pohjoiseen Koivukylanvéaylalle nykyinen Ohratie muute-
taan Hanabolen rantatieksi (Hanabdle strandvag). Nimistéryhmé hyvéksyi nimistémuutokset
19.12.2016.

ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Kaavamuutokseen liittyy toteuttamissopimus. Tavoitteena on aloittaa rakentaminen valittomasti,
kun kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt asemakaavaehdotuksen.

KAAVATYOHON OSALLISTUNEET

Bernt Weck
Lars-Olof Weck
Lauri Halminen
Henry Seppéla
Arkkitehtitoimisto Jorma Toivonen: Jorma Toivonen
Arkkitehtistudio Tuomas Niemi Oy: Tuomas Niemi

Maanomistaja:

Sisco Oyj:

Vantaan kaupunki:

Kaupunkisuunnittelu:

Kaupunginmuseo:
Kuntatekniikan keskus :

Asta Tirkkonen
Minna Koskinen
Laura Muukka
Kimmo Kangas
Anna-Liisa Vanhala
Anne Mékynen
Mikko Jarvi
Andreas Koivisto
Harri Keindnen
Jarmo Pajunen
Teppo Pasanen
Samuli Haveri
Eija Valimaki

alue-arkkitehti
arkkitehti
maisema-arkkitehti
suunnitteluavustaja
kaavoitusteknikko
maisema-arkkitehti
kaavoitusinsindori
arkeologi

vesihuollon suunnittelu
liilkenneinsindori
liilkenneinsindori
lilkenneinsindori
viheraluesuunnittelija
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Emma Lottanen suunnitteluinsindori
Rakennusvalvonta: Paivi Teerikangas lupa-arkkitehti
Ymparistokeskus: Krister Hoglund ymparistdinsindori
Yrityspalvelut: Tomi Henriksson asumisasiain paallikkod

VANTAAN KAUPUNKI  Kaupunkisuunnittelu/Asemakaavoitus

Vantaalla, 16. paivand tammikuuta 2017

' bt Thhonc

Minna Koskinen Asta Tirkkonen
asemakaavasuunnittelija aluearkkitehti
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 092 Vantaa Téyttimispvm 15.11.2016
Kaavan nimi 002262 Jokiniemi 62 kaupunginosa

Hyviksymispvm Ehdotuspvm

Hyviksyji Vireilletulosta ilm. pvm 30.03.2015
Hyviksymispykila Kunnan kaavatunnus 092002262
Generoitu kaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala [ha] 5,6779 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha] Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 5,6779

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [lkm] Omarantaiset Ei-omarantaiset

Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset Ei-omarantaiset

Alicvaraiksct Pir;;a:]alla Pin[f;’-]ala Ktlall:'::ls:lila Teht;le(]kuus Pinta[-l:i;a-; -t]nuut. Ke:::ilan
[k-m? +/-]

Yhteensi 5,6779 100,0 5160 0,09 0,0000 5160

A yhteensi 22769 40,1 5160 0,23 2,2769 5160

P yhteensi

Y yhteensi

C yhteensi

K yhteensi

T yhteensé

V yhteensi 2,0934 36,9 0 -2,7224 0

R yhteensi

L yhteensi 1,2522 22.1 0,4390

E yhteensi

S yhteensi

M yhteensii ‘

W yhteensi 0,0554 1,0 0,0065

Maanalaiset tilat Pinta-ala [ha] Pinta-ala [%] Kerrosala [k-m?] Pinta-alan muut. [ha +/-]  Kerrosalan muut. [k-m? +/-]

Yhteensi
Suojellut rakennukset Suojeltujen rakennusten muutos
Rakennussuojelu
[Ikm] [k-m?] [Ikm +/-] [k-m? +/-]
Yhteensi
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Alamerkinniit

Aluevaraukset Pinta-ala [ha]  Pinta-ala [%] Kfl:r:;s]cla Teh(E:]kuus Pinta[-:;a:_ll-llnuut. Ker;ﬁf::::;_l]mut'
Yhteensi | 56779 | 1000 | 5160 | 009 | 0,000 ] 5160
Ayhteensi | 22760 | 401 | 5160 | 023 | = 22769 \ 5160
A | 22769 | 1000 | 5160 | 023 | 22769 | 5160
Pybcemi | | — |

¥ yhteenss | | | | |
Cybicensi | | | | | |
Kybteensi | | | | |

’T yhteensi ‘ I ‘ ‘ l ‘
Vyhteensi | 20934 | 369 | ] | 2724 |

VP 2093 | 1000 | \ | 27224 |
Ryhieenss | | | | |
Lyhteensi | 1252 | 221 | \ 04390 \

Kadut 12522 | 1000 | \ | 0,4390 \

’E yhteensi ‘ l ’ ‘ ’ ‘

‘S yhteensi ’ ‘ ’ ’ ’ ’

’M yhteensi ‘ ] ‘ ‘ ’ ‘
‘Wyhteensi | 00554 | 10 | ] - 00065 |

W 00554 | 1000 | | . 0,0065 |
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ASEMAKAAVAN MUUTOSEHDOTUS
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POISTETTAVAT MERKINNAT
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Kaava-alueen numero
Planomradets nummer

002262

Paivays
Datum

16.1.2017

1/4

Pohjakarttalehtien numerot
Baskartbladens nummer

687503

Vantaan kaupunki
Kaupunginosa 62, Jokiniemi

GAMMELKULLA

Asemakaavan muutos
Osa korttelia 62204 seka katu-,

virkistys-

a vesialueet.

(Kumoutuvan asemakaavan katu-,

virkistys-
Tonttijako

a vesialueet.)

Osa korttelia 62204.

1:2000

Vanda stad
Stadsdel 62, Anas

GAMMELKULLA

Andring av detaljplanen

Del av kvarteret 62204 samt gatu-,
rekreations-, vatteromradena.
(Gatu-, rekreations- och vatteromradena i
den plan som upphéavs.)

Tomtindelning
Del av kvarteret 62204.

1:2000

ASEMAKAAVAMERKINTOJA JA -MAARAYKSIA:
3 m kaava - alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

Asuinrakennusten korttelialue.

Talousrakennuksia saa rakentaa asemakaavassa mer-
kityn kerrosalan lisdksi enintddn 5% tontin kokonais-
rakennusoikeudesta/tonitti.

Rakennukset tulee rakentaa yhtenéista rakennustapaa
noudattaen. Rakennusten tulee olla massoitelultaan sel-
keita, kappalemaisia.

Asuinrakennuksiin tulee rakentaa harjakatto. Varastoraken-
nuksiin voidaan rakentaa pulpettikatto. Kaikkien rakennus-
ten kattokulman on oltava vahintaan 25 astetta. Samalla
tontilla olevien rakennusten kattokulman on oltava sama.

Kattomateriaalina tulee kayttda tummaa konesaumattua
peltia tai ulkon&oltdan vastaavaa rakennetta. Katoille saa
rakentaa aurinkopaneeleja. Autokatosten ja varastoraken-
nusten katoille saa rakentaa viherkattoja.

Rakennuksissa tulee olla avoraystaat.
Julkisivumateriaalina tulee kayttaa puuta.

Julkisivujen tulee olla paasaantdisesti yksivarisia. Julkisi-
vuvareina tulee kéayttaa varikyllaisia, luonnonmukaisia ja
aikaa kestavia varisavyja. Julkisivuvarityksen tulee vaih-
della siten, etta alueelle muodostuu omakotimainen kau-
punkikuva.

Talousrakennusten ja autokatosten tulee olla puurakenteisia
ja niiden tulee noudattaa asuinrakennusten arkkitehtuuria.

Maaperan pilaantuneisuus on selvitettava ja pilaantunut
maapera tarvittaessa kunnostettava ennen rakentamis-
toimenpiteisiin ryhtymista.

Melu

Asuinhuoneiden ulkokuoren aaneneristavyyden lento-
likennemelua AL vastaan on oltava vahintaan 28 dB,
ellei karttamerkinnéin muuta osoiteta.

Karttamerkinnalla /1 merkityissa rakennuksissa asuin-
huoneiden ulkokuoren aaneneristavyyden tieliikenne-
melua AL vastaan on oltava lannessa (Ohratien puo-
lella) vahintaan 30 dB, pohjoisessa (Valkoisenlahteen-
tien puolella) vahintdan 35 dB ja idassa vahintaan 30 dB.

DETALJPLANEBETECKNINGAR OCH -BESTAMMELSER:
Linje 3 m utanfér planomradets grans.

Kvartersomrade for bostadshus.

Ekonomibyggnader far byggas utéver den i detaljplanen
angivna vaningsytan pa hogst 5% av tomtens totala byg-
gratt/tomt.

Ett enhetligt byggsatt ska iakitas vid uppférandet av bygg-
naderna. Byggnaderna ska till sin utformning vara tydliga
och utgora helheter.

Bostadsbyggnaderna ska forses med sadeltak. Forréds-
byggnader kan férses med pulpettak. Takvinkeln hos

alla byggnader ska vara minst 25 grader. Byggnader som
ligger pa samma tomt ska ha samma takvinkel.

Som takmaterial ska mérk maskinfogad plét eller en till
utseendet motsvarande konstruktion anvéandas. Solpa-
neler far byggas pé taken. Grontak far anlaggas pé tack-
ta bilparkeringar och pé forrddsbyggnadernas tak.

Byggnaderna ska férses med 6ppen takfot.
Tra ska anvandas som fasadmaterial.

Fasaderna ska huvudsakligen vara enfargade. Som fa-
sadfargsattning ska fargméattade, naturenliga fargnyan-
ser som ar ldersbestandiga anvandas. Fasadfargsatt-
ningen ska variera s att omradet till stadsbilden blir
egnahemshusliknande.

Ekonomibyggnader och téckta bilparkeringar ska vara
konstruerade av tra och de ska félja bostadsbyggnade-
rnas arkitektur.

Markens fororeningsgrad ska understkas och férorenad
mark ska vid behov saneras innan byggnadsétgéarder vid-
tas.

Buller

Ljudisoleringen mot flygtrafikbuller AL i bostads- och
moétesrummens ytterskikt ska vara minst 28 dB, om inte
annat anges genom kartbeteckningar.

| byggnader som markts med kartbeteckningen /1 ska
ljudisoleringen mot vagtrafikbuller AL i bostadsrummens
ytterskikt vara minst 30 dB i vaster (pd Kornvagens
sida), minst 35 dB i norr (pa Vitbacksvagens sida) och
minst 30 dB i 6ster.
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Karttamerkinnalla /2 merkityissa rakennuksissa asuin-
huoneiden ulkokuoren aaneneristavyyden tieliikenne-
melua AL vastaan on oltava lannessa (Ohratien puo-
lella) vahintaan 30 dB, pohjoisessa (Valkoisenlahteen-
tien puolella) vahintadan 35 dB ja idassé vahintaan 35 dB.

Karttamerkinnalla /3 merkityissa rakennuksissa asuin-
huoneiden ulkokuoren aaneneristavyyden tieliikenne-
melua AL vastaan on oltava lannessa (Ohratien puolel-
la) vahintaan 30 dB, pohjoisessa (Valkoisenlahteen-
tien puolella) vahintadan 30 dB.

Karttamerkinnalla /4 merkityissa rakennuksissa asuin-
huoneiden ulkokuoren daneneristavyyden tielilikenne-
melua AL vastaan on oltava idassa vahintaan 30 dB.

Parvekkeet tulee lasittaa tonteilla nro 5 ja 6.
Pihat ja kasvillisuus

Pihojen suunnittelussa tulee huomioida riittava yksityi-
syys ja yhteisollisyys. Jokaisella asunnolla on oltava tar-
koituksenmukainen, asuntoon luontevasti liittyva ulko-
oleskelutila. Ulkotilojen rajaamisessa ja jasenndinnissa
tulee kayttaa kasvillisuusaitoja tai kasvillisuusaitojen ja
rakenteellisten aitojen yhdistelmia.

Asuinalueen reuna on rajattava virkistysalueesta istutuksin.

Reunan istutukset tulee toteuttaa kasvillisuudeltaan moni-
lajisena alueena, jolle istutetaan vuodenaikojen vaihtelu
huomioiden erilaisia puita, pensaita ja kasvillisuusryhmia.
Alueen kasvillisuuden tulee sopia alueen historialliseen
luonteeseen ja se tulee toteuttaa siten, etta pihoilta au-
keaa nakymia avoimeen maisemaan.

Asuinalueen korot on tasattava reuna-alueella luontevasti
kaltevuutta vaihdellen maisemaan. Pitkia yhtajaksoisia
jyrkkia luiskia on valtettava. Luiskien pituuskaltevuus tulee
vaihdella valilla 1:6-1:3.

Pihoja ei tule asfaltoida. Kiveyksia tulee kayttaa harkiten
ja niiden tulee sopia ymparistoodnsa. Alueella tulee suosia
vettalapaisevia pintamateriaaleja.

Jatetilat on toteutettava siten, etta jatteiden lajittelu, kierra-
tys ja kiinteistokohtainen kompostointi on mahdollista.

Hulevedet
Alueelle tulee laatia erillinen hulevesisuunnitelma.

Alueella tulee jarjestaa hulevesien viivytys ennen niiden
johtamista pois kaava-alueelta.

Hulevesien viivytys voidaan jarjestaa tontin rajoista riippu-
matta.

Vesihuolto

Katualueisiin rajautumattomien tonttien vesihuolto on jar-
jestettava kaava-alueen sisaisin jarjestelyin.

Pysakointi

Pysakointipaikat tulee tehda kivituhka- tai sorapintaisi-
na. Ajovaylilla tulee kayttaa vettalapaisevaa pinnoitet-
ta. Pysakointialueet on erotettava muista piha-alueista
istutuksin.

Pysakaintipaikkoja saa sijoittaa tonttijaosta riippumatta.

Autopaikkojen vahimmaismaaréat:
Luhtitalot 1 ap / asunto + 10 % vieraille
Erillispientalot 1,5 ap / asunto

Paritalot 1, 5 ap / asunto

Polkupyorapaikkojen vahimmaismaarat:
Asunnot 1 pp / 30 k-m?

Pohjavedet
Alue sijaitsee tarkealla pohjavesialueella.

Alueella harjoitettava toiminta ei saa vaarantaa pohjaveden
laatua tai maaraa.

Rakentaminen tulee toteuttaa siten, etta silla ei muuteta
haitallisesti pohjaveden pinnan tasoa. Rakennuslupaha-
kemukseen on tarvittaessa liitettava pohjaveden hallinta-
suunnitelma ja siihen liittyva pohjaveden tarkkailuohjel-
ma.

Kaupunginosan raja.
Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

Osa - alueen raja.

| byggnader som mérkts med kartbeteckningen /2 ska2’*

ljudisoleringen mot vagtrafikbuller AL i bostadsrummens
ytterskikt vara minst 30 dB i vaster (p4 Kornvagens
sida), minst 35 dB i norr (pa Vitbacksvagens sida) och
minst 35 dB i ster.

| byggnader som mérkts med kartbeteckningen /3 ska
ljudisoleringen mot vagtrafikbuller AL i bostadsrummens
ytterskikt vara minst 30 dB i vaster (pa Kornvagens

sida) och minst 30 dB i norr (pa Vitbacksvagens sida).

| byggnader som markts med kartbeteckningen /4 ska
ljudisoleringen mot vagtrafikbuller AL i bostadsrummens
yiterskikt vara minst 30 dB i oster.

Balkonger skall inglasas p& tomterna nr 5 och 6.
Gardsplaner och vaxtlighet

Bostadsomradets kant ska avgransas fran rekreations-
omradet med planteringar. Kantplanteringarna ska for-
verkligas som ett omrade med mangsidig vaxtlighet, dar
det planteras olika slags trad, buskar och vaxtgrupper
som beaktar arstidernas vaxling. Omradets vaxtlighet
ska anpassa sig till omrédets historiska karaktar och den
ska forverkligas séa att det frAn gardsplanerna dppnas
vyer mot ett 6ppet landskap.

Bostadsomradets kant ska avgransas fran rekreations-
omrédet med planteringar. Kantplanteringarna ska forv-
erkligas som ett omrdde med mangsidig vaxtlighet, dar
det planteras olika slags trad, buskar och vaxtgrupper
som beaktar arstidernas vaxling. Omradets vaxtlighet
ska anpassa sig till omradets historiska karaktar och den
ska forverkligas sa att det frAn gardsplanerna 6ppnas
vyer mot ett 6ppet landskap.

Bostadsomradets forhdjningar ska jamnas ut i kantom-
raddet genom en naturlig anpassning av lutningen till land-
skapet. Ldnga, sammanhangande och branta slanter ska
unﬁv{kgs. Slanternas langdlutning ska variera mellan 1:6
och 1:

Gardsplanerna far inte asfalteras. Stenlaggningar ska an-
nvandas efter 6vervagande och de ska passa in i miljon.
Ytmaterial som slapper igenom vatten bor foredras i om-
radet.

Soputrymmena ska forverkligas sa att avfallssortering,
atervinning och fastighetsvis kompostering ar mojlig.

Dagvatten

For omradet ska utarbetas en separat dagvattenplan.

Fordrojning av dagvattnen ska ordnas i omradet innan
de leds ut frdn planomrédet.

Fordrojningen av dagvattnet kan ordnas oberoende av
tomtens granser.

Vattenférsérjning

Vattenforsorjning och avloppshantering for tomter som
inte gransar till gatuomraden ska ordnas genom interna
arrangemang inom planomradet.

Parkering

Parkeringsplatser ska anlaggas belagda med stenmijol
eller grus. P& kérlederna ska man anvanda belaggning
som slapper igenom vatten. Parkeringsomridena ska

avskiljas frAn de 6vriga gérdsomradena med planteringar.

Parkeringsplatser far placeras oberoende av tomtindelningen.

Minimiantalet bilplatser:

Loftg&ngshus 1 bp / bostad + 10 % for besokare
Fristdende sméahus 1,5 bp / bostad

Parhus 1,5 bp / bostad

Minimiantalet cykelplatser:
Bostader 1 cp/30 m?-vy

Grundvatten
Omréadet ligger i ett viktigt grundvattenomrade.

Verksamheten pad omradet far inte medfora risk for
grundvattens kvalitet eller kvantitet.

Byggandet ska utforas sa att det inte leder till skadliga
forandringar i grundvattennivan. Till bygglovsansokan
ska vid behov bifogas en plan 6ver grundvattenhante-
ringen och ett till planen anknytande program fér hur
grundvatinet kontrolleras.

Stadsdelsgrans.
Kvarters-, kvartersdels- och omradesgrans.

Grans for delomrade.
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Korttelin, korttelinosan, alueen tai alueen osan nimi.

Rakennusoikeus kerrosalanelibmetreina.

Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuk-
sen tai sen osan suurimman sallitun kerrosluvun.

Viiteviiva osoittaa alueen, jota merkintd koskee.
Rakennusala.

Ohjeellinen hulevesireitti.

Ohjeellinen talousrakennuksen rakennusala.

Ohjeellinen leikki- ja oleskelualueeksi varattava alueen
osa.

Ohjeellinen ulkoilureitti.

Istutettava alueen osa.

Alueen osa, jolle on istutettava puita ja pensaita.
Sailytettava / istutettava puurivi.

Katu.

Ajoyhteys.

Pysakoéimispaikka.

Ylitys.

Maanalaista johtoa varten varattu alueen osa.
Yleiselle jalankululle varattu alueen osa.

Katualueen rajan osa, jonka kohdalta ei saa jarjestaa
ajoneuvoliittymaa.

Meluesteelle varattu alueen osa.

Karttamerkinnalla /1 merkityn meluesteen tulee olla vahin-
taan 2 metria korkea, 3 metria levea, tiivis ja ulottua maa-
han asti.

Karttamerkinnalla /2 merkityn meluesteen tulee olla vahin-
taan 2 metria korkea, 2,5 metria levea, tiivis ja ulottua maa-
han asti.

Karttamerkinnalla /3 merkityn meluesteen tulee olla vahin-
taan 3 metria korkea, 5 metria leved, tiivis ja ulottua maa-
han asti.

Karttamerkinnalla /4 merkityn meluesteen tulee olla vahin-
taan 2 metria korkea, 10 metria levea, tiivis ja ulottua maa-
han asti.

Kaavamerkintaan liittyvd kohdenumero.
Tarkea tai veden hankintaan soveltuva pohjavesialue.
Alue sijaitsee tarkealla pohjavesialueella.

Alueella harjoitettava toiminta ei saa vaarantaa pohjaveden
laatua tai maaraa.

Rakentaminen tulee toteuttaa siten, etta silla ei muuteta
haitallisesti pohjaveden pinnan tasoa. Rakennuslupaha-
kemukseen on tarvittaessa liitettava pohjaveden hallinta-
suunnitelma ja siihen liittyva pohjaveden tarkkailuohjel-
ma.

Lahivirkistysalue.
Vesialue.

TONTTIJAKO

Taman asemakaavan alueella oleviin kortteleihin on laa-
dittava erillinen tonttijako, ellei kaavamerkinngin ole toisin
osoitettu.

Namn pa kvarteret, del av kvarteret, omradet eller del av omradet> /4

Byggnadsratt i kvadratmeter vaningsyta.

Romersk siffra anger stérsta tillatna antal vaningar
i byggnader, byggnad eller del darav.

Hanvisningslinjen visar omradet som beteckningen galler.
Byggnadsyta.

Riktgivande dagvattenled.

Riktgivande byggnadsyta for ekonomibyggnad.

Riktgivande del av omrade som skall reserveras for lek
och utevistelse.

Riktgivande friluftsled.

Del av omrade som boér planteras.

Del av omrade som skall planteras med trad och buskar.
Tradrad som skall bevaras / planteras.

Gata.

Kérférbindelse.

Parkeringsplats.

Overgang.

Del av omrade reserverad for underjordisk ledning.
Del av omrade reserverad fér allmén gangtrafik.

Del av gatuomrades grans dar in- och utfart ar
forbjuden.

Del av omrade reserverat for bullerskarm.

Bullerhinder som markts med kartbeteckningen /1 ska vara
minst 2 meter hogt, 3 meter brett, kompakt och na anda ner
till marken.

Bullerhinder som markts med kartbeteckningen /2 ska vara
minst 2 meter hogt, 2,5 meter brett, kompakt och n& @nda ner
till marken.

Bullerhinder som markts med kartbeteckningen /2 ska vara
minst 3 meter hogt, 5 meter brett, kompakt och né dnda ner
till marken.

Bullerhinder som markts med kartbeteckningen /2 ska vara
minst 2 meter hogt, 10 meter brett, kompakt och nd anda ner
till marken.

Projektnummer som anknyter till planbeteckningen.
Viktigt eller for vattentakt lampat grundvattenomrade.
Omradet ligger i ett viktigt grundvattenomrade.

Verksamheten pd omrddet far inte medféra risk for
grundvattens kvalitet eller kvantitet.

Byggandet ska utforas sé att det inte leder till skadliga
férandringar i grundvattennivan. Till bygglovsansdkan
ska vid behov bifogas en plan éver grundvattenhante-
ringen och ett till planen anknytande program for hur
grundvattnet kontrolleras.

Omrade for narrekreation.
Vattenomrade.

TOMTINDELNING

For kvarteren pd denna detaljplans omréde skall en se-
parat tomtindelning goéras, om inte via planbeteckningar
annat bestamits.

Maankayton, rakentamisen ja ymparistéon

toimiala

Kaupunkisuunnittelu

Verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad
och miljo
Stadsplaneringen
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Mittausosasto Matningsavdelningen
Asemakaavan pohjakartta tayttaa Baskartan for detaljplanen uppfyller de krav
sille asetetut vaatimukset. som stalls pa den.

Tasokoordinaatisto Vantaalla/Vanda __ . 20 Plankoordinatsystemet

ETRS-GK25, ETRS-GK25,

korkeusjarjestelma héjdsystemet

N2000. N2000.
Hyvaksytty kaupunginvaltuustossa _ / 20 Godkand av stadsfullmaklige / 20
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318 Maankdyttdésopimus / Bernt Weck / Asemakaavan muutos nro 002262

VD/201/10.00.01.05/2017
HP/KK/LM-H/HW/AVP/MV4&/1B

Bernt Ossian Viktor Weck on hakenut asemakaavamuutosta omistamalleen kiinteistolle 92-402-1-153,
Jokiniemen kaupunginosassa. Asemakaavan muutokseen nro 002262 liittyen Bernt Weck ja Vantaan kaupunki ovat
sopineet alueen kunnallistekniikan rakentamisesta ja Bernt Weckin osallistumisesta kunnallistekniikan korvauksiin.
Esisopimuksella maédraalan luovutuksesta varmistetaan kaavamuutoksen mukaisten maankayttdratkaisujen
toteutuminen eli puisto- ja katualueen luovutus kaupungille.

Bernt Weck on hakenut asemakaavamuutosta omistamalleen kiinteistolle 92-402-1-153, Jokiniemen
kaupunginosassa (62) osoitteessa Ohratie 13. Maankayttésopimus kohdistuu kiinteistén 92-402-1-153
asemakaavamuutoksen nro 002262 alueelle sijoittuvaa osaan. Sopimusalue on osoitettu voimassa olevissa
asemakaavoissa puistoalueeksi (P). Sopimusalueen pohjoisreunalla on tilavaraus Valkoisenldhteentien jatkeelle.
Keravanjoen laheisyyteen ja Oljenkorrelta Keravanjoen rantaan on osoitettu ohjeellinen kavely- ja pydrailyreitti.
Asemakaavamuutoksella sopimusalueelle osoitetaan 5 160 k-m? asuinrakennusten korttelialuetta (A) seka
lahivirkistysalue (VL) ja Valkoisenlahteentien katualuetta. Sopimusalue on osoitettu ohjeellisesti liitteessa Al.

Asemakaavan muutokseen nro 002262 liittyen Bernt Weck sopimusalueen omistajana ja Vantaan kaupunki ovat
sopineet Kunnallistekniikan rakentamissopimuksella alueen kunnallistekniikan rakentamisesta ja Bernt
Weckin Oy:n osallistumisesta kunnallistekniikan korvauksiin seuraavaa:

Osapuolet toteavat ettd sopimusaluetta palveleva kunnallistekniikka on jo rakennettu

Bernt Weck maksaa Kaupungille maankaytt6- ja rakennuslain 91 a §:n mukaisena yhdyskuntarakentamisen
kustannusten ulkoisen kunnallistekniikan korvauksena yhteensa 1 295 160 euroa.

Yhdyskuntarakentamisen kustannusten korvaus eraantyy maksettavaksi seuraavasti:

e 1. erd 647 580 euroa erdantyy valittdmasti asemakaavamuutoksen voimaantulosta.

e 2. era 647 580 euroa eraantyy 12 kuukauden kuluttua asemakaavamuutoksen voimaantulosta.

Bernt Weck luovuttaa Kaupungille summaltaan yhteensa 1 295 160 euron kotimaisen pankkilaitoksen omavelkaisen
pankkitakauksen sopimuksen velvoitteiden suorittamisen vakuudeksi

Asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuodosta on kunnallistekniikan rakentamissopimuksessa sovittu, etta
asemakaavamuutosalueella asumisen rakennusoikeudesta vahintddn 2 240 k-m? on toteutettava vapaarahoitteisena
omistusasuntotuotantona. Mikali Bernt Weck ei tdyta edelld mainittua asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotoa,
han on velvollinen maksamaan kaupungille poikkeamasta sopimussakkoa 200 euroa/k-m?.

Esisopimuksella madrdalan luovutuksesta varmistetaan kaavamuutoksen mukaisten maankayttoratkaisujen
toteutuminen eli puisto- ja katualueen luovutus kaupungille. Esisopimuksella Vantaan kaupunki ja Bernt Weck
sopivat seuraavaa:

Bernt Weck luovuttaa Vantaan kaupungille n. 14 579 m?:n suuruisen maaraalan Vantaan kaupungin tilasta
92-402-1-153. Madraala on asemakaavamuutoksessa nro 002262 osoitettu VL- ja katualueeksi. Luovutettavasta
alueesta on VL-aluetta n. 8 540m?. Maaraala on merkitty ohjeellisesti oheiseen karttaliitteeseen.

Luovutus on vastikkeeton lukuun ottamatta puolta VL-alueesta (n. 4 270 m2:n), josta maksetaan 2 euroa/m? eli
8 540 euroa.

Lopullisen luovutuskirjan tekemisen edellytyksena on, etta asemakaavamuutos nro 002262 on tullut voimaan.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johtosaanndn 48§:n 36. kohdan mukaan maankayttd- ja
kaavoitussopimuksista paattda kaupunginhallitus

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.1.2017 § 10

Yrityspalvelujohtaja vs:n esitys:
Padtetadn esittda kaupunginhallitukselle, etta
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P&atos:

kaupunki tekee ja allekirjoittaa Bernt Ossian Viktor Weck:n kanssa liitteena olevan
Maankayttésopimuksen / A. Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja B. Esisopimus maaraalan
luovutuksesta

kaupunki tekee ja allekirjoittaa lopullisen luovutuskirjan, kun asemakaavan muutos nro 002262 on
tullut voimaan

oikeutetaan yrityspalvelut tekemaan sopimuksiin ja lopulliseen luovutuskirjaan teknisluonteisia
tarkennuksia.

Hyvéksyttiin esitys.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 31

Maankdytén, rakentamisen ja ymparistén toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a)
b)
c)

P&atos:

tehda ja allekirjoittaa Bernt Ossian Viktor Weck:n kanssa liitteena oleva Maankayttdsopimus / A.
Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja B. Esisopimus madraalan luovutuksesta,

tehda ja allekirjoittaa lopullinen luovutuskirja, kun asemakaavan muutos nro 002262 on tullut
voimaan, ja

oikeuttaa yrityspalvelut tekemaan sopimuksiin ja lopulliseen luovutuskirjaan teknisluonteisia
tarkennuksia.

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Maankayttésopimus/ A. Kunnallistekniikan rakentamissopimus ja B. Esisopimus maardalan
luovutuksesta.

- Liite Al, kartta sopimusalueesta

- Liite B1, kartta luovutettavasta maaraalasta

Taytantéonpano: maankaytdn, rakentamisen ja ympariston toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus

Lisatiedot: tonttipaallikkd Armi Vaha-Piikkio, puh. 040 733 7447

kehitysinsindéri Mika Vahamaa, puh. 050 312 2048
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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MAANKAYTTOSOPIMUS/ A. KUNNALLISTEKNITIKAN RAKENTAMISSOPIMUS JA B.
ESISOPIMUS MAARAALAN LUOVUTUKSESTA/ ASEMAKAAVAN MUUTOS NRO 002262
kaupunginosa 62, Jokiniemi

Bernt Ossian Viktor Weck on hakenut asemakaavamuutosta omistamalleen Kiinteistolle 92-402-1-153,
kaupunginosassa 62, Jokiniemi. Taméan sopimuksen kohteena on kiinteiston 92-402-1-153
asemakaavamuutoksen nro 002262 (jdljempand asemakaavamuutos) alueelle sijoittuva osa (jdljempéna
sopimusalue). Sopimusalueella on voimassa asemakaavat nro 000103 (Satomdki) ja nro 620200 (Jyvitie).
Sopimusalue on osoitettu voimassa olevissa asemakaavoissa puistoalueeksi (P). Sopimusalueen
pohjoisreunalla on tilavaraus Valkoisenldhteentien jatkeelle. Keravanjoen ldheisyyteen ja Oljenkorrelta
Keravanjoen rantaan on osoitettu ohjeellinen kdvely- ja pyordilyreitti. Asemakaavamuutoksella
sopimusalueelle osoitetaan 5160 k-m? asuinrakennusten Korttelialuetta (A) seké ldhivirkistysalue (VL) ja
katualue (Valkoisenldhteentie). Sopimusalue on osoitettu ohjeellisesti liitteessa A1.

Asemakaavan muutokseen nro 002262 (jdljempdnd asemakaavamuutos) liittyen Bernt Ossian Viktor
Weck sopimusalueen omistajana ja Vantaan kaupunki ovat sopineet alueen kunnallistekniikan
rakentamisesta ja Bernt Ossian Viktor Weckin osallistumisesta kunnallistekniikan korvauksiin.
Esisopimuksella madrdalan luovutuksesta varmistetaan kaavamuutoksen mukaisten
maankdyttoratkaisujen toteutuminen eli puisto- ja katualueen luovutus kaupungille.

A. KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMISSOPIMUS

1. OSAPUOLET

1.1 Vantaan kaupunki
Asematie 7, 01300 Vantaa
(jdljempand Kaupunki).

1.2 Bernt Ossian Viktor Weck (hetu: xxxxxxxx),

Ohratie 9 as. 2, 01370 VANTAA
(jdljempand Weck).

2. TARKOITUS
Kaupunki ja Weck sopimusalueen omistajana sopivat tdlld sopimuksella maankéaytto- ja
rakennuslain 12 a luvun mukaisesti kunnallistekniikan rakentamisesta ja Weckin

osallistumisesta asemakaavan muutosaluetta palvelevan kunnallistekniikan rakentamisen
kaupungille aiheuttamiin kustannuksiin.

3. KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMINEN
Osapuolet toteavat ettd sopimusaluetta palveleva kunnallistekniikka on jo rakennettu.

4. OSALLISTUMINEN YHDYSKUNTARAKENTAMISEN KUSTANNUKSIIN
Weck maksaa Kaupungille maankéytto- ja rakennuslain 91 a §:n mukaisena
yhdyskuntarakentamisen kustannusten ulkoisen kunnallistekniikan korvauksena yhteensa
1 295 160 euroa.
Yhdyskuntarakentamisen kustannusten korvaus erddantyy maksettavaksi seuraavan

maksuaikataulun mukaisesti:
® 1. era 647 580 euroa erddntyy valittomasti asemakaavamuutoksen voimaantulosta.
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* 2. erd 647 580 euroa erddntyy 12 kuukauden kuluttua asemakaavamuutoksen
voimaantulosta.
Edelld mainitut erdt maksetaan Kaupungin ldhettdmien erillisten laskujen mukaisesti.

Weck luovuttaa Kaupungille summaltaan yhteensa 1 295 160 euron kotimaisen
pankkilaitoksen omavelkaisen pankkitakauksen timéan sopimuksen velvoitteiden
suorittamisen vakuudeksi, joka kuitataan vastaanotetuksi timén sopimuksen
allekirjoitustilaisuudessa.

5. VESIHUOLTOVERKOSTOON LIITTYMINEN

Sopimusalue ja sille toteutettavat rakennukset maanomistaja on velvollinen liittdméa&an
kustannuksellaan HSY:n omistamaan vesihuoltoverkostoon liittymishetkelld voimassa
olevin liittymisehdoin.

Kaupungilla on oikeus siirtdd sopijapuolta enempdd kuulematta tdhdn sopimukseen
perustuvat vesihuoltolaitteita koskevat oikeutensa ja velvollisuutensa mahdollisesti
perustettavalle julkis- tai yksityisoikeudelliselle vesihuoltoyhtymadlle.

6. ASUNTOTUOTANNON RAHOITUS- JA HALLINTAMUOTO

Asemakaavamuutosalueella asumisen rakennusoikeudesta véihintddan 2 240 k-m? on
toteutettava vapaarahoitteisena omistusasuntotuotantona.

Mikaéli Weck ei tdytd edelld mainittua asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotoa, hdn on
velvollinen maksamaan Kaupungille poikkeamasta sopimussakkoa 200 €/k-m?.

7. SOPIMUKSEN MUUTTAMINEN

Mikdli olosuhteissa tapahtuu huomattavia muutoksia, joista johtuen sopimusta on
tarkistettava, sopijapuolet sitoutuvat neuvottelemaan niistd erikseen.

8. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN

Tamén sopimuksen tulkinnasta syntyvét erimielisyydet, joista sopijapuolet eivit péése
yhteisymmarrykseen, ratkaistaan Vantaan kardjdoikeudessa.

9. SOPIMUKSEN VELVOITTEIDEN SIIRTO KOLMANNELLE

Weck sitoutuu ottamaan tdmdn sopimuksen sopimusehdot sopimusaluetta koskeviin
vastaisiin luovutuskirjoihin, kaikilta niiltd osin kuin sopimusvelvoitteita ei ole suoritettu
luovutushetkelld. Weck sitoutuu ilmoittamaan kirjallisesti vastaisista luovutuksista
kaupungille.

Weck vastaa tdmdn sopimuksen velvoitteista siihen asti, kun kaupunki on hyvaksynyt
sopimusvelvoitteiden siirron luovutuksensaajalle tai sopimusvelvoitteet ovat tulleet
taytetyiksi. Jos Weck ei ole siirtdnyt velvoitteita edelld sanotulla tavalla, Weck vastaa
tdmdn sopimuksen velvoitteiden suorittamisesta myos luovutetun alueen osalta.

10. SOPIMUKSEN VOIMAANTULO
Tama sopimus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja molemmilla

osapuolilla on oikeus vaatia sopimusehtojen tdyttdmistd, kun asemakaavan muutos nro
002262 on tullut voimaan.
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Tama sopimus lakkaa olemasta voimassa, ellei asemakaavan muutos nro 002262 ole
tullut voimaan 31.12.2018 mennessa.

Mikdli Vantaan kaupunginvaltuusto on 31.12.2018 mennessa hyvdksynyt asemakaavan
muutoksen nro 002262, mutta siitd on valitettu, pysyy tdma sopimus siind tapauksessa
voimassa. Sen jdlkeen, kun mainittu valitus on lainvoimaisesti ratkaistu ja kaava on tullut
voimaan, on molemmilla sopijapuolella oikeus vaatia tdmdn sopimuksen sopimusehtojen
tayttdmistd. Mikéli valitusviranomainen on lainvoimaisella pddtokselld hyvéksynyt
valituksen, tdimd sopimus raukeaa.

Kumpikaan sopijapuoli ei esitd timdn sopimuksen mahdollisen raukeamisen johdosta
minké&dnlaisia korvausvaatimuksia.

B. ESISOPIMUS MAARAALAN LUOVUTUKSESTA

Tamaén esisopimuksen perusteella sitoutuvat timan sopimuksen allekirjoittaneet osapuolet Vantaan
kaupunki (jdljempdnd Kaupunki) ja Bernt Ossian Viktor Weck (<<<), jdljempdnd Luovuttaja) tekemddn
kohdassa B.I madriteltyjen edellytysten tdyttyessd seuraavan sisdltdisen luovutuskirjan jaljempéana
kohdassa B.II mainituista alueista ja ehdoilla sekd noudattamaan lisdksi kohdassa B.III mainittuja
ehtoja.

B.I LUOVUTUSKIRJAN EDELLYTYKSET
Lopullisen luovutuskirjan tekemisen edellytyksend on, ettd asemakaava nro 002262 on tullut voimaan.
B.II LUOVUTUSKIRJA

Luovuttaja:
Bernt Ossian Viktor Weck (Y: sotu)

Luovutuksen saaja:
Vantaan kaupunki
Asematie 7, 01300 Vantaa
(jdljempand Kaupunki).

Luovutuksen kohde:
N. 14579 m*:n suuruinen méaérdala Vantaan kaupungin tilasta 92-402-1-153,
jdljempdnd Méaraala. Maardala on asemakaavamuutoksessa nro 002262
osoitettu VL — ja katualueeksi. Luovutettavasta alueesta on VL-aluetta n.
8540m”>.

Madrdala on merkitty ohjeellisesti oheiseen karttaliitteeseen.

Luovutuskirjan ehdot:
Taman luovutuksen kaikki ehdot on esitetty tdssd luovutuskirjassa.

1. LUOVUTUSHINTA
Luovutus on vastikkeeton lukuun ottamatta puolta VL-alueesta (n. 4270
m2:n), josta maksetaan 2€/m2 eli 8540 euroa. Kauppahinta maksetaan
Myyjéan ilmoittamalle rahalaitostilille luovutuskirjan allekirjoituspdivana.
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2. OMISTUS- JAHALLINTAOIKEUS

Maérdalan omistus- ja hallintaoikeus siirtyy Kaupungille tdimé&n

luovutuskirjan allekirjoitushetkelld.

3. KIINNITYKSET, RASITUKSET JA MAKSUT

3.1

3.2

Luovuttaja luovuttaa Maardalan kiinnityksistd tai muista niihin verrattavista
rasituksista ja rasitteista vapaana.

Luovuttaja vastaa niistd Madardalaan kohdistuvista veroista ja muista mak-
suista, joiden maksuunpanon perustana on tdméan luovutuskirjan
allekirjoitushetked edeltdva aika. Luovutuskirjan allekirjoituksen jalkeen
maksuista vastaa Kaupunki.

4. KOHTEESEEN TUTUSTUMINEN

4.1

Kaupunki on tarkastanut Mddrdalan, sen alueet ja rajat sekd tutustunut
alueen maasto-olosuhteisiin. Kaupunki on verrannut nditd seikkoja
Maddrdalasta esitetyistd asiakirjoista saataviin tietoihin. Kaupungilla ei ole
huomauttamista ndiden seikkojen osalta.

5. ASIAKIRJOIHIN TUTUSTUMINEN

5.1

5.2

6. IRTAIMISTO

7. MAAPERA

Kaupunki on tutustunut saamiinsa Méadrdalaa koskeviin asiakirjoihin, joita
ovat lainhuutotodistus, rasitustodistus, kiinteistorekisterinote sekd kaava-
kartat ja -maardykset sekd johtokartat.

Kaupunki on tutustunut myos naapurikiinteistdd koskeviin asiakirjoihin, joita
ovat kaavakartat ja -madrdykset.

Tédhan luovutukseen ei sisélly irtaimistoa eikd irtaimen omaisuuden
luovuttamisesta ole tdamdn luovutuksen yhteydessa tehty eri sopimustakaan.

Luovuttajan tietojen mukaan Madrdalalla ei aiemmin ole harjoitettu
toimintaa, joka saattaisi aiheuttaa maaperdn tai pohjaveden pilaantumista.

Mikali rakennettaessa kuitenkin ilmenee tarvetta pilaantuneen maaperan
puhdistamiseen, Kaupunki on velvollinen vilittdémadsti ottamaan yhteytta
Luovuttajaan jotta tarvittavasta menettelystd voidaan sopia. Tallin
Luovuttaja vastaa pilaantuneiden maa-ainesten poistamisesta aiheutuvista
tavanomaisiin maanrakennuskustannuksiin ndhden ylimaardisista
kustannuksista ja tyon tekemisestd sovitaan erikseen.

B.III MUUT ESISOPIMUKSEN EHDOT

1. ESISOPIMUKSEN VOIMAANTULO

Tama esisopimus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat sen
allekirjoittaneet. Lopullinen luovutuskirja tehddédn kolmen (3) kuukauden
kuluessa siitd, kun kohdassa B. I mainittu luovutuksen edellytys on tayttynyt
Esisopimus lakkaa olemasta voimassa,

- kun lopullinen luovutuskirja on allekirjoitettu tai
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- luovutuskirjan edellytykset ovat tayttymatta 31.12.2018.

Mikali Vantaan kaupunginvaltuusto on 31.12.2018 mennessa hyvdksynyt
asemakaavan nro 002262 mutta siitd on valitettu, pysyy tdmd sopimus siind
tapauksessa voimassa. Sen jalkeen, kun mainittu valitus on lainvoimaisesti
ratkaistu ja kaava on tullut voimaan, on molemmilla sopijapuolilla oikeus
vaatia tdamédn sopimuksen sopimusehtojen tayttamistd. Mikali
valitusviranomainen on lainvoimaisella paatokselld hyvaksynyt valituksen,
tdma sopimus raukeaa.

Kumpikaan osapuoli ei esitd minkddnlaisia korvausvaatimuksia siind
tapauksessa, ettd esisopimus lakkaa olemasta voimassa.

2. ESISOPIMUKSEN VELVOITTEIDEN SIIRTO KOLMANNELLE

Luovuttaja sitoutuu ottamaan tdmén sopimuksen sopimusehdot luovutuksen
kohdetta koskeviin vastaisiin luovutuskirjoihin kaikilta niiltd osin, kuin
sopimusvelvoitteita ei ole suoritettu luovutushetkella.

Jos Luovuttaja ei ole siirtdnyt velvoitteita edelld sanotulla tavalla,
Luovuttaja vastaa tdamdn sopimuksen velvoitteiden suorittamisesta
luovutetun alueen osalta.

Téata kunnallistekniikan rakentamissopimusta ja esisopimusta madrdalan luovutuksesta on laadittu
kolme (3) yhtédpitavaa kappaletta, yksi Bernt Ossian Viktor Weckille, yksi Vantaan kaupungille ja yksi
julkiselle kaupanvahvistajalle.
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Sopimusalue (punaisella rajattu)
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328§ Asemakaavamuutos 002285 ja tonttijako, 51 Pakkala / Johdinpuisto

VD/9069/10.02.04.01/2015
HP/TLA/ATI/SLA/SRU/|B

Yksityisessa maanomistuksessa oleva puisto (VP) muutetaan erillispientalojen korttelialueeksi
(AO). Alue jaetaan kahdeksi tontiksi, joista toiselle saa rakentaa yhden ja toiselle kaksi asuntoa.
Rakennusoikeutta on yhteensa 480 k-m2.

Asemakaavamuutos koskee katu- ja puistoaluetta, kaupunginosassa 51, Pakkala.
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa puistoalue kaupunginosassa 51, Pakkala.

Tonttijako koskee puistoa kaupunginosassa 51, Pakkala.
Alue sijaitsee Veromaessa, osoitteessa Veromaentie 3, 01510 Vantaa.

Kaavan hakija
Borje Henriksson

Maanomistus
Yksityisessa omistuksessa.

Kaavan valmisteluun osallistuneet
Kaavatyo on tehty kaupungin tyona.

Yleiskaava
Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyvaksytyssa oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa pientaloaluetta A3.

Asemakaavan muutos

Yksityisessa maanomistuksessa oleva puisto (VP) muutetaan erillispientalojen korttelialueeksi (AO).
Suunnittelualueen koko on 2 018 m? ja alue jaetaan kahdeksi tontiksi, joista pienemmalle, 801 m?2
tontille saa rakentaa omakotitalon ja toiselle, 1 217 m? tontille omakoti- tai paritalon.
Rakennusoikeutta on yhteensa 480 k-m?2. Asuntoa kohti saa rakentaa rakennusoikeuden lisaksi
enintaan 30 m? taloustilan, autotallin tai autokatoksen. Veromaentien puoleisella tontilla autotalli tai
autokatos on rakennettava paarakennuksen yhteyteen. Autopaikkojen vahimmaismaara on 2
ap/asunto. Tonteille ajetaan Johdintien puolelta.

Veromaki on taydennysrakentunut vuosikymmenten saatossa varikkaasti ja alueella on monipuolista
arkkitehtuuria, minka vuoksi Johdinpuiston uudisrakennusten julkisivuja ja rakennustapaa ei liiaksi
ohjata kaavamuutoksessa. Asuinrakennusten padharjan suunta tulee olla Johdintien suuntainen.
Rakennusten kerroskorkeus saa maksimissaan olla I1(%4).

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 14.3.2016.

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan asukaslehdessa ja osallisille on
varattu mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta. Mielipiteitd jatettiin yhdeksan kappaletta.
Asukasmielipiteissa puollettiin puiston muuttamista pientaloalueeksi, kunhan tontin tehokkuusluku
pysyisi maltillisena vastaten alueen muuta rakentamista. Vaihtoehdosta, jossa alueelle tulisi rivitalo,
ei pidetty mm. kasvavan lilkennemaaran vuoksi.

Sopimus
Asemakaavan muutokseen ei liity toteuttamissopimusta.

Muutoskustannukset maksaa hakija Bérje Henriksson ja vahvistettavaksi tullaan esittamaan
maksuluokka 1 B (3 500 euroa), lisattyna tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisamaksulla (930
euroa), yhteensa 4 430 euroa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 12.9.2016 § 17
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Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:

Paatetdan

a) asettaa nahtaville 30 paivaksi MRA 27 §:n mukaisesti 12.9.2016 paivatty
asemakaavamuutosehdotus 002285 seka tonttijakoehdotus, 51 Pakkala / Johdinpuisto.

b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytamaan tarvittavat lausunnot.

C) vahvistaa maksuluokka 1 B ja todeta, etta hakija Borje Henriksson maksaa
muutoskustannukset (3 500 euroa), lisattyna tonttijaon laadinnan aiheuttamalla
lisamaksulla (930 euroa), yhteensa 4 430 euroa.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Nahtavillaolo
Asemakaavamuutosehdotus ja tonttijakoehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nahtavilla 19.10.-
17.11.2016. Tana aikana ei jatetty yhtaan muistutusta.

Kaavalausunnot
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 12.9.2016 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytamaan
tarvittavat lausunnot. Lausuntoja ei ollut tarpeen pyytaa.

Tehdyt tarkistukset

Asemakaavakarttaan ja maarayksiin on tehty teknisia tarkistuksia. Kartan otsikkoa on muutettu
voimassaolevan ohjeistuksen mukaiseksi ja kaavakartan merkinnan selite on lisatty maarayksiin.
Tarkistukset eivat ole merkittavia eivatka vaadi uutta nahtavillepanoa.

Kaupunkisuunnittelujohtaja vs. esittaa 17.1.2017 kaupunginhallitukselle, etta

a) tehdaan esitetyt tarkistukset,

b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 23.1.2017 paivatty asemakaavan
muutosehdotus 002285 seka tonttijakoehdotus, 51 Pakkala / Johdinpuisto.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 32

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan

a) tehda esitetyt tarkistukset, ja

b) saattaa kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 23.1.2017 paivatty asemakaavan
muutosehdotus 002285 seka tonttijakoehdotus, 51 Pakkala / Johdinpuisto.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

l—_“te. Asemakaavamuutoksen selostus 23.1.2017
Taytantéonpano: kaupunginkanslia, ote kaupunginvaltuustolle
Muutoksenhakuohje: 7.4 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

aluearkkitehti Asta Tirkkonen, puh. 8392 26185, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Vantaa
Aviapolis

002285 JOHDINPUISTO

PAKKALA

MAANKAYTON, RAKENTAMISEN JA YMPARISTON TOIMIALA / KAUPUNKISUUNNITTELU

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 23.1.2017 paivattya asemakaavakarttaa nro
002285. Kaavoitus on tullut vireille 14.3.2016.
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1.1

PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

Asemakaavan muutos:
koskee katu- ja puistoaluetta kaupunginosassa 51, Pakkala.
(Kumoutuvan asemakaavan puistoalue kaupunginosassa 51, Pakkala).

Tonttijako:
Puisto kaupunginosassa 51, Pakkala.
002285 Johdinpuisto

Asemakaavan muutoksella mahdollistetaan yksityisessa omistuksessa olevan puiston muuttami-
nen erillispientalojen korttelialueeksi. Alue jaetaan kahdeksi tontiksi, joista toiselle saa rakentaa
yhden ja toiselle kaksi asuntoa rakennusoikeuden ollessa maksimissaan yhteensé 480 k-m?2.

Kaavamuutokseen ei liity sopimusta.

Kaavan laatija:
Saija Lauriala, 09 83922335, etunimi.sukunimi@vantaa.fi

KAAVA-ALUEEN SIJAINTI
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1.2 KAAVAPROSESSIN VAIHEET

- Maanomistajan jattama kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 21.10.2015. Kaava-
muutoksen numeroksi tuli tydohjelmassa numero 002285.

- Kaavoitus tuli vireille 14.3.2016.

- Mielipiteet pyydettiin 15.4.2016 mennessa (MRL 62 8) ja niita saatiin yhdeksan kappaletta.
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2.

TIVISTELMA

Yksityisessd maanomistuksessa oleva puisto (VP) muutetaan erillispientalojen korttelialueeksi
(AO). Suunnittelualueen koko on 2018 m? ja alue jaetaan kahdeksi tontiksi, joista toiselle saa ra-
kentaa yhden ja toiselle kaksi asuntoa. Rakennusoikeutta on yhteensé 480 k-m2. Asuntoa kohti saa
rakentaa rakennusoikeuden liséksi enintdan 30 m? taloustilan, autotallin tai autokatoksen. Vero-
méentien puoleisella tontilla autotalli tai autokatos on rakennettava paérakennuksen yhteyteen.
Autopaikkojen vahimmaisméaéara on 2 ap/asunto. Tonteille ajetaan Johdintien puolelta.

Veromaki on taydennysrakentunut vuosikymmenten saatossa varikk&asti ja alueella on monipuo-
lista arkkitehtuuria, minka vuoksi Johdinpuiston uudisrakennusten julkisivuja ja rakennustapaa ei
lilaksi ohjata kaavamuutoksessa. Asuinrakennusten pdaharjan suunta tulee olla Johdintien suun-
tainen. Rakennusten kerroskorkeus saa maksimissaan olla 11(%s).

Tonttien laidoilla on kahden tai neljan metrin leveydelta istutettavaa aluetta, jossa tulee olla puita
ja pensaita. Tonttien etelalaidan suurikokoisia puuryhmia tulee pyrkia sailyttamaan.

Veroméentien puoleisella tontilla on pysyva kulku- ja johtorasiteoikeus Johdintien puolen tontin
alueella.

Havainnepiirros suunnittelualueesta

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 32 §
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3. LAHTOKOHDAT

3.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA

3.1.1 Alueen yleiskuvaus

Asemakaavamuutosalue sijaitsee Veromaessd, mika on yksi Pakkalan kaupunginosan asutusalueis-
ta. Suunnittelualue on rakentamatonta puistoa, jossa kasvaa taysikasvuista lehtimetsaa. Aluetta
ympéroivat omakotitalot, paitsi suunnittelualueen eteldpuolella sijaitsee hotelli pyséakdintialuei-
neen sekd muuntamo. Alueelta on hyvat yhteydet pohjoispuolella kulkevaan Kehé lll:een ja lansi-
puolella olevaan Tuusulanvéylaan. Veromakea ympéardivat monipuoliset palvelut, mm. Jumbo,
Flamingo ja Tammiston ostospuisto. Lentoasema on reilun kolmen kilometrin paédssa. Aviapoliksen
kehittyva lentokenttdkaupunginosa alkaa heti Keha Ill:n pohjoispuolelta ja Aviapoliksen juna-
asemalle on matkaa alle kolme kilometrié.

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 32 §
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3.1.2 Luonnon ymparisto

Maisemakuva ja -rakenne

Veromaki on nimens& mukaisesti maki, joka on hieman ymparoivaa maastoa korkeammalla. Koska
Veromaki on asutusalueena Pakkalan vanhimpia, on rakennusten lomassa ja teiden reunoilla pai-
koin suuria puita ja pihat ovat vehreitd. Kaavamuutosalueen puusto on vaahteraa, koivua, raitaa ja
haapaa.

Pakkalan kaupunginosan merkittdvimmat luontokohteet ovat Vantaanjoki ja Krakanojan luonnon-
suojelualue. Valtakunnallisesti arvokas Backaksen kartano peltomaisemineen sijaitsee myos n. ki-
lometrin etdisyydell& suunnittelualueesta.

Maapera

Alue on pintamaalajikartan mukaan paaosin hiekka- ja silttialuetta. Lahella kallionpintaa pohjamaa
on vanhojen pohjatutkimusten perusteella moreenia. Alueella tehtyjen kairausten perusteella silt-
ti- ja/tai hiekkakerroksen paksuus on noin 0,5-2 metrié ja kerrostuman alla on moreenia. Kairauk-
set ovat paattyneet kiveen tai kallioon noin 0,5-3 metrin syvyydell& maanpinnasta.

Téytemaa, rakennettu alue

Kallioinen alue

Vesistt ja rakennuksia

Kaksoismaalaji
esintyy alle yhden metrin

Maaperékartta syvyyBeils maanpinnasta.

Rakennettavuus maaperan suhteen

Rakennukset voidaan perustaa maanvaraisesti massanvaihdolla kovan pohjamaan tai kallion va-
raan. Rakentamisratkaisut tulee perustua rakennuspaikkakohtaisiin pohjatutkimuksiin ja suunni-
telmiin.

Topografia

Suunnittelualue on melko tasainen. Maasto nousee Johdintien suunnalta luoteeseen. Maaston
korko on suunnittelualueen lansilaidassa 24 ja itdlaidassa puolitoista metrid vahemman, 22,5 met-
ria.

LIITE: Kaupunginhallitus 23.01.2017 / 32 §
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3.1.3 Rakennettu ymparisto

Véaeston rakenne ja kehitys kaupunginosassa

Pakkalassa asui vuoden 2016 alussa 9 948 henked. Alueen vékiluku on kasvanut voimakkaasti
2000-luvun alusta. Vuodesta 2012 vékiluku on noussut noin 2 200:lla. Pakkalassa on paljon lapsia
ja nuoria. Alle 15-vuotiaiden osuus Pakkalan védestostd oli vuoden 2016 alussa 2576. Yli 65-
vuotiaden osuus on vastaavasti pieni, alle 500. Vuonna 2025 Pakkalan vaestén ennustetaan ole-
van 11 267.

Sosiaalinen ymparisto

Pakkalan palvelualueen vaeston sosiaalisen rakenteen piirteisiin kuuluu mm. kansainvalisyys, lap-
siperheet, hyva koulutus- ja palkkataso. Pakkalan vaestosté yli 16 % henkil6a puhuu idinkielenéén
muuta kuin suomea tai ruotsia.

Palvelut ja tyopaikat

Pakkala on kehittynyt seudulliseksi kaupalliseksi keskukseksi ja sielld sijaitsee mm. Vantaanportin
yrityspuisto ja liikekeskus, jonka merkittavin yksittdinen osa on kauppakeskus Jumbo. Pakkalan
alueella oli vuonna 2013 vajaat 7 500 tytpaikkaa. Valtaosa tydpaikoista on tukku- ja vahittéiskau-
pan alalta. Ty6ttomyysaste oli vuonna 2013 8,1 %.

Yhdyskuntarakenne

Pakkala on rakentunut toisistaan irrallisista asunto- ja tyopaikka-alueista. Veromaki on Pakkalan
osana arvostettu pientalovaltainen asuinalue, jota ympéardivat runsaat kaupalliset palvelut ja liik-
keet. Kauppakeskus Jumbon ja viihdekeskus Flamingon liséksi my6s mm. Tammiston ostospuisto
on kilometrin etéisyydelld suunnittelualueesta. Julkiset palvelut, kuten kirjasto, useat péivakodit ja
koulut sijaitsevat puolen kilometrin etdisyydelld Johdinpuistosta. Liikenneyhteydet ja virkistysreitit
Veromékeen ovat hyvét. Pakkala kaupunginosana kehittyy tulevaisuudessa mm. Backaksen kar-
tanoalueen asemakaavan my6td, jonka yhtena tarkoituksena on kulttuurimaiseman ja rakennetun
kulttuuriympériston suojeleminen. Backaksen asemakaavassa tutkitaan myos mahdollisuuksia si-
joittaa alueelle uusia toimintoja, kuten esimerkiksi ravintola- ja matkailupalveluja, koulutus- ja ma-
joitustoimintaa seka toimisto- paivittaistavarakauppa- ja kulttuuritiloja.

- oo

Rakeisuuskuva
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Kaupunkikuva

Pakkalan kaupunginosa on voimakkaasti rakentunut 2000-luvulla. Suurikokoiset liike-, toimisto- ja
tehdasrakennukset, Kartanonkosken yhtendiset, varikk&at rakennukset, Backaksen kartanoalue,
sahko- ja muuntoasema sekd voimalinjat, eri aikakausina rakentuneet kerrostalot ja Pakkalanrin-
teen uudempi asutusalue muodostavat monipuolista, paikoin irrallista kaupunkikuvaa. Suurmitta-
kaavaisten tyopaikka- ja tehdasrakennusten ja Sandbackan kerrostalojen maanpéaalliset pysékdin-
titalot ja -alueet ovat hallitsevia. Itse Veroméki on taydennysrakentunut voimakkaasti ja rakenta-
minen on kerroksellista ja eri vuosikymmenien arkkitehtuuri on edustettuna.

Rakennettu kulttuuriympéristd

Pakkalan kaupunginosa on saanut nimensa Backaksen kartanosta, jonka maille se on rakennettu.
Kaavamuutosalueella ei sijaitse kulttuurihistoriallisesti merkittavia kohteita. Backaksen kartanon
historiaan liittyvat, séilyneet rakennukset sijaitsevat lahempéana itse kartanoa. Veromaki rajautuu
Yl&stontiehen, joka on osa keskiaikaisperdisté Turun—Viipurin maantieta eli Suurta rantatietd (Ku-
ninkaantietd). Suunnittelualueesta n. 200 metrié l&nteen sijaitsee punatiilestd muurattu Veroma-
en koulu, mikd on asemakaavassa merkitty rakennustaiteellisesti, historiallisesti tai kaupunkikuvan
sdilymisen kannalta merkittéavéksi rakennukseksi. Johdinpuiston itépuolella, n. 50 metrin p&aéssa
on toinen rakennusperintdkohde, 1960-luvulla rakennettu kahden perheen talo.

Virkistys

Suunnittelualueen l&heisyydessa sijaitsevat Veromaen puolella oleva Pehtoorinpuisto ja Kartanon-
kosken lllenpuisto. lllenpuistossa on 3-12-vuotiaille lapsille soveltuva leikkipaikka, oleskelualue
huvimajoineen seké kaikkien kaytdssé oleva hedelméatarha. Kartanonkosken monipuolinen liikun-
tapuisto on alle kilometrin etéisyydelld. Alueelta on hyvat kevyen liikenteen reitistot mm. Van-
taanjoen varteen, Helsingin keskuspuistoon ja Haltialan kotiel&intilalle.

Liikenne

Kaava-alue rajautuu lannessa Veroméentiehen ja lannessd Johdintien p&ahén. Molemmat ovat
tonttikatuja, jotka johtavat kokoojakatuluokkaiselle Ylastontielle. Ylastontien liikkennemaara Ve-
roméentien kohdalla vuonna 2014 oli noin 11000 ajon / vrk. Liikennetta kaduille tuottavat alueen
pientalot sek& Veroméentien alussa sijaitsevan hotellin liikenne. LAhimmé&t bussiyhteydet sijaitse-
vat noin 300 m péassé Ylastontien varrella, josta on yhteydet Aviapoliksen asemalle ja Helsingin
Itékeskukseen (561), Tikkurilan matkakeskukseen ja Varistoon (571) sek& Kiviston asemalle ja Hel-
singin Hakaniemeen (616).

Kevyen liikenteen yhteydet johtavat Veroméentietd pohjoiseen kauppakeskus Jumboon ja hotelli
Flamingoon. Veroméentie jatkuu ennen Tasetietd kevyen lilkkenteen vayléné ja johtaa siitd Tase-
tien yli Rélssitietd Veromiehen suuntaan. Ylastontien kevyen liikenteen véyla johtaa lannessa Ylas-
ton lapi Vantaanlaaksoon ja idassa Valimotien liikekeskuksiin seké& Tuusulanvaylén ali Helsingin Pi-
tajan Kirkonkylaan.

Vesihuolto

Vedenjakelu

Kaava-aluetta palveleva vedenjakeluverkko on rakennettu. DN110 vesijohto tulee kaava-alueelle
Johdintietd pitkin. Liséksi kaava-alueen lansipuolella Veromaentiella kulkee vesijohto DN100. Alue
kuuluu Tikkurilan painepiiriin, jonka ylasailio (tilavuus 6700 m3, HW = +80.00 ja NW = +72.00) si-
jaitsee Hiekkaharjussa. Kayttovesi saadaan Pitkdkosken vedenpuhdistuslaitokselta YI&ston pai-
neenkorotuspumppaamon kautta. Painetasot ovat: alin +72.00 ja ylin +88.00 m.
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Jatevesiviemardinti

Kaava-aluetta palveleva jatevesiverkosto on rakennettu. DN160 jatevesivieméri tulee kaava-
alueelle Johdintieta pitkin. Liséksi kaava-alueen lansipuolella Veroméentiella kulkee jatevesiviema-
ri DN300. Kaavamuutosalueen jatevedet johdetaan Valimotien ja Tuusulanvéylan vartta Siltaméen
jatevedenpumppaamolle ja sitd kautta Helsingin puolella Viikinmé&en keskuspuhdistamolle.

Hulevesiviemarointi

Kaava-aluetta palveleva hulevesiverkosto on rakennettu. DN315 hulevesivieméri tulee kaava-
alueelle Johdintietéd pitkin. Liséksi kaava-alueen lansipuolella Veromaentielld kulkee hule-
vesiviemari DN400.

Kaukolamp6

Kaukolampdéverkko ulottuu alueelle. Johdot kulkevat Ylastontielld ja Johdintien puoleen véliin
saakka.

Sahkoverkko

Vantaan Energialle kuuluvia sdhkdkaapeleita on Veroméentien ja Johdintien varressa. Veromaen-
tien varressa, suunnittelualueen ulkopuolella on muuntamo.

Ymparistohairiot
Liikennemelu

Alueen lahettyvilla ovat suuret vaylat Keha Ill ja Tuusulanvayla seké Valimotie ja Ylastontie, joiden
liikenteen aiheuttama melu todenné&kdisesti tulevaisuudessa kasvaa. Alue sijoittuu tiemeluennus-
tekartassa 2030 kokonaisuudessaan vyohykkeelle 50-54 dB. Erillistd meluselvitystd asemakaava-
muutoksen yhteydessa ei vaadita, silla Vantaan rakennusjérjestyksen mukaan tielilkkennemelun
osalta on teht&va erillinen selvitys, kun kaavamuutosalueelle kohdistuu 65-100 dB:n tieliikenne-
melu.

Lentomelu

Alue sijoittuu lentomeluvythykkeelle m3 meluvyhykkeelld Lden 50-55 desibelid. Tama tarkoittaa,
ettd asuinhuoneiden ulkokuoren &énieristdvyyden AL on oltava véhintaan 32 dB.
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Tiemeluennuste vuonna 2030 ja lentomeluvydhykkeet.
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3.1.4 Maanomistus

Johdinpuisto on yksityisessdé maanomistuksessa. Vantaan kaupunki omistaa asemakaavamuutok-
seen kuuluvat katualueet.

3.2  SUUNNITTELUTILANNE

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset

Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet

Valtioneuvoston 30.10.2000 paattamien (tarkistettu 1.3.2009) valtakunnallisten alueidenkéayttota-
voitteiden erityistavoitteena on, ettd asuin-, tyopaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei sijoiteta
irralleen olevasta yhdyskuntarakenteesta. Jalankulun ja py0rdilyn verkostoja varten on varattava
riittavét alueet ja edistettava niiden jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.

Helsingin seutua kehitetaan kansainvalisesti kilpailukykyisen& valtakunnallisena péaakeskuksena
luomalla edellytykset riittavélle ja monipuoliselle asunto- ja ty&paikkarakentamiselle, toimivalle
liikennejarjestelmalle seka hyvélle elinymparistolle. Helsingin seudulla edistetéddn joukkoliikentee-
seen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvéd yhdyskuntarakennetta. Hanke on
néaiden tavoitteiden mukainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkemmin selostuksen

kohdissa 4 ja 5.
Maakuntakaava
NG ” - /, ' ¢-| Uudenmaan maakuntakaavassa kaa-

Wade I A #i*3, vamuutosalue on merkitty taajatoi-
e / // 5%y mintojen alueeksi. Maakuntakaavaa
- —— fa o it tdydentdd 2. vaihemaakuntakaava.
et /  § ’, N =1 Ymparistéministerio on vahvistanut
- . 2. vaihemaakuntakaavan

Z A\ i 30.10.2014.
r N — —
[‘, Kohdeympyréasséa on merkinta kult-

; / / ‘ tuuriympariston tai maiseman vaa-
] ¥ limisen kannalta tarkeésta alueesta,

" tiestd tai kohteesta eli Ylastontiella
4‘ kulkevasta Kuninkaantiesta. Tama ei

/] : suoranaisesti liity kaavamuutosalu-
@ eeseen. Kaavahanke on maakunta-
/ kaavan mukainen.
maakuntaka;
0 l.ZS 2.5km 1:50 (
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Helsingin seudun maankéayttdsuunnitelma MASU 2050

Helsingin seudun maankz—'iyttosuunmtelma MASU 2050 ma?'ﬁnttelee seudu]hsen maankiiytin tahtotilan ja toimii tm]sta—amelsmm Hel-
singin seudun liikennejirjestelmalle HLJ2015 seki Helsingin seudun asuntostrategialle. MASU 2050 on strateginen suunnitelma,
joka osoittaa seudun maankiyton kehittimisen vyShykkeet. Yhteisesti sovittujen tavoitteiden mukaisesti 80% uudesta asuntotuotan-
nosta ohjataan seudun ensisijaisesti kehitettiville vythykkeelle (kartan tumman ruskea vydhyke). Vantaan kaupunginvaltuusto on

hyviiksynyt suunnitelman 11.5.2015.

Yleiskaava

> Alue on 17.12.2007 kaupunginvaltuus-
4 ™ TP tossa hyvaksytyssa yleiskaavassa pien-
taloaluetta (A3). Alueelle saa rakentaa
ensisijaisesti pientaloja. Myos asuin-
{ : - } ympéristdon soveltuvia tyétiloja voi-
g | daan sallia. Kohdeympyrésséa, suunnit-
telualeen alapuolella on yleiskaavan
merkintd historiallisesta tiesté.

N~
S~

KM
s .@ Tama tarkoittaa, ettd tarkemmanastei-
sessa suunnittelussa on tutkittava tien
'* linjauksen ja sita rajaavien, historialli-
' // KM seen tiemiljodseen liittyvien rakennus-
- ' S ten ja rakenteiden sekd miljodssa mer-
> A — kittavan kulttuurikasvillisuuden séilyt-
. 500000~ taminen. Tiesta I0ytyvat tierauniora-

P B kenteet ovat muinaismuistolain suo-
0 05 1km 1:20000 jaamia.
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4.1

4.2

431

4.3.2

Asemakaava

Kaavamuutosalue on osoitettu asema-
kaavaksi puistoksi (VP). Alueella on
voimassa alueen ensimmainen asema-
kaava Pakkala 4A asemakaava nro
510400, joka on vahvistunut siséasi-
ainministerion paatoksella 1.12.1981.

Suunnittelualue sijaitsee lentomelu-
alueella, meluvyohykkeella Lden 50
: desibelig, joka ei estd asuntorakenta-
e Mista, mutta edellyttdd asuinraken-
nusten ulkokuorelta 32dB &&aneneris-
tavyytta.

Rakennusoikeutta on merkitty alueelle
tehokkuusluvulla €=0,20. Johdinpuis-
toa ympérdivalta osalta kaava-alue on
taydennysrakentunut paikoin tiiviim-
min ja tehokkaammin.

X
OTE AJANTASA-ASEMAKAAVASTA - .
0

ASEMAKAAVAMUUTOKSEN SUUNNITTELUN VAIHEET

SUUNNITTELUN KAYNNISTAMINEN, SITA KOSKEVAT PAATOKSET JA VIREILLETULO

Yksityisen maanomistajan jattdma kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 21.10.2015.
Kaavamuutos sai tydohjelmassa numeron 002285 ja kaavoitus tuli vireille 14.3.2016.

OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYO

Osalliset

- alueen maanomistajat

- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset)

- asukkaat, yritykset ja tyontekijat, asukas- ym. yhdistykset

- ne, jotka katsovat olevansa osallisia

- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankéayttotoimi (yrityspalvelut, rakennusvalvonta, ym-
paristokeskus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo

- Muut viranomaiset ja yhteisot: Uudenmaan liitto, HSL, Museovirasto, HSY, Uudenmaan ELY-
keskus, Vantaan Energia Oy, Elisa Oyj ja HSL.

Osallistuminen ja vuorovaikutus

Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan
asukaslehdessé/ Vantaan Sanomissa seké kirjeitse (MRL 628) maanomistajille, naapureille ja viran-
omaisille. Kuulemisaika oli 14.3.-15.4.2016.
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4.4.

441

4.5

Mielipiteita jatettiin yhdeksén kappaletta. Asukasmielipiteissa puollettiin puiston muuttamista
pientaloalueeksi, kunhan tontin tehokkuusluku pysyisi maltillisena vastaten alueen muuta raken-
tamista. Vaihtoehdosta, jossa alueelle tulisi rivitalo, ei pidetty mm. kasvavan liikennemaaran vuok-
Si.

ASEMAKAAVAMUUTOKSEN TAVOITTEET
Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet

Kunnan asettamat tavoitteet
Vantaan valtuustokauden 2013-2017 strategia (Kv 17.6.2013/15.6.2015):

Strateginen painopiste on kaupunkirakenteen eheyttamisessa. Kestava kehitys on hyvien elin-
mahdollisuuksien turvaamista nykyisille ja tuleville sukupolville. Ratkaisuissa ja paatoksenteossa
huomioidaan ekologiset nakokulmat ja oikeudenmukaisuus seka pidet&én talous tasapainossa.

Maapoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv 22.9.2014)

- Kaavoituksen tavoitteena on kohtuuhintainen, laadukas ja toteuttamiskelpoinen asuntotuo-
tanto.

- Kaavoituksella turvataan rakennettujen alueiden kehittdminen sek& uusien alueiden vetovoi-
ma ja laatutaso.

- Taydennysrakentamista edistetaan aktiivisesti erityisesti ratojen varsille.

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015):

- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja laheisen kaupunkikuvan.

- Kannustamme hyvaan ja kohtuuhintaiseen arkkitehtuuriin, kestavaan rakentamiseen seka uu-
sien energiamuotojen kayttoon.

ASEMAKAAVAMUUTOSRATKAISUN VAIHTOEHDOT

Vaihtoehto A: rivitalo
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Vaihtoehdossa A on tutkittu kuuden asunnon rivitalon sijoittumista suunnittelualueelle. Asunnot
ovat kaksikerroksisia ja niissd on eteldpihat. Asuntojen pihojen yhteydessa on pienet varastora-
kennukset. Yhteiset oleskelu- ja leikkitilat sijoittuvat tontin lansilaitaan. Ajoliittymé tontille on joh-
dettu Johdintieltd ja autokatos seka pysakointipaikat sijaitsevat tonttiliittyman laheisyydessa. Alu-
een eteldlaidassa kulkee jalankululle ja polkupy6réilylle varattu reitti.

Vaihtoehdon suunnitelma on melko tehokasta rakentamista verrattuna nykyisen kaavan rakenta-
miseen, tehokkuusluvun ollessa e = 0,30 eli rivitalo olisi noin 600 k-m2. Kevyenliikenteen reitin
kayttajamaarat jaavat vahaisiksi, eiké sita siksi ole perusteltua rakentaa.

N\ > .
A\ L/ /|

Vaihtoehto B: kolme omakotitaloa

Vaihtoehdossa B suunnittelualue on jaettu kolmeksi tontiksi, joille jokaiselle on sijoitettu omakoti-
talo. Ajoliittymat ovat sekd Veroméentieltd, ettd Johdintieltd. Rakennusoikeutta tonteilla on yh-
teensa 500 k-m? puolessatoista kerroksessa. Liséksi tonteille voi rakentaa yksikerroksiset talousra-
kennukset.

Suunnitelmassa Veromaentien tonttiliittyma sijoittuu kohtaan, jossa hiljattain rakennettu kevyen-
liikenteen vayla paattyy. Sijainti on melko ahdas ja toimivuudeltaan huono Veroméentien ja Ve-
romiehenkujan Y-risteyksessa seké& pohjoispuolella sijaitsevan tontin ajoliittyméan vieressa. Liiken-
nesuunnittelun kannalta optimaalisin ajoliittymaratkaisu olisi johtaa alueen kaikille uusille tonteil-
le ajo Johdintien kautta.

\ 7

‘.\ “%
\
'

Vaihtoehto C: paritalo ja omakotitalo
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5.1

Vaihtoehdossa C suunnittelualue on jaettu kahdeksi tontiksi, joista Veromaentien puoleiselle ton-
tille saa sijoittaa omakoti- tai paritalon ja Johdintien puoleiselle tontille omakotitalon. Rakennus-
oikeus on hieman alle 500 k- m2. Alun luonnosten jalkeen maksimikerroskorkeudeksi on tarken-
nut 1%. Asuntoa kohti saa rakentaa rakennusoikeuden lisdksi enintdan 30 m2 taloustilan, autotallin
tai autokatoksen. Ajo tonteille tapahtuu Johdintielta.

Asemakaavamuutosratkaisun valinta ja perusteet

Vaihtoehto C:n rakentamisen tehokkuusluku on lahellda ympéardivan alueen tehokkuutta. Ajoliitty-
ma tontille on johdettu Johdintieltd, mistd sen on katsottu olevan liikkennesuunnittelun kannalta
turvallisin ja toimivin. Postilaatikot ja jatetilat on kdytanndllisté toteuttaa keskitetysti Johdintien
paahan kuten naapurustolla. Kolme pientalotonttia, joiden kaikkien ajoyhteys olisi Johdintieltd, ei
ole mahdollinen. Yhden tontin lavitse voi johtaa ajoliittyman vain kyseiselle tontille sekd yhdelle li-
satontille.

ASEMAKAAVAMUUTOKSEN KUVAUS

KAAVAN RAKENNE

Asemakaavalla muutetaan nykyinen yksityisessd maanomistuksessa ollut Johdinpuisto asuinkayt-
toon, erillispientalojen korttelialueeksi AO.

5.1.1 Mitoitus

5.2

5.3

5.3.1

Erillispientalojen korttelialue, AO, on kooltaan 2018 m?2 alue. Johdintien puoleisen tontin koko on
1217 ja Veromaentien puoleisen tontin koko 801. Rakennusoikeus on yhteens& 480 k-m?2. Tehok-
kuusluku on noin e=0,25. Autopaikkoja on 2 ap/asunto.

YMPARISTON LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kaavan mukaiset uudet asuinrakennukset istuvat ympardivan kaupunkirakenteen mittakaavaan
hyvin. Rakennusten arkkitehtuurista on annettu laatua ja julkisivumateriaaleja koskevia méaarayk-
sid huomioiden Veromaen alueen kerroksellinen arkkitehtuuri ja monipuolinen rakentaminen.

ALUEVARAUKSET

Kaavamuutosalue kostuu erillispientalojen korttelialueesta AO seké katualueista.
Korttelialueet

AQ, erillispientalojen korttelialue

Suunnittelualue koostuu kahdesta tontista, joista itdiselle eli Johdintien puoleiselle saa rakentaa
omakotitalon ja lantiselle, Veromé&entien puolen tontille omakoti- tai paritalon. Asuntojen kerros-
korkeus saa olla enintéén 11(%). Ensimmaisen kerroksen pinta-ala saa olla enintd&n 100 m? itéisella
tontilla ja 200 m? l&ntiselld. Asuntoa kohti saa rakentaa rakennusoikeuden liséksi enintddn 30 m?
taloustilan, autotallin tai -katoksen. Talousrakennuksen saa sijoittaa istutettavan alueen osalle,
kuitenkin véhintdén kahden metrin pddhan tontin rajasta. Lantisell4, Veroméentien puoleisella
tontilla autotalli tai -katos on rakennettava pdarakennuksen yhteyteen. Autopaikkojen véhim-
maisméaaré on kaksi autopaikkaa per asunto.

Rakennusoikeus on 480 k-m2. Lé&ntisella tontilla 320 k-m?2 ja itéiselld 160 k-m2. Rakennusten jul-
kisivuja koskevissa maarayksissa sallitaan eri materiaalien ja vérien kaytto, ainoastaan asuinraken-
nusten paéharjan suunta on maaratty ja sen tulee olla Johdintien suuntainen.
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5.4

54.1

Tonttien laidoilla kulkevalla istutettavan alueen osalla tulee olla puita ja pensaita. Tonttien etela-
laidan suurikokoisia puuryhmié tulee pyrkia séilyttdmaan. Alueella tulee laatia erillinen hulevesi-
suunnitelma ja hulevesien viivytys tulee jéarjestaa alueella ennen niiden johtamista yleiseen hule-
vesijarjestelmaan.

KAAVAN VAIKUTUKSET

Hankkeen MRA 1 8:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa. Arvioinnissa on
my0s tarkasteltu valtakunnallisten alueiden kaytttavoitteiden (VAT) toteutumista.

Hanke sijoittuu jo rakennetulle alueelle ja on yhdyskuntarakennetta tiivistava ja tdydentava. Se si-
joittuu hyvien joukkoliikenneyhteyksien varteen. Hanketta voidaan pitda kestavan kaupunkiraken-
tamisen tavoitteiden mukaisena. Kokonaisratkaisu on taloudellisesti toteutettavissa.

Vaikutukset rakennettuun ympéristoon

Véaeston rakenne ja kehitys kaava-alueella

Kaavamuutos tdydentad Veromaen kaupunginosaa, mika toteuttaa valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden henked. Uusia asuntoja tulee 2-3 kappaletta.

Yhdyskuntarakenne

.
ol

4"

—

H - Alue sijoittuu Pakkalan Veroméen

w kaupunginosaan, Veroméentien ja

) 4 Johdintien valiin. Suunnittelualueen
ja sen eteldpuolella kulkevan Yl&s-

I tontien valiin ja& hotellirakennusten

. & korttelialue. Ratkaisu edistaa asuin-

0N ..-'- alueen tdydennysrakentamista ja luo
.

¢

tiivista ja tehokasta, kaupunkiraken-
netta.
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Rakentaminen sijoittuu Ylasténtien
ja joukkoliikenteen runkoyhteyden
tuntumaan. Bussipysakit sijoittuvat
kavelyetaisyydelle.
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Rakeisuuskuva alueesta. Johdinpuistoon tulevat rakennukset ovat
punaiset.

Kaupunkikuva

Uusi rakentaminen sopii alueen nykyiseen kaupunkikuvaan. Mittakaava on sovitettu ymparoivaan
rakenteeseen. Pihojen vehreyteen on varattu tilaa. Materiaalivalinnat ja yksityiskohtaisempi
suunnittelu jaavat rakennuslupavaiheeseen.
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Havainnekuva alueesta

Asuminen

Kaava-alueelle tulee kaksi tai kolme erillispientaloa: omakotitalo ja omakoti- tai paritalo. Valmistu-
vat asunnot tdydentévéat Veroméen kaupunginosaa. Hanke noudattaa valtakunnallisia alueiden-
kayttotavoitteita lisédmalla asuntotuotantoa ja monipuolistamalla asuntokantaa hyvien raidelii-
kenneyhteyksien varrella.

Luonnoskuva asuinrakennuksista
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54.2

Palvelut ja tyopaikat

Kaavamuutos ei lisaé tyopaikkoja alueelle. Asukasluvun kasvu hankkeen my6té on véhdinen, eika
lisdd paivakotipaikkojen ja koulupaikkojen tarvetta. Pakkalan, Aviapoliksen ja Tikkurilan ty6paikat
ja palvelut ovat hyvien joukkoliikenneyhteyksien tai pydramatkan paéssa, joten hanketta voidaan
pitdd VAT:n mukaisena.

Taloudelliset vaikutukset

Muutoksesta ei aiheudu kaupungille kunnallistekniikan rakentamiskustannuksia. Hanke hy6dyntéa
olemassa olevaa yhdyskuntatekniikkaa ja olemassa olevan vesihuollon kéyton lisdyksell4 on suo-
tuisa vaikutus. Koska uusi rakennusoikeus ei ylitd 500 km2, kaupunki ei saa sopimuskorvauksia.
Kaupunki ei ole lunastanut maata puistoksi eikd rakentanut sitd. Uudet asukkaat lisdavat kaupun-
gin verotuloja. Hanke on kaupungille kannattava.

Sosiaalinen ymparisto

Alueen uudet asukkaat ovat todennékdisesti hyvin toimeen tulevia, omistusasuntoon investoivia
lapsiperheitd. Tavoitteena on ehja sosiaalinen aluekokonaisuus. Hanke on VAT:n mukainen.

Virkistys

Hanke uusine asukkaineen lisda vahaisesti virkistysalueiden, kuten Kartanonkosken urheilupuiston
ja Vantaanjoen varren ulkoilureitiston kayttoa. Rakennukset sijoittuvat pienelle ja rakentamatto-
malle, kaupungille tarpeettomalle puistosuikaleelle, joten hanke ei vaaranna VAT:n virkistyskayt-
to& koskevia tavoitteita.

Liikenne

Pientalojen pysékointipaikat mitoitetaan Vantaan asuntoalueiden pysdkdinnin mitoitusohjeen
mukaan: 2 ap/asunto. Tamé tuottaa vain vahaista liilkennetta, jolla ei ole merkittavaé vaikutusta
katuverkon toimivuuteen. Asuntojen tonttiliittymat tulevat Johdintielle.

Vesihuolto

Kaavalla ei ole vaikutusta alueen vesihuoltoverkostoon. Asuntojen vesihuoltoliittymille on varmis-
tettava mahdollisuus liittyé Johdinkujalle.

Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon

Uudisrakentaminen sijoittuu rakentamattomaan, metsdiseen pikku puistoon, jonka puusto véistyy
rakentamisen tielti. Kaavassa on kuitenkin merkitty kahden tai neljan metrin alueelle istutettavaa
vyOhyketté suunnittelualueen reunoille, ja eteldlaidan suurikokoisia puita tulisi sé&stdad mahdolli-
suuksien mukaan. Yleiskaavaan merkitty ohjeellinen ulkoilureitti, lhivirkistysalue ja laajat urheilu-
ja virkistyspalvelujen alueet sijaitsevat hieman etelampénd suunnittelualueesta. Kaavalla ei ole
vaikutusta alueen luontoarvoihin. Hanke hyddyntad pitkélti olemassa olevaa yhdyskuntatekniik-
kaa. Hanke ei vaaranna VAT:n luonnonvaroja koskevia tavoitteita.

Vesistot ja vesitalous

Alueelle tulee laatia erillinen hulevesisuunnitelma. Tonteilla tulee jarjestéé hulevesien viivytys en-
nen niiden johtamista yleiseen hulevesijarjestelméaén.
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5.4.3 Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta

Rakentamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen ovat véhaiset. Rakentaminen lisd& aina kasvihuo-
nekaasupdaastoja, samoin rakennusten kayttd mm. lammityksen ja liilkenteen kautta. Toisaalta nyt
rakennettava alue tiivistdd olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta. Se tukeutuu ja tukee laaduk-
kaita joukkoliikennepalveluja ja raideliikennetta.

5.5 YMPARISTON HAIRIOTEKIJAT

Tieliikenteen melu ja saastuneet maat on kasitelty kohdassa 5.4.1. Ymparistohairididen véhenta-
minen on VAT:n mukaisesti otettu huomioon.

6. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Kaavamuutokseen ei liity sopimusta.
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7.

KAAVATYOHON OSALLISTUNEET

Kaavamuutoksen hakija: Bdrje Henriksson

Vantaan kaupunki:

Kaupunkisuunnittelu: Asta Tirkkonen alue-arkkitehti
Saija Lauriala kaavasuunnittelija
Minna Koskinen asemakaavasuunnittelija
Elina Ekroos maisema-arkkitehti
Kaija Topra suunnitteluavustaja
Mikko Jarvi kaavoitusinsinoori

Kuntatekniikan keskus: Harri Keindnen suunnitteluinsindori
Samuli Haveri liikenneinsin6ori
Heikki Kangas geotekniikkapaallikko

Ymparistokeskus: Krister H6glund ymparistdinsindori

Yrityspalvelut: Teemu Jaaskeléinen maankayttoinsindori

VANTAAN KAUPUNKI Kaupunkisuunnittelu/Asemakaavoitus

Vantaalla, 23. paivana tammikuuta 2017.

- T i € B i @{%éﬂ(ﬁ{%ﬁ oncz_

Saija Lauriala Asta Tirkkonen
asemakaavasuunnittelija aluearkkitehti
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 092 Vantaa Téayttadmispvm 25.08.2016
Kaavan nimi 002285 Pakkala 51 kaupunginosa

Hyviksymispvm Ehdotuspvm

Hyviksyji Vireilletulosta ilm. pvm 14.03.2016
Hyviksymispykili Kunnan kaavatunnus 092002285
Generoitu kaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala [ha] 0,3660 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha] Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 0,3660

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [lkm] Omarantaiset Ei-omarantaiset

Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset Ei-omarantaiset

Pinta-ala | Pinta-ala Kerrosala Tehokkuus Pinta-alan muut. | Kerrosalan muut.

Aluevaraukset [ha] [%] [k-m?] [e] [ha +/-] [k-m? +/-]

Yhteensii 0,3660 100,0 480 0,13 0,0000 480
A yhteensii 0,2019 552 480 0,24 0,2019 480
P yhteensii

Y yhteensii

C yhteensi

K yhteensi

T yhteensi

V yhteensi 0,0000 0 -0,2019 0
R yhteensi

L yhteensa ' 0,1641 448 0 0,0000 0
E yhteensi

S yhteensi

M yhteens

W yhteensii

Pinta-ala Pinta-ala Kerrosala = Pinta-alan muut. | Kerrosalan muut.

Maanalaiset tilat [ha] [%] [k-m?] [ha +/-] [k-m? +/-]

Yhteensi
Suojellut rakennukset |Suojeltujen rakennusten muutos

Rakennussuojelu
[Ikm] [ k-m?| [1km +/-] [k-m?2 +/-]

Yhteensi
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Alamerkinniit

ATic et Pinta-ala Pinta-ala | Kerrosala Tehokkuus Pinta-alan muut. | Kerrosalan muut.
[ha] [%] [k-m?] [ha +/-] [k-m? +/-]

Yhteensi | 03660 | 1000 | 480 | 0,13 10,0000 480

Ayhteensi | 02019 | 552 | 480 | 024 | 02019 480

A0 | 02019 | 1000 | 480 | 024 | 02019 480

‘P yhteensi | I | ‘ |

‘Y yhteensi | ’ | ‘ |

’C yhteensi | ’ | ‘ |

‘K yhteensi | I | ’ |

‘T yvhteensii | ’ | ‘ |

Vyhteensi | 0,0000 | 0 | | -02019

VP | 0,0000 | | o | | 02019

‘R yhteensi | ’ | ‘ |

Lyhteensi | 01641 | 448 | | | 0,0000

Kadut | 01641 | 1000 | | | 0,0000

IE yhteensi | l | ’ |

‘S yhteensi | ’ I ’ |

|M yhteensi | I | ‘ |

‘W yhteensi | ’ | ’ |

ASEMAKAAVAN MUUTOSEHDOTUS POISTETTAVAT MERKINNAT

- - -
0 50 100m
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Kaava-alueen numero
Planomradets nummer

002285

Paivays
Datum

23.01.2017

Pohjakarttalehtien numerot 1/2

Baskaribladens nummer

685498

Vantaan kaupunki
Kaupunginosa 51, Pakkala

JOHDINPUISTO

Asemakaavan muutos

Osa korttelia 51316 seka katualueet.
(Kumoutuvan asemakaavan katu- ja
virkistysalueet.)

Tonttijako

Osa korttelia 51316.

1:2000

Vanda stad
Stadsdel 51, Backas

KABELPARKEN

Andring av detaljplanen

Del av kvarteret 51316 samt gatuomradena.
(Gatu- och rekreationsomradena i den
plan som upphavs.)

Tomtindelning
Del av kvarteret 51316.

1:2000

ASEMAKAAVAMERKINTOJA JA -MAARAYKSIA:
3 m kaava - alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.
Erillispientalojen korttelialue.

Tontilla 24 ensimmaisen kerroksen pinta-ala saa olla enin-
taan 100 m2,

Tontilla 23 ensimmaisen kerroksen pinta-ala saa olla enin-
taan 200 mz.

Asuntoa kohti saa rakentaa rakennusoikeuden lisaksi
enintaan 30 m? taloustilan, autotallin tai autokatoksen. Ra-
kennuksen saa sijoitlaa istutettavan alueen osalle, kuiten-
kin vahintaén kahden metrin pdahan tontin rajasta.

Aitaus, istutukset, oleskelutilat

Istutettavalla alueen osalla tulee olla puita ja pensaita.
Tonttien etelalaidan suurikokoisia puuryhmia tulee pyrkia
sailyttamaan.

Alueelle tulee laatia erillinen hulevesisuunnitelma.

Alueella tulee jarjestdd hulevesien viivytys ennen niiden
johtamista yleiseen hulevesijarjestelmaan.

Julkisivut, yhtenainen rakennustapa
Asuinrakennusten paiharjan suunta tulee olla Johdintien
suuntainen.

Melusuojaus
Asuinhuoneiden ulkokuoren aaneneristavyyden AL lento-
melua vasten on oltava vahintédan 32 dB.

Muuta
Jatetilat on toteutettava siten, etta jatteiden lajittelu, kierra-
tys ja kiinteistokohtainen kompostointi on mahdollista.

Tontin omistajan tai haltijan on ennen rakennustdiden
aloittamista esitettava selvitys tontilla tehdyista mittauksis-
ta radonsateilyn maarasta tai radonsateilyn torjunnasta.

DETALJPLANEBETECKNINGAR OCH -BESTAMMELSER:
Linje 3 m utanfor planomradets grans.
Kvartersomrade for fristende smahus.

P4 tomten 24 det forsta vaningsplanets areal far vara
hogst 100 m2.

P4 tomten 23 det forsta vaningsplanets areal far vara
hogst 200 mz.

For varje bostad far utéver byggratten dessutom byggas

ekonomiutrymme, garage eller carport p4 maximalt 30 m2.
Byggnaden far placeras p4 den omridesdel som ska for-

ses med planteringar, dock pa minst tvé meters avstand
frén tomtgransen.

Inh&gnad, planteringas, vistelseutrymmen

P& den del av omradet som ska planteras ska det finnas
trad och buskar. Tradgrupperna med storvuxna trad ut-
med tomtens sydsida bér bevaras.

For omridet ska en separat dagvatienplan utarbetas.

| omridet ska man ordna si att dagvattnet férdréjs innan
det leds ut i det allmédnna dagvattensystemet.

Fasader, enhetligt byggnadssatt
Bostadsbyggnadens kroppés ska folja Kabelvagen.

Bullerskydd

Ljudisoleringen mot trafikbuller AL i bostadsrummens
yiterskikt ska vara minst 32 dB.

Ovrigt

Soputrymmena ska forverkligas sd att avfallssortering,
atervinning och fastighetsvis kompostering ar mojlig.

Tomtens agare eller innehavare ska innan byggnadsarbe-
tena inleds forete en utredning Gver p& tomten utforda
matningar av mangden radonstriining eller om Atgarder
for att bekampa radonstrainina.
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Alueelle saa sijoittaa sellaisia toimisto- ja niihin verrattavia
tydtiloja, jotka eivat hairitse asumista yhteensa enintaan
20% tontin rakennusoikeudesta.

Autopaikat
Autopaikkojen vahimmaismaara on 2 ap/asunto.

Tontila 23 autotalli tai autokatos on rakennettava paara-
kennuksen yhteyteen.

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

Kortteleiden vilinen raja.

Osa - alueen raja.

Sitovan tonttijaon mukaisen tontin raja ja numero.
Risti merkinnan pailla osoittaa merkinnan poistamista.
Kaupunginosan numero.

Kaupunginosan nimi.

Korttelin numero.

Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun ylei-
sen alueen nimi.

Rakennusoikeus kerrosalanelibmetreina.

Sulkeissa oleva murtoluku roomalaisen numeron
jéliessd osoittaa, kuinka suuren osan rakennuksen
suurimman kerroksen alasta saa rakennuksen ylim-
massa kerroksessa kayttaa kerrosalaan luettavaksi
tilaksi.

Rakennusala.

Rakennusalalla oleva merkinta osoittaa, kuinka mon-
ta asuntoa rakennusalalle saa rakentaa.

Istutettava alueen osa.

Sailytettava / istutettava puurivi.

Ajoyhteys.

Maanalaista johtoa varten varattu alueen osa.

Katualueen rajan osa, jonka kohdalta ei saa jarjestaa
ajoneuvoliittymaa.

TONTTIJAKO

Taman asemakaavan alueella oleviin korlteleihin on laa-
dittava erillinen tonttijako, ellei kaavamerkinnoin ole toisin
osoitettu.

P& omrédet far totalt hdgst 20% av tomtens byggrétt it

nyttias f6r sddana kontors- och med dem jamfdrbara
arbetslokaler som inte stér boendet.

Bilplatser
Minimiantalet bilplatser ar 2 bp/bostad.

Pa tomt 23 ska garaget eller carporten byggas i anslut-
ning till huvudbyggnaden.

Kvarters-, kvartersdels- och omradesgrans.

Grans mellan kvarter.

Grans for delomrade.

Tomtgrans och -nummer enligt bindande tomtindelning.
Kryss pa beteckning anger att beteckningen slopas.
Stadsdelsnummer.

Stadsdelens namn.

Kvartersnummer.

Namn pé gata, vag, 6ppen plats, torg, park eller annat
allmant omrade.

Byggnadsratt i kvadratmeter vaningsyta.

Det braktal som star inom parentes efter den
romerska siffran anger hur stor del av ytan pa
den stérsta vaningen i byggnaden som i den

oversta vaningen far anvandas som ett utrymme
som raknas in i vaningsytan.

Byggnadsyta.

Beteckningen pa byggnadsytan visar hur manga bo-
stader som far byggas pa byggnadsytan.

Del av omridde som bér planteras.

Tradrad som skall bevaras / planteras.
Korforbindelse.

Del av omrade reserverad for underjordisk ledning.

Del av gatuomrades grins dar in- och utfart ar
férbjuden.

TOMTINDELNING

For kvarteren pd denna detaljplans omrdde skall en se-
paral tomtindelning goras, om inte via planbeteckningar
annat bestamts.

Maankayton, rakentamisen ja ympariston

toimiala

Kaupunkisuunnittelu

Verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad
och miljo
Stadsplaneringen

Mittausosasto

Asemakaavan pohjakartta tayttaa
sille asetetut vaatimukset.

Vantaalla / Vanda .20

Tasokoordinaatisto s
ETRS-GK25,

korkeusjarjestelma

Matningsavdelningen

Baskartan for detaljplanen uppfyller de krav
som stélls pa den.

Plankoordinatsystemet
ETRS-GK25,
hojdsystemet

N2000.

N2000.

Hyvaksytty kaupunginvaltuustossa / 20

Godkand av stadsfullmaktige / 20
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338§ Toimikunnan asettaminen valtuustokauden strategiaan sisdllytettdvdn talousohjelman
laatimista ja maakuntauudistuksen Vantaan valmistelua varten

VD/437/00.00.01.01/2017
KN/PM/HO/PH/HY-L

Sote- ja maakuntauudistuksessa Suomeen on tarkoitus perustaa 18 itsehallinnollista maakuntaa. Maakuntien
vastuulle siirtyvat 1.1.2019 alkaen julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastustoimi, ensihoito,
ymparistdterveydenhuolto, maakuntaliittojen tehtavat ja eraat muut kuntien ja valtion aluehallinnon tehtavat. Osa
uudistukseen liittyvista lakiluonnoksista oli lausuntokierroksella syksylld 2016 ja Vantaan kaupunginvaltuusto antoi
niihin lausuntonsa 7.11.2016 (§6).

Uudistuksen aikataulu on tiukka. Suunnitelmien mukaan maakunnan valiaikaishallinnon pitdisi aloittaa toimintansa
1.7.2017. Véliaikaishallinto vastaa maakunnan toiminnan ja hallinnon kdynnistamisesta siihen saakka, kunnes
maakuntavaltuusto kevaalla 2018 on valittu ja maakuntavaltuuston asettama maakuntahallitus on aloittanut
toimintansa. Tahan valtavaan rakenneuudistuskokonaisuuteen liittyvia lakeja ei ole kasitelty vield eduskunnassa.

Maakuntauudistuksen valmistelun organisointi kaupungin sisalla on kuitenkin jo aloitettu. Valmistelua johtaa
kaupunginjohtaja, valmistelun ohjausryhmana toimii kaupungin johtoryhma ja hankkeen projektijohtajaksi on
nimetty hallintojohtaja Hanna Ormio. Valmistelua varten nimetaan nelja tyéryhmaa; talous ja strategia,
omaisuusjarjestelyt ja sopimukset, henkilosté seka ICT. Liséksi toimialat tulevat kdymaan lapi palvelukohtaisesti
maakuntaan lahtevia ja kaupungille jaavia toimintoja. Apulaiskaupunginjohtajat vastaavat muutoksen johtamisesta
toimialallaan. Kaupunginjohtaja tekee valmistelun organisoitumisesta paatdksen tammikuun aikana.

Valmistelussa yhteistoimintaryhmana toimii kaupungin yhteistoimintaryhma.

Nyt asetettavan toimikunnan esitetdan toimivan kevatkauden 2017 maakuntauudistuksen Vantaan valmistelun
seurantaryhmana, jolle informoidaan valmistelun etenemisesta.

Valtuustokauden strategiaan sisédllytettavan talousohjelman valmistelu

Vuoden 2017 aikana valmistellaan seuraavan valtuustokauden strategia seka talousarvion 2017 yhteydessa
paatetyn mukaisesti myos talousohjelma seuraavalle valtuustokaudelle. Valtuuston linjauksen mukaisesti
kaupunginjohtajan johdolla valmistellaan valtuuston syksyn 2017 seminaariin talousohjelma, jossa huomioidaan
my6s mahdollisen sote- ja maakuntauudistuksen vaikutukset Vantaan kaupungille. Kaupunginvaltuusto edellytti
myods, ettd tydn seurantaa varten perustetaan luottamushenkildistd koostuva ohjausryhma kaupunginhallituksen
alaisuuteen.

Talousohjelmassa linjataan kaupungin talouden suunnittelun keskeiset tavoitteet seuraavalle strategia- ja
taloussuunnitelmakaudelle, asetetaan investointikatto vuosien 2018-2027 investointiohjelman valmistelua varten
seka esitetadn toimialoittaisia kehittémistoimenpiteita kaupunkitason taloustavoitteiden edistamiseksi.
Talousohjelmavalmistelun yhteydessa tehdaén myds arvio Vantaan vuonna 2012 aloitetun talouden
tasapainottamisen tuloksista vuoden 2016 lopun tilanteessa seka arvio vireilld olevan sote- ja maakuntauudistuksen
vaikutuksista kaupungin talouteen. Arviot esitellddn valmistelutilanteen mukaisina kaupunginvaltuuston
arviointiseminaarissa 23.3.2017 ja uuden kaupunginvaltuuston strategiaseminaarissa elokuussa 2017.
Talousohjelmaa valmistelee kaupunginjohtajan asettama maakuntauudistuksen valmistelun talouden ja strategian
tydryhma.

Valtuusto paattaa talousohjelmasta osana valtuustokauden strategiaa joulukuussa 2017. Talousohjelmaa
toteutetaan kaupungin johtamisjarjestelman mukaisesti vuosittain talousarvion seké toimialojen, tulosalueiden ja
tulosyksikoiden tuloskorttien kautta. Talousohjelman toteutumisesta raportoidaan osana kaupungin talouden ja
toiminnan normaalia seurantaa osavuosikatsaus- ja tilinpaatésraportoinneissa seka tulevan valtuustokauden
strategian vali- ja loppuarvioinneissa.

Nyt asetettavan toimikunnan esitetdan toimivan talousohjelman valmistelun ohjausryhmana, jolle raportoidaan
saanndllisesti valmistelun etenemisesta.

Toimikunta tulee pitamaan 3—4 kokousta kevaan 2017 aikana.
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Toimikunnan tydskentelyn yhteys Uuden sukupolven organisaatiot ja johtaminen -verkostoon
Tassa kokouksessa esitetdan erillisena asiana, ettéd Vantaa osallistuu Kuntaliiton ja FCG Konsultointi Oy:n
organisoimaan Uuden sukupolven organisaatiot ja johtaminen (USO) -verkoston toimintaan vuosina 2017-2018 ja
samalla nimetaan luottamushenkilét osallistumaan verkoston seminaareihin. Tiedonkulun varmistamiseksi on
luontevaa, ettd ainakin osa USO-seminaareihin nimetyistda on tdman toimikunnan jésenia.

Kaupunginhallitus 23.1.2017 § 33

Kaupunginjohtajan esitys:

Padtetaan

a) asettaa luottamushenkilétoimikunta, jonka tehtdavana on toimia
- valtuustokauden strategiaa varten laadittavan talousohjelman valmistelun ohjausryhmana ja
- Vantaan sisdisessa maakuntauudistuksen valmistelussa seurantaryhmanag,

b) vahvistaa toimikunnan jasenmaara,

C) edellyttda, etta toimikunnan jasenen tulee olla kaupunginhallituksen jasen tai valtuustoryhmén
puheenjohtaja,

d) nimeta toimikunnan jasenet siten, etta kaikki valtuustoryhmat ovat edustettuina,

e) ettd kaupungin hallinnosta toimikunnan tydskentelyyn osallistuvat esittelijana kaupunginjohtaja Kari
Nenonen, asiantuntijoina kaupungin johtoryhma kokonaisuudessaan seka kehitysjohtaja Tarja
Lumijarvi ja sihteerina hallinnon erityisasiantuntija Paula Harju,

f) etta toimikunta voi kuulla sekd kaupungin viranhaltijoita etta ulkopuolisia asiantuntijoita,

g) ettd toimikunnan tulee esittda valtuustokauden strategiaa varten laadittavaa talousohjelmaa
koskevat tyonsa tulokset kaupunginhallitukselle 22.5.2017 menness3,

h) etta kaupunginhallituksen 9.2.2015 § 16 kaudelle 2015-2016 antamissa yleisohjeissa toimikunnille ja
neuvottelukunnille paatetty velvollisuus esitelld toimintaansa kerran toimikaudessa
kaupunginhallituksen iltakoulussa ei koske tatd toimikuntaa, ja

i) todeta, ettad toimikunnan toimikausi paattyy 31.5.2017.

Kasittely:

Merkittiin, etta kaupunginjohtaja taydensi esitystdan liséamalla c)-kohdan jalkeen seuraavan kohdan: “ettad
toimikunnan puheenjohtajana toimii kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajana
kaupunginhallituksen I varapuheenjohtaja, ja ettd kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolla on lasndolo- ja
puheoikeus toimikunnan kokouksissa,”.

Paatos:

Paatettiin

a) asettaa luottamushenkilétoimikunta, jonka tehtdavana on toimia
- valtuustokauden strategiaa varten laadittavan talousohjelman valmistelun ohjausryhména ja
- Vantaan sisdisessa maakuntauudistuksen valmistelussa seurantaryhmanag,

b) vahvistaa toimikunnan jasenmadraksi 10 siten, etta sosialidemokraattisella valtuustoryhmalla ja
kokoomuksen valtuustoryhmalla on kaksi edustajaa ja muilla valtuustoryhmilld yksi edustaja,

c) edellyttda, etta toimikunnan jasenen tulee olla kaupunginhallituksen jasen tai valtuustoryhman
puheenjohtaja,

d) ettd toimikunnan puheenjohtajana toimii kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja

varapuheenjohtajana kaupunginhallituksen I varapuheenjohtaja, ja etta kaupunginvaltuuston
puheenjohtajistolla on lasndolo- ja puheoikeus toimikunnan kokouksissa,

e) nimeta toimikunnan jaseniksi Tapani Makinen (puheenjohtaja), Pirkko Letto (varapuheenjohtaja),
Irja Ansalehto-Salmi, Antero Eerola, Jukka Hako, Maija Hurri, Timo Juurikkala, Patrik Karlsson, Niilo
Karki ja Paula Lehmuskallio,

f) etta kaupungin hallinnosta toimikunnan tydskentelyyn osallistuvat esittelijand kaupunginjohtaja Kari
Nenonen, asiantuntijoina kaupungin johtoryhma kokonaisuudessaan seka kehitysjohtaja Tarja
Lumijarvi ja sihteerina hallinnon erityisasiantuntija Paula Harju,

g) ettd toimikunta voi kuulla seka kaupungin viranhaltijoita ettd ulkopuolisia asiantuntijoita,

h) ettd toimikunnan tulee esittad valtuustokauden strategiaa varten laadittavaa talousohjelmaa
koskevat tyonsa tulokset kaupunginhallitukselle 22.5.2017 mennessa,

i) ettd kaupunginhallituksen 9.2.2015 § 16 kaudelle 2015-2016 antamissa yleisohjeissa toimikunnille ja

neuvottelukunnille paatetty velvollisuus esitella toimintaansa kerran toimikaudessa
kaupunginhallituksen iltakoulussa ei koske tata toimikuntaa, ja
j) todeta, etta toimikunnan toimikausi paattyy 31.5.2017.
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Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus

Tdssa kokouksessa tehtyyn paatokseen, ellei pdytakirjassa ole padtdksen osalta erikseen toisin mainittu,
tyytymaton voi tehda oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus tehdaan Vantaan kaupunginhallitukselle.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jatettava 14 pdivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipdivaa
lukuunottamatta.

- Kunnan jasenen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu julkisesti nahtavaksi

- Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana
taikka kolmantena paivana séhkdisen viestin lahettamisesta.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisena. Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen
oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava
oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittajana, myds allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Oikaisuvaatimusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hdnen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan
maardajan viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymistd, tai mikali madraajan viimeinen pdiva on pyhapaiva tai
muu sellainen paiva, jona tydt virastoissa on keskeytettdva, ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myds telekopiona (faksina) tai sahkdpostina. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse
tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajastd, eika asiakirjan alkuperdisyytta tai eheyttd ole
syyta epailla.

Sahkaisen viestin (faksin tai sahképostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen
kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestid voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Vantaan kaupunginhallituksen osoite:

Vantaan kaupungin kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa
puhelin: (09) 8392 2184, faksinumero: (09) 8392 4163

sahkdpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi
Virka-aika: klo 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun pdatékseen

Tassa kokouksessa oikaisuvaatimuksen johdosta annettuihin paatdksiin tyytymatén voi hakea muutosta
hallinto-oikeudelta.

Valituksen voi tehda vain oikaisuvaatimuksen tekija, tai mikali padtds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
my06s asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, paatoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen.

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Muutoksenhakijalta peritaan oikeudenkdyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.

Valitusaika

Valitus on jatettava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipdivaa lukuunottamatta.

- Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta (koskee myds oikaisuvaatimuksen hylkdavaa paatésta)
tiedon, kun pdytékirja on asetettu julkisesti nahtavaksi.

- Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana
taikka kolmantena paivana sahkdisen viestin l1ahettamisesta.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtava kirjallisena. Valitukseen tulee liittaa alkuperdisena tai jaljenndksena paatos, johon vaaditaan
muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on muutoksenhakijan, laillisen
edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmdssa on mainittava valituksen tekijan, ja jos han ei ole
allekirjoittajana, myos allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan maaraajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu
sellainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettavd, ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai séhkdpostina. Séhkdistd asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettadjastd, eika asiakirjan alkuperadisyytta tai eheyttd ole syyta epailla.

Sahkaisen viestin (faksin tai sahképostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen
kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite:
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 3. Hallintovalitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa
Tassa kokouksessa tehtyyn pdatékseen tyytymatén voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), kunnan jasen, alueellinen ymparistokeskus tai muu viranomainen
toimialaansa kuuluvissa asioissa, maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankaytolla on
vaikutuksia seka rekisterdity paikallinen tai alueellinen yhteisd toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Poikkeus: Kun kyse on vaikutukseltaan vahadisen muun asemakaavan kuin ranta-asemakaavan muutosta koskevasta
asiasta, paatokseen ei ole valitusoikeutta kunnan jasenella.

Vaikutukseltaan vahaisena ei ole pidettdva asemakaavan muutosta, jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun
alueen paaasiallista kayttétarkoitusta, supistetaan puistoja tai muita lahivirkistykseen osoitettuja alueita taikka
nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ymparistéon laajemmin vaikuttavalla tavalla,
heikennetdan rakennetun ymparistdn tai luonnonympariston arvojen sailymista taikka muutetaan kaavaa muulla
ndihin rinnastettavalla tavalla.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, paatdksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa, tai paatés on muuten lainvastainen.

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle. Muutoksenhakijalta peritdén oikeudenkayntimaksua hallinto-
oikeudessa 250 euroa.

Valitusaika

Valitus on jatettdva valitusviranomaiselle 30 pdivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipaivaa
lukuunottamatta.

Kunnan jésenen ja asemakaavan muutosta koskevissa asioissa myds asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon kun pdytakirja on asetettu julkisesti nahtavaksi.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtava kirjallisena. Valitukseen tulee liittaa alkuperdisena tai jaljenndksena paatds, johon vaaditaan
muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on muutoksenhakijan, laillisen
edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava valituksen tekijan, ja jos han ei ole
allekirjoittajana, my6s allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hénen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan maaraajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu
sellainen paivad, jona tyot virastoissa on keskeytettavd, ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai séhkdpostina. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjastd, eika asiakirjan alkuperdisyytta tai eheyttd ole syyta epailla.

Sahkaisen viestin (faksin tai sahképostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen
kaytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestid voidaan kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite:
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 4. Hallintovalitus etuosto-oikeuden kdyttdmistd koskevassa asiassa

Tassa kokouksessa tehtyyn pdatékseen, jolla on paatetty kayttaa etuosto-oikeutta, voi hakea muutosta hallinto-
oikeudelta.

Valituksen saa tehda ostaja ja etuostolain 6 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa myyja.
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Muutoksenhakijalta peritadn oikeudenkdyntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.
Valitusaika

Valitus on jatettdva 30 pdivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipdivaa lukuunottamatta.

O Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu julkisesti
nahtavaksi.
O Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 pdivan kuluttua kirjeen

lahettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana, tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen
merkittyna aikana taikka kolmantena paivana sahkdisen viestin ldhettamisesta.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtdva kirjallisena. Valitukseen tulee liittaad alkuperdisena tai jaljenndksena paatds, johon vaaditaan
muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Kirjallinen valitus on muutoksenhakijan, laillisen
edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Kirjelmdssa on mainittava valituksen tekijén, ja jos han ei ole
allekirjoittajana, myds allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hdnen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistadn maaraajan
viimeisend pdivana ennen virka-ajan paattymistd, tai mikali madrdajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu
sellainen paiva, jona ty6t virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena arkipadivana sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa my0s telekopiona (faksina) tai séhkdpostina. Sahkdistd asiakirjaa ei tarvitse tdydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjastd, eika asiakirjan alkuperdisyytta tai eheyttd ole syyta epailla.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen
kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeuden osoite:
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15
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Muutoksenhakuohje 5. Hankintaoikaisu ja oikaisuvaatimus hankinta-asiassa

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan viranomaisen (hankintayksikko)
paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa annettuun ratkaisuun tyytymaton voi tehda hankintayksikélle
hankintalain 81 ja 83 §:issa tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisusta tai kuntalain 89 §:ssa tarkoitetun
oikaisuvaatimuksen. Oikaisua koskevan vaatimuksen voi tehda tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai
osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen). Kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi liséksi tehda
kunnan jasen.

Maardaika oikaisua koskevien vaatimusten tekemiselle

Oikaisua on vaadittava 14 pédivan kuluessa siitd, kun oikaisuvaatimuksen tekija on saanut tiedon hankintayksikon
paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

- Asianosaisen katsotaan saaneen hankintapdatoksen oheisasiakirjoineen tiedoksi sahkoista tiedoksiantoa
kaytettdessa sina paivana, jolloin paatdksen oheisasiakirjoineen sisaltdva séhkdinen viesti on vastaanottajan
kaytettdvissa tdmdn vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitelld. Tallaisena ajankohtana pidetadn
viestin lahettamispadivag, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta
tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemantend paivana sen lahettdmisestd, jollei tiedoksiannon ndyteta tapahtuneen mydhemmin.

Kdytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

- Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu yleisesti ndhtdvaksi.
Hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimuksen sisalté

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hakemukseen on merkittava oikaisua vaativan ja
kirjelman laatijan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivét ne jo ole hankintayksikon
hallussa.

Hankintaoikaisu ja/tai oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteeseen

Vantaan kaupungin kirjaamo

Kaupunginhallitus

Asematie 7

01300 Vantaa

sahkdpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi

puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00
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Muutoksenhakuohje 6. Hankintaoikaisu ja markkinaoikeusvalitus hankinta-asiassa

Julkista hankintaa koskevaan pddatékseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun
voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksikélta
oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myds saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltdvaksi, mikali
hankinnan arvo ylittda hankintalain 15 §:n mukaisen kynnysarvon.

6.1 Oikaisuohje

Hankintayksikdn paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymatdn voi tehda
hankintalain 81-83 §:n mukaan hankintayksikdlle kirjallisen hankintaoikaisun. Hankintaoikaisun voi tehda
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtdva hankintaoikaisu 14 paivdn kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon
hankintayksikén padtdksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Sahkoistd tiedoksiantoa kdytettdessa hankintapaatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sind paivana,
jolloin paattksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytettdvissa taman
vastaanottolaitteessa siten, ettd viestia voidaan kasitelld. Tallaisena ajankohtana pidetdan viestin lahettdmispaivaa,
jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemantena padivana sen lahettdmisestd, jollei tiedoksiannon nayteta tapahtuneen mydhemmin. Kaytettdessa
todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Hankintaoikaisun sisaltd

Hankintaoikaisusta on kdytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi oikaisua vaativan
nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettéva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivat ne jo ole hankintayksikén
hallussa.

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen:

Vantaan kaupungin kirjaamo

Kaupunginhallitus

Asematie 7, 01300 Vantaa

Sahkdpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi

Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

6.2 Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian
markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 86 §:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea
valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa. Lupa on myénnettava, jos:
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asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkead; tai

siihen on painava, hankintayksikén menettelyyn liittyva syy.

Jollei toisin saadetd, valitus on tehtdva kirjallisesti 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon
hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen.

Valitus on tehtdava 30 padivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikké on tehnyt
hankintasopimuksen hankintalain 78 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtdava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaattksen tekemisesta siind tapauksessa, etta
ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta valitusosoituksineen ja hankintapaatos tai valitusosoitus
on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettdessa hankintapddtds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sina paivana,
jolloin paatdksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa téman
vastaanottolaitteessa siten, ettd viestia voidaan kasitelld. Tallaisena ajankohtana pidetdan viestin lahettdmispaivaa,
jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon
seitsemantend paivana sen lahettédmisestd, jollei tiedoksiannon naytetd tapahtuneen mydhemmin. Kaytettdessa
todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seka valittajan vaatimukset ja niiden perusteet.
Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelméassa on esitettava, minka vuoksi kasittelylupa tulisi
myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen
edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myoés
taman nimi ja kotikunta. Lisdksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettava alkuperdisena tai jaljenndksena paatds, johon haetaan muutosta, seka todistus siita, mina
paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettava
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettava

valituskirjelmaan valtakirja, kuten hallintolainkayttélain 21 §:ssa saadetaan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisena pdivana ennen
markkinaoikeuden virka-ajan paattymista. Itse tiedoksisaantipdivaa ei lasketa mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkildkohtaisesti, asiamiesta kayttaen, lahetin valitykselld,
postitse, telekopiona tai sahkdpostin avulla kuten laissa séhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)
sdadetdaan. Jos vireillepanon viimeinen pdiva on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipaivana.

Valituskielto

Hankintalain 102 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain
eika hallintolainkayttdlain nojalla.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus mydnna asiassa
kasittelylupaa hankintalain 86 §:n mukaisesti.
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Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikélle

Hankintalain 88 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikélle asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. IImoitus on toimitettava hankintayksikélle viimeistdan silloin, kun
hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikén kohdassa 6.1
mainittuun osoitteeseen.

Oikeudenkdyntimaksu

Muutoksenhakijalta peritadn kasittelystd markkinaoikeudessa oikeudenkdyntimaksua 2 000 euroa alle miljoonan
euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vahintaan 1 miljoona euroa, kasittelymaksu on 4 000 euroa. Mikali
hankinnan arvo on vahintaan 10 miljoonaa euroa, kasittelymaksu on 6 000 euroa.

Yksityishenkilon oikeudenkdyntimaksu markkinaoikeudessa on 500 euroa.
Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot:

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

puh. 029 56 43300

fax. 029 56 43314

sahkdposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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Muutoksenhakuohje 7. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

7.1
Tassa kokouksessa tehdyista paatdksistd, joilla on paatetty olla kdyttdmattd etuosto-oikeutta, ei saa
tehda oikaisuvaatimusta tai valittamalla hakea muutosta. (Etuostolaki 22 § 2 mom.)

7.2
Tassa kokouksessa tehtyyn, verotusta koskevan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péaatdkseen ei
saa hakea muutosta valittamalla (Verotusmenettelylaki 88 § 6 mom.).

7.3
Tassa kokouksessa tehtyyn, hankintaoikaisua koskevaan paatékseen, ei saa hakea muutosta.

7.4
Paatoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai tdytantéénpanoa, ei kuntalain 91 §:n mukaan saa
tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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