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LAUSUNTO VANTAAN KAUPUNGINHALLITUKSEN PAATOKSESTA
7.11.2016 § 7 TEHDYSTA VALITUKSESTA

Vantaan kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valittaja katsoo, etta Vantaan kaupunki olisi ilmoittanut, ettei se
kayta etuosto-oikeuttaan asiassa. Valittaja vaittaa, etta
kaupungilta olisi kiirehditty etuoston kohteena olevan
maaraalan kirjaamisasian (lainhuuto) kasittelya ja tulkitsee
taman ilmoitukseksi siita, ettei kaupunki kayta asiassa etuosto-
oikeuttaan. Kaupunginhallitus toteaa, etta kasitys asian
kiirehtimisesta perustuu vaarinkasitykseen tai virheelliseen
tietoon. Kaupungin taholta ei ole kiirehditty etuoston kohteena
olevan maaraalan lainhuutoa. Kaupunki on sen sijaan ostanut
tilan 92-403-2-154, josta valittaja on ostanut etuoston kohteena
olevan maaraalan 92-403-2-154-M501. Kaupungin ostama tila
on ns. kantatila, joka on asemakaavan mukaista
suojaviheraluetta (EV). Kauppaa valmisteltaessa havaittiin tilan
rasitustodistuksesta, etta tilaan vahvistettujen kiinnitysten
kuolettaminen oli vireilla. Koska tilan ostamista koskevassa
viranhaltijapaatoksessa oli takaraja kaupan tekemiselle,
kiirehdittiin vireilla olevaa kirjaamisasiaa (kiinnitysten
kuolettaminen), jotta tila voitiin ostaa kiinnityksista vapaana.
Kiirehtiminen tapahtui maanmittauslaitoksen pyynnosta
sahkodpostitse ja siina viitattiin kirjaamisasian asianumeroon
MML/460170/70/2016. Valittajan ostaman maaraalan
lainhuutoasian numero on sen sijaan MML/460171/71/2016.
Kiirehtiminen ei siten kohdistunut etuoston kohteena olevaan
maaraalaan vaan kantatilaan, jota kaupunki oli ostamassa.

Kaupunki ei taten ole ilmoittanut, ettei se kayta etuosto-
oikeuttaan asiassa. Valittaja vetoaa siihen, etta Asunto Oy
Vantaan Vinkkelille olisi myodnnetty lainhuuto 15.11.2016. Nain
on ilmeisesti virheellisesti tehty, mutta paatds on sittemmin
korjattu ja lainhuutohakemus on jatetty lepaamaan.
Lainhuutotodistuksessa asia on ilmaistu seuraavasti: "Vantaan
kaupunki on kayttanyt kaupassa etuosto-oikeuttaan ja hakija on
ilmoittanut valittavansa kaupungin hallituksen paatdksesta
7.11.2016 § 7. Lainhuutohakemus jatetaan lepaamaan kunnes
paatos etuosto-oikeuden kayttamisesta on lainvoimainen.”

Erityisesti kaupunginhallitus toteaa, ettd Vantaan kaupunki
ilmoittaessaan, ettei se kayta etuosto-oikeuttaan tehdyssa
kiinteistdon kaupassa, toteuttaa tdman niin, etta se toimittaa
puheena olevaa asiaa koskevan paatdsotteen ostajalle.
Paatoksentekijana etuosto-oikeuden kayttamatta jattamisessa



voi Vantaan kaupungilla delegointisaanndsten mukaan olla
kaupunginhallitus tai yrityspalvelujohtaja (viranhaltija).

Valittaja katsoo lisaksi, ettei kaupunki ole antanut
etuostopaatosta tiedoksi etuostolaissa edellytetylla tavalla.
Kaupunginhallitus toteaa, ettd paatos on lahetetty
saantitodistuksin kauppakirjasta ilmenevaan osoitteeseen ja
kaupungilla on ollut taysi syy olettaa, etta posti toimittaa sen
perille. Valituksestakin ilmenee, etta paatds on toimitettu
oikeaan osoitteeseen. Kaupunki ei siten ole laiminlyonyt
paatoksen tiedoksi antamista.

Valittaja katsoo, etta etuosto-oikeuden kayttaminen ei ollut
tarpeellista tavoitellun paamaaran saavuttamiseksi ja etta
kaupungin toiminta olisi suhteellisuusperiaatteen vastaista.

Etuostolain 1 §:n 1 momentin mukaan kunnalla on etuosto-
oikeus kunnassa sijaitsevan kiinteiston kaupassa. Saman
pykaldn 3 momentin mukaan etuosto-oikeutta voidaan kayttaa
maan hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista seka virkistys- ja
suojelutarkoituksia varten. Pykalan 4 momentin mukaan sen
estamatta, mitda 3 momentissa saadetaan, Helsingin, Espoon,
Kauniaisten ja Vantaan kaupungilla on etuosto-oikeus
kaupungissa sijaitsevan kiinteiston kaupassa.

Etuostolain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan etuosto-
oikeutta ei ole, milloin kiinteisto kasittaa tai, jos samalla
luovutuskirjalla tai muutoin luovutuksin, jotka on katsottava
samaksi kaupaksi, myydaan eri kiinteistdja, nama yhdessa
kasittavat 5 000 neliometria tai sita vahemman. Saman pykalan
4 momentin mukaan sen estamatta mita 1 momentin 1
kohdassa on saadetty, Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja
Vantaan kaupungilla on etuosto-oikeus, jos kiinteiston tai
kiinteistéjen yhteinen pinta-ala on enemman kuin 3 000
neliometria.

Hallituksen esityksessa (121/1992 vp.) etuostolain
muuttamiseksi on 1 §:3a koskevissa perusteluissa todettu: "
Etuostolain 1 §:n 3 momentin sanamuoto on myads erityisesti
paakaupunkiseudulla synnyttanyt lain tarkoituksen vastaista
tulkintaa siten, etta maata ei voitaisi hankkia
etuostomenettelylla yhdyskuntarakentamista varten, mikali sita
ei viela ole osoitettu kaavassa yhdyskuntarakentamiseen.
Taman vuoksi ehdotetaan, etta etuostolain 1 §:n 3 momentissa
saadetty tarkoitusmaare poistettaisiin paakaupunkiseudun
kuntien osalta lisdamalla pykaldan 4 momentti, jonka mukaan
sen estamattd mita 3 momentissa saadetaan, Helsingin,
Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kaupungilla on etuosto-oikeus
kaupungissa sijaitsevan kiinteiston kaupassa."

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupungilla on kaupassa
etuostolain 1 §:n 1 momentin mukainen etuosto-oikeus eika
etuosto-oikeuden kayttaminen tassa tapauksessa etuostolain 1
§:n 4 momentti huomioon otettuna edellyta erityista
nayttovelvollisuutta esimerkiksi alueen tulevasta kaytosta tai
ylipaansa muutakaan perustelua. Taman kannan on myos
Helsingin hallinto-oikeus ottanut muun muassa ratkaisuissaan
3.6.2016/16/0067/5, 7.6.2016/16/0507/5 ja



21.6.2016/16/0577/5.

Valittaja katsoo, etta etuostopaatoksella on ilmeisesti ollut
tarkoitus suosia tiettya asuntorakentajaa. Kaupunginhallitus
toteaa, etta kaupunki ei suosi eika voi suosia yksittaista
rakennusliiketta tai muuta toimijaa. Tontteja luovutettaessa
kaikki toimijat ovat samassa asemassa. Etuosto-oikeuden
kayttamisessa lahtdkohtana ovat aina maankaytolliset
perusteet.

Valittaja katsoo edelleen ettd kaupungin menettely asiassa olisi
luottamuksensuojan periaatteen vastaista ja perustelee sita jo
edella virheelliseksi osoitetulla perusteella, etta kaupunki olisi
kiirehtinyt etuoston kohteena olleen maaraalan lainhuutoa.
Kuten edella on todettu, kaupunki on kiirehtinyt eri asiaa eli
kiinnitysten kuolettamista kantatilasta, jota kaupunki oli
ostamassa. Etuoston kohteelle myonnetty ja sittemmin
peruutettu lainhuuto on johtunut mita ilmeisimmin
maanmittauslaitoksen kasittelyssa tapahtuneesta erehdyksesta.

Valittajat katsovat, etta kaupunginhallituksen paatosta ei olisi
perusteltu. Etuosto-oikeuden kayttamista on paatoksessa
perusteltu seuraavasti: "Yrityspalvelujohtaja puoltaa etuosto-
oikeuden kayttamista, koska maaraalan hankkimisella saataisiin
kaupungin omistukseen riittavasti yhtenaista aluetta
kehitettavaksi asuntorakentamisen. Maaraala rajoittuu idassa,
etelassa ja lannessa kaupungin omistamiin kiinteistoihin.
Vantaan kaupungin maankayttdinsindori on tehnyt paatdoksen
(11.10.2016 § 32) kiinteistdon kaupasta, jolla Jarkko ja Leila
Laaksoselta (myyjilta) ostetaan edelld mainittuun maaraalaan
pohjoisessa rajoittuva kantakiinteistd.” Kuten edella on jo
todettu, kaupungilla on kaupassa etuostolain 1 §:n 1 momentin
mukainen etuosto-oikeus eika etuosto-oikeuden kayttaminen
etuostolain 1 §:n 4 momentti huomioon otettuna edellyta
erityista nayttovelvollisuutta esimerkiksi alueen tulevasta
kaytosta tai ylipaansa muutakaan perustelua.

Etuostolain 6 §:n 1 momentin mukaan etuosto-oikeutta ei ole,
milloin sen kayttamista, huomioon ottaen ostajan ja myyjan
valinen suhde, luovutuksen ehdot tai muut olosuhteet, on
pidettava ilmeisen kohtuuttomana. Valittaja ei ole edes
vaittanyt, etta etuosto-oikeuden kayttaminen olisi etuostolain 6
§:n tarkoittamalla kohtuutonta.

Valittaja ei ole tuonut esiin mitadn muitakaan seikkoja, joiden
perusteella voitaisiin todeta kaupungin paatdksen syntyneen
vaarassa jarjestyksessa, kaupungin ylittdneen asiassa
toimivaltansa tai kaupungin toimineen muutoinkaan
lainvastaisesti. Edella lausuttu huomioon ottaen valitus tulee
aiheettomana hylata.

Koska oikeudenkaynti ei ole aiheutunut hallintolainkayttdlain 74
§:n tarkoittamalla tavalla kaupungin virheesta, ei kaupunkia tule
velvoittaa korvaamaan valittajan oikeudenkayntikuluja.
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