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Timo Juurikkala ja 27 muuta valtuutettua ovat jattaneet seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen.

"Valtuustoaloite terveydenhuollon jarjestémisesta paperittomille henkildille*

Suomessa oleskelevien paperittomien tai paperittomien kaltaisessa asemassa olevien henkildiden kokonaismaaran
arvioidaan olevan noin 2000-3000. Vuonna 2015 tulleista turvapaikanhakijoista suuri osa ei saa oleskelulupaa, ja
kun he eivét voi palata kotimaahansa, paperittomien ihmisten maara on todennakéisesti liséantymassa
maassamme.

Paperittomat ihmiset ovat Suomessa oikeutettuja vain kiireelliseen hoitoon. Hoito tapahtuu omalla kustannuksella
todellisten kustannusten mukaan ja esimerkiksi paivystyskaynnista tai synnytyksestd voi seurata tuhansien eurojen
lasku. Nain ollen ihmiset saattavat jaada ilman oikea-aikaista hoitoa.

Oikeus terveyteen on tunnustettu useissa YK:ssa laadituissa ihmisoikeussopimuksissa, joihin Suomi on liittynyt.**
Perustuslain 22 pykaldssa on asetettu julkiselle vallalle velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Paperittomien henkildiden terveydenhoidon jarjestamisen olisi oltava linjassa ndiden velvoitteiden
seka terveydenhuollon henkiléstén ammattietiikan kanssa. Nyt ndin ei ole.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2014 julkaiseman selvityksen mukaan paperittomien henkildiden
oikeudet terveyspalveluihin tulisi turvata nykyista laajempina. Selvityksessa esitetddn kolme vaihtoehtoa
terveyspalvelujen jarjestamisesta paperittomille: hoito saman laajuisena kuin niille, joilla on kotikunta Suomessa,
hoito saman laajuisena kuin turvapaikanhakijoille tai vain kiireellinen hoito kaikille ja alaikaisten lasten, raskaana
olevien ja synnyttaneiden aitien hoito kuten kotikuntalaisille.

Syyskuussa 2015 FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) julkaisi tutkimuksen, jonka mukaan oikea-
aikaisen hoidon jarjestaminen paperittomille henkildille sdastaa selvasti naiden henkildiden terveydenhoitoon
kaytettdvia varoja. Kiireellinen terveydenhoito, johon Suomi nytkin sitoutuu, on kallista. Paperittomien kunnollinen
terveydenhoito ehkdisee ongelmia ja sairauksien pahenemista ja vahentda terveydenhuollon tarvetta ja kuluja.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitémme, ettd Vantaa jarjestaa:

- paperittomien henkildiden kiireellisen hoidon kuten vantaalaisille, samoin asiakasmaksuin.
- alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille kaikki terveydenhuollon palvelut ml. erikoissairaanhoidon ja
- raskaana oleville hoidon kuten vantaalaisille.

Lisaksi esitamme, ettd ennaltaehkaisevia palveluita suunniteltaessa ja jarjestettdessa suunnitellaan myoés
paperittomien henkildiden tarvitsemia ennaltaehkadisevia palveluita ja taataan, etta ylla esitettyihin palveluihin on
helppo loytaa ja paasta.

*Paperittomalla henkil6lla tarkoitetaan:

— maassa ilman oleskelulupaa oleskelevaa, muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsista kotoisin olevaa henkildg,
jolla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle

— Suomeen muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsista tullutta henkildd, jonka oleskeluluvan tai viisumin
edellytyksena on ollut yksityinen sairausvakuutus, mutta vakuutusturva on paattynyt tai se ei ole kattava (esim.
tietyt opiskelijat, joilla on maadraaikaiseen maassa oloon oikeuttava oleskelulupa)

— EU-kansalaista, jolla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle (esim. tietyt Itd-Euroopan
vaestéryhmat, joilla ei ole vakuutusturvaa kotimaassaan).

**Keskeisimmat naista ovat taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 6/1976,
TSS-sopimus), lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 60/1991) ja kaikkinaisen naisten syrjinnan kieltéva
yleissopimus (SopS 68/1986).”
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Kaupunginvaltuusto 12.12.2016 § 22

Paatos:

Paatettiin ottaa asia kasiteltévaksi ja lahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Terveydenhuoltolain (50 §) perusteella julkisen terveydenhuollon on annettava kiireellista hoitoa kaikille sita
tarvitseville. Mikali henkil6lla ei ole oleskelulupaa ja kuntapaikkaa Suomessa, on kiireellisestd hoidosta maksettava
kustannukset taysimaaraisina itse. Valtio ei korvaa kustannuksia, jos kunta on omalla paatokselldan paattanyt
jattaa perimatta potilaalta kokonaiskustannukset hoidosta ja tarjoaa paperittomalle henkilélle kiireellisen hoidon
samoin asiakasmaksuin kuin kuntalaiselle.

Terveyspalveluissa ei ole dokumentoitu potilastietojarjestelmaan paperittomuuden syytd, koska muu kuin
kiireellinen hoito perustuu hoito-oikeuden todistamiseen.

Vantaan kaupungin johtoryhma on paattanyt 6.2.2017, etta paperittomille alle 18-vuotiaille ja raskaana oleville
ryhdytadn tarjoamaan Espoon ja Helsingin tavoin terveydenhuollon palvelut kuten kuntalaisille. Téma tarkoittaa
my0s erikoissairaanhoitoa ja suun terveydenhuoltoa. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan johtoryhma on
paattanyt 7.2.2017, etta asia valmistellaan paatettdvaksi sosiaali- ja terveyslautakunnassa 10.4.2017.

Valtuustoaloitteessa 12.12.2016 ehdotetaan terveydenhuollon palvelujen jérjestamisen laajentamista raskaana
oleville ja alle 18-vuotiaille myds muissa kuin kiireellisté hoitoa vaativissa tilanteissa. Ehdotetut palvelut kuuluvat
ennaltaehkdisevaan terveydenhuoltoon ja sijoittuvat l&hinna aitiys- ja lastenneuvolaan, seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoon.

Koska varhainen poikkeavuuksien toteaminen ja hoitaminen on kustannustehokkaampaa kuin tilanteen kiireelliseksi
kehittymisen odottaminen, on perusteltua tarjota ylld mainitut palvelut paperittomille raskaana oleville ja alle 18-
vuotiaille kaupungin johtoryhman linjauksen mukaisesti. Myds yhteisénakdékulmasta tarttuvien tautien seulonta ja
hoito, seka rokottaminen ovat tarpeellisia toimia.

Terveyspalvelujen tarjoamisen myota syntyy tarvetta myos sosiaalipalveluille, erityisesti lastensuojelu- ja
asumisasioissa. Liitteend olevassa selvityksessa (Liite 1) ei oteta kantaa siihen, miten ja missa maarin
terveydenhuollon palveluihin yhdistetdan sosiaalipalveluja, koska valtuustoaloite koski vain terveydenhuollon
jarjestamista.

Kunnalla on mahdollisuus tarjota laajempia palveluja kuin mita lainsaadantd edellyttaa. Talléin on huomioitava
terveydenhuollon toimintaedellytykset. Terveydenhuoltolain 4 §:ssa maaritellaan terveydenhuollon
toimintaedellytyksista: Kunnan on osoitettava riittdvasti voimavaroja kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
perusteena olevaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen seka terveydenhuollon palveluihin. Terveydenhuollon
toimeenpanoon kuuluvia tehtavia varten kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kaytettavissa on oltava
riittavasti terveydenhuollon ammattihenkilditd. Annettavien palvelujen tulevan laajentamisen myo6ta tilannetta tulee
arvioida tarpeen mukaan ja huomioida mahdollinen tyévoiman lisdtarve.

Valtuustoaloitteeseen sisdltyvien tehtavien kaupungille siirtdmisen kokonaiskustannuksista on tehty selvitykseen
sisaltyva laskelma. Kyseessa on arvio, koska palveluiden piiriin hakeutuvien paperittomien maaraa ei pystyta tarkoin
ennakoimaan. Kaytanndssa jarjestely tulisi koskemaan kaikkia ulkomaalaisia, joilla ei ole hoitoon oikeuttavaa
todistusta. Helsingin kokemusten perusteella voidaan ennakoida, ettd kustannukset tulisivat painottumaan
erikoissairaanhoitoon.

Maahanmuuton ministeritydryhman toimenpideohjelmassa on annettu tehtdvia viranomaisille poliisin johdolla antaa
tilannekuva, kuinka paljon laittomasti maassa oleskelevia henkiloitéa on alueellisesti ja valtakunnallisesti.
Tilannekuvan perusteella tulisi varautua lakisaateisten palvelujen jarjestémiseen. Ministeritydryhman edellyttama
sosiaali- ja terveysministerion ohjeistus “Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen sosiaali-
ja terveydenhuoltoon” on julkaistu 31.1.2017 (Liite2). Suositusten terveydenhuollon osuuden sisdlté on huomioitu
tassa selvityksessa. http://stm.fi/documents/1271139/3899844/Kuntainfo_2-2017_verkkoon.pdf/2a98f528-8e34-
42c9-91ca-070a3c0d5e40
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Sote-uudistus tulee siirtamaan kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut maakuntaorganisaatioon vuoden 2019 alusta.
Kuntien omien toimintamallien luomista ja valtion vastuulle kuuluneiden tehtavien laajempaa siirtamista kunnille
tulee harkita tarkoin tassa vaiheessa kun muutokseen on aikaa vajaa kaksi vuotta.

Kaupunginhallitus 6.3.2017 § 10

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja vs.:n esitys:

Padtetdan

a) antaa Timo Juurikkalalle ja usealle muulle aloitteen allekirjoittaneelle esityksen mukainen kaupunginhallituksen
vastaus ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Késittely:

Apulaiskaupunginjohtaja vs. korjasi aloitevastausta siten, etta vastauksen kolmannessa kappaleessa mainittu

sosiaali- ja terveyslautakunnan paivamaara 13.3.2017 muutetaan paivamaaraksi 10.4.2017.

Paatos:

Hyvéksyttiin esitys.

Liitteet:
- Selvitys valtuustoaloitteeseen (12.12.2016) terveydenhuollon jarjestémisesta paperittomille henkildille
- Sosiaali- ja terveysministerid: Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen sosiaali- ja
terveydenhuoltoon
- Timo Juurikkalan ja 27 muun valtuutetun allekirjoitettu valtuustoaloite

Taytantéonpano: kaupunginkanslia, esitys valtuustolle
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