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1. Tulevaisuuden kunnan perustehtavat

Kunnat ovat nyt ja tulevaisuudessa itsehal-
linnollisena yksikkona merkittavia toimijoita
suomalaisessa yhteiskunnassa. Myods kuntien
rooli osana julkisen hallinnon kokonaisuutta
sailyy vahvana.

Monet toimintaymparistdssa tapahtuvat suu-
ret muutokset vaikuttavat kuntiin. Esimer-
kiksi globaalisti toimiva talous ja kriisit ku-
ten luonnonvaroihin ja ilmastonmuutokseen
liittyva kestavyyskriisi, teknologinen muutos
ja eldamantapojen muuttuminen, demokrati-
an murros seka vaestonkasvun ja —rakenteen
muutokset haastavat kunnat ja julkisen hal-
linnon uudistumaan ja uudistamaan toimin-
tatapojaan. Myos meneillaan olevat hallinnon
ja palveluiden uudistukset vaikuttavat kun-
tien toimintaan, tehtaviin ja rahoitukseen.
Samalla kuntien rooli on uudistumassa.

Kunnan elinvoima-, sivistys- ja hyvinvoin-
tirooli korostuvat maakuntien perustamisen
myo6ta. Samoin vahvistuvat kunnan elinym-
paristorooli, kehittdja- ja kumppanuusrooli
seka osallisuus- ja yhteisorooli.

Elinvoiman edistaminen on laaja-alainen teh-
tava, joka korostuu tulevaisuuden kunnan
kaikessa toiminnassa ja toiminnoissa. Elinvoi-
maisuutta tukevia toimia tehdaan muun mu-
assa paikkakunnan vetovoimaisuuden (maan-
kaytto, kulttuuri, lilkunta), yritysten toimin-
nan (elinkeinotoimi, hankinnat) ja osaami-
sen (sivistystoimi) kehittdmisen kautta. Veto-
voimapalveluiden merkitys osana elinvoimaa
kasvaa ja kunnan tyéllisyyden hoidon ja edis-
tamisen tehtdvat korostuvat. Kunnat ovat
edelleen keskeisia kumppaneita alueiden ke-
hittamiseen tahtaavassa toiminnassa ja han-
keyhteistyossa.

Tulevaisuuden kunnan perustehtavina saily-
vat vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edista-
minen ja siihen sisaltyva eriarvoisuuden va-
hentaminen ja terveyserojen kaventaminen.
Hyvinvoinnin edistamisessa kunnan rooli py-
syy merkittavana. Tehtava on laaja-alainen
ja edellyttaa poikkihallinnollista yhteistyota.
Hyvinvointi ja terveys ovat yhteydessa yhta
lailla elinymparistoon, kaavoitukseen, liiken-
nejarjestelyihin seka moniin muihin kunnan
hoitamiin tehtaviin, silla niin palvelut, infra-
struktuuri kuin monipuoliset harrastusmah-
dollisuudetkin luovat asukkaiden hyvinvoin-
nin perustan. Onnistunut hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdminen edellyttda kuntien sau-
matonta yhteistyota sosiaali- ja terveyspalve-
luista vastaavien maakuntien ja palvelutuot-
tajien kanssa.

Myos  sivistyspalvelut edistavat osaltaan
asukkaiden terveyttd ja hyvinvointia. Sivis-
tyssektori onkin tulevaisuuden kunnan kes-
keinen toimiala. Toimivan koulutuspolitiikan
ja —jarjestelman merkitys kasvaa paikallisesti
ja alueellisesti. Tasa-arvoinen koulutus, kas-
vatus, opetus ja harrastusmahdollisuudet ko-
rostuvat samoin kuin tarve koulutusinnovaa-
tioihin ja joustaviin ratkaisuihin. Kunnat jar-
jestavat edelleen kirjasto-, kulttuuri-, taide-,
liikunta-, nuoriso- ja vapaa-aikapalveluja. Te-
kemisen meininki, tapahtumat ja panostuk-
set luovaan tyohon sekd matalan kynnyksen
kulttuuriin lisddvat myos kunnan houkuttele-
vuutta.

Kunnilla on keskeinen rooli myoés turvalli-
suuden kehittamisessa ja yllapitamisessa. Ta-
ma kytkeytyy vahvasti kunnan yhteisorooliin,
jonka merkitys on suuri esimerkiksi syrjayty-
misen ehkaisyssa. Tama vaatii kunnilta en-



neltaehkaisevaa toimintaotetta ja -asennetta
seka yhteistyota muiden viranomaisten kans-
sa.

Kuntien roolit ja tehtavat voivat tulevaisuu-
dessa erilaistua nykyisestd. Kunnat toimi-
vat tallakin hetkellad erilaisissa toimintaym-
paristoissa. Kun vastuu sosiaali- ja terveys-
palveluista siirtyy maakunnille, voivat kun-
nat miettid joustavammin strategisia valin-
toja omia vahvuuksiaan painottaen ja kunta-
laisten toiveita ja tarpeita huomioiden. Maa-
kuntalakiluonnoksen mukaan kunta, jolla on
riittdva osaaminen ja resurssit voi tulevaisuu-
dessa joidenkin tehtadvien osalta sopia maa-
kunnan kanssa jarjestamisvastuun siirtami-
sesta kunnalle, jos erityislaissa annetaan ta-
han mahdollisuus. Lisdaksi maakunnan kaik-
kien kuntien kanssa yhteiselld sopimuksel-
la maakunnan hoidettavaksi voidaan osoit-
taa maakunnan tehtavaalaan liittyvia tehta-
via, joiden hoitamiseen kunnat osoittavat ra-
hoituksen.

Uudistuksilla on vaikutusta myos kuntien
toimintatapoihin. Kunnissa on muun muas-
sa rakennettava yhteistyosuhteet uuden it-
sehallinnollisen maakunnan kanssa. Toimi-
valla yhteistyolld taataan palvelujen yhteen
toimivuus ja sujuvuus asukkaille. Tulevai-
suuden kuntajohtamisessa korostuvat elinvoi-
man, hyvinvoinnin, sopimuksellisuuden seka
kumppanuuden ulottuvuudet ja verkosto- se-
ka konsernijohtaminen. Toiminnan keskiossa
ovat monenlaiset kumppanuudet, yhdessate-
keminen ja vuorovaikutus eri toimijoiden, ku-
ten jarjestojen, elinkeinoelaman, kansalaisyh-

teiskunnan ja kuntalaisten kanssa. Yhteisol-
lisyys nousee nakyvammaksi osaksi kuntien
toimintaa ja kumppanuuksien kautta taataan
niin yhteistyotahojen kuin kunnan toimintae-
dellytykset ja onnistuminen eri tehtavien hoi-
dossa.

Muutosten myota kunnat voivat saada laa-
jemmat mahdollisuudet uudistuvan roolin ja
niihin kytkeytyvien tehtavien vahvistamiseen,
oman roolinsa ja toimintatapojensa arvioin-
tiin sekd tulevaisuuden ennakointiin. Kun-
tien uudistumista tulee valtion taholta tukea
muun muassa tarvittavilla lainsdadannon ja
valtion kuntapolitiikan muutoksilla. Muutos-
tilanteessa on tarkeaa varmistaa, etta kunnil-
le jaa riittavat taloudelliset resurssit ja henki-
[6resurssit tehtaviensad hoitamiseen sote-teh-
tavien ja rahoituksen siirtyessa maakunnille.

Hallituksen Tulevaisuuden kunta —reformissa
on analysoitu muutosten vaikutuksia kuntiin
niin lyhyellda kuin pitkalla aikavalilla. Joulu-
kuussa 2015 asetettu parlamentaarinen tyo-
ryhma on ennakointia hyédyntaen hahmotta-
nut erilaisia vaihtoehtoja tulevaisuuden kun-
nan skenaarioiksi seka visioiksi. Tassa valira-
portissa esitellaan ennakointityon tulokset.




2. Tulevaisuuden kunnan ennakointiprosessi

Parlamentaarisen tyoryhman tyé kaynnistyi
vuoden 2016 alussa tulevaisuuden ennakoin-
tiprosessina. Tyo sisalsi tydpajasarjan tammi-
kuusta joulukuuhun ja se toteutettiin vuo-
rovaikutteisesti. Parlamentaarinen tyoryhma
kokoontui kaikkiaan 16 kertaa.

Vuorovaikutteisessa ennakointiprosessissa oli
nelja vaihetta: tiedonkeruu, trendikorttien te-
keminen, skenaarioiden ja vision laadinta. Ke-
vaan aikana 2016 kerattiin tietoa neljasta eri
teemasta: elinvoima, hyvinvointi, osallisuus
ja demokratia seka toimintatavat tulevaisuu-
den kunnassa. Tiedonkeruu toteutui asian-
tuntija-alustusten, parlamentaarisen tyoryh-
man kommenttipuheenvuorojen ja erilaisten
teema- ja tulevaisuuskatsausten avulla. Toi-
nen vaihe kevaalld oli tiedonkeruu erilaisin
osallistavin ennakointimenetelmin kuten me-
gatrendien tunnistaminen, SWOT-taulukon
laatiminen ja hiljaisten signaalien keraami-
nen. Signaaleja kerattiin reilut 220 kappaletta
kaikista teemoista. Signaalien pohjalta teh-
tiin elokuussa yhdeksan trendikorttia.

Syksyn aikana parlamentaarinen tyoryhma
laati skenaariot ja visiot. Skenaarioiden laa-
dinta kaynnistyi elokuussa muutosajureiden
eli -voimien hahmottamisella kevaan tyosken-
telyn ja materiaalien pohjalta. Syksyn tyopa-
joissa tehtiin kaksi tulevaisuustaulukkoa, joi-
den avulla hahmoteltiin Tulevaisuuden kun-
nan erilaisia kehityspolkuja muutosvoimineen
ja laadittiin nelja erilaista skenaariota. Ske-
naarioita tarkasteltiin eri sidosryhmien nako-
kulmista (eri kuntatyypit ja kuntalaiset). Lo-
puksi tyossa laadittiin Tulevaisuuden kunnan
2030 — visiot, mika oli koko Tulevaisuuden
kunnan ennakointityon tavoitteena.

Parlamentaarisen tyoryhman tuottamia ske-
naarioita ja visioita kaytiin |api myos eri si-

dosryhmien kanssa erityisesti syksyn 2016 ai-
kana, kaikkiaan 12 eri tilaisuudessa.

TULEVAISUUDEN KUNNAN ENNAKOINTIPROSESSI 2016

Kevat

Syksy

Tulevaisuuden kunnan ennakointiprosessi

2016

Kunnan kehittaminen on omaehtoista ja tule-
vaisuuteen on mahdollista vaikuttaa strategi-
silla valinnoilla. Parlamentaarisen tyoryhman
ennakointityé on ollut prosessi, jonka tavoit-
teena on ollut luoda ndkyma kuntien mah-
dollisista, erilaisista tulevaisuuksista. Samal-
la tarkoituksena on kannustaa kuntia oman
roolinsa ja tulevaisuutensa ennakointiin ja ar-
viointiin seka antaa kunnille tyokaluja strate-
gisten valintojen tekemiseen. Kuntakohtaista
tulevaisuuden ennakointityotd on mahdollista
tehda kunnissa uuden valtuustokauden alka-
essa kuntalain mukaista kuntastrategiaa laa-
dittaessa.




3. Tulevaisuuden kunnan taustalla vaikuttavat
muutosvoimat

Kuntavisioiden maarittelemiseksi laadittiin
tulevaisuuden kunnan skenaariot, jotka ovat
Tulevaisuuden kunnan mahdollisia, toden-
nakoisia tai uhkaavia tulevaisuuskuvauksia.
Skenaariot voivat toimia kuntien strategisen
paatoksenteon tukena sote- ja maakuntauu-
distuksen siirtymavaiheessa. Lisaksi ne voivat
edesauttaa myos pidemmalla aikavalilla tar-
vittavien paikallisten muutosten toteuttamis-
ta seka tukea kuntien oman uudistumiskyvyn
aktiivista kayttoéonottoa.

Skenaarioiden rakentamisessa ja jasentami-
sessa on hyédynnetty kahta paaulottuvuutta.
Nama ovat Kuntien uudistumiskyky ja mega-
muutokset. Kuntien uudistumiskyky on kun-
tien omassa vaikutusvallassa, kun taas kun-
tien ulkoisessa toimintaympéristossa tapah-
tuvien megamuutoksien vaikutusta on vaike-
ampi hallita tai hyédyntaa.

iasHoInnR G

Skenaarioiden laadinnassa hyédynnetyt paa-
ulottuvuudet

Paaulottuvuuksilla on kaksi aaripaata: Kun-
nan uudistumiskyky voi olla suuri tai pieni ja
megamuutosten vaikutuksia kuntien ulkoises-
sa toimintaymparistossa voi joko pyrkia hyo-
dyntdmaan tai olla hyédyntamatta. Paaulot-

tuvuudet kuvaavat kahta tulevaisuuden kun-
tiin eniten vaikuttavaa tekijaa ja ne maaritel-
tiin osana prosessia. Eri skenaarioita toisis-
taan erottavat ennen kaikkea kunnassa teh-
dyt tietoiset strategiset valinnat ja ratkaisut.

3.1. Paaulottuvuudet skenaarioi-
den laadinnassa

Kuntien uudistumiskyky

Tulevaisuuden kunnan menestysta maarittaa
kyky uudistua ja uudistaa toimintaa. Uudis-
tumiskykya tarvitaan yha monimutkaistuvas-
sa toimintaymparistossa toimimiseen, vaikei-
den haasteiden ratkaisuun sekd yhta lailla
meneilladn olevien hallinnon- ja palveluiden
uudistusten onnistuneeseen toimeenpanoon.

Kunnan uudistumiskyky voi olla suuri tai
pieni. Jos kunnan uudistumiskyky on suu-
ri, kunta on aktiivinen toimija, jolle toimin-
taymparistossa tapahtuvat laajat muutokset
nayttaytyvat mahdollisuutena uudistaa kun-
nan roolia, tehtavida ja toimintatapoja. Uu-
distuminen samoin kuin yhteistyd perustu-
vat kunnan vahvaan tahtotilaan. Kuntalaiset
ovat sitoutuneita uudistusmiskykyisen kun-
nan toimintaan, silld kunta tarjoaa kiinnity-
misen paikkoja ja mahdollisuuksia. Toimin-
taa kehitetdan yhdessa kuntayhteison mui-
den toimijoiden, yritysten, jarjestojen, seu-
rakuntien, yhteisdjen ja kuntalaisten kanssa,
vahvistamalla osallisuutta seka avointa, mo-
nikanavaista ja lapinakyvaa viestintaa. Tie-
tojohtaminen ja tiedolla johtaminen tukevat



uudistumista. Kunta toimii myods verkosto-
maisesti ja ottaa kehittamistoimintaansa mu-
kaan kunnan ulkopuolisia toimijoita alueelli-
sesti, kansallisesti ja globaalisti. Kunnassa on
panostettu hyvaan ammatti- ja luottamus-
henkilojohtamiseen sekd motivoivaan ja kan-
nustavaan henkilostéjohtamiseen.

Kun kunnan uudistumiskyky on pieni, se on
passiivinen toimija ja kapertyy sisaanpain.
Uudistumiskyvyltaan heikko tai heikentynyt
kunta kehittaa suljettuna yhteisona vain omia
palveluitaan, eika osallista toimintansa ke-
hittamiseen kuntayhteison muita tai sen ul-
kopuolisia toimijoita. Tama voi johtaa kun-
nan siiloutumiseen perinteisiin toimialoihin ja
myos eri toimialojen vastakkaisasettelun kar-
jistymiseen. Kunta keskittyy vain totuttuihin
toimintatapoihin sekd osaoptimoi. Jos kor-
jaavia toimenpiteita toteutetaan, niin ne teh-
daan myohassa. Uudistumiskyvyltaan heikko
kunta ei osaa analysoida eika tulkita toimin-
taympariston muutosta eikd vastata kunta-
laisten toiveisiin tai muuttuviin tarpeisiin, ei-
ka hyodyntad kuntalaisten mielipiteita toi-
mintatapojen uudistamisessa.

Menestyjia ovat ne kunnat, jotka ovat rohkei-
ta, eivat tyydy helppoihin ratkaisuihin, vaan
uudistavat rooliaan omista lahtokohdistaan
yhteistyossa eri toimijoiden ja kumppaneiden
kanssa etupainotteisesti sekd hyodyntavat te-
hokkaasti kunnan laajaa toimialaa.

Megamuutokset

Moniin kuntien ulkoisessa toimintaymparis-
tossa tapahtuviin megamuutoksiin kunta ei
— ainakaan yksin tai vain omien toimenpitei-
densd kautta — kykene vaikuttamaan. Tal-
laisia voivat olla esimerkiksi talouskehityk-
sessa tapahtuvat muutokset ja niiden vaiku-
tukset. Jos maassamme on vuonna 2030 ta-
sainen ja vakaa talouskasvu, tyollisyys para-

nee, erityisesti nuoriso- ja pitkaaikaistyotto-
myys vahenee ja tuloerot eivat talldin karjis-
ty. Myos huoltosuhde sailyy edullisena. Toi-
saalta heikko talouskehitys ja tyottdmyyden
lisadntyminen voivat johtaa hyvinvoinnin laa-
jamittaisempaan romahtamiseen seka vaikut-
taa yhteiskuntarauhaan. Megamuutokset ku-
vaavat kuntien toimintaymparistossa tapah-
tuvia suuria kansallisia ja kansainvalisia muu-
toksia tai muutosvoimia, jotka vaikuttavat
merkittavasti kuntiin, niiden toimintaan ja
tulevaisuuteen.

Vaikka kunnat eivat suoraan voi megamuu-
toksiin vaikuttaa, ne voivat pyrkia vahenta-
maan uudistusten negatiivisia seurausvaiku-
tuksia tai vahvistamaan muutosten positii-
visia vaikutuksia. Lisaksi kunnat voivat joko
hyodyntaa muutosten vaikutuksia tai jattaa
ne hyédyntamatta.

Uudistumiskykyinen kunta voi esimerkiksi
hyodyntaa globaaleja virtoja kaantamalla ne
paikalliseksi elinvoimaksi joko kansainvalises-
ti toimivien yritysten tai rajat ylittdvan osaa-
van tyovoiman avulla. Uudistumiskykyinen
kunta ymmartdad myos kasvun ja kestavyy-
den haasteellisen yhtalon seka kykenee eko-
logisesti kestaviin ratkaisuihin.

Jos kunta ei kykene hydédyntdmaan toimin-
taympariston laajoja muutoksia, ne voimis-
tavat kunnan negatiivista muutosta. Heikko
huoltosuhde nakyy kunnissa vaestokehityksen
polarisoitumisena. Uhkakuvana voi olla ke-
hitys, jossa yksittaisen kunnan mahdollisuu-
det ja erilaisuus jaavat hyodyntamatta. Kun-
ta ei myoskaan ymmarra kestavan kehityksen
merkitystd toimintansa nakokulmasta, vaan
kuluttaa ymparistéaan ja antaa taloudellis-
ten voimavarojen heiketd. Tama voi johtaa
turvattomuuden kasvuun ja hyvinvoinnin las-
kuun. Pahimmillaan toimintaympariston laa-
jat muutokset voivat aiheuttaa hallitsemat-
toman kielteisen kehityksen kierteen niin yk-



sittdisissd kunnissa kuin laajemmalla alueella.

3.2. Keskeisimmat kuntiin vaikut-
tavat muutosvoimat

Tyon alussa parlamentaarinen ryhma maarit-
teli yhteensa 23 tulevaisuuden kuntiin vai-
kuttavaa erilaista muutosvoimaa. Naita yh-
disteltiin skenaariotyossa laajemmiksi koko-
naisuuksiksi. Muutosvoimat kuvaavat keskei-
sia kuntien ja laajemmin julkisen hallinnon
toimintaymparistossa tapahtuvia seka tulos-
sa olevia kehityskulkuja, muutoksia ja mega-
muutoksia. Ne johtavat tietynlaiseen kehityk-
seen, mikali hallinto ja kunnat eivat vastaa
niihin uudistumalla ja uudistamalla toimin-
taansa.

Globalisaatio edellyttdaa yhteisia
ratkaisuja

Globaalin talouden johdosta paikallinen kehi-
tys ja paikallistalous ovat yha voimakkaam-
min sidoksissa maailmanlaajuisiin avoimiin
markkinoihin, kansainvalisiin tyo- ja elinkei-
nomarkkinoihin seka kansainvaliseen kilpai-
luun ja talouden kehitykseen, jonka ennustet-
tavuus on heikentynyt. Talouskehityksen epa-
varmuus kasvaa globalisaation oloissa myos
tulevaisuudessa. Globalisaation vaikutukset
nakyvat syvallisesti myos yhteiskuntaelaman
muilla osa-alueilla, muun muassa hyvinvoin-
tivaltion seka sosiaaliturvan kehityksessa.

Myos maailmanlaajuiset, rajat ylittavat on-
gelmat ovat yha kiintedmpi osa arkipaivaam-
me. Ongelmat ovat niin sanottuja ilkeita on-
gelmia, joita on vaikea ratkaista yksittais-
ten kansallisvaltioiden tai vain julkisen hal-
linnon toimenpitein, silla hallinnon ohjausvai-
kutus heikkenee keskinaisriippuvuuden kasva-
essa. llmastonmuutos ja hallitsematon maa-

hanmuutto ovat hyvia esimerkkeja siita, et-
ta ongelmat vaativat yhteisia ratkaisuja. Niin
kansallisvaltioiden, alueiden kuin paikallishal-
linnonkin kyky tehda yhteistyota korostuu.
Kuntien menestysta maarittaa kyky toimia
globaalissa toimintaymparistossa.

llmastonmuutos ja kestavyyskriisi
muuttavat yhteiskuntaa

[Imastonmuutos on osa kestavyyskriisia, jol-
la on vaikutuksia pitkalla aikavalilla luonnon-
ymparistoon, ihmisten elinoloihin, talouteen
ja yhteiskuntaan. lImastonmuutoksen vaiku-
tukset yhteiskuntaan ja luonnonymparist6on
riippuvat muutosten suuruudesta, nopeudes-
ta ja herkkyydesta ilmastotekijoille. [Imaston-
muutoksen nopea eteneminen voi myods vai-
keuttaa uusiin oloihin sopeutumista ja niiden
hyodyntamista. Merkittavia vaikutuksia tyon-
tyy Suomeen maailmantalouden ja kansain-
valisen politiikan kautta. Maailmanlaajuisesti
haitalliset vaikutukset ovat selvasti suurem-
mat kuin hyodyt.

Ratkaisut kestavyyskriisin ja ilmastonmuu-
toksen ratkaisemiseksi ja hidastamiseksi voi-
vat tarjota tulevaisuudessa myds hyvinvoin-
tia, tyotad ja kehitysta. Tama edellyttaa eri
toimijoilta asioihin tarttumista. Julkinen hal-
linto voi esimerkillaan, valinnoillaan ja paa-
toksillaan vaikuttaa merkittavasti kehityk-
seen. Ratkaisuja voi loytya esimerkiksi kier-
totaloudesta, cleantechista ja hiilineutraaliu-
desta, joita koskevat valinnat voivat vaikut-
taa positiivisesti myos julkisen hallinnon mai-
neeseen ja imagoon.



Digitalisaatio haastaa tavat toi-
mia

Teknologinen kehitys on kiihtynyt 2000-luvul-
la. Erityisesti digitaalinen teknologia ja mo-
biiliteknologia ovat muuttaneet monella ta-
paa vuorovaikutusta, taloutta seka tyotapoja.
Kyse on tietoyhteiskuntakehityksen uudesta
vaiheesta, jossa tehdaan valtavia teknologi-
sia harppauksia eri tieteenaloilla. Digitalisaa-
tion ohella esimerkiksi robotisaation, keino-
alyn ja digitaalisten joukkoalustojen kehitys
on nopeaa.

Kehitys luo uusia mahdollisuuksia, synnyt-
tdd muun muassa uudentyyppisia yritysela-
man, julkisen sektorin ja kansalaisyhteiskun-
nan verkostoja ja uusia innovatiivisen organi-
soitumisen muotoja seka uusia innovatiivisia
mahdollisuuksia oppimiseen. Se mahdollis-
taa myos aika- ja paikkariippumattoman toi-
minnan. Parhaimmillaan digitalisaatio edis-
tda toimintatapojen ja palveluiden ennak-
koluulotonta, kansalaisten hyvinvointia pa-
rantavaa ja tulevaisuussuuntautunutta kehit-
tamista. Uudelta vaiheelta odotetaan myos
tuottavuushyoétyja ja sen on nahty mahdollis-
tavan hallinnon kokonaisvaltaisen uudistumi-

sen. Olennaista on se, miten avautuvia mah-
dollisuuksia hyédynnetaan. Tama edellyttaa
muun muassa kunnilta osaamista ja oppimis-
ta. Monet kehityksen uhista liittyvat toisaal-
ta eriarvoistumiseen, jopa syrjaytymiseen ja
ongelmat ovat luonteeltaan eettisia. Mika-
li esimerkiksi tasapuolinen saavutettavuus ei
toteudu, voi eriarvoistuminen yhteiskunnas-
sa kasvaa. Myos kyberturvallisuuteen ja tie-
tosuojaan liittyvat vaatimukset kasvavat ja
yhteiskunnan kasvava riippuvuus sahkoisista
jarjestelmista luo riskeja. Digitalisaation myo-
ta monet uhkakuvat myoés monimutkaistuvat.
Julkisella hallinnolla on iso rooli myds kehi-
tyksen haittapuolien torjumisessa.

Demokratia monimuotoistuu

Suomessa poliittiset instituutiot ovat vakaita
ja lainsaadanté luo myos kuntatasolla pohjan
avoimelle ja tasavertaiselle kansalaisosallistu-
miselle. Ainoastaan perinteisen, edustukselli-
sen demokratian toimintamallit kuten neljan
vuoden valein tapahtuva aanestaminen eivat
kuitenkaan enaa vastaa kansalaisten kasityk-
sia niista tavoista, joilla oman kunnan asioi-
hin tai yhteiskuntaan haluttaisiin vaikuttaa.
Kansalaisosallistuminen kanavoituu puoluei-
den, jarjestdjen ja aanestamisen ohella uusia
reitteja pitkin ja muun muassa epamuodol-
lisesti organisoitunut kansalaistoiminta kas-
vaa ja kansalaisaktivismi eri muodoissaan li-
saantyy. Samanaikaisesti kansalaisten luotta-
mus demokraattisiin instituutioihin on laske-
nut ja osallistuminen eriarvoistunut. Politiik-
kaan osallistuvat eniten aktiiviset kansalaiset.
Nain on myos politiikan uusien osallistumis-
muotojen kohdalla.

Epamuodollisen kansalaistoiminnan haastei-
ta voivat olla siirtyma yhteiskunnallisuudes-
ta henkilokohtaisiin ja pitkajanteisista pro-
jektimaisiin vaikuttamistapoihin ja sitoutu-



minen voi olla kevytta, kun vaikuttamisen
motiivit kytkeytyvat enemman henkilokohtai-
seen elamanpiiriin hallinnon ja yhteiskunnan
sijaan. Avoimen ja laajan osallisuuden yhdis-
taminen strategiseen paatoksentekoon ei aina
ole myoskaan ongelmatonta ja vaatii resurs-
seja. Se luo kuitenkin uusia mahdollisuuksia,
voi johtaa parempaan paatoksentekoon ja li-
sata paatosten hyvaksyttavyyttad seka luotta-
musta hallinnon, kuten kuntien toimintaan.
Parhaimmillaan kunta on yhteisojen yhteiso,
johon kuntalaiset eri tavoin identifioituvat ja
kiinnittyvat.

Tyoelama ja tyon tekemisen tavat
muuttuvat

Tydelaman muutos kiihtyy tulevaisuudessa.
Tyomarkkinat eriytyvat globaalisti kilpailtuun
tyohon ja paikalliseen, lasndoloa edellytta-
vaan tyohon. Tulevaisuudessa vaaditaan yha
enemman kykya sietad jatkuvaa muutosta.
Ihmisella voi olla elaman aikana monta uraa.
Koulutuksen pitaad entista paremmin edistaa
eri osaamisten yhdistelya ja vuorovaikutustai-
toja. Hyvinvointia ja tyokykya yllapitavia toi-
mintatapoja tarvitaan tukemaan tyossa jak-
samista. Uudet, joustavammat ja monimuo-
toiset tyonteon tavat haastavat myods kuntien
tyoelamakulttuurin samanaikaisesti, kun kil-
pailu osaavasta tyOvoimasta kiristyy.

Suomessa tyollisyysnakymat ovat parantu-
neet, mutta tyottomyysaste laskee hitaasti.
Suuri rakennetyottomyys tulee hidastamaan
tyottomyyden laskua parantuneesta suhdan-
netilanteesta huolimatta lahitulevaisuudessa.
Tyottomyytta pahentaa se, ettd avoimet tyo-
paikat ja niiden tekijat eivat kohtaa toisi-
aan. Avointen tyopaikkojen maara on kas-
vussa ja joillakin aloilla, kuten rakennusalal-
la on pulaa osaavasta tyovoimasta. Suomen
tyomarkkinoilta elakoityy jatkossa merkittava
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maara ihmisia. Nuorempien sukupolvien tu-
lo tydmarkkinoille muuttaa osaltaan organi-
saatiokulttuuria ja johtamiskaytantoja. Suo-
messa asuvien maahanmuuttajien tyollisyys-
aste on alhainen. Maahanmuuttajien tyollis-
tymisen esteita ovat niin kielitaidon kuin ver-
kostojen puutteet, mutta erityisesti se, ettei
maahanmuuttajien osaamista aina tunniste-
ta, eika osata hyodyntaa.

Talouskehitys ja tyollisyys

Suomen talous on viime vuodet ollut vaikeas-
sa tilanteessa. Bruttokansantuote on supistu-
nut useana vuonna. Tyottomyys on kasvanut
ja tyottomyysjaksot ovat pidentyneet. Mata-
lasuhdanne on osoittautunut ennakoitua pi-
demmaksi ja syvemmaksi. Samaan aikaan te-
ollisuuden rakennemuutos, alhaiset investoin-
nit, pitkittyessaan rakenteelliseksi muodostu-
nut tyottomyys ja vaeston ikarakenteen muu-
tos ovat heikentaneet talouden kasvun edelly-
tyksia. Yleisen taloustilanteen heikentyminen
on johtanut myos kestavyysvajeen kasvuun,
jonka umpeen kurominen vaatii monia pit-
kan aikavalin toimia kuten esimerkiksi tyou-
rien pidentamista, sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen uudistamista seka julkisen hallinnon toi-
minnan tuottavuuden parantamista. Ensiar-
voisen tarkead on rakenteellisen tyottomyy-
den ehkaisy.

Suomen talouden vyleiset vaikeudet ovat
heijastuneet myos kuntatalouden tilaan ja
kuntatalouden toimintaympéristd on haas-
tava. Siihen vaikuttavat jatkossakin ylei-
sen, osin ennakoimattoman talouskehityksen
ohella tyollisyyskehitys, kuntien vastuut ja
velvoitteet seka tulopohja, kuntien omien toi-
menpiteiden ohella.

Kuntien vastuulla olevat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtavat siirtyvat maakunnan
vastuulle. Tama vaikuttaa kuntien rahoituk-



seen, kun yli puolet kuntien kayttotalou-
den kustannuksista siirtyy maakuntiin. Jat-
kossa kunnallisveron tuotolla rahoitetaan ny-
kyista selvasti pienempia budjetteja kunnissa.
Maakunnille siirtyvat muun muassa vaikeasti
ennakoimattomat erikoissairaanhoidon kus-
tannukset. Kunnille jaavat suurimmat me-
nokohteet kuten varhaiskasvatus ja perus-
opetus ovat puolestaan hyvin ennakoitavis-
sa, mika voi vahvistaa kuntatalouden vakaut-
ta. Toisaalta sopeuttamismahdollisuudet va-
henevat, mikali niihin syntyy tarvetta.

Vaestokehitys polarisoituu

Suomen vaestdmaara ja —rakenne ovat muut-
tumassa tulevina vuosina voimakkaasti. Va-
esto kasvaa, keskittyy ja ikaantyy. Seuraavien
15 vuoden kuluessa yli 75-vuotiaiden maara
kaksinkertaistuu maassamme, tyoikaisen va-
eston maara pienenee ja huoltosuhde kaantyy
monissa kunnissa epaedulliseksi. Haasteena
tulee olemaan lisaksi osaavan tyovoiman saa-
tavuus seka syrjaytymisen ehkaisy ja eriarvoi-
suuden vahentdminen. Suomessa arvioidaan
olevan noin 70 000 syrjaytynytta, joista kaksi
kolmasosaa on nuoria. Syrjaytyminen aiheut-
taa seka inhimillisia karsimyksia etta mittavia
yhteiskunnallisia kustannuksia. Alueellista ke-
hitystd muovaa myos muuttoliike. Maahan-
muuton trendi on kasvava: esimerkiksi Hel-
singin seudulla maahanmuuttajien maara on
viimeisen 10 vuoden aikana kaksinkertaistu-
nut.

Vaestonkasvu tulee jakautumaan alueille
epatasaisesti kaupungistumisen jatkuessa.
Talla hetkelld kolme viidestd suomalaises-
ta asuu kymmenelld suurimmalla kaupunki-
seudulla. Elinvoima kasautuu usein kasvu-
ja maakuntakeskuksiin, kun taas taantuvil-
la alueilla lahtéomuutto on vilkasta, vaeston
ikddntyminen johtaa muun muassa sosiaa-
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li- ja terveydenhuollon menojen kasvuun ja
asuntojen hinnat uhkaavat romahtaa. Kau-
punkiseutujen haasteena ovat toisaalta mit-
tavat investointitarpeet, asuntojen hintojen
nousu ja asumisen kalleus seka erityisesti tu-
levaisuudessa segregaatio, joka pahimmillaan
voi johtaa yhteiskunnalliseen eristaytymiseen
ja syrjaytymisen lisdantymiseen.

Voimakkaat vaestomaaran muutokset ja
vaeston rakenteissa tapahtuvat muutokset
haastavatkin kunnat ja palvelutuotannon
muutoksen suunnasta riippumatta. Kunnat
voivat omalla toiminnallaan myods ehkaista
ja hallita negatiivisia muutostrendeja. Demo-
grafisten muutosten seuraukset eivat ole vain
taloudellisia. Yhteiskunta, jossa enemmisto
ihmisista on esimerkiksi senioreita, voi dyna-
miikaltaan, toimintatavoiltaan ja tarpeiltaan
erota nyky-yhteiskunnasta.

Sote- ja maakuntauudistus muut-
taa kuntaa

Sote- ja maakuntauudistus muuttaa kunnan
tehtavia, roolia ja asemaa ja vaikuttaa myos
muun muassa rahoitukseen. Uudistus haas-
taa myos kunnan tavat toimia. Kunnan elin-
voima-, sivistys- ja hyvinvointirooli korostu-
vat maakuntien perustamisen myéta. Samoin
vahvistuvat kunnan elinymparistorooli, ke-
hittaja- ja kumppanuusrooli seka osallisuus-
ja yhteisorooli. Kuntien ja maakuntien vali-
nen yhteistyo, tyonjako ja suhteet on tarkeaa
maaritella selkeasti.

Elinvoimalla on yha kasvava merkitys tulevai-
suuden kunnassa. Kunnan elinvoimatehtaviin
olennaisesti sisaltyva elinkeinopolitiikka ja -
palvelut ovat alaltaan laajoja ja perustuvat
kuntien yleiseen toimivaltaan. Palvelut ovat
integroituna kunnan muuhun toimintaan ja
ovat osa paivittaista johtamista ja tulevai-



suuden kunnan ydintehtavia. Kunnan elinvoi-
ma ja sen menestys perustuu usean eri teki-
jan yhteisvaikutukseen. Vahvassa yhteistyos-
sa kaupungin, korkeakoulujen ja elinkeinoela-
man kesken toteutettavat elinkeino- ja inno-
vaatiopalvelut eivat ole ennakoitavissa, vaan
edellyttavat nopeaa reagointia ja luovaa paa-
toksentekoa. Kunnan elinvoima yllapitaa ja
synnyttad kasvua seka parantaa alueen hou-
kuttelevuutta. Kunnan ja kuntalaisten hyvin-
vointi luo elinvoimaa.

Kunnan hyvinvointirooli rooli pysyy laaja-
alaisena ja merkittavana. Hyvinvointi ja ter-
veys ovat yhteydessa yhta lailla elinymparis-
toon, kaavoitukseen, liikennejarjestelyihin se-
ka moniin muihin kunnan hoitamiin tehtaviin.

Sivistyssektorista tulee kunnan keskeisimpia
toimialoja. Sivistyspalvelut linkittyvat kun-
nan hyvinvointirooliin ja turvaavat osaltaan
kuntalaisten hyvinvointia. Sivistys- ja kou-
lutuspalveluiden jarjestamista ja tuottamista
haastavat pedagogisten toimintatapojen ke-
hittyminen, digitalisaatio ja myos oppimisym-
paristoihin kohdistuu uudenlaisia vaatimuksia
ja haasteita.

Kunnat erilaistuvat

Maakuntien perustamisen myota kuntien
tehtavat vahenevat, mika vaikuttaa esimer-
kiksi kuntien johtamiseen, johtamisjarjestel-
miin ja -rakenteisiin, kunta-valtio-suhteeseen
ja kuntakasityksiin. Muutos voi myos kiihdyt-
taa kuntien erilaistumista, koska kuntien on
entistd voimakkaammin otettava huomioon
paikalliset erityispiirteet. Tama nakyy kun-
tien eri roolien painotuksissa. Kuntien toimin-
nan painopiste siirtyy kuntayhteison ja kun-
talaisten suuntaan.

Kuntien erilaistuminen voi nakya myos eri-
laisina tehtavina, jos esimerkiksi suurissa
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kaupungeissa hoidetaan tulevaisuudessa niita
tehtavia, joita toisaalla hoitaa maakunta tai
ettd osia kunnan tehtavista siirtyy maakun-
nan hoidettavaksi. Kuntien kyky muutokseen
on ratkaiseva tekija, kun kuntien menestys-
tad uudessa toimintaymparistossa arvioidaan.
Kuntiin kohdistuvat muutokset aiheuttavat
kehittamistarpeita kunnan toimintatavoille.
Keskeista on |0ytaa itselle oikeat painopis-
teet ja sopivat toimintatavat. Johtamisessa
korostuvat verkostojen merkitys seka hyvin-
voinnin ja elinvoiman johtaminen. Menesty-
minen edellyttda omien vahvuuksien |oyta-
mista ja strategista ja pitkajanteista paatok-
sentekoa seka mahdollisuuksia ja edellytyksia
profiloitumiseen ja vastuunkantoon.

Nuoret yhteiskunnan muutosvoi-
mana

Nuorten yhteiskunnallisen osallistumisen pas-
siivisuudesta kannetaan usein aiheellisesti
huolta. Se samoin kuin nuorten syrjaytyminen
ja muun muassa nuorisotyottomyyden kas-
vu voivat johtaa siihen, ettd lapset ja nuo-
ret kokevat itsensa ulkopuolisiksi eivatka koe
kiinnittymista kotikuntaansa. Talloin vaara-
na on, etta yhteiskuntaa uudistava voima hii-
puu. Nuorilla on erilainen tapa toimia. He
eivat valttamatta enaa kiinnity kotikuntaan-
sa perinteisin tavoin, vaan paikkakuntaiden-
titeettia tarkedmmaksi voi nousta esimerkik-
si samaistuminen erilaisiin internetin mah-
dollistamiin globaaleihin yhteiséihin. Vaeston
ikaantyessa nuorten merkitys yhteiskunnalli-
sina toimijoina kuitenkin kasvaa. Nuoret toi-
vovat kuntapolitiikalta ja paatoksenteolta la-
pindkyvyytta, avoimuutta ja mahdollisuuksia
osallistua itse eri toimialojen ja palveluiden
kehittamiseen. Nuorten osaamisen hyodynta-
minen on avainasemassa. Myos nuorten toi-
veet ja kasitykset tydelamasta haastavat mo-



net julkisen hallinnon perinteiset, hierarkkiset
toimintatavat ja arvot.

Nuoret ovat tulevaisuudessa yksi kunnallis-
ten palvelujen suurimmista kayttajaryhmista.
Taman johdosta kunnan keskeisimpiin teh-
taviin kuuluu tulevaisuudessa lasten ja nuor-
ten laaja-alaisen hyvinvoinnin varmistaminen.
Nuorten nakokulmasta koulutus ja sen saavu-
tettavuus, taso seka houkuttelevuus, sujuvat
kulkuyhteydet sekd joustavuus ja alueellisen
tasa-arvon varmistaminen myos muissa pal-
veluissa nayttaytyvat tarkeina tyollisyysmah-
dollisuuksien ohella. Nuorten yhteiskunnalli-
sen osallistumisen tukeminen, nuoretn kuule-
minen ja kansalalaisuuskasvatuksen merkitys
korostuvat.

Muut muutosvoimat ja yllattavat
tapahtumat

Edelld kuvattujen muutosvoimien ohella
myo6s monilla muilla tekijéilla, asioilla ja ta-
pahtumilla on kuntien tulevaisuuden kannalta
merkitysta. Tulevaisuutta ennakoidessa mai-
nitaan yleensd myds nopeat, laajavaikuttei-
set ja odottamattomat tapahtumat. Naista
puhutaan myos villeind kortteina ja mustina
joutsenina. Tallaiset tapahtumat voivat ol-
la vaikutuksiltaan globaaleja, kansallisia, or-
ganisaatiokohtaisia tai jopa yksilokohtaisia,
luonnon tai yksilon aiheuttamia ja niita on
vaikea ennakoida. Ne tulisi kuitenkin huo-
mioida tulevaisuutta ennakoidessa ylimaarai-
sen riskin tai mahdollisuuden muodossa esi-
merkiksi ei-lineaarisen ajattelun, "out-of-the-
box" -ajattelun, intuition ja luovuuden avulla.
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4. Nelja skenaariota tulevaisuuden kunnasta

Parlamentaarisen tyéryhman tyon tuloksena
syntyi nelja erilaista skenaariota eli tulevai-
suuskuvaa. Nama ovat: Innostava elinvoima-
kunta, Ratkaisut etsiva kunta, Laiska kunta
ja Lannistunut kunta. Viimeinen skenaario on
uhkaskenaario. Skenaarioita tydstettiin myos
sidosryhmatapaamisissa, joihin osallistui kun-
tien lisaksi jarjestojen, yritysten, evankelislu-
terilaisen ja ortodoksisen kirkon, tutkimuslai-
tosten ja aluehallinnon edustajia.

- Eisin kertsails yhoagea askeiseh
34 tousaen hyfogen asnallmen WnE

Innostava elinvoimakunta —skenaario ja ta-
ta tukeva Ratkaisut etsiva kunta —skenaa-
rio ovat toivottuja tulevaisuuskuvia. Naissa
molemmissa on kunnalla hyvat uudistumi-
sen edellytykset ja selked toimintastrategia.
Innostava elinvoimakunta panostaa elinvoi-
maan ja Ratkaisut etsiva kunta erityisesti si-
vistystehtavaan. Molemmille skenaarioille on
yhteista, ettd kunta toimii eldvana yhteisona
ja vahvassa yhteistyossa kansalaisyhteiskun-
nan ja muiden tahojen ja verkostojen kanssa.

e iSRG VIS, YRS

Laiska kunta — ja Lannistunut kunta —skenaa-
rioissa kuntien uudistumiskyky on heikenty-
nyt. Kunnat kykenevat vastaamaan toimin-
taympariston haasteisiin vain hyvin rajalli-
sesti. Molemmille skenaarioille on tyypillis-
ta kuntien kaantyminen sisaanpain ja kun-
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nilta puuttuvat lisdksi edellytykset tehda yh-
teistyota muiden toimijoiden ja verkostojen
kanssa. Laiskoissa kunnissa uskalletaan ede-
ta, mutta vain lyhyen aikajanteen varovaisel-
la visiolla ja strategialla. Lannistuneita kuntia
leimaa vision ja strategian puute ja siksi si-
ta voidaan pitda uhkaskenaariona, jota tulee
kaikin keinoin valttaa.

Seuraavassa tarkastellaan neljaa eri skenaa-
riota tarkemmin. Kunkin skenaarion alussa
kuvataan skenaarion ydinajatus ja esitetdan
sen taustalta loytyvat muutosvoimat. Ske-
naarioiden vaikutuksia on tarkasteltu erilai-
sissa toimintaymparistoissa toimivien kuntien
nakokulmasta eli suurten kaupunkien ja maa-
kuntien keskuskaupunkien, seutukaupunkien,
kehyskuntien, maaseutu- ja pienkuntien na-
kokulmasta. Skenaarioita tyostettiin parla-
mentaarisen tyoryhman lisaksi syksylla 2016
jarjestetyissa sidosryhmatilaisuuksissa, joihin
osallistui muun muassa edelld mainittujen
kuntaryhmien edustajia.

4.1 Innostava elinvoimakunta
skenaario




Skenaarion (1) ydinajatus: Innostava elin-
voimakunta -skenaariossa kunta on ela-
va monimuotoinen yhteiso, jossa kunnan
elinvoima synnyttaa menestysta ja ylla-
pitaa kasvua. Elinvoima ja sen menestys
perustuvat usean eri tekijan yhteisvaiku-
tukseen.

INNOSTAVA KUNTA = SKENAARIO

1. Kunnan elinveima ylldpitda ja synnyttds kasvua seki parantaa alueen houkuttelevuutta,
Kunnan vetovoima ja onnistuminen mitataan silld, miten se pystyy kanavoimaan asukkaidensa
j2 j P lin alueen i merkitys kasvaa, silla yli puolet
kunnan johtamisesta on elinvoimatehtvid. Tydn murros yhdessa digitalisaation kanssa luo

ia tydhén ja My&s vetovoimaisen kunnan i i
on elinveimapolitiikkaa.

2. Kunta on monimuotoinen elivi yhteist, johon kuntalaiset identifioituvat eri tavein. Kunnalla
on ketteryys ja kyky innostaa seka koota alueen ihmisia toimimaan yhteisona elinvoiman ja
hyvinvoinnin edistimiseksi. Luottamus hallintoon ja politilkkaan on suurta ja asukkaat toimivat
sekd hallinnossa etti aktiivisina osallistujina yhteisassadn.

tulee

3. Jossa kasvun ja kestdvyyden haasteellinen
yhtild ymmarretidn myds paikalli
e =

ien valinen
isujen markkina-

i lisaarvoksi ja

arve ymmdrretadn.

Skenaarion kuvaus erilaisissa toiminta-
ympadristossa sijaitsevien kuntien nako-
kulmista vuonna 2030:

Suurissa kaupungeissa ja maakunnan keskus-
kaupungeissa Innostava elinvoimakunta —ske-
naarion mahdollistaa se, ettd kuntien erilai-
suus on tunnistettu ja hyvaksytty. Kunnat
kykenevat uudistumaan ja tekemaan ratkai-
suja tulevaisuutta ennakoiden ottaen huomi-
oon globaalit haasteet, kuten ilmastonmuu-
toksen. Innostava kunta toimii ketterasti ja
tekee laajaa yhteistyota seudulla, kansallises-
ti seka kansainvalisesti. Kunta toteuttaa roh-
keaa, monipuolista elinvoimapolitiikkaa ja ke-
hittad aluettaan houkuttelevaksi tyomarkki-
na-alueeksi. Kunta myos tekee rohkeita in-
vestointeja ja panostaa pitkajanteiseen ta-
louden suunnitteluun. Alueella tyovoima liik-
kuu joustavasti ja monikulttuurisuus nah-
daan voimavarana seka elakoityneiden uu-
sille tyourille luodaan mahdollisuuksia. Kun-
ta panostaa osaamisperustan vahvistamiseen
seka yhteistyohon yliopistojen, korkeakoulu-
jen ja oppilaitosten kanssa. Innostava elin-
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voimakunta on valinnut selkean suunnan ja
ottanut rohkean kehittdmisotteen kannusta-
malla kuntalaisia osallistumaan kunnan ke-
hittamiseen. Kunta hyodyntaa aktiivisesti eri
ryhmien ideoita kaupungin kehittamisessa.
Kunnassa ovat kaytossa uudet osallistamisen
tavat ja kayttajalahtoisyys. Kunta hyodyn-
taa laajasti sosiaalista mediaa sekd pop up
vaikuttamista, myos osallistava budjetointi
ja joukkoistaminen ovat arkipaivaa. Kunnas-
sa kehitetadan myos kaupunginosademokrati-
an malleja ja tuetaan kuntalaisten oma-aloit-
teista vaikkuttamista ja osallistumista. Digi-
talisaation mahdollisuuksia on hyoédynnetty
laajasti. Kunnan toimintatavat ja rakenteet
muuttuvat tarpeen mukaan joustavasti. Kun-
nan toimintaa ohjaavat kumppanuus, yhdes-
sa tekeminen seka yhteiset tavoitteet yritys-
ten ja muiden alueen sidosryhmien kanssa.

Seutukaupungeissa Innostava elinvoimakun-
ta —skenaarion mahdollistaa ymmarrys siita,
etta kunta luo omat mahdollisuutensa pitkal-
ti itse. Kunnan toimintaa maarittavat aktii-
visuus, luovuus seka kokeilukulttuuri hyotyi-
neen. Kunnalla on selva suunta ja se panos-
taa elinvoimaan, sivistyspalveluihin seka hy-
vinvointiin. Sote- ja maakuntauudistus nah-
daan mahdollisuutena ja yhteistyd maakun-
nan kanssa on toimivaa. Kunnassa toimi-
taan joustavasti, hallintorajat ylittaden ja di-
gitalisaatiota laajasti hyodyntaen. Kunta te-
kee laajaa yhteisty6td myos kolmannen sek-
torin kanssa. Yritykset ja elinkeinoelama pa-
nostavat kunnan rinnalla terveydenhuoltoon,
kouluihin ja alueen kehittamiseen. Kunnalla
on positiivinen ote ja se nakyy muun mu-
assa taloudellisina panostuksina, mutta myos
aktiivisena yhteistyona seka laajoina verkos-
toina seudulla, kansallisesti ja kansainvalises-
ti. Kunnassa panostetaan johtamiseen, hen-
kilostopolitiikkaan ja kuntalaisia kannuste-
taan aktiiviseen, omaehtoiseen osallistumi-
seen. Palveluiden suunnittelussa ja toteutuk-



sessa hyoddynnetaan kuntalaisten osaamista
eri tavoin, esimerkiksi joukkoistumisen kaut-
ta.

Kehyskunnissa Innostava elinvoimakunta —
skenaarion mahdollistaa kunnan omat aktii-
viset toimet muun muassa elinkeino- ja tont-
tipolitiilkassa. Kehyskunta tekee yhteistyota
seudun kuntien kanssa. Kunta pystyy hyo-
dyntamaan sijaintinsa yhdeksi vetovoimate-
kijaksi. Viihtyisa ymparistd, hyvien yhteyk-
sien aarellad houkuttelee asukkaita ja luo elin-
voimaa kuntaan. Elinvoimaa rakennetaan yh-
dessa kuntalaisten kanssa uusin yhteisollisin
ja digitaalisin toimintatavoin. Kunta hyodyn-
taa kuntalaisten aktiivisuutta ja osallisuutta
ja kaytossa ovat uudet osallistumisen aree-
nat ja verkostot seka toimintatavat. Kunta
edistdd myos ymparistoystavallisia ratkaisu-
ja. Kunta panostaa hyvaan ammattijohtami-
seen, poliittiseen johtamiseen ja luottamus-
henkildiden toimintaedellytysten vahvistami-
seen.

Maaseutu- ja pienkunnissa Innostava elinvoi-
makunta -skenaarion mahdollistaisivat kun-
nan vahva tahtotila ja saumaton yhteistyo
aktiivisten yhdistysten, jarjestojen ja kunta-
laisten kanssa. Elinvoimaisessa maaseutu- ja
pienkunnassa johtamisella on erityinen mer-
kitys erityisesti tulevaisuussuuntautuneen toi-
minnan ja asenteiden nakokulmasta. Kunta
on ymmartanyt omat vahvuutensa ja omalei-
maisuutensa ja ottanut ne osaksi kuntabran-
didan seka hyodyntaa niita markkinoinnis-
saan. Koko kuntayhteiso toimii oma-aloittei-
sesti ja kantaa vastuuta hyvinvoinnista, elin-
voimaisuudesta ja alueen houkuttavuudesta
hyvana elinymparistond ja tyopaikkojen si-
joittumiskohteena. Digitalisaatiota on hyo-
dynnetty seka kuntalaisten hyvinvoinnin etta
osallisuuden mahdollisuuksien edistamisessa.

Skenaario kuntalaisten nakokulmasta
vuonna 2030:
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Kuntalaisen nakokulmasta Innostavan, elin-
voima kunnan tulisi toimia tiiviissa yhteis-
tyossa yritysten, jarjestéjen ja kuntalaisten
kanssa, mika mahdollistaa kaikille kuntaan
kiinnittymisen ja parhaimmillaan johtaa niin
aanestys- kuin kansalaisaktiivisuuden kas-
vuun. Tiedolla johtaminen ja tulevaisuuden
ennakointi on vetovoimaisessa kunnassa arki-
paivaa. Oppilaitosten, yritysten ja jarjestojen
yhteistyo palvelee paikallisia tarpeita ja mah-
dollistaa sinne muuttajien koulutuksen, sivis-
tyksen ja elinikdisen oppimisen yrittajyyden
ja tyéelaman rinnalla.

KUNTALAISEN NAKOKULMA:
Innostava elinvaimakunta

Perheellisen
Heidin ndki

Nuoren tyattiman
Lawran ks

Ikdintyneen
Vithon nikal

Maahanmuuttaja
Assimin nékgkulmasta

4.2 Ratkaisut etsiva kunta —ske-
naario

Skenaarion (2) ydinajatus: Ratkaisut et-
siva kunta -skenaariossa kunta on loy-



tanyt elinvoimaprofiilinsa ja tehnyt si-
vistystehtavasta kunnan ytimen. Myods
vahva kansalaisyhteiskunta tekee yhteis-
tyota kunnan kanssa.

RATKAISUT ETSIVA KUNTA —SKENAARIO

ja

etsivd kunta on léytanyt elinvoimaprofiilinsa ja
siitd kunnan ytimen. Ratkaisut etsiva kunta suuntaa

el isen meininki, P luovaan tydhin seka matalan kynnyksen
kulttuuriin ja harrastusmahdollisuuksiin tuovat kuntaan asukkaita ja lisdédvat kunnan elinveimaa ja
houkuttelevuutta,

3. Ratkaisut etsiviin kunnan vahva kansalaisyhteiskunta ja yhteisot tekevat aktiivista yhtelstyéta
myis kunnan kanssa,

Skenaarion kuvaus erilaisissa toiminta-
ymparistossa sijaitsevien kuntien nako-
kulmista vuonna 2030:

Suurissa kaupungeissa ja maakuntien keskus-
kaupungeissa Ratkaisut etsivd kunta —ske-
naarion mahdollistaa se, ettd toimintaa ja
palveluja kehitetaan proaktiivisesti. Kunnalla
on suunta ja ajatus siita, mihin se tahtaa. Eri-
tyiset panostukset on suunnattu hyvinvoin-
tiin ja laadukkaisiin sivistyspalveluihin, lahi-
palveluihin, luontoon ja turvallisuuteen. Elin-
voimapolitiikka on pitkajanteista ja maltillis-
ta ja sen keskeisena osana ovat tyollisyyteen
liittyvat ratkaisut seka kaavoitus, maankayt-
to, asuminen ja liikenne, jotka takaavat myos
arjen sujuvuuden. Kunta nahdaan houkutte-
levana asuinpaikkana, jossa on tapahtumia
ja harrastusmahdollisuuksia. Ratkaisut etsi-
va kunta ei kilpaile metropolien kanssa, vaan
panostaa kuntien valiseen yhteistyohon erityi-
sesti kehyskuntien sekd muiden kaupunkien
ja maakuntarajat ylittavien kehitysvyohykkei-
den kanssa, vahintdan elinvoimatehtavissa.
Yhteistyoalueet muodostuvat strategisesti ja
toiminnallisesti. Tyonjako maakuntien kans-
sa on selkeasti maaritelty niin lainsaadannos-
sa kuin kaytannon tasolla. Kunnan kilpailuetu
syntyy yhteistyosta asukkaiden kanssa. Kun-
taorganisaatio toimii joustavasti, resurssite-
hokkaasti ja asiakaslahtoisesti. Kunnan toi-
mintaa ja palveluiden jarjestamista ohjaa laa-
ja hyvinvointinakékulma. Palvelut ovat laa-
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dukkaita ja niita kehitetaan yhdessa asukkai-
den kanssa.

Seutukaupungeissa Ratkaisut etsivé kunta -
skenaarion mahdollistaa ymmarrys muutos-
voimien suuresta vaikutuksesta. Niihin on
kyetty sopeutumaan paikallisesti tekemalla
selkeitd ja verrattain pitkajanteisia valinto-
ja. Toimintaa maarittda tekemisen meininki.
Elinvoimatehtavalla on vahva yhteys sivistys-
tehtavaan, kuntalaisten hyvinvointiin ja toi-
mivaan arkeen. Luottamus yhteistydkumppa-
neihin on vahvaa, yhteistyosuhteet ja vuoro-
vaikutus ovat toimivat niin seudullisesti kuin
maakunnan tasolla ja tuovat kunnan toimin-
nan ja sen asukkaiden nakokulmasta lisaar-
voa. Hallintorajat eivat ole sujuvan yhteistyon
este. Kunnassa kokeillaan uutta ja haetaan
kustannustehokkaita, uusia toimintamalleja
ja —kaytantoja seka innovaatiota niin palve-
luiden kehittamiseen kuin elinvoiman edista-
miseenkin. Kuntalaiset ja kansalaisyhteiskun-
ta on otettu mukaan kehittamistyéhon moni-
puolisin tavoin muotoilemaan muun muassa
sujuvia palvelupolkuja.

Kehyskunnissa Ratkaisut etsiva kunta -ske-
naario voi toteutua selkeilld, proaktiivisil-
la valinnoilla ja laaja-alaisella kumppanuuk-
sien hyodyntamisella. Sekd muiden kuntien,
maakunnan, yhteisojen, elinkeinoelaman etta
kuntalaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa
tehtavalla yhteistyolld on loydetty joustavat
ja kustannustehokkaat tavat palvelujen hoi-
tamiseksi. Palvelut toteutetaan asiakaslah-
toisesti kumppanuusmalleilla ja kunnan pal-
velutehtavassa korostuvat hyvinvointi, sivis-
tys ja kulttuuri. Uusia, joustavia toimintata-
poja on myos resurssien kaytossa, muun mu-
assa kiinteistot on avattu laajan kuntayhtei-
son kayttoon. Toiminta ei pohjaudu perintei-
siin toimiala- tai hallintorajoihin, vaan kun-
nan toimintaa viranhaltijoista luottamushen-
kiloihin ohjaa asiakaskeskeisyys ja asukaslah-



toisyys.

Maaseutu- ja pienkunnissa Ratkaisut etsiva
kunta —skenaarion mahdollistavat kunnan en-
nakoiva kehittdmisote, yhteisollisyys ja va-
paa-ajan asukkaat, kunnan sijainti ja sen ym-
paristotekijat seka joustavat tyonteon tavat.
Kunta on onnistunut 16ytamaan yhteistyos-
sa paikallisten kumppaneiden kanssa suju-
via, resurssitehokkaita ja paikallisesti toimi-
via ja mahdollisia ratkaisuja niin hyvinvoinnin
ja elinvoiman edistamiseen kuin muun muas-
sa tyollisyyden hoitoon ja tyokyvyn yllapita-
miseen. Tyonjako maakuntien kanssa muun
muassa elinvoiman ja hyvinvoinnin edistami-
sessa on selked ja toimiva. Asukas ja asia-
kas on nostettu toiminnan keskioon, mika on
kasvattanut kuntalaisten kiinnostusta osallis-
tua aktiivisesti kuntayhteisonsa seka palvelu-
jen kehittamiseen.

Skenaario kuntalaisten nakokulmasta
vuonna 2030:

Vahva kansalaisyhteiskunta, matalan kyn-
nyksen kulttuuri, yhteisét ja tapahtumat
mahdollistavat kuntalaisten aktiivisuuden ja
halun vaikuttaa kuntayhteiséon ja sen toi-
mintaan sekd paatoksentekoon. Pitkalle ke-
hitetyt sahkoiset ja digitaaliset palvelut ja
avoimesti saatavilla oleva tieto edesauttavat
kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua kun-
nan kehittamiseen heidan omilla ehdoillaan.
Ratkaisut etsiva kunta, oppilaitokset, jarjes-
tot ja maakunta toimivat yhdessd ja mah-
dollistavat siirtymisen korjaavista toimenpi-
teista hyvinvoinnin edistamiseen. Kuntalaisen
nakokulmasta Ratkaisut etsiva kunta tarjoaa
esimerkiksi koulutusinnovaatioiden muodossa
mahdollisuuden paasta takaisin koulutuksen
piiriin sen keskeyttaneille.
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KUNTALAISEN NAKOKULMA:
Ratkaisut etsivi kunta

Nuoren tydttiman Perheellisen Ikddntyneen

Vithon niikal

Maahanmuuttaja
Assimin ndkokulmasta

4.3 Laiska kunta —skenaario

Skenaarion (3) ydinajatus: Laiska kunta -
skenaariossa kunnan toiminta on reaktii-
vista ja kunta keskittyy erityisesti asumi-
seen ja peruspalveluihin. Kunta hyodyn-
taa digitalisaatiota rajallisesti, ei muita
osallistaen.

LAISKA KUNTA -SKENAARIO

1. Laiskan kunnan
i i Walinta
houkuttelun avulla.

valinta on ja kapea

Jja
ja seudun hy i

2. Laiska kunta toteuttaa perinteistd elinkeinopolitiikkaa ja kehittda vain omia palveluitaan.
Kunta kayttaa heikosti verkostoja ja osallistaa kehittamiseen harvoja kunnan ulkopuolisia
toimijoita.

3. Kunta hyédyntaa digitali tukena asioinni

Tama mahdollistaa kuitenkin etityon ja monipaikkaisuuden.

ja palvel

Skenaarion kuvaus erilaisissa toiminta-
ymparistossa sijaitsevien kuntien nako-
kulmista vuonna 2030:



Suurissa kaupungeissa ja maakunnan keskus-
kaupungeissa Laiska kunta —skenaario toteu-
tuu, jos toiminta on passiivista ja kunta kes-
kittyy olemassa olevien palvelujen yllapitami-
seen eika toimi aktiivisesti verkostoissa. Kun-
ta keskittyy lakisdateisten tehtavien hoita-
miseen ja palveluiden turvaamiseen alueella.
Kunta ei toimi aktiivisesti seudulla tai kansal-
lisesti. Sen kansainvéliset yhteydet ovat hy-
vin suppeat eika kunta etsi aktiivisesti uu-
sia. Kunta tekee yhteisty6ta vain muutamis-
sa omalta kannaltaan tarkeissa verkostoissa.
Kunta katsoo palvelujen kehittamista omas-
ta nakokulmastaan. Kehittamistoimenpiteet
tehdaan usein viime hetkella. Kunta hyodyn-
taa digitalisaatiota rajallisesti, eikd panos-
ta uusien osallisuusmuotojen tai kuntalaisten
osallisuuden kehittamiseen. Kunnassa on kui-
tenkin aktiivisia kuntalaisia ja aktiivisen tont-
tipolitilkan ansiosta alueelle muuttaa myos
uusia lapsiperheita.

Seutukaupungeissa Laiska kunta —skenaario
toteutuu, kun kunta keskittyy vain oman, pe-
rinteisen elinkeinopolitikan toteuttamiseen.
Kunta ei toimi seudullisena veturina eli roo-
lissa, joka sille kuuluisi. Uusi suunta ei ole
muuttuvassa ymparistossa selvilla, eika kun-
ta osallistu laajemmin alueen kehittamiseen.
Kunta nojaa olemassa olevien peruspalvelui-
den kehittamiseen. Kehittamistoimenpiteet
tehdaan oman kunnan sisalla hyédyntamatta
verkostoja. Kunta on onnistunut perinteisel-
la elinkeinopolitiikalla saamaan toimivan pk-
sektorin kuntaan. Kunta hoitaa perustehta-
vansa ja panostaa muun muassa asumiseen.

Kehyskunnissa Laiska kunta -skenaario on
mahdollinen, mikali kunta keskityy lahinna
perinteiseen tonttipolitiikkaan, eika osallis-
tu aktiivisesti tai yhteistyolahtoisesti koko
seudun kehittdmiseen. Rakennemuutoksissa
kunta ei ole viela loytanyt paikkaansa. Kunta
nakee itsensd perinteisena peruspalvelukun-
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tana. Uusia toimintatapoja ei oteta kayttoon
ja monissa asioissa toimitaan kuten ennenkin.
Uhkana on, etta eriarvoisuus kuntalaisten va-
lilld kasvaa. Kunta tekee yhteistyota ainoas-
taan omasta nakokulmastaan, eika hyodynna
kumppanuuksia tai seutunsa kuntaverkostoa.
Kunta katsoo ensin ja sitten vasta toteuttaa.

Maaseutu- ja pienkunnissa Laiska kunta -
skenaario on mahdollinen, jos kunta pyrkii
selviamaan omin voimin ilman kumppanuut-
ta ja ilman strategista ennakointia. Uusia
joustavia toimintatapoja ei kyeta hyodynta-
maan, eika ilmapiiri suosi uusien ratkaisu-
jen etsimista. Toiminnot ja palvelut ovat kes-
kittyneet maakuntakeskuksiin tai suurempiin
kaupunkeihin ja asukkaiden eriarvoisuus on
kasvusuunnassa. Palvelut, harrastusmahdolli-
suudet, kulttuuri ja tieverkko ovat osittain ra-
pautuneet ja ratayhteydet heikentyneet, kun
uusia rahoitusmalleja ja kumppanuusraken-
teita ei ole kyetty luomaan. Infrastruktuuri
ei mahdollista joustavia tyonteon tapoja. Tu-
ki ja tila kansalaisyhteiskunnan omaehtoiselle
kehittamiselle on vahainen.

Skenaario kuntalaisten nakokulmasta
vuonna 2030:

Kuntalaisen nakokulmasta keskeiset perus-
palvelut ovat saatavissa, mutta niiden laatu
ja saatavuus vaihtelee. Vain osa palveluista
on saatavilla my6s sahkoisesti. Hyvan asumi-
sen seka tyollistymisen edellytykset ovat ole-
massa, mutta ne eivat ole kovin monipuolisia.
Kunta ei tue aktiivista osallistumista kunnan
toimintaan ja kehittamiseen.



KUNTALAISEN NAKOKULMA:
Laiska kunta

Perheellisen
Heidin makkulmasta

Nuoren tyittimén
Lavran nékgkulmasta

Ikddntyneen
Vilhon nikdkuimasta

Mashanmuuttaja
Assimin nikdkuhnaste

4.4 Lannistunut kunta —uhkaske-
naario

Kumpikohan
meists sammuttaa
walot?

Skenaarion (4) ydinajatus: Lannistunut
kunta -skenaariossa kunnalla ei ole visiota
eikd strategiaa. Kunnan passiivisuus johtaa
naivettymisen kierteeseen.

1L on
toihin ja ik

ion kasvu ja

kunnan siten, ettd nuoret ja tydikiiset ovat
i jadnest maaseudulle. Uhkakuvana myés

tilanne, jossa

il issa on seg ja
erilaisuus ovat hybdyntimaittd,
2. Kunnalla ei ole visiota eiki strategiaa. Se on itseensa kdpertyva suljettu yhteiss, joka yrittas
selviytyd omin veimin, Passiivinen kunta alistuu kehtaloonsa eika selviydy velvoitteistaan.
Passivoituminen voimistaa sen negatiivista muutosta ja alheuttaa hallitsemattoman kielteisen
kehityksen kierteen.

3. kunnan ihmiset eivat ole halunneet ottaa kayttoon
sdhkbisid palveluita. Kuninan yritykset ja elinkeinoelmd eivit ole osanneet hyadyntda
digitalisaation mahdollisuuksia; tydpaikat ovat vdhentyneet ja timan seurauksena on jatkuva
naivettyminen.

Skenaarion kuvaus erilaisissa toiminta-
ymparistossa sijaitsevien kuntien nako-
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kulmista vuonna 2030:

Suurissa kaupungeissa ja maakuntien kes-
kuskaupungeissa Lannistunut kunta —skenaa-
rio toteutuu, jos toiminta on reaktiivista ei-
ka strategiaa uudistumiseen onnistuta luo-
maan. Osaava tyovoima ja yritykset ovat ka-
donneet kansainvalisille markkinoille. Tasta
karsivat niin kunnan kuin koko kaupunki-
seudun ymparisto ja elinvoima. Kunnalla ei
ole ollut mahdollisuuksia myoskaan integroi-
da maahanmuuttajia kotimaisille tydomarkki-
noille. Talouskehityksen johdosta kunnan re-
surssit ovat heikentyneet ja kunnan organi-
saatio seka sen ja palvelujen kehittamismah-
dollisuudet ovat pienet. Lakisdateiset palve-
lut pystytaan juuri ja juuri jarjestamaan. Yh-
teistyosuhteet maakuntaan jaavat muodos-
tamatta ja muiden kuntien kanssa kilpailu
veronmaksajista kiristyy aarimmilleen. Sisai-
set kriisit seka huono johtaminen heikentavat
kunnan, luottamushenkiléiden ja viranhalti-
joiden toimintamahdollisuuksia ja kuntalais-
ten hyvinvointia. Yhdyskuntarakenne hajau-
tuu ja seurauksena segregaatiokehitys kiihtyy
hallitsemattomaksi. Hyva- ja huono-osaisten
asuinalueiden valilla on konflikteja ja rikolli-
suus lisdantyy. Kuntalaisten rooli on heikko
ja luottamus kuntaan seka paatoksentekijoi-
hin nakyy yha alhaisempina danestysprosent-
teina ja valitusten huolestuttavana kasvuna.

Seutukaupungeissa Lannistunut kunta -ske-
naarioon paadytaan, jos kunta noudattaa niin
sanottua Halla valia —politiikkaa, mista puut-
tuvat pitkajanteinen ja proaktiivinen kehitta-
misote. Erilaisten toimintaymparistomuutos-
ten seurauksena kunnan infrastruktuuri on
heikentynyt ja elinymparistd on rapistunut.
Kuntalaiset, tyontekijat ja yritykset siirtyvat
maakuntakeskukseen tai ulkomaille, mika ra-
pauttaa kunnan tulopohjaa. Kunnan on vai-
kea loytaa uutta suuntaa ja roolia ja panos-
taa kuntaorganisaation seka palvelujen ke-
hittamiseen. Yhteistyota ja toimivaa tyonja-



koa ei sen enempaa maakuntien kuin muiden-
kaan kuntien kanssa loydeta, sillda muut tahot
nahdaan kunnan kilpailijoina, ei kumppanei-
na. Kunta ja maakunta tekevat paallekkai-
sia tehtavia ja resurssit ovat hukkakaytossa.
Kunnan organisaatio on hierarkkinen ja ver-
kostojohtamisen tapoja ei hyodynneta. Kun-
talaiset nahdaan palvelun tarvitsijana, joilla
ei ole annettavaa sen enempaa palveluiden
kuin kuntayhteison kehittamiseenkaan. Edus-
tuksellisen demokratian kriisi syvenee, luotta-
mushenkilot keskittyvat oman tyonsa sailyt-
tamiseen eika aikaa jaa luottamustehtavan ja
yhteisten asioiden hoitoon.

Kehyskunnissa Lannistunut kunta -skenaario
toteutuu, mikali kunta passivoituu ja visio tu-
levaisuuteen puuttuu. Passiivisuus nakyy ky-
vyttomyytend ja haluttomuutena hakea uu-
sia, joustavia ja kumppanuuteen perustuvia
ratkaisuja tilanteessa, jossa toimintaymparis-
t6 muuttuu voimakkaasti. Tyopaikat ja tyolli-
set ovat kadonneet kaupunkeihin ja ulkomail-
le, silla paikallisia ratkaisuja tyollisyyden hoi-
toon tai elinvoiman edistamiseksi ei ole 0y-
detty. Kunnalla on vain palvelurooli. Resurs-
sit ovat heikentyneet ja palvelujen laatu ra-
pautuu samoin kuin yhteistyoé naapurikuntien
ja keskuskaupunkien kanssa. Myos digitali-
saation mahdollisuudet on jatetty hyodynta-
matta. Eriarvoisuus keskusten ja reuna-alu-
eiden valilla kasvaa ja aiheuttaa monenlaisia
konflikteja. Myos vastakkainasettelu eri vaes-
toryhmien valilla kasvaa pahoinvoinnin ja po-
larisaation seurauksena. Kunnan toiminnan
lahtokohtana ovat perinteiset sektori- ja toi-
mialarajat ja kunta on kaukana apua tarvit-
sevista asukkaistaan. Harvoihin avoimiin teh-
taviin ei saada hakijoita ja kuntavaaleissa on
vaikea l0ytaa ehdolle asettuvia.

21

Maaseutu- ja pienkunnissa Lannistunut kun-
ta —skenaario voi toteutua, jos kunta on sul-
jettu yhteiso, eika strategiaa tai suuntaa tule-
vaisuuteen ole. Taloustilanne on heikentanyt
kunnan toimintamahdollisuuksia, eikd kunta
ole osannut kohdentaa vahaisia resursseja oi-
kein. Palvelujen laatu on karsinyt merkitta-
vasti ja harrastusmahdollisuudet ovat hyvin
puutteelliset tai jopa olemattomat. Kunnal-
ta puuttuvat miltein kaikki vetovoimatekijat.
Kuntalaisten aktiivista osallistumista ei nah-
da oleellisena, eika tueta. Seurauksena seka
asukkaiden ettd muun muassa laajan kan-
salaisyhteiskunnan sitoutuminen kuntaan on
heikkoa.

Skenaario kuntalaisten ndkokulmasta
vuonna 2030:

Kuntalaisen nakokulmasta Lannistunut kun-
ta -skenaario tarkoittaa heikentyneitd palve-
luita, syrjaytymisen ja eriarvoisuuden kasvua.
Kuntalaisen sitoutuminen kuntaan heikkenee
ja vastakkainasettelu kunnan mahdollisuuk-
sien ja kuntalaisten tarpeiden valilld kasvaa.
Tama heikentaa koko kuntayhteison toimin-
nan mahdollisuuksia, kumppanuutta, yhdessa
tekemisen henkea ja voi johtaa pahimmillaan
erityyppisiin konflikteihin erilaisissa kunnissa.

KUNTALAISEN NAKOKULMA:
Lannistunut kunta

Wuaren tydttimén Perheellisen Ikddntyneen Maahanmuuttaja

Assin




5. Tulevaisuuden kunnan visiot 2030

Tulevaisuuden kunta -reformin tehtava-
na oli maaritella visio tulevaisuuden kun-
nasta vuonna 2030. Visiolla tarkoitetaan
ennakoinnissa jaettua ndkemysta siita
mahdollisesta maailmasta, johon pyri-
taan. Parlamentaarinen tyoryhma teki
tyonsa lopuksi joulukuussa yhden yhtei-
sen vision seka omat visiot jokaiselle nel-
jélle eri skenaariolle®.

Laiska kunta

Mennain siits,
mistd aita on matalin.

Innostava elinvoimakunta

Menestymme
yhdessa.

1asyoinnweBaw é
H

Lannistunut kunta

Ratkaisut etsiva kunta

Viimeinen
sammuttaa valot.

Léydamme reitit hyvinvointiin ja
sujuvaan arkeen.

Kunta on koti kaikelle

Parlamentaarisen tyoryhman laatima, yhtei-
nen visio "kunta on koti kaikelle” kuvas-
taa tulevaisuuden kunnan ydinajatusta. Tu-
levaisuuden kunta on aktiivinen verkostojen
hyodyntaja ja toimii laajassa kumppanuudes-
sa niin elinkeinoelaman, kolmannen sektorin
kuin omien asukkaidensa kanssa. Kunta on
tulevaisuuttaan ennakoiva uudistaja, joka ky-
kenee strategisiin valintoihin.

Innostavan elinvoimakunnan visio
Menestymme yhdessa.

Visiotarinassa korostuu kunnan rooli tulevai-
suuttaan ennakoivana uudistajana ja aktii-
visena mahdollisuuksien hyédyntajana. Kun-
ta menestyy pitkajanteisten strategisten va-
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lintojensa ansiosta. Vetovoiman yllapitami-
seen on suunnattu erityisia panostuksia ja
kunta kehittaa aluettaan yhteistyossa seudul-
listen, maakunnallisten, kansallisten ja kan-
sainvalisten toimijoiden kanssa. Kunnan roo-
lina on olla mahdollistaja ja edellytysten luo-
ja elinkeinoelamalle, jarjestoille, kansalaisyh-
teiskunnalle ja kuntalaisille. Toimintatavois-
sa ja johtamisessa korostuvat myos verkosto-
maisuus, vuorovaikutus, kumppanuus.

Ratkaisut etsivan kunnan visio
Loydamme reitit hyvinvointiin ja sujuvaan ar-
keen.

Visiotarinassa korostuu kunnan proaktiivinen
rooli. Kunta on I6ytanyt oman profiilinsa
ja tehnyt selkeitd strategisia valintoja. Lahi-
palvelut, sivistystehtava, sujuvan arjen mah-
dollistaminen ja elinympariston kehittaminen
ovat kunnan toiminnan keskiossa. Laajalla,
sektori- ja hallintorajat ylittavalla yhteistyolla
kunta hakee joustavat ja kustannustehokkaat
ratkaisut palveluiden jarjestamiseksi. Toimin-
tatavoissa ja johtamisessa korostuvat lisaksi
asiakas- ja asukaslahtoisyys ja kunnan yhtei-
sorooli. Kunnan toimintaa ja palveluiden jar-
jestamista ohjaa laaja hyvinvointindkokulma.

Laiskan kunnan visio

Mennaén siita, mista aita on matalin.
Visiotarinassa korostuu kunnan reaktiivinen
kehittamisote. Kunnassa on tehty lyhytjantei-
sia strategisia valintoja ja kunnan rooli nah-
daan kapeasti lahinna palveluiden jarjestaja-
na. Kunta toteuttaa perinteista elinkeinopo-
litikkkaa, jattaa mahdollisuuksia kayttamatta
eika hyodynna verkostoja, kumppanuuksia tai
esimerkiksi digitalisaatiota suunnitelmallises-
ti. Toiminta ja johtaminen perustuvat van-



hoihin toimintamalleihin ja uudistuminen ta-
pahtuu usein viime tingassa.

Lannistuneen kunnan visio

Viimeinen sammuttaa valot.

Visiotarinassa korostuu se, ettei kunnalla ole
visiota tai strategiaa. Kunta pyrkii selviyty-
maan ennen kaikkea omin voimin. Toimin-
nassa ja johtamisessa korostuu passiivisuus,
joka nakyy kyvyttomyytena uudistua ja hakea
uusia, kumppanuuteen perustuvia ratkaisu-
ja. Passiivisuus on aiheuttanut hallitsematto-
man negatiivisen kehityksen kierteen ja johta-
nut tilanteeseen, jossa resurssit ovat heiken-

tyneet, palvelut rapautuneet ja kunnan ole-
massaolon oikeutus hamartynyt.
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6. Tulevaisuuden kunta —reformin jatkotyo

Parlamentaarisen tyoryhman tehtavana on
ollut valiraportissaan esittad nakemyksensa
tulevaisuuden kunnan roolista, tehtavista ja
asemasta. Tyoryhman tyon tuloksena on syn-
tynyt nelja erilaista skenaariota ja visiot eri-
laisissa toimintaymparistdissa toimiville kun-
nille.

Naihin toivottuihin tulevaisuuskuviin paase-
minen edellyttda toimenpiteitd seka lyhy-
ella ettd pidemmalla aikavalilla. Toimenpi-
teet voivat kasittaa lainsadadantomuutoksia
sekd kuntien toimintatapamuutoksia. Parla-
mentaarisen tyoryhman tehtavana on kartoit-
taa myos tarvittavat lainsdadantomuutokset
muun muassa kuntalain osalta seka pitkan ai-
kavalin kuntapolitiikan muutostarpeet. Nai-
td muutostarpeita parlamentaarinen tyoryh-

ma kasittelee kevaan 2017 aikana valirapor-
tin kommenttikierroksen jalkeen. Hallitus lin-
jaa tarvittavat lainsaadantéomuutokset alku-
syksyyn 2017 mennessa. Lainsaadantomuu-
tokset valmistellaan siten, ettd ne voivat tul-
la voimaan vuoden 2019 alussa.

Reformi 3:

TULEVAISUUDEN KUNTA

TAVOITE: Msaritess b
et tschallnaabucisin, Wadistsn penuspabvehuiden
[ ———

1215 0212017 Syksy 2017 0718 B4/2016 12me

1 UueSstetaan peruspahvehiden vl
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Liite 1. Tyoryhmien kokoonpanot
(toimikausi 1.1.2016 — 31.3.2019)

Parlamentaarinen ryhma

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehviléinen,

puheenjohtaja

Kansanedustaja Toimi Kankaanniemi, PS,
varapuheenjohtaja

Kansanedustaja Mari-Leena Talvitie, Kok,
varapuheenjohtaja

Kansanedustaja Elsi Katainen, Keskustan
eduskuntaryhma, jasen

Kansanedustaja Maria Tolppanen, Perus-
suomalaisten eduskuntaryhma, jasen 5/2016
saakka

Kansanedustaja Kari Kulmala, Perussuoma-
laisten eduskuntaryhma, jasen 6/2016 lahtien
Kansanedustaja Sanna Lauslahti, Kokoo-
muksen eduskuntaryhma, jasen
Kansanedustaja Tuula Haatainen, Sosialide-
mokraattinen eduskuntaryhma, jasen
Kansanedustaja Joona Réasanen, Sosialide-
mokraattien eduskuntaryhma, jasen
Kansanedustaja Olli-Poika Parviainen, Vih-
reiden eduskuntaryhma, jasen
Kansanedustaja Hanna Sarkkinen, Vasem-
mistoliiton eduskuntaryhma, jasen
Kansanedustaja Thomas Blomqvist, RKP:n
eduskuntaryhma, jasen

Valtiotieteiden tohtori Jouko Jaaskeldinen,
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma, ja-
sen

Kaupunginjohtaja Aleksi
kuntaedustaja, jasen
Kaupunginjohtaja Antti Rantakokko, Salo,
kuntaedustaja, jasen

Kunnanjohtaja Hannele Mikkanen, Liperi,
kuntaedustaja, jasen

Ylijohtaja Paivi Laajala, valtiovarainministe-

Randell, Turku,
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rio, pysyva asiantuntija

Varatoimitusjohtaja Timo Kietavainen, Suo-
men Kuntaliitto, pysyva asiantuntija 4/2016
saakka

Tutkimus- ja kehitysjohtaja Kaija Majoi-
nen, Suomen Kuntaliitto, pysyva asiantuntija
4/2016 lahtien

Yliopistonlehtori Jenni Airaksinen, Tampe-
reen yliopisto, pysyva asiantuntija
Neuvotteleva virkamies Katja Palonen, valti-
ovarainministerio, sihteeri

Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtio-
varainministerid, sihteeri
Innovaatioasiantuntija Tuula Jappinen, Suo-
men Kuntaliitto, ennakointityon fasilitaattori

Asiantuntijaryhma

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarain-
ministerid, puheenjohtaja
Kehittamispaallikkdé Juho Korpi, ymparisto-
ministerio, jasen

Neuvotteleva virkamies Olli Alho, ty6- ja elin-
keinoministerio, jasen 4/2016 saakka
Hallitusneuvos Tuula Manelius, tyo- ja elin-
keinoministerid, jasen 5/2016 alkaen
Johtaja Taru Koivisto, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, jasen

Opetusneuvos Emmi Virtanen, opetus- ja
kulttuuriministerid, jasen

Neuvotteleva virkamies Niklas Wilhelmsson,
oikeusministerio, jasen

Neuvotteleva virkamies Ari-Pekka Manninen,
liikenne- ja viestintaministerio, jasen 10/2016
saakka

Hallitusneuvos Sanna Ruuskanen, liikenne- ja



viestintaministerid, jasen 11/2016 lahtien
Yli-insino6ri Kirsi Rajaniemi, sisaministerio,
jasen

Maaseutuylitarkastaja Laura Janis, maa- ja
metsatalousministerid, jasen 8/2016 saakka
Neuvotteleva virkamies Christell Astrom,
maa- ja metsatalousministerio, jasen 9/2016
lahtien

Lakimies Mervi Kuittinen, Suomen Kuntaliit-
to, jasen 8/2016 saakka

Johtava lakimies Riitta Myllymaki, jasen
9/2016 lahtien

Erityisasiantuntija Arto Koski, Suomen Kun-
taliitto, jasen

Erityisasiantuntija Sini  Sallinen,
Kuntaliitto, pysyva asiantuntija
Kehityspaallikké Jarkko Huovinen, Suomen
Kuntaliitto, pysyva asiantuntija

Suomen

Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtio-
varainministerio, sihteeri

Neuvotteleva virkamies Katja Palonen valti-
ovarainministerio, sihteeri




Liite 2. Trendikortit
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Sote- ja maakuntauudistus muuttaa kuntaa:

ELINVOIMA KUNNAN KARKENA

Elinvoiman merkitys kunnassa
kasvaa

a yllapitaa ja synnyttad kasvua

kunnan johtas

Kunnan elinvaima ja sen m
n erl tekijan yht
Kunnan tulevaisuude
elinvoimapolitii
hyvinveinti lug

nestys perustuu
en,
 tekeminen on

Lihbest
Tuk

Sote- ja maakuntaundistus muuttaa kuntaa:

TAVOITTEENA IHMISLAHTGINEN HYVINVOINTI

Sote- ja maakuntauudistus muuttaa kunta;

SIVISTYSTEHTAVASTA KUNNAN YDIN

Sate- ja maakuntauudistus muuttaa kuntaa:

KUNNASTA KEHITYSALUSTA

Kunnan rasli uudistuu. Elinymparistérooli,
kehittdjd- ja kumppanuusrooli seka osallisuus- ja
yhteistrooli vahvistuvat.

Kunta teimii kuntalaisten, kansalaisyhteiskunnan
Jjayritysten yhteisénd. Tyots tehddan vahvasti erl
organisaatioiden ja kumppaneiden verkostoissa.

Lihtess

DI (016) Toevalsuudon kunta-taustasslvitys

fiyhund (2015) sakamistalous - ubaanin Gealkstumisen 3 kansalaissats:
vismin sl muat.

i ry 362016
HS 176 127.1a 17220086

{Arcacks working papers 472015}

DEMOKRATIA MONIMUOTOISTUU

toimi
kansalal

inté ja
kuntapalitiikl
iksyttavyytd

NUORET YHTEISKUNNAN MUUTOSVOIMANA

5 nuorten tol

tavat monet julk
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DIGITALISAATIO HAASTAA TAVAT TOIMIA

Teknologinen kehitys ja dig|
toimintaa ja toimintatavat,
organisaatioita, teolli

Olennaista

mahdollisuuksia hy

my&s huomioitava digitalisaation eriarvoistava
kehitys.
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Liite 3. Kuvaus pidetyista
sidosryhmatilaisuuksista

Parlamentaarisen tyéryhman tuottamia ske-
naarioita ja visioita kaytiin lapi kevaan ja syk-
syn aikana 12 sidosryhmatilaisuudessa. Seu-
raavassa tapaamisten aikataulu ja lyhyt esit-
tely em. sidosryhmista, tilaisuuksien osanot-
tajamaarineen (suluissa oleva luku).

20.5.2016 Nuorten huipputapaaminen (200
henkiléa)

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
ja Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto (Nuva)
ry. halusivat koota nuorten nakemyksia halli-
tusohjelmaan sisaltyvista reformeista, erityi-
sesti Tulevaisuuden kunta —reformista seka
sote- ja maakuntauudistuksesta. Nuorten na-
kemysten kuulemiseksi jarjestettiin Nuva ry:n
ja valtiovarainministerion yhteistyona valta-
kunnallinen Nuorten vaikuttajien Huipputa-
paaminen, seminaari, jossa kuntien nuoriso-
valtuustojen edustajat toivat kuntiensa nuor-
ten ndkemykset esille.

14-15.9.2016 Kuntamarkkinat (498 henkilo3)
Kuntamarkkinat on Suomen ainoa julkisen
hallinnon foorumi, jossa on esilld kaikki kun-
ta-alan hallintosektorit. Tapahtuman jarjes-
tajind ovat Suomen Kuntaliitto ja Kuntaleh-
ti. Osallistujat priorisoivat kuntiin vaikuttavia
muutosajureita.

11.10. Kuntaliiton pienten kuntien neuvotte-
lukunta ja uusi maaseutuverkosto (9 henki-
163)

Kuntaliiton pienten kuntien neuvottelukunta
on saantoémaarainen elin, jonka tehtavana on
pienten, alle 10 000 asukkaan kuntien edun-
valvonta. Neuvottelukunnassa on 15 jasen-
ta eri puolilta maata. Kuntaliiton maaseutu-
verkosto on kaynnistymassa ja tulee toimi-
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maan maaseutumaisten kuntien, kaupunkien
maaseutualueiden ja maaseudun asukkaiden
edunvalvonnan ja maaseudun kehittamisen
tukena. Maaseudun erityiset piirteet, kuten
elinkeinorakenne, harva asutus ja pitkat etai-
syydet tuovat kuitenkin haasteita arkipaivaan
riippumatta siitd, onko kyseessid maaseutu-
kunta vai suuren kaupungin maaseutumaiset
alueet.

26.10. Sidosryhmatapaaminen (64 henkiléa)
Valtiovarainministerié jarjesti sidosryhmati-
laisuuden jarjestoiden, elinkeinoelaman edus-
tajille seka tutkijoille Tulevaisuuden kunta-re-
formiin liittyen. Tilaisuuden tarkoituksena oli
saada eri sidosryhmien nakemyksia parlamen-
taarisen tyéryhman tyohon.

4.11. Seutukaupunkiverkoston tyépaja (15
henkilé)

Seutukaupunkeja ovat kaupungit, jotka ovat
seutukuntiensa / talousalueensa keskuksia tai
keskuspareja, mutta eivat ole maakuntiensa
keskuksia. Seutukaupunkiverkostoon kuuluu
47 kaupunkia, joiden vaikutusalueella asuu
yli miljoona suomalaista. Seutukaupunkien
muodostaman verkoston perustehtavana on
seutukaupunkien ennakoiva edunvalvonta.

9.11. Kaupunkipoliittinen tyéryhma (15 hen-

kiléa)
Kaupunkipoliittisen tyoryhmaan kuuluu 19
suurinta kaupunkia Helsingistd Kotkaan.

Kaupunkeja verkostossa edustavat joko kau-
punginjohtajat tai heidan nimedmaéansa sijai-
set.

11.11. Uuden sukupolven kunnanjohtajat (5
henkilé)



Uuden sukupolven kuntajohtajat ovat seka
juuri aloittaneita kuntajohtajia ettd joita-
kin vuosia toimineita kuntajohtajia. Verkosto
tarjoaa vertaistukea kuntajohtajille seka ot-
taa kantaa kuntajohtamisen edellytyksiin ja
kehittdmiseen monimuotoistuvassa toiminta-
ymparistossa.

16.11. Evankelisluterilaisen kirkon edustajien
tapaaminen (14 henkilé3)

Ministeri Vehvildinen tapasi kirkon edustajia
tavoitteena kuulla kirkon nakemyksia tulevai-
suuden kuntien roolista, asemasta ja yhteis-
tyosta kirkon kanssa. Tilaisuuteen osallistui-
vat Kirkkohallituksen ja hiippakuntien edus-
tajat.

23.11. Kehyskuntaverkoston tapaaminen (8
henkilé3)

Kehyskuntaverkosto on Tampereen, Turun,
Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kau-
punkiseuduilla sijaitsevien 26 kehyskunnan
yhteistyoelin. Sen perustehtavand on kehys-
kuntien ennakoiva edunvalvonta. Tehtavaan-
sa verkosto hoitaa valittamalla ajantasaista
tietoa kehyskuntien tarpeista ja ndkemyksista
Kuntaliiton edunvalvonnan tietoon seka suo-
raan eri ministeriéihin ja valtion eri virano-
maisille, poliittisille puolueille seka tiedotus-
valineille. Tiedonvalitys ja vaikuttaminen ta-
pahtuvat paattajatapaamisina ja kannanot-
toina, ja kohdistuvat erityisesti kuntien kan-
nalta keskeiseen lainsdadantoon ja politiikka-
ohjelmiin.

24.11. Kuntademokratiaverkoston tapaami-
nen (31 henkilé3)

Kuntademokratiaverkosto on avoin verkosto,
johon voi liittya jaseniksi kaikki kuntien, val-
tionhallinnon ja kansalaisyhteiskunnan toimi-
jat. Jasenia verkostossa on noin 400. Verkos-
to kehittda ja vahvistaa kuntademokratiaa
seka tarjoaa vaylan eri toimijoiden vertaisop-
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pimiselle. Verkosto tarjoaa muun muassa tie-
don ja kokemusten vaihtoa, hyvia kaytanto-
ja, kehittamisideoita ja kehittamistukea ver-
kostotapaamisten ja sdhkoisen verkossa toi-
mivan kehittamisalustan Innokylan3 avulla.

30.11. Kuntajohtajaverkosto Ryhma 44 (25
henkiléa)

Kuntajohtajaverkosto Ryhma 44:n tehtava-
nd on sparrata Kuntaliittoa ja toisia kuntia
edunvalvonnan, kehittamistoiminnan ja pal-
velujen saralla. Verkoston tehtavana on myos
tuoda esiin kuntajohdon arjen haasteita ja
nakemyksia sekd kayda vuoropuhelua kunta-
kentan muutosilmidista, niihin ennakoinnista
ja reagoinnista yhdessa Kuntaliiton kanssa.
Ryhma44 koostuu 44 kuntajohtajasta, jotka
edustavat erikokoisia ja -tyyppisia kuntia eri
puolilta Suomea.

1.12. Yrittdjatapaaminen (31 henkiléd)
Ministeri Vehvilainen tapasi yrityselaman
edustajia tavoitteena kuulla heidan nakemyk-
sidan tulevaisuuden kuntien asemasta, roolis-
ta ja yhteistyosta yritysten ja elinkeinoelaman
kanssa. Tilaisuuteen osallistui Suomen Yrit-
tajien keskustoimiston asiantuntijoita, yrit-
tajia Suomen Yrittdjien kunnallisen ja alu-
eellisen elinkeinopolitiikan valiokunnasta seka
nuoria yrittajia ja aluejarjestojen toimitusjoh-
tajia.
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Lukuohjeet ja tulostus

Tulevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot
2030 -julkaisu on mobiililaitteilla luettava
Mobie Zine HTML5-verkkojulkaisu. Tama
digitaalinen julkaisu on luettavissa kaikilla
paatelaitteilla niiden kayttojarjestelmasta tai
ndyton koosta riippumatta (tietokoneet, tab-
let-laitteet, alypuhelimet ja tv-vastaanotti-
met, joissa on internetselain). Julkaisun sisal-
to skaalautuu automaattisesti kulloinkin kay-
tossa olevalle nayttokoolle. Saat suurennet-
tua kuvat ja kaaviot ruudun kokoisiksi klik-
kaamalla niita.
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Jos katsot julkaisua tietokoneellasi, voit hel-
posti siirtya sivulta toiselle nappaimiston nuo-
lindppaimilla ja kosketusnaytollisella laitteella
vastaavasti pyyhkaisemalla kuvaruutua oike-
alle tai vasemmalle.

Tulostettavissa oleva PDF-versio.

Palaute

Kerro mielipiteesi verkkojulkaisusta. Laheta
terveisesi julkaisutuotanto@vnk.fi.
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