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Ymparistoministerio (YM)
YM:n Dnro YM2/600/2017

Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi asumisoikeusasunnoista

Lausuntopyynto ja sen taustaa

Ymparistoministerio on pyytanyt Vantaan kaupungilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi asumisoikeusasunnoista. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi
asumisoikeusasunnoista annettu laki, jolla kumotaan nykyinen asumisoikeusasunnoista annettu laki. Uusi laki
sisaltaisi sdiannokset valtion tukemalle ja vapaarahoitteiselle asumisoikeusjarjestelmalle. Jatkossa omistajan ja
asukkaan yhteishallintoa koskevat sdannokset keskitettaisiin asumisoikeusasunnoista annettuun lakiin, kun ne
nykyisin ovat yhteishallinnosta vuokrataloissa annetussa laissa. Lisdksi lakiin esitetdan yksityiskohtaisempia
jarjestelman toimivuutta ja kohdentumista parantavia muutoksia. Vantaan kaupungin lausuntoa lakiesityksesta
on pyydetty 7.4.2017 mennessd, mutta Ymparistdministerid on myoéntanyt lisdaikaa lausunnon jattamiselle
11.4.2017 saakka.

Vantaan kaupungin maankaytdn, rakentamisen ja ympariston toimiala on aiemmin antanut aiheeseen liittyen
lausunnon vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta
21.9.2015 (VD/7370/03.00.00/2015).

Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta laiksi asumisoikeusasunnoista
Yleista

Vantaan kaupungin kannalta on oleellista, ettd asuntopoliittiset ratkaisut ovat pitkdjanteisia ja muuttuvan
toimintaympariston huomioonottavia. Vantaan kaupunki haluaa painottaa, ettd keskeinen tekija valtion
tukeman asuntotuotannon lisdamisen ja asumisen rahoitusjarjestelman kiinnostavuuden takaamiseksi on
valtion antaman tuen ja rajoitusten tasapainoinen suhde erityyppisissd korkotukimuodoissa. Tarpeeksi
monipuolinen ja ajantasainen asumisen tuotantotukijarjestelma houkuttelee toimijoita tuottamaan valtion
tukemia kohtuuhintaisia asuntoja eri hallintamuodoissa ja turvaa pitkdlla aikavalilla niiden riittavan
rakentamisen kasvukeskuksissa.

Vantaan kaupunki pitdd tarpeellisena asumisoikeuslain kokonaisuudistusta, jotta lain rakenne saadaan
selkeammaksi ja vastaamaan paremmin nykypdaivan tarpeita. Asukkaiden kannalta asumisoikeusasumisen on
oltava myos jatkossa varteen otettava vaihtoehto vuokra- ja omistusasumiselle. Asumisoikeusasunnot ovat yksi
tarkeistd keinoista kunnille toteuttaa asuntopolitiikkaa, ehkaistd asuinalueiden eriytymistd sekd varmistaa
asuntojen hallintamuotojen monipuolisuus asuntomarkkinoilla.
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Asukasvalinta ja hakujarjestelma

Lakiehdotuksessa esitetdan asukasvalinnan ja hakujarjestelman yksinkertaistamista ja selkiyttdmista. Jatkossa
asukasvalinnassa kaytetyt jarjestysnumerot olisivat maardaikaisia ja voimassa yhden vuoden. Usean
jarjestysnumeron mahdollisuudesta luovuttaisiin. Jarjestysnumeroa haettaisiin kunnan sijasta Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA:n yllapitdmastad valtakunnallisesta jarjestelmastd ja talojen omistajat
hoitaisivat asukasvalinnan. Asuntoa keskendan tai taloyhtiossa vaihtavien asumisoikeusasukkaiden
mahdollisuudet sujuvaan vaihtoon turvattaisiin asettamalle heidat etusijalle asukasvalinnassa. Keskenaan
asumisoikeusasuntoa vaihtavat, oman taloyhtién asukkaat ja rajoituksista vapautettavasta talosta muuttavat
eivat tarvitsisi jarjestysnumeroa. Muissa asunnonvaihtotilanteissa kdytetdan jatkossakin jarjestysnumeroa,
jotta  esimerkiksi  uudiskohteisiin  olisi  tasapuoliset = mahdollisuudet paastd asumaan niin
asumisoikeusasuntoihin vasta hakevilla kuin asumisoikeusasunnoissa jo asuvilla henkil6illd. Nykyisten
asumisoikeusjarjestysnumeroiden haltijoiden asema turvattaisiin siten, ettd vanhat jarjestysnumerot olisivat
voimassa kaksi vuotta lain voimaantulon jalkeen.

Vantaan kaupunki kannattaa ehdotettuja muutoksia asukavalintaan ja hakujarjestelmaan, jotta asukasvalinta
vastaisi paremmin nykyhetken tarpeita ja asunnot kohdistuisivat niitd eniten tarvitseville. Maaraaikainen,
vuoden verran voimassa oleva jarjestysnumero karsisi jonosta todennikoisesti hakijat, joilla ei ole kiireellinen
asunnontarve. Nykyisille jarjestysnumeron haltijoille annettava kahden vuoden siirtyma aika on kohtuullinen ja
antaa asumisoikeusasuntoon saastaneelle mahdollisuuden saada asumisoikeusasunto aikaisemmin saamallaan
jarjestysnumerolla.

Vantaan kaupungin nakokulmasta on tarkoituksenmukaista keskittaa jarjestysnumeron haku valtakunnallisesti
ARA:n tehtavaksi, koska ndin voitaisiin kaikkia hakijoita kohdella yhdenvertaisesti ja parantaa tyovoiman
liikkuvuuden mahdollisuuksia. Lisdksi Vantaa kannattaa asukasvalinnan ja siihen liittyvien tehtavien siirtamista
kunnilta yhtidille, silld se nopeuttaisi asuntojen tarjoamisprosessia. Myds asumisoikeudestaan luopuvat
hy6tyisivat asukasvalintaprosessin  nopeuttamisesta, silla uusi asumisoikeuden haltija voidaan valita
nopeammin ja ndin ollen paallekkaiset asumiskustannukset vahentyisivat asumisoikeudesta luopuvalta. Lisdksi
asukasvalinnan ja siihen liittyvien tehtdvien siirtdminen kunnilta yhti6ille vahentdisi kokonaisuudessaan
viranomaisten tehtdvida ja julkisen sektorin kokonaiskustannuksia. Vantaa kaupunki pitdd kuitenkin
seuraamusmaksun alarajaa (500 euroa) liian matalana suhteessa mahdollisiin vaarinkaytoksilla saataviin
hyotyihin.

Asukkaan vaikutusmahdollisuuksien ja tiedon saannin parantaminen

Lakiehdotuksessa esitetdan asukashallinnon aseman ja asumisoikeuden haltijoiden vaikutusmahdollisuuksien
vahvistamista. Yhti6tason asioiden kasittelyyn ehdotetaan pakollista asumisoikeuden haltijoiden ja omistajan
yhteisty6elinta. Yhteistyoelimen olisi hyvaksyttiava asumisoikeustalojen hoitojarjestelmaa, huoltotehtavien
jarjestamistd, hankintojen kilpailutusta, korjaus- ja rahoitussuunnitelmaa sekd tasausperusteita koskevat
yhtion linjaukset. Tiedonantovelvollisuutta koskevia sdanndksia ja toimintatapoja selkiytettaisiin.
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Vantaan kaupunki kannattaa ehdotusta, ettd yhtion ja asumisoikeuden haltijoiden asemaa tasapainotetaan
vastaamaan paremmin asukkaan asumisoikeusasuntoon sijoittamaan p&idomaa. Nykytilanteessa
asumisoikeuden haltijalla on yhteishallintolain mukaisesti samanlaiset vaikuttamismahdollisuudet kuin
vuokralaisilla. Koska asumisoikeudesta joutuu maksamaan, on perusteltua, ettd asumisoikeuden haltijalla on
vaikutusvaltaa yhtiossa, niin omaan asumiseen liittyvissa asioissa, kuin yhtictasolla. Selkeyden vuoksi
asumisoikeustalojen asukashallintoa koskevat sddnnokset pitda lakiehdotuksen mukaisesti sisallyttaa
kokonaisuudessaan uuteen asumisoikeuslakiin.

Vantaan kaupungin nakemyksestd on tarkeda, ettd yhtidihin luotavan asukashallinnon ja yhtidkohtaisesti
perustettavien vyhteistyoelinten myota asukkaat paaseviat mukaan paatoksentekoon. Asukashallinnon
puitteissa asukkaat voisivat nykyistd enemman vaikuttaa mm. huolto-, isdnnéinti- ja saneerauspalvelujen
kilpailutukseen, sopimukseen, tasaukseen ja remontoinnista maksettaviin hyvityksiin. Kuitenkin Vantaa
painottaa, ettd on erittdin tarkeaa pitda yhteistyéelimen veto-oikeus rajoitettuna, jotta silld ei voida estda
suunnitelmallista kiinteistonpitoa ja tarpeellisia korjauksia.

Rajoituksista vapauttaminen

Lakiehdotuksessa esitetdan tappiollisen asumisoikeustalon kaytté- ja luovutusrajoituksista vapauttamista
nopeutettavaksi. Tama tarkoittaisi jaljelld olevien asumisoikeussopimusten irtisanomisen sallimista
poikkeustapauksissa, joissa asumisoikeusasukkaita olisi jaljella en3da alle puolessa talon huoneistoista eika
asunnoille olisi endd kysyntda asumisoikeusasuntoina. Asumisoikeuden haltijalla olisi oikeus lunastaa
asuntonsa omakseen. Asumisoikeussopimuksen irtisanominen olisi vasta viimesijainen vaihtoehto, ja se
edellyttdisi ARA:n lupaa.

Vantaan kaupungin nakemyksestd asumisoikeuden haltijan asumisen turvaaminen on ensisijaista, koska
asumisoikeusasumisen perustavanlaatuinen elementti on pysyva asumisoikeussopimus ja hallintamuoto.
Kuitenkin nykytilanne on ongelmallinen siind suhteessa, ettd tyhjakayttotilanteessa tappiollisista taloista ei
voida luopua ilman asumisoikeuden haltijoiden suostumusta. Tapauskohtaisesti harkittavissa
poikkeustapauksissa tulisikin lakiehdotuksen mukaisesti sallia mahdollisuus rajoituksista vapauttamiseen, silla
tappiota aiheuttavasta talosta luopuminen pienentdisi asumisoikeuden haltijan, yhtién ja valtion riskeja.
Vantaan kaupunki kuitenkin painottaa, etta pysyvan asumisturvan hengen mukaisesti asumisoikeuden haltijalle
tulisi tarjota mahdollisuus lunastaa asunto itselleen tai jatkaa siind vuokralaisena, tai omistajan pitaisi tarjota
asumisoikeusasuntoa jostain toisesta yhtion kiinteistosta.

Valvonta ja sanktiot

Asumisoikeustalojen omistajayhteisdjen toiminnan tavoitteena on kohtuuhintaisen asumisen tarjoaminen
asumisoikeuksien haltijoille. Lakiehdotuksessa esitetdan, ettd jatkossa edellytettdisiin kyseisen tavoitteen
toteutumisesta raportointia osana yhteison toimintakertomusta. Lakiin ehdotetaan ARA:lle laajempia
valvontavaltuuksia ja uusia seuraamuksia, joilla turvataan luovutus-, asukasvalinta-, asukashallinto- ja
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kayttovastikesdanndsten noudattamista: julkista varoitusta, seuraamusmaksua ja asuntojen menettdmista
valtiolle.

Vantaan kaupunki kannattaa ARA:n valvonnan laajentamista vastaamaan ehdottavia uusia sdannoksia seka
tiukempien sanktioiden lisdamista asumisoikeusjarjestelman toimivuuden turvaamiseksi.
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