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1. Taloussuunnitelman 2018-2021 valmistelun lahtokohdat

1.1 Yleiset talousnakymat

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan bruttokansantuotteen volyymi kasvoi 1,4 prosenttia vuonna
2016. Suomen kansantalous oli taantumassa vuodet 2012-2014, minka jalkeen vuonna 2015 bruttokansan-
tuote kaantyi lievaan 0,3 prosentin kasvuun. Vuosille 2017 ja 2018 ennustelaitokset ennakoivat 1-2 prosen-
tin BKT-kasvua. Inflaation ennakoidaan puolestaan olevan vuosina 2017 ja 2018 reilun yhden prosentin ta-
solla.

Kansantalouden kysynta kasvoi viime vuonna 1,7 prosenttia. Kysyntaa kasvattivat erityisesti investoinnit se-
k& kotitalouksien kulutusmenot. Investoinnit olivat 5,2 prosenttia suuremmat kuin vuotta aiemmin. Yksityi-
sen kulutuksen volyymi kasvoi 2 prosenttia, julkinen kulutus lisdantyi 0,5 prosenttia. Viennin volyymi kasvoi
0,5 prosenttia ja tuonnin volyymi 2,5 prosenttia. Yritysten varsinaisen toiminnan voittoja kuvaava toimin-
taylijadma kasvoi 3,4 prosenttia. Myos yritysten voittoja ennen verojen ja osinkojen maksua kuvaava yritta-
jatulo kasvoi 3,4 prosenttia.

Kuva 1: Bruttokansantuotteen volyymin vuosimuutos vuosina 2006-2016, prosenttia
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Eurostatin julkaisema euroalueen yleista talousluottamusta kuvaava kokonaisindikaattori on ollut vakaa
neljan kuukauden ajan. Indikaattorin taso ylittaa selvasti euroajan keskiarvon. Suomen ja Saksan osalta ko-
konaisindikaattori nousi maaliskuussa selvasti, mutta heikkeni Ruotsissa. Tuotannon kausitasoitettu suh-
dannekuvaaja oli tammikuussa hyvassa nousussa. Trendi on noussut vuodessa 1,2 prosenttia. Tavaravien-
nin maaran kehityksessa voi nahda orastavaa nousua. Kuuden kuukauden liukuvilla keskiarvoilla tarkastel-
tuna tavaraviennin heikoin aika oli vuoden 2016 alkupuolisko, jolta on sittemmin noustu. On kuitenkin viel&
ennenaikaista arvioida, onko nousu jo alkanut vai vasta lasku paattynyt.

Euroopassa epdvarmuutta aiheuttavat muun muassa Brexit-neuvottelut, joista ennakoidaan pitkié ja vaikei-
ta. Epavarmuutta maailmantalouden kehitysnakymiin aiheuttavat lisksi Yhdysvaltain tuleva kauppa-, talo-
us-, turvallisuus- ja yhteiskuntapolitiikka, pankkijarjestelmé osissa euroaluetta, Kiinan talouskunto ja
-kehitys, velkaantuminen erityisesti kehittyvilla markkinoilla seka edelleen raakadljyn suhteellisen alhaisen
hinnan vaikutus 6ljyntuottajamaihin.

Tilastokeskuksen Eurostatille raportoimien ennakkotietojen mukaan Suomessa julkisyhteiséjen alijadma ol
1,9 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2016. Alijadma alitti ndin EU:n vakaus- ja kasvu-
sopimuksen mukaisen viitearvon, joka on kolme prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Julkisyh-
teisojen EDP-velka eli sulautettu bruttovelka oli vuoden 2016 lopussa 63,6 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen, eli yli 60 prosentin viitearvon.



Kuva 2: JulkisyhteisOjen ylijaama / alija@ma suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosina 2006-2016, pro-
senttia
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Valtionhallinnon alijgdmé vuonna 2016 oli 5,9 miljardia euroa, kun se edellisen& vuonna oli 6,3 miljardia eu-
roa. Alijadmaa pienensi muun muassa verotulojen 5,1 prosentin kasvu. Paikallishallinnon alijagma eli netto-
luotonotto supistui ennakkotietojen mukaan miljardiin euroon, kun se edellisen& vuonna oli 1,3 miljardia
euroa. Julkisyhteisojen alijagdma eli kansantalouden tilinpidon mukainen nettoluotonotto oli 4,1 miljardia
euroa vuonna 2016. Vuoteen 2015 verrattuna julkisyhteisOjen rahoitusasema parani 1,6 miljardia euroa.
Julkisyhteisdjen sulautettu bruttovelka (EDP-velka) oli 136,1 miljardia euroa vuoden 2016 lopussa. Velka
kasvoi 2,7 miljardia euroa vuonna 2016. Valtionhallinnon osuus velan muutoksesta oli 2,4 miljardia euroa ja
paikallishallinnon 0,8 miljardia.

Kuntatalouden kehitysnakymia

Tyottomyyden lievastéa vahenemisestéd huolimatta edelleen heikkona pysytteleva tyémarkkinatilanne vaike-
uttaa kuntatalouden tilaa heikentamaélla verotulojen kasvua ja pitamalla kuntien tyomarkkinatukimenot
korkealla. Kuntien ja kuntayhtymien lainakannan ennakoidaan jatkavan kasvuaan myos seuraavalla talous-
suunnitelmakaudella. Hallitus asetti syksyn 2015 julkisen talouden suunnitelmassa kuntataloudelle rahoi-
tusasematavoitteen: kansantalouden tilipidon mukaisesti kuntatalous saisi olla vuonna 2019 korkeintaan %
prosenttia alijaagmainen.

Kuntien yhteenlasketut kunnallisverotuotot kasvoivat 2,0 prosenttia vuonna 2016; 45 kuntaa nosti tulove-
roprosenttiaan vuodelle 2016. Kunnallisverotuoton kasvua hillitsivat vaimea ansiotulojen kehitys sek& 260
milj. euroa laskevasti vaikuttaneet veroperustemuutokset. Kiinteistoverot kasvoivat 4,1 prosenttia. Yhteiso-
verotulot laskivat 6,3 prosenttia johtuen kuntien yhteisévero-osuuden viiden prosenttiyksikon maaréaikai-
sen korotuksen paattymisesta. Valtionosuudet kasvoivat 7 prosenttia eli lahes 600 milj. euroa johtuen mm.
valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistuksesta sek& kunnallisveroon kohdistuneiden veroperus-
temuutosten vaikutusten kompensaatiosta.

Vantaan kaupunki sai verotuloja vuonna 2016 yhteensa 953,8 milj. euroa. Verotulot kasvoivat 2,1 prosent-
tia vuoteen 2015 verrattuna. Kunnallisveroja kaupunki sai 813,7 milj. euroa, mik& on 3,5 prosenttia enem-
mén kuin vuonna 2015. Valmistuneen vuoden 2015 verotuksen tietojen mukaan vantaalaisten veronalaiset
tulot vuonna 2015 kasvoivat 2,4 prosentilla, mik& ylitti koko maan keskimé&araisen 1,8 prosentin kasvuta-
son. Vantaalaisten ansiotulot vuonna 2015 kasvoivat 1,9 prosentilla, mik& sekin oli hieman koko maan kehi-
tysta korkeampi.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan koko talouden palkkasumma oli joulukuussa 2016 — helmikuussa 2017
2,0 prosenttia suurempi kuin vastaavana ajanjaksona vuotta aiemmin. Pelkastaan helmikuussa koko talou-



den palkkasumma kasvoi 1,8 prosenttia edellisvuodesta. Vuosi sitten joulu-helmikuussa koko talouden
palkkasumma kasvoi yhden prosentin. Palkkasumma kasvoi joulu-helmikuussa nopeimmin rakentamisen
toimialalla, jossa kasvua kertyi 8,9 prosenttia vuoden takaisesta. Kasvussa olivat myds muiden palveluiden
(4,4 %), rahoitustoiminnan (4,3 %), yksityisten terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluiden (3,4 %) sekad kaupan
(1,9 %) ja teollisuuden (0,3 %) palkkasummat. Yksityisen koulutuksen palkkasumma véaheni prosentin vuo-
den takaiseen vastaavaan ajanjaksoon verrattuna.

Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan 15-64-vuotiaiden tyollisyysaste oli 68,7 prosenttia vuonna
2016. Tyollisyysaste kasvoi 0,6 prosenttiyksikkdd vuodesta 2015. Kasvu johtui ennen kaikkea miesten tyolli-
syysasteesta, joka nousi yli prosenttiyksikolla 68,5 prosentista 69,8 prosenttiin vuonna 2016. Naisten ty6lli-
syysaste pysyi lahes ennallaan ollen 67,6 vuonna 2016. Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan
tyollisia oli vuonna 2016 keskimadrin 2 448 000 henked, mika oli 11 000 henked enemmaén kuin vuonna
2015. Tydllisten miesten lukumadara kasvoi 18 000 hengelld, mutta tyollisten naisten mééaré pieneni 6 000
hengell&.

Tyottdmyys vaheni vuonna 2016. Tydttomia oli vuonna 2016 keskiméarin 237 000 eli 15 000 henked va-
hemman kuin vuotta aiemmin. 15-74-vuotiaiden tyottomyysaste oli vuonna 2016 keskimé&érin 8,8 prosent-
tia, kun se vuonna 2015 oli 9,4 prosenttia. Miesten tyottémyysaste oli 9,0 ja naisten 8,6 prosenttia. Tyot-
tomien maéré vaheni ensi kertaa sitten vuoden 2012. Erityisesti nuorten miesten ty6ttémyys véheni.

Vuonna 2017 voimaan astunut kilpailukykysopimus vaikuttaa sekd kuntatalouden menoihin etta tuloihin. Se
alentaa kuntien verotuloja muun muassa tyontekijamaksujen muutosten kautta. Kilpailukykysopimukseen
liittyva ansiotuloverojen kevennys ei sen sijaan vaikuta kuntatalouden rahoitusasemaan, koska verotulojen
aleneminen kompensoidaan kunnille valtionosuusjérjestelman kautta. Sopimuksen arvioidaan alentavan
kuntien tyévoimakustannuksia vajaalla 700 milj. eurolla vuonna 2017. Kilpailukykysopimus alentaa tyénan-
tajien sairasvakuutusmaksua vuosina 2017-2020. Liséksi tyoeldke- ja tydttomyysvakuutusmaksurasitusta
siirretdan osittain tydnantajilta palkansaajien maksettavaksi. Maksumuutosten tyévoimakustannuksia alen-
tava vaikutus nousee noin 500 milj. euroon vuoteen 2019 mennessa. Julkisen sektorin lomarahoja leikataan
30 prosentilla vuosina 2017-2019. Leikkaus pienentdd kuntatalouden toimintamenoja vuonna 2017 noin
310 milj. eurolla.

Valtionosuusvéhennysten jalkeen kilpailukykysopimuksen kokonaisvaikutus kuntatalouteen arvioidaan noin
90 milj. euroa rahoitustasapainoa heikentévéksi vuonna 2017. Pidemmallg aikavalilla my6s kuntatalous
hyotyy kilpailukykysopimuksen suotuisista vaikutuksista kasvuun ja tyollisyyteen. Vaikutus on kuntatalou-
den kehitysarviossa 90-120 milj. euroa kuntataloutta heikentévé vuosina 2017-2019 ja noin 35 milj. euroa
kuntataloutta heikentéva vuonna 2020.

Syksyn 2016 ennusteissa Kuntaliitto arvioi kuntien verotulojen vahenevan vuonna 2017 yhteensé 0,7 pro-
senttia vuoteen 2016 verrattuna. Ennakoitu verotulojen vahentyminen johtuu kilpailukykysopimuksen vai-
kutuksista palkkasummaan ja tyontekijoiden sosiaalivakuutusmaksuihin sekd sopimuksen tueksi toteute-
tuista veronkevennyksistd. Vantaan verotulojen arvioitiin vuoden talousarviossa 2017 véhenevén edellis-
vuodesta noin 1,3 prosentilla. Tammi-maaliskuussa 2017 kuntien saamat kunnallisverotilitykset ovat olleet
0,6 prosenttia pienemmat kuin vuotta aiemmin vastaavalla ajanjaksolla. Myds Vantaan kaupungin tammi-
maaliskuussa 2017 saamat kunnallisverotilitykset ovat olleet 0,6 prosenttia pienemmaét edellisvuoteen ver-
rattuna.

Kuntaliiton syksyn 2016 ennusteissa kuntien verotulojen arvioitiin kasvavan vuonna 2018 yhteenséa 2,4 pro-
sentilla vuoteen 2017 nahden. Seuraavien vuosien verotulokasvun ennakoitiin olevan viela hieman vuoden
2018 kasvutasoa korkeampi. Péivitetyt ennusteet verotulojen ja valtionosuuksien kehityksesta taloussuun-
nitelmakauden 2018-2021 valmistelua varten saadaan loppukevaan aikana valtion budjetin kehysp&atok-
sen ja valtakunnallisten talouskehitysta koskevien ennusteiden paivittdmisen myota.

Valmisteilla oleva sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa olennaisesti kuntien talouteen ja tulopohjaan vuo-
desta 2019 lahtien. Uudistusta koskevien lakiesitysten ja laskelmien mukaan kunnilta maakuntiin siirtyvat
kustannukset olisivat noin 17,4 miljardia euroa. Vastaavasti kuntien valtionosuuksia siirrettdisiin maakunti-
en rahoittamiseen noin 5,8 miljardia euroa ja lisaksi kuntien verotuloja siirrettaisiin maakunnille noin 11,1



miljardia euroja alentamalla kunnallisveroprosentteja 12,47 prosenttiyksikolla. Liséksi kuntien yhteisévero-
osuutta leikattaisiin 0,5 miljardilla eurolla. Sote- ja maakuntauudistuksen kuntakohtaiset vaikutuslaskelmat
paivittyvat vield useaan otteeseen valmistelun edetessa.

Lahteet: Tilastokeskus, Etla, Kuntaliitto, Vantaan kaupungin tilinpaatts 2016, Vantaan kaupungin talousar-
vio 2017

1.2 Taloussuunnitelman laadinnan lahtokohdat

Valtuustokaudelle 2018-2021 valmistellaan uusi Vantaan kaupungin strategia. Osana strategiaa tullaan
madrittdmé&an myds Vantaan kaupungin talouslinjaukset valtuustokaudelle. Tulevan strategian ja sen talo-
uslinjausten valmisteluty® on kéynnistynyt kevaalla 2017 ja linjaukset tarkentuvat syksyn 2017 aikana uu-
den valtuuston kéynnistaessa tyonsé. Uusi strategia hyvaksytdan kaupunginvaltuustossa 11.12.2017.

Taloussuunnitelman 2018-2021 valmistelussa hyddynnetdén lahtokohtana strategian valmistelutyon alus-
tavia linjauksia soveltuvin osin. Kéytettavissd on mygs valtuustokauden 2013-2017 strategiasta valmistunut
ulkoinen auditointi, jonka suositukset tulee huomioida sitovien tavoitteiden esitysten sekd toimialojen ja
tulosalueiden tuloskorttien valmistelussa. Myds kaupungin taloustilanteesta valmistui maaliskuussa ulkoi-
nen analyysi strategiatyon ja taloussuunnitelman pohjaksi. Vuotta 2018 koskevat tavoite-esitykset paivite-
téén syksylla 2017 valtuustokauden strategian valmistelun edettya.

Sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa toteutuessaan huomattavasti Vantaan kaupungin organisaatioon, toi-
mintaan ja talouteen. Hallituksen esittdman suunnitelman mukaan sote- ja maakuntauudistus astuisi voi-
maan organisaatio- ja palvelutuotantosiirtojen osalta vuoden 2019 alusta. Silloin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimialan, Suun terveydenhuollon liikelaitoksen ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminnot siirtyi-
sivdt Uudenmaan maakunnan jarjestettaviksi. Naiden liséksi uudistus koskettaa myds ymparistokeskusta
sekd Vantaan TyOterveys liikelaitoksen toimintoja. Lisdksi on mahdollista, ettéd kasvupalvelujen osalta muo-
dostetaan paakaupunkiseudun kuntayhtyma, johon siirtyisi maakunnan kasvupalvelujen jarjestaémisvastuun
lisdksi mychemmin maariteltavassa laajuudessa Uudenmaan kuntien kasvupalvelutoimintoja.

Taloussuunnitelman laadintachjeen antamisen ajankohtana ei uudistuksen edellyttdmaa lainsaddantoa ole
vield hyvaksytty eduskunnassa. Tilanteen uskotaan selkiytyvan kesén 2017 aikana seka tulevan lainsdadan-
non ettd aikataulun suhteen. Mikali alkuperdinen aikataulu uudistuksen kdynnistymisestd vuoden 2019
alusta pitad, on silla vaikutusta taloussuunnitelman vuosiin 2019-2021. Vantaan kaupungin taloussuunni-
telmaa 2018-2021 valmistellaan kuitenkin ennen lainsdddanndn vahvistamista vuonna 2017 voimassa ole-
van organisaation mukaisesti ilman sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksia. Taloussuunnitelmaa korja-
taan lainséadéannén mukaiseksi eduskuntakasittelyjen jalkeen, joten toimialojen ja liikelaitosten on syyta
valmistella taloussuunnitelman talouslukuja kahden eri skenaarion varalta. Henkildsttkeskus ohjeistaa so-
te- ja maakuntauudistus huomioiden henkiléstosuunnitelmien laadinnan.

Taloussuunnitelman 2018-2021 valmistelu perustuu talouden tasapainottamisen jatkamiseen toimintaym-
paristdon liittyvat riskit huomioiden. Sote- ja maakuntauudistus tarkoittaa toteutuessaan esitetyssd muo-
dossaan kaupungin toiminnan ja rahoituksen volyymien puolittumista lainakannan jadessé ennalleen. Uu-
distus tarkoittaisi myos vastikkeettomia omaisuuden siirtoja kaupungin irtaimesta omaisuudesta seké eten-
kin kaupungin rahoittamista kuntayhtymistg, ja my6s kaupungin valtionrahoituksesta riippuvuuden lisdan-
tymista.

Taloussuunnitelman 2018-2021 kayttétalouden ja investointien maararahojen ja tuloarvioiden kehykset
madritetdén alustavasti toimialojen kehysneuvotteluissa huhtikuun alussa ja niista paatetaan kaupunginhal-
lituksessa 22.5.2017.



1.3 Talousarvion ja -suunnitelman laadintaa sek& seurantaa koskeva
lainsaddanto

Uusi kuntalaki (410/2015) tuli voimaan 1.5.2015 kesken kuntien valtuustojen toimikauden. Useita saan-
noksia sovelletaan vasta 1.6.2017 lukien, jolloin vuoden 2017 kuntavaaleissa valitun valtuuston toimikausi
alkaa.

Kuntalain mukaan kunnan on laadittava kuntastrategia, jossa paatetddn kunnan toiminnan ja talouden pit-
kan aikavalin tavoitteista ja joka ohjaa taloussuunnitelman ja talousarvion laatimista. Talousarvion ja talo-
ussuunnitelman tulee siten uudistetun kuntalain mukaan kytkeytyd entistd paremmin kuntastrategiaan.
Kuntalain kokonaisuudistuksessa painotetaan yleisesti kuntakonsernin kokonaisuutta. Tavoitteena on
omaksua kokonaisvaltaisempi ndkokulma kunnan toimintaan, jolloin myds taloudellisen tilanteen arvioimi-
sessa tulisi ndkyad peruskunnan talouden liséksi nykyistd paremmin kunnan toiminta ja vastuut kuntakon-
sernina ja kuntayhtymissa.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi ka-
lenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvéksymisen yhteydessa valtuuston on hyvéksyttavd myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmaéainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kat-
taa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattdd yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla mahdollinen alijgdma mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maérarahat ja tuloarviot ja siina
osoitetaan miten rahoitustarve katetaan. M&aréraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettoméaréise-
na. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota. Toimielin ei saa ylitté4 talousarviossa sille
asetettua maararahaa. Muutoksista talousarvion sitoviin eriin paattéé valtuusto, muutokset on esitettava
valtuustolle talousarviovuoden aikana.

Talousarviossa esitettyjen tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden toteutumista seurataan vuosikol-
manneksittain kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle laadittavissa osavuosikatsauksissa. Lisaksi taloussuun-
nittelu kokoaa kuukausittain talousraportin kaupungin johdolle ja kaupunginhallitukselle (sis. kaupunki- ja
toimialatasot). Kuukausiraportoinnin aikatauluista ja erityisista raportoinnissa huomioitavista asioista tiedo-
tetaan Avaimessa sekd SAP-portaalin etusivulla.

Kuntalain 113 § mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos. Tilinpaattkseen kuuluvat
tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Talousar-
vion toteutumisvertailu antaa tietoja kunnan varainkaytdsta kunnan paéattajille, asukkaille ja sidosryhmille.
Toteutumisvertailu toteutetaan silld tarkkuustasolla, jolla valtuusto on méérarahat ja tulosarviot eri toimin-
noille hyvaksynyt. Kunnan tilinpaatoksesta séadetéén kuntalain lisdksi kirjanpitolaissa. Kirjanpitolain séan-
nosten soveltamisesta antaa ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaosto.

Toimintaa kuvaavien tietojen avaaminen julkisiksi
Toimialojen toiminnan lahtékohtana ovat avoimuuden ja lapindkyvyyden periaate ja avoimien rajapintojen

kayttd. Toimintaa kuvaavat tiedot avataan julkisiksi siltd osin kuin tietosuoja- ym. lait sen sallivat. HRI (Hel-
sinki Region Infoshare) -palvelussa on avattu kaupungin ostolaskut vuodesta 2012 alkaen seka tilinp&atok-



set, talousarviot ja investointisuunnitelmat vuodesta 2011 alkaen. Toimialat edistdvat omalta osaltaan pal-
veluja koskevien tietojen avaamista HRI-palvelussa.

Toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdminen Vantaan kaupungin paatoksente-
ossa ja palveluissa

Toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus tarkoittavat sitd, ettd paatoksenteossa ja palveluissa kiinnite-
té&n huomiota sukupuolten tasa-arvon ja kaikkien ihmisten yhdenvertaisuuden (ik&, alkuperd, kieli, vakau-
mus, terveydentila jne.) toteutumiseen tasa-arvolain (609/1986) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) vaati-
malla tavalla. Oman toiminnan syrjimattomyyden liséksi viranomaisten tulee edistdé tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti kaikessa toiminnassaan.

Vantaan kaupunki on sitoutunut tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen strategiassaan. Kaupungin-
hallitus hyvéksyi 14.11.2016 § 8 Vantaan kaupunkitasoisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
2017-2020 ("Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen Vantaan kaupungin toimintatapana™). Suunni-
telman laajin osuus on Tyokirja (osa 1, s. 6-84), jonka avulla tydyhteisot ja viranhaltijat voivat hahmotella
mita syrjimattomyys ja edistdminen eli tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusty® on nimenomaan heidan tydssaan.
Suunnitelman osa 2 on varsinainen toiminnallinen suunnitelma (s. 97-102), joka siséltdd suunnitteluvelvoit-
teet kaikille toimialoille. Asukaspalvelujen hallinto tdsment&a tata osuutta toimialoille viel& alkuvuodesta
2017. Suunnitelman viimeinen osa 3 (s. 103-108) on kuvaus siitd, mitd on Vantaan kaupungin henkiloston
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tavoitteleva henkildstopoliittinen suunnittelu ja tyo.

1.4 Toimintaymparisto
Vaestoennuste

Véestdennuste laaditaan vuosittain. Sitd tehtéessé otetaan huomioon edellisten vuosien vaestdkehitys ja
arvioidaan tulevan kehityksen suuntaa. Koko kaupungin tasolla ennuste ulottuu vuoteen 2045 ja kaupun-
ginosatasolla vuoteen 2027. Vaestéennuste valmistuu sen jélkeen, kun kaikki vuotta 2016 koskevat vaesto-
rakenne- ja vaestomuutostiedot on saatu Tilastokeskuksesta.

Véestdennuste antaa kehitysndkyman, jonka avulla toimialat voivat mitoittaa palvelunsa ja niiden vaatimat
kustannukset kaupungin taloussuunnitelmassa ja varautua myoés suunnitelmaa pidemmalla aikavalilla véaes-
torakenteessa ja -méaréssa tapahtuvien muutosten edellyttdmiin kustannusmuutoksiin. Véestéennuste on
kaytettavissa kesékuussa osoitteessa:

http://www.vantaa.fi/hallinto ja talous/tietoa vantaasta/tilastot ja tutkimukset/vaesto ja ennuste

Vuoden 2018 talousarviota ja vuosien 2018-2021 taloussuunnitelmaa laadittaessa otetaan lisaksi huomi-
oon kunnassa asuvan vieraskielisen vaestén maard, ikarakenteen ja kieliryhmittaisen rakenteen kehitys si-
ten kuin se on ennustettu "Helsingin seudun vieraskielisen véestén ennuste 2015-2030" -raportissa. Ra-
portti on kdytettdvissa samassa osoitteessa kuin yleinen vaestdennustekin.

1.5 Riskienhallintasuunnitelman paivitys

Vantaan kaupungissa riskien arvioinnin tavoitteena on tunnistaa ja arvioida tilanteet, tapahtumat tai tapah-
tumaketjut, jotka voivat estid saavuttamasta asetettuja tavoitteita, uhata toiminnan jatkuvuutta, aiheuttaa
henkilévahinkoja tai omaisuuteen kohdistuvia menetyksid tai vaikuttaa negatiivisesti organisaation jul-
kisuuskuvaan sekd maineeseen. Merkittdvimmiksi tunnistetuille tai muutoin toiminnan kannalta keskeisille
riskeille mééaritetddn hallintatoimenpiteet ja toimenpiteiden toteutukselle vastuutahot sek& aikataulutus.
Toimenpiteiden toteutusta tulee seurata ja arvioida onko niilla saavutettu haluttu vaikutus riskin merkitta-
vyyteen.



Kaupunginvaltuusto on hyvéaksynyt ohjeen riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestdmisen periaatteista
Vantaan kaupunkikonsernissa 2.3.2015. Ohjeessa kuvattuja periaatteita noudatetaan Vantaan kaupungin
riskienhallinnassa. Tavoitteena on varmistaa, etté riskienhallinnan ja siséisen valvonnan toimintamalleja so-
velletaan yhtendisin perustein koko organisaatiossa.

Vantaan kaupungissa riskit jaetaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Riskien tun-
nistamisessa ja arvioinnissa on huomioitava, etta osa riskeistd on kaupunkikonsernin ulkopuolelta tulevia
(esimerkiksi toimintaympariststé johtuvia), mutta edelld mainittujen liséksi on tarkedad tunnistaa myods or-
ganisaation siséiset riskit.

Riskienhallintasuunnitelman laatiminen tulee toteuttaa vahintaéan tulosaluetasolla. Toimialan riskienhallin-
tasuunnitelma pohjautuu sen tulosalueiden laatimiin riskien arviointeihin, joista tunnistetaan koko organi-
saation toiminnan ja tavoitteiden kannalta olennaisimmat ja merkittdvimmat riskit.

Riskienhallintasuunnitelman ajantasaisuus tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa alempana olevan aikataulun
mukaisesti. Aiemmin tunnistetut riskit arvioidaan tassd yhteydessa uudelleen ja erityisesti pyritdan arvioi-
maan, onko jo toteutetuilla riskienhallintatoimenpiteilld saavutettu haluttu vaikutus riskin merkittavyyteen.
Mikali uudelleen arvioinnissa riski osoittautuu edelleen merkittavaksi, tulee pohtia, ovatko méaéritetyt ris-
kienhallintatoimenpiteet riittavia ja tarkoituksenmukaisia.

Kaupunkikonsernin tulosalueet raportoivat tunnistamistaan ja arvioimistaan riskeisté organisaationsa joh-
dolle kayttéen tdhén laatimaansa riskienhallintasuunnitelmaa. Toimialan ja liikelaitoksen johto késittelee,
arvioi sek& laatii ndiden tietojen perusteella arvion organisaatioonsa kohdistuvista merkittavimmista ris-
keista.

Toimiala- ja liikelaitostasoinen riskienhallintasuunnitelma toimitetaan kaupungin riskienhallinta- ja valmius-
paallikdlle (heikki.t.kangas@vantaa.fi).

12.5.2017 mennessa toimitetaan kevatkaudella pdivitetty toimiala- ja liikelaitostasoinen riskienhallinta-
suunnitelma

5.12.2017 mennessé toimitetaan syyskaudella péivitetty toimiala- ja liikelaitostasoinen riskienhallintasuun-
nitelma seka arvio riskienhallinnassa onnistumisesta ja selonteko organisaation sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestelyista

Ylla mainitut raportit kasitelld&n kaupungin riskienhallinnan ohjausryhmassé ja néiden tietojen perusteella
laaditaan vuosittain arvio kaupunkiin ja sen toimintaan kohdistuvista merkittdvimmista riskeisté. Riskienhal-
linnan ja sisdisen valvonnan keskeisimmat johtopaattkset esitetddn vuosittain myos tilinpaatoksessa.



2. Taloussuunnitelman 2018-2021 laadintaprosessin aikataulu

Alla on listattu taloussuunnitelman 2018-2021 laadintaprosessin keskeiset paivamaarat. Yksityiskohtainen
listaus prosessin valmisteluaikataulusta on liitteessa 1.

Kaupunginvaltuuston arviointi- ja l&hetekeskusteluseminaari; toimintaymparisto- 23.3.2017
analyysit toimialoittain

Toimialojen kehysneuvottelut

Maankaytdn kehysneuvottelu 4.4.2017
Sosiaali- ja terveystoimen kehysneuvottelu 7.4.2017
KJ toimialan kehysneuvottelu 11.4.2017
Konserni- ja asukaspalvelujen kehysneuvottelu 11.4.2017
Sivistystoimen kehysneuvottelu 12.4.2017
Kaupunginhallitus; taloussuunnitelman laadintaohjeen kasittely 24.4.2017
Kaupunginvaltuusto, KV info; kehysvalmistelun esittely, sitovien tavoitteiden aihiot 4.5.2017
Kaupunginhallitus; kehyksen valmistelutilanteen esittely 8.5.2017
Kaupunginhallitus; kehyksen ja luonnosten sitoviksi tavoitteiksi kasittely 22.5.2017
Kaupunginvaltuusto; kehys ja sitovat tavoitteet tiedoksi 12.6.2017
Kaupunginvaltuuston seminaari; strategia, taloussuunnitelma 17.-18.8.2017

Toimialojen budjettineuvottelut

Konserni- ja asukaspalvelujen budjettineuvottelu 22.8.2017

Sosiaali- ja terveystoimen budjettineuvottelu 23.8.2017

Sivistystoimen budjettineuvottelu 24.8.2017

Maankayton budjettineuvottelu 25.8.2017

KJ toimialan budjettineuvottelu 31.8.2017
Kaupunginvaltuuston iltakoulu; investointiohjelma, yhtidesittelyt 7.9.2017
Lautakuntakésittelyt, viikot 36-37 4.-13.9.2017
Toimielimen talousarvioesityksen tekstit ja tunnusluvut seké talousarviokirjan 8.9.2017 Kajo,
investointiosan materiaalit taloussuunnitteluun Konsas, Mato

15.9.2017 Sivi, Soster

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys (YTR, lehdistd, TS-info 1) 9.10.2017

TS-info 2; toimialojen TS-esitykset 10.10.2017
Valtuustoryhmét palauttavat talousarviota koskevat selvityspyynnét 12.10.2017
Toimialojen vastaukset selvityspyyntéihin julkaistaan Extranetissé 18.10.2017
Valtuustoryhmat palauttavat muutosesitykset talousarvioon (korilista) 25.10.2017
Koonti muutospyynndistd lahetetédén neuvottelijoille (korilista) 26.10.2017
Valtuustoryhmien vélinen TS-neuvottelu ja kaupunginhallituksen talousarvioesitys 30.10.2017
Kaupunginvaltuuston iltakoulu; strategia 2.11.2017

Kaupunginvaltuusto; TS 2018-2021 paatds, veroprosenttipdatokset 13.11.2017
Kaupunginvaltuusto; p4atds valtuustokauden strategiasta 11.12.2017

Kayttésuunnitelmat ja tydohjelmat 2018 kasitelty lauta- ja johtokunnissa 31.12.2017



3. Valtuustokauden 2018-2021 strategian valmistelu ja toteut-
taminen

3.1 Strategiatyon malli

Valtuustokauden 2018-2021 strategia laaditaan vuoden 2017 aikana ja valtuusto hyvéksyy sen kokoukses-
saan 11.12.2017. Sitovat tavoitteet vuodelle 2018 seka toimialojen ja tulosalueiden tuloskortit valmistellaan
normaalin aikataulun mukaisesti.

Kuva 3: Valtuustokauden 2018-2021 strategian laadintaprosessi

Prosessin kdynnistiminen Strategian hyviksyminen

Arviointi- ja Kuntavaalit 17.-18.8.2017 Tydstaminen
Kaupungin- Ohjelmaty6 Iahetekeskustelu || 9.4.2017, uusi Kv:n strategia- strategiailta- || 13.11.2017 11.12.2017
valtuusto 9.2.2017 -seminaari kv aloittaa seminaari: kootun koulussa Kv:ntalous- || Kv paattaa
kv:n (vanhakv) 1.6.2017 materiaalin esittely 2.11.2017 arviopaatos || strategiasta
iltakoulussa || 23.3.2017 ja tyostaminen
[
Valmisteluseminaari [
Kaupungin | 18.1.2017 Humap Oy:n Elokuu 2017:
johtoryhma | (luonnos paino- fasilitoimat tilaisuudet + tuloskortti- Johtoryhmakasittelyt
pisteistd pohjana) sahkoinen alusta: luonnokset 2018
Keskustelu ja materiaalin valtuustokauden
Toimialojen ken{u strategiatyon strategian i,
laajennetut pohjaks! :;Joohr}glc:telun Painopistealueittaiset
toh : : =
ey e Tittiden amitiacen
B o i isteista ja ohjelmista.
tuntijat painopisteista ja ohjelmista jatkovalmistel
Henkilostd, | Arvoviesti Yritysten
Yrityksetja | henkilostolle nakemykset
sidosryhmét | 17.10.- (elinkeinopalvelut
16.12.2016 koordinoi)
Kunta?aiset | Raatitydskentely Nuorisovaltuusto, Vaikuttaja- Tulosten esitteleminen
Suomi100 v vanhusneuvosto ja paiva ja kasittely:
Iule:g.suus Gallup I | Verkkokysely | monikulttuurisuus- 17.-18.8.2017 Kv:n
uvatla == asiain neuvottelukunta strategia-seminaari.
Vantaa-raati TyOpajat g
M Strategian Paattyvan Laaja toiminta- Analyysi
aT:)is rely, | 20132017 valtuusto- ympéristokatsaus | | Vantaan
: 5 Y | auditointi kauden Hyvinvointi- taloudesta
austayO | jaloppu- arviointikysely | | kertomus+nostot | | (maaliskuu
arviointi (Arttu) Muut 2017)
.
Syksy 2016 Talvi / kevit 2017 Jouluku2027 <

Valtuustokauden 2018-2021 strategian laadintaan osallistuvat luottamushenkilot sek& kaupungin johto-
ryhmén, toimialojen laajennettujen johtoryhmien ja hyvinvointiryhma Hyryn liséksi myos henkilostd, kunta-
laiset, yritykset ja sidosryhmét.

Toimialojen ja tulosalueiden tuloskortit laaditaan kevaan 2017 strategiavalmistelun pohjalta. Valtuustokau-
den strategiavalmistelun tyOpajat jarjestetdan toimialoilla talvella ja kevaalla 2017. TyOpajoissa analysoi-
daan toimintaymparistoa ja valmistellaan strategian karkia. Syntyvé aineisto pohjustaa syksyn strategiaval-
mistelua valtuustossa, johtoryhmissa ja asiantuntijaryhmissa.
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Kuva 4: Strategiatyon malli valtuustokaudella 2018-2021

Strategiaperusta:
Arvot ja visio

~—

Strategiset painopistealueet
- Strategiset tavoitteet

Toimintaympiristd V

Muutosvoimat

Skenaariot Strategisten tavoitteiden
mittarit (tavoitearvot 2018,
aikataulu ja vastuut)

L

TA-tavoitteet

. Valtuustokauden mittainen strategia I

Sitovat tavoitteet (kaupunkitaso)

tavoitteet (toimialat)

| | Vuosittaiset tuloskortit: toiminnalliset

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden sek& toimialojen tavoittei-
den ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat vuosittain valtuustossa talousarviokésittelyn yhteydessa
hyvéksyttavia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistavat valtuustokauden strategisten tavoit-
teiden toteutumista vuositasolla.

Sitovat tavoitteet valmistellaan yhteistyossa toimialojen kanssa. Tavoitteiden mittareille laaditaan lahtota-
sot (vuosi 2016, viimeisin tieto) seka tavoitetasot vuodelle 2018. Kaupunkitason sitovat tavoitteet siséllyte-
taan toimialojen tuloskortteihin niiden vastuutuksen mukaan.

Toimialojen ja tulosalueiden tuloskorttien laadintaohjeet ovat kohdassa 3.2.

Valtuustokauden 2013-2017 strategiasta on valmistunut ulkoinen auditointi, jonka suositukset kannattaa
huomioida sitovien tavoitteiden esitysten seka toimialojen ja tulosalueiden tuloskorttien valmistelussa.
Toimenpide- ja retoristen mittareiden maaraa olisi suositeltavaa edelleen vahentaa. Liséksi jatkossa kehite-
taan edelleen valtuustokauden strategisten tavoitteiden ja talousarvion yhteydessa paatettavien vuotuisten
sitovien tavoitteiden ja niiden mittarien yhteytta.

Raportointi ja seuranta

Valtuustokauden 2013-2017 strategiasta on vuonna 2015 tehdyn véliarvioinnin liséksi valmistunut ulkoinen
auditointi. Arttu2-paattajatutkimuksessa luottamushenkilét arvioivat miten paattyvan valtuustokauden
strategia on ohjannut toimintaa ja miten strategian tavoitteet ovat toteutuneet. Strategian loppuarviointi
tehdaan strategiakauden lopussa.

Valtuustokauden 2018-2021 strategiasta tullaan tekemé&an vali- ja loppuarviointi.

Kaupunginvaltuustolle ja -hallitukselle raportoidaan:
- valtuustokauden strategia 2 krt/valtuustokausi
- talousarvion yhteydessa paatettavat vuotuiset sitovat tavoitteet (Kuntal 110 8) 3 krt/vuosi

Lautakunnille raportoidaan:
- kaupunkitason sitovat tavoitteet ja toimialan tavoitteet 3 krt/vuosi

Valtuustokauden strategian yhteydessé paatetdan ne kaupunkitasoiset, strategiaa toteuttavat ohjelmat, joi-
ta tullaan valtuustokaudella laatimaan tai joista tullaan tekemaan valiarviointi. Laadittavien ohjelmien tulee
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tukea strategisten padmadrien toteutumista. Paasaéantoisesti vain strategian yhteydessa paatetyt ohjelmat
tuodaan valtuuston kasittelyyn. Myds toimialatasoisten kehittdmissuunnitelmien tulee toteuttaa valtuusto-
kauden strategiaa.

Ohjelmien ja kehittdmissuunnitelmien toteuttaminen sovitetaan kunkin taloussuunnitelmakauden taloudel-
lisiin mahdollisuuksiin. Ohjelmien sisaltdémien toimenpiteiden resursoinnista paatetaan talousarvion yhtey-
dessa.

Toimintamallin tarkoituksena on parantaa ohjelmatyon ja sen sitomien resurssien vaikuttavuutta seka stra-
tegiayhteyttd. Ohjelmien raportoinnista paatetédén ohjelman hyvaksymisen yhteydessa.

Esitykset kaupunkitason sitoviksi tavoitteiksi vuodelle 2018 valmistellaan toimialoilla. Ne tuodaan kau-
punginjohtajan kehysneuvotteluihin, jotka pidetdan huhtikuussa viikoilla 14-15.

3.2 Toimialojen tavoitteet

Toimialojen ja tulosalueiden tuloskortit vuodelle 2018 valmistellaan kevéén 2017 strategiavalmistelun seka
siind kertyneen aineiston pohjalta. Kesélla 2017 tapahtuvasta valtuustokauden vaihtumisesta johtuen tyon
pohjana ei ole valmista tulevan valtuustokauden strategiaa. Uusi valtuustokauden strategia hyvéksytaéan
valtuustossa 11.12.2017.

Toimialojen ja tulosalueiden tuloskorteilla esitetddn toimenpiteet ja tavoitteet, joilla edetdan kohti valtuus-
tokauden strategian mukaisia tavoitteita. Toimialojen vuoden 2018 tuloskortit laaditaan valtuustokauden
strategialuonnoksen, kehyksen ja sitovien tavoitteiden sek& toimialojen toiminnan muiden keskeisten ta-
voitteiden pohjalta. Strategiavalmistelussa huomioidaan valtuustokauden strategian yhteydessa paatetta-
vat ohjelmat.

Myds seuraavat hyvinvointikertomuksen 2016 nostot otetaan huomioon tavoitteiden ja tuloskorttien val-
mistelussa:

1. Tyollisyyden tukeminen

2. Maahanmuuttajien kotoutumisen tukeminen

3. Terveelliset elamantavat: liikunta ja ruokailutottumukset

Talousarvion kayttttalousosassa esitetdén toimialoittain ja tulosalueittain vuoden 2018 keskeiset tavoit-
teet. Tavoitteet mittaroidaan ja niille maaritellaan lahtotasot (vuosi 2016, viimeisin tieto) seka tavoitetasot
vuodelle 2018. Kaupunkitason sitovat tavoitteet siséllytetd&n toimialojen tuloskortteihin niiden vastuutuk-
sen mukaan.

Tuloskortit laaditaan toimiala- ja tulosaluetasoilta (Liite 2, Toimialan ja tulosalueen tuloskorttipohjat).
Tuloskorttipohjaa voi myds taydentaa toimialan/tulosalueen tarpeiden mukaan, esim. lisdamalla toimi-
alan tuloskortille toimenpide-sarake. Toimialan tuloskortti liitetdan toimialan taloussuunnitelmaan (k&-
sittely lautakunnassa, mutta ei siséllytetd sellaisenaan TA-kirjaan).

Toimialan tuloskortin keskeisista tavoitteista (max 5 kpl) valmistellaan tiivis teksti taloussuunnitelman
kayttotalousosan Toimiala yhteensa -kohtaan. Kayttotalousosassa esitetdan myos tekstina tulosalueiden
keskeiset tavoitteet (max 5 kpl) vuodelle 2018 ja taloussuunnitelmakaudelle.

Kéyttésuunnitelmaan liitetddn toimialan tuloskortti ja tulosalueiden tuloskorttien tiivistelmat (Liite 3,
Toimialan ja tulosalueen tuloskortin tiivistelma). Tavoitteet ja toimenpiteet on kytkettdva maararahoihin
siten, etta viimeistaan kayttdsuunnitelmassa sitovien tavoitteiden resurssit ovat maariteltyind.
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3.3 Toiminnan kuvaus ja toimintaympariston muutokset

Toiminnan kuvaus -kohdassa esitellédén tiiviisti toimialan keskeiset tehtavat, organisaatio seké toiminnassa
tapahtuvat muutokset.

Vuonna 2017 toimialat koostavat kukin oman toimintaymparistdanalyysinsa talousarvion valmistelun nako-
kulmasta (vaesto, lainsdadanto jne.) taloussuunnitelman 2018-2021 valmistelun edellyttdmassé laajuudes-
sa. Toimialojen keskeiset toimintaymparistén muutokset esitelladn kaupunginjohtajan toimialatapaamisissa
kevaélla 2017 ja ne ovat kaupunginvaltuuston arviointiseminaarin 23.3.2017 tausta-aineistoa (vied&éan Ext-
ranetiin).

Toimintaympadristoanalyysissa tarkastellaan erityisesti ulkoista toimintaymparistéd: mahdollisuudet, uhat ja
riskit. Aikajana on taloussuunnitelmakausi. Toimialojen laajennetuille johtoryhmille alkuvuodesta pidetté-
vissd strategiavalmistelun tyOpajoissa syntyy toimintaympdristod kuvaavaa aineistoa. Lisaksi helmikuussa
2017 valmistuu valtuustokauden vaihteen laaja toimintaymparistokatsaus seka laaja hyvinvointikertomus
2016: "Yhteinen hyvinvointi. Hyvinvoinnin ja toimintaympariston kehitys Vantaalla vuosina 2013-2016".
USO-kehittdmishankkeessa on laadittu kooste (kh 28.9.2015) kaupungin keskeisistd muutosvoimista.

Lyhyt kuvaus toimialan toiminnasta laaditaan taloussuunnitelman kayttdtalousosan Toimiala yhteensa -
kohtaan.

Kuvaus toimialan toimintaympadriston muutoksista valmistellaan kaupunginvaltuuston arviointiseminaa-
rin 23.3.2017 aineistoksi.

Lyhyt yhteenveto toimialan toimintaympdristdanalyysin keskeisista tuloksista kirjataan taloussuunnitel-
man kayttétalousosan Toimiala yhteensa -kohtaan.

3.4 Yhteenveto toimialojen kayttotalousosan sisallosta

Toimiala yhteensé:
1. Toiminnan kuvaus ja toimintaympariston muutokset
2. Tuloskortin / toimialan keskeiset tavoitteet tekstind (max 5 kpl)

Tehtavaalue:
1. Toiminnan kuvaus ja toimintaympariston muutokset
2. Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella tekstind (max 5 kpl)
3. Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittdminen vuonna 2018
4. Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut (luku 6.3)

Lisgtietoja luvun 3 siséltdalueista antavat:
Christa Salovaara 09 839 22144 ja Antti Torkkeli 09 839 23313
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4, Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnittelu

4.1 Palveluverkkosuunnittelun tavoitteet

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun tavoitteena on edistdd toimialojen palveluverkkojen yhteis-
tarkastelua, tilojen yhteiskayttod ja palveluverkkojen uudistamista seké tehostaa tilajarjestelyit.

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun kehittdmis- ja koordinointivastuu on taloussuunnittelun tulos-
alueella. Palveluverkkosuunnittelu on kiinted osa taloussuunnitteluprosessia. Koordinointi tapahtuu toimi-
alojen kanssa vuorovaikutteisesti workshop-tilaisuuksissa liitteessé 1 esitetyn aikataulun mukaisesti.

Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014-2023 seka valtuuston 16.11.2015 hyvéksymaé investoin-
tiohjelma ohjaa vuotuista toimialojen toimitilainvestointiohjelman paivittamista suunnitelmakaudella.

Tilakeskus valmistelee toimialojen péivitetyista toimitilainvestointiesityksista koosteen, jota késitellaén pal-
veluverkkosuunnittelun workshopeissa sek& hankejohtoryhmissa.

Palveluverkkosuunnitteluprosessissa valmistellut paivitetyt toimialojen toimitilainvestointiesitykset kaytto-
talousvaikutuksineen kasitelldan lautakunnissa talousarviokasittelyn yhteydessa.

Kaupunkitasoinen investointiryhma (hankejoto) sopeuttaa investointiesitykset investointikehykseen kay-
malla yksityiskohtaisesti 1&pi toimitilainvestointiesitysten pdivitykset sekd kunnallistekniset hankkeet ja
paattad keskeisisté taloussuunnitelmakauden investointiesityksista. Toimitilainvestointiesitys sisdllytetdan
kaupunginjohtajan taloussuunnitelmaesitykseen 2018-2021.

Toimialojen toimitilaesitysten laatimista on ohjeistettu tarkemmin taloussuunnitelman laadintachjeiden in-
vestointiosassa kohdassa 9.3.

Lisatietoa palveluverkkosuunnittelusta antaa Kirsi Vatén 09 8392 2718

4.2 Vantaan palveluverkon suunnittelutiedot

Palveluverkkoa koskevat suunnittelutiedot ovat Maplinfo muodossa K:\MapData\Palveluverkko\ palvelupis-
teet -kansioissa. Toimialan tietojen yllapitajien tulee paivittdd ndmé suunnittelutiedot teknisessa lautakun-
nassa syyskuussa kéasiteltdvan toimitilainvestointiohjelman mukaisiksi 8.9.2017 mennessa.

Talousarviokirjan karttaliitteiksi laaditaan kartat suurimmista uudisrakennushankkeista, korjausrakentamis-
hankkeista seka vuokra- ja osaketilojen muutostdistd. Nama kartat siséllytetdan kaupunginvaltuuston paat-
tdmassd muodossa talousarvion 2018 ja taloussuunnitelman 2018-2021 liitteeksi. Lisdksi TS 2018-2021
keskeiset hankkeet vied&an kartta.vantaa.fi- sekd Vampatti-karttoihin.
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5. HenkilOst6- ja koulutussuunnitelman laadintaohje 2018-2021

5.1 LahtOkohdat ja tarkoitus

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelman laatiminen perustuu lakiin tydnantajan ja henkildston valisesta yhteis-
toiminnasta kunnissa (449/2007). Laki maarittad kunnassa vuosittain laadittavan suunnitelman sisaltoa.
Vantaalla henkildsto- ja koulutussuunnitelma muodostuu kahdesta osasta: henkildsto- ja henkiléstdmeno-
suunnitelmasta sek& koulutussuunnitelmasta ja ne laaditaan yhten& kokonaisuutena tdman ohjeistuksen ja
aikataulun mukaisesti liitteend olevaan PowerPointiin ja Exceliin.

Henkil6sto- ja koulutussuunnittelu on osa toiminnan ja talouden suunnittelua sekd johtamista. Suunnitte-
lussa méaaritellaén strategian ja toiminnan vaatiman henkildstén méaréallinen ja rakenteellinen kokonaistar-
ve sekd osaamistarve suunnittelukautena. Henkil6sto- ja henkildstémenosuunnittelun tarkoituksena on tu-
kea strategiasta johdettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista sekd ennakoida
henkiléstokustannuksia. Liséksi tavoitteena on ohjata organisaation toimintaa niin, etta oikeat henkilgsto-
resurssit ovat oikeassa paikassa oikeaan aikaan. Koulutussuunnittelussa méaéritelldan tarve- ja tavoitelahtoi-
sesti keinot tyontekijdiden ammatillisen osaamisen yllapitdmiseen ja edistaémiseen.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelman 2018-2021 |&ht6kohtia ovat tuleva strategia ja sen talouslinjaukset,
joiden valmistelutyd kaynnistyy kevaan 2017 aikana sekd toimintaympéristbanalyysi ja palvelutuotannon
kannalta tarkeimmat osaamistarpeet lyhyelld ja pidemmalla aikavélilld. Henkilosto- ja koulutussuunnittelu
on kytketty osaksi taloussuunnitteluprosessia ja ndin ollen laadittavan suunnitelman tulee olla realistinen ja
sen toteuttaminen tulee olla talouden ndkokulmasta mahdollista.

Vuosien 2018-2021 henkildst6- ja henkildstémenosuunnitelmassa tulee ottaa huomioon se, miten sote- ja
maakuntauudistus toteutuessaan vaikuttaa kaupunginjohtajan ja konserni- ja asukaspalveluiden toimialoilla
sekd maankayton, rakentamisen ja ympdristén toimialalla ymparistokeskuksen ja tilakeskuksen tulosalueil-
la.

Henkilsto- ja koulutussuunnittelun ydinté ovat henkiloston maaran, rakenteen, osaamisen ja kohdentumi-
sen madrittely tulevaisuuden tarpeita varten. Henkildsto- ja koulutussuunnittelu on ennen kaikkea toimen-
piteiden suunnittelua ja varautumista toiminnan edellyttdmiin henkilostoé koskeviin muutoksiin.

5.2 Laatiminen ja kokoaminen

Henkilsto- ja koulutussuunnitelma laaditaan yhtené kokonaisuutena ja yhtendiselld aikataululla. Suunni-
telmaan kuuluu kaksi osaa, jotka ovat henkil6sto- ja henkiléstdmenosuunnitelma sekd koulutussuunnitel-
ma. Molempiin osiin |8ytyy valmiit pohjat liitteista (liitteet 4 ja 5).

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma laaditaan ensin tulosaluetasoisesti, jonka jalkeen niiden pohjalta teh-
daan toimialatasoinen koonti. Henkildstokeskus tekee tulosalueiden suunnitelmiin perustuvista toimialojen
koonneista kaupunkitasoisen henkildsto- ja koulutussuunnitelman. N&in ollen ylempien tasojen suunnitel-
mat perustuvat tulosalueiden tarkkoihin suunnitelmiin.

Kaupunkitasoiseen suunnitelmaan liitetddn muun muassa periaatteet, joilla pyritdan yllapitdmaan tyokyvyt-
tomyysuhan alaisten ja ikdantyneiden tyontekijoiden tyokykyé seka tycttomyysuhan alaisten tyéntekijoiden
tyomarkkinakelpoisuutta. Liséksi suunnitelmaan liitetd&dn kaupunkitasoiset tavoitteet tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden kehittamiselle.
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5.2.1 Henkil6st6- ja henkilostomenosuunnitelman laatiminen

Nyt laadittavan henkilésto- ja henkiléstdomenosuunnitelman pohjana on vuodelle 2017-2020 laadittu suun-
nitelma. Tulosalueet uudistavat suunnitelmansa siten, ettd vuoden 2018-2021 suunnitelman pohjana ovat
apulaiskaupunginjohtajan antama talouskehys ja sen mukaiset tuottavuusvaateet.

Tulosaluetasoisen henkilosto- ja henkilostdmenosuunnitelman 2018-2021 laadinnassa on keskeisté tunnis-
taa perustehtdvéan tarvittava osaaminen ja sen jalkeen tehda johtopaatoksia siitd, millainen on optimaali-
nen henkildstérakenne. Tulosalueilla, joilla tehtavia (esimerkiksi volyymia) olisi siirtymé&ssa nyt suunnitteilla
olevaan sote- ja maakuntahallintoon, tulee tulosalueen teht&via ja tuotantotapaa suunnitella todennakéi-
sesti uudelleen sekd optimoida niiden vaatima henkiléstorakenne. Suunnitelmaan dokumentoidaan, miten
henkildstorakenne on suunnittelukauden aikana muuttumassa, miten tavoiteltuun henkilostorakenteeseen
voidaan péasta ja millaisella aikataululla muutos saadaan toteutettua.

Suunnitelmassa kaytetddn pohjatietona esimiestydn apuvélineend toimivaa vakanssimuutossuunnitelmaa.
Vakanssimuutossuunnitelman painopiste on vuosissa ja siind esimies suunnittelee alustavasti, mitka va-
kanssit tullaan korvaamaan erilaisella tehtdvakuva- ja osaamisprofiililla ja misté vakansseista luovutaan teh-
tévien uudelleen jarjestelyiden kautta kokonaan my6s tehtdvien sote- ja maakuntahallintoon siirtyminen
huomioiden.

Tulosaluejohtaja paattéd, tehdaanko tulosalueella vain tulosaluetasoinen henkilosto- ja henkiléstdmeno-
suunnitelma vai tekevatko kaikki tai osa tulosyksikoista — esimerkiksi henkildstoméaéaréltdan suuret tai muu-
tosten edessa olevat - myds tulosyksikkdtasoisen suunnitelman.

5.2.2 Koulutussuunnitelman laatiminen

Tulosalueen on laadittava koulutussuunnitelma kaikista tulosalueen henkilostolle suunnatusta kehittamis-
toimista ja koulutuksista. Tulosalueen koulutussuunnitelma pohjautuu tulosalueen tarpeisiin ja muutoksiin
toimintaymparistossé seka nykyisen henkilostdon osaamiseen. Osaaminen on selvitetty tulos- ja kehityskes-
kusteluiden yhteydessa kehittymissuunnitelmaa laadittaessa.

Suunnitelmassa arvioidaan koko henkildston ammatillista osaamista, mutta koulutusta ja kehittdmistoimia
voidaan kohdentaa tarpeen ja strategian mukaisesti talouskehyksen sisélld. Nyt laadittavaa koulutussuunni-
telmaa ei tehdé henkilotasolla, mutta kaikki ammatti- tai henkiléstoryhmat tulee olla mainittuna, joko am-
mattiryhmittéin tai yksikoittain.

Koulutussuunnitelmassa kuvataan, miten osaamistarpeet priorisoidaan, mitka osa-alueet valitaan tarkeim-
miksi osaamisiksi sekd millaisilla keinoilla puuttuva osaaminen hankitaan siihen varattujen maararahojen
puitteissa. Suunnitelman tehtdva on auttaa esimiehia ja johtajia ndkemaan strategisesti olennaisen koulu-
tuksen tarve. Koulutussuunnitelmassa méaaritellaan, millaisia tyokaluja ja keinoja valitaan, kun halutaan ke-
hitt44 jo olemassa olevaa osaamista.

Osa tulosalueista tuottaa kaupunkitasoista kaikille toimialoille suunnattua koulutusta ja kehittamista. Tie-
dot tulosalueen tarjoamasta koko kaupungille suunnatusta koulutuksesta ja kehittdmisesté kerataan erik-
seen eika niitd liitetd tassé vaiheessa tulosalueen koulutussuunnitelmaan. Henkilostékeskus ohjeistaa té-
man kaupunkitasoisen koulutussuunnitelman kokoamisen erikseen.

5.2.3 Suunnitelmien kokoaminen ja kasittely

Tulosaluetasoiset henkildsto- ja koulutussuunnitelmat lahetetddn niiden valmistuttua séhkopostin liitetie-
dostona oman toimialan henkildstoyksikkéon seuraaville yhteyshenkil6ille toimialan aikataulun mukaisesti:
Sivistystoimi: henkilostopaallikkd Anne Manner
Sosiaali- ja terveystoimi: henkilostopaallikkd Anneli Hyvarinen
Konserni- ja asukaspalvelut: tydmarkkinasuunnittelija Anne-Maria Kuronen
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Maankaytto, rakentaminen ja ymparistd: henkilostopaallikko Sari Saarinen
Kaupunginjohtajan toimiala: tyémarkkinapaallikko Pia Viskarinen-Soutamo

Henkilostopaallikkod toimittaa tulosaluetasoiset henkildsto- ja koulutussuunnitelmat sekd toimialatasoisen
henkilésto- ja henkiléstémenosuunnitelman budjettineuvotteluiden jélkeen 4.9.2017 mennessa henkilds-
tokeskukseen tydmarkkinasuunnittelija Anne-Maria Kuroselle. Tyomarkkinasuunnittelija Anne-Maria Kuro-
selle ilmoitetaan sdhkodpostilla my6s mahdolliset henkildstd- ja henkildstomenosuunnitelmiin tulleet muu-
tokset kayttosuunnitelman hyvaksymisen jalkeen.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelman laadinnan yhteydessa kootaan liséksi talousarviokirjaan tulevat toimi-
ala- ja tehtavaaluekohtaiset henkildstomaarat. Toimialan henkilostopaéllikkod toimittaa taulukot myéhem-
min ilmoitettavan aikataulun mukaisesti tyémarkkinasuunnittelija Anne-Maria Kuroselle, joka toimittaa
kaupunkitasoisen koonnin taloussuunnitteluun.

Toimialan henkil6stopaallikkd ohjeistaa oman toimialan tulosalueita tarkemmin henkilésto- ja henkilésto-
menosuunnittelun laadintaa ja aikataulua koskien seka tarvittaessa konsultoi sisaltdon liittyvissa kysymyk-
sissd. Henkilostopaallikkd ohjeistaa myds oman toimialan tulosalueet koulutussuunnitelman aikatauluun
liittyen ja tarvittaessa henkildstokeskuksen toimialakohtainen asiakkuusvastaava tukee ja konsultoi koulu-
tussuunnitelman laadintaa.

Kaupunkitasoinen henkilésto- ja koulutussuunnitelma kasitelladn kaupungin yhteistoimintaryhméssa syksyl-
l&.

Avaimessa on henkilstd- ja koulutussuunnitelman laatimiseen liittyvad tietoa:
http://avain.vantaa.fi/palvelut/johtaminen ja toimivat tyoyhteisot/henkilosto- ja koulutussuunnittelu

5.2.4 Suunnitelmien seuranta sek& tehtaviin ja virkoihin liittyvat muutokset

Toimialalla sovitaan parhaiten johtamisjérjestelméén sopiva tapa seurata tulosalueen henkildsto- ja koulu-
tussuunnitelman toteutumista (maarallista ja laadullista) seka toimiala- ettd tulosaluetasolla.

Ty6nantajalla on mahdollisuus saada verovihennys osaamisen kehittdémisestd, joka perustuu koulutus-
suunnitelmaan. Osaamisen kehittymista ja suunnitelman toteutumista tulee seurata tyontekijakohtaisesti
ja koulutukseen kaytetty aika tulee todentaa. Vantaalla kaikki osaamisen kehittdmisen tiedot kootaan ja ra-
portoidaan Osuma koulutusten hallintajarjestelmassa.

Vahvistettu henkildsto- ja henkiléstomenosuunnitelma toimii yhtené perusteena tayttdlupaa haettaessa ja
vakansseihin liittyvissd muutoksissa, joissa on oma valmistelu- ja padatoksentekoprosessi.

5.3. Henkildsto- ja koulutussuunnitelman tietopohja

Tulosaluejohtaja voi kayttaa apuna suunnitelman laatimisessa paivittéisia johtamisensa vélineita (tuloskort-
ti, palvelustrategia, tulosalueen henkilosté- ja henkildstémenosuunnitelma tai koulutussuunnitelma 2017,
kayttosuunnitelma SAP:sta jne.). Lisdksi henkilostd- ja koulutussuunnitelmaa laadittaessa tulee kayttaa
apunaan saatavilla olevaa tietoa sote- ja maakuntahallintoon siirtymisen vaikutuksista.

Toimialan henkilostoyksikko toimittaa alla mainitut taustaluvut:
Koulutustaso, ikdjakauma, sukupuolijakauma, didinkielijakauma, vakituisten lahtévaihtuvuus
Vakituisten ja madraaikaisten henkildstomaarat
Elakepoistumaennusteen vuosille 2018-2021
Tulosalue-/tulosyksikkotasoinen vakanssilistaus ja nykytilanne henkilostosta
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Tarvittaessa sovitaan erikseen muista toimitettavista tiedoista tulosalue-/tulosyksikkdtasolla suunnittelun
tueksi.

5.4 Tulosalueen henkildsto- ja koulutussuunnitelma 2018-2021
Tulosalueen henkilosto- ja koulutussuunnitelman 2018-2021 kuuluvat seuraavat osa-alueet:

| HENKILOSTO- JA HENKILOSTOMENOSUUNNITELMAQSIO

Henkil6st6- ja henkildstémenosuunnitelma tehdaén liitteessa 4 olevan PowerPointin pohjiin.

[ KOULUTUSSUUNNITELMAOSIO

Koulutussuunnitelmaan (liite 5) merkitaan kaikki tulosalueen henkilostod koskeva vuonna 2018 toteutetta-
va osaamisen kehittaminen. Suunnitelmassa kuvataan seuraavat osa-alueet:
Muutos, kehittdmisen kohde tms., johon varaudutaan
Vaadittava osaaminen, osaamisalue/teema ja osaamistarpeet ja/tai muutokset osaamisvaateissa
Nykyisen henkildston osaaminen: arvio ammatillisen osaamisen kehittdmistarpeista
Henkil6std/ammattiryhma
Osaamisen kehittamisen keinot, koulutukset ja kehittdmistoimenpiteet
Seurantamenettelyt ja raportointi
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6. Taloussuunnitelman 2018-2021 laadinta ja perustelut

6.1 Toiminta ja talous

Taloussuunnitelman laadinta etenee luvussa 2 esitetyn seké laadintaohjeen lopussa liitteend 1 olevan tar-
kemman aikataulun mukaisesti. Taloussuunnitelman laadintaa ohjaa kaupunginjohtajan kehys- ja talousar-
vioneuvottelut. Investointiohjelman laadintaa ohjaa myds palveluverkkosuunnittelun toimintamalli.

Strategisella suunnittelulla, toimintaympariston muutosten tuntemuksella seka palvelujen tuotantotapojen
ja nykyisen toiminnan arvioinnilla hallitaan kaupungin kéytto- ja investointitalouden menokasvua ja turva-
taan kaupungin rahoituksellinen asema. Maérarahojen kéaytté kohdennetaan palvelujen tuottamisen kan-
nalta valttaméattomiin, kuten sopimuksiin sidottuihin, lakien sé&téamiin sekd valtuuston paattamiin tehtaviin.
Toimenpiteitd suunniteltaessa tulee etsié keinoja, joilla on vaikutusta myds seuraavan suunnitelmakauden
toimintamenoihin.

Maksut ja taksat tarkistetaan ja paatetdén erikseen talousarvioprosessin yhteydessa. Maksuja ja taksoja
korotetaan ldhtokohtaisesti kustannusten nousua vastaavasti asiakasmaksuasetuksen rajoissa. Maksuja
ja taksoja méariteltdessd huomioidaan kaupungin kokonaistaloudellinen etu ja kaupungin strategiassa
maadritellyt tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistémisen tavoitteet ja velvoitteet. Maksukorotuksien
osalta tulee huomioida tulevan uuden hallintosdannén (korvaa toimialojen johtosaannét 1.6.2017 alka-
en) madaraykset maksujen ja korvausten vahvistamisesta. Toimintatuottojen budjetoinnissa on huomioita-
va maksujen ja taksojen korotukset, volyymin muutokset, aiempien vuosien toteuma seka kaikki kertaluon-
toiset korvaukset ja myyntituotot.

Taloussuunnitelman 2018-2021 valmistelussa hyddynnetdén lahtokohtana strategian valmistelutyon alus-
tavia linjauksia soveltuvin osin. Kéytettavissd on mygs valtuustokauden 2013-2017 strategiasta valmistunut
ulkoinen auditointi, jonka suositukset tulee huomioida sitovien tavoitteiden esitysten sekd toimialojen ja
tulosalueiden tuloskorttien valmistelussa. Myds kaupungin taloustilanteesta valmistui maaliskuussa ulkoi-
nen analyysi strategiatyon ja taloussuunnitelman pohjaksi. Vuotta 2018 koskevat tavoite-esitykset paivite-
téén syksylla 2017 valtuustokauden strategian valmistelun edettya.

Vuoden 2018 talousarvion ja suunnitelmakauden 2019-2021 valmistelu perustuu talouden tasapainottami-
sen jatkamiseen. Talousarvion laadintaprosessissa huomioidaan talousarvion 2016 toteutuminen seké rea-
listinen vuoden 2017 kayttdsuunnitelman toteumaennuste, paatetyt ja tiedossa olevat lainsdadanndlliset,
organisatoriset ja toiminnalliset muutokset sekd kaupunginhallituksen kehyspdatds 22.5.2017. Vantaan
kaupungin taloussuunnitelmaa 2018-2021 valmistellaan ennen sote- ja maakuntauudistuksen lainsaa-
dannon vahvistamista vuonna 2017 voimassa olevan organisaation mukaisesti. Vuosien 2019-2021 osal-
ta toimialojen ja liikelaitosten on syyta varautua muuttamaan budjetointiperusteita sote- ja maakunta-
uudistuksen lainsdddannén eduskuntakasittelyn jalkeen uudistuksen vaikutukset huomioiviksi ennen
elokuun toimialakohtaisia budjettineuvotteluja.

6.2 Kayttotalousosan sisalto

Kaupunginhallitus paattdd 22.5.2017 taloussuunnitelman kehyksestd. Kehyspaatds annetaan toimialoille
toimintatuottojen, toimintamenojen ja investointien osalta. Toimialojen on noudatettava péatettya kehysta
taloussuunnitelmaesityksié laadittaessa. Taloussuunnitelma laaditaan vuosille 2018-2021, vuosi 2018 on
sitova talousarviovuosi.

Kayttotalouden budjetointiperiaatteet

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd tulot ja menot sisallytetddn talousarvioon ja -suunnitelmaan
bruttomé&araisind eli menoja ei vahenneta tuloista.
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Nettoperiaate tarkoittaa, ettéd talousarviossa sitovuus maaritellddn tulojen ja menojen erotuksena. Tdma
on tarkoituksenmukaista tehtévissa, jotka rahoitetaan padosin palvelujen myynti- ja maksutuloilla. Netto-
budjetoidut tehtavéaalueet/yksikot budjetoidaan aina omana talousarviokohtanaan kayttotalousosaan. Ta-
lousarvion loppusummaan siséltyvat naiden yksikdiden bruttotulot ja -menot, vaikka valtuusto paattéa sito-
vaksi maararahaksi tai tuloarvioksi toimintakatteen.

Talousarvio 2018 valmistellaan voimassa olevien sitovuustasojen mukaisesti. Toimialojen tulee esittéa
arvionsa sitovuustasojensa nykytilasta ja mahdollisista muutostarpeista elokuun budjettineuvottelujen
yhteydessa. Vuoden 2017 aikana toteutetut tai paatetyt organisatoriset muutokset tulee huomioida ta-
loussuunnitelman valmistelussa.

Kayttotalousosan sisaltd

Kayttotalousosassa valtuusto osoittaa asetettujen toiminnallisten tavoitteiden toteuttamisen edellyttamét
madrarahat ja tuloarviot. Nettobudjetoitujen toimintojen osalta valtuusto paattaa toimintakatteen yksikoit-
tain ja liikelaitosten liikeylijgdman tavoitteista liikelaitoksittain. Talousarvioesitykset tulee valmistella mah-
dollisimman tarkalla tasolla jo talousarviovaiheessa, jotta valmistelun aikana paatetyt muutokset voidaan
kohdistaa tarkoituksenmukaisesti. Tarkka suunnittelu myds nopeuttaa kdyttdsuunnitelmien laatimista.

Kayttotalouden perustelut annetaan tehtévéalueittain. Perusteluilla pyritddn osoittamaan annettujen ta-
voitteiden, tehtdvien ja maararahan kayttotarkoituksen riippuvuussuhde. Tehtévéaluekohtaiset perustelut
muodostavat samalla vuosikolmanneksittain toteutuneesta toiminnasta annettavan raportoinnin perustan.

Perustelut siséltdvat mm. toiminnan kuvauksen, strategian valmistelutydn alustavista linjauksista ja sitovis-
ta tavoitteista johdetut toimialan keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet, toiminnan keskeisen muutokset ja
palvelujen kehittdmisen TS-kaudella sek& méaararahan kayttotarkoitusta kuvaavat ja tédydentavat muut pe-
rustelut sekd tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut. Kayttotalousosan tekstien siséltéd on
kuvattu tarkemmin kohdissa 3.2-3.4 ja taloussuunnitelman laadintaohjeiden liitteen& olevissa mallipohjissa
"Toimiala kaikki yhteensd" ja "Tehtévéalue" (Liite 6).

Talousarviokirjassa kaupunkitason tuloslaskelma esitetédén kaikkien suunnitelmavuosien osalta. Kaikkien
toimialojen, liikelaitosten ja rahastojen talousarvio- ja taloussuunnitelmavuodet tulee suunnitella riittéavalla
tarkkuudella tiliryhmien (henkiléstdmenot, asiakas- ja muiden palvelujen ostot, avustukset, aineet ja tarvik-
keet sekd muut menot) suhteen, jotta tuloslaskelmasta muodostuu looginen esim. tilinpaatostietoihin ver-
rattuna.

Kaikissa talousarvion valmistelu- ja péatdsversioissa kayttétalousosa sisaltéa tuloslaskelman, jossa esitetdan
tiedot edellisestd tilinpaatoksesta, kuluvan vuoden talousarviosta, talousarvioesityksestd 2018 ja suunni-
telmavuosista 2019-2021. Tehtavaaluetasolla esitetdan tuloslaskelma, jossa vertailutietoina ovat kuluvan
vuoden talousarvio seka edellisen vuoden tilinp&atos.

6.3 Talousarvion tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

Tehtavaalueen kayttotalousosassa esitetddn tehtévé-/tulosalueen tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat
tunnusluvut. Talousarviokirjassa esitettdvat tunnusluvut ovat kaupunginvaltuuston ja -hallituksen, lauta-
kuntien ja toimialojen ylimmé&n johdon tyokaluja. Lautakunnan talousarvioesitysmateriaaliin sekd kaytto-
suunnitelmiin voidaan sisallyttdad myds muita esim. volyymia kuvaavia tunnuslukuja.

Talousarviokirjassa esitetddn tunnusluvuista aikasarja, joka sisaltda TP 2015, TP 2016, KS 2017 ja TA 2018
-luvut. Taloussuunnitelmavuosille ei laadita tunnuslukuja. Tunnusluvut laaditaan vuoden 2017 talousarvion
laadinnassa olleille pohjille ja ne tuotetaan toimialan budjettineuvotteluun mennessa.

Tulosalueen kayttotalousosassa esitetdan tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut. Tulos-
aluetta kohti tunnuslukujen maksimimaara on 10 kappaletta.
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6.4 Kayttotalouden budjetointiohjeet

6.4.1 Toimintatuotot

Toimintatuottojen budjetoinnissa on huomioitava maksujen ja taksojen korotukset, toiminnan ja volyymin
muutokset sek& suunnitteilla olevat kertaluontoiset myyntituotot. Taloussuunnitelmavuosille 2018-2021
on huomioitava kustannustason nousun liséksi toiminnan muutosten vaikutukset.

Sisdisia tuloja budjetoidessa on varmistettava, ettd sitd vastaava meno on budjetoitu ostavalla yksikolla ja
etta se perustuu keskindiseen sopimukseen. Sisdisten tulojen ja menojen on tdsmattavéa kaupungin tulos-
laskelmassa.

Toimintatuotot jaotellaan seuraavasti:
- Myyntituotot
- Maksutuotot
- Tuet ja avustukset
- Muut toimintatuotot

6.4.2 Valmistus omaan kayttoon

Vuoden 2018 talousarvion laadinnasta alkaen VOK-yksikdille ei enaa budjetoida menoja ja niita vastaavia
oikaisuja kuten aikaisemmin. Vuodesta 2018 eteenpdin investointikulut oikaistaan kuluoikaisuna suoraan
siihen tiliryhmaan, mihin alkuperéinen kulukirjaus on tehty. Investointien kirjauskaytanteet eivat kuiten-
kaan muutu aiemmasta.

Raportoinnissa alkuperdiset kulukirjaukset kohdistuvat palkka- ja sivukulut tileille, muiden palvelujen ostot
sekd& muut kulut tileille. Néille tileille kohdistetaan kirjauskauden péattyessa kuluoikaisu ja aktivointi tasee-
seen. Ennen kirjauskauden paattymisté investointimenot ovat mukana toteumissa.

6.4.3 Toimintamenot

Toimintamenot budjetoidaan seuraavasti:
- Henkildstomenot
- Palvelujen ostot
o0 erikseen asiakaspalveluostot ja muiden palvelujen ostot
- Aineet, tarvikkeet ja tavarat
- Avustukset
- Muut toimintamenot ja muut vuokrat paitsi siséiset vuokrat, jotka ladataan taloussuunnittelun toi-
mesta.

Sisdisid menoja budjetoidessa on varmistettava, ettd sitd vastaava tulo on budjetoitu myyvélla yksikolla ja
ettd se perustuu keskindiseen sopimukseen. Sisdisten tulojen ja menojen on tdsmattava kaupungin tulos-
laskelmassa.

Henkiléstdmenot budjetoidaan SAP -henkildstdmenosuunnittelun kautta. Toimialat tarkistavat budjetoidut
toimet seuraavaa prosessia noudattaen:

Henkil6stopalvelusihteerit ovat toimittaneet helmikuun aikana toiminnanohjausjarjestelmasta ajetun tayt-
tésuunnitelman tarkistettavaksi esimiehille. Tayttésuunnitelma on toiminnanohjausjérjestelmén (SAP HR)
raportti budjetoiduista toimista ja niiden tilasta. Tarkistetut tayttosuunnitelmat palautetaan henkildstépal-
velusihteereille, jotka paivittévéat tiedot toiminnanohjausjarjestelmaan.
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Vuoden 2018 talousarviota varten SAP -henkilostomenosuunnitteluun ladataan huhtikuussa maaliskuun
2017 palkanmaksun mukaiset budjetoidut toimet. Se sisdltaad esimiesten ilmoittamat tayttdsuunnitelmiin
tehdyt muutokset ja korjaukset. Ennen latausta tehd@én eHijat — SAP HR -erityisajo, joka péivittdd kustan-
nustenjakotiedot niistd budjetoiduista toimista, jotka kohdentuvat usealle yksikolle.

Palkat ja palkkiot, joille ei ole budjetoitua toimea, budjetoidaan lukittujen tilien sydttélomakkeen kautta.
Budjetoidessa lukittujen tilien kautta, palkkioihin ja palkkoihin tulevat muutokset on laskettava erikseen.
Taté ohjetta kirjoitettaessa ei palkankorotusprosenttia ole tiedossa.

Kaikkien vakinaisten vakanssien budjetointiin tulee kdyttédé budjetoitujen toimien lomaketta. Uusista vaki-
naisista vakansseista taytetddn Uudet budjetoidut toimet excel-lomake (liite 7), joka toimitetaan talous-
suunnitteluun.

Taloussuunnittelu lahetta& tiedon toimialoille, milloin budjetoitujen toimien tiedot ovat tarkistettavissa
(viimeistaan 18.4.2017), sek& ohjeen korjaustarpeiden ilmoittamisesta ja uusien budjetoitujen toimien
perustamisesta jarjestelmaan.

Mahdolliset palkantarkistukset

Vuoden 2018 mahdollisista palkankorotuksista ei téta ohjetta kirjoitettaessa ole tietoa. Kehykseen 2018
lasketaan henkildstomenot nolla (0) kasvulla. Vuoden 2018 palkankorotuksista saadaan mahdollisesti neu-
vottelutulos loppuvuodesta 2017. Mikéli neuvottelutulos saadaan aikaiseksi, mahdolliset korotukset huo-
mioidaan ja ohjeistetaan valmistelussa myéhemmin.

Varhe-eldkemaksun budjetointi

Vuodelle 2018 budjetoitavat maksut perustuvat 2017 ennakkotietoon, jota on korotettu Kevasta saadulla
kertoimella. Taloussuunnittelu toimittaa toimialoille henkilstopalveluilta saadut euromaarat, jotka budje-
toidaan tilille 410200. Varhe-maksujen budjetoinnin tueksi toimialan talousyksikk® voi pyytéad henkilosto-
palveluista koko toimialaa koskevan toimintayksikkélistan. Listojen edelleen toimittamista tulosalueille vas-
taa toimiala.

Siirtyneiden toimintojen (ISS, Vantti Oy ja HSY) elékevastuut budjetoidaan tilille 412008 Muut siirtyneet
elékevastuut. Niisté toimitetaan tiedot Varhe-maksu laskelman yhteydessa. HUS-eldkevastuut budjetoidaan
tilille 412007. Kunnan maksamat elékkeet tilid 412005 ei saa kayttédé edelld olevien elékemaksujen budje-
tointiin (henkildstopalvelujen ohje).

Vuoden 2018 eléke-, tyottomyys- ja sairasvakuutusmaksut sekd lomarahan osuus

Paakayttéja tallentaa SAP suunnittelujarjestelméaan vuodelle 2018 sivukuluprosentit sek& lomarahaprosen-
tin, joka on 3,5 % (kiky sopimus). Jarjestelmassé on huomioitu eri prosentit mm. niiden palkkatilien osalta,
joissa kaupunki toimii sijaismaksajana.

Henkiléstdmenojen vuoden 2018 sivukuluprosentit: (Muut kuin eldkemaksu-% varmistuu viimeistaan 20.4.)

Palkka seka eldkeperusteinen kaupunki ja liikelaitokset 20,50 %
Sosiaalimaksut kaupunki ja liikelaitokset pl. KuPela yhteensa 4,66 % ja KuPela 5,16 % muodostuvat seu-
raavista maksuista:

o Sairasvakuutusmaksu 1,12 % (Kiky sopimus)

0 Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,07 % (arviossa kaytetdan vuoden 2017 prosenttia)

o Tyottomyysvakuutusmaksu 2,97 % (Kiky sopimus)

o Tapaturmavakuutusmaksu kaupunki ja liikelaitokset pl. KuPela 0,50 % ja KuPela 1,0 %

Henkildstdmenot budjetoidaan myds suunnitelmavuosille 2019-2021. Jatkovuosille huomioidaan ainoas-
taan henkilostd- ja henkildstémenosuunnitelman mukaiset muutokset. Henkilosto- ja henkilostdmeno-
suunnitelmassa on henkilostomaarat kuvattu seka ilman sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksia etté vai-



22

kutukset huomioiden. Henkiléstomenot budjetoidaan jatkovuosille ennen sote- ja maakuntauudistuksen
lainsdddannén vahvistamista vuonna 2017 voimassa olevan organisaation mukaisesti. Toimialojen ja liike-
laitosten on syytd varautua muuttamaan henkiléstdmenojen budjetointia sote- ja maakuntauudistuksen
lainséddannon eduskuntakasittelyn jalkeen uudistuksen vaikutukset huomioiviksi ennen elokuun toimiala-
kohtaisia budjettineuvotteluja.

Henkilostokeskus valmistelee henkildstomaaristé talousarvioon toimiala- ja tehtdvaaluekohtaiset henkils-
toméaarataulukot. Toimialojen henkilostoyksikot saavat siité erillisen ohjeen. Erillisia taulukoita ei tarvitse
toimittaa enaa taloussuunnitteluun.

Asiakaspalveluostoihin budjetoidaan kuntalaisille hankitut palvelut, joita ostetaan kunnan ulkopuolisilta
palvelun tuottajilta. Nama& perustuvat padosin kunnan ja palvelutuottajan valisiin sopimuksiin. Budjetoinnis-
sa on huomioitava ostettavien palveluiden hinnan ja volyymin muutokset.

Muiden palveluiden ostoina budjetoidaan palvelutuotantoon liittyvét tuki- ja asiantuntijapalvelut sek& so-
pimusten mukaiset palvelukokonaisuudet. Ateria- puhtaus- ja muiden kayttajapalveluiden budjetoinnissa
noudatetaan alla olevaa ohjetta.

Ateria- puhtaus- ja muiden kayttajapalveluiden budjetointi

Ostoyksikkd vastaa kaupungin kayttéajapalveluiden eli ateria-, puhtaus-, aula- ja turvallisuuspalveluiden jar-
jestamisesté. Ostoyksikko vastaa myos asiakastoimialojen kayttajapalveluiden hankintasopimuksista.

Ateriapalvelujen ostot (sekd Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n ettd muiden palveluntuottajien) budjetoi-
daan tilille 441084. Ostoyksikkd huolehtii henkilostéruokailun budjetoinnista.

Vuoden 2018 ateriapalveluiden budjettiluvun laskentaan vaikuttavia asioita:
koulujen ja paivékotien oppilas- ja lapsimadrien muutokset, uudet ja poistuvat kohteet, palvelun-
tuottajan vaihtuminen
ostoyksikko ilmoittaa 19.5.2017 mennessé Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n ja muiden palvelutuot-
tajien arvioidut hinnanmuutokset vuodelle 2018
talousarviossa 2018 tulee huomioida vuosien 2017 ja 2018 uusista ja poistuneista kohteista johtuva
ateriamadrien muutos seké ilmoitetut hinnanmuutokset

Valvonta-ateriat budjetoidaan my0s tilille 441084 arvonliséverolliseen hintaan. Valvonta-aterioiden osto-
laskujen tilidinnissé arvonlisavero kasitelladn vahennysrajoitteisena ostona (laskun alv-koodi 01).

Kokouslounaat budjetoidaan my®s tilille 441084 toimialan omalle kustannuspaikalle.

Puhtaanapitoon sisdltyvat siivouspalvelujen ostot sekd Vantti Oy:Ita ettd muilta palveluntuottajilta budje-
toidaan tilille 447083.

Pohjalukuna kaytetaddn vuoden 2016 toteutunutta laskutusta. Taté toteutunutta summaa verrataan vuoden
2017 budjetoituun er&én. Talousarvioon 2018 huomioidaan vuosien 2017 ja 2018 k&yttoonotettujen uusien
ja poistuneiden tilojen kustannusvaikutukset. Olemassa olevien ja uusien tilojen siivottavat nelitiedot 16y-
tyvat uudesta kiinteistohallintajarjestelmaésta (KIHA) vaiheittain kevaan 2017 aikana. Lisdksi tulee huomioi-
da ostoyksikon 19.5.2017 ilmoittamat palveluntuottajien hinnanmuutokset.

KIHA -jérjestelmén kayttoonotto tapahtuu portaittain vuoden 2017 aikana. Tarvittavat kdyttboikeudet ja
siihen liittyva koordinointi on tilakeskuksessa.
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Aulapalveluihin siséltyva kouluisantépalvelu jakautuu kiinteistonhuoltopalveluihin ja vahtimestariosuuteen.
Kiinteisténhuoltopalveluiden osuus veloitetaan osana siséista vuokraa. Aulapalvelut ja kouluisantépalvelui-
den aulapalveluosuus budjetoidaan tilille 447085. Se osa aulapalveluista, jossa toimialalla on omaa henki-
|0st04, tulee budjetoida normaalisti henkilostomenojen kautta. Lisaksi saanndllisen aula-/ kouluisdntapalve-
lun ylittavat palvelujen hankinnat on arvioitava erikseen talousarviota laadittaessa.

Turvapalvelut, kiintedn vartijan (sek& Vantti Oy ettd muut palveluntuottajat) ja kiertdvén vartijan hankinnat
seka rahojen kuljetuspalvelut budjetoidaan tilille 447087 Turvapalveluiden ostot. Lisdksi sdanndllisen varti-
japalvelun ylittdvat hankinnat on arvioitava erikseen talousarviota laadittaessa.

Lisatietoja kayttgjapalveluiden budjetoinnista antaa Vesa Urtti 09 839 22210. Mikéli toimialat tarvitsevat
tilastotietoa palveluntuottajien laskutuksesta kohteittain/palveluittain, voimme pyyt&a niité tarvittaessa
palveluntuottajilta.

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin budjetoidaan mm. toimisto- ja koulutarvikkeet, kirjallisuus, elintarvik-
keet, vaatteisto, la&kkeet ja hoitotarvikkeet, puhdistusaineet ja -tarvikkeet, poltto- ja voiteluaineet seka
[Ammon, veden ja sdhkon hankintamenot. Kalustohankinnat, jotka alittavat pienhankintarajan (10 000 €) ja
lisdhankinnat ensikertaiseen kalustamiseen budjetoidaan téhan tiliryhmé&an kuuluville tileille.

Avustuksiin budjetoidaan kotitalouksille maksetut tuet ja muut avustukset seké palveluseteleisté aiheutu-
vat menot palvelun tuottajan tuottamiin palveluihin, jotka asiakkaalle on mydnnetty. Avustukset yhteisdille
sisdltad myos tydmarkkinatuen kuntaosuuden.

Vuokrat budjetoidaan rakennuksista ja huoneistoista seka koneista ja laitteista ml. leasingvuokrat. Siséiset
vuokrat toimitiloista tarkistetaan erillisen ohjeen mukaisesti ja ne ladataan talousarvioon keskitetysti sovit-
tuna ajankohtana.

6.4.4 Sisaiset vuokrat
Sisdisen vuokran budjetointi

Toimialojen tulee varmistaa, etté tilakeskuksen tiedot toimialan kéytdssa olevista tiloista ja veloitettavista
kustannuspaikoista ovat oikein. Sisdinen vuokra lasketaan maaliskuun lopussa toimialojen tarkistamille ti-
loille ja vuokrat siséllytetd&n toimialojen talousarvio 2018 kehykseen laskelman mukaisesti.

Toimialojen kaytdssa olevat tilat tarkistetaan kiinteistohallintajérjestelmén (Kiha) tiedoista, josta tilakeskus
koostaa kullekin toimialalle excel -tiedoston. Tiedostosta tarkistetaan kaytdssé olevat toimitilat, kustannus-
paikat ja neliomadrat. Tarkistustiedosto toimitetaan toimialojen talouspééllikoille séhkopostilla 27.3.2017
mennessa, joka sisaltdéd myds ohjeen, miten korjaukset tulee tehda tiedostoon. Korjatut/tarkistetut tiedos-
tot muutospyyntdineen palautetaan tilakeskukseen viimeistddn 13.4.2017 Ritva Laasoselle
ritva.laasonen@vantaa.fi puh. 22306.

Uudessa kiinteistohallintajarjestelmassé tilatietoja yllapidetddn uudessa pohjakuvaselaimessa. Tama tar-
koittaa, etté kayttajien nelioméaarét saattavat poiketa hieman edellisind vuosina ilmoitetuista neliomaarista.
Tama korostuu varsinkin isoissa tiloissa. Liséksi jyvitettyjen nelididen laskentatapaa on yksinkertaistettu, jo-
ka saattaa my06s vaikuttaa kayttajille jyvitettyihin neliomaériin. Tilatietojen oikeellisuuden kannalta onkin
keskeisinté ettéd toimialat tarkistavat, etté heille on merkitty tiloja oikeisiin rakennuksiin ja etta tilojen ne-
libmaarat ovat samansuuntaiset kuin aiemmin ilmoitetut.

Tilakeskus tekee toimialojen ilmoittamien tietojen perusteella tarvittavat korjaukset ja laskee sisiset vuok-
rat Kiha-jarjestelméssé. Sen jalkeen Taloussuunnittelu lataa sisaiset vuokrat tilille 905800 Tilakeskuksen
toimittaman aineiston perusteella toukokuussa 2017.
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Tilavuokrat veloitetaan vuonna 2018 todellisen kdyton mukaan. Kéyt6ssa olevien ja suunniteltujen tilojen
tarkistus on siten tehtava huolella talousarvion oikeellisuuden varmistamiseksi. Tilakeskus pitda yll& uusien
tilainvestointien aiheuttamat vuokrat ja erilaiset vaistotilavuokrat Kiha-kiinteistéhallintajarjestelmassa.

6.4.5 Projektien budjetointi

Projektien perustaminen, hallinnointi ja seuranta tehd&in Vantaan projektimallin mukaisesti. Yksittéisten
projektien, toimialojen ja tulosalueiden projektisalkkujen hallinnoinnissa seké raportoinnissa kéytetaan Ke-
to Software -jarjestelmad. Avaimen Lomakkeet ja ohjeet osiossa on Vantaan projektimallin sivustot, jonne
on tallennettu em. projektimalli liitteineen, jarjestelman kayttdohjeet seké hyddyllista tietoa projektien hal-
linnoinnista.

Kansallista ja kansainvélisté rahoitusta suositellaan haettavaksi valtuustokauden strategiaa tai ohjelmia se-
ka toimialojen erityistavoitteita toteuttaviin projekteihin. Projektiesityksissé tulee esittéé selkeésti projektin
hyotytavoitteet seka kustannukset. Projektitoiminta huomioidaan kehysta 2018 laadittaessa: vuonna 2017
paattyvien projektien sekéd 2018 alkavien ja jatkavien projektien vaikutus talousarvioon tulee esitell& kau-
punginjohtajan toimialakohtaisissa kehysneuvotteluissa. Talousarvion tuloihin ja menoihin tulee budjetoida
ne hankkeet ja projektit, joille on jo mydnnetty rahoitus tai rahoituksen myéntdminen on todennékdista.
Omarahoitteiset projektit, jotka paatetadn kaynnistdd kesken talousarviovuoden, tulee paéasaantoisesti ra-
hoittaa kuluvan vuoden kayttésuunnitelmasta.

Kaupunginjohtajan toimialalle on tehty keskitetty varaus kaupunkitason strategisesti merkittévien projekti-
en omarahoitusosuuksien maksamista varten. Omarahoitusosuuden maksamista varauksesta haetaan talo-
ussuunnittelusta projektin esiselvitykselld sekd rahoittajalle tehtavélla rahoitushakemuksella. Omarahoi-
tusosuutta voi hakea projekteille, jotka ovat uusia ja joita ei ole pystytty huomioimaan kayttésuunnitelmas-
sa. Omarahoitusosuutta ei voida maksaa tasta varauksesta, mikéli projekti on ollut k&ynnissa jo edellisend
vuonna. Kaupunginjohtaja paattaa keskitetysté varauksesta maksettavat omarahoitusosuudet aina tapaus-
kohtaisesti strategisen merkittdvyyden perusteella. Budjetoitua varausta ei voida ylittaa.

Taloudellisesti merkittavista projekteista, jotka padtetaan toteuttaa, ja joiden rahoituspaatds saadaan vasta

talousarviovuoden kuluessa, tulee sitovuustasojen ylittyessd tehdd maararahamuutosesitys rahoituspaatos-
ten mukaisesti loka-marraskuussa 2018.

6.4.6 Suunnitelman mukaiset poistot

Suunnitelmapoistot edellyttavat kunnalta poistosuunnitelman laatimista seka erillistd pysyvien vastaavien
hyodykkeiden seurantaa ja poistojen laskentajarjestelman yllapitdmistd. Vantaan kaupungin 1.6.2017 voi-
maan astuvan hallintosddnnon (15 luku, § 7) mukaan kaupunginvaltuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen
perusteet ja kaupunginhallitus hyvaksyy hytdyke- tai hyddykeryhmékohtaiset poistosuunnitelmat.

Poistonalaisia investointeja ovat pysyvien vastaavien muiden hyédykkeiden kuin maa- ja vesialueiden ja si-
joitusten hankinnat. Alle 10 000 euroa koskevat hankintamenot budjetoidaan kéayttdtalousmenoksi.

Taloussuunnitelman poistojen luotettava budjetointi edellyttdd, ettd investoinnit suunnitellaan riittéavalla
tarkkuudella ja investointien kuluvan vuoden ennuste seka suunnitellut valmistumisajat (rakentaminen ja
aineeton omaisuus osalta) syotetéan taloussuunnittelujérjestelméssé investointien talousarvioon.

Suunnitelmapoistot esitetddn toimialan tuloslaskelmaosan poistot -rivilla sekéd kaupungin tuloslaskelmissa.
Toimialat eivét budjetoi poistoja, vaan ne laskettuvat seka taseessa olevan kayttdomaisuuden poistosimu-
laatiosta ettd investointien talousarviosta. Suunnitelmapoistot vaikuttavat kaupungin talousarvion tilikau-
den tulokseen, liikelaitoksen liikeylijddmé&an seké tuloslaskelmasta laskettaviin tunnuslukuihin.
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6.4.7 Arvonlisdvero

Tavaroiden ja palveluiden hankintamenot budjetoidaan paéasaantoisesti arvonlisaverottomin hinnoin. Kunta
saa viiden prosentin suuruisen laskennallisen palautuksen arvonlisaverolain 130 §:ssé tarkoitetuista verot-
tomista terveyden- ja sairaudenhoitoon seka sosiaalihuoltoon liittyvisté hankinnoista seka téllaisen toimin-
nan harjoittajalle mydnnetysta avustuksesta. Laskennalliseen palautukseen oikeuttavista menoista budje-
toidaan ndin ollen 95 prosenttia laskutusarvosta.

Talousarvioon sisdltyvat menot, joiden vahennysoikeutta on rajoitettu, esimerkiksi edustusmenot, tulee
budjetoida arvonliséveroineen. Henkilbkunnan valvonta-ateriat budjetoidaan arvonlisdveroineen ulkoiselle
tilille 441084 Ateriapalveluostot. Ne myds kirjataan suoraan toimialalle alv-koodilla 00. Talla valtytaan kak-
sinkertaiselta budjetoinnilta. Valvonta-ateriat sdilyvat kuitenkin palkkakirjanpidon ajossa.

Rakentamispalvelujen k&énteinen arvonlisévero ei aiheuta poikkeuksia budjetointiin. Talouspalvelukeskus
on laatinut erillisen ohjeen maankéyton- ja rakentamisen toimialalle rakentamispalveluja koskevien osto-
laskujen késittelysta.

6.4.8 Taloussuunnitelmavuosien 2019-2021 budjetointi

Taloussuunnitelmavuosien 2019-2021 valmistelu perustuu talouden tasapainottamisen jatkamiseen. Bud-
jetoitaessa huomioidaan toiminnassa ja volyymeissé tapahtuvat muutokset. Toimintamenojen kasvun tulee
olla perusteltu, esim. palvelutarpeen kasvulla. L&htékohtana kaikessa toiminnassa on tuottavuuden kasvu ja
menokehityksen hallinta heikon verotulokehityksen johdosta. Toimintatuottoihin huomioidaan tiedossa
olevat maksujen ja volyymin muutokset sekd suunnitellut kertaluontoiset eréat.

Vantaan kaupungin taloussuunnitelmaa 2018-2021 valmistellaan ennen sote- ja maakuntauudistuksen
lainsd&ddannoén vahvistamista vuonna 2017 voimassa olevan organisaation mukaisesti. Vuosien 2019-2021
osalta toimialojen ja liikelaitosten on syytd varautua muuttamaan budjetointiperusteita sote- ja maakunta-
uudistuksen lainsdddédnnén eduskuntakasittelyn jalkeen uudistuksen vaikutukset huomioiviksi ennen elo-
kuun toimialakohtaisia budjettineuvotteluja. Taloussuunnitelman 2018-2021 mé&érérahojen ja tuloarvioi-
den kehykset méaritetadn alustavasti toimialojen kehysneuvotteluissa huhtikuun alussa ja niista péatetéan
kaupunginhallituksessa 22.5.2017.

6.4.9 Toimialojen taloussuunnitelmien tarkistaminen

Sisdisia tuloja ja menoja ovat sisdisten suoritteiden ostot ja myynnit sek& sisdiset vuokrat. Sisdisiin tulo- ja
menoeriin luetaan myos liikelaitoksen ja kunnan véliset siséiset korot, peruspadoman tuotto sekd toiminta-
ja rahoitusavustukset liikelaitokselle. Sisdiset erat budjetoidaan niille varatuille tulo- ja menotileille. Siséiset
suoritteet laskutetaan ennalta sovittuun hintaan ja ostaja voi vaikuttaa laskutettavien suoritteiden maa-
raan. Sisdisten erien budjetointi tulee perustua myyjén ja ostajan véliseen sopimukseen kaupungin toimi-
alojen valilla tai kaupungin ja liikelaitoksen vélilla. Siséisten tulojen ja menojen on oltava kaupunkitasolla
yhta suuret ja niiden budjetoinnissa tulee olla huolellinen. Maararahoja ja tuloarvioita ei saa sy6ttaa jar-
jestelméan tiliryhmatasolla. Oikean sisdisen tilin voi tarkistaa voimassa olevasta tililuettelosta.

Sisdisille tileille ei saa kirjata menoja, jotka ovat ulkoista ostoa. Kustannuksia ei jaeta siséisell& laskutuksella,
laskut joko tilididd&dn useammalle kustannuspaikalle tai maksavan yksikdn menoa oikaistaan muistiotosit-
teella jalkikateen.

Toimialan tulee tarkistaa SAP -jarjestelmasta:
- Toimialan lakkautetuille tulosyksikgille ei ole lukuja talousarviossa, koska budjetoidut toimet
saattavat budjetoida lukuja myos lakkautetuille yksikdille.
- Investointien tulosyksikoille ei ole ja&nyt henkiléstomenoja.
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Rakentamisen sisdisille tilausnumeroille on sy6tetty valmistumiskuukausi- ja vuosi, jotta poisto-
laskenta menee oikein.

VOK tulosyksikéiden toimintakate on nolla (0 euroa).

Budjettia ei ole syotetty tiliryhmatasolle, koska se jakaa summan mm. siséisille tileille.
Nimettomille tileille ei ole syttetty talousarviolukuja.

Sisdiset tulot ja menot perustuvat ostajan ja myyjan vélisiin sopimuksiin, jolloin ne ovat mo-
lempien osapuolien tiedossa oikean suuruisina.
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7. Liikelaitokset

Kaupungin liikelaitoksia ovat Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Vantaan Tyoterveys liikelaitos seké& Suun ter-
veydenhuollon liikelaitos. Liikelaitosten perustamisesta, hallinnosta ja johtamisesta sdddetddn kuntalain
65—-68 pykalissa.

Kuntalain 120 § mukaan liikelaitosten kirjanpito on eriytettdva kunnan kirjanpidosta. Liikelaitosten talous-
arvio- ja suunnitelma laaditaan kaupungin talousarvion erillisend osana. Liikelaitosten sitovia erid valtuus-
toon ndhden ovat: 1. kunnan padomasijoitus liikelaitokseen ja liikelaitoksen pddoman palautus kunnalle, 2.
korvaus kunnan tai kuntayhtymén sijoittamasta padomasta ja 3. kunnan toiminta-avustus liikelaitokselle.
Liikelaitosten tulot ja menot seké investoinnit siséltyvat kuitenkin kaupunkitasoisiin tulos-, investointi- ja
rahoituslaskelmiin.

Kuntalain 67 8 mukaan liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman seka
toiminnan perustelut vuoden loppuun mennessa valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja
tuloerien mukaisesti. Kaupungin talousarviossa asetetaan liikelaitoksen valtuustoon ndhden sitovat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet, joista kaupunginvaltuusto paattéa talousarvion hyvéksymisen yhteydes-
S&.

Kaupungin talousarviossa esitettavat liikelaitosten tuloslaskelma-, investointi- ja rahoituslaskelmataulukot
ovat sitovia ainoastaan sitoviksi méariteltyjen erien osalta. Kuntalain mukaan liikelaitoksen johtokunta
paattaa liikelaitoksen talousarviosta valtuuston péaéttadmien sitovien tavoitteiden puitteissa, ja siten johto-
kunnan péaattama lopullinen kayttésuunnitelma voisi erota kaupungin talousarviokirjassa esitetysta liikelai-
toksen taulukosta. Kaupungin talousarviovalmistelun laajuudesta johtuen liikelaitosten talousarvion val-
mistelun tulee noudattaa kaupungin aikatauluja siten, ettd liikelaitosten lopulliset talousarviot ja kaytto-
suunnitelmat vastaavat valtuuston p&attdmaa talousarviota. Muutokset liikelaitosten talousarviossa
muuttavat kaupunkitason lukuja talousarviossa, joten ne tulee toteuttaa kaupunkitasoisen kayttdsuunni-
telmien hyvéksynnén jélkeen tai huomioida talousarviovuoden ennusteissa.

Liikelaitosten johtokuntien tulee hyvéksyé seka liikelaitoksen talousarvio ettd kayttésuunnitelma valtuus-
ton péatoksen jalkeen. Liikelaitokset raportoivat sitovien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden to-
teutumisesta osavuosikatsauksissa, tilinpaatoksessé seké toimintakertomuksessa.

Liikelaitoksen talousarvioon tehtdvistd muutoksista pdattaa johtokunta. Johtokunnan on otettava huomi-
oon valtuuston liikelaitokselle asettamat tavoitteet ja liikelaitosta sitovat erat kunnan talousarviossa. Kun-
nan talousarviossa liikelaitosta sitoviin eriin tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

Liikelaitokset noudattavat tdman ohjeen mukaisia budjetointiohjeita seka tehtdvaalueita koskevia tekstioh-
jeita.
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8. Konserni kunnan talousarviossa

Kuntalain uudistukset (410/2015) tulivat voimaan 1.5.2015. Useita sddnnoksia sovelletaan vasta 1.6.2017
lukien, jolloin vuoden 2017 kuntavaaleissa valitun valtuuston toimikausi alkaa. Kuntalain 14 §:ssa koroste-
taan valtuuston asemaa ja kokonaisvastuuta kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto vastaa kuntastra-
tegiasta, jossa valtuusto paattédd kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavélin tavoitteista. Kunnan toimin-
taan kuuluu 6 §:n tarkoitetuin tavoin kaikki toiminta, jossa kunta on mukana. Kunnan oman organisaation
liséksi strategiassa on arvioitava pitkan aikavalin tavoitteita koko kuntakonsernissa, kuntien yhteistoimin-
nassa seké sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvassa toiminnassa.

Valtuusto vastaa kunnan strategisesta paatoksenteosta, koko kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta,
toiminnan ja talouden tasapainosta seka toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesté. Kuntalain 39
8:n mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta. Omistajaohjauksella ja konser-
niohjeilla on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteisén hallituksessa otetaan huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu.

Tavoitteena on omaksua kokonaisvaltaisempi nékékulma kunnan toimintaan, jolloin myds taloudellisen ti-
lanteen arvioimisessa tulisi nékya peruskunnan talouden lisaksi nykyistd paremmin kunnan toiminta kunta-
konsernina ja kuntayhtymissa.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi ka-
lenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvios-
sa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

8.1 Konsernin vastuut ja velvoitteet

Koska valtuuston tulee talousarviota hyvéksyessa ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet, liitetédén talousarvioon ja -suunnitelmaan 2018-2021 luku Kuntakonserni 2018-2021. Luvussa esi-
tetaan:
1. Konsernirakenne 30.9.2017
2. Konsernirakenteeseen suunnitellut muutokset taloussuunnitelmakaudella 2018-2021
3. Konsernin investoinnit taloussuunnitelmakaudella 2018-2020
Investoinnit esitetddn taulukkomuodossa. Taulukkoon sisllytetddn kaupungin investoinnit yhteen-
sd, merkittavien tytaryhteisdiden investoinnit yhteisoittéin, muiden tytaryhteiséjen investoinnit yh-
teensa sekd kuntayhtymien investoinnit TS 2017-2020 mukaisesti. Luvut esitetddn omistusosuuk-
sien mukaisena osuutena yhteison investoinneista (konsernitilinpdatoksen mukaisesti). Taulukossa
tulee olla sarakkeet TP2015, TP2016, TA2017, TA2018, TS2019, TS2020
4. Kaupungin ja tytaryhteisojen lainakannankehitys taloussuunnitelmakaudella 2018-2020
Lainakanta esitetdan taulukkomuodossa. Taulukkoon siséllytetddn kaupungin lainakanta, merkit-
tévien tytaryhteistjen lainakanta yhteis6ittiin, muiden tytaryhteiséjen lainakanta yhteensa sek&a
kuntayhtymien lainakanta TS 2017-2020 mukaisesti. Luvut esitetddn omistusosuuksien mukaisena
osuutena yhteison lainakannasta (konsernitilinpdattksen mukaisesti). Taulukossa tulee olla sarak-
keet TP2015, TP2016, TA2017, TA2018, TS2019, TS2020
5. Konserniyhteiséille myonnetyt ja suunnitellut takaukset tekstiné sek& taulukkona

8.2 Tytaryhteisoille asetettavat tavoitteet

Kuntaliiton kunnan ja kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta antaman suosituksen mukaan val-
tuusto voi ohjata asettamillaan tavoitteilla tytaryhteistja niiden omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston
ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteistja. Tavoiteasettelu téssa tarkoituksessa on luonteel-
taan valillistd, padomistajan tahdon esiintuomista. Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytéryhteison
asemaa, toiminnan laajuutta ja toimintaedellytyksia tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka paa-
oman tuottovaatimuksia. Tytaryhteisolle asetettavat tavoitteet tulee pddsaantoisesti ottaa kunnan voimas-
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sa olevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan. Tytéryhteis6jen tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osa-
vuosikatsausten yhteydessa.

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan talous- ja hallintopalveluiden tulosalue valmistelee tytaryhtei-
sOille asetettavat tavoitteet osaksi Vantaan kaupungin taloussuunnitelmaa 2018-2021. Kaupunginhalli-
tuksen yleisjaoston tehtdvana on tehda esityksid ja antaa toimintaohjeita kaupunkikonsernin yhteisdille
asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista. Tavoitteiden yhteydessa esitetddn myds mer-
kittavien yhteistjen investointiohjelman sisaltd. Tavoitteet tulee valmistella konserni- ja asukaspalvelu-
jen talousarvioneuvotteluihin mennessa.

Konserni- ja asukaspalveluiden toimialan talous- ja hallintopalveluiden tulosalue valmistelee yhteistyds-
sé talouspalvelukeskuksen konsernilaskennan sekd rahoituksen tulosalueen kanssa konsernirakenteen
kuvauksen, muutokset konsernirakenteessa seka taulukot kuntakonsernin investoinneista, lainakannan
muutoksista seka takauksista.

Merkittavimpia tytaryhteisdja koskevat tavoitteet ja investoinnit esitellddn valtuuston iltakoulussa
7.9.2017.
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9. Investoinnit

9.1 Investointiosan valmistelu

Investointiosassa valtuusto késittelee méararahat hankeryhmékohtaisesti. Investointiosaan varataan talo-
usarviovuonna tarvittava méaréraha ja liséksi suunnitelmavuosille arvioitu maararahan tarve.

Investointiosassa esitetdédn hankekohtaisesti investointeja koskevat tavoitteet, jossa selvitetd&n mm. tavoi-
tellaanko palvelutuotannon maaran lisdysta, palvelukyvyn parantamista vai tuotannon tehostamista. Perus-
telutietona esitetaan hankkeiden kokonaiskustannusarviot. Jos hankkeen tai sen osan toteutuminen viivas-
tyy talousarviossa arvioidusta aikataulusta, tarvittava osa rahoituksesta on otettava seuraavien vuosien ta-
lousarvioon. Kaupungin investoinnit suunnitellaan ja esitetdan talousarviokirjassa kymmenelle vuodelle. In-
vestoinneista laaditaan perustelut vuosien 2018-2021 osalta. Tilainvestointien budjetointivastuu on tila-
keskuksella.

Talousarvion investointiosaan budjetoidaan investointiin saatava rahoitusosuus, joka voi olla valtionosuutta
tai muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuus budjetoidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon
arvioidaan kunnalle syntyvan. Esim. jalkirahoitteinen valtionosuus budjetoidaan rahoitusosana sille vuodel-
le, jonka aikana oikeus valtionosuuteen kunnalle syntyy.

Taloussuunnitelman 2018-2021 investointien maararahojen ja tuloarvioiden kehykset méaritetaan alusta-
vasti toimialojen kehysneuvotteluissa huhtikuun alussa ja niistd péatetdadn kaupunginhallituksessa
22.5.2017.

9.2 Investointiosan hankeryhmat

Irtain omaisuus

Pysyvilla vastaavilla (aiemmin kéyttdomaisuus) tarkoitetaan jatkuvasti useana tilikautena tuloa tuottavia
hyodykkeitd, koneita ja kalustoa sekd atk-ohjelmistoja. Hankintoihin kdytetddn investointiosan irtaimisto-
madrarahaa ja yksittaisen laitteen hankintamenon tulee ylitté& pienhankintaraja 10 000 €. Laitteen asennus
kuuluu hankintamenoon. Laitteen kdyton koulutus ei kuitenkaan ole investointia.

Ensikertainen kalustaminen on irtainta omaisuutta, joka hankitaan kohteen uudisrakentamisen tai peruspa-
rantamisen yhteydessa. Ensikertainen kalustaminen késitelléédn yhtenda pysyvien vastaavien kohteena, vaik-
ka sen hankinta kertyisi pidemmalla aikavélilla ja useammista pienemmista hankinnoista. Lisdhankinnat en-
sikertaiseen kalustamiseen ovat kayttotalousmenoja. Ensikertaisen kalustamisen suunnitelman mukainen
poistolaskenta alkaa, kun koko kalustaminen on valmis.

Toimialan irtaimen omaisuuden hankintaesitykset toimitetaan taloussuunnitteluun toimialan budjettien-
neuvottelumateriaalien yhteydessa.

Aineeton omaisuus

Aineettoman omaisuuden investoinnit suunnitellaan vuosille 2018-2027. Vuosien 2018-2021 hankkeet pe-
rustuvat tietohallinnon johtoryhman toimialojen esityksistd tekemaan priorisointiin. Aineettoman omai-
suuden budjetointivastuu on tietohallinnon palvelukeskuksella ja maararahat budjetoidaan kohdetasolla
(siséinen tilaus). Aineettomien hyddykkeiden hankintamenoista, muun muassa muista pitkévaikutteisista
menoista, tehtavat poistot aloitetaan yleensé heti menojen syntymistilikautena.

Osakkeet ja osuudet

Osakkeiden ja osuuksien budjetointivastuu on taloussuunnittelulla, joka pyytéaé tiedot toimialoilta. Tilakes-
kus vastaa kaupungin omistamien asunto- ja kiinteistoyhtididen osakkeiden myyntitulojen (sek& kayttota-



31

louteen budjetoitavat myyntivoitot ettéd investointiosan tuloiksi budjetoitavat tasearvot) arvioinnista ja
budjetoinnista.

Rakentaminen

Tilakeskus vastaa uudisrakentamisen, korjausrakentamisen ja vuokra- ja osaketilojen muutostdiden budje-
toinnista investointiosaan kohdetasolla (sisdinen tilaus).

Kiinted omaisuus ja julkinen kayttdomaisuus

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala vastaa kiintedn omaisuuden seka julkisen kayttéomai-
suuden hankeryhmien budjetoinnista.

9.3 Toimitilainvestointien valmistelu

Muutosesitykset voimassaolevaan toimitilainvestointiohjelmaan laaditaan tilakeskuksen toimialoille
26.1.2017 lahettdman ohjekirjeen mukaisesti (liite 8).

Toimialat toimittavat kaikki toimialan johdon hyvaksyméat toimitiloihin liittyvat esitykset kootusti tilakeskuk-
seen 28.2.2017 mennessa (yksityiskohtaiset ohjeet, ks. liitteet 9 - 13).

Vuosikorjaustyodesitykset vuodelle 2018 toimitetaan erikseen toimitettavan ohjeen mukaisesti 28.4.2017
mennessé palveluvastaava Pauli Pesoselle. Vuosikorjaustydesitykset koskevat alle 10 000 € korjaustdita.

Kayttotalousvaikutusten arviointimateriaali palautetaan Risto Adlerille 15.8.2017 mennessa. Arviot liitetdan
syksylla lautakuntien talousarvioesityksiin.

Lisatietoja toimitilaesityksista tilakeskuksessa antaa hankeohjelmoija Risto Adler, p. 09 8392 9170.

9.4 Tietojarjestelmainvestointien seka tietohallinnon palvelukeskuksen
kayttotalouden talousarvioesityksen valmistelu

Tietohallinto esittda keskitetysti maaréarahat palvelutoiminnan kehittdmiseen liittyvien suunnitelmiensa se-
ka toimialojen toimittamien esitysten perusteella.

Jotta tietohallinto voi tehda talousarvioesityksen tarvittavista madrarahoista, toimialojen on toimitettava
tietohallinnon ICT-palvelukoordinaattoreille 6.3.2017 mennessd uusimmat hanke-ehdotukset ja 18.4.2017
mennessé kayttotalousarviot uusista toimipisteistd ja laitteista. Tatd ennen esitykset tulee kasitelld yhdessa
ICT-palvelukoordinaattoreiden kanssa.

Investointiohjelman sek& séhkoisten palveluiden tuotejonoa optimoidaan kvartaalipohjaisesti. Investoin-
tiohjelman tuotejonoa kasitellaén tietohallinnon ohjausryhmaéssa, ja séhkaoisten palvelujen tuotejonoa kési-
tellddn sahkoisten palvelujen ohjausryhméssé. Toimialan tulee tarkastaa aiemmin esitettyjen ja edelleen
validien ICT-hanke-ehdotusten hyoty-kustannuslaskelmat seké paivittda kaynnissd olevien hankkeiden hyo-
ty-kustannuslaskelmat tietohallinnon ohjausryhmaén arviointia varten 6.3.2017 mennessa. Investointiohjel-
man tuotejono on saatavilla toimialan ICT-palvelukoordinaattorien kautta.

Investointiohjelman optimaalista kayttoad varten valmistellaan tuotejonossa ohjelman ulkopuolella olevat 1-
3 tarkeinta hanketta kilpailutusasiakirjojen osalta mahdollisimman valmiiksi kvartaalipohjaista optimointia
varten. Tietohallinto k&ynnistéé hankkeiden maarittelyprosessin.
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9.4.1 Tietojarjestelmainvestoinnit

Toimialan tulee valita hankeideoistaan parhaat tuottavuusideat ja pakolliset lakisdateiset muutokset. Myods
lakis&ateisistd muutoksista tulee tayttad idean esittely.

Toimialan uusista hanke-ehdotuksista tulee tayttaa idean esittely (Liite 14: Idean esittelypohja). Hanke-
ehdotukset on késitelty toimialan omassa johtoryhmassa ja toimialan talous- ja hallintojohtaja on ne hyvak-
synyt. Yli 1 miljoonan euron hankkeista (investointi + 4 vuoden kayttokulut) tulee tayttdd myds erillinen ar-
viointikehikko (Liite 15: Arviointikehikko tietojérjestelmahankkeille ja projekteille). Muiden kuin lakiin pe-
rustuvien uusien hankkeiden tulee tayttéd4 kaupungin saéstoperusteet eli hankkeen on maksettava itsensa
takaisin neljéssa vuodessa ja toimialan tulee tehda omille hankkeilleen keskinéinen priorisointi. Toimialojen
tulee lunastaa paattyneiden investointien osalta hydty-kustannuslaskelmissaan ilmoittamansa hyodyt.

Hanke-esityksiin liittyvat hankkeen aikaiset koulutustarpeet on esitettdva idean esittelykalvoilla. Hankkeen
aikaiset koulutuskulut (p&akayttaja- ja loppukayttajédkoulutukset) ovat kayttotalousmenoa, johon toimialo-
jen tulee varautua.

Tietohallinto luo toimialojen esityksista tuottavuuspriorisointiin pohjautuvan esityksen uudeksi investoin-
tiohjelmaksi tietohallinnon ohjausryhmaan hyvaksyttavéksi.

9.4.2 Kayttotalous

Kayttotalouteen liittyvia kustannuksia ovat mm. tietojarjestelmien hankintaan liittyvat yllapito- ja kaytto-
menot, kdyttdoikeusmaksut, tydasemahankinnat sekd mahdolliset tietoliikennekuluihin vaikuttavat seikat
(esim. uudet toimipisteet). Hankkeisiin liittyvat kdyttotalousarviot tulee toimittaa hanke-ehdotusten muka-
na tietohallintoon ICT-palvelukoordinaattorille.

Kéyttotalouteen liittyen toimialan on ilmoitettava liitteend olevilla pohjilla uusista kohteista/laitteista seu-
raavat tiedot (Liite 16: Muutokset toimipisteissa ja tybasemissa ja Liite 17: Tietoliikennemuutokset):
- Taysin uusi toimipiste, johon tarvitaan uudet laitteet
- Henkilostoméaaran lisaykset
- Erityistarpeet, jotka vaikuttavat olemassa oleviin leasinglaitteisiin (esim. toimintatavan muutos, lea-
singajan keskeytys ja toimialan itsensa kustantamien laitteiden kuten tablettien ottaminen tilalle)

Huom! Tietohallinto sitoutuu ajoissa ilmoitettuihin ja sovittuihin muutoksiin, mikéli tietohallinnon kayttota-
lousvaikutukset huomioidaan. Muussa tapauksessa palvelutasoa ja rahoitusta ei voida luvata.

Toimialojen tulee itse varautua omassa talousarviossaan seuraaviin kayttotalouskuluihin:

- Mobiili- ja tablettipdatelaitteista aiheutuvat hankinta- ja kdyttokulut.

- Puhelinliikenteesté aiheutuvat kulut.

- 3G (4G)-yhteyksien kaytosta ja vuokrista aiheutuvat kulut.

- Vakioimattomat, yksittéisissa tyfasemissa tai vain joissakin yksikoissd kdytdssa olevat ohjelmat
(esim. Adobe-julkaisutuotanto- ja kuvankésittelyohjelmat, koulujen opetusohjelmat).

- Tulostuskustannukset osana pilvitulostusratkaisua.

- Leasingtybasemien osalta laitteilla on vuokra-ajan kattava laajennettu takuu. Takuun jélkeisista
tybasemien tarvikkeisiin tai huoltokuluihin kuluvista menoista vastaa kayttajayksikko.

- Kannettaviin tarvittavat lisitarvikkeet: nappaimistot, telakat, ergonomiahiiret ja laukut seké lisa- ja
erikoisnaytot.

- Lisatarvikkeiden osalta takuun jalkeiset tarvikkeisiin tai huoltokuluihin kuluvat menot.

- Palauttamatta jd&neet tai kadonneet leasinglaitteet.
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Mahdolliset tydasematoimitukseen liittyvien lisatdiden, -asennuksien, -ohjelmien tai -palvelujen
kustannukset (esim. koulu- ja paivakotikohtaiset opetusohjelmat).

Ulkopuolisten hallinnoimien tietojarjestelmien yllapito-, kaytto- tai tukikulut (esim. Trafin ajoneu-
vorekisteri, ulkoisten tiedonhakupalveluiden kaytto).

Toimialojen varaamien domain-nimien vuokrat ja niihin liittyvat www-palvelu- yms. kustannukset.
Tietotekniikan k&yttoon liittyvat koulutuskulut ja ohjelmien koulutuskulut.

Hankkeiden paakayttaja- ja loppukayttajékoulutuksien kulut.

Tietohallinto varautuu Tiedolla johtamisen ratkaisun kayttéonottoon liittyen omassa kayttotalous-
suunnitelmassaan 300 kayttajan lisensointiin (50 kayttajaa / toimiala). Toimialat varautuvat kaytto-
taloussuunnitelmissaan Tiedolla johtamisen ratkaisun mahdolliseen lisékayttoon (7 € / kayttaja /
KK).

9.4.3 Tietohallinto - Talousarvioesityksen valmistelun aikataulu

1. Uudet investointiesitykset toimitettava ICT-palvelukoordinaattoreille 6.3.2017 mennessa:

Idean esittely kalvoilla (sis. hyoty-kustannuslaskelma) (Liite 14)
yli 1 miljoonan euron (sis. investointi ja 4 vuoden kayttotalouskulut) euron hankkeista liitteena ar-
viointikehikko (Liite 15)

2. Kayttotalousarviot uusista toimipisteisté ja laitteista 18.4.2017 mennessa (Liitteet 16 ja 17)
3. Investointiohjelman kasittelyaikataulu:

Tietohallinnon ohjausryhmén ensimmainen kasittely 10.3.2017

Tietohallinnon ohjausryhman toinen kasittely tarvittaessa 15.5.2017

Tietohallinnon ohjausryhmé 9.6.2017, talousraamiesitys

Tarvittaessa jatkokésittely syksyn ohjausryhmissa

Tietohallinnon ohjausryhmé lokakuussa, talousraamin ja kéynnissé olevien hankkeiden tarkennuk-
set ja vaikutukset vuoden 2018 investointiohjelmaan
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10. Budjetointijarjestelma

10.1 Jarjestelméan rakenne

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan SAP-budjetointijarjestelméssa. Budjetointijarjestelma sisaltaa henki-
I6stomenosuunnittelun, muun kéyttétalouden suunnittelun, investointisuunnittelun sek& rahoituserien
suunnittelun.

Budjettiluvut syotetdan toimialojen toimesta seka talousarviovuodelle 2018 etté taloussuunnitelmavuosille
2019-2021. Jatkovuosien luvut tulee suunnitella véhintdan talousarviokirjan mukaisella tehtavaaluetasolla
ja tiliryhmétasolla.

Suunnitteluhierarkia koostuu seuraavista tasoista:
- yritystaso (esim. Vantaan kaupunki, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Marja-Vantaa rahasto)
- toimialataso (esim. Sosiaali- ja terveystoimi)
- tulosaluetaso (toimialojen méaarittelema)
- tulosyksikkéryhmétaso (toimialojen maarittelema)
- tulosyksikkotaso (toimialojen madrittelema)

Talousarviokirjaan kootaan Vantaan kaupungin osalta tehtdvaaluetasoiset tiedot seké liséksi yritystason
tiedot liikelaitoksista ja rahastoista. Investoinnit esitetddn talousarviokirjassa hankeryhmittidin aiemman
kdytdnnon mukaisesti.

Jokaisella toimialalla, liikelaitoksella ja rahastolla tulee olla nimettynd yksi tai useampi SAP-budjetoinnin
paakayttaja, jotka vastaavat siitd, ettd budjetointiprosessi etenee ko. organisaatiossa kaupunkitason valmis-
teluaikataulun ja -ohjeistusten mukaisesti, ja ettd budjetointiluvut ovat kokonaisuuden osalta oikein koko
suunnittelukaudelle.

Toimialojen SAP-budjetoinnin paakayttajat vastaavat osaltaan siit, ettd toimialan budjetoijilla on tarvitse-
mansa kayttooikeudet ja riittdva jarjestelman kayton osaaminen budjetointiprosessin kéynnistyessa. Talo-
ussuunnittelu jarjestad keskitetysti budjetointijarjestelmén koulutuksia toimialojen ilmoittamien tarpeiden
mukaisesti.

10.2 Suunnitteluhierarkian yllapito

Taloussuunnitteluorganisaation tulosyksikdiden liséykset, muutokset ja kohdennukset haetaan Efecte SSP:n
kautta. Vakiohierarkiaan tehtéavéat muutokset toteutetaan talouspalvelukeskuksessa, ja niiden kohdistusten
muutokset suunnitteluhierarkiaan taloussuunnittelussa. Tulosyksikot kytketédan Efectessa ilmoitetun mukai-
sesti suunnitteluhierarkiaan.

Tulosyksikkohierarkiassa tapahtuneet muutokset kuluvan vuoden osalta suunnitteluvuoteen nédhden tulee
kohdistaa tulosyksikoéittéin suunnitteluvuoden tulosyksikkdryhméén. Taloussuunnittelu paivittda suuret or-
ganisaatiomuutokset suunnitteluhierarkiaan yhteistydssé talouspalvelukeskuksen ja toimialan kanssa.

Tavoiterivihierarkian yllapito

Uusista avattavista tileistd on l&dhetettdva tieto taloussuunnitteluun ja talouspalvelukeskukseen, jotta ne
voidaan péivittaa tavoitehierarkiaan.

Kaikista muutoksista organisaatiohierarkiaan tulee ottaa yhteytta taloussuunnitteluun 31.8.2017 men-
nessa. SAP-péakayttajat antavat lisdohjeita hierarkiamuutosten huomioinnista kayttésuunnitelmien osal-
ta.
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10.3 Talousarvioprosessin paavaiheet taloussuunnittelujarjestelman na-
kdkulmasta

- Taloussuunnittelun padkayttéja vaihtaa suunnittelukauden seuraavalle taloussuunnitelmakaudelle.

- Taloussuunnittelun paakayttdja lataa henkiléstdomenosuunnitteluun maaliskuun palkanmaksun mu-
kaiset budjetoidut toimet.

- Taloussuunnittelun paédkayttdjad muuttaa sivukulut taloussuunnittelun tarkistamien sivukulupro-
senttien mukaisesti seka liséé laskentaa varten mahdollisen palkankorotusprosentin.

- Toimialat tarkistavat TS laadintaohjeen sek& muun ohjeistuksen mukaisesti budjetoidut toimet seka
pyytavat tarkistettujen tietojen uudelleen latauksen.

- Muut kuin budjetoitujen toimien henkiléstdmenot sydtetddn henkiléstomenosuunnittelun lukittu-
jen tilien lomakkeen kautta.

- Muiden kuin henkiléstdbmenojen madrarahat voi toimialan paéakayttaja kopioida edellisen kaytto-
suunnitelman mukaisesti. Tall6in menoja voidaan korottaa halutulla prosentilla. Huomioitavaa on,
ettd toimialalla voi olla sellaisille tulosyksikgille kayttdsuunnitelma, jolle ei en&a seuraavalla kierrok-
sella budjetoida tai suuria summia tileillg, joille ei seuraavalla kierroksella ole tarve budjetoida.

- Siséiset vuokrat ladataan jarjestelmaan taloussuunnittelun paakayttdjan toimesta tilojen tarkistus-
prosessin jalkeen. Tarkempi ohje kohdassa 6.4.4 Sisdiset vuokrat.

- Toimialat tekevat keskitetysti toimialaesityksesta lautakuntapaatoksen SAP:iin ja tarkistavat, etta se
on kaupunginhallituksen paattaman kehyksen mukainen.

- Lautakuntakasittelypéivien jalkeen toimialat tekevét jarjestelm&an uuden lautakuntapaétoksen.

- Taloussuunnittelu jatkaa talousarvion valmisteluprosessia. Taloussuunnittelupuoli suljetaan toimi-
alojen kayttajilté kayttosuunnitelmavaiheeseen asti.
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11. Taloussuunnitelmakirjan materiaalien toimittaminen

Talousarviotiedot tulee olla kaupunginjohtajan toimialan osalta valmiina SAP-jéarjestelméssa 22.6.2017
mennessé ja muiden toimialojen osalta 27.8.2017 mennessa.

Toimielimen talousarvioesityksen tekstit ja tunnusluvut seké talousarviokirjan investointiosaan tulevat ma-
teriaalit toimitetaan taloussuunnitteluun lautakuntakésittelyn jalkeen. Kajon, Konsaksen ja Maton osalta
toimitus viimeistdan 8.9.2017 ja Sivin ja Sosterin osalta viimeistdan 15.9.2017. Tekstit toimitetaan Word-
muodossa, tunnuslukutaulukot ja investointien kohdetaulukot Excel-muodossa. Taloussuunnittelu antaa
toimialojen valmistelijoille erilliset ohjeet materiaalien toimittamisesta.

Tiivis talousarvion késittelyaikataulu aiheuttaa haasteita keskitetylle valmistelulle seka talousarvion taitto-
ja k&annostyolle. Materiaalit tulee toimittaa taydellisind annettuihin maardaikoihin mennessg, ja materiaa-
lien toimittamisen jalkeen niihin mahdollisesti tehdyistd muutoksista tulee ilmoittaa aina taloussuunnit-
teluun Paivi Kunnakselle.
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12. Liitteet

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Taloussuunnitelman 2018-2021 ja sitovien tavoitteiden laadintaprosessin aikataulu (Word)
Toimialan ja tulosalueen tuloskorttipohjat (Excel)

Toimialan ja tulosalueen tuloskortin tiivistelma (PowerPoint)

Henkil6st6- ja henkildstémenosuunnitelma 2018-2021 (PowerPoint)
Koulutussuunnitelmapohja 2018 (Excel)

Mallitekstipohjat toimiala ja tehtévéalue yhteensa (Word)

Henkildstdomenosuunnittelu

Liite 7

Uudet budjetoidut toimet (Excel)

Toimitilainvestoinnit

Liite 8
Liitteet 9-11
Liite 12
Liite 13

Ohje: toimitilainvestointiohjelma 2018 (Word)
Investointiohjelmataulukot hankeryhmittéin (Excel)
Menettelytapaohjeet uusia toimitiloja hankittaessa (Pdf)
Ohje: Modelspace—Vantaan investointisuunnittelu (Pdf)

Tietohallinnon investoinnit

Liite 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17

Idean esittelypohja (PowerPoint)

Arviointikehikko tietojarjestelméahankkeille ja projekteille (Word)
Muutokset toimipisteissé ja tydasemissa (Excel)
Tietoliikennemuutokset (Excel)
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LIITE 1. Taloussuunnitelman 2018-2021 laadinta-aikataulu

TAMMIKUU
Talous- ja strategiafoorumi 1

Tilakeskus toimittaa ohjekirjeen toimitilainvestointiohjelman tarkistamisesta

HELMIKUU
Hankejohtoryhma |

Tarkistettu investointiohjelma ja toimitilojen hanke-esitykset hankekortteineen Ris-
to Adlerille

Pihojen korjauksia koskevat esitykset Ulla Puranen-Mashalalle
Keittidlaitteiden korjausesitykset Tarja Aaltolalle

Ohjeet toimialan ja tulosalueen henkilsto- ja koulutussuunnitelman laatimiseksi
Avaimessa

MAALISKUU
Talous- ja strategiafoorumi 2

Kaupunginvaltuusto, KV info; hyvinvointiraportti

Toimialojen toimitettava tietohallinnon ICT-palvelukoordinaattoreille uusimmat tie-
tohallinnon hanke-ehdotukset

Kaupunginvaltuuston arviointi- ja l&hetekeskusteluseminaari; toimintaymparisto-
analyysit toimialoittain

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun workshop |

Tilakeskus toimittaa toimialoille Kiha-jarjestelman aineistosta excel-tiedoston, josta
tarkistetaan kayt6ssé olevat toimitilat, kustannuspaikat ja nelioméaréat

Kaupunginvaltuusto; KV info
HUHTIKUU

Toimialojen kehysneuvottelut:

Maankayton kehysneuvottelu

Sosiaali- ja terveystoimen kehysneuvottelu
KJ toimialan kehysneuvottelu

Konserni- ja asukaspalvelut kehysneuvottelu
Sivistystoimen kehysneuvottelu

Toimialat toimittavat tarkistetut toimitila-aineistot séhkdpostilla Tilakeskukseen Rit-
va Laasoselle

Toimialojen toimitettava ICT-palvelukoordinaattorille kayttotalousarviot uusista
toimipisteistd ja laitteista

Budjetoitujen toimien tiedot tarkistettavissa SAP:ssa viimeistéén
Hankejohtoryhma Il

Budjetoitavat Varhe-maksut l&éhetetdén toimialoille
Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun workshop II

Kaupunginhallitus; taloussuunnitelman laadintachjeen késittely

Pvm

20.1.2017
26.1.2017

16.2.2017
28.2.2017

28.2.2017
28.2.2017
28.2.2017

1.3.2017
2.3.2017
6.3.2017

23.3.2017

27.3.2017
27.3.2017

30.3.2017

4.4.2017
7.4.2017
11.4.2017
11.4.2017
12.4.2017

13.4.2017

18.4.2017

18.4.2017
18.4.2017
20.4.2017
21.4.2017
24.4.2017
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Ehdotukset vuosikorjausohjelmaan vuodelle 2018 kirjataan Manageriin viimeistaan

TOUKOKUU
Hankejohtoryhmé llI

Talous- ja strategiafoorumi 3

Kaupunginvaltuusto, KV info; kehysvalmistelun esittely, sitovien tavoitteiden aihiot
Kaupunginhallitus; kehyksen valmistelutilanteen esittely

Osavuosikatsausaineisto 1/2017 (1.1.-30.4.) aineiston toimitus taloussuunnitteluun

Kevaan 2017 aikana paivitetty toimiala- ja liikelaitostasoinen riskienhallintasuunni-
telma toimitettava riskienhallintap&éllikk® Heikki Kankaalle (heik-
ki.t.kangas@vantaa.fi)

Taloussuunnittelu lataa toimialojen ilmoittamilla muutoksilla korjatut vuokrat SAP
taloussuunnittelujarjestelméén

Hankejohtoryhmé IV

Ostoyksikkd ilmoittaa kayttajapalveluiden palvelutuottajien arvioidut hinnanmuu-
tokset vuodelle 2018

Kaupunginhallitus; kehyksen ja luonnosten sitoviksi tavoitteiksi kasittely

Investointien kdyttotalousvaikutukset pohjatiedosto toimitetaan toimialoille

KESAKUU
Kaupunginvaltuusto; kehys ja sitovat tavoitteet tiedoksi

Talousarviotiedot SAP:ssa kaupunginjohtajan toimialan osalta viimeistaéan

ELOKUU
Kayttotalousvaikutusten arviointimateriaali palautetaan Risto Adlerille viimeistéén

Hankejohtoryhma V
Kaupunginvaltuuston seminaari; strategia, taloussuunnitelma
Talous- ja strategiafoorumi 4

Toimialojen budjettineuvottelut:

Konserni- ja asukaspalvelujen budjettineuvottelu
Sosiaali- ja terveystoimen budjettineuvottelu
Sivistystoimen budjettineuvottelu

Maankayton budjettineuvottelu

KJ toimialan budjettineuvottelu

Talousarviotiedot (paitsi Kajo jo 22.6.) SAP:ssa viimeistédéan

Hankejohtoryhm@ VI

Organisaatiota tai hierarkiaa koskevat muutokset tulee ilmoittaa taloussuunnitte-
luun viimeistaan

SYYSKUU
Toimialan budjettineuvotteluissa vahvistetut henkildsto- ja koulutussuunnitelmat
palautetaan henkiléstokeskukseen Anne-Maria Kuroselle

Kaupunginvaltuuston iltakoulu; investointiohjelma, yhtiesittelyt

30.4.2017

2.5.2017
4.5.2017
4.5.2017
8.5.2017
12.5.2017
12.5.2017

15.5.2017

18.5.2017
19.5.2017

22.5.2017
31.5.2017

12.6.2017
22.6.2017

15.8.2017
15.8.2017
17.-18.8.2017
24.8.2017

22.8.2017
23.8.2017
24.8.2017
25.8.2017
31.8.2017

27.8.2017
30.8.2017

31.8.2017

4.9.2017 Konsas,
Soster, Sivi, Mato
7.9.2017 Kajo

7.9.2017
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Lautakuntakasittelyt, viikot 36-37

Toimielimen talousarvioesityksen tekstit ja tunnusluvut seka talousarviokirjan inves-
tointiosan materiaalit taloussuunnittelun Paivi Kunnakselle viimeistédan

Palveluverkkoa koskevat suunnittelutiedot tarkastettuna Maplnfo-tietokannassa

Osavuosikatsausaineisto 2/2017 (1.1.-31.8.) aineiston toimitus taloussuunnitteluun

LOKAKUU
Hankejohtoryhma VI

Talous- ja strategiafoorumi 5

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys (YTR, lehdistd, TS-info 1)

TS-info 2; toimialojen TS-esitykset

Kayttdsuunnitelmien laadintaohje toimialoille

Valtuustoryhmét palauttavat talousarviota koskevat selvityspyynnot
Toimialojen vastaukset selvityspyyntdihin julkaistaan Extranetissa
Valtuustoryhmaét palauttavat muutosesitykset talousarvioon (korilista)
Koonti muutospyynndistd lahetetddn neuvottelijoille (korilista)

Valtuustoryhmien vélinen TS neuvottelu & Kaupunginhallituksen talousarvioesitys

MARRASKUU
Kaupunginvaltuuston iltakoulu; strategia

Talous- ja strategiafoorumi 6

Kaupunginvaltuusto; TS 2018-2021 paatos, veroprosenttipaatokset

JOULUKUU
KJ 3. toimialatapaamiset:

Maankayton toimialatapaaminen

Sivistystoimen toimialatapaaminen

Sosiaali- ja terveystoimen toimialatapaaminen

KJ toimialan toimialatapaaminen

Konserni- ja asukaspalvelujen toimialatapaaminen

Syyskaudella 2017 péivitetty toimiala- ja liikelaitostasoinen riskienhallintasuunni-
telma seka arvio riskienhallinnassa onnistumisesta ja selonteko organisaation sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelyista toimitetaan riskienhallinpaéllikko
Heikki Kankaalle

Kaupunginvaltuusto; p&atos valtuustokauden strategiasta
Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun workshop ll1

Kayttosuunnitelmat ja tydohjelmat 2018 kasitelty lauta- ja johtokunnissa
(pl. Sivin lautakunnat tammikuun alku 2018)

4.-13.9.2017

8.9.2017 Kajo,
Konsas, Mato

15.9.2017 Sivi,
Soster

8.9.2017

15.9.2017

3.10.2017

4.10.2017

9.10.2017

10.10.2017
12.10.2017
12.10.2017
18.10.2017
25.10.2017
26.10.2017
30.10.2017

2.11.2017
3.11.2017
13.11.2017

1.12.2017
4.12.2017
7.12.2017
8.12.2017
8.12.2017

5.12.2017

11.12.2017
14.12.2017

31.12.2017



